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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 23 maj 2013 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att limna férslag som ger foretagare med
personligt ansvar for skulder som uppkommit i niringsverksamhet
utvidgade mojligheter till skuldsanering (dir. 2013:57).

Till sirskild utredare forordnades samma dag lagmannen
Ylva Norling Jénsson.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 3 juni 2013
kanslirddet Katja Anell och rittssakkunnige Mattias Pleiner. Samma
dag forordnades som experter advokaten Erik Gabrielsson, bank-
juristen Ulrika Hansson, verksjuristen Susan Héglund Westermark,
advokaten Claes Ménsson, chefsanalytikern Henrik Sjéholm och
rittslige experten Micael Zingmark.

Sekreterare 1 utredningen har frdn och med den 1 juli 2013 varit
hovrittsassessorn Emma Regnér.

Utredningen, som har antagit namnet Nystartsutredningen,
overlimnar hirmed sitt betinkande F-skuldsanering - en maijlighet
tll nystart for seridsa foretagare (SOU 2014:44).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med de sakkunniga och
experterna. De har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens
dverviganden. Betinkandet dr dirfor formulerat 1 vi-form.

Uppdraget dr med detta slutfort.

Helsingborg 1 juni 2014

Ylva Norling Jonsson

/ Emma Regnér
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Sammanfattning

Skuldsanering for foretagare och narstaende till
foretagare (F-skuldsanering)

Vart uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag som ger fore-
tagare med personligt ansvar for skulder som uppkommit 1 nirings-
verksamhet utvidgade mojligheter till skuldsanering. I uppdraget
har ingdtt att 6verviga vilka sirskilda férutsittningar som bér gilla
for att foretagaren ska f3 skuldsanering och hur férfarandet bér
vara utformat.

Med foretagare avses en fysisk person som driver eller har drivit
niringsverksamhet. Juridiska personer ska dven framéver vara ute-
stingda frin skuldsaneringssystemet.

Vart forslag i korthet

Svenska foretagare har sm& mojligheter att beviljas skuldsanering,
och det i4r, i en internationell jimforelse, svirt for svenska
foretagare att f sina niringsrelaterade skulder avskrivna. I syfte att
minska riskerna med ansvarsfullt féretagande foreslir vi en sirskild
form av skuldsanering for foretagare (F-skuldsanering) som kom-
mer att ge Overskuldsatta foretagare en mojlighet till en andra
chans, nirma férutsittningarna for att driva féretag i Sverige till
vad som giller 1 &vriga Europa samt fylla en lucka i den svenska
insolvensritten. En sddan férindring har ett stort symbolvirde som
kan antas gynna det tillvixtfrimjande entreprenorskapet.
F-skuldsanering ska frimst vara tillginglig fér gildenirer med
en skuldbérda som huvudsakligen har uppkommit i en nirings-
verksamhet som har avvecklats genom en konkurs eller pd annat
sitt. Aven foretagare som driver en fungerande niringsverksamhet
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ska under vissa forutsittningar kunna beviljas F-skuldsanering,
liksom nirstiende till féretagare som har blivit &verskuldsatta
genom sitt engagemang i makens, sambons, forildrarnas eller
barnens niringsverksamhet.

Den nya skuldsaneringsformen ska endast omfatta de seridsa
foretagarna. Foretagaren maste dirfor ha drivit niringsverk-
samheten pd ett forsvarligt och lojalt sitt for att foretagaren eller
nirstdende till denne ska kunna komma 1 friga f6r den hir formen
av skuldsanering.

Betalningsplanens lingd ska vara tre &r, vilket ligger 1 linje med
Europeiska kommissionens nyss antagna rekommendation pd
omridet. Den kortare betalningstiden for féretagare ir motiverad
eftersom riskerna f6r féretagare miste minskas. Men den ir ocksd
rimlig eftersom en foretagare som ska bli skuldsanerad madste
kunna betala minst 5000 kronor per kvartal tll sina borgenirer
medan vanliga skuldsaneringsgildenirer kan betala ett mycket l3gt
belopp eller till och med vara helt befriade frin betalning.

Sverige behdver skuldsanering for seriésa féretagare
Att vara foretagare innebar manga utmaningar

Nir det giller smd och medelstora foretag sitter sdvil féretagaren
sjilv. som omvirlden ofta likhetstecken mellan féretagaren och
foretaget, oavsett vilken juridisk form som verksamheten drivs 1.
Aven om foretagarens framging i forsta hand beror pa hans eller
hennes skicklighet innebir foretagande alltid ett viss mitt av
risktagande. Ett misslyckande kan bero pd omstindigheter som
foretagaren inte kan pdverka. Trots detta uppfattas en misslyckad
foretagssatsning manga gdnger som ett personligt misslyckande for
foretagaren.

Aven om en foretagare naturligtvis méste kalkylera med
uteblivna betalningar och omvirldsférindringar, kan sidana
forindringar drabba en foretagare hirt. Det kan ibland ricka att en
kund eller leverantér dndrar inriktning eller betalningsvillkor fér
att foretagaren ska fi svirt att f3 l6nsamhet i sin verksambhet.
Férindringar i omvirlden sdsom politiska beslut, indrade konsum-
tionsmonster, konjunkturférindringar etc. kan ha samma effekt.
Detta kan i sin tur innebira minskad eller utebliven inkomst for
foretagaren. Foretagare kan precis som lontagare rika ut for sjuk-
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domar, separationer eller andra kriser som pédverkar deras arbets-
formiga. For bide I6ntagare och foretagare giller att vissa utgifter
kvarstdr dven om inkomsterna férsvinner. Men féretagarna drabbas
ofta mycket hirdare. De har som regel fasta niringsrelaterade
utgifter utdver de privata, och deras skyddsnit ir ofta simre. Till
detta kommer att den lontagare som fir en minskad inkomst pd
grund av sjukskrivning eller t.o.m. arbetsloshet ofta ses som ett
oskyldigt offer for olyckliga omstindigheter, medan en foretags-
konkurs ofta innebir ett stigma som skuldbeligger foretagaren.
Trots att de allra flesta foretagskonkurser drabbar foretagare som
kimpar for att gora ritt men som av omstindigheter utanfér deras
kontroll misslyckats dr det 1 Sverige fortfarande littare for en
lontagare att fi skuldsanering for konsumtionsskulder dn fér den
som driver féretag och har skulder som uppkommit genom irligt
entreprendrskap. Vi vill att foretagares skulder ska kunna beaktas
mer positivt 1 skuldsaneringssammanhang.

Det maste vara tillatet att misslyckas

Det ir till viss del ett vigspel att driva féretag. Det finns alltid en
viss risk att misslyckas och fér den som gor en ekonomisk férlust
ir vigen tillbaka minga ginger svir. Det hir ir olyckligt inte bara
for den enskilde individen utan ocksd for samhillet i stort. Ett
misslyckande som leder till utanférskap innebir stora kostnader for
samhillet. Men ett misslyckande som innebir att en serids och
duglig foretagare inte kan eller vill starta om p4 nytt innebir ocksd
att Sverige gir miste om nyféretagande som hade kunnat skapa
ekonomisk tillvixt. Flera studier visar pd ett positivt samband
mellan nyféretagande och ekonomisk tillvixt. Det dr dirfor viktigt
att en serids foretagare som misslyckats kan ges en andra chans.
Det finns ett ordsprdk med lydelsen ”Av misstagen blir man vis”.
Risken att misslyckas minskar med lingre erfarenhet. For den som
ir anstilld innebir detta i allmidnhet att arbetsuppgifternas svarig-
hetsgrad och den enskildes ansvar ¢kar med lingre erfarenhet.
Eventuella misslyckanden belastar arbetsgivaren medan 16ntagaren
sillan drabbas av nigon personlig ekonomisk forlust. For en fore-
tagare kan ett misstag emellertid bli férodande. Foretagaren kan
drabbas av personliga skulder som han eller hon aldrig blir befriad
frén. Om foretagaren 1 stillet tillits lira av sina misstag skulle
kanske fler goda foretagsidéer forverkligas. Att just de foretagare
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som misslyckats ir de som ir mest sannolika att lyckas i sin
foljande foretagssatsning ir ett faktum som borde tillmitas storre
betydelse. Eller for att citera Thomas Friedman, en inflytelserik
amerikansk journalist: ”If you can’t fail, you won’t start”. Att nya
verksamheter uppstdr samtidigt som gamla avvecklas dr en naturlig
och nédvindig utveckling 1 en marknadsekonomi med ekonomisk
tillvixt. Manga framgangsrika foretag hade inte existerat om deras
dgare hade gett upp efter ett forsta forsok. Manga tekniska
innovationer hade inte funnits om inte féretagarna var beredda att
satsa och riskera sin egendom, sin inkomst och sin sociala status.

Synen pi den overskuldsatte dr olika 1 USA och Europa. Det
beror i sin tur pd olika férutsittningar som bl.a. leder till skillnader
1 kreditgivningen. Vi vill understryka att vi inte har funnit ndgra
beligg for att det ena systemet skulle vara bittre in det andra utan
konstaterar endast att systemen skiljer sig &t.

I det amerikanska systemet betraktas avskrivning av betalnings-
skyldighet som ett effektivt sitt att férdela risker. Overskuldsittning
ses som ett marknadsmisslyckande och forklaras med att marknaden
har misslyckats med att bedéma riskerna. Med ett sidant synsitt ir
det logiskt att betrakta skuldsanering som ett sitt att effektivt hantera
problem med 6verskuldsittning si att individen snabbt kan
dterkomma till marknaden som konsument och l&ntagare. Det har
framhéllits att 6verskuldsittning 1 Europa mer betraktas som ett
socialt eller moraliskt problem och att gildeniren férvintas bira en
storre del av risken. Skuldsanering fér privatpersoner, som i USA
sedan 1978 regleras 1 konkurslagen och kallas for personlig
skuldavskrivning, inférdes 1 Europa férst under 1980- och 1990-talet.
Det europeiska synsittet kinnetecknas av att skuldsanering inte ir
tillgingligt for alla och inte fir uppfattas som en litt vig ut”.

Den svenska skuldsaneringslagen har utformats mot bakgrund
av det europeiska synsittet. Hitintills har vi 1 Sverige emellertid
haft en mer férldtande instillning till en l6ntagare som blivit éver-
skuldsatt pd grund av omfattande konsumtion in tll en serids
foretagare som tagit medvetna och objektivt forsvarbara risker i
syfte att forverkliga en affirsidé och skapa fler arbetstillfillen. Som
en f6ljd hirav har svenska féretagare, 1 en internationell jimforelse,
smd mojligheter att fi sina skulder avskrivna efter en konkurs.
Detta forhillningssitt har medfért kritik frin OECD som i en
rapport frin 2007 har bedémt att riskerna med att driva foretag i
Sverige behover begrinsas 1 forhdllande till riskerna 1 andra
jimforbara linder.
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Varfor ar det svart for féretagare att fa skuldsanering enligt den
vanliga skuldsaneringslagen?

I forarbetena till skuldsaneringslagen tryckte lagstiftaren pd vikten
av att foretagare som misslyckats ges en andra chans. Det ir dirfor
paradoxalt att fysiska personer som driver niringsverksamhet
tidigare var helt undantagna fr8n skuldsaneringslagens tillimp-
ningsomride. Numera kan en foretagare beviljas skuldsanering
utan foregdende konkurs, men endast om de ekonomiska for-
hillandena i niringsverksamheten ir enkla att utreda. Bestim-
melsen har sin bakgrund bl.a. i att skuldsanering ska vara ett enkelt
och snabbt foérfarande, men har 1 praktiken lett till att dérren allt-
jimt dr stingd for aktiva foretagare som vill f3 skuldsanering. Det
har ocks3 visat sig svart att gora en kvalificerad insolvensprévning
betriffande dem som driver eller har fér avsikt att starta upp ett
foretag, eftersom deras framtida inkomster ofta ir osikra. Under
en period om drygt tvd ar dr det bara 69 foretagare som har fatt
eller kommer att f8 skuldsanering trots att bide Kronofogde-
myndigheten och regeringen férvintade sig att den senaste
lagindringen skulle leda till att ndgra tusen foretagare skulle saneras
frdn sina skulder. Det finns inget som hindrar att en foretagare
ansoker om skuldsanering nir niringsverksamheten har férsatts i
konkurs. Skulder frin en tidigare niringsverksamhet omfattas nor-
malt och ska t.o.m. beaktas positivt vid den allminna skilighets-
bedémningen. En foretagare som efter en avslutad konkurs fir en
anstillning kan alltsd normalt beviljas skuldsanering. Diremot ir
den som vill starta upp en ny verksamhet i de allra flesta fall for-
hindrad att {3 skuldsanering eftersom det ofta inte gir att gora en
siker bedémning av hans eller hennes framtida betalningsférmaga.
Denna ordning ir varken logisk eller indamélsenlig.

En ny lag om skuldsanering for foretagare och
narstaende till féretagare

Att 6ppna dorren till skuldsanering for foéretagare borde kunna
goras genom forindringar i skuldsaneringslagen. Lagstiftaren har
emellertid forsokt slippa in foretagare genom flera lagindringar
men misslyckats. Foretagare utestings fortfarande frin skuld-
saneringssystemet dels genom kravet att forhdllandena 1 deras
niringsverksamhet méste vara enkla att utreda, dels eftersom det ir
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svirt att gora en kvalificerad insolvensbedémning betriffande dem.
Vi anser dirfor att féretagare bor erbjudas skuldsanering genom en
sirskild lag anpassad for dem.

Oseri6sa foretagare ska inte fa skuldsanering

Cirka 4-6 procent av samtliga konkurser inom EU ir ”oirliga” —
indd gors 1 allminhet ingen skillnad mellan irliga och oirliga
konkurser. Med en lagstiftning som omfattar de irliga féretagarna
men utesluter de odrliga blir skiljelinjen tydligare och acceptansen
for foretagare som ges en andra chans kan 6ka. Den nya lagen ska
dirfér bara vara tillginglig for seridsa foretagare. Skuldsanering ska
vara en mojlighet — inte en rittighet — f6r en serids foretagare att
snabbt och effektivt komma tillritta med sin skuldbérda och f3 ett
tillfille till nystart. Det dr dirfor viktigt att oseridsa foretagare
utestings frin den nya lagen. For att garantera detta har vi stillt
upp tydliga krav pd gildenirens agerande. F-skuldsanering ska inte
beviljas om niringsverksamheten har bedrivits pd ett illojalt sitt,
om redovisning och betalning av skatter och avgifter har misskotts
1 en omfattning som inte ir ringa, om bokféringen har eftersatts
eller om foretagaren driver eller har drivit sin verksamhet pd ett
uppenbart oférsvarligt sitt.

Som ytterligare garanti for att systemet inte missbrukas ska F-
skuldsanering bara beviljas om det ir skiligt. Vid denna bedémning
ska bland annat omstindigheterna vid skuldernas uppkomst och
skuldsaneringens betydelse for gildenirens framtida forvirvs-
férmaga beaktas.

Narstaende till foretagare ska ocksa kunna fa skuldsanering

Nir en foretagare drabbas av dverskuldsittning dr det inte ovanligt
att foretagarens nirmaste familj ocksd blir 6verskuldsatt. En make
eller sambo kan ha tagit 1an for att ridda verksamheten eller for att
bidra till familjens f6rsérjning. Det ir ocksd vanligt att kreditgivare
kriver borgen frén nirstdende for att bevilja féretagaren kredit. En
nirstdende kan ofta beviljas skuldsanering enligt de vanliga
reglerna. Men om foretagaren sjilv fir férmdnen av skuldsanering
med en kortare men tuffare betalningsperiod bér foretagarens
nirmaste kunna fi samma mojlighet. Vi féresldr dirfér att nir-
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stiende till foretagare ska omfattas av den nya lagen om det dr friga
om foéretagsskulder. Nirstdendebegreppet ska vara snivt avgrinsat
och endast omfatta make, sambo, barn och forilder.

Eftersom F-skuldsanering ska vara en méjlighet som syftar till
att ge seridsa foretagare en andra chans samt sinda signaler till
seridsa foretagare om att riskerna med foretagandet ir hanterbara
kan nirstiende bara fi skuldsanering om skulderna har sitt
ursprung i ett seridst foretagande. Det innebir att ett oseridst
agerande frin féretagaren ”smittar” dven en oklanderlig nirstdende.

En F-skuldsanering ska vara snabb och effektiv

Vi foresldr alltsd en ny skuldsaneringsform for seriésa foretagare.
Genom en sidan skuldsanering ska féretagaren delvis kunna befrias
frdn betalningsansvaret for sina skulder och fi en andra chans.
Presumtiva foretagare kommer dirigenom att uppfatta riskerna
med féretagande som hanterbara. Det ir viktigt att skuldsaneringen
ir framdtsyftande och verkligen bidrar till att férbéttra foretagarens
utsikter att lyckas i framtiden.

Kortare betalningstid med tuffare avbetalning

Den nya skuldsaneringsformen ir frimst avsedd for aktiva eller
fore detta foretagare som planerar att dtergd till ett yrkesaktivt liv
som foretagare. For att uppnd syftet med en sirskild skuldsanering
for foretagare — att foretagaren ska kunna starta om pd nytt och
bidra till den ekonomiska tillvixten — dr det viktigt att foretagaren
snabbt kan ta itu med sin skuldbérda och att betalningsperioden ir
kort. Betalningsperioden far dock inte vara s3 kort att respekten for
ingdngna avtal urholkas. Det skulle kunna uppfattas som stdtande
om féretagaren kunde befrias frin betalningsansvar utan att ha
betalat ndgot alls under betalningsperioden, sdsom kan vara fallet
vid vanlig skuldsanering. Vi féresldr i stillet en relativt kort men
tuff betalningsperiod.

Vi har stannat fér en betalningsperiod om tre &r vilket ligger 1
linje med kommissionens nyss antagna rekommendation. Vid
vanlig skuldsanering ir betalningsperioden fem &r. Den kortare
betalningstiden for foretagare motiveras inte bara med att riskerna
for foretagare méste minskas, utan ocksd med att foretagare
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kommer att fi betydligt tuffare betalningsvillkor dn enligt skuld-
saneringslagen. Det bor inte inféras ndgra betalningsfria m&nader
for foretagarna dven om sd blir fallet vid vanlig skuldsanering i
enlighet med 2012 4rs skuldsaneringsutrednings forslag. En fore-
tagare som ska bli skuldsanerad miste betala minst 5000 kronor
per kvartal till sina borgenirer. Foretagaren méste ocksd pd ett
aktivt sitt presentera sin skuldsituation, sina férvirvsmojligheter
samt hur hans eller hennes foretagande har drivits, medan Krono-
fogdemyndigheten vid en vanlig skuldsanering stdr for delar av
utredningen.

For att ytterligare paskynda gildenirens skuldavskrivning och
skapa ett effektivt skuldsaneringsférfarande foreslar vi, 1 likhet med
2012 &rs skuldsaneringsutredning, att gildeniren ska pibérja sina
betalningar redan vid inledandebeslutet.

F-skuldsanering ska kunna beviljas trots att gdldenarens
ekonomiska forhallanden inte ar sdkra

En av orsakerna till att det idr svirt for foretagare att fi
skuldsanering med dagens regler ir att foretagarens framtida
inkomster ofta ir osikra. Kravet pd kvalificerad insolvens indras
inte 1 férhdllande till vad som giller for andra fysiska personer. Men
i den nya skuldsaneringsformen miste Kronofogdemyndigheten
uppskatta foretagarens framtida inkomster, dels for att kunna
faststilla om foretagaren ir kvalificerat insolvent, dels for att
faststilla hans eller hennes betalningsutrymme. Hir kan en
hjilpregel underlitta beddmningen. Om gildeniren iven med en
fordubblad inkomst inte kan betala sina skulder inom &verskadlig
tid dr det rimligt att gildeniren anses vara kvalificerat insolvent.
Och nir det giller betalningsféormdgan bor gildenirens egen
bedémning tillmitas stor betydelse. Om foretagaren goér beddm-
ningen att hans eller hennes nya niringsverksamhet kommer att
medge ett inkomstuttag som mojliggdr att foretagaren betalar
enligt betalningsplanen, bor det godtas om det inte framstdr som
en uppenbar felbedémning. Om féretagaren ir serids och 1 dvrigt
uppfyller villkoren fér F-skuldsanering ska foretagaren alltsd fi en
chans att forsoka bli skuldfri iven om foretagarens framtida
inkomster inte ir helt sikra.
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Flexibelt betalningsintervall

Vid vanlig skuldsanering betalar gildeniren normalt ett visst
belopp varje m&nad. Aktiva féretagare har minga ginger en oregel-
bunden inkomst. Betalningsvillkoren skiftar mellan olika branscher
och en foretagare som har betalningsvillkor om 90 dagar kommer
att f3 svdrt att klara méinadsvisa betalningar, sirskilt i ett
uppstartsskede. Huvudregeln ska dirfér vara att gildeniren ska
betala kvartalsvis, men bide mainads- och halvirsbetalningar ska
kunna férekomma nir det ir limpligt.

Fran konkurs till F-skuldsanering

De flesta foéretagare som kommer att anséka om F-skuldsanering
kommer antingen att sjilva ha varit férsatta 1 konkurs, eller ha
drivit sin niringsverksamhet 1 ett bolag som har férsatts i konkurs.
For att nd dessa foretagare ska domstolen 1 konkursirendet infor-
mera konkursgildeniren eller dess foretridare om konkurs-
gildeniren ir en juridisk person, om méjligheten att ansoka om
skuldsanering. Konkursbouppteckningen och konkursférvaltarens
uttalanden angdende féretagarens agerande kan f3 stor betydelse
for beddmningen av skuldsaneringsirendet. En féregdende konkurs
ska emellertid inte vara nigot krav fér en F-skuldsanering.

Konkursinstitutet ska dven framéver vara 6verordnat skuld-
saneringsinstitutet, vilket bland annat innebir att en F-skuldsanering
inte kan inledas under gildenirens personliga konkurs. Foér att
sikerstilla att en F-skuldsanering endast kommer 1 friga for de drliga
och lojala féretagarna ska skuldsaneringsgildeniren inte vara skyddad
frin en konkurs innan beslutet om F-skuldsanering har vunnit laga
kraft. Gildendrens borgenirer har dirmed mojlighet att forsitta
gildeniren 1 konkurs om det finns misstanke om att det har
férekommit 3tervinningsbara transaktioner eller andra former av
illojalt agerande eller om en konkurs av nigon annan anledning skulle
kunna ge ett bittre utfall f6r borgenirerna.

F-skuldsanering ska vara mojlig utan konkurs

Aven om en niringsverksamhet vanligen avvecklas genom en
konkurs, kan en verksamhet avvecklas dven pd andra sitt,
exempelvis genom att en enskild firma avregistreras. For att inte
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riskera att F-skuldsaneringssystemet blir konkursdrivande, ska
dven sidana foretagare som har avvecklat sin verksamhet pd annat
sitt in genom en konkurs omfattas av regleringen.

En F-skuldsanering ska dven vara mojlig fér sidana gildenirer
som driver en pigdende niringsverksamhet. Om en aktiv foretagare
ir overskuldsatt pd grund av gamla skulder (t.ex. en forlust-
forsiljning av en fastighet) dr han eller hon med dagens ordning
vanligtvis férhindrad att fi skuldsanering om inte verksamheten
avvecklas. Det dr inte rimligt med en lagstiftning som tvingar
foretagare att avveckla en fungerande och samhillsnyttig verk-
samhet for att kunna fi skuldsanering. En forutsittning f6r att en
aktiv foretagare ska kunna beviljas F-skuldsanering ir dock att
verksamheten ir sund och vilfungerande. Foretaget miste dirfor
kunna betala skatter och andra skulder i ritt tid. En foretagare som
driver en verksamhet som gir med forlust, och som dirfér &ter-
kommande drar p8 sig nya skulder, ska inte omfattas av systemet.

Skuldsaneringen kan upphévas eller dndras

Det ir en sjilvklarhet att gildeniren miste kunna lita pd att F-
skuldsaneringen ir bestiende och inte kan rivas upp. Men som
pipekats ovan ska F-skuldsanering vara en méjlighet — inte en
rittighet — for serisa foretagare. Om foretagaren har upptritt illojalt
t.ex. genom att limna oriktiga uppgifter och sdledes aldrig borde ha
fitt forménen av skuldsanering, ska denna normalt upphivas.
Detsamma giller om féretagaren inte f6ljer betalningsplanen.

Om gildenirens ekonomiska situation visentligen forbittras
under betalningsperioden ska denna foérbittring kunna komma
borgenirerna tillgodo. Det belopp som gildeniren ska betala till
borgenirerna ska di héjas. Skulle den sannolikt mycket ovanliga
situationen intriffa att gildeniren inom ndgra &r gir frin att vara
overskuldsatt till att vara férmogen kan skuldsaneringen upphivas
med den verkan att gildeniren dter har ett fullt betalningsansvar
for sina samtliga skulder. For detta krivs dels att gildenirens
ekonomi har foérbittrats 1 sidan grad att han eller hon kan betala
samtliga skulder utan att ge avkall pd en for gildeniren rimlig
levnadsstandard, dels att en borgenir anséker om detta inom fem
&r fran beslutet om att inleda F-skuldsanering.
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Om gildenirens ekonomiska situation férsimras kan gilde-
niren undantagsvis ansdka om en idndring av betalningsplanen
under den senare delen av betalningsperioden.

Samhallsekonomiska konsekvenser av forslagen
Kommer betalningsmoralen att férdndras?

Det ir angeliget att vi bibehdller en hog betalningsmoral bide 1
affirs- och privatlivet. Att olika aktorer litar pd att avtal hills och
att fakturor betalas underlittar affirsrelationer och handel och har
en avgorande betydelse for att samhillet fungerar effektivt och med
en hog grad av social tillit. Men tillit férutsitter dmsesidighet. Nir
en serids foretagare utan egen forskyllan har blivit of6rmégen att
betala sina skulder bor borgenirerna och samhillet kunna dela
ansvaret med gildeniren. Eftersom en F-skuldsanering endast ska
komma 1 friga for de lojala och seriésa foretagarna, ir det vir
bedémning att lagstiftningen inte kommer att paverka den all-
minna betalningsmoralen 1 negativ riktning.

Kommer kreditgivningen att forandras?

Den tidigare terhillsamma synen pd foretagares mojligheter till
skuldsanering har motiverats bland annat av risken fér negativa
effekter pd kreditgivningen. Den nya formen av skuldsanering
kommer emellertid att omfatta en begrinsad krets av gildenirer.
Flertalet av dessa gildenirer kommer antingen sjilva eller genom
sitt foretag ha genomgitt ett konkursfoérfarande, varfor deras
skulder ind3 1 vart fall pd kort sikt méste ses som hogst osdkra ur
kreditgivarens perspektiv. De faktiska ekonomiska konsekvenserna
for borgenirerna bor alltsd bli hogst begrinsade. Dessutom
kvarstdr en del av det personliga risktagandet hos foéretagaren
genom kravet pd att foretagaren alltid méste betala en viss andel av
sina skulder. Mot den bakgrunden framstr risken fér att den nya
skuldsaneringsformen medfér stigande kreditkostnader och for-
simrad kredittillginglighet som liten. Denna slutsats stéds av den
bedémning som professorn vid Umed Universitet, Lars Silver, och
docenten vid Kungliga Tekniska Hogskolan, Bjérn Berggren, har
gjort 1 sin analys av forslagets konsekvenser pd kreditgivningen.
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Forslaget gynnar den ekonomiska tillvaxten

Det finns en rad empiriska studier om nyféretagandets betydelse
for ekonomisk tillvixt. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
majoriteten av de studier som har gjorts visar pd ett positivt
samband mellan nyféretagande och ekonomisk tillvixt.
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) har pd uppdrag av utredningen analyserat forslagets
konsekvenser pd nyforetagandet och tillvixten, och kommit fram
till att en uppmjukning av insolvenslagstiftningen sannolikt
kommer att gynna “bittre”, och inte bara mer entreprendrskap.
Annorlunda uttryckt kan forslaget forvintas gynna sidant
entreprendrskap som har en uttalad tllvixtvilja och som 1
forlingningen skapar jobb och bidrar till 6kad ekonomisk tillvixt.

Ett snavt tillampningsomrade med stort symbolvarde

Med ledning av erfarenheter frdn det danska systemet har vi
uppskattat att cirka 800 overskuldsatta foretagare drligen kommer
att beviljas F-skuldsanering. Aven om nu nimnda siffra inte ir
annat in en grov uppskattning, kommer regleringen alltsd att {3 ett
snivt tillimpningsomrdde. Samtidigt kan regleringen bli helt
livsavgdrande for den enskilda féretagaren som omfattas av regel-
verket genom att han eller hon f&r mojlighet att starta om igen efter
en misslyckad féretagssatsning. Lagen kommer dessutom att ha ett
betydande symbolvirde genom att den sinder signaler wll
presumtlva och existerande entreprendrer om en minskad risk med
seridsa foretagssatsningar, vilket 1 sin tur medfér positiva tillvixt-
effekter. Ett regelverk som méjliggdér en snabb och effektiv skuld-
avskrivning fér den seridsa foretagaren fyller en lucka i det svenska
insolvensrittsliga systemet, och ligger dessutom 1 linje med det
pigdende insolvensrittsliga arbetet inom EU.
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Debt restructuring for entrepreneurs and their family
members

Our remit

The Inquiry has been instructed to present proposals that give en-
trepreneurs who are personally liable for debts that have arisen in
their business activities broader opportunities for debt restructur-
ing. The remit has included considering the specific conditions that
should apply for entrepreneurs to qualify for debt restructuring
and the form the procedure should take.

The term ‘entrepreneur’ means a natural person who runs or has
run a business. Legal persons will continue to be excluded from the
debt restructuring system.

Our proposal in brief

Swedish entrepreneurs have little opportunity to be granted debt
restructuring and, by international standards, it is difficult for Swe-
dish entrepreneurs to have their business-related debts written off.
In order to reduce the risks involved in responsible business activi-
ties, we propose a special form of debt restructuring for entrepre-
neurs, which will give over-indebted entrepreneurs the opportunity
of a second chance, bring the conditions for running a business in
Sweden closer to conditions in the rest of Europe and plug a gap in
Swedish insolvency law. A change of this kind has great symbolic
value and can be expected to benefit growth-promoting
entrepreneurship.

Debt restructuring for entrepreneurs should primarily be availa-
ble to debtors with a burden of debt that has mainly arisen in a
business operation that has been wound up by bankruptcy or in
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some other way. Entrepreneurs running businesses that are still
operating should also be eligible for debt restructuring for
entrepreneurs, given certain conditions, as should family members
of entrepreneurs who have become over-indebted through their in-
volvement in a business run by a spouse, partner, parent or child.

The new form of debt restructuring should only be available to
serious entrepreneurs. The entrepreneur must therefore have run
the business in a defensible and responsible manner for the entre-
preneur or a family member to be eligible for this form of debt
restructuring.

The length of the payment plan should be three years, which is
in line with the recommendation in the area recently adopted by
the European Commission. Shortening the payment period for
entrepreneurs is warranted given the need to reduce the risks they
run. But it is also reasonable given that an entrepreneur secking
debt restructuring must be able to pay at least SEK 5 000 per quar-
ter to her or his creditors, whereas ordinary debtors undergoing
debt restructuring may pay a much lower amount or even be
granted complete relief from payment.

Sweden needs debt restructuring for serious
entrepreneurs

Being an entrepreneur involves many challenges

Where small and medium-sized enterprises are concerned, both the
entrepreneur personally and those around them often equate the
entrepreneur and the enterprise, regardless of the legal form of the
business. Even if the entrepreneur’s success depends primarily on
her or his skill, entrepreneurship always involves a certain degree of
risk-taking. A failure can be due to circumstances beyond the en-
trepreneur’s control. Despite this, a business failure is commonly
perceived as a personal failure for the entrepreneur.

Even if an entrepreneur naturally has to reckon with defaulted
payments and external change, such changes can hit an entrepre-
neur hard. Sometimes it only requires a customer or a supplier to
change their policy or terms of payment for the entrepreneur to
have difficulty making the business profitable. External changes
such as political decisions, changes in patterns of consumption,
changes in the state of the economy, etc., can have a similar impact.
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This in turn can lead to a reduction or complete loss of income for
the entrepreneur. Just like employees, entrepreneurs can suffer
illness, separation or other crises that affect their ability to work.
For employees and entrepreneurs alike, certain expenses remain
even when income disappears. But entrepreneurs are often much
more severely affected. They generally have fixed business-related
expenses in addition to private expenses and their safety nets are
often less generous and secure. Moreover, employees who
experience a loss of income because of sick leave or even
unemployment are often seen as innocent victims of unfortunate
circumstances, whereas a business bankruptcy often entails a
stigma that suggests the entrepreneur is to blame. Although the
vast majority of business bankruptcies affect entrepreneurs who are
trying to act correctly but fail due to circumstances beyond their
control, it is still easier in Sweden for an employee to obtain debt
relief for consumer debts than for a person running a business who
has debts that have arisen through honest entrepreneurship. We
would like to see a more positive approach to business debts in
debt restructuring contexts.

Failure must be permissible

To some extent, running a business is a gamble. There is always a
certain risk of failing and it is often difficult for a person who in-
curs a financial loss to bounce back. This is unfortunate not just for
the individual concerned but also for society in general. A failure
that leads to social exclusion is very costly for society. But a failure
that results in a serious and capable entrepreneur being unable or
unwilling to make a fresh start also means that Sweden loses new
enterprises that could have created economic growth. Several
studies show a positive link between new enterprises and economic
growth. It is therefore important that a serious entrepreneur who
has failed can be given a second chance.

There is a saying that goes: “You learn from your mistakes”. The
risk of failing decreases with greater experience. For a person who
is employed, this generally means that the difficulty of the tasks
and responsibility of the individual increase with greater experi-
ence. Any failures are borne by the employer, while the employee
rarely suffers any personal financial loss. For an entrepreneur, on
the other hand, a mistake can be devastating. Entrepreneurs can

33

Summary



Summary

SOU 2014:44

incur personal debts from which they will never be free. If
entrepreneurs are instead allowed to learn from their mistakes,
more good business ideas might be turned into reality. More
weight should be given to the fact that entrepreneurs who have
failed are precisely the ones who are most likely to succeed in
future business ventures. Or, in the words of Thomas Friedman, an
influential American journalist: “If you can’t fail, you won’t start”.
In a growing market economy, the birth of new business opera-
tions and demise of old ones is a natural and necessary process.
Many successful companies would not have existed if their owners
had given up after a first attempt. Many technical innovations
would not have come into being if entrepreneurs had not been pre-
pared to invest and risk their assets, their income and their social
status.

The attitude towards over-indebted people is different in the
United States than in Europe. This in turn is because of different
conditions, which lead to differences in the granting of credit and
other areas. We would like to emphasise that we have not found
any evidence that one system is better than the other; we merely
observe that the systems differ.

In the US system, writing off liabilities is regarded as an effi-
cient way to distribute risks. Over-indebtedness is seen as a market
failure and is explained as a failure of the market to assess the risks.
With this approach, it is logical to regard debt restructuring as a
means of efficiently tackling problems of over-indebtedness so as
to enable the individual to rapidly return to the market as a con-
sumer and borrower. It has been pointed out that in Europe over-
indebtedness is regarded as a social or moral problem and that the
debtor is expected to bear more of the risk. Debt restructuring for
private persons, which is known as ‘personal bankruptcy’ in the
US, where it became available in 1978, was only introduced in
Europe in the 1980s and 1990s. The European approach is charac-
terised by not making debt restructuring available to everyone and
not letting it be perceived as an ‘easy way out’.

The Swedish Debt Relief Act was drafted in the context of the
European approach. However, so far in Sweden we have had a more
forgiving attitude towards employees who have become over-
indebted as a result of extensive consumption than towards serious
entrepreneurs who have taken conscious and objectively justifiable
risks in order to realise a business idea and create more jobs. As a
result, Swedish entrepreneurs have little opportunity, by interna-
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tional comparison, to have their debts written off after a bank-
ruptcy. This approach has brought criticism from the OECD,
which found in a report in 2007 that the risks of running a business
in Sweden need to be limited relative to the risks in comparable
countries.

Why is it difficult for entrepreneurs to obtain debt restructuring
under the ordinary Debt Relief Act?

In the preparatory materials for the Debt Relief Act, the legislators
emphasised the importance of giving failed entrepreneurs a second
chance. So it is paradoxical that natural persons running business
operations were previously completely excluded from the scope of
the Debt Relief Act. An entrepreneur can now be granted debt
restructuring without prior bankruptcy, but only if the financial
circumstances of the business are easily analysed. The provision
should be seen against the backdrop that debt restructuring is in-
tended to be a simple and quick procedure, but in practice the re-
sult has been that the door continues to be closed to active
entrepreneurs wishing to obtain debt restructuring. It has also
proved difficult to make an assessment of absolute insolvency con-
cerning a person running or intending to start a company, since
their future income is often uncertain. Over a period of just over
two years, only 69 entrepreneurs have obtained or will obtain debt
restructuring, even though the Swedish Enforcement Authority
and the Government both expected the latest legislative amend-
ment to result in several thousand sole entrepreneurs having their
debts restructured. There is nothing to prevent an entrepreneur
from applying for debt restructuring once the business has been
declared bankrupt. Debts from previous business activities are
normally covered and are even expected to be treated positively in
the general assessment of reasonableness. An entrepreneur who
obtains employment after the completion of bankruptcy pro-
ceedings can therefore normally obtain debt restructuring. In con-
trast, a person who wants to start a new business is generally una-
ble to obtain debt restructuring as it is often impossible to assess
their future ability to pay with any certainty. This system is neither
logical nor appropriate.
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A new act on debt restructuring for entrepreneurs and
their family members

It should be possible to open the door to debt restructuring for
entrepreneurs by amending the Debt Relief Act. However, the
legislative authorities have attempted to open the way for entre-
preneurs through several amendments, but have failed. Entrepre-
neurs are still excluded from the debt restructuring system since it
is difficult to make an assessment of absolute insolvency concern-
ing them and since the circumstances of their business have to be
easy to analyse. We therefore consider that entrepreneurs should
be offered debt restructuring through a special act designed to fit
their situation.

No debt restructuring for non-serious entrepreneurs

Around 4-6 per cent of all bankruptcies in the EU are ‘dishonest’ —
yet in general no distinction is made between honest and dishonest
bankruptcies. Legislation that embraces honest entrepreneurs but
excludes dishonest entrepreneurs will make the dividing line clearer
and may increase acceptance of entrepreneurs who are given a sec-
ond chance. The new act should therefore only be available to seri-
ous entrepreneurs. Debt restructuring should offer serious entre-
preneurs a possibility — not a right — to quickly and efficiently
tackle their burden of debt and obtain a chance to make a fresh
start. It is therefore important that non-serious entrepreneurs are
excluded from the new act. To guarantee this, we have made clear
demands regarding the debtor’s conduct. Debt restructuring for
entrepreneurs will not be granted if the business has been conduc-
ted in an irresponsible manner, if the reporting and payment of
taxes and fees has been mismanaged to a not inconsiderable extent,
if the bookkeeping has been neglected or if the entrepreneur is or
has been running the business in a manifestly indefensible way.

As an additional guarantee against abuse of the system, debt
restructuring for entrepreneurs will only be granted if reasonable.
This assessment is to include the circumstances surrounding the
origin of the debts and the importance of debt restructuring for the
debtor’s future earning capacity.
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Family members will also be eligible for debt restructuring

When an entrepreneur becomes over-indebted, it is not unusual for
the entrepreneur’s immediate family also to become over-indebted.
A spouse or partner may have taken out a loan to save the business
or to contribute to the family’s means of support. It is also
common for creditors to demand guarantees from family members
for granting the entrepreneur credit. A family member can often be
granted debt restructuring under the ordinary rules. But if the en-
trepreneur is given the benefit of debt restructuring with a shorter
but tougher payment period, the entrepreneur’s family should also
be given the same opportunity. We therefore propose that family
members of entrepreneurs be covered by the new act if business
debts are concerned. The concept of ‘family members’ must be
narrowly defined and only include spouse, partner, child and
parent.

Since debt restructuring for entrepreneurs is intended as a pos-
sibility aimed at giving serious entrepreneurs a second chance and
sending a signal to serious entrepreneurs that the risks of entrepre-
neurship are manageable, family members can only obtain debt
restructuring if the debts stem from a serious enterprise. In other
words, non-serious conduct on the part of the entrepreneur will
also rub off on blameless family members.

Debt restructuring for entrepreneurs must be quick and
efficient

We therefore propose a new form of debt restructuring for serious
entrepreneurs. This kind of debt restructuring will be a means of
partly relieving the entrepreneur of responsibility for debt payment
and giving them a second chance. As a result, prospective entrepre-
neurs will perceive the risks of entrepreneurship as manageable. It
is important that debt restructuring has a forward-looking per-
spective and genuinely contributes to improving the entrepreneur’s
prospects of future success.
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Shorter payment period with tougher instalments

The new form of debt restructuring is primarily intended for active
or former entrepreneurs who plan to return to professional life as
an entrepreneur. To achieve the purpose of a special form of debt
restructuring for entrepreneurs — to enable the entrepreneur to
make a fresh start and contribute to economic growth — it is im-
portant that the entrepreneur can quickly tackle the burden of debt
and that the payment period is short. However, the payment pe-
riod must not be so short as to undermine respect for contracts
entered into. It could be felt to be objectionable if the entrepreneur
could be relieved of the liability to pay without having paid any-
thing during the payment period, as can be the case in ordinary
debt restructuring. Instead, we propose a relatively short but tough
payment period.

We have settled on a payment period of three years, which is in
line with the recommendation recently adopted by the European
Commission. The payment period in ordinary debt restructuring is
five years. The shorter payment period for entrepreneurs is moti-
vated not only by the need to reduce risks for entrepreneurs but
also by the fact that entrepreneurs will face considerably tougher
terms of payment than under the Debt Relief Act. No payment-
free months should be introduced for entrepreneurs, even if this
does happen in ordinary debt restructuring in accordance with the
proposal of the 2012 Debt Relief Inquiry. An entrepreneur whose
debts are to be restructured must pay the creditors at least SEK
5000 per quarter. The entrepreneur must also actively present her
or his debt situation and earning potential, and show how the en-
terprise has been run, whereas in ordinary debt restructuring the
Swedish Enforcement Authority takes care of parts of the investi-
gation.

To further speed up the process of writing off the debtor’s
debts and create an efficient debt restructuring procedure, we pro-
pose, like the 2012 Debt Relief Inquiry, that the debtor begin
making payments as soon as the initiating decision has been made.
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Debt restructuring for entrepreneurs can be granted even though
the debtor’s financial circumstances are uncertain

One of the reasons why it is difficult for entrepreneurs to obtain
debt restructuring under current regulations is that the entrepre-
neur’s future income is often uncertain. The ‘absolute insolvency’
requirement will not be changed relative to what applies to other
natural persons. However, in the new form of debt restructuring,
the Swedish Enforcement Authority must estimate the entrepre-
neur’s future income, partly so as to determine whether the entre-
preneur is absolutely insolvent and partly to determine her or his
capacity to pay. Here, a guideline may facilitate assessment. If the
debtor would be unable to pay her or his debts within the foreseea-
ble future even if her or his income were to double, it is reasonable
to regard the debtor as absolutely insolvent. And where the ability
to pay is concerned, great weight should be given to the debtor’s
own assessment. If the entrepreneur judges that her or his new
business operation will permit income withdrawals that enable the
entrepreneur to keep up with the payments envisaged in the pay-
ment plan, this should be accepted unless it appears to be an obvi-
ous misjudgement. If the entrepreneur is serious and otherwise
fulfils the requirements for debt restructuring, the entrepreneur
should therefore be given a chance to try to become free of debt
even if the entrepreneur’s future income is not entirely certain.

Flexible payment intervals

In ordinary debt restructuring, the debtor normally pays a certain
amount every month. Active entrepreneurs often have irregular
incomes. Terms of payment differ in different sectors and an en-
trepreneur who has 90-day terms of payment will have difficulty
managing monthly payments, particularly during a start-up phase.
The general rule should therefore be that the debtor is to pay on a
quarterly basis, but both monthly and twice-yearly payments
should also be possible where appropriate.
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From bankruptcy to debt restructuring for entrepreneurs

Most entrepreneurs who will apply for debt restructuring for
entrepreneurs will either personally have been declared bankrupt or
have run their business operation in a company that has been de-
clared bankrupt. To reach these entrepreneurs, the court in the
bankruptcy case should inform the debtor, or its representative if
the debtor is a legal person, about the possibility of applying for
debt restructuring. The inventory of the estate in bankruptcy and
the receiver’s statements concerning the entrepreneur’s conduct
can have a considerable influence on the assessment of the debt
restructuring case. However, prior bankruptcy should not be
required to qualify for debt restructuring for entrepreneurs.

The institution of bankruptcy will continue to take precedence
over the institution of debt restructuring, which means, among
other things, that debt restructuring for entrepreneurs cannot be
initiated during the debtor’s personal bankruptcy. To ensure that
debt restructuring for entrepreneurs is only available to honest and
responsible entrepreneurs, the debtor should not be protected
from bankruptcy before the decision on debt restructuring for
entrepreneurs has become final and non-appealable. This will give
the debtor’s creditors the possibility of having the debtor declared
bankrupt if there is any suspicion that recoverable transactions or
other forms of unfair conduct have occurred, or if a bankruptcy
could yield a more favourable outcome for the creditors for some
other reason.

Debt restructuring for entrepreneurs should be possible without
bankruptcy

Even if a business operation is usually wound up by bankruptcy, a
business can be wound up in other ways as well, for example by
deregistering an unincorporated business. To avoid the risk of debt
restructuring for entrepreneurs encouraging bankruptcy, en-
trepreneurs who have wound up their business in some other way
than bankruptcy should also come under the regulations.

Debt restructuring for entrepreneurs should also be available to
debtors who are running an ongoing business operation. If an ac-
tive entrepreneur is over-indebted because of old debts (e.g. from
having sold real estate at a loss), in the current system he or she is
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generally prevented from obtaining debt restructuring unless the
business is wound up. It is not reasonable to have legislation that
forces an entrepreneur to wind up a business that works and is
beneficial to society in order to obtain debt restructuring. How-
ever, for an active entrepreneur to be granted debt restructuring for
entrepreneurs, the business must be sound and function well. The
business must therefore be able to pay taxes and other liabilities at
the proper time. An entrepreneur who runs a business that is
making a loss and that therefore repeatedly incurs new debts
should not be covered by the system.

Debt restructuring can be cancelled or changed

It goes without saying that the debtor must be able to depend on
debt restructuring for entrepreneurs being a permanent decision
that cannot be torn up. But as pointed out, debt restructuring for
entrepreneurs is intended as a possibility — not a right — for serious
entrepreneurs. If the entrepreneur has engaged in irresponsible
conduct, e.g. by giving incorrect information, and should therefore
never have obtained the benefit of debt restructuring, the decision
should normally be cancelled. The same applies if the entrepreneur
does not follow the payment plan.

If the debtor’s financial position substantially improves during
the payment period, the creditors should benefit from this im-
provement. The amount that the debtor is to pay the creditors
should then be raised. If the probably very unusual situation should
arise that the debtor goes from being over-indebted to being rich
within a few years, the debt restructuring can be cancelled with the
effect that the debtor once again becomes fully liable for all her or
his debts. This requires the debtor’s financial position to have im-
proved to such an extent that he or she can pay all the debts with-
out foregoing a reasonable standard of living. Another condition is
that a creditor applies for this within five years of the decision to
initiate debt restructuring for entrepreneurs.

If the debtor’s financial position deteriorates, in exceptional
cases the debtor can apply for a change in the payment plan for the
later part of the payment period.
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Economic consequences of the proposals
Will there be a change in payment behaviour?

It is important that we keep a high standard of payment behaviour
in both business and private life. Business relations and trade bene-
fit if actors are confident that contracts will be kept and invoices
paid, and this is also crucial to the smooth functioning of society
and a high degree of social trust. But trust must be mutual. When a
serious entrepreneur, through no fault of their own, has become
unable to pay their debts, the creditors and society should be able
to share the responsibility with the debtor. Since debt restructuring
for entrepreneurs will only be available to responsible and serious
entrepreneurs, our assessment is that the legislation will not ad-
versely affect the general standard of payment behaviour.

Will there be a change in the granting of credit?

One argument for the previous restrictive approach to offering
entrepreneurs the possibility of debt restructuring was the risk of
negative consequences for the granting of credit. The new form of
debt restructuring, however, will only apply to a limited circle of
debtors. Most of these debtors will have gone through bankruptcy
procedures, either in person or through their business, and for this
reason their debts must in any case appear highly uncertain from
the lender’s perspective, at least in the short term. The actual finan-
cial consequences for creditors should therefore be extremely lim-
ited. In addition, part of the personal risk-taking remains with the
entrepreneur due to the requirement that the entrepreneur must
always pay a certain proportion of her or his debts. In light of this,
there appears to be little risk that the new form of debt restructur-
ing will lead to rising credit costs and poorer access to credit. This
conclusion is supported by the assessment that Professor
Lars Silver, Umed University, and Associate Professor Bjorn
Berggren, KTH Royal Institute of Technology, have arrived at in
their analysis of the proposal’s consequences for the granting of
credit.
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Proposal will benefit economic growth

A number of empirical studies have focused on the importance of
new enterprises for economic growth. They can be summed up by
stating that the majority of the studies conducted show a positive
link between new enterprises and economic growth.

The Swedish Agency for Growth Policy Analysis has been
commissioned by the Inquiry to analyse the consequences of the
proposal for new enterprises and growth and has concluded that
relaxing the insolvency legislation will probably favour ‘better’, not
just more, entrepreneurship. To put it another way, the proposal
can be expected to benefit entrepreneurship that has an explicit
desire to grow and that in the longer perspective will create jobs
and contribute to increased economic growth.

A narrow field of application with great symbolic value

Based on the experiences of the Danish system, we estimate that
approximately 800 over-indebted entrepreneurs per year will be
granted debt restructuring for entrepreneurs. Even if this figure is
no more than a rough estimate, the regulations will therefore have a
narrow field of application. At the same time, the regulations may
be absolutely vital to the individual entrepreneurs who qualify, as
they will offer them a chance of a fresh start after a failed business
venture. Moreover, the act will have considerable symbolic value by
sending a signal to prospective and existing entrepreneurs that the
risk involved in serious business ventures is being reduced, and this
in turn will have a positive impact on growth. Regulations that
open the way to a quick and efficient writing off of debts for seri-
ous entrepreneurs plug a gap in the Swedish system of insolvency
law and are also in line with the current EU work on insolvency
law.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (20xx:xxx) om skuldsanering for foretagare
och narstaende till foretagare

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om skuldsanering for fére-
tagare och nirstdende till féretagare (F-skuldsanering).

2 § I lagen avses med

ndringsverksambet: verksamhet som dr av ekonomisk natur och
av sddan karaktir att den kan betecknas som yrkesmassig,

foretagare: en fysisk person som driver eller har drivit nirings-
verksamhet,

ndrstdende: make, sambo, barn eller forilder.

3 § F-skuldsanering innebir att en gildenir delvis befrias frin
ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av F-skuld-
saneringen.

Om ackord, konkurs och skuldsanering finns sirskilda be-
stimmelser.

4 § Kronofogdemyndigheten provar irenden om F-skuldsanering
och omprovning av ett beslut om F-skuldsanering.
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Villkor f6r F-skuldsanering

5 § F-skuldsanering far beviljas

1. en foretagare vars niringsverksamhet har avvecklats genom en
konkurs eller pd annat sitt, om hans eller hennes skuldbérda till
huvudsaklig del har uppkommit 1 niringsverksamheten,

2. en foretagare som driver niringsverksamhet, om skulder som
uppkommer i1 denna ritteligen kan betalas, och

3. en nirstdende till en foretagare, om den nirstdendes skuld-
borda till huvudsaklig del har uppkommit i féretagarens nirings-
verksamhet.

6 § F-skuldsanering fir endast beviljas en person som har hemvist i
Sverige. Den som ir folkbokford i Sverige ska anses ha hemvist i
Sverige.

7 § F-skuldsanering fir endast beviljas om gildeniren ir kvalificerat
insolvent.

Med kvalificerad insolvens avses att gildeniren inte kan ritte-
ligen betala sina skulder och att denna oférmdga med hinsyn till
samtliga omstindigheter kan antas bestd under 6verskadlig tid.

En bedémning av gildenirens betalningstérmiga ska géras dven
om gildenirens framtida inkomstférhéllanden 4r oklara.

8 § F-skuldsanering far inte beviljas om

1. foretagaren 1 sin niringsverksamhet misskoter eller har
misskott  sina  forpliktelser avseende bokforing, skatteavdrag,
anmilan om F-skatt eller betalning av skatt eller avgift i en om-
fattning som inte ir ringa,

2. féretagaren driver eller har drivit sin niringsverksamhet p3 ett
uppenbart oférsvarligt sitt,

3. gildendren saknar eller endast har ett ringa betalnings-
utrymme, eller

4. gildenidren ir 8lagd niringsférbud enligt lagen (1986:436) om
niringsférbud.

9 § En gildenir som tidigare har fullgjort en skuldsanering eller en

F-skuldsanering, fir beviljas F-skuldsanering endast om det finns
synnerliga skal.
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10 § F-skuldsanering far endast beviljas om det ir skiligt med hin-
syn till gildenirens personliga och ekonomiska férhallanden.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska sirskilt beaktas om-
stindigheterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar gilde-
niren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser och F-skuld-
saneringens betydelse for gildenirens framtida forvirvstormaga.

Skulderna

11 § En F-skuldsanering omfattar, om inte annat féreskrivs i denna
lag, alla fordringar pd pengar mot gildeniren som har uppkommit
fore den dag di beslut meddelas enligt 23§ att inleda F-
skuldsanering (inledandebeslut). En F-skuldsanering medfér att
ritten till rinta eller drojsmélsavgift pd en sddan fordran bortfaller
for tiden efter nimnda dag.

Vid en F-skuldsanering fir det bestimmas att en fordran som
avses 1 forsta stycket och som ir beroende av villkor, inte ir till
beloppet faststilld eller inte ir forfallen till betalning ska undantas
frén F-skuldsaneringen. I friga om en sidan fordran fir borgeniren
utan hinder av foreskrifter 1 annan forfattning bevilja anstdnd med
betalningen under den tid betalningsplanen enligt 14 § I6per.

Om en fordran som har anmilts enligt 25§ kan antas vara
uppenbart ogrundad, fir det bestimmas att denna fordran ska
undantas frin F-skuldsaneringen.

12 § En F-skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pd familjerittsliga underhall,

2. en fordran fér vilken borgeniren har férménsritt enligt 5 §
féormansrittslagen (1970:979), till den del sikerheten ricker till for
betalning av fordran,

3.en fordran f6r vilken borgeniren har pantritt eller annan
formansritt enligt 6 eller 7§ formansrittslagen (1970:979) eller
retentionsritt, till den del sikerheten ricker till f6r betalning av
fordran,

4. en fordran for vilken borgeniren, innan inledandebeslut har
meddelats, har fitt forminsritt enligt 8 § férmansrittslagen, nir
det giller egendom som har tagits i ansprak vid verkstilligheten,

5.en fordran som inte ir forfallen tll betalning och som ir
beroende av att borgeniren tillhandahiller en motprestation, eller

6. en fordran som ir tvistig.
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Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 giller inte nir Forsikringskassan
eller ett utlindskt offentligt organ har intritt 1 den underhalls-
berittigades ritt till underhillsbidrag.

Innehillet i en F-skuldsanering

13 § Alla fordringar som enligt 11 § omfattas av F-skuldsaneringen
har lika ritt.

Utan hinder av forsta stycket fir en fordran

1. ges sdmre ritt, om borgeniren samtycker, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter férdelning enligt
14 § forsta stycket avser ett mindre belopp och det ir skiligt med
hinsyn till omfattningen av skulderna och 6évriga omstindigheter.

I 34§ finns bestimmelser om vad som ska gilla i friga om
fordringar som inte har anmiilts 1 drendet.

14 § Vid en F-skuldsanering ska det bestimmas

1.vilka fordringar som enligt 11§ ska omfattas av F-
skuldsaneringen,

2. vad som enligt 13 § ska gilla for dem,

3. vilket belopp som ska férdelas mellan borgenirerna,

4.en betalningsplan som anger avgift enligt 10§ skuld-
saneringsférordningen (1994:347), det belopp som gildeniren ska
betala, nir och hur betalning ska ske, samt

5. nir och hur borgenirerna ska 3 betalt.

Av fordelningen enligt forsta stycket 3 ska det framgd hur stor
procentandel av fordringarnas belopp som ska kvarsta.

Den betalningsplan som ska bestimmas enligt forsta stycket 4
ska 16pa under tre 3r. Det antal minader som har férflutit sedan
inledandebeslutet meddelades far avriknas frin betalningsplanens
lingd.

15§ Det belopp som ska férdelas mellan borgenirerna ska
bestimmas si att F-skuldsaneringen tar i ansprik gildenirens
samtliga tillgdngar och inkomster efter avdrag for vad som ska for-
behillas gildeniren for dennes och dennes familjs férsorjning.
Bestimmelserna 1 7 kap. 4 och 5 §§ utsékningsbalken ska di vara
vigledande. Det fir bestimmas att férbehdll dven ska goras for
betalning av en fordran som, enligt 12 § eller beslut som fattas med
stdd av 11 § andra stycket, inte omfattas av F-skuldsaneringen.
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Gildeniren ska betala en ging 1 kvartalet. Om det finns
sirskilda skil fir Kronofogdemyndigheten bestimma att gilde-
niren 1 stillet ska betala manadsvis eller halvarsvis.

Inbetalda medel och rinta ska Kronofogdemyndigheten betala
ut till borgenirerna en ging om &ret. Utbetalning ska ske forst
efter det att beslutet om F-skuldsanering har vunnit laga kraft.

16 § Gildenirens betalningar enligt vad som har bestimts i 24 §
och i en betalningsplan ska genomféras utan hinder av att beslutet
om betalning inte har vunnit laga kraft. Betalning ska ske till
Kronofogdemyndigheten, om det inte finns sirskilda skil att betala
direkt till borgeniren.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska inbetalda
medel enligt 24 § dterbetalas till gildeniren nir beslutet har vunnit
laga kraft. Om pigdende utmitning har avbrutits i enlighet med
32 § ska 1 stillet inbetalda medel f6rdelas pa de fordringar f6r vilka
utmitningen pagick.

Ansdékan om F-skuldsanering

17§ En ansokan om F-skuldsanering ska goras skriftligen hos
Kronofogdemyndigheten.

Ansoékan ska vara egenhindigt undertecknad av gildeniren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en ansdkan fir limnas 1 form av ett
elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjilp av automatiserad databehandling och vars innehll
och utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt foérfarande. 1
sd fall far kravet pd egenhindigt undertecknande uppfyllas med
elektroniska medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om elektroniska dokument.

18 § Ansokan ska innehilla uppgifter om

1. gildeniren enligt vad som anges 133 kap. 1 § forsta och andra
styckena rittegingsbalken samt uppgift som visar att gildeniren
har hemvist i Sverige,

2. gildenirens inkomster och utgifter,

49



Forfattningsforslag SOU 2014:44

3. gildeniren, eller den niringsverksamhet som skulderna hirrér
fran, dr eller har varit i konkurs eller genomgitt en férhandling om
offentligt ackord,

4. gildenirens tillgdngar och skulder med angivande av skuldens
storlek, borgenirens namn, adress och telefon samt nir och hur
skulden har uppkommit,

5. vilka av skulderna som ir niringsrelaterade,

6. férhillanden som avses 1 8 § forsta stycket 1-4,

7. forhallanden som avses 1 10 § andra stycket, och

8. gildenirens och dennes familjs personliga och ekonomiska
forhllanden som 1 6vrigt dr av betydelse f6r provning av frigan om
F-skuldsanering ska inledas.

Om gildeniren har varit i konkurs som har avslutats inom sex
médnader fére dagen for ansékan om F-skuldsanering, kan upp-
gifterna 1 bouppteckningen ersitta uppgifter som avses 1 forsta
stycket 4. Gildeniren ska dock alltid limna uppgift om sidana
skulder eller tillgdngar som har uppkommit efter konkursbeslutet.

Uppgifterna enligt forsta stycket ska limnas av gildeniren pd
heder och samvete.

19§ Till ansdkan ska bifogas &rsredovisning eller &rsbokslut
avseende det senast avslutade rikenskapsiret fér den nirings-
verksamhet som skulderna hirrér frén eller gildeniren driver.

Om gildeniren eller den niringsverksamhet som skulderna
hirrér frén ir eller har varit 1 konkurs ska till ansékan bifogas
forvaltarberittelse, bouppteckning och eventuell slutredovisning
enligt 7 kap. 13 och 15 §§ samt 13 kap. konkurslagen (1987:672).

Om gildeniren eller den niringsverksamhet som skulderna
hirror frin har genomgatt en férhandling om offentligt ackord ska
till ansokan bifogas rekonstruktdrsberittelse och bouppteckning
enligt 3 kap. 11 § forsta stycket 1 och 14 § lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion.

Bristfillig ansokan

20§ Om en ansdkan ir bristfillig, ska Kronofogdemyndigheten
foreligga gildendren att avhjilpa bristen. Av féreliggandet ska det
framgd att ansdkan kan avvisas om foreliggandet inte f6ljs.
Foreliggandet behover inte delges.
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Kronofogdemyndigheten ska avvisa en ansékan om F-
skuldsanering, om den ir sd bristfillig att den inte kan liggas till
grund for provning 1 sak och gildeniren inte har f6ljt ett fore-
liggande att avhjilpa bristen.

21§ Kronofogdemyndigheten ska avvisa en ansékan om F-
skuldsanering om gildeniren ir foremil for ett forfarande om
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen.

Avslag pd ansékan

22 § Om det framgdr av ansdkan om F-skuldsanering eller annan
tillginglig utredning att gildeniren inte uppfyller villkoren enligt
5-7, 9 eller 10 § eller inte fir beviljas F-skuldsanering enligt 8 §, ska
Kronofogdemyndigheten avsld ansékan.

Om det, efter inledandebeslutet, framkommer att férut-
sittningarna for F-skuldsanering inte ir uppfyllda, ska Krono-
fogdemyndigheten avsld ansékan. Ansokan fir ocksd avslds, om
gildeniren inte instiller sig personligen vid ett sammantride eller
om gildeniren 1 dvrigt inte medverkar vid drendets handliggning.

Inledande av F-skuldsanering

23 § Kronofogdemyndigheten ska i den utstrickning det behovs
inhimta upplysningar om gildenirens personliga och ekonomiska
forhdllanden och om hans eller hennes niringsverksamhet frin
andra myndigheter. Kronofogdemyndigheten fir ocksi, om det
finns sirskilda skil, hilla ett sammantride enligt 27 § {6r att avgora
om F-skuldsanering ska inledas.

Om Kronofogdemyndigheten inte enligt 20 eller 21 § avvisar
eller enligt 22§ forsta stycket avslir en ansékan om F-
skuldsanering, ska myndigheten snarast fatta ett inledandebeslut.

24 § Vid inledandebeslutet ska det, for tiden till dess att frigan om
F-skuldsanering slutligt har avgjorts eller annat har beslutats,
bestimmas ett belopp som gildeniren ska betala vid varje
betalningstillfille samt nir och hur denna betalning ska ske.

Beloppet ska bestimmas utifrdn vad som féreskrivs i 15 § forsta
stycket.
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25§ Nir ett inledandebeslut har meddelats ska Krono-
fogdemyndigheten genast kungora detta 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar.

I kungorelsen ska var och en som har en fordran mot gildeniren
uppmanas att inom en mdinad frin dagen foér kungorelsens
inforande skriftligen

1. anmila sina fordringar mot gildeniren,

2. ange till vilket konto som betalning ska ske, och

3. limna synpunkter av betydelse foér ansckan om F-
skuldsanering.

Om det ir skiligt, kan Kronofogdemyndigheten inféra kun-
gorelsen dven 1 en eller flera ortstidningar. Kronofogde-
myndigheten kan ocksi férlinga fristen 1 andra stycket till tvd
minader, om det finns sirskilda skil.

Utredningen hos Kronofogdemyndigheten

26§ Om en F-skuldsanering har inletts, ska Kronofogde-
myndigheten utreda om férutsittningarna fér F-skuldsanering ir
uppfyllda.

27 § Kronofogdemyndigheten ska kalla gildeniren att instilla sig
personligen vid ett sammantride, om det kan antas vara till férdel
for utredningen. Vid sammantridet ska gildeniren limna de
ytterligare upplysningar som behovs for att avgora frigan om F-
skuldsanering.

Kallelsen ska sindas till gildeniren under den adress gildeniren
senast har uppgett i drendet. Kallelsen behéver inte delges.

I kallelsen ska gildeniren upplysas om syftet med sammantridet
och om att ansékan kan avslds om gildeniren inte instiller sig
personligen.

28 § Kronofogdemyndigheten fir till ett sammantride enligt 27 §

kalla dven en borgenir, annan myndighet eller nigon annan som
kan bidra till utredningen av drendet. Kallelsen behover inte delges.
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Beslut om F-skuldsanering

29§ Nir det finns en tillricklig utredning, ska Kronofogde-
myndigheten tillsammans med gildeniren uppritta ett forslag om
F-skuldsanering som innehéller de uppgifter som anges 114 §.

30 § Forslaget om F-skuldsanering ska sindas till samtliga kinda
borgenirer vars fordringar omfattas av F-skuldsaneringen med
foreliggande for dem att yttra sig over forslaget inom viss tid. I
foreliggandet ska det anges att ett uteblivet yttrande inte hindrar
ett beslut om F-skuldsanering. Féreliggandet ska delges borge-
nirerna. Om en fordran som har anmilts enligt 25 § inte omfattas
av F-skuldsaneringen, ska borgeniren underrittas om detta.

31§ Efter utgingen av den tid som avses i 30 § ska Kronofogde-
myndigheten préva om gildeniren ska beviljas F-skuldsanering.

Ett beslut om F-skuldsanering ska genast kungéras 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

Forbud mot exekutiva dtgirder

32 § Efter Kronofogdemyndighetens inledandebeslut fir utmitning
for fordringar som uppkommit dessférinnan inte dga rum innan
frdgan om F-skuldsanering ir avgjord, om inte, efter dverklagande,
ritten pa begiran av en borgenir bestimmer annat. Om utmitning
ind3 sker, ir dtgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 12 § inte om-
fattas av F-skuldsaneringen.

Det som sigs 1 denna paragraf tillimpas dven 1 friga om beslut
om betalningssikring och verkstillighet av ett sddant beslut.

33 § Vad gildeniren har betalat in till Kronofogdemyndigheten i
enlighet med 14 § forsta stycket 4 och 24 § far inte utmatas.

Nir F-skuldsanering har beviljats tillkommer de medel som
gildeniren betalat in till Kronofogdemyndigheten enligt 14 § forsta
stycket 4 och 24§ de borgenirer vars fordringar omfattas av
forfarandet. Medlen som har betalats in tll Kronofogde-
myndigheten ska utan dréjsmal avskiljas och placeras pd ett
rintebirande konto fér borgenirernas rikning.
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Verkan av F-skuldsanering

34§ En F-skuldsanering befriar gildeniren frin ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen i den
utstrickning som dessa sitts ned. Genom F-skuldsaneringen
befrias gildeniren frin ansvar for betalningen av fordringar som
inte dr kinda i irendet, om inte fordringen ir sidan som avses i
12§,

F-skuldsaneringen inverkar inte pd den ritt en borgenir har mot
en borgensman eller nigon annan som férutom gildeniren svarar
for fordringen.

Omprovning av ett beslut om F-skuldsanering

35 § P4 ansdkan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut
om F-skuldsanering kan Kronofogdemyndigheten upphiva
beslutet om gildeniren

1. har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

2. har gjort sig skyldig till uppsdtligt forsvirande av konkurs
eller exekutiv forrittning,

3.1 hemlighet har gynnat ndgon borgenir for att inverka pd
frdgan om F-skuldsaneringens avgérande,

4.1 sin ansokan om F-skuldsanering eller annars under irendets
handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men for
borgeniren, eller

5. har limnat oriktig uppgift till ledning f6r myndighets beslut 1
friga om skatt eller avgift som omfattas av F-skuldsaneringen eller
underldtit att limna uppgift trots att gildeniren ir uppgiftsskyldig
och den oriktiga uppgiften eller underlitenheten medfort att ett
beslut blivit felaktigt eller inte fattats.

Om ett beslut om F-skuldsanering upphivs, blir en borgen eller
annan sikerhet som tredje man har stillt f6r betalning av belopp
som avses 1 14 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen
kinde till eller borde kint till de omstindigheter som anges i férsta
stycket 1-3 eller medverkade till att gildeniren &sidosatt sina
forpliktelser enligt forsta stycket 4.

36 § P4 ansokan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut
om F-skuldsanering kan Kronofogdemyndigheten upphiva
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beslutet eller indra det som har bestimts 1 en friga som avses 1 14 §
forsta stycket 2—4, om

1. gildeniren inte foljer betalningsplanen, sivida avvikelsen inte
ir ringa, eller

2. gildenirens ekonomiska férhillanden visentligen har for-
bittrats efter beslutet om F-skuldsanering utan att férhillandena ir
sddana som avses 1 andra stycket.

Om gildenirens ekonomiska férhdllanden har férbittrats efter
beslutet om F-skuldsanering 1 s hog grad att gildeniren kan betala
samtliga skulder som omfattas av F-skuldsaneringen, och behilla
en for gildeniren rimlig levnadsstandard, kan Kronofogde-
myndigheten upphiva beslutet.

I fall som avses 1 forsta stycket 2 ska ansékan ges in inom tre &r
frdin dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan
avslutas senare, senast den dag da planen I6per ut. I fall som avses i
andra stycket ska ansékan ges in inom fem &r frin dagen for
inledandebeslutet.

37 § P4 ansokan av gildeniren kan Kronofogdemyndigheten

1. upphiva beslutet om F-skuldsanering, om gildenirens ekono-
miska forhllanden efter beslutet om F-skuldsanering har for-
simrats 1 sidan grad att gildeniren saknar eller endast har ett ringa
betalningsutrymme, eller

2. indra det som har bestimts i en friga som avses 1 14 § forsta
stycket 2-4, om gildenirens ekonomiska férhillanden visentligen
har forindrats efter beslutet om F-skuldsanering.

En omprévning enligt forsta stycket 2, fir endast goras om
gildeniren fortfarande har ett betalningsutrymme som inte ir ringa
eller om det finns synnerliga skil och gildeniren har fullgjort tv3
tredjedelar av den tid som betalningsplanen ska l6pa.

38 § Vid dndring av ett beslut om F-skuldsanering far l6ptiden for
betalningsplanen forlingas till som lingst fem ar.

39 § En ansékan om upphivande eller indring enligt 35, 36 eller
37§ av ett beslut om F-skuldsanering ska goras skriftligen hos
Kronofogdemyndigheten. Ansékan ska innehilla uppgifter om

1. det beslut som avses, och

2. de omstindigheter som 3beropas till stod for upphivande
eller indring.

Om en ansékan ir bristfillig, ska 20 § tillimpas.
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40 § Bestimmelserna 1 26-28 §§ giller 1 tillimpliga delar dven vid
Kronofogdemyndighetens ~ handliggning av  irenden om
upphivande eller indring av ett beslut om F-skuldsanering.

Overklagande

41 § Kronofogdemyndighetens slutliga beslut far overklagas till
tingsritten i den ort dir gildeniren ir bosatt. Detsamma giller
Kronofogdemyndighetens inledandebeslut och beslut enligt 24 §.
Om gildeniren inte ir bosatt i Sverige, fir beslutet dverklagas till
Stockholms tingsritt.

Ett 6verklagande ska ges in till Kronofogdemyndigheten inom
tre veckor frin dagen for beslutet. Vid 6verklagandet giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden, om inte annat féljer av denna lag.
Kronofogdemyndigheten ska inte vara part i domstolen.

Ett beslut att forklara en ansékan om F-skuldsanering vilande,
far inte 6verklagas.

42 § Om en domstol bifaller ett dverklagande av gildeniren, ska
den &terforvisa drendet till Kronofogdemyndigheten. Om Krono-
fogdemyndigheten avslagit gildenirens ansékan med tillimpning
av 22 § andra stycket och tillricklig utredning finns, fir domstolen
dock besluta om F-skuldsanering.

Ett beslut av domstolen att 3terférvisa ett drende till Krono-
fogdemyndigheten fir inte 6verklagas.

Ovriga bestimmelser

43 § Om gildeniren forsitts 1 konkurs, forfaller en av gildeniren
dessfoérinnan gjord ansékan om F-skuldsanering.

Om en anstkan om foérhandling om offentligt ackord tas upp
sedan gildeniren har ansokt om F-skuldsanering, ska skuld-
saneringsirendet forklaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller
ans6kan om F-skuldsanering.

Om den niringsverksamhet varifrdn skulderna hirrér dr foremal
for ett konkurstorfarande, ska skuldsaneringsirendet férklaras
vilande om det med hinsyn tll behovet av utredning 1 skuld-
saneringsirendet finns skil for det.

Om gildeniren avlider, forfaller en av gildeniren gjord ansdkan
om F-skuldsanering.
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44 § Aterkallar gildeniren en ansdkan om F-skuldsanering, ska
rendet genast avskrivas frén vidare handliggning. Detsamma giller
om ans6kan forfaller enligt 43 §.

45§ Avslds eller avvisas en ansékan om F-skuldsanering eller
avskrivs drendet frn vidare handliggning sedan en kungorelse har
utfirdats enligt 25§, ska samtliga kinda borgenirer genast
underrittas.

46 § En 6verenskommelse som innebir att gildeniren eller tredje
man tillférsikrar ndgon borgenir, vars fordran omfattas av F-
skuldsaneringen, bittre villkor in enligt F-skuldsaneringen ir
ogiltig.

47 § Socialnimnder och andra myndigheter ska till Krono-
fogdemyndigheten eller domstol som handligger ett irende om F-
skuldsanering enligt denna lag pd begiran éverlimna sddana upp-
gifter om gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden som
behévs for provning av drendet. Sddana uppgifter fir ocksd limnas
av myndigheter som anmiiler fordringar enligt 25 §.

48 § Ett beslut om F-skuldsanering fir verkstillas utan hinder av
att det inte har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till
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lag om andring i skuldsaneringslagen

(2006:548)

Hirigenom foreskrivs att 6,

7,9, 12, 22 och 23 §§ skuld-

saneringslagen (2006:548) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En gildenir som ir 3lagd
niringsférbud  enligt  lagen
(1986:436) om niringsférbud
fir inte beviljas skuldsanering.
Detsamma giller en gildenir
som tidigare beviljats skuld-
sanering, om det inte finns
synnerliga skil for skuldsanering.

Foreslagen lydelse

6§

En gildenir som ir 3lagd
niringsférbud  enligt  lagen
(1986:436) om niringsférbud
fir inte beviljas skuldsanering.
Detsamma giller en gildenir som
tidigare har fullgort en skuld-
sanering eller en F-skuldsanering
enligt lagen (20xx:xxx) om skuld-
sanering for foretagare och nir-
stdende till foretagare, om det
inte finns synnerliga skil.

78
En skuldsanering omfattar, om inte annat féreskrivs i denna lag,
alla fordringar pd pengar mot gildeniren som har uppkommit fore
den dag di beslut meddelas enligt 14 § andra stycket att inleda
skuldsanering. Skuldsanering medfor att ritten till rinta eller drojs-
mélsavgift pd en sidan fordran bortfaller for tiden efter nimnda

dag.
Vid skuldsaneringen fir det
bestimmas att en fordran som
avses 1 forsta stycket och som ir
beroende av villkor, inte ir till
beloppet faststilld eller inte ir
forfallen till betalning, inte skall
omfattas av skuldsaneringen. I
frdga om en sidan fordran fir
borgeniren utan hinder av fore-
skrifter 1 annan forfattning be-
vilja anstdnd med betalningen
under den tid betalningsplanen
enligt 9 § 16per.

58

Vid skuldsaneringen fir det
bestimmas att en fordran som
avses 1 forsta stycket och som ir
beroende av villkor, inte ir till
beloppet faststilld eller inte ir
forfallen till  betalning  ska
undantas fran skuldsaneringen. I
frdga om en sidan fordran fir
borgeniren utan hinder av fore-
skrifter 1 annan forfattning be-
vilja anstdind med betalningen
under den tid betalningsplanen
enligt 9 § 16per.
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En skuldsanering omfattar inte

Forfattningsforslag

Om en fordran som har
anmidlts enligt 15§ kan antas
vara uppenbart ogrundad, fir det
bestimmas att denna fordran ska
undantas fran skuldsaneringen.

1. en fordran pd familjerittsliga underhill,
2.en fordran fér vilken borgeniren har pantritt eller annan

formansritt enligt 6 eller 7§ 6

rménsrittslagen (1970:979) eller

retentionsritt, till den del sikerheten ricker till for betalning av

fordran,

3. en fordran fér vilken borgeniren, innan beslut om att inleda
skuldsanering har meddelats, har fitt formdinsritt enligt 8§
forménsrittslagen, nir det giller egendom som har tagits 1 ansprik

vid verkstilligheten,

4. en fordran som inte ir forfallen till betalning och som ir
beroende av att borgeniren tillhandah8ller en motprestation, eller

5. en fordran som ir tvistig.

Bestimmelsen i tredje stycket
1 giller inte nir Forsikrings-
kassan eller ett utlindskt offent-
ligt organ intritt 1 den under-
hallsberittigades ritt till under-
hillsbidrag.

Vid en skuldsanering skall
det bestimmas

1. vilka fordringar som enligt
78§ skall omfattas av skuld-
saneringen,

2.vad som enligt 8§ skall
gilla fér dem,

3.vilket belopp som skall
fordelas mellan borgenirerna,
och

4.en betalningsplan som
visar nir och hur kvarstdende
belopp av varje borgenirs
fordran skall betalas.

Bestimmelsen 1 fiirde stycket
1 giller inte nir Forsikrings-
kassan eller ett utlindskt offent-
ligt organ intritt 1 den under-
hallsberittigades ritt till under-
hillsbidrag.

938
Vid en skuldsanering ska det
bestimmas
1. vilka fordringar som enligt

78 ska omfattas av skuld-
saneringen,

2. vad som enligt 8 § ska gilla
for dem,

3.vilket belopp som ska

fordelas mellan borgenirerna,
och

4.en betalningsplan som
visar nir och hur kvarstdende
belopp av varje borgenirs

fordran ska betalas.
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Det belopp som  skall
fordelas mellan borgenirerna
skall bestimmas si att skuld-
saneringen tar 1 ansprak gilde-
nirens samtliga tillgdngar och
inkomster efter avdrag fér vad
som skall forbehillas gildeniren
for dennes och dennes familjs
forsorjning. Dirvid skall bestim-
melserna 1 7 kap. 4 och 58§
utsokningsbalken ~ om  for-
behillsbelopp vara vigledande.
Det fir bestimmas vid skuld-
saneringen att forbehdll idven
skall goras for betalning av en
fordran som, enligt 7§ tredje
stycket eller beslut som fattas
med stdd av 7 § andra stycket,
inte  omfattas av  skuld-
saneringen.

Av férdelningen enligt forsta
stycket 3 skall det framgd hur
stor procentandel av fordring-
arnas belopp som skall kvarsta.

Den betalningsplan som skal/
bestimmas enligt forsta stycket
4 skall 16pa under fem &r, om
det inte finns sirskilda skil att
bestimma en kortare tid.
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Det belopp som ska fordelas
mellan borgenirerna  ska
bestimmas si att  skuld-
saneringen tar 1 ansprak gilde-
nirens samtliga tillgdngar och
inkomster efter avdrag fér vad
som ska forbehdllas gildeniren
for dennes och dennes familjs
forsérjning. Dirvid ska bestim-
melserna 1 7 kap. 4 och 58§§
utsdkningsbalken ~ om  for-
behillsbelopp vara vigledande.
Det fir bestimmas vid skuld-
saneringen att férbehdll dven ska
goras for betalning av en
fordran som, enligt 7§ fiirde
stycket eller beslut som fattas
med stdd av 7 § andra stycket,
inte  omfattas av  skuld-
saneringen.

Av férdelningen enligt forsta
stycket 3 ska det framgi hur
stor procentandel av fordring-
arnas belopp som ska kvarsta.

Den betalningsplan som ska
bestimmas enligt forsta stycket
4 ska 16pa under fem &r, om det
inte finns sdrskilda skil att
bestimma en kortare tid.

Vid bestimmandet av betal-
ningsplanens  lingd  ska  det
sdrskilt beaktas om  gildendren
har pdbérjat betalning enligt en
betalningsplan pd grund av en
skuldsanering  eller en  F-
skuldsanering.
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Om en ansékan ir bristfillig,
skall  Kronofogdemyndigheten
foreligga gildeniren att avhjilpa
bristen. Av foreliggandet skall
det framgi att ansokan kan
avvisas om foreliggandet inte
foljs.  Foreliggandet behover
inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall
avvisa en ansokan om skuld-
sanering, om den ir s3 bristfillig
att den inte kan liggas till grund
for provning 1 sak och gilde-
niren inte har foljt ett fore-
liggande att avhjilpa bristen.

Forfattningsforslag

12§

Om en ansokan ir bristfillig,
ska  Kronofogdemyndigheten
foreligga gildeniren att avhjilpa
bristen. Av foreliggandet ska
det framgi att ansokan kan
avvisas om foreliggandet inte
foljs.  Foreliggandet behover
inte delges.

Kronofogdemyndigheten ska
avvisa en ansdkan om skuld-
sanering, om den ir sd bristfillig
att den inte kan liggas till grund
for provning 1 sak och gilde-
niren inte har foljt ett fore-
liggande att avhjilpa bristen.

Kronofogdemyndigheten  ska
avvisa en ansékan om skuld-
sanering, om géldendren dr fore-
mdl for ett forfarande om F-
skuldsanering  enligt  lagen
(20xx:xxx) om skuldsanering for
foretagare och  ndrstiende till
foretagare.

22§

Efter Kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuld-
sanering fir utmitning f6ér fordringar som uppkommit dess-
foérinnan inte dga rum innan frigan om skuldsanering ir avgjord,
om inte, efter overklagande, ritten pd begiran av en borgenir
bestimmer annat. Om utmitning dndd sker, ir dtgirden utan
verkan.

Forsta stycket giller inte Forsta stycket giller inte
fordringar som enligt 7 § tredje fordringar som enligt 7 § frirde
stycket inte omfattas av skuld- stycket inte omfattas av skuld-
saneringen. saneringen.

Det som sigs i denna paragraf tillimpas dven i friga om beslut
om betalningssikring och verkstillighet av ett sidant beslut.

! Senaste lydelse 2006:745.
2 Senaste lydelse 2006:745.
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En skuldsanering  befriar
gildeniren fr&n ansvar for
betalningen av de skulder som
omfattas av skuldsaneringen 1
den wutstrickning som dessa
sitts ned. Genom  skuld-
saneringen befrias gildeniren
frdn ansvar for betalningen av
fordringar som inte ir kinda 1
irendet, om inte fordringen ir
sddan som avses 1 7§ rredje
stycket.

SOU 2014:44

23§

En skuldsanering  befriar
gildeniren fr&n ansvar for
betalningen av de skulder som
omfattas av skuldsaneringen 1
den utstrickning som dessa
sitts ned. Genom  skuld-
saneringen befrias gildeniren
frdn ansvar for betalningen av
fordringar som inte ir kinda 1
irendet, om inte fordringen ir
sddan som avses 1 7§ frrde
stycket.

Skuldsaneringen inverkar inte pd den ritt en borgenir har mot
en borgensman eller nigon annan som férutom gildeniren svarar

for fordringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.3 Forslag till

lag om andring i lagen (1936:81) om skuldebrev

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 17§ lagen (1936:81) om
skuldebrev ska ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse
2 kap.

17§

Aven om en ny borgenir ir i god tro, fir gildeniren mot honom
gora gillande att skuldebrevet ir forfalskat, att det pd gildenirens
vignar har utfirdats av nigon som saknade behérighet till det eller
att det dr ogiltigt pd grund av att det har kommit till under sidant
tvdng som anges 1 28§ lagen (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pd formégenhetsrittens omride.

Vidare fir gildeniren iven mot en godtroende borgenir gora
gillande att skuldebrevet har utfirdats av nigon som var omyndig
eller handlade under paverkan av en psykisk storning eller inte hade
ritt att utfirda skuldebrevet pd grund av att en férvaltare enligt
forildrabalken var férordnad fér honom.

Nuvarande lydelse

Slutligen far gildeniren dven
mot en godtroende borgenir
dberopa att skuldebrevet har
dédats eller att betalning har
fullgjorts genom att fordrings-
beloppet har satts ned i1 allmint
forvar eller att borgeniren pd
grund av preskription eller
proklama har férlorat sin talan
eller att skuldforhillandet har
indrats genom tvingsackord
eller skuldsanering.

Slutligen far gildeniren dven
mot en godtroende borgenir
dberopa att skuldebrevet har
dédats eller att betalning har
fullgjorts genom att fordrings-
beloppet har satts ned 1 allmint
forvar eller att borgeniren pd
grund av preskription eller pro-
klama har férlorat sin talan eller
att skuldférhallandet har dndrats
genom tvingsackord, skuld-
sanering eller F-skuldsanering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

? Senaste lydelse 1994:337.
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1.4 Forslag till

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 2§ brottsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
2§

En gildenir som vid konkurs,
skuldsanering eller forhandling
om offentligt ackord upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet
fortiger tillgdng, uppger obe-
fintlig skuld eller limnar annan
sddan oriktig uppgift, déms, om
uppgiften inte rittas innan den
beedigas eller annars liggs till
grund for forfarandet, for
forsvirande av konkurs eller
exekutiv forrittning till fingelse
1 hogst tva ar.

En gildenir som vid konkurs,
skuldsanering,  F-skuldsanering
eller forhandling om offentligt
ackord uppsétligen eller av grov
oaktsamhet fortiger tillgdng,
uppger obefintlig skuld eller
limnar annan sidan oriktig
uppgift, doéms, om uppgiften
inte rittas innan den beedigas
eller annars liggs till grund for
torfarandet, for forsvirande av
konkurs eller exekutiv forritt-
ning till fingelse 1 hogst tva 4r.

For forsvirande av exekutiv férrittning doms ocksd en gildenir

som 1 samband med annan exekutiv forrittning uppsitligen
dberopar oriktig handling eller skenavtal och dirigenom hindrar att
erforderlig egendom genom forrittning tas 1 ansprik for att bereda

borgenir betalning eller sikerhet.

Om ett fortigande eller en
oriktig uppgift enligt forsta
stycket ir utan betydelse for
saken, eller om gildeniren vid
konkurs hade ritt att vigra yttra
sig och omstindigheterna inne-
bir en skilig ursikt for honom
eller henne, skall han eller hon
inte domas till ansvar.

Om ett fortigande eller en
oriktig uppgift enligt forsta
stycket ir utan betydelse for
saken, eller om gildeniren vid
konkurs hade ritt att vigra yttra
sig och omstindigheterna inne-
bir en skilig ursikt for honom
eller henne, ska han eller hon
inte domas till ansvar.

* Senaste lydelse 2006:549.
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Om ett brott som avses i
denna paragraf har begitts
uppsétligen och ir grovt, déms
for  grovt  forsvirande av
konkurs eller exekutiv for-
rittning till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst sex r. Vid
bedémande av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om

girningsmannen beedigat
oriktig uppgift eller anvint falsk
handling  eller  vilseledande

bokforing eller om brottet varit
av betydande omfattning.

Forfattningsforslag

Om ett brott som avses 1
denna paragraf har begitts
uppsétligen och ir grovt, doms
for  grovt  forsvirande av
konkurs eller exekutiv for-
rittning till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst sex r. Vid
bedémande av om brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas om

girningsmannen beedigat
oriktig uppgift eller anvint falsk
handling  eller  vilseledande

bokforing eller om brottet varit
av betydande omfattning

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.5 Forslag till
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lag om andring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom féreskrivs att 7 och 8 §§ kreditupplysningslagen
(1973:1173) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kreditupplysningar om fysiska
personer som Inte ir nirings-
idkare fir inte innehilla upp-
gifter om andra betalnings-
féorsummelser dn sddana som

1. har slagits fast genom en
domstols eller en annan
myndighets avgoérande eller
dtgird eller

2. har lett tull inledande av
skuldsanering eller till
betalningsinstillelse,
konkursansokan eller ackord.

Foreslagen lydelse

7§

Kreditupplysningar om fysiska
personer som Inte ir nirings-
idkare fir inte innehilla upp-
gifter om andra betalnings-
forsummelser dn sddana som

1. har slagits fast genom en
domstols eller en annan
myndighets avgoérande eller
dtgird eller

2. har lett ull inledande av
skuldsanering eller F-
skuldsanering eller till
betalningsinstillelse, konkurs-
ans6kan eller ackord.

Kreditupplysningar som avses 1 forsta stycket fir inte heller

innehdlla uppgifter om kreditmissbruk, utom nir krediten har
limnats av ett féretag som stir under Finansinspektionens tillsyn
och kredittagaren 1 avsevird utstrickning 6verskridit gillande
kreditgrins eller pd ndgot annat sitt allvarligt missbrukat krediten.

Om det finns sirskilda skil,
far Datainspektionen besluta att
ett foretag skall undantas helt
eller delvis frin bestimmelserna

Om det finns sirskilda skal,
far Datainspektionen besluta att
ett foretag ska undantas helt
eller delvis frin bestimmelserna

1 forsta och andra styckena. 1 forsta och andra styckena.

Uppgifter som enligt bestimmelserna 1 foérsta och andra
styckena inte fir limnas ut fir inte heller lagras i register som
anvinds 1 kreditupplysningsverksamhet.

® Senaste lydelse 2006:747.
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Forfattningsforslag

8§°

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre ir
nddvindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indaméilet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk
person som Inte 4r nirings-
idkare ska, om uppgiften inte
giller ~ skuldsanering, gallras
senast tre 3r efter den dag di
den omstindighet intriffade
eller det forhdllande upphérde
som uppgiften avser. Ror
uppgiften en begiran om eller
ett utlimnande av en kredi-
tupplysning, ska den dock
gallras senast ett 4r efter den dag
d& begiran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering
ska gallras senast fem &r efter
den dag d& skuldsaneringen
beviljades eller, om en betal-
ningsplan enligt skuldsanerings-
lagen (2006:548) loper under
lingre tid, senast den dag d3
planen I6per ut.

En uppgift om en fysisk
person som Inte 4r nirings-
idkare ska, om uppgiften inte
giller skuldsanering eller F-
skuldsanering, gallras senast tre
dr efter den dag di den
omstindighet intriffade eller
det forhdllande upphoérde som
uppgiften avser. Ror uppgiften
en begiran om eller ett
utlimnande av en kredit-
upplysning, ska den dock gallras
senast ett &r efter den dag d&
begiran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering
ska gallras senast fem &r efter
den dag d& skuldsaneringen
beviljades eller, om en betal-
ningsplan enligt skuldsanerings-
lagen (2006:548) loper under
lingre tid, senast den dag d3
planen I6per ut.

En  uppgift om  F-skuld-
sanering ska gallras senast tre dr
fran dagen for inledandebeslutet
eller, om en betalningsplan enligt
lagen  (20xx:xxx) om  skuld-
sanering for foretagare och ndr-
stdende till foretagare avslutas
senare, senast den dag dd planen
loper ut.

En uppgift som har inhimtats frdn Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning och utsékning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget frdn sekretess 1 34 kap. 1§ andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift

¢ Senaste lydelse 2011:471.
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som har inhimtats frin Kronofogdemyndigheten ska ocks3 gallras
nir den har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av
3kap. 3a§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har beslut om foretags-
rekonstruktion  enligt  lagen
(1996:764)  om  foretagsre-
konstruktion meddelats pd grund
av en ansdkan som gjorts innan
fordringen  har  preskriberats,
preskriberas den tidigast tvd &r
efter utgdngen av det kalenderdr
d3 foretagsrekonstruktionen upp-
hort eller ett ackord skall vara
fullgjort. Inleds skuldsanering
innan fordringen har preskri-
berats, preskriberas den tidigast
tvd &r efter utgingen av det
kalenderdr di beslutet om att
inleda skuldsanering meddelades
eller, om skuldsanering beslutas,
da dterstdende skuldbelopp senast

skulle ha betalats.

Forsta stycket giller inte om
ansokan om  féretagsrekon-
struktion gors eller skuld-
sanering inleds under tid di pre-
skriptionstiden ir férlingd pa
grund av 9 §.

Foreslagen lydelse

7

Har beslut om féretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om féretagsrekonstruktion med-
delats pd grund av en ansokan som
gjorts innan fordringen har pre-
skriberats,  preskriberas  den
tidigast tvd 4r efter utgingen av
det kalenderdr d3 foretagsrekon-
struktionen upphort eller ett
ackord ska vara fullgjort. Inleds
skuldsanering eller F-skuldsanering
innan fordringen har preskri-
berats, preskriberas den tidigast
tvi &r efter utgdngen av det
kalenderdr di beslutet om att
inleda skuldsanering eller F-skuld-
sanering meddelades eller, om
skuldsanering eller F-skuldsanering
beslutas, di A4terstiende skuld-
belopp senast skulle ha betalats.

Forsta stycket giller inte om
ansdkan om foretagsrekonstruk-
tion gors eller skuldsanering eller
F-skuldsanering inleds under tid
d& preskriptionstiden ir forlingd
pd grund av 9 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

7 Senaste lydelse 2006:550.
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1.7 Forslag till
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lag om andring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

8

Med fristdag avses dagen di ansokningen om gildenirens
forsittande 1 konkurs kom in till tingsritten.

Har beslut meddelats om
foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion avses med fristdag
i stillet dagen for ansékan om
foretagsrekonstruktion,  sdvida
konkursansékningen har gjorts
under foretagsrekonstruktionen
eller inom tre veckor frdn det att
ritten beslutat att foretags-
rekonstruktionen ska/l upphéra.

Har ansokan om skuldsane-
ring gjorts avses med fristdag 1
stillet dagen f6ér denna ansékan,
sivida konkursansokningen har
gjorts inom tre veckor frin det
att frigan om skuldsanering
avgjordes.

Har beslut meddelats om
foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion avses med fristdag
i stillet dagen for ansékan om
foretagsrekonstruktion,  sdvida
konkursansékningen har gjorts
under foretagsrekonstruktionen
eller inom tre veckor frdn det att
ritten beslutat att foretags-
rekonstruktionen ska upphora.

Har ansékan om  skuld-
sanering  eller  F-skuldsanering
gjorts avses med fristdag 1 stillet
dagen for denna ansékan, sdvida
konkursansokningen har gjorts
inom tre veckor frin det att
frdgan om skuldsanering eller F-
skuldsanering avgjordes.

8 Senaste lydelse 2006:551.
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Har ett dodsbo avtritts till férvaltning av boutredningsman
avses med fristdag dagen for ansdkningen om detta, sdvida
boutredningsman har férordnats senare in tre ménader fére den
dag som annars skulle anses som fristdag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.8 Forslag till
lag om andring i rattshjalpslagen (1996:1619)

Hirigenom féreskrivs att 10 § rittshjilpslagen (1996:1619) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§°
Rittshjilp fir inte beviljas

1. f6r upprittande av inkomstdeklaration, #ktenskapsforord,
testamente eller gdvohandling,

2. for forrittande av bouppteckning enligt 20 kap. drvdabalken,

3.1 en angeligenhet som rér 3.1 en angeligenhet som rér
skuldsanering, skuldsanering  eller  F-skuld-

sanering,

4. 1 inskrivningsirenden enligt jordabalken,

5.1drenden om fastighetsdeklaration,

6.1 mil eller irenden angdende fastighetstaxering,

7.1 registerirenden enligt sjolagen (1994:1009) eller lagen
(1979:377) om registrering av bitar for yrkesmissig sjofart m.m.,

8.1 en angeligenhet som rér bodelning i annat fall 4n vid klander
av bodelning,

9. om frigan om rittshjilp kan vinta till dess en annan rittslig
angeligenhet dir anspriket stoder sig pa visentligen likartad grund
har avgjorts,

10.1 en angeligenhet som rér trafikskadeersittning enligt
trafikskadelagen (1975:1410) eller som rér skadestdind som ska
betalas frén en ansvarsforsikring. Rittshjilp f&r dock beviljas i en
sddan angeligenhet om ett mél eller irende har inletts vid domstol
eller enbart roér annan skada in personskada.

Rittshjilp fir inte heller beviljas 1 frdga om ansprik som har
overlitits till den rittssokande, om 6verlitelsen kan antas ha skett
for att dstadkomma en fordel vid prévning av ansékan om
rittshyilp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

? Senaste lydelse 2011:1383.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 40 kap. 21 § samt 42 kap. 33 och 34 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.
21 §10

Om den skattskyldige eller
ett svenskt handelsbolag som
den skattskyldige ir deligare 1
far ackord utan konkurs eller
skuldsanering, ska avdrag for
underskott minskas med ett
belopp som motsvarar summan
av de skulder 1 nirings-
verksamheten som fallit bort
genom ackordet eller skuld-
saneringen.

Om den skattskyldige eller
ett svenskt handelsbolag som
den skattskyldige ir deligare 1
f&r ackord wutan konkurs,
skuldsanering eller  F-skuld-
sanering, ska avdrag fér under-
skott minskas med ett belopp
som motsvarar summan av de
skulder 1 niringsverksamheten
som fallit bort genom ackordet,
skuldsaneringen eller F-skuld-
saneringen.

42 kap.
33 §11
Underskott som uppkommit i en niringsverksamhet fir dras av

med 70 procent till den del

1. underskottet avser en sidan bostad i ett andelshus som skulle
ha varit den skattskyldiges privatbostad om han innehaft den med

bostadsritt, och

2. underskottet inte dras av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller

62 kap. 2-4 §§.

I friga om avdraget tillimpas
ocks8  bestimmelserna  om
begrinsningar vid  konkurs,

ackord och skuldsanering 1
40 kap. 20 och 21 §§.

I friga om avdraget tillimpas
ocksd bestimmelserna om be-
grinsningar ~ vid  konkurs,
ackord, skuldsanering och F-
skuldsanering 1 40 kap. 20 och

21 §§.

' Senaste lydelse 2007:1419.
" Senaste lydelse 2007:1419.
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Om ett underskott har dragits av enligt forsta stycket, far
avdrag inte goras enligt 40 kap. 2 §.

34§

Underskott av niringsverksamhet det beskattningsir di en
enskild niringsidkare upphér att bedriva niringsverksamheten ska
dras av med 70 procent.

Underskottet ska dock inte dras av om det avser sjilvstindigt
bedriven niringsverksamhet utomlands. Det ska inte heller dras av
till den del underskottet

— dragits av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller 62 kap. 2—4 §§
eller legat till grund for avdrag enligt 33 §, eller

— skulle ha fallit bort om tillgingar eller tjinster som har tagits
ut ur niringsverksamheten hade uttagsbeskattats.

Underskottet ska dras av det féljande beskattningséret eller, om
den skattskyldige begir det, fordelas pd det dret och de tvd direfter
foljande beskattningséren.

Bestimmelserna om begrins- Bestimmelserna om begrins-
ningar vid konkurs, ackord och ningar vid konkurs, ackord,
skuldsanering 1 40 kap. 20 och skuldsanering och  F-skuld-
21 §§ tllimpas ocksd pd sddant sanering 1 40 kap. 20 och 21 §§
underskott. tillimpas  ocksd p&8 sddant

underskott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.10 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 5§ och 2kap. 8§ lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §12
Uppgifter fir behandlas fér tillhandahdllande av information
som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Skatteverket for
1. faststillande av underlag f6r samt redovisning, bestimmande,
betalning och 4terbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsdkning, indrivning och 2. utsokning, indrivning,
skuldsanering, skuldsanering  och  F-skuld-
sanering,

3. att utgdra underlag f6r berikning, beslut och kontroll i friga
om férmdn, bidrag och andra stéd,

4. pensionsberikning,

5. tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdindsprévning
och annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter 1
andra myndigheters register.

2 kap.
8 §13
Kronofogdemyndigheten fir ha direktdtkomst till uppgifter
som avses 1 3 § 1-5, 8, 10 och 11. Direktdtkomst till uppgifter som
avses 13 § 4,5, 8, 10 och 11 fir endast avse den som

1. har ansékt om skuld- 1. har ansékt om skuld-
sanering, sanering eller F-skuldsanering,
2. dr registrerad som gildenir 2. dr registrerad som gildenir

hos Kronofogdemyndigheten, hos Kronofogdemyndigheten,

12 Senaste lydelse 2011:531.
1 Senaste lydelse 2012:775.

75



Forfattningsforslag

3. ir make eller likstilld med
make till den som har ansokt
om skuldsanering, eller

4. ir make eller likstilld med
make till gildenir hos Krono-
fogdemyndigheten.

SOU 2014:44

3. ir make eller likstilld med
make till den som har ansokt
om skuldsanering eller F-skuld-
sanering, eller

4. ir make eller likstilld med
make till gildenir hos Krono-
fogdemyndigheten.

Tullverket fir ha direktdtkomst till uppgifter som avses 13 § 1-
5,10 och 11. Atkomsten fir endast avse den som ir eller kan antas
vara gildenir enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for
vara vid import eller féremdl for Tullverkets kontrollverksamhet
enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket fir ha direktdtkomst till uppgifter och handlingar

som avses14a8§.

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om vilka uppgifter
och handlingar direktitkomst enligt forsta till tredje styckena fir

omfatta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

76



SOU 2014:44

1.11 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1 § samt 2 kap. 13, 14 och 17 §§
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§14
Denna lag tillimpas vid Denna lag tillimpas vid

behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet med utsékning och
indrivning, skuldsanering, betal-
ningsféreliggande och hand-
rickning, europeiskt betalnings-
foreliggande, tillsyn i konkurs
samt 1 annan verksamhet som
sirskilt  dligger Kronofogde-
myndigheten, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller
ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

behandling av personuppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verk-
samhet med utsékning och
indrivning, skuldsanering, F-
skuldsanering,  betalningsfore-
liggande och  handrickning,
europeiskt  betalningsforelig-
gande, tillsyn 1 konkurs samt 1
annan verksamhet som sirskilt
dligger Kronofogdemyndig-
heten, om behandlingen ir helt
eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en struk-
turerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4, 5 och 7 §§, 2 kap. samt 3 kap. 3 a § giller
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

' Senaste lydelse 2008:883.
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2 kap.

I verksamheten med skuld-
sanering skall det finnas en
samling uppgifter som med
hjilp av automatiserad behand-
ling anvinds gemensamt i
verksamheten foér de 1 14 och
15 §§ angivna indamadlen (skuld-
saneringsdatabas).

13 §

I verksamheten med skuld-
sanering och F-skuldsanering ska
det finnas en samling uppgifter
som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt
1 verksamheten for de 1 14 och
15 §§ angivna indamadlen (skuld-
saneringsdatabas).

2 kap.

14 §»

Uppgifter fir behandlas i databasen foér tillhandahillande av
information som behovs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet

for
1. handliggning av irenden
om skuldsanering,

1. handliggning av idrenden
om skuldsanering och F-
skuldsanering,

2. forebyggande av 6verskuldsittning, och
3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

2 kap.

17§

Foér de indamdl som anges 1 14§ fir foljande uppgifter

behandlas i databasen:

l.en fysisk persons
torhallanden,

identitet,

bosittning och familje-

2. en juridisk persons identitet, site och foretridare,
3. en enskilds ekonomiska férhillanden,
4. yrkanden och grunder i ett drende,

5. beslut samt évriga dtgirder
1 ett irende, och

6. lagovertridelser som inne-
fattar brott eller domar i brott-
mil, om uppgifterna utgdr
grund for en fordran 1 ett
irende.

5. beslut samt évriga dtgirder
1 ett drende,

6. lagovertridelser som inne-
fattar brott eller domar i brott-
mil, om uppgifterna utgdr
grund for en fordran 1 ett
drende, och

15 Senaste lydelse 2006:733.
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7. beslut, betalning, redovisning
och dvriga dtgirder som ror
gildendrens  betalningar  enligt
lagen (20xx:xxx) om
skuldsanering for foretagare och
ndrstaende till foretagare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir
behandlas 1 databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.12 Forslag till

SOU 2014:44

lag om andring i lagen
(2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenarsuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatteverket fir fatta beslut
om nedsittning av fordran, om
forutsittningarna  for  skuld-
sanering ir uppfyllda och &vriga
berérda borgenirer gér mot-
svarande eftergift.

Skatteverket ir borgenirs-
foretridare vid skuldsanering.

Foreslagen lydelse

5§

Skatteverket fir fatta beslut
om nedsittning av fordran, om
forutsittningarna  for  skuld-
sanering eller F-skuldsanering ir
uppfyllda och &vriga berérda

borgenirer gér motsvarande
eftergift.

Skatteverket ir borgenirs-
foretridare vid skuldsanering

och F-skuldsanering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.13  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 34 kap. 6§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.

Sekretess giller hos kom-
munal budget- och skuldrid-
givare, Kronofogdemyndigheten
eller domstol 1 drende

om
skuldsanering for uppgift om en
enskilds  personliga  forhall-

anden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men om upp-
giften rojs.

Sekretessen giller inte beslut
1drende.

For uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen 1
hogst femtio ar.

63§

Sekretess giller hos kom-
munal budget- och skuld-
ridgivare, Kronofogdemyndig-
heten eller domstol 1 drende om

skuldsanering eller  F-skuld-
sanering for uppgift om en
enskilds  personliga  forhall-

anden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men om upp-
giften rojs.

Sekretessen giller inte beslut
1drende.

For uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen 1
hogst femtio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.14  Forslag till
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forordning om andring i forordningen
(1984:1127) med bemyndigande for
Forsakringskassan att verkstalla férdelning av
arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsandamal

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (1984:1127) med
bemyndigande for Forsikringskassan att verkstilla férdelning av
arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsindamil ska ha féljande

lydelse.

Skatteverket  skall  varje
mdnad limna Forsikringskassan
en redovisning for dels de
avgifter som beslutats fér den
foregiende  ménaden,  dels
beriknade restférda avgifter.
Efter &rets slut skall Skatte-
verket limna Forsikringskassan
uppgift om dels de under &ret
betalda avgifterna, dels de for
aret beslutade avgifterna.

Forsikringskassan  skall pd
grundval av Skatteverkets redo-
visning gora de justeringar av
fordelningen som behovs. Vid
fordelningen skall hinsyn tas till
beriknade restférda avgifter.

Med restforda avgifter avses
av Skatteverket beslutad ned-
sittning av avgifter pd grund av
skuldsanering,  ackord  och
foretagsrekonstruktion  samt
restférda avgifter minskade med
indrivna avgifter.

4 §16

Skatteverket ska varje minad
limna  Forsikringskassan  en
redovisning for dels de avgifter
som beslutats fér den fore-
gdende ménaden, dels beriknade
restférda avgifter. Efter &rets
slut ska Skatteverket limna
Forsikringskassan uppgift om
dels de wunder 4ret betalda
avgifterna, dels de for 4dret
beslutade avgifterna.

Forsikringskassan  ska  pd
grundval av Skatteverkets redo-
visning gora de justeringar av
fordelningen som behovs. Vid
fordelningen ska hinsyn tas till
beriknade restférda avgifter.

Med restforda avgifter avses
av Skatteverket beslutad
nedsittning av avgifter pd grund
av  skuldsanering,  F-skuld-
sanering, ackord och foretags-
rekonstruktion samt restférda
avgifter minskade med indrivna
avgifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

' Senaste lydelse 2004:890.
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1.15 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om dndring
i konkursforordningen (1987:916)

Hirigenom foreskrivs att 22 § konkursférordningen (1987:916)

Foreslagen lydelse

22§

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Kallelsen tll  gildeniren

enligt 2 kap. 24 § forsta stycket
3 konkurslagen (1987:672) skall
innehlla

1. en erinran om att han ir
skyldig att vid edgidngssam-
mantridet avligga bouppteck-
ningsed,

2.en erinran om att han
enligt 6 kap. 6§ konkurslagen
inte utan rittens medgivande fir
bege sig utomlands innan han
har avlagt eden,

3. forvaltarens namn och
postadress, om uppgiften inte
har tagits in 1 kungérelsen om
konkursbeslutet och

4.de ovriga uppgifter som
har tagits in 1 kungérelsen om
konkursbeslutet.

I friga om delgivning av
kallelsen giller vad som ir fére-
skrivet om delgivning av stim-
ning 1 tvistemdl. Om edgings-
skyldigheten inte fullgors vid
edgidngssammantridet, skall gilde-
nirens kallelse till edgingen
delges pd samma siitt.

Kallelsen  tll  gildeniren
enligt 2 kap. 24 § forsta stycket
3 konkurslagen (1987:672) ska
innehilla

1.en erinran om att han ir
skyldig att vid edgidngssam-
mantridet avligga bouppteck-
ningsed,

2.en erinran om att han
enligt 6 kap. 6§ konkurslagen
inte utan rittens medgivande fir
bege sig utomlands innan han
har avlagt eden,

3. forvaltarens namn och
postadress, om uppgiften inte
har tagits in 1 kungérelsen om
konkursbeslutet och

4.de ovriga uppgifter som
har tagits in 1 kungérelsen om
konkursbeslutet.

I friga om delgivning av
kallelsen giller vad som ir fére-
skrivet om delgivning av stim-
ning 1 tvistemdl. Om edgings-
skyldigheten inte fullgors vid
edgidngssammantridet, ska gilde-
nirens kallelse till edgingen
delges pd samma siitt.
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Ritten ska i samband med
kallelsen till gildendren limna
upplysning om skuldsanering och
F-skuldsanering  enligt ~ skuld-
saneringslagen (2006:548) och
lagen  (20xx:xxx) om  skuld-
sanering for foretagare och ndr-
stdende till foretagare.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.16 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 3§ férordningen (1992:1094) om
avgifter vid Kronofogdemyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §17

Nigon avgift tas inte ut, om

1. ansékan avvisas,

2. ansdkan inte foranleder ndgon verkstillighetsdtgird till foljd
av att sokanden inte betalar férskott som Kronofogdemyndigheten
begir enligt 4 § forsta eller andra stycket,

3. mélet redovisas utan nigon 3. mélet redovisas utan nigon
utredningsitgird  dirfor  att  utredningsdtgird  dirfor  att
gildeniren ir forsatt 1 konkurs gildeniren ir forsatt i konkurs
eller har beviljats skuldsanering, eller har beviljats skuldsanering
eller eller F-skuldsanering, eller

4. utmitning gir dter enligt 3 kap. 8§ tredje stycket
konkurslagen (1987:672).

Nigon avgift tas heller inte ut vid handrickning enligt

— 34 a § skogsvérdslagen (1979:429),

— 5 kap. 10 eller 17 § konkurrenslagen (2008:579),

-38 andra stycket lagen (2010:1010) om
kreditvirderingsinstitut,

—3 kap. 1 § andra stycket lagen (2013:287) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, eller

—13 § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

17 Senaste lydelse 2013:472.
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1.17 Forslag till
forordning om andring i indrivningsforordningen
(1993:1229)
Hirigenom  féreskrivs att 4§  indrivningsférordningen

(1993:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §18

Bestimmelser om begiran om indrivning av fordringar pd skatt
eller avgift enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) finns i 70 kap.
1 och 2 §§ den lagen.

Indrivning av fordran pd felparkeringsavgift ska begiras senast
fem manader efter det att fordringen skulle ha betalats.

Indrivning av fordringar som avser betalningsskyldighet for
underhillsstdd enligt 19 kap. socialférsikringsbalken ska, om inte
sirskilda skil talar emot det, begiras senast fem manader efter det
att den ildsta fordringen skulle ha betalats.

For andra fordringar ska indrivning begiras senast tvd ménader
efter det att fordringen skulle ha betalats.

Indrivning  enligt  andra- Indrivning  enligt  andra-
fjirde styckena ska begiras fjirde styckena ska begiras
under forutsittning att inte ett under férutsittning att inte ett

drende om ackord, nedsittning
av fordran eller skuldsanering
enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter eller andra
sirskilda skil talar emot det.

drende om ackord, nedsittning
av fordran, skuldsanering eller
F-skuldsanering  enligt  lagen
(2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirs-
uppgifter eller andra sirskilda
skil talar emot det.

Indrivning ska begiras skyndsamt om ett drojsmal skulle

dventyra indrivningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

'8 Senaste lydelse 2011:1447.
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1.18 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i
skuldsaneringsférordningen (1994:347)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skuldsaneringsférordningen

(1994:347)

dels att 1, 2, 4, 5, 8, och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 10§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning ir ull-
limplig 1 friga om drenden som
handliggs enligt skuldsanerings-
lagen (2006:548).

Ansékan om skuldsanering
skall goras pd blankett som
faststills  av Kronofogde-
myndigheten.

En kungorelse enligt 15§
skuldsaneringslagen (2006:548)
skall innehilla uppgift om gilde-
nirens namn, personnummer
och adress, ansokningsdag samt
adressen till det kontor wvid

Foreslagen lydelse

19

Denna férordning ir till-
limplig 1 friga om drenden som
handliggs enligt skuldsanerings-
lagen (2006:548) och lagen
(20xx:xxx) om skuldsanering for
foretagare och ndrstiende till
foretagare.

§20

Ansékan om skuldsanering
och F-skuldsanering ska goras pd
blankett som faststills av
Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten ~ far
besluta att ansékan far limnas i
form  av  ett  elektroniskt
dokument.

4 §21

En kungorelse enligt 15§
skuldsaneringslagen (2006:548)
eller 25§ lagen (20xx:xxx) om
skuldsanering for foretagare och
ndrstiende till  foretagare ska
innehdlla uppgift om gilde-

' Senaste lydelse 2006:1173.
20 Senaste lydelse 2006:774.
2 Senaste lydelse 2006:1173.
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Kronofogdemyndigheten  dir
handlingarna i irendet finns
tillgingliga. Kungorelsen skall
dessutom innehdlla uppgift om
dagen for beslutet att inleda
skuldsanering och sista dag for
anmilan av fordringar mot
gildeniren samt en upplysning
om att gildenirens betalnings-
ansvar for en fordran som inte
anmils kan komma att falla
bort. Kungorelsen fir innehilla
dven andra upplysningar.

En kungérelse enligt 21§
skuldsaneringslagen (2006:548)
skall innehdlla uppgift om
beslutsdag, gildenirens namn
och personnummer samt adres-
sen till det kontor vid Krono-

fogdemyndigheten eller den
domstol dir handlingarna finns
tillgingliga. Kungérelsen fir

innehdlla iven andra upplys-
ningar.

Om ett drende skall over-
limnas till en tingsritt pd grund
av o6verklagande, skall Krono-
fogdemyndigheten limna 6ver
akten i idrendet. Handlingarna
skall ingd 1 den mottagande
domstolens akt.

SOU 2014:44

nirens namn, personnummer
och adress, ansokningsdag samt
adressen till det kontor vid
Kronofogdemyndigheten  dir
handlingarna i &drendet finns
tillgingliga. Kungorelsen ska
dessutom innehdlla uppgift om
dagen for inledandebeslutet och
sista dag f6r anmailan av fordr-
ingar mot gildeniren samt en
upplysning om att gildenirens
betalningsansvar fér en fordran
som inte anmils kan komma att
falla bort. Kungérelsen fir inne-
hilla iven andra upplysningar.

5 §22

En kungérelse enligt 21§
skuldsaneringslagen (2006:548)
eller 31§ lagen (20xx:xxx) om
skuldsanering for foretagare och
ndrstiende till  foretagare ska
innehdlla uppgift om beslutsdag,
gildenirens namn och person-
nummer samt adressen till det
kontor  vid  Kronofogde-
myndigheten eller den domstol
dir handlingarna finns till-
gingliga. Kungorelsen fir inne-
hilla dven andra upplysningar.

§23

Om ett idrende ska over-
limnas till en tingsritt pd grund
av  overklagande, ska Krono-
fogdemyndigheten limna 6ver
akten i idrendet. Handlingarna
ska ingd 1 den mottagande
domstolens akt.

22 Senaste lydelse 2006:1173.
2 Senaste lydelse 2006:1173.
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Forsta stycket skall tillimpas
ocks? nir ett drende pd grund av
overklagande limnas o6ver till
hogre domstol.

Om en domstol dterférvisar
ett drende till Kronofogde-
myndigheten enligt 30 § skuld-
saneringslagen (2006:548) eller
pd annan grund, skall domstolen
till Kronofogdemyndigheten 3ter-
limna Kronofogdemyndighetens
akt tllsammans med dom-
stolens  beslut och  &vriga
handlingar av betydelse fér den
fortsatta handliggningen vid
Kronofogdemyndigheten.

Underrittelse dom-
stolens slutliga beslut eller
beslut  enligt 22§  skuld-
saneringslagen (2006:548) skall
av domstolen limnas il

Kronofogdemyndigheten.

om

Forfattningsforslag

Forsta stycket ska tillimpas
ocks? nir ett drende pd grund av
overklagande limnas o6ver till
hogre domstol.

Om en domstol dterférvisar
ett drende till Kronofogde-
myndigheten enligt 30 § skuld-
saneringslagen (2006:548), 42 §
lagen  (20xx:xxx) om  skuld-
sanering  for  foretagare  och
ndrstdende till foretagare, eller pd
annan grund, ska domstolen till

Kronofogdemyndigheten &ter-
limna Kronofogdemyndig-
hetens akt tillsammans med

domstolens beslut och ovriga
handlingar av betydelse f6r den
fortsatta handliggningen vid
Kronofogdemyndigheten.

24

Underrittelse om  dom-
stolens slutliga beslut eller
beslut  enligt 22§  skuld-

saneringslagen (2006:548) ska av
domstolen limnas till Krono-
fogdemyndigheten.

Detsamma  géller for dom-
stolens slutliga  beslut och for
beslut enligt 24 och 32 §§ lagen
(20xx:xxx) om skuldsanering for
foretagare och ndrstdende till
foretagare

% Senaste lydelse 2006:1173.
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10§

En gildendr som har beviljats
F-skuldsanering ~ ska, for for-
delningen av inbetalda medel,
betala en avgift om 500 kronor
varje dr som betalningsplanen

loper.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.19 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1994:1966) om omforing av allman

pensionsavgift

Hirigenom foreskrivs att 1§ forordningen (1994:1966) om
omféring av allmin pensionsavgift ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25

I denna férordning regleras omforing mellan vissa inkomsttitlar
pd statsbudgeten betriffande allmin pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensionsavgift samt 6verforing av sddana
avgifter till Allminna pensionsfonden.

Med restférda avgifter menas
av Skatteverket beslutad ned-
sittning av avgifter pd grund av
skuldsanering, ackord och fére-
tagsrekonstruktion samt rest-
forda avgifter minskade med
indrivna avgifter.

Med restférda avgifter menas
av Skatteverket beslutad ned-
sittning av avgifter pd grund av
skuldsanering, F-skuldsanering,
ackord  och  foéretagsrekon-
struktion samt restférda avgifter
minskade med indrivna avgifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

% Senaste lydelse 2003:976.
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1.20 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 11§ forordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 §26

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till nigon
annan pafoljd in penningbdter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som ansdker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, i friga om den som nimnden
vid prévning enligt hogskolelagen (1992:1434) o6verviger att
avskilja frin utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, f6r utredning i drenden om kallelse till
ny tjinstgoring av vapenfri tjinst, i friga om den som irendet
giller,

4. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5.en statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet
som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvird,
vird av utvecklingsstérda, vdrd av barn och ungdom eller
tvdngsvard av missbrukare, 1 friga om den som myndigheten avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

6. Lotteriinspektionen, i friga om den som myndigheten

a. vid provning enligt lotterilagen (1994:1000) dverviger att
ge tillstdnd att {4 anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel,
eller

b. vid prévning enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel dverviger att ge tillstind,

7. Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap eller en
kommun, i friga om den som myndigheten eller kommunen enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid
limplighetsprévning 6verviger att ge tillstdnd eller godkinna som
forestindare,

% Senaste lydelse 2013:709
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8. en socialnimnd, i irenden om

a. utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453) foér en person som inte har
fylle 21 &r,

b. virdnad om barn, barns boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6-6 a
och 8-10 §§ socialtjinstlagen,

c. adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen, och

d. dtgirder enligt lagen  (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga eller lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall,

9. Transportstyrelsen, i1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning

a. enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b. enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana
och spdrvig eller 3 kap. 24, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519)
dverviger att ge tillstdnd,

10. en kommunal myndighet, i drenden om serveringstillstdnd
enligt alkohollagen (2010:1622), i friga om den som irendet giller,

11. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten
overviger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1§ lagen (2009:366) om
handel med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, 12. Kronofogdemyndigheten,
for utredning i1 drenden enligt for utredning 1 drenden enligt
skuldsaneringslagen (2006:548), skuldsaneringslagen (2006:548)
i friga om den som irendet och lagen (20xx:xxx) om skuld-
giller, sanering for foretagare och ndr-

stdende till foretagare, 1 friga om
den som irendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, fér utredning i irenden enligt
brottsskadelagen (1978:413),

14. en dverformyndare eller 6verférmyndarnimnd, 1 drenden om
féormynderskap, godmanskap eller forvaltarskap, 1 friga om den
som overférmyndaren eller nimnden avser att utse eller avser att
foresld att ritten utser till férmyndare, god man eller férvaltare,
och

15. Inspektionen fér strategiska produkter i tillstdndsirenden
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
258/2012 av den 14 mars 2012 om genomférande av artikel 10 i
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FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen,
delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas
konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstind,
import- och transiteringsitgirder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition(2), i friga om den som prévningen
giller.

S&dana uppgifter som avses 1 3§ 3-5 lagen (1998:620) om
belastningsregister fir inte limnas till en myndighet som har ritt
att f3 uppgifter enligt denna paragraf. En socialnimnd har dock ritt
till uppgift om 3klagares beslut om &talsunderlitelse samt om

kontaktférbud.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.21 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 4§ férordningen (1999:1135) om
misstankeregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §27

Uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts, ska
limnas om det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som ansdker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Kriminalvdrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a. 6vervakare,

b. fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmdl, m.m. eller fingelseférordningen
(2010:2010),

c. personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

d. bitride enligt 6§ andra stycket lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll eller 33§
fingelseforordningen, eller

e. kontrollér enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder,

3. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs fér prévning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen
om intensivévervakning med elektronisk kontroll eller lagen om
sirskild personutredning i brottm4l, m.m.,

4. en o6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i drenden om
dvervakning, 1 friga om den som irendet giller,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6.en sidan statlig, kommunal eller landstingskommunal
myndighet som beslutar om anstillning av personal inom
psykiatrisk sjukvérd, vdrd av utvecklingsstorda, vird av barn och

¥ Senaste lydelse 2013:594.

95



Forfattningsforslag SOU 2014:44

ungdom eller tvingsvird av missbrukare, 1 friga om den som
myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

7. Lotteriinspektionen, 1 friga om den som myndigheten

a. vid provning enligt lotterilagen (1994:1000) overviger att
ge tillstdnd att {4 anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel,
eller

b. vid prévning enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel 6verviger att ge tillstdnd,

8. Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap eller en
kommun, 1 friga om den som myndigheten eller kommunen enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid
limplighetsprévning dverviger att ge tillstdnd eller godkinna som
forestindare,

9. en socialnimnd, i drenden om

a. utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453) f6r en person som inte har
fylle 21 r,

b. virdnad om barn, barns boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6-6 a
och 8-10 §§ socialtjinstlagen,

c. adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen, och

d. dtgirder enligt lagen  (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga eller lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall,

10. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning

a. enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b. enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana
och spérvig eller 3 kap. 24, 6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519)
dverviger att ge tillstind,

11. Finansinspektionen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning av storre dgare enligt forsikringsrorelselagen
(2010:2043), lagen (2011:755) om elektroniska pengar, lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om Vardepappersmarknaden
eller lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder dverviger att ge tillstdnd,

12. chefen for Finansdepartementet eller den han eller hon
bemyndigar, fér utredning 1 drenden om sidan limplighetsprévning
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som avses 1 11 1 friga om den som idrendet giller i1 drenden som ror
banker och forsikringsforetag,

13. Fastighetsmiklarinspektionen, 1 friga om den som
myndigheten vid limplighetsprovning enligt fastighetsmiklarlagen
(2011:666) dverviger att registrera som fastighetsmiklare,

14. Kammarkollegiet, 1 friga om den som myndigheten vid
provning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av
tolkar och 6versittare avser att auktorisera,

15. Revisorsnimnden, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) 6verviger att
auktorisera eller godkinna,

16. Skatteverket, fér prévning av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, skattebefriade forbrukare enligt
lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt p& energi samt
lagerhillare enligt lagen om tobaksskatt eller lagen om skatt pa
energi,

17. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och Forsvarsmakten,
i friga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller dr inskrivna
for virnplike enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike, dels de
som Forsvarsmakten avser att anta eller som ir antagna till militir
utbildning inom myndigheten,

18. Foérsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla foér tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

19. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten
overviger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1§ lagen (2009:366) om
handel med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika,

20. Kronofogdemyndigheten, 20. Kronofogdemyndigheten,
for utredning i1 drenden enligt for utredning i1 drenden enligt
skuldsaneringslagen (1994:334), skuldsaneringslagen (1994:334)
i friga om den som irendet och lagen (20xx:xxx) om skuld-
giller, och sanering for foretagare och ndr-

stdende till foretagare, 1 friga om
den som irendet giller, och

21. Riksgildskontoret, i friga om den som myndigheten dverviger
att betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.22 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 4§ forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §28

P4 begiran av Kronofogdemyndigheten ska sidana uppgifter
limnas ut som avses 1 2kap. 3§ 1-3 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. P4
begiran av Kronofogdemyndigheten ska vidare sidana uppgifter
limnas ut som avses 1 2 kap. 3 § 4, 5, 8, 10 och 11 samma lag om en
person som

1. har ansékt om skuld- 1. har ansékt om skuld-

sanering,

2. ir registrerad som gildenir
hos Kronofogdemyndigheten,

3. ir make eller likstilld med
make till den som har ansokt
om skuldsanering, eller

4. ir make eller likstilld med
make till gildenir hos Krono-
fogdemyndigheten.

sanering eller F-skuldsanering,

2. ir registrerad som gildenir
hos Kronofogdemyndigheten,

3. dr make eller likstilld med
make till den som har ansokt
om skuldsanering eller F-
skuldsanering, eller

4. ir make eller likstilld med
make till gildenir hos Krono-
fogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten har ritt att ta del av sidana uppgifter

om enskilda som avses 1 2 kap. 3§ 1-5, 8, 10 och 11 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet vid
direktdtkomst till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 8 § samma
lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.

2 Senaste lydelse 2011:533.
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1.23  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §29

Betriffande personer som avses i1 2 kap. 4 § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet fir
1 utséknings- och indrivningsdatabasen behandlas uppgifter om

1. exekutionstitel, inkomster, skuldbelopp, dag nir skulden
faststilldes och nir den forfoll till betalning, influtna medel, den
tidpunket vid vilken skulden preskriberas, borgensitaganden,

2. de verkstillighetsdtgirder som begirts av sékanden,

3. den som sokt verkstillighet och vad som 1 6vrigt behévs for
utbetalning av influtna medel och annan redovisning,

4. stilld sikerhet, anstidnd, uppskov och avbetalningsplan,

5. avrikning och betalningssikring,

6. utmitning och annan verkstillighet enligt utsékningsbalken,

7. dtertagande av vara,

8. exekutiv forsiljning av egendom och tvingsforsiljning av
bostadsritt,

9. bétesférvandling,

10. betalningsinstillelse, 10. betalningsinstillelse,
likvidation, skuldsanering, likvidation, skuldsanering, F-
foretagsrekonstruktion, skuldsanering,
konkurs, ackord och foretagsrekonstruktion,
niringsférbud, konkurs, ackord och

niringsférbud,

11. fusion,

12. forhér eller annan 4tgird som beslutats eller vidtagits for
efterforskning av tillgdngar,

13. forekomst av och tidpunkt for gildenirsutredningar,

14. redovisning av verkstillighetsuppdraget,

? Senaste lydelse 2006:790.
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15. innehavare av rittighet i fast egendom,

16. deligare till utmitt egendom,

17. myndigheters kop, leasing, hyra eller hyrkép av varor,
byggentreprenader eller tjinster frdn andra 4n statliga myndigheter
som himtas frdn den transaktionsdatabas som fors enligt
férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring, och

18. 6vriga uppgifter som behovs for den verksamhet vars
indamil anges 1 2 kap. 2§ lagen om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.24  Forslag till
forordning om dndring
i forordningen (2007:781)
med instruktion for Kronofogdemyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 1§ forordningen (2007:781) med
instruktion f6r Kronofogdemyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Om inte nigot annat foreskrivs ansvarar Kronofogdemyndig-
heten f6r frigor om
1. verkstillighet enligt utsokningsbalken och andra for-
fattningar,
2. indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar,
3. betalningsféreliggande och handrickning,
4. skuldsanering, 4. skuldsanering och F-skuld-
sanering,
5. tillsyn i konkurs, samt
6. l6negaranti vid konkurs och féretagsrekonstruktion.
Kronofogdemyndigheten ir behérig myndighet i drenden om
bistdnd &t eller bistind av andra staters myndigheter for verk-
stillighet och indrivning samt utbyte av information och delgivning
av handlingar 1 irenden om verkstillighet och indrivning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade om utredningens direktiv den 23 maj 2013
(dir. 2013:57). Direktiven bifogas betinkandet som bilaga 1.

Utredningen har haft det &vergripande uppdraget att limna
forslag som ger foretagare med personligt ansvar f6r skulder som
uppkommit 1 niringsverksamhet utvidgade mojligheter till
skuldsanering.

Syftet med uppdraget ir enligt direktiven att underlitta for
seridsa foretagare som gdtt 1 konkurs eller drabbats av 6ver-
skuldsittning att snabbt ta itu med sin skuldbérda och kunna starta
pa nytt eller fortsitta med férnyad kraft. Vi har tolkat direktiven pd
s& sitt att det har varit virt uppdrag att utforma ett regelverk som
dven omfattar 6verskuldsatta féretagare vars niringsverksamhet
inte har férsatts 1 konkurs.

I uppdraget har ingdtt att Overviga vilka sirskilda forut-
sittningar som bor gilla for att en foretagare ska f3 skuldsanering.
Utredningen har ocksd haft i uppdrag att 6verviga under hur ling
tid en foretagare som beviljats skuldsanering ska betala av pd
kvarvarande skulder (betalningsplanens lingd). Lingden pd betal-
ningsplanen ska enligt direktiven baseras pd samhillsekonomiska
kalkyler. Dessutom ska utredningen &verviga om férutsittningarna
fér omprovning ska vara annorlunda i fall di en foretagare beviljats
skuldsanering.

Enligt direktiven ska skuldsanering dven fortsittningsvis kunna
beviljas endast fysiska personer. Vidare ska kravet pd kvalificerad
insolvens inte dndras i forhillande till vad som giller f6r andra
fysiska personer.
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I virt uppdrag har dven ingdtt att 6verviga hur forfarandet bor
vara utformat, och att limna férslag pd hur en skuldsanering kan
aktualiseras vid och samordnas med en konkurs.

Fler personer in den som bedriver verksamheten kan drabbas av
dverskuldsittning pd grund av en skuldboérda som hirrér frin
niringsverksamheten. Det har ingdtt i virt uppdrag att dverviga om
forslagen som limnas bor omfatta dven sddana personer.

Vad giller den lagtekniska 16sningen har vi haft 1 uppdrag att
overviga om forslagen kan limnas genom tilligg av ett sirskilt
avsnitt om foretagare i skuldsaneringslagen eller om ett sirskilt
regelverk bor skapas.

Slutligen ska utredningen analysera vilken inverkan férslagen fir
pd konkursférfaranden och férfaranden enligt lagen om foretags-
rekonstruktion. Utifrdn analysen ska utredaren 6verviga om
indringar 1 dessa och andra regler ir nédvindiga for att skapa ett
limpligt och indamadlsenligt skuldsaneringsforfarande for fore-
tagare.

Vid utférandet av uppdraget ska utredningen enligt direktiven
beakta de sirskilda losningar for féretagare som inférts eller
overvigs 1 de nordiska linderna och i andra linder som utredaren
bedémer vara av intresse. Utredningen ska i den utstrickning som
det ir noédvindigt inhimta synpunkter frén berérda myndigheter
och organisationer. Utredningen ska dven f6lja det arbete som har
pigdtt inom ramen for 2012 &rs skuldsaneringsutredning (Ju
2012:04).

Utredningen ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna for
foretagen och for det allminna av de forslag som limnas. Vid
konsekvensanalysen ska utredningen ha kontakt med Niringslivets
Regelnimnd.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2014.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har bedrivit sitt arbete 1 nira samarbete med de sak-
kunniga och experterna. Utredningen har hillit fyra endagssamman-
triden och tvd sammantriden 1 internatform med de sakkunniga
och experterna.

I syfte att f8 en bild av nyforetagandet i Sverige triffade
utredningen under hésten 2013 foretridare for Nyforetagar-
centrum 1 Helsingborg.
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Vi har studerat foretagares mojligheter till skuldsanering 1
Norge, Danmark och Finland. Utredaren och sekreteraren har
triffat foretridare for domstolar i Helsingér och Képenhamn, en
dansk konkursférvaltare samt foretridare for det danska justitie-
departementet. Sekreteraren har haft fortlpande e-mailkor-
respondens med Justitieministeriet i Finland.

I syfte att {3 en bild 6ver de svenska foretagarnas skuldsittning
har medlemsorganisationen Foretagarna pd uppdrag av utredningen
genomfoért en enkitundersokning. Undersdkningen skickades till
1 965 foretagare. Svar kom in frdn 707 personer. En redogorelse for
och diskussion kring resultatet av enkitundersdkningen finns i
avsnitt  5.2.1. En sammanstillning av resultaten av enkit-
undersokningen i sin helhet finns i bilaga 2 till betinkandet.

Utredningen anordnade i februari 2014 ett seminarium med
konkursférvaltare.

I februari 2014 triffade utredningen foéretridare for Svenskt
Niringsliv. Utredningen har betriffande konsekvensanalysen
samritt med Niringslivets Regelnimnd. Utredningen har dven
samritt med 2012 &rs skuldsaneringsutredning (Ju 2012:04).

Mpyndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) har bitritt utredningen med en analys 6ver delar av
de samhillsekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag.
Inom ramen for det arbetet har det upprittats tvd rapporter, som
bifogas betinkandet som bilaga 3 och 4.

2.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 3 finns en oOvergripande beskrivning av  skuld-
saneringssystemet och foretagares mojligheter till skuldsanering
enligt dagens system. Kapitel 3 innefattar dven en redogorelse éver
foretagares mojlighet till skuldavskrivning 1 6vriga Norden och 1
USA samt det pigdende arbetet pd omrddet inom EU. I samma
kapitel finns dven en redogérelse sver OECD:s arbete pd omridet.
Kapitel 4 innehdller vira &vergripande utgingspunkter for de
fortsatta Overvigandena samt en beskrivning av de sambhills-
ekonomiska effekterna av ett nytt skuldsaneringssystem for
foretagare. En analys av vilka gildenirer som bor omfattas av den
nya skuldsaneringsformen finns i kapitel 5. Direfter behandlar vi 1
kapitel 6 vilka villkor som bér gilla f6r en F-skuldsanering. Frigor
kring gildenirens skulder behandlas 1 kapitel 7. I kapitel 8
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analyserar vi vilken inneboérd en skuldsanering for foretagare ska
ha, exempelvis vad giller betalningsplanens lingd och gildenirens
forbehillsbelopp. Kapitel 9 handlar om omprévning av en F-
skuldsanering. Vira overviganden och forslag betriffande for-
farandet presenterar vi i kapitel 10. I kapitel 11 finns analyser och
forslag betriffande F-skuldsaneringens foérhdllande till konkurs-
forfaranden och férfaranden om foretagsrekonstruktion. De
konsekvenser som véra forslag kan férvintas medféra framgir av
kapitel 12. T kapitel 13 finns forfattningskommentarerna. Slutligen
finns véra direktiv i bilaga 1 till betinkandet. I bilaga 2 finns den
enkitundersékning som medlemsorganisationen Foretagarna pa
uppdrag av utredningen har genomfért. Tillvixtanalys rapport
angdende forslagets pdverkan pd entreprendrskap och ekonomisk
tillvixt finns 1 bilaga 3. I bilaga 4 finns Lars Silvers och Bjérn
Berggrens bedémning av forslagets effekter pd kreditmarknaden.
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3 Skuldsanering for foretagare — en
kort bakgrund

3.1 Skuldsaneringslagen
3.1.1 Allméant

Skuldsanering inférdes i1 svensk ritt genom den ildre skuld-
saneringslagen (1994:334). Denna lag ersattes av den nuvarande
skuldsaneringslagen (2006:548) den 1 januari 2007. Den nya lagen
bygger i stort pid den ildre men férutsittningarna for att fi
skuldsanering har férbittrats 1 den nya lagen samtidigt som
skuldsaneringsforfarandet har gjorts mer effektivt och smidigt.
Foérindringarna ledde p& kort tid till en férdubbling av antalet
ansokningar om skuldsanering (dir. 2012:30).

Skuldsanering innebir att gildeniren helt eller delvis befrias frin
ansvar for betalning av sina skulder, och betyder dirmed att avsteg
gors frin principen att ingdngna avtal ska hillas. Tillkomsten av ett
skuldsaneringssystem bygger pd tanken att grundliggande
betalningsoférmiga inte bara ir ett problem for lintagare och
lingivare, utan dven foér sambhillet 1 stort. Personer med stor
skuldbérda pdverkas inte enbart ekonomiskt utan dven socialt och
pd andra sitt. Inte sillan ir de hinvisade till ”svartjobb” fér sin
forsorjning och riskerar dirmed att drabbas av ett totalt utan-
forskap.' Detta paverkar dven samhillet i stort genom bl.a. skatte-
bortfall. Det huvudsakliga syftet med skuldsanering ir rehabili-
terande pd si sitt att svirt skuldsatta minniskor kan fi en
mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dirigenom {4 en
ny chans tll ett drigligare och mer samhillsnyttigt liv (prop.
1993/94:123, s. 73). Ett skuldsaneringssystem har dven ett preven-
tivt syfte pd s sitt att firre minniskor hamnar i situationer med
overskuldsittning eftersom det dr svdrare att erhdlla krediter nir

! Mikael Mellqvist, Handbok till skuldsaneringslagen, Norstedts Juridik, 2007, s. 22.
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mojligheten till skuldsanering finns. Ett skuldsaneringssystem kan
ocksd sidgas gynna borgenirskollektivet genom att gildeniren kan
komma att betala en del av sina skulder (prop. 1993/94:123, s. 73).

Begreppet skuldsanering innebir i1 skuldsaneringslagens mening
en ekonomisk uppgorelse mellan en &verskuldsatt privatperson och
dennes borgenirer som kommer till stdnd pd vissa villkor och
beviljas av Kronofogdemyndigheten. Andra ekonomiska upp-
gorelser mellan gildeniren och dennes borgenirer omfattas dir-
emot inte av lagen.

Skuldsanering ir ett insolvensrittsligt institut fristiende frin
konkursinstitutet. Konkursinstitutet dr déverordnat skuldsanerings-
institutet pd s& sitt att en ansdkan om skuldsanering forfaller om
en gildenir forsitts i konkurs.” Om en gildenir vil har beviljats
skuldsanering kan han eller hon inte férsittas 1 konkurs pd grund
av fordringar som har satts ned genom skuldsaneringen forutsatt
att betalningsplanen skots. En gildenir som ir forsatt 1 konkurs
kan inte anséka om skuldsanering.’

3.1.2  Forutsattningar for skuldsanering
Gildenirskretsen

Skuldsanering kan endast beviljas fysiska personer. Bolag och andra
juridiska personer med ekonomiska problem ir dirmed hinvisade
till konkurs eller foretagsrekonstruktion. Gildeniren madste
dessutom ha hemvist i Sverige. Ar en gildenir niringsidkare, far
skuldsanering beviljas endast om de ekonomiska férhdllandena i
niringsverksamheten ir enkla att utreda (se mer om detta nedan).

En gildenir som tidigare har fitt skuldsanering kan som
huvudregel inte f3 skuldsanering en ging till. Inte heller en gildenir
som ir dlagd niringstorbud far beviljas skuldsanering (6 §).

2Jfr 32 § skuldsaneringslagen samt Trygve Hellners och Mikael Mellqvist, Skuldsanerings-
lagen En kommentar till 2006 drs lag, 2 uppl., Norstedts Juridik, s. 275.

? Jir 3 kap. 1 § KonkL samt Trygve Hellners och Mikael Mellqvist, Skuldsaneringslagen En
kommentar till 2006 drs lag, 2 uppl., Norstedts Juridik, s. 276.
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Kravet pd kvalificerad insolvens

Dirutéver krivs att gildendren ir pd obestind och s skuldsatt att
han eller hon inte kan antas ha f6rm8ga att betala sina skulder inom
en overskddlig framtid (kvalificerad insolvens). Genom uttrycket
dverskddlig framtid markeras att prognosen ska stricka sig lingt
fram i tiden och att det i princip inte ska gd att se att insolvensen
ndgonsin kommer att upphéra (prop. 1993/94:123, s. 92). Kravet
innebir att skuldsanering inte kan beviljas om det inte dr mojligt att
gora en nigorlunda siker prognos. Svirigheter kan dirmed upp-
komma om gildeniren exempelvis har drabbats av en konjunktur-
betingad arbetsloshet (prop. 1993/94:123, s.93). Eftersom fore-
tagares inkomstférhdllanden ofta ir relativt osikra har kravet pd
kvalificerad insolvens ofta ocksd utgjort ett hinder nir aktiva
foretagare ansékt om skuldsanering.

I NJA 2010 s. 496 fann Hogsta domstolen att en 47-3rig ensam-
stiende kvinna med en minadsinkomst om 20 000 kronor, forfallna
skulder om 350000 kronor och icke férfallna studieskulder om
280000 kronor inte var kvalificerat insolvent och dirmed inte
kunde beviljas skuldsanering. Domstolen fann att det var mojligt
for gildeniren att, bortsett frin studieldnet, vara skuldfri inom 15
ir, och att hon dven skulle vara fri frin studieskulderna inom cirka
20 4r. Det var dirfor inte mojligt att siga att hon skulle sakna for-
mdga att betala sina skulder inom &verskddlig tid. Riksdagen har
med anledning av rittsfallet uttalat att det med Hogsta domstolens
tolkning av begreppet finns en stor risk att endast gildenirer
med mycket stor skuldbérda utan betalningsférmiga kommer
att beviljas skuldsanering, och att det dr angeliget att fler — inte
firre — gildenirer kan komma 1 friga foér skuldsanering
(rskr. 2010/11:208).

Ar 2013 kom ett nytt avgdrande frin Hogsta domstolen (NJA
2013 s. 128). Malet gillde en 79-3rig gildenir som tillsammans med
sin 66-8riga hustru hade ansékt om skuldsanering. Skulderna
uppgick till cirka 296 000 kronor fér gildeniren och cirka 292 000
kronor fér hustrun. Av dessa belopp var makarna solidariskt
betalningsansvariga for cirka 216 000 kronor. Gildeniren hade fasta
inkomster om cirka 18 000 kronor per mainad och saknade
forsorjningsbérda. Han hade, liksom hustrun, hilsoproblem. Sivil
Kronofogdemyndigheten som tingsritten och hovritten fann att
gildendren inte, till skillnad fr8n hustrun, var kvalificerat insolvent.
Hogsta domstolen fann diremot att gildeniren, med hinsyn till 8lder,
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hilsotillstdnd och ekonomiska férhillanden, var kvalificerat insolvent.
Domstolen framholl att bedémningen av om en gildenir uppfyller
kraven for kvalificerad insolvens méste goras pd ett nyanserat sitt med
beaktande av samtliga relevanta omstindigheter. Hinsyn maéste tas till
forhdllandena 1 det enskilda fallet. Vad som giller {6r en yrkesverksam
person med mdnga r kvar i férvirvslivet kan inte 6verféras pd drenden
som ror personer i en annan livssituation. Bedémningen av om
skulderna kan betalas inom &verskidlig tid kan pdverkas av att
gildeniren har betydande hilsoproblem. Detsamma anses gilla for en
ildre person vars ekonomi inte kan forvintas genomgi ndgon
beaktansvird férindring. Enligt domstolen ir det i sddana fall rimligt
att gora bedomningen utifrdn ett kortare tidsperspektiv.

Frigan om hur skuldsaneringslagens krav pd kvalificerad
insolvens ska tillimpas har nyligen behandlats av 2012 4rs
skuldsaneringsutredning (se nedan).

Skilighetskravet

Foérutom ett kvalificerat insolvensrekvisit stills det ytterligare ett
krav for att skuldsanering ska kunna beviljas, det s.k. skilighets-
kravet. Skuldsanering fir endast beviljas om det ir skiligt med
hinsyn till gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden
(4§ forsta stycket). Vid skilighetsbedémningen ska sirskilt
beaktas omstindigheterna vid skuldernas tillkomst, de anstring-
ningar gildeniren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser och
det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under handliggningen
av drendet om skuldsanering (4 § tredje stycket). Upprikningen av
omstindigheter som sirskilt ska beaktas dr inte uttémmande och
utesluter inte att hinsyn tas iven till andra omstindigheter, som
t.ex. makas eller ssmbos ekonomiska férhillanden.*

Skulder som hirrér frén en tidigare niringsverksamhet bor
normalt beaktas positivt vid den allminna skilighetsbedémningen
(prop. 1993/94:123, s. 100 f.). Skadestdndsansvar som grundar sig
pd brott kan ofta hindra en skuldsanering. Utomobligatoriskt
skadestdnd som inte har uppkommit i anledning av brott utgér
diremot inget direkt hinder mot en skuldsanering men bor verka i
hindrande riktning. Skadestdndsansvar grundat pd grov vardsloshet
talar emot skuldsanering 1 storre utstrickning in om skadestindet
grundats pa strikt ansvar.

*Trygve Hellners och Mikael Mellqvist, Skuldsaneringslagen En kommentar till 2006 drs lag, 2
uppl.,, Norstedts Juridik, s. 26.
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3.1.3  Vilka skulder omfattas av skuldsaneringen?

En skuldsanering omfattar som huvudregel alla fordringar pd
pengar mot gildeniren som har uppkommit fére den dag di
beslut att inleda skuldsanering meddelades (7 §). Kronofogde-
myndigheten kan dock besluta att fordringar som pa nigot sitt ir
beroende av villkor fér att betalningsskyldighet ska intrida inte ska
omfattas av skuldsaneringen.

Enligt 7 § tredje stycket giller ett antal undantag frin den ovan
nimnda huvudregeln. Upprikningen i detta stycke ir en uttém-
mande reglering av vilka fordringar som alltid ir undantagna frin
skuldsaneringen. Enligt bestimmelsen omfattar skuldsaneringen
inte

o fordran p3 familjerittsliga underhll,

e fordran som ir férenad med pantritt, viss forménsritt eller
retentionsritt (till den del sikerheten ricker till betalning av
fordran),

e fordran férenad med forménsritt till f6ljd av utmitning,
o fordran som inte ir forfallen till betalning

e fordran som ir beroende av att borgeniren tillhandahiller en
motprestation eller

e tvistiga fordringar.

Alla fordringar som omfattas av skuldsaneringen har lika ritt (den
s.k. likabebandlingsprincipen). En fordran fir dock ges simre ritt
om borgeniren samtycker. En fordran fr ocksd betalas fére andra
fordringar om den avser ett mindre belopp i férhillande till vriga
fordringar och det ir skiligt med hinsyn till omfattningen av
skulderna och 6vriga omstindigheter (8 §).

Genom skuldsaneringen befrias gildeniren frin betalnings-
ansvar for sddana skulder som inte dr kinda i irendet om inte
fordringen ir en sddan som alltid dr undantagen frin skuldsanering
(23 §). Skuldsaneringen har alltsd en preklusionsverkan vad giller
okinda fordringar.
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3.14 Forfarandet

Det ir Kronofogdemyndigheten som handligger irenden om
skuldsanering. En ansékan om skuldsanering kan endast goras av
gildeniren. Det tidigare kravet pd att en gildenir forst skulle gora
ett eget forsok att nd uppgorelse med sina borgenirer avskaffades i
och med att den nya lagen tridde 1 kraft 2007. En gildenir ir
skyldig att utforligt redovisa sina och sin familjs ekonomiska
forhillanden. Ar ansékan bristfillig ska Kronofogdemyndigheten
foreligga gildeniren att avhjilpa bristen. Om gildeniren inte foljer
foreliggandet ska ansokan avvisas (12§). Om det framgir av
utredningen att gildeniren inte uppfyller villkoren for att beviljas
skuldsanering ska Kronofogdemyndigheten avsl ansokan (13 §). I
annat fall ska Kronofogdemyndigheten besluta att inleda skuld-
sanering (14 §). Gildeniren ir dirmed skyddad mot indrivnings-
dtgirder (22 §).

Beslutet att inleda skuldsanering ska kungoras for att ge okinda
borgenirer en mojlighet att anmila sina fordringar (15 §).
Kronofogdemyndigheten ska direfter tillsammans med gildeniren
uppritta ett forslag om skuldsanering (19§). Forslaget ska
innehilla en betalningsplan betriffande den del av fordringarna som
gildeniren har mojlighet att betala. Betalningsplanen ska normalt
16pa under fem &r. Forslaget ska sindas till samtliga kinda borge-
nirer som ska ges tillfille att yttra sig (20 §). Efter yttrandefristens
utging provar Kronofogdemyndigheten om gildeniren ska beviljas
skuldsanering (21 §). Detta beslut fir overklagas till tingsritten
(29 §). Om tingsritten bifaller ett 6verklagande av gildeniren ska
den normalt terférvisa drendet till Kronofogdemyndigheten, men
finns det tillricklig utredning 1 drendet fir tingsritten besluta om
skuldsanering 1 stillet for att dterforvisa drendet (30 §).

3.1.5 Omprdvning av en skuldsanering

En beslutad skuldsanering kan indras eller upphivas. Det ir
Kronofogdemyndigheten som handligger irenden om omprov-
ning. En borgenir kan p8kalla omprévning i fem fall (24 §). Tre av
dessa situationer hinfor sig till illojalt agerande frin gildenirens
sida. Det kan t.ex. vara friga om oredlighet mot borgenirer,
uppsitligt férsvdrande av konkurs eller att gildeniren har limnat
oriktiga uppgifter 1 sin ansdkan. Den fjirde situationen hinfér sig
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till att gildeniren inte fullgor sina forpliktelser enligt betalnings-
planen. En skuldsanering kan iven omprévas om gildenirens
ekonomiska férhdllanden visentligen har foérbittrats.

Aven gildeniren kan begira att det belopp som han eller hon
ska betala enligt betalningsplanen ska dndras. For att s8 ska kunna
ske krivs att gildenirens ekonomiska férhdllanden visentligen har
forindrats efter skuldsaneringsbeslutet och att detta beror pd
omstindigheter som inte kunnat férutses. Betalningsplanen kan
dven indras om det finns synnerligare skil (25 §). Forarbetena ger
ingen vigledning om vad som menas med synnerliga skil. I
RH 2007:17 ansigs synnerliga skil foreligga di Kronofogde-
myndigheten inte hade tagit hinsyn till att gildeniren skulle uppnd
pensionsildern under den tid som betalningsplanen lépte. I
RH 2007:4 hade en gildenir pd grund av missbruksproblem inte
kunnat pdbérja betalning enligt planen. Han hade direfter piborjat
behandling mot sitt missbruk och hovritten ansdg att det fanns
synnerliga skil att indra betalningsplanen pd sd sitt att pdborjandet
av betalning senarelades.

Vid indring av ett beslut om skuldsanering far betalningsplanen
forlingas till som lingst sju &r (26 §).

3.1.6 2012 ars skuldsaneringsutredning

Regeringen gav 1 april 2012 en sirskild utredare 1 uppdrag att
foresld dtgirder som forbittrar mojligheten f6r dem som har ritt
till skuldsanering att ocksi fi det (dir. 2012:30). Aven kravet p3
kvalificerad insolvens och lingden pd betalningsplanen skulle
utredas. Bakgrunden till uppdraget ir att det finns ett stort antal
gildenirer som inte ansdker om skuldsanering trots att de skulle
kunna komma i friga for det. Det handlar ofta om gildenirer som
varit foremdl f6r upprepade verkstillighetsdtgirder och saknar
utmitningsbara tillgdngar eller som har gitt igenom 16neutmitning
1 minga ar och passiviserats.

Utredningen, som antog namnet 2012 4rs skuldsanerings-
utredning, &verlimnade sitt betinkande Ur wr skuldfillan
(SOU 2013:72) den 9 oktober 2013. Utredningen foreslog, sdvitt ir
av intresse for den hir utredningen, bl.a. féljande.

e Det bor i samhillets regi finnas en internetportal med infor-
mation om skuldsanering for gildenirer, borgenirer och andra
aktorer som kommer i kontakt med skuldsatta personer.
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Kronofogdemyndigheten ska limna upplysningar om skuld-
sanering till gildenirer som under l&ng tid har varit féremal foér
utmitning av 16n eller andra exekutiva dtgirder.

Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket bér genom
olika informationsinsatser ansvara for att hdja kunskapen om
skuldsanering 1 samhillet. De bor ocksd 1 stérre utstrickning in
i dag erbjuda utbildning om skuldsanering till aktérer som
kommer 1 kontakt med skuldsatta personer.

Kronofogdemyndlghetens ansvar for att kontrollera att limnade
uppgifter 1 en ansdkan om skuldsanering ir korrekta ska
forstirkas. Skuldsaneringshandliggare ska ges storre tillging till
myndighetens egna databaser och underlag ska mer regelmissigt
inhimtas.

Det ska vara mojligt att anséka om skuldsanering genom ett
webb-baserat ansékningsférfarande.

Gildeniren ska inte 1 detalj behdva ange samtliga skulder i sin
ansokan. I stillet ska borgenirer som kan férvintas bevaka en
kungérelse om skuldsanering efter inledandebeslutet sjilva
anmila sin respektive fordran till Kronofogdemyndigheten. Det
innebir 4 andra sidan att gildeniren alltid 1 sin ansékan ska
limna uppgift om skulder till borgenirer som ir privatpersoner
samt foretag som inte ir inkassobolag eller som foretrids av ett
sddant. Gildeniren ska alltid uppge en seriost uppskattad total
skuldbérda och bakgrunden till skuldsittningen, s att det finns
ett underlag foér att bedéma om gildeniren ir kvalificerat
insolvent.

Den nuvarande tillimpningen av insolvensprognosen leder
enligt utredningen till att vissa gildenirer inte beviljas skuld-
sanering, trots att det ir motiverat utifrin de grundliggande
syftena med institutet. Sirskilt unga, arbetslésa och forvirvs-
arbetande har genom nuvarande praxis visat sig f& svirt att
komma 1 friga for skuldsanering. Utredningen anser att det ir
nddvindigt med lagstiftningsdtgirder for att kunna fringd den
nu etablerade 15-drsprognosen och dstadkomma en mer nyan-
serad rittstillimpning. Utredningen féresldr att det kvalificerade
insolvensrekvisitet och definitionen av detta begrepp bor féras
in 1 lagtexten. Med kvalificerad insolvens ska avses att gilde-
niren inte kan ritteligen betala sina skulder och att denna
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oférmiga med hinsyn till samtliga omstindigheter kan antas
bestd under dverskddlig tid (jimfér med definitionen insolvens 1
konkurslagen, 1 kap. 2 §).

¢ Betalningsplanens lingd ska vara mer flexibel dn den ir i dag. En
kortare plan ska kunna bestimmas om det ir skiligt, exempelvis
for hirt skuldsatta dlderspensionirer och svrt sjuka gildenirer.

e Gildeniren ska ha tvd betalningsfria m&nader varje ar. De ska
infalla under juni och december ménad. En sddan ventil 1 betal-
ningsperioden kan underlitta gildenirens pressade situation.

¢ Gildeniren ska pibérja sina betalningar redan frin inledande-
beslutet, vilket leder till att gildeniren kan bli skuldfri tidigare.
En eventuellt ling handliggningstid hos Kronofogde-
myndigheten kommer inte heller att férdroja skuldsaneringen.
Borgenirerna kommer inte lingre att drabbas pd samma sitt av
det utmitningsférbud som intrider nir inledandebeslut fattas.
Hur gildeniren skdter betalningarna efter inledandebeslutet ska
dessutom vigas in och ha betydelse f6r bedémningen av om det
ir skiligt att bevilja skuldsanering.

e Det som gildeniren ska betala till borgenirerna under
skuldsaneringen ska hanteras inom ramen fér en betalnings-
férmedling. Gildeniren ska varje manad — bdde fére och efter
det slutliga skuldsaneringsbeslutet — betala in ett bestimt belopp
till ett konto hos Kronofogdemyndigheten. Borgenirerna far
sedan sin respektive betalning en gdng om dret i stillet fér som 1
dag normalt varje minad. Om gildeniren inte beviljas
skuldsanering har han eller hon ritt att {3 tillbaka de pengar som
har betalats in p& det ovan nimnda kontot.

e Om gildeniren fore inledandebeslutet varit féremal for t.ex.
utmitning i 16n, ska pengarna pd kontot inte betalas tillbaka till
gildeniren. De ska 1 stillet betalas ut till de utmitnings-
fordringar som stoppats till f6]jd av inledandebeslutet.

e En gildenir som tidigare misslyckats med sin skuldsanering och
fatt den upphivd, ska utan nigra begrinsningar kunna beviljas
skuldsanering pd nytt. For gildenirer som genomgitt en
skuldsanering och blivit skuldfri men skuldsatt sig pd nytt, ska
det dven 1 framtiden krivas synnerliga skil fér en ny skuld-
sanering.
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3.2 Foretagares mojligheter till skuldsanering
3.2.1 Begreppen naringsidkare och foretagare

I skuldsaneringslagen anvinds begreppet ”niringsidkare”. Som
niringsidkare betraktas varje fysisk eller juridisk person som p3 hel
eller deltid driver verksamhet av ekonomisk natur och av sidan
karaktir att den kan betecknas som yrkesmissig (prop. 1995/96:5,
s. 163). Detta innebir att dven personer som pd sin fritid mot
ersittning utfér tjinster &t andra betraktas som niringsidkare i
skuldsaneringslagens mening si snart det inte dr friga om enstaka
uppdrag.

I RH 1995:154 provade hovritten frigan om en person som
tecknade seriesidor &t forlaget Egmont var att betrakta som en
arbetstagare eller niringsidkare 1 skuldsaneringslagens mening. Det
uppdragsavtal som gildeniren hade triffat med forlaget reglerade
arbetets omfattning, ersittning for levererat material samt
skyldighet for forlaget att utge semesterlén och sociala kostnader.
Avtalet var exklusivt pd sd sitt att gildeniren inte fick utfora arbete
&t andra forlag, och forlaget stod fér kostnaderna fér arbets-
material. Gildenirens ersittning f6r utfoért arbete omfattades av de
loneforhandlingar som fordes for de anstillda 1 forlaget. Hovritten
gjorde, till skillnad frin Kronofogdemyndigheten, bedémningen att
avtalet var att anse som ett anstillningsavtal och att gildeniren
dirfor inte var niringsidkare i skuldsaneringslagens mening.

I RH 1996:95 ansigs diremot en fysisk person som igde
samtliga aktier i ett bolag vilket han var anstilld 1 vara niringsidkare
1 skuldsaneringslagens mening. Svea hovritt anférde att det bor ske
en enhetlig tillimpning av begreppet och himtade vigledning frin
den praxis som utarbetats {6r rittshjilpslagen.

Eftersom vi i denna utredning behandlar fysiska personer som
bedriver niring ir det olimpligt att anvinda begreppet
niringsidkare, som omfattar sivil fysiska som juridiska personer. I
stillet kommer vi att anvinda oss av begreppet foretagare. Med
detta uttryck avser vi varje fysisk person som driver eller har drivit
verksamhet av ekonomisk natur och av sddan karaktir att den kan
betecknas som yrkesmissig. Se mer om definitionen i kapitel 5
nedan.
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3.2.2 Nar kan en foretagare beviljas skuldsanering?

Tidigare var fysiska personer som bedrev niringsverksamhet helt
undantagna frin skuldsaneringslagens tillimpningsomrdde. Numera
giller att om gildeniren ir aktiv niringsidkare fr skuldsanering
beviljas endast om de ekonomiska forhdllandena i nirings-
verksamheten ir enkla att utreda (4 § fjirde stycket). Villkoret tar
uteslutande sikte pd forutsittningarna att bedéma gildenirens
ekonomiska situation, och innebir att de ekonomiska forhill-
landena 1 niringsverksamheten inte fir vara komplicerade eller
annars svira att dverblicka. Verksamheten bér alltsd vara sddan att
gildenirens ekonomiska situation ir relativt enkel att bedoma,
vilket har sin bakgrund bla. i att skuldsaneringsinstitutet ska vara
enkelt och snabbt (prop. 2010/11:31, s. 15). Som exempel pa verk-
samhet dir de ekonomiska foérhillandena ofta ir litta att dverblicka
nimns 1 foérarbetena enklare konsultverksamhet eller verksamhet
bestdende av hushillsnira tjinster (prop. 2010/11:31, s. 15). Aven
andra verksamheter inom tjinstesektorn som drivs av en person i
eget namn, som t.ex. frisdrer, nimns 1 férfattningskommentaren
(prop. 2010/11:31, s. 23). Det finns ingen automatisk koppling
mellan niringsverksamhetens omsittning och frigan om de
ekonomiska forhdllandena ir enkla att utreda. Men risken fér
komplicerade mellanhavanden 1 verksamheten 6kar vanligtvis med
verksamhetens omfattning (prop. 2010/11:31, 5. 23).

Huruvida de ekonomiska férhillandena ir enkla att utreda fir
avgoras pd grundval av gildenirens ansékan och den sirskilda
redovisning av niringsverksamheten som ska finnas i anséknings-
blanketten.” T &vrigt giller samma foérutsittningar for foretagare
som for 6vriga gildenirer. De allminna kraven fér skuldsanering
mdste alltsd vara uppfyllda for att en foretagare ska kunna f3
skuldsanering och det krivs dirmed bla. att det vid en helhets-
bedémning anses skiligt att bevilja skuldsanering.

Som framgdr nirmare av avsnitt 4.2 nedan avslds minga av de
aktiva foretagarnas skuldsaneringsansékningar pd grund av att det
inte gir att gora ndgon beddémning av huruvida de ir kvalificerat
insolventa. Denna gildenirskategori har nidmligen ofta oklara
framtida inkomstférhillanden, och det gir d3 inte att gora en siker
bedémning av hans eller hennes framtida betalningsférmaga.

> Trygve Hellners och Mikael Mellqvist, Skuldsaneringslagen En kommentar till 2006 drs lag, 2
uppl., Norstedts Juridik, s. 108.
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I RH 1996:65 ansdgs en person ha ett sddant inflytande 6ver
bolaget att han vid en allmin skilighetsbedémning inte kunde
beviljas skuldsanering. Kronofogdemyndigheten anférde att det
inte var gildeniren sjilv utan ett bolag som i formell mening utdvat
niringsverksamhet och att gildeniren dirfér inte kunde betraktas
som niringsidkare i skuldsaneringslagens mening. Diremot borde
gildenirens forhdllande till bolaget spela in vid den allminna
skilighetsbedomningen. Gildeniren var styrelseledamot och firma-
tecknare. Han hade fullt inflytande 6ver verksamheten och hans
l6n var beroende av bolagets utveckling. Han hade idven ett
muntligt 16fte om att i framtiden &verta en del av aktieposten. Vid
en samlad bedémning fann Kronofogdemyndigheten att gildeniren
var att likstilla med en aktieigare i bolaget d3 han hade ett
inflytande 6ver bolaget. Denna omstindighet medférde att det inte
var skiligt att bevilja honom skuldsanering, och Kronofogde-
myndigheten avslog dirfor hans ansékan. Varken tingsritten eller
hovritten gjorde ndgon annan bedémning.

Det finns inget som hindrar att en fére detta foretagare ansoker
om skuldsanering. Skulder som hirrér frin en tidigare bedriven
niringsverksamhet omfattas normalt av skuldsaneringsinstitutet. 1
denna friga uttalade lagstiftaren redan i férarbetena till den
ursprungliga skuldsaneringslagen att en fore detta foretagare inte
ska vara utesluten frin att f8 skuldsanering och att skulder som
hirrér frén en tidigare bedriven niringsverksamhet inte bara bér
omfattas av skuldsaneringsinstitutet, utan dessutom normalt bor
beaktas positivt vid den allminna skilighetsbedémningen (prop.
1993/94:123, s. 100). I NJA 1998 s. 259 beviljades diremot inte
skuldsanering for en fore detta niringsidkare eftersom skulderna
uppkommit till foljd av underldtenhet att till staten betala
arbetsgivaravgift och fér anstillda innehdllen A-skatt. Samma
bedémning gjorde Svea hovritt i RH 1996:7 d& en stillforetridare
for ett aktiebolag hade blivit betalningsskyldig f6r obetalda skatter
och arbetsgivaravgifter.

Den som har beviljats skuldsanering ir inte férhindrad att
direfter bli niringsidkare. Men om en gildenir under eller efter en
skuldsanering planerar att starta upp en ny niringsverksamhet kan
en skuldsaneringsansékan komma att avslds pd grund av att det inte
gdr att gora ndgon siker prognos av gildenirens framtida
betalningsférmaga.
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3.3 Tidigare utredningar och lagstiftningsarbete pa
omradet

Frigan om fysiska personer som bedriver niringsverksamhet bor
kunna beviljas skuldsanering har diskuterats allt sedan skuld-
saneringslagens tillkomst. Nedan foljer en redogorelse dver de
tidigare utredningar och lagstiftningsarbeten som har gjorts pd
omridet.

3.3.1  Skuldsaneringslagens tillkomst

Som redan har nimnts var aktiva foretagare ursprungligen helt
undantagna frin skuldsaneringslagens tillimpningsomrdde. Vid
skuldsaneringslagens tillkomst wuttalade regeringen att skuld-
saneringsinstitutet bor vara renodlat foér just privatekonomiska
forhdllanden. Samma slutsats hade Insolvensutredningen kommit
fram tll 1 sitt delbetinkande Skuldsaneringslag (SOU 1990:74).
Enligt regeringen fanns det 1 och for sig vissa skil som talade f6r att
lita foretagare, vilkas niringsverksamhet har mycket blygsam
omfattning och som har en ekonomi som till stor del dr integrerad i
den privata ekonomin, omfattas av lagen. Det mesta talade dock for
att helt utesluta aktiva niringsidkare frin lagens tillimp-
ningsomrdde. Till detta stillningstagande bidrog att man dirmed
undvek grinsdragningsproblem och att man bedémde det svért att
gora en precision av vilka féretagare som skulle omfattas av lagen
pa ett tydligt sitt. Det skulle ocksd krivas att man 1 lagen reglerade
hur en niringsverksamhet skulle avvecklas, vilket skulle komplicera
systemet (prop. 1993/94:123, s. 89).

3.3.2 Regeringens proposition 1995/96:5 Lag om
foretagsrekonstruktion

Samtidigt med inférandet av lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion ppnades emellertid skuldsaneringsférfarandet upp
for foretagare i de fall det fanns sirskilda skil med hinsyn till
niringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet
(prop. 1995/96:5). Regeringen nyanserade dirmed sitt tidigare
synsitt om att grinsen mellan konkurs och ackordsférhdllanden &
ena sidan och skuldsaneringsinstitutet 8 andra sidan méiste vara klar
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och tydlig. I stillet framforde regeringen att dven om det var viktigt
att det gick att faststilla tillimpningsomrddet for de olika
insolvensrittsliga forfarandena, flera forfaranden i och for sig kan
vara tillimpliga p& samma gildenir. En sidan éverlappning behévde
inte innebira nigra betydande nackdelar utan det kunde 1 stillet
vara en fordel att grinsdragningen blev nigot mer flexibel. Detta
3¢ 1 linje med det uttalade rehabiliteringssyftet bakom skuld-
saneringslagen (prop. 1995/96:5, s. 166). Diremot var det sjilvklart
att det dven framover skulle gd en klar skiljelinje mellan fysiska och
juridiska personer och att de senare aldrig kunde komma i friga for
skuldsanering.

Enligt regeringen fanns det flera skil till varfér niringsidkare
med verksamhet av blygsam omfattning borde kunna komma 1i
friga for ett saneringsforfarande. Sidana skil var bla. intresset av
ett flexibelt insolvensrittsligt férfarande och den omstindigheten
att de aktuella gildenirerna sillan gjorde ndgon skillnad mellan sin
privatekonomi och niringsverksamhetens ekonomi. Vidare var
niringsverksamheten for dessa gildendrer ofta s& ringa att
intikterna endast i begrinsad omfattning kunde bidra tll fér-
sorjningen. Den verksamhet som bedrevs var ofta nira férknippad
med den person som drev den. Dessutom innebar skuld-
saneringslagens sociala karaktir och dess former f6r skuldsanering
att den passade vil for sidana smd niringsidkare. Regeringen
patalade vidare att det var férenat med relativt stora kostnader for
den enskilde att inleda en féretagsrekonstruktion jimfért med att
ans6ka om skuldsanering. Avslutningsvis noterade regeringen att
det enligt de norska och finlindska systemen var mgjligt for nu
nimnda niringsidkare att under sirskilda former anséka om
skuldsanering (prop. 1995/96:5, s. 165 {.).

For att skuldsanering skulle kunna beviljas en niringsidkare
krivdes efter lagindringen att den bedrivna niringsverksamheten
var av ringa omfattning, sivil omsittningsmissigt som vad giller
den tid niringsidkaren la ner pd verksamheten (prop. 1995/96:5, s.
167). De niringsidkare som avsigs var framfor allt de vars
verksamhet nirmast hade karaktiren av ett “extraknick”, och
normalt krivdes det att niringsidkaren hade sin huvudsakliga
forsorjning genom inkomster frdn annat hill. Om de ekonomiska
forhillandena 1 niringsverksamheten var komplicerade eller annars
svira att overblicka borde skuldsanering inte heller beviljas. Hade
gildeniren t.ex. utestiende dtaganden av betydelse eller annat in
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rent bagatellartade brister 1 bokféringen talade detta for att
skuldsanering inte skulle komma 1 friga.

Regeringen framférde att det krivdes att gildenirens eko-
nomiska problem inte var féranledda av den bedrivna nirings-
verksamheten for att en aktiv niringsidkare skulle kunna beviljas
skuldsanering. Tvirtom borde niringsverksamheten vara sidan att
den 1 stillet gav gildenirens ekonomi ett tillskott. Om verksam-
heten belastade gildenirens ekonomi borde den avvecklas innan
skuldsanering kunde bli aktuell. Inom ramen fér en skuldsanering
skulle det nimligen inte férekomma nigon rekonstruktion av
niringsverksamheten eftersom skuldsaneringsinstitutet inte &r
anpassat for sddant (prop. 1995/96:5, s. 166). Regeringen patalade
ocksd att skuldsaneringsinstitutet dven 1 framtiden skulle ha en
privatekonomisk karaktir, vilket bl.a. innebar att lagen inte bér
tyngas med nigra sirskilda regler fér sidana fordringsférhdllanden
och dirtill knutna rittsférhillanden som ir typiska fér bedrivandet
av niringsverksamhet och att de materiella reglerna som finns i
skuldsaneringslagen inte bor dndras. I praktiken innebar detta att
gildeniren inte fick ha ndgra problem med exempelvis fordrings-
och sikerhetsforhillanden eller komplexa skatterittsliga problem
som var relaterade till niringsverksamheten.

3.3.3 2007 ars insolvensutredning

Regeringen gav 2007 en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. limna
forslag om skuldnedsittning for overskuldsatta foretagare med
personhgt ansvar for foretagets skulder (dir. 2007:29). Utred-
ningen antog namnet 2007 irs insolvensutredning och redovisade
de nu aktuella frigorna 1 delbetinkandet Vigen tillbaka for éver-
skuldsatta (SOU 2008:82).

Utredningen drog slutsatsen att mojligheten att  bevilja
skuldsanering for aktiva niringsidkare inte borde indras och att
det, precis som tidigare, borde krivas sirskilda skil med hinsyn till
niringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet for
att bevilja en niringsidkare skuldsanering (SOU 2008:82, s. 117
ff.). Skilen hirfor var bla. att handliggningen av drenden som rér
aktiva niringsidkare kan bli synnerligen problematisk och att
vildigt f3 fall torde mynna ut 1 att gildeniren faktiskt erhiller
skuldsanering. Utredningen framholl dven att en bredare ¢ppning
in i skuldsaneringslagen foér aktiva niringsidkare skulle forsitta
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Kronofogdemyndigheten i en besvirlig position eftersom myndig-
heten di inte endast skulle behéva prova frigan om skuldsanering
ska beviljas eller inte utan dven iklidda sig en slags férvaltarroll i
syfte att bevaka gildenirens méojligheter att fortsitta rorelsen. Det
skulle ocksd vara svdrt att bestimma en betalningsplan eftersom en
niringsidkares inkomster ofta ir oregelbundna.

Utredningen féreslog diremot en del andra &tgirder 1 syfte att
dstadkomma Dbittre férutsittningar for en fysisk person som
tidigare hade bedrivit niringsverksamhet att starta pd nytt. Bland
annat foreslog utredningen att skuldernas &lder inte lingre skulle
beaktas sirskilt vid bedémningen av om det ir skiligt att bevilja
skuldsanering. Forslaget syftade till att 6ka méjligheterna fér en
foretagare att snabbt komma tillbaka efter en konkurs (SOU
2008:82,s. 121 ff.).

Vidare foreslog utredningen att betalningsplanen som huvud-
regel skulle 16pa under tre ar i stillet fér fem. Forslaget moti-
verades med att en fore detta niringsidkare dirmed skulle kunna
starta om pd nytt férhdllandevis snabbt. Utredningen foreslog dven
att det kvalificerade insolvensrekvisitet skulle ta sikte pd en mer
kortsiktig prognos in tidigare.

Vad gillde gildenirer som forsatts i konkurs féreslog utred-
ningen att konkursférvaltaren till sin slutredovisning skulle bifoga
en redogorelse for huruvida han eller hon hade anledning att anta
att gildeniren, om denna var en fysisk person, var kvalificerat
insolvent. Skilen bakom detta forslag var att forvaltarens bedom-
ning skulle ge de fore detta niringsidkarna som uppfyllde skuld-
saneringskraven ett incitament att ge in en ansdkan om skuld-
sanering (SOU 2008:82, s. 146). Konkursférvaltaren foreslogs dven
redogora for sidana omstindigheter som kommit fram under
konkursférvaltningen och som kunde antas vara av betydelse for
den allminna skilighetsprovningen f6r det fall gildeniren ansoker
om skuldsanering. Vidare foreslog utredningen att det sitt pa vilket
gildeniren har medverkat under handliggningen av ett konkurs-
irende som foregdtt en ansdkan om skuldsanering skulle beaktas
sirskilt vid den allminna skilighetsprévningen.
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3.3.4  Regeringens proposition 2010/11:31 Battre mojlighet
till skuldsanering

Till skillnad frin utredningen féreslog regeringen att fler aktiva
foretagare skulle kunna beviljas skuldsanering (prop. 2010/11:31).
Regeringen féreslog dven, 1 likhet med utredningen, att skuldernas
dlder inte lingre sirskilt skulle beaktas vid den allminna
skilighetsbedémningen.

Regeringen limnade diremot inget forslag om att konkurs-
forvaltaren skulle redogéra for om gildeniren var kvalificerat
insolvent. Man gick inte heller vidare med utredningens forslag om
indring av det kvalificerade insolvenskravet eller att betalnings-
planens lingd skulle sinkas.

Riksdagen bifoll regeringens férslag till indringar, vilka tridde 1
kraft den 1 juli 2011.

Aven foretagare som bedriver en verksamhet som ir av mer in
ringa omfattning kan alltsd numera fi skuldsanering, om de
ekonomiska férhdllandena 1 niringsverksamheten ir enkla att
utreda. De skil som anfordes f6r detta var att foretagare bor f3 lika
goda férutsittningar att ta sig ur en ekonomiskt ohéllbar situation
som l6ntagare. Regeringen pitalade i férarbetena att det i praktiken
finns betydande likheter mellan en enskild foretagares och en
lontagares ekonomiska férhdllanden och att det inte ir tillfreds-
stillande att personer med snarlika férsorjningstorhillanden och
orsaker till ¢verskuldsittning behandlas p& olika sitt. Till detta
kom att foretagare i allminhet har en mer begrinsad inkomst-
trygghet frin socialférsikringar in vad l6ntagare har och att de ir
betydligt mer utsatta vid sjukdom eller andra hindelser som
paverkar arbetsférmdgan (prop. 2010/11:31, s. 11). Regeringen
lyfte dven fram att en foretagsrekonstruktion inte alltid dr anpassad
for en enskild niringsidkares betalningssvirigheter eftersom ett
sddant forfarande syftar till att rekonstruera en verksamhet och
inte den fysiska personens ekonomi. Det problem med en
niringsidkares oregelbundna inkomster som utredningen hade
framhdllit kunde enligt regeringen ldsas genom  skuld-
saneringslagens mojlighet att faststilla ett belopp att betalas i
perioder, t.ex. halvirsvis. I motsats till utredningen ansig
regeringen inte heller att det skulle innebira nigra storre
svarigheter f6r Kronofogdemyndigheten att bestimma forbehalls-
beloppet for niringsidkare (prop. 2010/11:31, s. 13).
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3.4 Skuldsaneringsinstitutet i dvriga Norden

I det foljande beskriver vi kortfattat skuldsaneringsinstitutet i
Norge, Danmark och Finland. Island saknar en skuldsaneringslag
och anvinder i stillet ackordsinstitutet 1 syfte att ekonomiskt
rehabilitera privatpersoner. Aven skuldsanering genom frivilliga
uppgorelser forekommer i landet. De islindska forhillandena
kommer inte att beréras nirmare nedan.

Redogérelsen riktar frimst in sig pd foéretagares mojligheter att
fa skuldsanering.®

3.4.1 Danmark
Allmint om skuldsanering

Danmark fick en lagstiftning om skuldsanering for privatpersoner
redan 1984. Reglerna ir inarbetade i konkurslagen (konkursloven).
Skuldsanering kan ske s&vil 1 samband med en konkurs som utom
konkurs. Reglerna for fristdende skuldsanering finns 1 25-28 kap.
konkursloven medan reglerna om skuldsanering i konkurs finns i
29 kap. Den nirmast féljande redogérelsen avser fristdende skuld-
sanering.

I Danmark ir forfarandet helt knutet till domstol. Det ir
skifteretten (en sirskild avdelning pd tingsritten) som handligger
drenden om skuldsanering efter ansdkan av gildeniren. Ansokan
sker pd en for indamilet framtagen blankett. Vanligtvis héller
ritten ett inledande sammantride med gildeniren dir dennes
ansokan och ekonomiska forhillanden gis igenom. Ritten
sammanstiller direfter gildenirens tillgingar och skulder samt
upprittar en redogorelse f6r orsakerna till gildenirens ekonomiska
situation. Om ritten bedémer att det finns en rimlig méjlighet till
skuldsanering beslutar ritten sedan om att inleda skuldsanering. I
samband hirmed utser ritten vanligtvis en si kallad medhyjilpare
som bl.a. inhimtar upplysningar frin kommunen om gildenirens
sociala situation och som 1 samridd med gildeniren upprittar ett
forslag till skuldsanering. Forslaget sinds till borgenirerna tillsam-
mans med en kallelse till sammantride. Vid sammantridet tar
ritten stillning till om skuldsanering ska beviljas eller inte.

¢ Foér en utforligare beskrivning av de nordiska lindernas skuldsaneringsinstitut i allminhet
hinvisas till Trygve Hellners och Mikael Mellqvist, Skuldsaneringslagen En kommentar till
2006 drs lag, 2 uppl., Norstedts Juridik, s. 31-46 och SOU 2008:82, s. 79-97.
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Endast fysiska personer kan komma i friga for skuldsanering.
Dirutdver krivs att personen ir kvalificerat insolvent och att en
skuldsanering kan leda till en varaktig forbittring av gildenirens
ekonomi (197 §). Det finns vissa omstindigheter som utesluter att
skuldsanering beviljas, sdsom exempelvis att gildenirens skulder
hinfor sig till brott, att skulderna ir oklara eller att gildeniren har
ddragit sig nya skulder efter det att skuldsaneringen har inletts.
Kravet pd att skuldférhdllandena ska vara klara hindrar 1 praktiken
niringsidkare vars verksamhet nyligen har gitt 1 konkurs frin att fi
denna form av skuldsanering.

Skuldsanering for foretagare
Bakgrunden till det nuvarande systemet

Som framgdr ovan ir det svirt for aktiva féretagare att £ skuld-
sanering enligt 25-28 kap. konkursloven. Den danska regeringen
utarbetade 1 januari 2003 en handlingsplan fér entreprendrer dir
regeringen bl.a. slog fast att méjligheterna att starta en rérelse igen
efter en konkurs borde férbittras. Med anledning hirav gav
regeringen Konkursrddet i1 uppdrag att bla. utreda hur en
konkursdrabbad entreprenér som ville starta pd nytt snabbare
kunde bli fri sin skuldbérda. Konkursridet la 2005 fram ett forslag
om skuldsanering fér niringsidkare i samband med konkurs
(Betenkning nr. 1449/2004 om gzldsanering).

Konkursridet foreslog att niringsidkare som ir forsatta i
konkurs under vissa férutsittningar ska kunna beviljas skuld-
sanering 1 samband med konkursférfarandet. Den efterféljande
lagstiftningen byggde i stort pd Konkursrddets forslag (Lov nr. 365
af 24. maj 2005 om revision af reglerna om gzldsanering).

Forutsittningar for att en foretagare ska beviljas skuldsanering

Numera ir det alltsd mojligt for en foretagare som dr férsatt 1
konkurs att under vissa forutsittningar fi skuldsanering for att
reglera avvecklingen av sin restskuld. Skuldsaneringen ir knuten till
konkursen och regleras 1 29 kap. konkursloven.

For att skuldsanering enligt 29 kap. ska beviljas krivs att
niringsidkaren ir en fysisk person. Det var enligt regeringen inte
mojligt att nirmare precisera vilka fysiska personer som skulle
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omfattas av reglerna. I stillet fokuserar reglerna pd hur skulderna
har uppkommit, och skuldbérdan ska i huvudsak hirréra frin
niringsverksamheten for att en skuldsanering enligt 29 kap. ska bli
aktuell.

Samma regler blir tillimpliga om gildeniren begir skuldsanering
1 anslutning till att ett bolag, i vilket gildeniren eller dennes
make/sambo har stora dgarintressen, gir i konkurs och gildenirens
skulder huvudsakligen kan knytas till bolaget. Detsamma giller om
konkursen giller gildenirens make eller sambo och denna har
drivit niringsverksamheten som gildenirens skuld hirrér frin
(2319).

Under lagstiftningsarbetet 6vervigde man om denna form av
skuldsanering dven skulle kunna aktualiseras utanfér en konkurs.
Emellertid fann man att systemet riskerade att forlora sin
legitimitet om det saknade tillrickliga garantier for att sikerstilla
att gildeniren hade upptritt lojalt mot sina borgenirer och inte
missbrukat systemet. Det var dirfor visentligt att gildenirens
niringsverksamhet avvecklades under betryggande former innan
frigan om skuldsanering prévades. Sddana garantier sikerstilldes
bist genom att skuldsaneringen knéts till konkursférfarandet
(Forslag til Lov om @ndring af konkursloven og konkurs-
skatteloven, 2004/2 LSF 10, avsnitt 4.10.3.3).

Precis som vid en ”vanlig” skuldsanering krivs det att
gildeniren ir kvalificerat insolvent. En niringsidkare som nyss
startat upp en ny verksamhet kan ha varierande och osikra
inkomster under uppstartsfasen, vilket kan leda till vissa svirigheter
vid insolvensbedémningen. Den férvintade inkomsten ska di
enligt forarbetena beriknas skonsmissigt och mot bakgrund av en
relativt forsiktig virdering. De krav som stills upp for att avgora
om gildeniren ir kvalificerat insolvent dr dirmed 1 praktiken ligre
vid en skuldsanering enligt 29 kap. dn vid &vriga skuldsaneringar.

Utover de allminna kraven och diskvalifikationsgrunderna i 25
kap. krivs vidare att varken gildeniren, dennes make/sambo eller
ledningen 1 det bolag som har gitt 1 konkurs, har &sidosatt sina
forpliktelser rorande t.ex. bokforing, momsredovisning eller
information till myndigheterna. De fir inte heller ha drivit
foretaget pd ett oférsvarligt sitt (231 a§). Skuldsanering fir inte
beviljas om gildeniren har fitt skuldsanering enligt 29 kap. beviljad
inom de senaste tio iren. Aven andra omstindigheter som talar
emot en skuldsanering ska vigas in 1 beslutet.
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Skuldsanering kan beviljas dven om det finns vissa oklarheter
om gildenirens ekonomiska forhillanden, och reglerna ir alltsd i
detta avseende forménligare in dem som giller for skuldsanering i
ovrigt. Regeringen uttalade 1 forarbetena att det borde bli littare
for niringsidkare att starta ny verksamhet efter en konkurs och att
reglerna om skuldsanering spelar en viktig roll for att uppnd detta
syfte. Den omstindigheten att det dirmed sker en viss sir-
behandling av niringsidkare 1 férhillande till 16ntagare var inte ett
tillrickligt starkt argument mot att lagstifta 1 frigan (Forslag til
Lov om @ndring af konkursloven og konkursskatteloven, 2004/2
LSF 10, avsnitt 4.10.3.1.7).

Betalningsplanen ir vanligtvis tre ir i stillet for fem, vilket ir
lingden p4 betalningsplanen vid en vanlig skuldsanering. P4 denna
punkt avvek den slutgiltiga lagtexten frin vad Konkursrddet hade
foreslagit. Konkursrddet framfoérde nimligen att det inte fanns
anledning att gora skillnad mellan olika gildenirer och att betal-
ningsplanen dirmed borde 16pa under fem &r dven for foretagare
som beviljats skuldsanering. Regeringen uttalade diremot att en
kortare betalningsplan skulle {3 positiv inverkan pi benigenheten
att starta ny verksamhet och valde att sinka betalningsplanens
lingd ull tre &r.

Beslut om skuldsanering enligt 29 kap. kan enligt huvudregeln
tidigast meddelas i samband med att konkursen skrivs av eller
utdelningsforslaget faststills (232 §). Finns det sirskilda skil kan
dock ritten besluta om skuldsanering tidigare.

En skuldsanering enligt 29 kap. omfattar som huvudregel alla
fordringar som har uppkommit fére konkursbeslutet (233 §).

Omprévning

Om gildeniren har oklara ekonomiska férhillanden nir skuld-
saneringen meddelas kan ritten, under den tid som betalnings-
planen 16per, pd begiran av en borgenir ompréva skuldsaneringen.
Ritten miste dirfor vid beslutet om skuldsanering dven préva om
gildenirens ekonomiska forhéllanden dr oklara. Om s8 inte ir fallet
finns det ingen mojlighet f6r borgenirerna att senare ansoka om
omprovning.

Om ritten diremot har funnit att gildeniren har oklara eko-
nomiska foérhdllanden och gildenirens ekonomiska férhillanden
senare forbittras visentligt, ska terbetalningsprocenten fér den
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terstiende betalningsperioden hojas (236 a§). Detta ir en av-
vikelse frin vad som giller fér de vanliga skuldsaneringarna.
Bakgrunden till bestimmelsen ir att skuldsanering enligt 29 kap.
kan beviljas dven om gildenirens ekonomiska foérhdllanden ir
oklara. Det kunde enligt regeringen framstd som stétande om en
gildenir som efter det att skuldsaneringen har beviljats och
skulderna helt eller delvis har skrivits av, fir en visentligt
forbittrad ekonomi, exempelvis for att han eller hon bedriver en
framgdngsrik verksamhet, utan att skuldsaneringen kan omprovas.

Det finns ingen mojlighet for gildeniren att anséka om
omprdvning om hans eller hennes ekonomiska forhdllanden
férsimras.

Gildeniren ir skyldig att inom rimlig tid underritta ritten och
borgenirerna om det sker en visentlig forbittring av hans eller
hennes ekonomiska férhillanden. Om gildeniren underliter detta
kan ritten upphiva skuldsaneringen. Gildeniren kan 3liggas
skyldighet att till ritten ge in dokumentation om sin och det
nystartade foretagets ekonomiska situation. Ritten vidarebefordrar
dokumentationen till borgenirerna som sjilva ansvarar for att
kontrollera om gildenirens ekonomiska forhillanden har for-
bittrats pd ett sidant sitt att det finns skil att anséka om
omprovning.

Det finns ingen mojlighet att upphiva skuldsaneringen pd den
grunden att gildeniren inte lingre dr kvalificerat insolvent. En
eventuell omprévning dr alltsi begrinsad till att avse hur stor
dterbetalningen ska vara. Skilet hirfor dr att gildendren ska kunna
forlita sig pd att ett skuldsaneringsbeslut innebir en slutlig
reglering av gildenirens skulder. Situationen bedémdes dessutom
uppsta relativt sillan.

3.4.2 Norge
Allmint om skuldsanering

I Norge regleras skuldsanering i den s.k. gjeldsordningsloven (Lov
om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner). I lagen
finns tvd alternativ for skuldsanering; frivillig respektive tvingande
skuldsanering. Foérfarandet skéts av en utmitningsman (namsmann)
som har tll uppgift att vigleda gildeniren, uppritta forslag till
skuldsanering och utreda drendet. Det dr dven namsmannen som
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beslutar om skuldsanering ska inledas eller om anstkan ska avslds. Om
skuldsanering inleds, och gildeniren och borgeniren inte nir en
frivillig  skuldsanering, kan gildeniren begira en tvingande
skuldsanering. En sidan skuldsanering beslutas av domstol.

Skuldsanering kan beviljas fysiska personer som ir kvalificerat
insolventa under forutsittning att en skuldsanering inte framstdr
som stotande for andra gildendrer eller sambhillet 1 ovrigt.
Gildeniren miste dessutom ha gjort ett eget forsok att nd en
uppgorelse med borgenirerna (1-3 §). Hinder mot skuldsanering
foreligger om gildenirens ekonomiska férhillanden ir sd oklara att
det idr svirt att genomfora forfarandet eller om gildeniren pd ett
illojalt sitt har forsokt uppnd skuldsanering eller limnat felaktiga
uppgifter till myndigheterna (1-4 §).

En skuldsanering kan under vissa férutsittningar omprévas (6-1
och 6-2§§). En sddan omprévning kan ske pd begiran av sdvil
gildeniren som borgenirerna. Gildeniren ir skyldig att underritta
borgenirerna om det sker nigon visentlig forindring av hans eller
hennes ekonomi (64 §).

Om en person ir foremdl for ett konkursférfarande kan
skuldsanering inte inledas. En pibérjad skuldsanering forfaller om
konkurs aktualiseras (1-2 §).

Skuldsanering f6r niringsidkare

Den norska lagen avser dven niringsidkare. Som huvudregel fir
emellertid skulderna inte ha anknytning till niringsverksamhet (1-
2'§). Undantag galler om niringsverksamheten har upphéort och det
inte foreligger ndgra ouppklarade férhillanden 1 den delen som kan
forsvira processen eller om en skuld som hirrér frén nirings-
verksamhet utgér en forhdllandevis liten del av den samlade

skuldboérdan.

3.4.3 Finland
Allmint om skuldsanering

Finland har en lag om skuldsanering fér privatpersoner och en lag
om féretagssanering. Den finlindska skuldsaneringslagen anger ett
antal olika skuldsaneringsmetoder, dir av- och nedskrivning av
skulderna ir en av flera metoder. Till skillnad frn vad som giller i
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Sverige, Danmark och Norge stills det 1 Finland inte upp nigot
krav pd kvalificerad insolvens — det ricker att gildeniren ir
insolvent och inte rimligen férmar forbittra sin betalningsférmiga
si att han eller hon kan klara av att betala sina skulder. Aven
orsaken till skuldernas uppkomst har betydelse liksom skuld-
beloppet. Gildeniren miste fore sin ansdkan ha gjort ett férsok att
nd en 6verenskommelse med borgenirerna.

Forfarandet dr knutet till domstol. Vid behov kan domstolen
forordna en utredare som bla. ska uppritta forslag till betal-
ningsplan och idven wutféra andra uppdrag som domstolen
bestimmer. Utredaren miste uppfylla vissa behorighetskrav och
vara oberoende 1 férhéllande till gildeniren och borgenirerna. Om
ingen utredare blir forordnad ska gildeniren sjilv uppritta ett
forslag till betalningsprogram. Borgenirerna far direfter tillfille att
yttra sig ver betalningsplanen, varefter domstolen meddelar beslut
om skuldsanering.

Betalningsplanen l6per normalt 6ver tre &r. Skuldsaneringen
omfattar som huvudregel alla fordringar, iven fordringar med
pantritt, som har uppkommit fére det att skuldsaneringen inleds.

Domstolen kan upphiva skuldsaneringen om gildeniren inte
uppfyller sina dtaganden enligt betalningsplanen.

En gildenir kan inte forsittas i konkurs om en skuldsanering
har inletts. Under pdgiende skuldsanering fir indrivning av skulder
eller verkstillighet inte ske.

Skuldsanering f6r niringsidkare

Aven niringsidkare kan fi skuldsanering. I den finska lagen ingir
ett kapitel med sirskilda bestimmelser for gildenirer som ir
niringsidkare (45-48 §8%).

Enligt 45 § far skuldsaneringen for en aktiv niringsidkare endast
beviljas om

e gildeniren inte har skulder som hirrér frin den pdgiende
niringsverksamheten eller dessa dr fi tll antalet och den
formogenhet som han eller hon anvinder 1 niringsverksamheten
ir obetydlig eller

o skulderna som hirrér frin den pigdende niringsverksamheten ir
mer omfattande men dessa skulder inte har forfallit till betalning
och gildeniren f6rmér betala dessa skulder med de inkomster

130



SOU 2014:44 Skuldsanering for foretagare

som uppkommer 1 niringsverksamheten allt eftersom de
forfaller till betalning.

Dessutom krivs att bolaget antingen ir solvent och inte riskerar att
bli insolvent eller att foretaget dr foremdl for ett forfarande om
foretagssanering.

Skuldsaneringen omfattar inte de skulder som har samband med
den pidgdende niringsverksamheten (468§). En enskild nirings-
idkare ir inte skyldig att 1 skuldsaneringen realisera de tillgdngar
som har samband med niringsverksamheten om tillgingarna ir
nodvindiga for att fortsitta verksamheten och fortsatt drift ir
indamaélsenlig med hinsyn till den inkomst gildeniren fir frin
verksamheten.

Om gildendren ir en enskild niringsidkare foérfaller skuld-
saneringen om det under betalningsplanens 16ptid fattas ett beslut
om foretagssanering for gildenirens verksamhet. Domstolen kan
dock under vissa férutsittningar besluta att skuldsaneringen ska
fortsitta (47 §).

Om gildendren driver niringsverksamhet 1 egenskap av
aktiedgare i ett fimansbolag, omfattar skuldsaneringen som huvud-
regel inte sddana skulder som baserar sig pd gildenirens borgens-
forbindelse for skulder i bolaget (48 §).

Pigdende lagstiftningsprojekt

Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att
fornya lagen om skuldsanering for privatpersoner. Arbetsgruppen
ska dven utreda hur féretagares stillning kan férbittras vid
skuldsanering och 6verviga 16sningar som sirskilt hinfor sig till
foretagande.

Arbetsgruppen ska basera sina forslag pd ett tidigare
arbetsgruppsbetinkande som redovisades i1 mars 2011 samt
remissvaren till detta betinkande. Den tidigare arbetsgruppen
foreslog bl.a. att

e det belopp som gildeniren ska betala skulle variera beroende pd
gildenirens inkomster,

o gildeniren skulle ha ritt till tre betalningsfria m&nader per &r
men betalningsplanen skulle di férlingas med motsvarande
antal minader,
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e utsdkningsmyndigheten skulle skéta tillsynen 6ver hur betal-
ningen skottes och administrera utdelningen till borgenirerna,

o skuldsaneringen skulle iven omfatta skulder 1 foretags-
verksamhet som en enskild yrkesutévare eller niringsidkare
bedrev 1 liten skala och att

e gildenidrer som ir foretagare skulle kunna fa riteshyilp for att
anstka om skuldsanering.

Av den nya arbetsgruppens direktiv framgdr att det inte ir aktuellt
att betalningsbeloppet ska variera utifrdn gildenirens inkomster
och att utsdkningsmyndigheten ska overvaka genomférandet av
betalningsprogrammet.

Arbetsgruppen limnade sina forslag 1 slutet av november 2013.
Forslagen innebir att dven gildenirens niringsrelaterade skulder
ska kunna skuldsaneras under férutsittning att nirings-
verksamheten ir forhillandevis smédskalig och frimst baserar sig pd
foretagarens egen arbetsinsats. Vidare krivs att foretagaren kan
betala av dtminstone en del av sina skulder och att nirings-
verksamheten ir tillrickligt 16nsam. Féretagaren ska under vissa
forutsittningar kunna f3 behdlla sin bostad. Arbetsgruppen har
uppskattat att cirka 300 féretagare drligen kommer att anséka om
skuldsanering. Enligt uppgifter frin det finska justitieministeriet
kommer en proposition som 1 stort bygger pd arbetsgruppens
forslag att liggas fram under juni minad 2014. Nir detta betin-
kande trycks har det dnnu inte presenterats nigon proposition.

3.5 Skuldavskrivning i Europa och USA
3.5.1 USA

Det insolvensrittsliga systemet 1 USA skiljer sig frin det nordiska
pd minga principiella plan som det inte finns utrymme att nirmare
behandla hir. Det ir inte heller mojligt att hir pd ett rittvisande
sitt jimfora de olika systemen. En &versiktlig beskrivning av det
amerikanska systemet kan indd ge en bild av synen pd skuld-
avskrivning i USA.

I USA finns den insolvensrittsliga regleringen i The Federal
Bankcruptcy Code. Redan vid lagens tillkomst 1934 slogs det fast
att lagstiftningens viktigaste mil var ett ge skuldsatta personer en
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finansiell “fresh start”. Idén att ge minniskor en nystart ses ofta
som en del i den amerikanska identiteten och dterkommer stindigt
i litteratur och rapportering om konkurser. Skuldsanering blev
tillgingligt f6r privatpersoner 1978 och ses som ett sitt att effektivt
hantera problemen med 6verskuldsittning s3 att individen snabbt
kan dterkomma till marknaden som l&ntagare och konsument.”

The Federal Bankruptcy Code ir indelad 1 &tta kapitel, som har
fitt ge namn &t de olika insolvensrittsliga foérfarandena. Den
innehdller regler om konkurs fér personer och foretag i kapitel 7,
regler om foretagsrekonstruktion i kapitel 11 och regler fér
personlig skuldavskrivning 1 kapitel 13.

For foretagare dr frimst forfaranden enligt kapitel 7 och 13
aktuella. En juridisk person ansoker i regel om konkurs enligt
reglerna i kapitel 7, men finns det mojlighet for foretaget att
overleva kan 1 stillet ett forfarande enligt kapitel 11 bli aktuellt.
Detta forfarande motsvarar i stort det svenska forfarandet om
foretagsrekonstruktion.

Reglerna om konkurs 1 kapitel 7 kan tillimpas pd privatpersoner,
aktiebolag och ”partnerships” (motsvarar 1 princip det svenska
handelsbolaget). En konkurs enligt kapitel 7 kan jimféras med en
svensk konkurs. Efter ansékan &vertas konkursboet av en kon-
kursforvaltare (trustee) som likviderar alla icke undantagna till-
gingar och anvinder de eventuella tillgdngar som overstiger
gildenirens beneficium till att betala borgenirerna. En konkurs
enligt kapitel 7 gir vanligen snabbt och det saknas ofta tillgdngar
som oOverstiger gildenirens beneficium. En principiellt viktig
skillnad jimfort med det svenska systemet ir att gildeniren
omedelbart befrias frin sina skulder vid en avslutad konkurs.

Om gildenirens ekonomi medger att han eller hon betalar en
del av skulderna blir i stillet ett forfarande enligt kapitel 13
aktuellt. Denna form av konkurs piminner om en skuldsanering
och innebir att gildeniren betalar av sina skulder i enlighet med en
avbetalningsplan som ldper under en period om tre till fem &r.
Gildeniren far alltsd behélla sina tillgdngar men ger upp en del av
sin framtida inkomst. Gildeniren miste under avbetalnings-
perioden betala ett belopp som minst motsvarar virdet pi de
tillgdngar som Sverstiger beneficium vid ansékningstillfillet. Detta
belopp miste ticka virdet pd alla prioriterade fordringar. Om dessa

7 Johanna Niemi-Kiesildinen, Consumer bankruptcy in comparison: do we cure a market failure
or a social problem? Osgood Hall Law Journal 1&2:473-503, 1999.
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krav inte kan uppfyllas fir gildeniren i stillet ansoka om konkurs
enligt kapitel 7.

Vid ett forfarande enligt kapitel 13 limnas ansdkan till en
konkursdomstol som tillsitter en forvaltare. Forvaltaren ska upp-
ritta en avbetalningsplan som domstolen sedan har att godkinna.
Om gildeniren fullféljer hela avbetalningsplanen blir samtliga
skulder (iven sidana oprioriterade skulder som inte har blivit
betalda) avskrivna.

Ett férfarande enligt kapitel 13 dr mindre fordelaktig for gilde-
niren in en konkurs eftersom en konkurs enligt kapitel 7 raderar ut
samtliga skulder direkt. A andra sidan 4r en skuldavskrivning enligt
kapitel 13 inte lika stigmatiserande.®

Tidigare kunde gildeniren vilja om han eller hon ville ansoka
om en konkurs enligt kapitel 7 eller skuldavskrivning enligt kapitel
13. Numera giller att gildenirer inte kan anséka om konkurs enligt
kapitel 7 om han eller hon kan antas ha méjlighet att dterbetala
skulderna inom tre &r. Motiven till forindringen var att alltfor
ménga ansdgs ha missbrukat konkurssystemet.” Detta uppgavs ha
foranlett dyrare och mer svirtillgingliga krediter. Férindringen
syftade till att 6ka tillgingen pd krediter, speciellt for lagin-
komsttagare. Forindringen 1 konkursreglerna fér privatpersoner
har kritiserats f6r att gora det svirare f6r individer att 8 en nystart
och for att ha en negativ inverkan pa viljan att starta foretag. For
att undvika detta giller inte de nya reglerna foér gildenirer med
foretagsrelaterade skulder. Oavsett inkomst kan en individ som har
foretagsrelaterade skulder alltid £ en konkurs enligt kapitel 7.

Konkursirenden handliggs av speciella konkursdomstolar
(bancruptcy courts). Forfarandet avslutas med att domstolen tar
stillning till frigan om skuldbefrielse. Sidan beviljas nistan alltid,
men domstolen kan 1 vissa fall besluta om undantag. Det kan ske
nir gildeniren inte har aktivt medverkat 1 férfarandet och uppfyllt
sina dtaganden. Ett villkor for skuldbefrielse ir att gildeniren har
slutfért en anvisad utbildning i finansiell management.

De flesta insolventa sméiféretag gir inte i konkurs 1 USA. Skilet
for detta dr att en konkursansdkan ir forenad med kostnader av
olika slag. T stillet avvecklas foretag genom att foretridarna
underldter att betala avgifter och ge in arsredovisning, vilket kan

8 Institutet for ritespolitiska studier, Rdtten att misslyckas. En studie av insolvens-
lagstifiningarna i EU och USA samt dess konsekvenser for entreprendrskap, Reviderad upplaga,
A2006:010, s. 57.

? Kronofogdemyndighetens rapport, Alla vill gora ritt for sig- dverskuldsittningens orsaker och
konsekvenser, 2008.
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forklara att de finns foéretagsrelaterade skulder 1 17 procent av alla
personliga konkurser."

Ett av sirdragen 1 USA:s insolvenslagstiftning ir dess generdsa
undantag (exemption) for gildenirer som gir 1 konkurs.
Gildenirens beneficium ir relativt hogt. En av de viktigaste delarna
i detta ir homestead exemption, vilket innebir att gildeniren inte
ska behova bli av med sin bostad vid en konkurs. I vissa delstater
finns det dock en 6vre grins for bostadens virde. Utdver bostaden
ingdr vanligtvis personlig egendom och bil i beneficium. Nigra
delstater inkluderar dessutom deligarskap 1 ett partnership 1
beneficium. Studier har visat att de stater som har hogst beneficium
ocksd har flest antal foretagare. Hushdllen i dessa stater ir ocksd
mer benigna att anséka om konkurs. Samtidigt visar andra studier
att de stater som har hogst beneficium dven har hégre rintor och
simre tillgdng p krediter in andra delstater."

3.5.2  Allmént om synen pa skuldavskrivning inom EU

Det finns betydande skillnader mellan de europeiska lindernas
insolvensrittsliga regler, och det finns inte utrymme att hir, utéver
avsnittet om skuldsaneringsinstitutet i1 6vriga Norden, nirmare
beskriva och analysera dessa. Allmint sitt fokuserar skandinaviska
linder mer pd rehabilitering och det kontinentala Europa mer pd
iterbetalning av skulden."

I Europa ses 6verskuldsittning generellt som ett socialt problem
medan det i USA ses som ett misslyckande av kreditmarknaden."”
Minga av linderna 1 Europa fick sina skuldsaneringslagar forst
under den ekonomiska krisen under 1990-talets férsta hilfe. Till
skillnad frdn USA har de europeiska linderna betonat moral-
aspekterna for villkoren fér att kunna komma ifriga fér en
skuldsanering. Gildeniren forvintas bira en storre del av risken,
och till skillnad frén det amerikanska systemet finns det i de flesta
europeiska linder ingen méjlighet till direkt avskrivning av
betalningsskyldigheten. Gildeniren maste alltid gi igenom en
betalningsplan, vars lingd varierar mellan linderna.

! Institutet fér rittspolitiska studier, Rdtten att misslyckas. En studie av insolvens-
lagstifiningarna i EU och USA samt dess konsekvenser for entreprendrskap, Reviderad upplaga,
A2006:010, s. 54.

M A.a.,s. 52 f och57.

2 Johanna Niemi-Kiesiliinen, Consumer bankruptcy in comparison: do we cure a market
failure or a social problem? Osgood Hall Law Journal 1&2:473-503, 1999.
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Som framgir av nistféljande avsnitt har emellertid synen pi
skuldavskrivning bérjat forindras inom EU, och under senare ar
har de amerikanska och europeiska systemen nirmat sig varandra.
Medan USA har férindrat sin konkurslagstiftning genom att gora
det svdrare for gildenirer att i personlig konkurs med omedelbar
skuldavskrivning, diskuteras i mnga europeiska linder mojligheten
att gora skuldsanering tillginglig for fler gildenirer, och d& frimst
foretagare. Det nu pdgdende arbetet inom EU fokuserar bland
annat pi situationen for entreprendrer och deras behov av en
nystart efter en misslyckad foretagssatsning.

3.5.3 Pagaende arbete inom EU
Insolvensforordningen

Den s.k. insolvensforordningen (rddets férordning [EG)] nr
1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden) reglerar
insolvensrittsliga férfarandens rittsverkan 1 andra linder inom EU.
Foérordningen har inte till uppgift att harmonisera medlems-
staternas nationella insolvenslagstiftning, och det finns fortfarande
skillnader mellan de olika lindernas lagstiftning 1 dessa frigor.

De svenska insolvensforfaranden som fér nirvarande omfattas
av forordningens tillimpningsomride ir konkursforfaranden och
forfaranden om foretagsrekonstruktion. Skuldsaneringsférfaranden
omfattas diremot inte av férordningen. I november 2011 antog
Europaparlamentet en resolution om insolvensforfaranden. 1
resolutionen efterfrigades en oversyn av insolvensférordningen
och en harmonisering av vissa delar av den nationella insolvens-
och bolagslagstiftningen. Bakgrunden till detta var att en
undersokning bestilld av Europaparlamentet hade visat att skill-
nader mellan medlemsstaternas nationella insolvenslagstiftning
kunde skapa hinder, konkurrensnackdelar och svarigheter for
foretag med grinsoverskridande verksamhet.

Kommissionen har med anledning hirav limnat forslag till vissa
indringar 1 insolvensférordningen (2012/0360 [COD]). Kommis-
sionen har bla. foreslagit att férordningens tillimpningsomride
ska utvidgas till att dven omfatta skuldsaneringsférfaranden. For
nirvarande pdgdr forhandlingar mellan medlemsstaterna, och det
gdr dnnu inte att siga om och i sd fall nir eventuella dndringar
skulle kunna trida ikraft. Om forhandlingarna leder tll att dven
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skuldsaneringsférfaranden omfattas av férordningens tillimpnings-
omride kan ett skuldsaneringsbeslut fi rittsverkan i andra
medlemsstater.

En europeisk strategi for att hantera misslyckade
foretagssatsningar och insolvens

Situationen for entreprendrer och deras behov av en nystart har
under senare dr uppmirksammats i EU. I maj 2011 efterlyste
Europeiska ridet sirskilda dtgirder 1 denna friga och uppmanade
medlemsstaterna att hjilpa entreprendrer till en andra chans, bl.a.
genom att om mdjligt begrinsa tiden fér en irlig entreprendrs
ackordsforfarande efter konkurs till hogst tre &r (Europeiska
unionens rad, dok. 10975/11).

Kommissionen presenterade under 2012 en ny europeisk
strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och insol-
vens (OM [2012] 742). Av kommissionens meddelande framgir
bl.a. att det ir hog politisk prioritet att vidta dtgirder for att skapa
en hillbar tillvixt och vilstdnd. Ett led i detta arbete ir en effektiv
hantering av insolvensfall, och insolvenslagstiftningen i medlems-
staterna bor bidra till att sunda foretag kan overleva och ge
entreprendrer en andra chans. Ett viktigt verktyg for att frimja
ekonomisk dterhimtning ir reformer av den nationella insolvens-
lagstiftningen.

Att ge entreprendrer en andra chans att starta upp livskraftiga
foretag och att trygga sysselsittningen ir centrala inslag i den nya
europeiska strategin nir det giller foretags ekonomiska svirigheter
och insolvens. T sitt meddelande féreslog kommissionen som ett
forsta steg en modernisering av EU:s férordning om insolvens-
forfarande (se ovan). Dessutom aviserade kommissionen att den hade
for avsikt att anta en europeisk handlingsplan fér entreprendrskap
som ska omfatta dtgirder for att frimja effektiva konkursférfaranden
och erbjuda féretag som drabbats av insolvens en andra chans.

Under oktober 2013 genomférde kommissionen ett offentligt
samrdd om misslyckade foretagssatsningar och insolvens. En av
frigorna som aktualiseras 1 samriddsdokumentet ir behovet av en
harmonisering av tiden mellan avvecklingen av en misslyckad
foretagssatsning och avskrivning av féretagarens skulder. Av
samrddsdokumentet framgir att denna tid varierar kraftigt mellan
medlemslinderna, frin fyra ménader i Irland tll Sver sex ar i

Tjeckien.
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Kommissionens rekommendation av den 12 mars 2014 om en ny
strategi for att hantera konkurs och insolvens

EU-kommissionen faststillde i mars 2014 en rad gemensamma
principer fér nationella insolvensférfaranden for foéretag 1
ekonomiska svirigheter. Rekommendationen bygger pd det ovan
nimnda samridet om en europeisk strategi fér insolvens
(IP/13/655), och ett forslag om att dndra de existerande EU-
bestimmelserna om grinsoverskridande insolvens, som nyligen
godkindes av Europaparlamentet (MEMO/14/88). Syftet ir att
sikerstilla att livskraftiga féretag som befinner sig i ekonomiska
svirigheter har tillgdng till nationella insolvensférfaranden som gor
det mojligt fo6r dem att 1 ett tidigt skede foreta en omstrukturering
for att férhindra insolvens. Rekommendationen syftar dven till att
ge hederliga konkursdrabbade entreprendrer en andra chans.

Kommissionen framhiller att det finns skillnader 1 de nationella
bestimmelserna som reglerar entreprenérers mojlighet till en andra
chans. Detta giller sirskilt reglerna fér avskrivning av skulder som
uppstdtt efter att foretagarnas verksamhet har avvecklats, och di
sirskilt betriffande avskrivningsperiodens lingd och de wvillkor
enligt vilka avskrivning kan medges. Dessa skillnader kan leda till
okade kostnader och 6kad osikerhet vid bedémningen av riskerna
fér att investera 1 en annan medlemsstat och kan verka
avskrickande for féretag som vill etablera sig 1 olika medlemsstater.
Mer enhetliga villkor kan medféra att foretag, entreprenérer och
privatpersoner kinner storre tilltro till andra medlemsstaters
system och ge 6kad tillgdng till krediter och uppmuntra investeringar.

Kommissionen framfér vidare att effekterna av en konkurs,
sirskilt det sociala stigmat, de rittsliga féljderna och den
fortlépande oférmdgan att betala av sina skulder, ir faktorer som 1
hég grad avskricker entreprendrer frin att starta en verksambhet,
eller ge féretagandet en andra chans, dven om det finns beligg for
att entreprendrer som har forsatts 1 konkurs har stérre forut-
sittningar att bli framgdngsrika andra gingen. Det bor dirfor vidtas
tgirder for att minska de negativa effekterna av en konkurs fér
entreprendrer, genom bestimmelser om skuldavskrivning efter en
viss lingsta tid.

I rekommendationerna (avsnitt IV) uppmanas medlemsstaterna
att begrinsa de negativa effekterna av en konkurs f6r entreprenorer
for att ge dem en andra chans. Om en entreprenérs skulder har
varit foéremdl for en konkurs bor hans eller hennes skulder skrivas
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av fullstindigt senast tre &r riknat fr@n antingen det datum d&
domstolen beslutade om att inleda konkursférfarandet eller, vid ett
forfarande som omfattar en &terbetalningsplan, det datum d&
iterbetalningsplanen borjade genomféras (p. 30). Nir avskrivnings-
perioden har 16pt ut bér entreprenérens skulder skrivas av utan att
de pd nytt behover ansdka om detta till en domstol (p. 31). Men en
fullstindig skuldavskrivning efter en kort tidsperiod ir enligt
kommissionen inte limplig i alla situationer. Medlemsstaterna kan
dirfor bibehilla eller infora striktare bestimmelser for att

a) avskricka entreprenérer som har agerat ohederligt eller 1 ond
tro, antingen fore eller efter det att konkursférfarandena inleddes,

b) avskricka entreprenérer som inte féljer en dterbetalningsplan
eller ndgon annan rittslig skyldighet som syftar till att skydda
borgenirernas intressen, eller

c) trygga forsorjningen foér entreprendren och dennes famil;
genom att denne tillits att behilla vissa tillgdngar (p. 32).

Medlemsstaterna far vidare utesluta vissa skuldkategorier, sisom
skulder som hirrér frin utomobligatoriskt ansvar, frén regeln om
fullstindig skuldavskrivning (p. 33).

I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att inom ett ar
vidta limpliga dtgirder. Kommissionen kommer efter 18 mdnader
att, pd grundval av arliga rapporter frdn medlemsstaterna, granska
liget for att bedéma om ytterligare dtgirder for att stirka den
dvergripande strategin for insolvens dr nddvindiga (p. 34-36).

3.6 OECD:s arbete

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) genomférde 2007 en granskning av Sverige. OECD
konstaterade bland annat att entreprendrskap och nyféretagande ir
viktiga ingredienser for att garantera att det okade arbetskrafts-
utbudet motsvaras av en 6kad efterfriga pa arbetskraft och for att
forbittra ekonomins anpassningsférmiga. Att nyforetagandet i
Sverige var relativt ligt och att féretagen hade en ligre forvintad
tillvixt 4n 1 andra linder indikerade att det svenska foretagsklimatet
inte var tillrickligt bra.

Enligt OECD ir nyfoéretagande och tillvixt beroende av en rad
omstindigheter, sisom exempelvis den generella attityden i sam-
hillet mot entreprendrer, féretagarens mojlighet till avkastning om
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foretaget gir bra, de ekonomiska riskerna om foretagssatsningen
misslyckas och hur besvirligt det dr att driva ett foretag.

OECD framforde att Sveriges strikta insolvensrittsliga regler
bidrog till att riskerna med att driva féretag i Sverige var héga. En
misslyckad foretagssatsning riskerade inte bara att foretagaren
forlorade sina besparingar, utan kunde iven medféra att han eller
hon tvingades leva under knappa ekonomiska férhillanden under
en ling tid framdver. En av OECD:s slutsatser var att riskerna med
att driva foretag i Sverige borde begrinsas. OECD lyfte bl.a. fram
snabb avskrivning av skulder som en central faktor f6r att den som
tidigare drivit ett foretag skulle kunna starta om. Den mgjlighet
som fanns 1 Sverige for foretagare att {3 sina skulder avskrivna efter
en konkurs bedémdes som alltfér begriansad.
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4 Ny lagstiftning — varfér och pa
vilket satt?

4.1 Den svenska insolvensratten

4.1.1 Inledning

I en marknadsekonomi ir olika former av kreditgivning en
forutsittning for 1 princip alla medlemmar i samhillet. S&vil fysiska
som juridiska personer ir i olika sammanhang beroende av att f3
krediter. I de allra flesta fall medfér normal kreditgivning inte nigra
problem. Ibland intriffar det emellertid att betalningsférmigan av
olika anledningar brister och att borgenirerna inte fir betalt pd
utsatt tid. I sddana situationer méste samhillet tillhandahélla instru-
ment fér att tillgodose borgenirernas ritt till betalning. Samtidigt
mdste gildenirens grundliggande behov beaktas. Konkursinstitutet
ir det centrala instrumentet f6r detta indamal. Skuldsanering och
foretagsrekonstruktion ir andra verktyg i den svenska insolvens-
ritten. Det finns dven mojlighet for borgenirerna att begira
verkstillighet enligt utsékningsbalken.

I detta betinkande ska vi analysera behovet och den 6ver-
gripande utformningen av en ny form av skuldsanering for
foretagare. En sidan analys méste goras med beaktande av de ovrlga
system for skuldavskrivning och skuldindrivning som finns i
svensk ritt. Nedan foljer dirfor en dversiktlig genomging av dessa
insolvensrittsliga forfaranden. I den mén reglerna ir relevanta for
vira overviganden kommer vi att dterkomma till dessa i den
fortsitta framstillningen
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4.1.2 Verkstallighet enligt utsokningsbalken

Utmitning innebdr att Kronofogdemyndigheten tvingsvis tar
gildenirens egendom 1 ansprik for betalning av en eller flera
borgenirers betalningsansprik. De ¢vergripande principerna fér ett
verkstillighetsférfarande ir att det ska vara snabbt, enkelt, billigt
och effektivt." Till skillnad frn de 6vriga systemen kriver utsok-
ning inte att gildeniren ir pd obestind. Tvirtom ir utsékning
verkligt effektivt endast nir gildeniren inte ir pd obestdnd. Utsok-
ning har 1 stillet storst betydelse vid gildenirens betalningsovilja.

Det huvudsakliga lagverket pd utsékningsrittens omride ir
utsokningsbalken (UB). Utsékningsbalken kompletteras med
utsdkningsférordningen och ett stort antal andra lagar och
forordningar. Utsékningsméilen handliggs enligt 1 kap. 6§ UB
som enskilt mil (e-mil) eller allmint mal (a-mil). Allminna mal
giller offentligrittsliga fordringar som staten eller en kommun har.
Alla andra mil ir enskilda.

Fér att utmitning ska kunna ske méste foéljande forutsittningar
vara uppfyllda (4 kap. 2 § UB):

e egendomen ska tillhéra gildeniren,
e ecgendomen ska vara 6verlatbar,

e egendomen ska ha ett fdrmogenhetsvirde och ge ett dverskott
som gor utmitningen férsvarbar,

e den ekonomiska enhet som egendomen tillhér ska inte splittras
och

e egendomen ska inte utgéra gildenirens beneficium (egendom
som gildeniren och eventuell familj behover for sitt uppehille).

For att utmitningsforfarandet ska vara effektivt innehdller utsok-
ningsbalken vissa presumtionsregler som tillimpas for att avgora
om viss egendom tillhér gildeniren.

Utmitning kan alltsd ske av 1 princip all gildenirens egendom,
sd linge egendomen inte utgdr beneficium. Utmitning av 16n ir
Kronofogdemyndighetens mest anvinda tvingsmedel. Lone-
utmitning innebir att Kronofogdemyndigheten beslutar att arbets-
givaren ska innehdlla och redovisa en del av gildenirens l6n till

! Mikael Mellqvist, Obestindsritten En introduktion, sjitte upplagan, Norstedts Juridik,
2011, s. 20.
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myndigheten 1 stillet for till gildeniren. Loneutmitning kan ske
idven 1 andra periodiska utbetalningar in 16n, exempelvis pension.

Kronofogdemyndigheten handligger ocksd andra mil om
verkstillighet. Som exempel kan nimnas mil om avhysning samt
mél om handrickning for dtertagning av varor som sdlts pd kredit.
Andra exempel ir verkstillighet enligt tvingsitgirdslagen samt
tvdngsforsiljning av bostadsritter.

4.1.3 Konkurs

En konkurs innebir att en gildenirs samtliga tillgdngar, med
undantag for sidan egendom som omfattas av de s.k. beneficie-
reglerna och viss annan egendom, omhindertas {6r borgenirernas
rikning av konkursboet (1 kap. 1 § konkurslagen [1987:672]).

S&vil borgenirerna som gildeniren kan anséka om konkurs. En
konkurs forutsitter att gildeniren ir pd obestdnd (insolvent). En
grundliggande princip bakom huvudsyftet att tillgodose samtliga
borgenirer ir den s.k. likabehandlingsprincipen. I praktiken fir
dock denna princip minga ginger ge vika till f6rmdn for olika
formansritter.

Om gildeniren ir en juridisk person innebir konkursen att
bolaget likvideras och att det inte lingre finns nigon gildenir att
rikta betalningsanspriken mot. Ar konkursgildeniren diremot en
fysisk person svarar gildeniren enligt en annan grundliggande
princip, den s.k. restskuldprincipen, dven efter konkursen for de
skulder som inte har betalats vid konkursen. I kapitel 11 behandlar
vi konkursférfaranden nirmare.

4.1.4  Foretagsrekonstruktion

En foretagsrekonstruktion innebir ett sirskilt forfarande for att
rekonstruera en niringsidkares verksamhet. En av ritten utsedd
rekonstruktor ska undersoka om den verksamhet som gildeniren
bedriver helt eller delvis kan fortsitta och 1 s3 fall hur detta bor ske
samt om det finns férutsittningar for gildeniren att triffa en
ekonomisk uppgérelse med sina borgenirer (ackord). Vi ter-
kommer till férfararanden om féretagsrekonstruktion 1 kapitel 11.
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4.2 Aktiva foretagare har sma mojligheter att
beviljas skuldsanering

For att kunna analysera behovet och utformningen av en ny form
av skuldsanering for foretagare ir det visentligt att kiinna till hur de
nuvarande reglerna tillimpas pd foretagarna. Kronofogde-
myndigheten har av denna anledning gitt igenom samtliga ansok-
ningar om skuldsaneringar som har kommit in till myndigheten
under perioden frin den 1 juli 2011 (d4 foretagare fick utdkade
mojligheter till skuldsanering) till den 9 september 2013. Under
denna period kom det totalt in 19 672 ansékningar om skuld-
saneringar till Kronofogdemyndigheten. Av dessa ansokningar
provades endast 253, eller 1,3 procent, som ansdkningar av
niringsidkare.

Av tabell 4.1 nedan framgir att hela 137 av de 253 ansok-
ningarna har lett till avslag, avskrivning eller avvisning. Endast 69
ansdkningar har lett till, eller forvintas leda till, skuldsanering.
Detta innebir att endast 27 procent av de, frin bérjan {8, foretagare
som har ansékt om skuldsanering kommer att fi sin ansékan
beviljad. Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten beviljas cirka
55 procent av de ¢vriga skuldsaneringsansékningarna. Det ir alltsg,
procentuellt sett, betydligt vanligare med avslag bland den grupp av
gildenirer som ir foretagare jimfort med de 6vriga gildenirerna.

Tabell 4.1 Skuldsaneringsarenden, foretagare, under perioden 1 juli 2011
till den 9 september 2013

Status 130909 Antal Andel
Pagéende 47 19 %
Avskrivna 19 1%
Avslagna 96 38 %
Avvisade 22 9%
Forslag om skuldsanering 10 4%
Beslut om skuldsanering 59 23 %
Summa 253 100 %

Kélla: Kronofogdemyndigheten.

Av de 59 personer som in sd linge har fitt skuldsanering, hade
ungefir en tredjedel (34 procent) niringsverksamheten som huvud-
sysselsittning (mer dn 50 procent av sin sysselsittning). Dessa
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gildenirer hade sivil privatrelaterade som niringsrelaterade
skulder.

Av de 96 personer som fitt avslag, hade knappt hilften av
gildenirerna (44 gildenirer) niringsverksamhet som huvud-
sysselsittning. Som framgdr av tabell 4.2 nedan var avsaknaden av
kvalificerad insolvens, bristande medverkan, osiker prognos och
fortsatt skuldsittning de vanligaste orsakerna till avslag. Diremot
var det endast fem av ansékningarna som blev avslagna pd grund av
att de ekonomiska forhdllandena 1 niringsverksamheten inte var
enkla att utreda (jfr 4 § fjirde stycket skuldsaneringslagen).

Tabell 4.2  Orsak till avslag pa foretagares ansékan om skuldsanering

Sysselsattning Heltid Deltid Passiv Framgar Ej nér.verk. Summa

nar.verk. nar.verk nar.verk, ej vid ansdkan (andel)
50 % <50 % hisyssla

Ej kval. insolv. 8 2 1 1 10 22 (23 %)

Bristande

medverkan 5 1 - 3 3 12(13 %)

Brottmal,

skadestand - - 1 1 2 4(4 %)

Ej borg.

gynnande 4 - - - 1 5(5 %)

Ej enkel utr. 1 - - 3 1 5(5 %)

Ej skaligt 2 - - - 1 3(3 %)

Ej tillréckliga

anstrangningar 2 - - 2 4(4 %)

Fortsatt

skuldsattning 1 - - - 1 8(9 %)

Hég boende-

kostn. 2 - - 1 1 4(4 %)

Lag/ingen

inkomst 5 - 1 - - 6 (6 %)

Oséker prognos 4 2 2 - 2 10 (11 %)

Risk fér nya

skulder 1 2 2 1 6 (6 %)

Forvéntad

skatteskuld 1 - - - 1 2(2%)

Ovrigt 2 - - - 3 5(5 %)

Summa 44 1 1 12 26 96 (100 %)

Kalla: Kronofogdemyndigheten.

Under lagstiftningsarbetet fér den senaste reformen framforde
regeringen att det i och for sig var svirt att bedéma hur ménga
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foretagare som skulle kunna komma i friga fér skuldsanering efter
lagindringen, men att det saknades skil att ifrigasitta
Kronofogdemyndighetens bedémning att det skulle rora sig om
nigra tusen enskilda niringsidkare (prop. 2010/11:31, s. 11). Som
framgdr av siffrorna ovan visade sig denna prognos vara felaktig.
Det ir alltsd betydligt firre aktiva féretagare som kommer i friga
for skuldsanering in vad regeringen och Kronofogdemyndigheten
hade forutsett.

Det finns visserligen inget som hindrar att fére detta féretagare
beviljas skuldsanering. Tvirtom ska skulder som hirrér frin en
tidigare niringsverksamhet normalt beaktas positive vid den
allminna skilighetsbedéomningen (prop. 1993/94:123, s.100 f.).
Och eftersom skuldernas &lder inte lingre ska vigas in wvid
skilighetsbedomningen finns det inget krav pd att gildeniren méste
ha varit 6verskuldsatt under nigon lingre tid. Detta innebir att
fore detta foretagare som efter en avslutad konkurs fir en
anstillning normalt kan beviljas en skuldsanering. Diremot ir de
gildenirer som efter en avslutad konkurs vill starta upp en ny
verksamhet i de allra flesta fall férhindrade att f3 en skuldsanering.
Denna gildenirskategori har nimligen ofta oklara framtida
inkomstférhdllanden, och deras skuldsaneringsansékningar avslas
méinga ginger di det inte gir att gora en siker bedémning av
gildenirens framtida betalningsférmaga.

4.3 Sverige har en strang insolvensratt

Enligt den svenska insolvenslagstiftningen har en fysisk person
kvar betalningsansvaret {6r sina skulder dven efter en konkurs. Den
insolvensrittsliga behandlingen av fysiska personer ir forh3ll-
landevis string och stdr i klar motsittning till den 1 amerikansk och
engelsk ritt forekommande formen av skuldbefrielse (discharge) i
konkurs. For de aktiva foretagarna och de féretagare som vill dtergd
till att driva niringsverksamhet efter en konkurs balanseras inte
detta strikta krav av nigon méjlighet till skuldsanering, eftersom
skuldsaneringslagen har kommit att tillimpas vildigt restriktivt pd
denna gildenirskategori. Svenska foretagare har dirmed sma3
mojligheter att 3 sina skulder avskrivna efter en konkurs. I en
internationell jimforelse ir mojligheterna for en svensk foretagare
att begrinsa sin skuldboérda och starta om pd nytt mycket mindre
in for foretagare i andra linder med likvirdiga ekonomiska system.
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Ar 2007 bedémde Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) i sin granskning av Sverige att riskerna
med att driva foretag behdvde begrinsas. Den mojlighet som fanns
for foretagare att fi sina skulder avskrivna efter en konkurs
bedémde OECD som alltfor restriktiv. Snabb avskrivning av
skulder lyftes fram som en central faktor for att den som tidigare
drivit ett foretag skulle kunna starta om (se avsnitt 3.6).

I en studie over det danska entreprenérskapet som OECD
genomférde under 2008 studerades mojligheten for foretagare i
olika linder att starta ny verksamhet efter ett tidigare miss-
lyckande.” T studien rankades linderna baserat pd en indikator dir
ett l3gt virde anger ett strikt system och ett hégt virde anger ett
mer foérldtande system. Som framgir av diagram 4.1 har Sverige
enligt undersékningen det mest strikta systemet av samtliga jim-
forda linder. Det bor noteras att det har skett ndgra lagindringar
sedan undersdkningen som i viss man har utdkat mojligheterna for
foretagare att beviljas skuldsanering (se avsnitt 3.3 ovan).

Diagram 4.1
Mojligheterna till en nystart efter
misslyckande, 2005
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
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&
X
s®

Kélla: Entrepreneurship Review of Denmark, OECD (2008).

2 Entrepreneurship Review of Denmark, OECD (2008).
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4.4 Samhillsekonomiska behov och effekter av ett
nytt skuldsaneringssystem

4.4.1 En mer forlatande insolvenslagstiftning gynnar den
ekonomiska tillvaxten

Det finns minga aspekter i samhillet som pdverkar nyféretagandet.
Bland annat ir faktorer som marknad och efterfrigan, tillging till
kapital och infrastrukturer av betydelse fér hur minga foretag som
startas.” Men iven insolvenslagstiftningen kan ha betydelse for
viljan att engagera sig i entreprendrskap.

Vi har 1 vir konsekvensanalys nirmare analyserat sambandet
mellan insolvenslagstiftningen och entreprendrskap (se avsnitt
12.6.2). Sammanfattningsvis tyder mycket pi att en forlitande
insolvenslagstiftning medfér att personer blir mer benigna att
engagera sig 1 entreprendrskap. Om de ekonomiska riskerna med
entreprendrskap minskar, sinds signaler till presumtiva foretagare
om att det finns méjligheter till en nystart om foretagssatsningen
misslyckas. Sidana signaler verkar positivt {6r nyféretagandet, och
det dr vir bedémning att en sddan férindring kan leda till en
okning av nyfoéretagandet. Diremot ir det naturligtvis mycket
svirt, eller nist intill oméjligt, att uppskatta hur stor denna 6kning
kommer att bli. En annan effekt av att utéka mojligheterna for
foretagare att f3 skuldsanering ir att en del av de seridsa
foretagarna som har misslyckats med sin féretagssatsning kommer
att f en mojlighet att dter starta féretag. Om dessa personer far en
mojlighet att snabbt och effektivt saneras frin sina skulder, dkar
sannolikheten for att de ska dterg till entreprenérskap.

Mot bakgrund av de studier som har gjorts betriffande
sambandet mellan nyféretagande och tillvixt, kan slutsatsen dras
att en sidan utveckling med all sannolikhet kommer att skapa nya
arbetstillfillen och bidra till den ekonomiska tillvixten. Denna
slutsats stods av den ekonomiska analys som Myndigheten for till-
vixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har gjort
pd uppdrag av utredningen, se bilaga 3 till betinkandet. Som
framgdr av denna analys finns det beligg for antagandet att en
mildare insolvenslagstiftning uppmuntrar inte bara mer utan iven
“bittre” entreprendrskap. Individer som 6verviger att starta och
arbeta 1 foretag med uttalad ullvixtvilja och potential tar ofta i

* Underlagsrapport nr 5 till Globaliseringsrddet, Nyféretagande, ndringslivsdynamik och
tillvéixt i den nya virldsekonomin, 2007, s. 24.
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beaktande och viger in konsekvenserna av ett misslyckande 1 sitt
beslut. Den samhillsekonomiska nyttan av att inféra mildare
insolvensregler dr dirmed betydande eftersom detta sirskilt
paverkar vilka individer som startar féretag. Detta dr i sin tur
betydelsefullt ur ett tillvixtperspektiv eftersom just sidana former
av mojlighetsbaserat och innovativt entreprendrskap ir viktigast
for den ekonomiska tillvixten.* Det dr dirfér vir beddmning att
vart forslag kan foérvintas gynna den ekonomiska tillvixten (se
avsnitt 12.6.2 {6r en utforligare analys i denna del).

4.4.2 Forandringar i insolvensratten kan paverka
kreditgivningen

En uppmjukning av insolvensreglerna riskerar att f& negativa
effekter pd kreditgivningen. Det ir frimst denna aspekt som
tidigare har motiverat den &terhillsamma instillningen till en
uppmjukning av det insolvensrittsliga systemet (se t.ex. prop.
2010/11:31, s.18 f.). Simre kreditvillkor kan medfora att
nyforetagandet himmas och att existerande foretag slds ut, vilket i
sin tur kan himma den ekonomiska tillvixten. Om ett nytt system
skulle innebira att ett stort antal foretagare fir sina skulder
nedskrivna pd ett alltfor littvindigt sitt kan effekter pd kredit-
givningen inte uteslutas.” Vir utredning rér en ny skuldsanerings-
form, och alltfér snabba och lingtgiende forindringar pd detta
omrdde riskerar att f3 negativa konsekvenser for kreditgivningen
och den allminna betalningsmoralen. Det har dirfér varit vir
utgdngspunkt att forindringar bor inféras med viss forsiktighet.
Som vi utvecklar nirmare i vir konsekvensanalys har vi gjort
bedémningen att vira férslag fir en begrinsad piverkan pd
kreditgivningen (se avsnitt 12.6.3). Vi foreslr tydliga kriterier for
den nya formen av skuldsanering. Den foreslagna regleringen
kommer, till skillnad frin tidigare forslag pd omridet, att omfatta
en begrinsad krets av gildenirer. Siledes har vi beriknat att cirka
800 gildenirer kommer att beviljas F-skuldsanering varje &r (se
avsnitt  12.5). Siffran ska jimféras med att Kronofogde-
myndigheten under 2013 beviljade drygt 5 400 ansékningar om
skuldsanering. De gildenirer som kommer att beviljas F-skuld-

* Bjorn Falkenhall och Karl Wennberg, Ekonomisk analys av vissa konsekvenser av férslag till
nytt skuldsaneringsforfarande, bilaga 3 till betinkandet.

> Lars Silver och Bjorn Berggren, Skuldsanering for foretagare — Effekter pd kreditmarknaden,
bilaga 4 till betinkandet.
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sanering kommer att vara kvalificerat insolventa. Skuldbérdan
kommer 1 de allra flesta fall att utgéras av den restskuld som
kvarstdr efter att gildeniren sjilv eller det foretag som skulderna
har uppstétt i har genomgitt ett konkursférfarande. Borgenirerna
hade dirmed dven utan en F-skuldsanering fitt betalning fér sina
fordringar 1 mycket liten utstrickning. De faktiska ekonomiska
konsekvenserna fér borgenirerna bor alltsd bli hégst begrinsade.
Dessutom kvarstdr en del av foretagarens personliga risktagande
genom kravet pd att féretagaren alltid maste kunna betala en del av
sina skulder. Mot denna bakgrund framstar riskerna for stigande
kreditkostnader och forsimrad kredittillginglighet som liga.
Denna slutsats stods av den analys av forslagets effekter pd
kreditgivningen som Lars Silver och Bjérn Berggren har gjort pd
uppdrag av Tillvixtanalys.® Erfarenheter frén den danska regle-
ringen pd omréddet talar 1 samma riktning.

4.4.3  Ovriga ekonomiska konsekvenser for samhillet

Den nya skuldsaneringsformen kommer att sinda signaler som
medfor att nyforetagandet okar och tillvixten frimjas. Men virt
forslag medfér dven att overskuldsatta personer med nirings-
relaterade skulder kommer att skuldsaneras i stérre omfattning in i
dag. En stor del av dessa personer kommer att ha avvecklat sin
niringsverksamhet genom en konkurs fore F-skuldsaneringen. De
kommer 1 ménga fall att sakna sysselsittning, och en F-
skuldsaneringen medfér en mojlighet fo6r dem att dtergd wll att
driva niringsverksamhet i stillet for att vara arbetslésa. Dirmed
uppstir en ekonomisk vinst for samhillet.

Vi har 1 vir konsekvensanalys uppskattat kostnaderna for en
dverskuldsatt foretagare som pd grund av sin skuldbérda lever i
ekonomiskt utanforskap till 662 000 kronor per &r. Detta skulle
innebira att vira forslag kan medféra en drlig besparing for sam-
hillet 1 form av produktionsvirden som annars gir férlorade och
vilfirdskostnader = med  sammanlagt 393 miljoner  kronor
(avsnitt 12.6.5).

¢ Lars Silver och Bjérn Berggren, Skuldsanering for foretagare — Effekter pd kreditmarknaden,
bilaga 4 till betinkandet.
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4.5 Ny lagstiftning — varfor och pa vilket satt?

4.5.1 Det finns ett behov av ett skuldsaneringssystem for
seridsa foretagare

Att vara féretagare innebir minga utmaningar

Det finns i praktiken betydande likheter mellan en féretagares och
en lontagares ekonomiska forhillanden. Enskilda niringsidkare
rakar, precis som l6ntagare, ut for sjukdom, separationer och andra
former av kriser som kan pdverka arbetsférmigan. For bide
lontagare och foretagare giller att vissa utgifter kvarstdr dven om
inkomsterna forsvinner. Foretagare drabbas dock ofta hérdare
eftersom de manga ginger har ett simre skyddsnit in en lontagare
och dessutom som regel har fasta niringsrelaterade utgifter utéver
de privata.

En foretagare dr for sin inkomst beroende av omstindigheter
som han eller hon inte sjilv kan paverka. Annorlunda uttryckt ir en
foretagares 6de nira forknippat med foretagets 6de. En under-
leverantors eller en kunds konkurs eller férindrade betalnings-
villkor kan leda till minskad, eller utebliven, inkomst. Aven
forindringar 1 omvirlden, sisom exempelvis en konjunktur-
nedging, kan ha samma effekt. Dirmed o6kar ocksd risken for
skuldsittning. Denna skuldsittning kan uppkomma genom att
foretagaren tar personliga 18n for att kompensera den uteblivna
inkomsten eller genom att féretagaren blir betalningsansvarig for
skulder som foretaget inte kan betala. Som vi dterkommer till i
foljande avsnitt ir en enskild niringsidkare nimligen personligt
betalningsansvarig for foretagets skulder och svarar primirt for
dessa. Men iven foretridare for aktiebolag ir minga gdnger, om in
sekundirt, ansvariga foér bolagets skulder, bl.a. genom foretridar-
ansvar eller ett personligt borgensitagande f6r bolagets skulder.

Aven nirstdende till féretagaren riskerar att drabbas vid en
misslyckad foretagssatsning eftersom de minga ginger har gitt i
personlig borgen for foretagarens eller foretagets skulder. Det ir
inte heller ovanligt att féretagarens bostad ir beldnad, vilket kan
leda till ett dn hdrdare slag f6r familjen.

For en juridisk person innebir konkursen att bolaget likvideras
och att det inte lingre finns nigon gildendr att rikta betal-
ningsanspraken mot. Men f{ér foretagaren sjilv dr det svirt att
ndgonsin komma till ritta med sin skuldbérda. En fysisk person
har kvar sina skulder dven efter en konkurs. Och vad giller
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foretagsrekonstruktioner ir detta forfarande inte alltid anpassat for
en enskild foretagares Dbetalningssvirigheter. En foretags-
rekonstruktion syftar till att rekonstruera en verksamhet. En
niringsidkare kan ha stora skulder som inte i sig beror pi brister 1
hans eller hennes roérelse. Det kan vara friga om skulder som
hinfor sig till en tidigare konkurs eller forlustférsiljning. Det kan
ocksd vara frdga om privata 18n som féretagaren har tagit for att
kompensera uteblivna inkomster vid sjukdom eller olycksfall. T
dessa fall limpar sig forfarandet for féretagsrekonstruktion mindre
vil. Dessutom ir en foretagsrekonstruktion férenad med relativt
héga kostnader for gildeniren.

Aven om mojligheten for féretagare att f3 skuldsanering
utokades ndgot i samband med den senaste lagstiftningen pd
omridet, visar uppgifterna frdn Kronofogdemyndigheten att det ir
svart for aktiva foretagarna att {3 skuldsanering enligt de nuvarande
reglerna. Detta innebir att foretagarna minga ginger saknar
mojlighet att komma till ritta med sin skuldbérda om foretags-
satsningen misslyckas. Medan en lontagare med en viss skuldbérda
har mojlighet att {3 skuldsanering och bli fri frin skulderna efter
fem &r, tvingas en aktiv foéretagare med motsvarande skulder i
stillet att leva med skulden under 6verskadlig framtid eller avsluta
sin niringsverksamhet for att kunna {8 en skuldsanering. Till detta
kommer att féretagaren 1 minga fall dven har satsat, och férlorat,
sina besparingar genom féretagssatsningen.

En andra chans {or irliga entreprendrer

En sund och vilfungerande ekonomi har ett stort infléde av nya
foretag men ocksd ménga féretag som limnar marknaden. Foretags
uppkomst och fall ir naturliga inslag i en vilfungerande ekonomi.
Att verksamheter avvecklas ir en betydelsefull del av nirings-
livsdynamiken och utgér en naturlig del av konkurrensen.
Foretagsnedliggningar frigér dessutom resurser som kan allokeras
till mer produktiva verksamheter. Foretagsnedliggningar kan
dirfor vara betydelsefulla for den ekonomiska tillvixten.

Ungefir 30 procent av alla foretag som startas dverlever inte tre
dr efter start.” Och av samtliga foretagsnedliggningar avvecklas
cirka 15 procent av verksamheterna genom en konkurs. Ett visst
mdtt av risktagande ir nodvindigt for att foretagandet ska

7 Tillvixtanalys Statistikrapport 2010:02.
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utvecklas. Felsatsningar och misslyckanden ir ibland en nédvindig-
het inom foretagsvirlden fér att framgdng ska uppnds. Dessutom
visar forskning att tidigare erfarenheter av féretagande ofta leder
till ett framgingsrikt entreprendrskap.® Verksamheter som startas
upp av tidigare féretagare 6kar snabbare in andra verksamheter vad
giller bla. tillvixt och skapande av arbetstillfillen.” Dessa
foretagare har dven en ligre misslyckandegrad eftersom de har lirt
av tidigare misstag. Av de entreprenérer som driver framgdngsrika
verksamheter, har hela 18 procent tidigare drivit en verksamhet och
6 procent har drivit tvi eller flera.' Trots detta ses foretags-
konkurser vildigt sillan som en méjlighet till nysatsande och
omstart.

Det forekommer naturligtvis att konkurser ingdr i ett brottsligt
agerande eller som en del i affirsstrategin. S&dana ”oirliga kon-
kurser” utgdér 4-6 procent av det totala antalet konkurser."
Forekomsten av “oidrliga konkurser” gér att en konkurs signalerar
ndgon form av klandervirt beteende trots att en foretagskonkurs
minga ginger beror pd omstindigheter som foretagaren varken
kunnat pdverka eller bort férutse. Detta pdverkar i sin tur den
sociala acceptansen for foretagare som misslyckats med sin
foretagssatsning.

Trots att de flesta foretagare som har fitt avveckla sin
verksamhet foredrar en framtida karridr som entreprendr framfor
att vara lontagare, kan den stigmatisering som féljer pd en konkurs
verka himmande pd foretagarens vilja att starta om. Och de som
viljer att starta om méts minga ginger av misstro bland kunder
och samarbetspartners. Europeiska studier visar att 57 procent av
de tillfrigade inte vill investera 1 ett foretag som drivs av en person
som tidigare har misslyckats. Nistan hilften av de tillfrdgade ir
mindre villiga att bestilla varor frin ett sidant féretag och de allra
flesta skiljer inte mellan en bedriglig konkurs och ett misslyckande
som beror pd omstindigheter utanfoér féretagarens kontroll. Den
stigmatiserande effekt som en konkurs innebir har en avskrickande

8 Jfr Karl Wennberg, Jobb och foretagande — Insolvensférfarande och entreprencrskap, bilaga 1
till Konsekvensanalys av férslag till ny insolvensritt, Tillvixtanalys, 2009-04-29, Dnr
2009/073, s. 4.

° E. Stam m.fl, Renascent Entreprenenrship.

10 Factors of business success, Statistic in focus 29/2006.

A second chance for entrepreneurs, Prevention of bancruptcy, simplification of bancruptcy
preocedures and support for a fresh start, Final Report of the Expert Group, European
Commission, s. 3.
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effekt dven pd de potentiella foretagare som 6verviger att starta
foretag."

Det finns alltsd ett behov av att dels ge irliga foretagare
mojlighet till en andra chans, dels skilja ut de seridsa och irliga
foretagarna som har misslyckats frdn de som har drivit sin verk-
samhet pd ett illojalt och bedrigligt sitt. Ett sitt att dstadkomma
detta pd idr att skapa ett skuldsaneringssystem som omfattar de se-
ridsa och lojala foretagarna men utesluter de oirliga. Genom att pd
detta sitt sirbehandla de irliga foretagarna blir skiljelinjen mellan
seridsa och oserivsa foretagare tydligare. I forlingningen kan ocksd
acceptansen for seridsa foretagare som misslyckats med en fore-
tagssatsning och vill gora ett nytt f6rsok bli storre.

Ett snivt tillimpningsomride med stort symbolvirde

Det finns alltsd ett behov av att skydda de irliga foretagarna frin
alltfor hirda privatekonomiska konsekvenser av entreprendrskapet.
Eftersom sambhillet ir beroende av entreprenérer for att skapa
tillvixt och arbetstillfillen 4r det varken rimligt eller indamalsenligt
att en foretagare ska behova riskera sin egendom, sin inkomstkilla
och sin sociala status fér att férverkliga en affirsidé.

Men en férindring ir nodvindig dven ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Svenska foretagare har, i en internationell
jimforelse, sma mojligheter att f3 sina skulder avskrivna efter en
konkurs. Detta riskerar att piverka nyforetagande och entrepre-
noérskap 1 negativ riktning.

Aven om regleringen kommer att fi ett snivt tillimpnings-
omrdde, kan den foér den enskilda foretagaren som omfattas av
regelverket bli helt livsavgorande genom att han eller hon fir
mojlighet att starta om igen efter en misslyckad féretagssatsning.
Lagen kommer dessutom att ha ett betydande symbolvirde genom
att den ger signaler till presumtiva och existerande entreprendrer
om en minskad risk med irliga féretagssatsningar, vilket 1 sin tur
medfor positiva tillvixteffekter. Genom att dels skydda den irliga
foretagaren som har drabbats av 6verskuldsittning, dels sinda
signaler till presumtiva och existerande féretagare, kommer
lagstiftningen att fylla en viktig funktion i det svenska insolvens-
rittsliga systemet.

2 The European Commissions’s Flash Eurobarometer nr 192, Entrepreneunrship.
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4.5.2 Forfarandet ska vara snabbt och effektivt

Regleringen ska triffa en ny mélgrupp, och riktar sig frimst till
fore detta eller aktiva féretagare som ir 1 behov av ett snabbt for-
farande for att direfter kunna &tervinda till entreprendrskap.
Denna krets av gildenirer ir vanligtvis initiativkraftiga och
féretagsamma personer som inte har samma behov av stéttning och
ekonomisk rehabilitering som 6vriga skuldsaneringsgildenirer.
Generellt sett har denna méilgrupp dven motivation och handlings-
kraft att snabbt och resultatinriktat ta itu med sin 6verskuld-
sittning. Ur ett tillvixtperspektiv dr det viktigt att minska den
sammantagna tiden fér konkurs och skuldsanering.” Aven arbetet
inom EU gir mot en strivan att 1 mojligaste min korta tiden
mellan en féretagares konkurs och hans eller hennes skuld-
avskrivning. Det 4r av nu nimnda anledningar utredningens
utgdngspunkt att reglerna ska vara inriktade pd ett snabbt, men
relativt tufft, forfarande.

'3 Jfr Bjérn Falkenhall och Karl Wennberg, Ekonomisk analys av vissa konsekvenser av forslag
till mytt skuldsaneringsforfarande, bilaga 3 till betinkandet.
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5 Galdenarskretsen

5.1 Personligt betalningsansvar for naringsrelaterade
skulder

Detta kapitel behandlar vilka gildenirer som ska omfattas av den
nya formen av skuldsanering. Enligt vira direktiv ska regleringen
omfatta bland annat foéretagare med personligt ansvar for skulder
som uppkommit 1 niringsverksamhet. Ett sidant ansvar kan uppstd
i olika situationer beroende pd bland annat vilken féretagsform som
foretagaren bedriver niring i. Nedan foljer en kort redogérelse for
regelverket avseende en fysisk persons betalningsansvar for
niringsrelaterade skulder, foljt av en beskrivning av andra
situationer dir en fysisk person kan drabbas av en skuldbérda som
hirror frén niringsverksamhet.

5.1.1 Enskild naringsidkare

Av Sveriges 1127832 foretag drivs 606 701 (54 procent) som
enskild firma." En fysisk person som driver sin niringsverksamhet i
eget namn (enskild niringsidkare) svarar alltid personligen for de
skulder som uppkommer 1 niringsverksamheten. Den fysiska
personen blir silunda personligen betalningsansvarig dven for
exempelvis skatter och avgifter som uppkommer i verksamheten.
For detta ansvar krivs inte att personen har agerat virdslost eller
uppsatligt.

! SCB:s Foretagsregister, statistik frin november 2013.
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5.1.2  Aktiebolag

Nist efter enskilda niringsidkare ir aktiebolag den vanligaste
foretagsformen 1 Sverige. Drygt 30 procent (374 022 foretag) av
Sveriges foretag drivs som aktiebolag.” Ett av aktiebolagens frimsta
kinnetecken ir att deligarna inte ir personligt ansvariga for
bolagets forpliktelser. Denna begrinsning framgir av 1 kap. 3§
aktiebolagslagen (2005:551), fortsittningsvis férkortad ABL. Detta
giller oavsett om dgaren ir en fysisk person eller en juridisk person
som t.ex. ett moderbolag. Normalt har inte heller bolagets fére-
tridare ett sddant ansvar. Ett aktiebolags borgenirer ir alltsd som
regel hinvisade till att forséka f3 betalning fér sina skulder ur
bolagets tillgdngar. Frin denna huvudregel finns det emellertid ett
antal undantag.

Foéretridaransvar enligt ABL

En styrelseledamot som inte vidtar de &tgirder som aktie-
bolagslagen kriver vid kapitalbrist i bolaget kan &dra sig ett
personligt betalningsansvar. Bestimmelser om detta finns 1 25 kap.
18 och 19 §§ ABL. Normalt vinder sig bolagets borgenirer 1 forsta
hand mot bolaget f6r att {8 betalt f6r sina obetalda fordringar. Det
personliga ansvaret aktualiseras dirfor i praktiken frimst sedan
bolaget har gitt 1 konkurs eller 1 likvidation.

Nir bolagets eget kapital understiger hilften av det registrerade
aktiekapitalet uppkommer likvidationsplikt. Om styrelsen finner
skil att anta att si idr fallet ska den uppritta en kontroll-
balansrikning och l3ta bolagets revisor granska denna. Om
kontrollbalansrikningen visar att bolagets egna kapital understiger
hilften av det registrerade aktiekapitalet ska styrelsen snarast kalla
till bolagsstimma (forsta kontrollstimman) som beslutar om
bolagets verksamhet ska fortsitta eller inte. Inom &tta minader ska
bolagsstimman (andra kontrollstimman) sedan slutligen ta still-
ning till frgan om likvidation.

Om styrelsen underliter att vidta de ovan nimnda 3tgirderna
svarar styrelsens ledamoter solidariskt for de forpliktelser som
uppkommer f6r bolaget under den tid som underl3tenheten bestar.
Detta ansvar regleras 1 25 kap. 18 och 19 §§ ABL. Den som pi
grund av sin stillning har ett bestimmande inflytande &ver bolaget

2 SCB:s Foretagsregister, statistik frin november 2013.
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jamstills med en styrelseledamot. Aven andra personer som med
vetskap om styrelsens underlitenhet handlar pd styrelsens vignar
kan bli personligt ansvariga enligt 25 kap. 18 §. Den krets som
avses ir frimst verkstillande direktorer, firmatecknare och vissa
fullmaktshavare. For ansvar krivs att dessa foretridare pd grund av
sin faktiska stillning har ett bestimmande inflytande 6ver bolagets
forvaltning och drift (prop. 2000/01:150, s. 99 ff.).

En forutsittning for det personliga ansvaret ir att personen har
varit férsumlig. Men det rder en omvind bevisborda for férsum-
ligheten och den som vill undgd ansvar miste bevisa att nigon
forsummelse inte har forelegat. Kraven for att i ansvarsbefrielse ir
hoéga. Enligt 8 kap. 4 § ABL har en styrelseledamot en skyldighet
att hilla sig underrittad om bolagets forhillanden, och for att
undgd ansvar krivs det dirfor att styrelseledamoten kan visa att
denne har fitt missvisande information, har undanhillits infor-
mation eller har haft laga forfall pd grund av t.ex. sjukdom (prop.
1987/88:10, s. 71 f.). Eftersom en domstolsprocess vanligen inleds
relativt 1ng tid efter det att bolaget har upphért kan det minga
ginger vara svirt for styrelseledamoten att motbevisa pdstiendet
om férsummelse.

Aven en aktieigare kan bli personligt betalningsansvarig om han
eller hon deltar 1 ett beslut att driva bolaget vidare trots vetskap om
att bolaget dr likvidationspliktigt (25 kap. 19§ ABL). Ansvaret
giller forpliktelser som uppkommit efter beslutet pd ordinarie
bolagsstimma eller andra kontrollstimman att fortsitta
verksamheten. For att ansvar ska aktualiseras krivs att aktieigaren
rent faktiskt har deltagit i beslutet.

Om likvidationsfridgan har prévats vid bolagsstimman kan de
inblandade parterna besluta om att fortsitta verksamheten med risk
for personligt betalningsansvar. Mgjligheter saknas d3 for bolagets
borgenirer att framtvinga likvidation. I stillet kan dessa vid
domstol anséka om stimning gentemot en styrelseledamot och
yrka betalning for bolagets skulder med det personliga betalnings-
ansvaret som grund. Tidigare fanns det inte ndgra sirskilda regler
om preskription for det personliga betalningsansvaret. I stillet
gillde den allminna preskriptionsfristen om tio dr f6r denna typ av
fordran. Sedan den 1 maj 2013 giller enligt 25 kap. 20 a § ABL att
en talan mdste vickas inom tre 3r frin uppkomsten av den
forpliktelse som ansvaret avser eller inom ett ir frin det att
forpliktelsen senast skulle ha fullgjorts. Syftet med lagindringen ir
att underlitta f6r foretagare vars aktiebolag har gitt 1 konkurs eller
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likvidation att tergd till att driva niringsverksamhet och att pd sd
sitt frimja entreprendrsanda och vilja att starta foretag (prop.
2012/13:65, 5. 1).

Enligt 7 kap. 15§ konkurslagen (1987:672), ska en konkurs-
forvaltare 1 forvaltarberittelsen limna uppgift om nir kontroll-
balansrikning borde ha upprittats om denna tidpunkt kan
faststillas. Det férekommer att foretag med ledning av uttalanden i
konkursférvaltarens forvaltarberittelse systematiskt soker upp
borgenirer och férvirvar fordringar som kan féranleda personligt
betalningsansvar eller &tar sig att driva in sidana fordringar.

Regler om skyldighet for styrelsen att ingripa i hindelse av
kapitalbrist finns dven i Danmark och Finland. I dessa linder finns
diremot inte nigot personligt betalningsansvar for styrelsen. I
stillet giller allminna regler om styrelseledaméters ansvar. I norsk
ritt saknas regler om handlingsplikt vid kapitalbrist.

Foretridaransvar enligt SFL

Utover de generella reglerna om personligt betalningsansvar i ABL
finns ettt sirskilt foretridaransvar 1  skatteforfarandelagen
(2011:1244), nedan férkortad SFL, avseende juridiska personers
skatteskulder. Enligt 59 kap. 12 och 13 §§ SFL kan féretridare for
en juridisk person bli personligt ansvariga fér skatter och avgifter
som kan debiteras den juridiska personen (s.k. foretridaransvar).
En forutsittning for ett sidant ansvar ir att foretridaren har agerat
uppsatligen eller grovt vardslost.

I 59 kap. 12 § regleras den situationen att en juridisk person inte
har gjort skatteavdrag med ritt belopp eller har underldtit att gora
en anmilan om F-skatt enligt 10 kap. 14 § SFL. Skyldigheten att
anmila F-skatt foreligger om det ir uppenbart att den som utfér
arbetet dr att anses som anstilld hos utbetalaren. Av praxis framgér
att anmilningsskyldighet endast uppkommer om det ir klarlagt att
arbetet har utférts 1 ett uppenbart anstillningsférhillande och detta
har stitt klart for utbetalaren.” Fér att foretridaransvar ska
uppkomma krivs det dessutom att foretridaren har haft uppsét
eller varit grovt oaktsam med avseende pd att F-skattesystemet har
tillimpats 1 ett uppenbart anstillningsférhdllande och att anmilan
inte gjorts. Bevisbordan f6r detta ligger pd Skatteverket.

3 Pia Blank Thérnroos, m.fl., Socialavgifter (1 januari 2014, Zeteo), kommenaren till 59 kap.
12 § SFL.
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Ansvar enligt 59 kap. 13 § SFL uppkommer nir en foretridare
for en juridisk person uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte har
betalat en skatt eller avgift. Betalningsskyldigheten ir vanligen
knuten till den tidpunkt vid vilken skatten eller avgiften ursprung-
ligen skulle ha betalats.

Om det finns sirskilda skil fr foretridaren helt eller delvis
befrias frin betalningsskyldigheten (59 kap. 15§ SFL). Det ir
foretridaren som har att visa att det finns sirskilda skil for
betalningsbefrielse. Bristande betalningsférmédga hos féretridaren
har 1 praxis inte utgjort skil for betalningsbefrielse.”

Det ir bolagets foretridare som kan drabbas av féretridar-
ansvar. Nigon legaldefinition av begreppet foretridare finns inte.
Av 8 kap. ABL f6ljer att styrelsen och verkstillande direktér idr
legala stillforetridare for bolaget, och dessa personer kan dirmed
drabbas av foretridaransvar. S3 ir fallet dven om uppdraget enbart
har varit av formell natur. Styrelsesuppleanter blir endast ansvariga
1 den mén de har tritt in i styrelsearbetet. Begreppet foretridare har
emellertid en bredare rickvidd, och iven andra personer kan bli
betalningsansvariga enligt foretridaransvaret under forutsittning
att de ir att anses som “faktiska” eller ”verkliga” foretridare. Avgo-
rande f6r denna bedémning ir om personen har haft ett betydande
intresse och bestimmande inflytande 6ver bolaget. Ett aktieinnehav
— eget eller nirstdendes — innebir normalt att det finns ett intresse.’
Om intresset ska anses betydande beror pd vilket inflytande
innehavet ger, och om det ocks3 finns andra ekonomiska intressen
av att verksamheten fortsitter. Bestimmande inflytande kan
foreligga med stod av fullmakter som ger ritt att forfoga over
bolagets medel. Den som har satt en bulvan eller mélvake 1 sitt
stille har vanligtvis ocks3 ett bestimmande inflytande.

Enligt uppgift frin Skatteverket avser de flesta mil om fore-
tridaransvar mindre aktiebolags skatteskulder. Det personliga an-
svaret aktualiseras frimst efter det att bolaget har gitt i konkurs.
Ar 2012 registrerade handliggarna p Skatteverket att de skulle
pabdrja en utredning om foretridaransvar i 1 049 fall. 1 913 av dessa
drenden hade bolaget gdtt i konkurs.

Det ir allmin foérvaltningsdomstol som efter ansékan av
Skatteverket prévar frigor om foretridaransvar. Under 2012 regi-

* Pia Blank Thérnroos, m.{l., Socialavgifter (1 januari 2014, Zeteo), kommenaren till 59 kap.
15 § SFL.

® Handledning f6r féretridaransvar, RSV 443, utg. 4, s. 33.

¢ Handledning for féretridaransvar, RSV 443, utg. 4, s. 33.
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strerade Skatteverket 541 irenden om féretridaransvar hos
forvaltningsritterna. Ar 2012 forpliktades foretradare att betala
cirka 471 miljoner kronor. Samma &r triffades dverenskommelser
med foretridare om betalning till ett belopp om drygt 24 miljoner
kronor. Statistiken visar inte hur stor del av det faststillda fore-
tridaransvaret som rent faktiskt blir betald.

Av statistik frin Skatteverket framgar att foretridaransvar ofta
aktualiseras 1 detaljhandel- och byggbranschen. Av samtliga registre-
rade domar avseende foretridaransvar avsdg 22 procent detalj-
handelsbranschen och 17 procent byggbranschen. Andra branscher
dir foretridaransvar ir vanligt férekommande ir konsultbranschen
(10 procent), transportbranschen (9 procent), tillverkningsindustrin
(9 procent) och restaurangbranschen (8 procent).

Andra situationer dir personligt ansvar kan uppstd

Utover de nu nimnda situationerna finns det dessutom ett antal
andra, mer sillsynta, situationer dir ett personligt ansvar for
aktiebolagets forpliktelser kan uppkomma. Enligt 2 kap. 26 § ABL
kan aktieigare under vissa forutsittningar bli personligt ansvariga
for forpliktelser som uppkommit fore det att bolaget har blivit
registrerat.

En stiftare, styrelseledamot eller verkstillande direktér som nir
han eller hon fullgér sitt uppdrag uppsétligen eller av oaktsamhet
skadar bolaget ska ersitta skadan (29 kap. 1§ ABL). Detsamma
giller nir skadan tillfogas en aktieigare eller nigon annan genom
overtridelse av ABL, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolags-
ordningen. En aktieigare kan bli skadestindsskyldig om han eller
hon genom att medverka till vertridelse av ABL, tillimplig lag om
drsredovisning eller bolagsordningen uppsitligen eller av grov
oaktsamhet orsakat skada (29 kap. 3 § ABL).

Enligt 28 kap. 6 § ABL ir styrelsen och annan stillféretridare
som utfirdat en handling utan firmateckning solidariskt ansvariga
for forpliktelser enligt handlingen som fér sin egen skuld.

Det bor 1 sammanhanget dven nimnas att Hogsta domstolen 1
ndgra fall har 3lagt aktieigarna ett personligt ansvar f6r en juridisk
persons skulder utan direkt lagstdd (s.k. ansvarsgenombrott).
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5.1.3  Handelsbolag

Av 1 kap. 1§ lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
(BL) framgdr att ett handelsbolag féreligger om tvd eller flera har
avtalat att gemensamt utdva niringsverksamhet 1 bolaget och
bolaget har forts in 1 handelsregistret. Av Sveriges 1 127 832 féretag
ir enbart 59 034 (cirka 5 procent) registrerade som handelsbolag
eller kommanditbolag.’

En grundliggande tanke med handelsbolaget ir deligarnas
obegrinsade och personliga ansvar for bolagets skulder. Av 2 kap.
20§ BL foljer att bolagsminnen svarar solidariskt fér bolagets
forpliktelser. Detta innebir att en borgenir kan vilja att rikta sina
ansprdk mot bolaget som sidant eller mot en eller flera bolagsmin.
Delidgarnas ansvar dr obegrinsat, och ndgon laglig ritt att jimka en
deligares ansvar finns inte (se NJA 1989 s. 519).

En dom eller annan exekutionstitel om betalningsansvar mot
bolaget ir emellertid inte direkt verkstillbar mot bolagsminnen,
utan fordringsigaren miste vicka talan mot varje bolagsman som
han eller hon vill avkriva. De rittsfrigor om bolagets forpliktelser
som har avgjorts 1 en eventuell process mot bolaget har emellertid
prejudicerande verkan i processen mot bolagsmannen.® Vad giller
skatter och avgifter kan Skatteverket dock sjilv besluta om ansvar
enligt SFL for en deligare i ett svenskt handelsbolag (se 59 kap.
11 § SFL). Ndgon annan exekutionstitel ir sdledes inte nédvindig 1
dessa fall.

En bolagsman som limnat bolaget svarar endast for de
forpliktelser som har uppkommit fére hans avging (2 kap.
22§ BL). Men om bolagets kontrahent inte kinde till bolags-
mannens uttride kan ansvar uppkomma idven for férpliktelser som
har uppkommit efter bolagsmannens avging. En avgiende
bolagsman bor dirfor registrera sitt uttride i bolagsregistret snarast
mojligt. En sddan registrering skapar nimligen en presumtion fér
att bolagets motpart kinde till uttridet.

En nytillkommen bolagsman svarar iven for de forbindelser
som har uppkommit fére hans eller hennes intride (2 kap.
22 § BL).

Den som ir medansvarig kan géra samma invindningar som
bolaget mot en bolagsborgenirs ansprik. Bolagsminnens ansvar

7 SCB:s Foretagsregister, statistik frdn november 2013.
8 Torsten Sandstrém, Handelsbolag och enkla bolag En lirobok, sjitte upplagan, 2010,
Norstedts Juridik, s. 83.
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preskriberas accessoriskt, vilket innebidr att en preskription mot
bolaget kan goras gillande dven av bolagsmannen (NJA 2005
s. 438). Ansvaret preskriberas alltsd inte sirskilt gentemot en viss
bolagsman efter en viss tid.

Om handelsbolaget gir 1 konkurs kan ett borgensitagande, som
innu inte har forfallit till betalning, goras gillande mot deligarna
(2 kap. 23 § BL).

Bolagsborgenirer fir i en bolagsmans konkurs gora gillande
fordringar som han eller hon har mot bolaget. Av 2 kap. 20 § andra
stycket BL framgdr emellertid att bolagsborgenirerna endast kan {3
utdelning ur en bolagsmans konkurs f6r vad han inte kan 3 ut ur
bolaget. Bolagets bristande betalningsférmaga visas vanligen genom
ett misslyckat utmitningsforsok. Om en bolagsman sitts i
konkurs, ska bolaget enligt 2 kap. 27 § BL genast trida 1 likvidation
(om inte ndgot annat foljer av 29 eller 30 §).

5.1.4 Kommanditbolag

Ett kommanditbolag ir ett handelsbolag dir en eller flera bolags-
min foérbehillit sig att inte svara f6r bolagets forpliktelser med ett
hoégre belopp dn vad han eller hon har satt in i bolaget. T ett
kommanditbolag finns det dirmed tvd sorters bolagsmin; dels
sddana som ansvarar pd samma sitt som vanliga handelsbolagsmin
(komplementirer), dels sidana som har ett begrinsat ansvar
(kommanditdeligare). Samtliga bolagsmin fir inte vara komman-
ditdelidgare (3 kap. 2 § BL). En kommanditdeligare ir inte behorig
att foretrida bolaget och har inte heller ritt att ta del 1
forvaltningen av bolagets angeligenheter. Det foljer av bolags-
formen att kommanditdeligarnas personliga ansvar ir begrinsat till
den insats som de har gjort eller eventuellt utfist. Komplemen-
tirerna svarar diremot pd samma sitt som bolagsmin 1 ett

handelsbolag (dvs. solidariskt och obegrinsat).

5.1.5  Enkla bolag

Det enkla bolaget regleras av lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag (BL). Ett enkelt bolag foreligger enligt 1 kap. 3 §
om tvi eller flera har avtalat att utdva verksamhet i ett bolag utan
att ett handelsbolag foreligger. Antalet registrerade enkla bolag ir
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l3gt. I november 2013 var endast 7 571 (0,6 procent) av samtliga
1127 832 foretag registrerade som enkla bolag.” Aven om det inte
finns ndgot krav pd registrering torde bolagsformen vara ovanlig.
Till skillnad frin aktiebolag och handelsbolag ir det enkla bolaget
ingen juridisk person (1 kap. 4 § BL) och ir alltsd ingen enhet utit.
Ett enkelt bolag kan dirmed inte heller ha nigra egna skulder. En
bolagsman som ingdr ett avtal pd bolagets vignar blir dirmed sjilv
berittigad och forpliktigad enligt avtalet. Diremot blir inte andra
bolagsmin in de som har deltagit i avtalet forpliktigade 1
forhillande till medkontrahenten.

En bolagsman kan bli skadestindsskyldig gentemot en annan
bolagsman om han eller hon med uppsit eller av oaktsamhet
orsakar skada fér en annan bolagsman nir han eller hon fullgér sina
uppgifter for bolaget. Skadestindet kan jimkas om det finns skiil
till det (4 kap. 2 § BL).

5.1.6  Ekonomiska foreningar

I en ekonomisk férening ir medlemmarna som huvudregel fria frin
personligt ansvar for foreningens skulder (1 kap. 3§ lagen
[1987:667] om ekonomiska féreningar, nedan férkortad FL). Per-
sonligt ansvar for foreningens skulder kan emellertid uppkomma i
vissa situationer. Om en forpliktelse uppkommer genom en 3tgird
pd foreningens vignar innan foreningen ir registrerad, svarar de
som deltagit 1 dtgirden solidariskt (2 kap. 4 § andra stycket FL).
Personligt betalningsansvar f6r foreningens skulder kan ocksd
uppkomma om antalet medlemmar gir ner under tre (11 kap. 3 §
FL). Slutligen kan en styrelseledamot och verkstillande direktor
drabbas av skadestdndsansvar om han eller hon vid fullgérandet av
sitt uppdrag uppsitligen eller av oaktsamhet skadar féreningen
(13 kap. 1 § FL).

5.1.7  Privat skuldsattning for naringsrelaterade skulder

Niringsrelaterade skulder kan uppstd dven pd andra sitt in genom
att foretridaren blir ansvarig fér niringsverksamhetens skulder.
Det forekommer att fysiska personer gir i personlig borgen for
krediter till det egna aktiebolaget eller tar personliga ldn for att

? SCB:s Foretagsregister, statistik frin november 2013.
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finansiera aktiekapitalet. Det hinder ocksd att en nirstiende till
foretagaren dtar sig borgensansvar for bolagets krediter eller for
foretagarens 1dn till aktiekapitalet. Det forekommer dven att en
foretagare beldnar sin bostad fér att finansiera niringsverks-
amheten. Vi dterkommer i féljande avsnitt till dessa situationer.

5.2 Hur ser skuldsituationen ut for landets
foretagare?

5.2.1 Enkat till Féretagarnas medlemmar

P3 uppdrag av utredningen har medlemsorganisationen Foretagarna
genomfoért en enkitundersdkning. Undersdkningen skickades ut
till 1965 foretagare. Svar kom in frin 707 personer. En majoritet av
de svarande (59 procent) hade 1-9 anstillda. Knappt 20 procent
hade inga anstillda medan 15 procent hade 10-25 anstillda.
Slutligen hade 6 procent 26-49 anstillda och 3 procent fler in 49
anstillda. En relativt stor andel av de svarande (49 procent) bodde i
Gotaland, 37 procent bodde 1 Svealand och 14 procent i1 Norrland.
De svarande var forhdllandevis jimnt spridda &ver storstad,
smastad och landsbygd. Det fanns alltsd en god spridning bland de
svarande, sdvil geografiskt som betriffande verksamhetens storlek,
och vi tror att enkitundersékningen ger en relativt god bild av
skuldsituationen hos landets foretagare.

Nedan foljer en redogorelse fér och diskussion kring resultatet
av undersékningen. En sammanstillning av resultaten av enkit-
undersokningen i sin helhet finns som bilaga 2 till betinkandet.

Det ir relativt vanligt att féretagare har niringsrelaterade
skulder. Som framgir av diagram 5.1 har 39 procent av de svarande
personliga 3taganden relaterade till sin niringsverksamhet. En
majoritet av dessa foretagare (60 procent) upplever att kraven pd
personliga skulditaganden har 6kat (se diagram 5.2).
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Diagram 5.1 Andel foretagare med personliga ataganden relaterade till sin
naringsverksamhet

Har du personliga (sjilv eller genom nirstaende)
skulddtaganden relaterade till din naringsverksamhet?

70%

61%

Nej

60%

50%

39%
40%

30%

20%

10%

0%
Ja

Diagram 5.2 Okat krav pa personligt skuldatagande

Upplever du att kraven pa personliga skuldataganden
har okat?
70%
60%
60%
50%
40%
30%
21%
20% 16%
0% L_—
Ja Nej Vet e] Avstar

Av de foretagare som har svarat att de har niringsrelaterade skuld-
dtaganden (264 personer) har 72 procent personliga borgens-
dtaganden f6r bolagets krediter. Det dr ocksd vanligt med beldning
av den egna bostaden for att finansiera idgartillskott eller aktie-
kapital (27 procent) samt lan frin en nirstiende (24 procent). Det
forekom ocksi att en nirstdende gitt 1 borgen for foretagets
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krediter (6 procent) och att en nirstdende har gitt i borgen for
foretagarens krediter som har anvints i féretaget (4 procent).

Diagram 5.3 Typ av néringsrelaterat skuldatagande

Vilken typ av skuldatagande ror det sig om?

Personlig borgen for foretagets krediter 72%

Belaning av den egna bostaden fér
dgartillskott/aktiekapital

Narstaendes borgen for foretagets krediter

Lan/agartillskott fran narstdende

Nérstdendes borgen for (egna) krediter som
anvands i foretaget

Annat

11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Som framgdr av diagram 5.4 forekommer det i inte obetydlig
utstrickning att foretagare “vixlar” skulddtaganden pd s8 sitt att de
exempelvis tar konsumtionslén i stillet {6r 16n for att féretaget ska
klara ¢vriga dtagande.
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Diagram 5.4 Andel foretagare som "vaxlat” skuldataganden

Har du eller ndgon ndrstdende nagon gang "vaxlat”
skuldataganden?

0% 63%

60%

50%

40% 32%

30%

20%

10%

° 47 29
0% |
Ja Nej Vet ej Avstar

Av de foretagare som har niringsrelaterade skulder svarade cirka 20
procent att mer dn 60 procent av deras skuldbérda ir nirings-
relaterad. Minga foretagare har en relativt 18g andel nirings-
relaterade skulder, men samtidigt har ungefir var sjunde av dem
som svarat en skuldbérda som tll 80-100 procent ir nirings-
relaterad.

Diagram 5.5 Andel néringsrelaterade skulder

Hur stor andel av dina personliga skuldataganden skulle
du bedoma idr ndringsrelaterade?

35% 37%

30% 7%
25%
20%
15%

15% 13%
10% 29

” - B

0
o ]

0-19% 20-39% 40-59% 60-79% 80-100% Vet ej

N
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Som framgdr av diagram 5.6 har foretagare med storre foretag
nigot mindre andel personliga skulder in sidana foretagare som
har firre anstillda.

Diagram 5.6 Andel néringsrelaterade skulder

Har du personliga (sjalv eller genom narstaende)

skuldataganden relaterade till din naringsverksamhet?

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

[ NE]

M Nej

1-9anstdllda 10-25anstdllda 26-49 anstdllda Fler an 49
anstdllda

5.2.2  Uppgifter fran Kronofogdemyndighetens
skuldsaneringsteam

Enligt uppgifter som utredningen har inhimtat frin Kronofogde-
myndighetens  skuldsaneringsteam 1 Sundbyberg, Kalmar,
Goteborg, Ostersund och Malmé ir det vanligt att skuldsanerings-
gildenirer som tidigare har drivit verksamhet har personligt
betalningsansvar for skulder hinférliga till niringsverksamheten. I
de fall gildeniren har drivit en enskild firma férekommer nistan
alltid skulder frin niringsverksamheten. Men dven majoriteten av
de gildenirer som har drivit sin verksamhet 1 aktiebolag har skulder
som hirror frin niringsverksamheten. Det ir d3 ofta friga om ett
personligt borgensitagande for bolagets skulder. Det kan dven vara
frdga om foretridaransvar enligt ABL eller SFL. Gildeniren har
ménga ginger limnat nigon form av sikerhet f6r sina skulder. Det
ir mycket vanligt att gildeniren eller nigon nirstende har gitt 1
personlig borgen for foretagets skulder. En intressant jimforelse dr
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att det enligt den ovan redovisade enkiten inte var lika vanligt att
nirstdende hade ett personligt borgensitagande. De gildenirer som
Kronofogdemyndigheten méter dr sidana som har ansékt om
skuldsanering. En mojlig slutsats kan dirfor vara att det blir
vanligare med nirstdendes borgensdtaganden ju nirmare en
konkurs man kommer; man foérsdker si att siga ridda verk-
samheten genom borgensitaganden. Det férekommer dven att
gildeniren har pantsatt sin bostad. Nir Kronofogdemyndigheten
handligger skuldsaneringsirendet ir fastigheten vanligtvis redan
utmitt. Det férekommer dven foretagshypotek i enstaka fall, men
dessa dr vanligtvis realiserade nir skuldsaneringsirendet inleds. De
vanligaste typerna av niringsrelaterade skulder ir personliga 13n hos
nigon av de stdrre bankerna, leverantérskrediter, checkkrediter,
restskulder pd leasingbilar, hyresskulder, verksamhetslin och
skatteskulder.

5.2.3  Kronofogdemyndighetens verkstallighetsregister

Enligt Kronofogdemyndighetens verkstillighetsregister fanns det
under hosten 2013 runt 26 000 fysiska personer som myndigheten
har klassificerat som niringsidkare registrerade for verkstillighet.
Cirka 20 000 av dessa personer hade en skuld &ver 25 000 kronor.
Cirka 2 000 (knappt 8 procent) av féretagarna var eller hade varit i
konkurs. Av foretagarnas skulder kom cirka en tredjedel (cirka
4 miljarder kronor) frin enskilda m3l. Tv3 tredjedelar av
foretagarnas skuldbérda (cirka 6,5 miljarder kronor) hirrérde alltsd
frdn allminna mail. Den &6vervigande delen av de allminna
skulderna (knappt 6 miljarder) avsig underskott pd skattekontot.

5.2.4  Konsumentverkets undersékning

Av Kronofogdemyndighetens verkstillighetsregister gir det inte
att nirmare utlisa vad foretagarna hade for typ av skulder. Just
eftersom det saknas statistik som visar orsakerna till skuld-
sittning genomférde Konsumentverket en egen undersékning
under 2002." Viss ledning kan méjligen dras frin denna under-
sokning dven om den ir mer in tio &r gammal. I undersékningen

10 Owerskuldsittning — omfattning, orsaker och forslag till dtgirder, Konsumentverket, PM
2003:04.
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ingick 399 skuldsaneringsirenden dir Kronofogdemyndigheten
hade tagit fram forslag till skuldsanering. Detta urval utgjorde 16
procent av samtliga forslag frdn Kronofogdemyndigheten under
2002. Bland dessa 399 gildenirer hade 151 personer tidigare
bedrivit niringsverksamhet. Ospecificerade skulder 1 samband med
att foretaget hade upphort forekom 1 17 procent av samtliga
irenden. Skulderna var 1 mer in hilften av fallen mer in &tta ir
gamla och kopplades ofta till ligkonjunktur. Att skulderna
uppkommit i samband med konkurs férekom i 18 procent av
irendena. Borgen for eget foretag, i allminhet aktiebolag, férekom
1 6 procent av drendena och borgen for annans féretag forekom i 4
procent av drendena. Skatteskulder uppkomna i niringsverksamhet
forekom endast 1 2 procent av idrendena. Det fortjinar att
poidngteras att den nyss nimnda statistiken dels dr relativt gammal,
dels endast behandlar de gildenirer dir Kronofogdemyndigheten
har bedémt att det finns férutsittningar att inleda en
skuldsanering. Urvalet dr siledes inte representativt for de
gildenirer som skulle kunna komma i friga fér en F-skuldsanering,
men kan ind3 ge en viss ledning vad giller orsakerna till féretagares
skuldsittning.

5.3 Vara 6verviaganden

Forslag: En F-skuldsanering far beviljas

1. en foretagare vars verksamhet har avvecklats genom en
konkurs eller pd annat sitt, om hans eller hennes skuldbérda till
huvudsaklig del har uppkommit 1 niringsverksamheten,

2. en foéretagare som driver niringsverksamhet, om skulder
som uppkommer 1 niringsverksamheten ritteligen kan betalas,
eller

3.en nirstdende till en foretagare, om den nirstiendes
skulder till huvudsaklig del har uppkommit 1 foretagarens
niringsverksamhet.

En skuldsanering for féretagare fir endast beviljas en person
som har hemvist 1 Sverige. Den som ir folkbokférd 1 Sverige ska
anses ha hemvist hir.
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5.3.1 Vart uppdrag

Det ir virt uppdrag att limna forslag som ger foretagare med
personligt ansvar for skulder som uppkommit 1 niringsverksamhet
utvidgade mojligheter till skuldsanering. Fler personer in den som
driver verksamheten kan drabbas av éverskuldsittning pd grund av
en skuldbérda som hirrér frin niringsverksamhet. Enligt direk-
tiven ska utredningen &verviga om foérslagen bor omfatta dven
sddana personer.

Av direktiven framgdr vidare att syftet med vart uppdrag ir att
underlitta f6r seridsa foretagare som gitt 1 konkurs eller drabbats
av dverskuldsittning att snabbt ta itu med sin skuldborda och kunna
starta pd nytt eller fortsitta med fornyad kraft (vir kursivering). Vi
har tolkat direktiven pd s8 sitt att det ligger 1 utredningen uppdrag
att utforma ett regelverk som iven triffar de gildenirer som, trots
att de har drabbats av 6verskuldsittning, fortsitter att driva
niringsverksamhet. Det ir dirfor vir bedémning att det ligger i
vart uppdrag att foresld ett regelverk som iven omfattar aktiva
foretagare vars verksamhet inte har avvecklats.

Skuldsaneringslagen ir tillimplig pd fysiska personer. Enligt
direktiven ska dven den nya regleringen enbart omfatta fysiska
personer.

I detta kapitel behandlar vi frigan om vilka gildenirskategorier
som ska omfattas av den nya formen av skuldsanering. Frigan ir
nira férknippad med vilka villkor som ska gilla for att en gildenir
ska kunna beviljas en F-skuldsanering. Det ir en nédvindig
forutsittning att regleringen enbart ska omfatta de seridsa fore-
tagarna. Huruvida en foretagare har agerat seriost och forsvarbart
ir en omstindighet som fir avgérande betydelse f6r frigan om en
F-skuldsanering ska beviljas eller inte. Vi dterkommer till dessa
frigor 1 kapitel 6. I kapitel 11 dterkommer vi till frigor om
samordning med konkursférfaranden.

5.3.2  Reformens malgrupper
Inledning

Som framgdr av redogorelsen ovan kan personligt ansvar fér
skulder uppkomna 1 niringsverksamheten ha olika ursprung. For
att skapa ett regelverk som frimjar foéretagande och ansvarsfullt
risktagande samtidigt som det motverkar en snedvriden konkurrens
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och illojala beteenden ir det viktigt att identifiera vilka personer
som ska omfattas av den nya skuldsaneringsformen.

Som framgir av vir redogorelse ovan kan niringsverksamhet
drivas 1 olika foéretagsformer. Det har varit en sjilvklar utgings-
punkt fér utredningen att i detta hinseende inte gynna nigon
foretagsform framfér ndgon annan. Var utgdngspunkt dr dirfor ate
det i detta sammanhang ska sakna betydelse vilken foretagsform
som foretagaren har drivit eller driver sin niringsverksamhet 1.

Nedan féljer en genomging av de gildenirskategorier som
enligt vir beddmning har ett behov av ett skuldsaneringstérfarande
som dr sirskilt anpassat for foéretagare och som bor omfattas av
regleringens tillimpningsomride.

Begreppet foretagare

I skuldsaneringslagen anvinds begreppet ndringsidkare for gilde-
nirer som driver niringsverksamhet (4§ fjirde stycket). Som
niringsidkare betraktas varje fysisk eller juridisk person som pi
hel- eller deltid driver verksamhet av ekonomisk natur och av sddan
karaktir att den kan betecknas som yrkesmissig (prop. 1995/96:5,
s. 163). Detta innebir att dven personer som pd sin fritid mot
ersittning utfor tjinster &t andra betraktas som niringsidkare i
skuldsaneringslagens mening s& snart det inte dr friga om enstaka
uppdrag. Diremot omfattas inte personer som har avslutat sin
niringsverksambhet.

Eftersom skuldsanering endast ska komma i friga for fysiska
personer ir begreppet niringsidkare 1 viss man missvisande. Det ir
dirfor inte limpligt att anvinda detta begrepp i1 den nya lagen. I
stillet foreslir vi att begreppet foretagare ska anvindas. Med
foretagare ska avses en fysisk person som driver eller har drivit
niringsverksamhet. Uttrycket ndringsverksambet anvinds sedan
tidigare 1 svensk lagtext (jfr exempelvis den ovan nimnda
bestimmelsen 1 4§ fjirde stycket skuldsaneringslagen). Det ir
indamilsenligt att begreppen korresponderar. Med nirings-
verksamhet ska dirfor avses verksamhet av ekonomisk natur som
ir av sddan karaktir att den kan betecknas som yrkesmissig. Detta
innebir siledes att dven personer som pa sin fritid mot ersittning
utfér yjdnster &t andra ska betraktas som foretagare 1 lagens mening
s& snart det inte ir frdga om enstaka uppdrag. Vi dterkommer i
forfattningskommentaren till hur begreppen nirmare ska tolkas.
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Med vir foreslagna definition kommer begreppet firetagare
motsvara begreppet ndringsidkare men med tvd viktiga skillnader;
dels inkluderar begreppet foretagare endast fysiska personer, dels
omfattas dven personer som har avslutat sin niringsverksamhet av
begreppet. I dvrigt dr begreppen tinkt att omfatta samma krets av
personer.

Samtliga personer som omfattas av foretagaredefinitionen bor
emellertid inte omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Endast de
foretagare som har en skyddsvird anknytning till en nirings-
verksamhet boér kunna komma i friga for den nya skuld-
saneringsformen. Denna skyddsvirda anknytning kan finnas pd
grund av att gildeniren har drabbats av 6verskuldsittning pd grund
av sin niringsverksamhet, men kan ocksd féreligga om gildeniren
driver en pdgdende niringsverksamhet som ir vird att bevaras. I det
foljande 6vergdr vi till att behandla hur lagens tillimpningsomride
nirmare ska avgrinsas.

Foretagare vars verksamhet har avvecklats genom en konkurs
eller pd annat sitt (F-skuldsanering efter konkurs)

Foretagare som har drivit en ndringsverksambet som har avvecklats
genom en konkurs

Att ndgon har misslyckats 1 sitt féretagande ses ibland som ett
bevis pd att personen ir olimplig som féretagare. Som beskrivs
nirmare 1 kapitel 4 visar emellertid studier att féretagare som gor
en omstart ofta ir mer framgingsrika och skapar fler jobb idn ¢vriga
foretagare. Foretagares mojligheter att komma tillbaka efter en
misslyckad foretagssatsning ir i en internationell jimforelse sm3 i
Sverige. Det ir dirfor angeliget att sddana féretagare som har drivit
en niringsverksamhet som har gitt 1 konkurs och som har drabbats
av personligt betalningsansvar for niringsverksamhetens skulder,
omfattas av den nya skuldsaneringsformen.

Typfallet f6r regleringens milgrupp ir den enskilda nirings-
idkaren som pd grund av sin niringsverksamhet har drabbats av
dverskuldsittning och dirfér genomgitt en konkurs. Under denna
kategori faller dven foretagare som har drivit ett aktiebolag och
som har 3tagit sig ett personligt borgensansvar fér bolagets
krediter. Vid bolagets konkurs aktualiseras borgensansvaret, och
medan bolagets skulder inte kan goras gillande efter en konkurs
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kvarstdr foretagarens personliga skuldbérda. Samma situation kan
uppstd om féretagaren blivit personligt betalningsansvarig p& grund
av bestimmelserna i ABL. Aven om ocks3 foretagaren sjilv genom-
gir en konkurs, kvarstir hans eller hennes skulder efter konkursen.
Det finns inget som hindrar att fore detta féretagare genomgdr en
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen, och normalt ska skulder
som hirrér frén en tidigare niringsverksamhet beaktas positivt vid
den allminna skilighetsbedémningen (prop. 1993/94:123, s. 100
f.). Och eftersom skuldernas 3lder inte lingre ska vigas in vid
skilighetsbeddmningen finns det inget krav pa att gildeniren mista
ha varit 6verskuldsatt under nigon lingre tid. Detta innebir att
fore detta foretagare som efter en avslutad konkurs fir en
anstillning normalt kan beviljas en vanlig skuldsanering. Diremot
ir de gildenirer som efter en avslutad konkurs har fér avsikt att
starta upp en ny verksamhet i de allra flesta fall férhindrade att £3
en skuldsanering. Denna gildenirskategori har nimligen ofta
oklara ekonomiska férhillanden, och deras skuldsaneringsansékan
avslds eftersom det inte gir att gora ndgon siker bedémning av
deras framtida betalningsférmdga (se avsnitt 4.2).

Till nu nimnda gildenirskategori hér dven foretagare vars
handelsbolag har avvecklats genom en konkurs. En bolagsman
svarar solidariskt fér bolagets forpliktelser och ir alltsd personligt
betalningsansvarig fér de av bolagets skulder som inte har blivit
betalda genom konkursen. Aven dessa féretagare kan alltsi vara
dverskuldsatta pd grund av sin niringsverksamhet efter det att
verksamheten har avvecklats genom en konkurs.

Foretagare som har drivit en niringsverksambet som har avvecklats pd
annat sitt din genom en konkurs

En niringsverksamhet kan emellertid avvecklas pd fler sitt in
genom en konkurs. Exempelvis kan en enskild firma avregistreras
och ett aktiebolag eller handelsbolag likvideras. En féretridare for
ett foretag kan dven avveckla sin niringsverksamhet genom att silja
sitt innehav 1 foretaget (se avsnitt 11.4 {6r en genomging av olika
avvecklingsformer). En visentlig friga ir om den nya skuld-
saneringsformen dven bor omfatta de gildenirer vars verksamhet
har avvecklats pd annat sitt in genom en konkurs.

Ett konkursférfarande innebir en genomlysning av skuld-
situationen i foretaget. Det innebir dven att en konkursférvaltare
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har granskat verksamheten och uppmirksammat eventuella
oegentligheter 1 denna. Ett krav pd att verksamheten ska ha
avvecklats genom en konkurs medfor dirmed vissa garantier for att
en F-skuldsanering endast beviljas de gildenirer som har bedrivit
verksamheten pd ett seridst och forsvarbart sitt. Det krav pd
konkurs som finns i det danska systemet motiverades just av
intresset av att férhindra missbruk av systemet (Betznkning nr.
1449/2004 om gzldsanering, avsnitt 17.4.4, se iven avsnitt 3.4.1
ovan).

Ett absolut krav pd konkurs riskerar emellertid att verka 1
konkursdrivande riktning. Det ir inte indamélsenligt att en
foretagare som wvill avveckla sin niringsverksamhet viljer ett
konkursférfarande enbart av den anledningen att han eller hon inte
vill bli diskvalificerad frin en eventuell F-skuldsanering. Dessutom
kan det visa pd ansvarsfullt foretagande om en féretridare for ett
foretag som borjar gd diligt 1 ett tidigt skede viljer att avveckla
foretaget 1 stillet for att driva det vidare mot en konkurs. Ett
system som innebir att en foretagare som vill komma i frga for F-
skuldsanering inte kan 6verlita sin verksamhet riskerar dessutom
att leda till oonskade inldsningseffekter. Vi foresldr dirfor att dven
foretagare som har avvecklat sin niringsverksamhet pd andra sitt in
genom en konkurs ska omfattas av reglerna. Eftersom antalet
likvidationer ir l8gt 1 jimforelse med antalet konkurser, kommer
andra avvecklingsformer dn konkurs troligen att férekomma ytterst
sillan 1 F-skuldsaneringsirendena. I stillet kommer konkurs att
vara den absolut mest férekommande avvecklingsformen, varfor
den hir formen av F-skuldsanering i det féljande kommer att
betecknas som F-skuldsanering efter konkurs.

Det ir vir beddmning att riskerna fér missbruk kan minimeras
pd andra sitt in genom ett konkurskrav. Vi foreslir att
verksamheten mdste ha drivits pd ett lojalt och seriost sitt for att
foretagaren ska f8 formanen av F-skuldsanering (se avsnitt 6.2).
Det ankommer p3 gildeniren att visa att hans eller hennes
verksamhet har drivits pd ett acceptabelt sitt. Kravet dr detsamma
oavsett om det finns en féregiende konkurs eller inte. I de fall F-
skuldsaneringsirendet har anknytning till en konkurs kan
emellertid bouppteckningen och férvaltarberittelsen utgéra en del
av utredningen i skuldsaneringsirendet (se avsnitt 10.4.3) och
underlitta f6r gildeniren att visa att verksamheten har drivits
forsvarbart. Ovriga gildenirer miste pi annat sitt prestera
utredning som visar att deras verksamhet har bedrivits pi ett
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acceptabelt sitt. Om denna utredningsskyldighet inte kan upp-
fyllas, och det i skuldsaneringsirendet saknas tillricklig utredning
om att niringsverksamheten har drivits pd ett forsvarbart sitt, ska
gildenirens skuldsaneringsansékan avslds. En bristande utredning
om hur niringsverksamheten har drivits kommer siledes att drabba
gildeniren genom att skuldsaneringen inte beviljas. Med denna
ordning kommer systemet att innefatta tillrickliga garantier f6r att
endast lojala och seridsa gildenirer beviljas F-skuldsanering, dven
utan ett krav pd en féregdende konkurs. Det kan i sammanhanget
nimnas att virt forslag dven innefattar ett krav pd att det ska vara
skiligt att F-skuldsanering beviljas (se avsnitt 6.5). Om gildeniren
exempelvis 1 ett illojalt syfte har 6verldtit sin verksamhet till en
kopare vars syfte dr att tdmma bolaget pid pengar ska en F-
skuldsanering inte beviljas.

Gildendgrens huvudsakliga skuldborda ska vara niringsrelaterad

Det finns allts ett behov av en ny skuldsaneringsform for de
gildenirer som har avvecklat sin niringsverksamhet. Men for att de
ska omfattas av den nya skuldsaneringsformen méste det finnas en
skyddsvird anknytning till niringsverksamheten. Vi féreslar dirfor
ett krav pd att dessa gildenirer miste ha en skuldbérda som
huvudsakligen hirrér frin den avvecklade niringsverksamheten.
Diremot féresldr vi ingen tidsgrins inom vilken gildeniren méste
ansoka om F-skuldsanering. Det ligger 1 gildenirens intresse att
komma tillritta med sin skuldborda s& snart som méjligt efter att
han eller hon har avvecklat sin niringsverksamhet. Den om-
stindigheten att gildeniren har férhillit sig passiv under en ling tid
efter att hans eller hennes niringsverksamhet har avvecklats kan
emellertid f3 betydelse vid bedémningen av om det ir skiligt att
han eller hon beviljas F-skuldsanering. En lng tidsutdrikt kan
ocksd forsvdra for gildendren att prestera tillricklig utredning om
bland annat skuldernas uppkomst och sittet som nirings-
verksamheten har drivits pa.

Ett krav pd att skuldbérdan huvudsakligen ska vara nirings-
relaterad finns dven 1 det danska systemet. Enligt den praxis som
har utvecklats i Danmark innebir uttrycket huvudsakligen att minst
70 procent av gildenirens sammanlagda skuldbelopp ska hirrora
frdn niringsverksamhet. Denna tolkning av begreppet forefaller
vara rimlig och bor gilla dven f6r den svenska lagen. Detta innebir
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att det forhdllandet att gildeniren, férutom sina niringsrelaterade
skulder, dven har andra skulder, inte diskvalificerar gildeniren frin
en F-skuldsanering si linge de icke niringsrelaterade skulderna
utgor en mindre del av gildenirens skuldbérda.

Frigan om en skuld ir niringsrelaterad eller inte kan ibland vara
svir att avgora. Den ovan redovisade enkitundersokningen (avsnitt
5.2.1) visar exempelvis att det forekommer att féretagare “vixlar”
skulddtaganden genom att exempelvis ta ett privat 1in i stillet f6r
att ta ut 16n frin foretaget. Aven dessa skulder ska anses vara
niringsrelaterade 1 F-skuldsaneringslagens mening. Vi dterkommer
till grinsdragningen mellan niringsrelaterade och icke nirings-
relaterade skulder i férfattningskommentaren.

Overskuldsatta gildenirer som driver en fungerande
niringsverksamhet (F-skuldsanering utan konkurs)

Aven aktiva foretagare kan vara i behov av F-skuldsanering

En mindre, men betydelsefull, gildenirskategori ir de aktiva
foretagarna som driver en fungerande niringsverksamhet men som
av ndgon anledning har blivit éverskuldsatta.

Den nu behandlade gildenirskategorin dr sannolikt relativt
liten. Det kan exempelvis vara friga om personer som driver en
verksamhet 1 relativ liten omfattning som bringar en stabil men
jaimforelsevis blygsam inkomst. Aven om verksamheten i sig ir
vilfungerande och inte orsakar féretagaren skulder, kan naturligtvis
dessa foretagare, precis som 6vriga personer, vara verskuldsatta,
exempelvis pd grund av ildre skulder frin forlustférsiljning av en
fastighet eller frén en separation. Trots att dessa gildenirer har en
siker inkomst kan det vara svirt, eller omdjligt, fér dem att
nigonsin komma till ritta med en stor skuldbérda. Denna
dverskuldsittning kan pd sikt komma att hindra féretagaren frin
att driva verksamheten vidare med tillricklig kraft.

Med dagens ordning kan dessa gildenirer ofta inte fi skuld-
sanering si linge de driver niringsverksamhet (se avsnitt 4.2).
Anledningen ir att de vanligtvis har en osdker framtida inkomst
och att Kronofogdemyndigheten inte kan gora en nigorlunda siker
prognos Over deras framtida betalningsférmdga. Dessutom
innehdller skuldsaneringslagen ett krav pd att de ekonomiska
forhillandena 1 niringsverksamheten ska vara enkla att utreda. Det
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ir inte rimligt med en lagstiftning som tvingar féretagare att
avveckla en fungerande och sambhillsnyttig verksamhet for att
kunna f3 skuldsanering. Dessutom ingdr det i virt uppdrag att
skapa en reglering som omfattar dven de aktiva foretagarna (se
avsnitt 5.3.1 ovan). Aven de aktiva foéretagarna bor alltsi under
vissa forutsittningar omfattas av den nya skuldsaneringsformen.
Det ir emellertid inte oproblematiskt fér en aktiv foretagare att
genomgd en skuldsanering. Sjilva inledandet av en skuldsanering
kommer i manga fall att verka menligt f6r féretagarens verksamhet
vad giller kreditgivning och kundunderlag. En féretagare som
begir skuldsanering riskerar att {3 problem i férhdllande till sina
samarbetspartners eftersom en sidan ansékan indikerar att fore-
tagaren har nigon form av ekonomiska problem. Som vi dter-
kommer till 1 nista kapitel ska en F-skuldsanering emellertid endast
omfatta de seridsa och lojala foéretagarna. Orsaken till deras
dverskuldsittning ir vanligen inte egen férsummelse, utan beror
ofta pi omstindigheter utanfér personens egen kontroll, som
exempelvis en konjunkturnedging. De stigmatiserande effekterna
av en F-skuldsanering kommer dirfér troligtvis att bli mindre in
vad som giller fér en skuldsanering for 6vriga fysiska personer.
Trots detta kommer det antagligen att bli relativt ovanligt med F-
skuldsaneringar utan konkurs, och en majoritet av skuldsane-
ringarna kommer att ha féregdtts av en konkurs. Inte desto mindre
ir det visentligt att regleringen inte utestinger de aktiva fore-
tagarna utan 1 stillet sinder signaler att aktiva féretagare med en
fungerande niringsverksamhet har en mojlighet att 3 sina skulder
avskrivna utan att behova avveckla sin niringsverksambhet.

Naringsverksambeten mdste vara solvent

En invindning som har framférts mot att l3ta gildenirer med
pigdende niringsverksamhet omfattas av ett skuldsaneringssystem
ir att grinsen mellan skuldsanering och foretagsrekonstruktion
riskerar att bli otydlig. Det finns ocksd en risk att konkurrensen
snedvrids om vissa foéretagare har en mojlighet att f3 sina skulder
nedskrivna medan en konkurrerande féretagare inte fir samma
mojlighet. For att undvika nu nimnda foljder bér en F-skuld-
sanering utan konkurs endast kunna komma 1 friga om
niringsverksamheten ir solvent. P3 detta sitt sikerstills att det dr
friga om en ekonomisk rehabilitering av den fysiska personen och
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inte av foretagets verksamhet, f6r vilken det finns andra insolvens-
rittsliga verktyg. En foretagare som driver en verksamhet som gir
med forlust, och som dirfor terkommande drar pd sig nya skulder,
ska inte omfattas av systemet. En sddan foretagare bor 1 stillet
antingen ansdka om foretagsrekonstruktion eller avveckla sin
verksamhet och direfter anséka om F-skuldsanering eller vanlig
skuldsanering. Med ett krav pd att verksamheten ska vara solvent
undviks ocksi minga komplicerade frigestillningar betriffande
vilka skulder som ska omfattas av skuldsaneringen vad giller
exempelvis komplexa skatterittsliga fordringar relaterade till
niringsverksamheten. Skuldsaneringsinstitutet kommer dirmed
dven 1 framtiden ha en privatekonomisk karaktir.

Enligt det finska systemet maste féretagarens nirings-
verksamhet antingen vara solvent och inte riskera att bli insolvent
eller vara féremél for ett forfarande om foretagssanering. Vi har
dvervigt en liknande 18sning 1 Sverige men stannat for att inte
slippa in foéretagare vars verksamhet samtidigt genomgir en
foretagsrekonstruktion i systemet. I stillet kommer kravet pd att
niringsverksamheten ska vara solvent i de allra flesta fall att hindra
en gildenir vars verksamhet genomgir en féretagsrekonstruktion
frén att beviljas F-skuldsanering. En sddan verksamhet dr nimligen
vanligen inte bara illikvid, utan dven insolvent (se avsnitt 11.6.2).
Denna ordning ir rimlig di en féretagare vars verksamhet
genomgir en rekonstruktion sannolikt vill undvika en samtidig
skuldsanering i det hir, for foretaget kinsliga, skedet. Det finns ju
en risk att foretagarens skuldsanering himmar niringsverksam-
hetens rekonstruktion genom minskat kundunderlag och simre
kreditvillkor. En foretagare som genomgar skuldsanering far ocksd
antas ha begrinsade mojligheter att attrahera externt kapital.
Diremot idr det inte uteslutet att en {éretagare efter en
foretagsrekonstruktion behéver bli sanerad frin sina egna skulder
for att direfter kunna fortsitta driva niringsverksamhet. Vid en
lyckad féretagsrekonstruktion dr verksamheten &ter solvent och
det finns di inget som hindrar féretagaren frin att anséka om F-
skuldsanering. En F-skuldsanering kommer 1 dessa situationer
ménga ginger att vara ett naturligt — och 1 ménga fall oundvikligt —
steg for en foretagare som iven sjilv miste komma till ritta med

sin skuldbérda.
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Inget krav pd néiringsrelaterade skulder for denna géildendrskategori

De gildenirer vi nu behandlar kommer i minga fall att ha skulder
som inte ir niringsrelaterade. Det kan 1 och fér sig tinkas att en
foretagare ir overskuldsatt pd grund av skulder som indirekt har
uppkommit 1 den pigdende niringsverksamheten. Det kan
exempelvis vara friga om en féretagare som driver en nirings-
verksamhet med flera anstillda och som tillfilligt drabbats av
bortfall av kundunderlaget, t.ex. pi grund av att en betydelsefull
kund forsitts i konkurs eller en konjunkturnedging. Det ir d&
tinkbart att féretagaren under en viss period driver verksamheten
vidare med bibehillande av sin personal och 1 stillet underliter att
sjilv ta ut 16n. Foretagaren kan i en sidan situation komma att
skuldsitta sig for att bekosta sitt uppehille och/eller for att tillf6ra
kapital till verksamheten. Om det efter en period terigen rdder
balans mellan féretagets inkomster och utgifter, exempelvis for att
personalstyrkan har minskat eller verksamheten har terfitt sitt
kundunderlag, ir verksamheten fungerande och sund och boér
drivas vidare. Diremot kan foéretagaren sjilv ha drabbats av
overskuldsittning som pa sikt kan komma att hindra honom eller
henne frin att driva verksamheten vidare med tillricklig kraft.

Trots det nu sagda kan det antas att en stor del av de nu
behandlade gildenirerna kommer att ha icke niringsrelaterade
skulder. Niringsverksamheten i sig ska ju vara vilfungerande och
inte leda till skuldsittning hos gildeniren. Dessa gildenirer kan 1
stillet tinkas ha skulder som hinfor sig till en tidigare konkurs, en
separation eller en forlustforsiljning av en fastighet. Ett krav p3 att
skulderna skulle vara huvudsakligen niringsrelaterade i dessa fall
hade i praktiken uteslutit de allra flesta gildenirer med en pdgiende
verksamhet frin F-skuldsanering. For denna gildenirskategori
foreslar vi dirfor inget krav pd att gildenirens skulder ska vara
niringsrelaterade. Den skyddsvirda anknytningen till nirings-
verksamhet finns fér denna gildenirskategori i stillet genom att
gildeniren driver en pigdende och vilfungerande nirings-
verksamhet.

Det ir emellertid inte sjilvklart att en gildenir som enbart har
firska konsumtionsskulder ska kunna fi forminen av en F-
skuldsanering. Omstindigheter kring skuldernas uppkomst bor
dirfor sirskilt beaktas vid den allminna skilighetsbedémningen
som ska goéras (se avsnitt 6.5). Dirmed férhindras att skuldsanering
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beviljas exempelvis sddana féretagare vars skuldbérda enbart hirror
frdn oansvarig éverkonsumtion.

En ansokan om F-skuldsanering kommer inte att hindra att
gildeniren forsitts 1 konkurs pd begiran av ndgon av borgenirerna
(avsnitt 11.7.2). Dirmed forhindras att systemet missbrukas eller
leder till orimliga konsekvenser for borgenirerna. I praktiken
kommer detta att innebira att en F-skuldsanering férutsitter att
borgenirerna gynnas av F-skuldsaneringen jimfért med om
gildeniren forsitts 1 konkurs. Minga ginger dr det en férdel for
borgenirerna att lita gildeniren fortsitta sin verksamhet dven om
forutsittningarna f6r en konkurs i och f6r sig dr uppfyllda. Och i
de fall borgenirerna faktiskt kan fi en storre utdelning genom en
konkurs jimfért med en F-skuldsanering ir det rimligt att de d&
har en mojlighet att hindra en F-skuldsanering. P3 s§ sitt
sikerstills att fortroendet for skuldsaneringsinstitutet bibehalls
och att F-skuldsanering endast kommer 1 friga for de irliga och
seridsa foretagarna som inte har gynnat nigon borgenir pd
bekostnad av andra.

Nirstdende till foretagare med en skuldbérda som hirror frin
foretagarens niringsverksamhet (F-skuldsanering for
nirstiende)

Aven nérstdende till foretagaren bor omfattas av regleringen

Slutligen dr det vir bedémning att regleringen dven ska omfatta
nirstdende till en foretagare som har drabbats av éverskuldsittning
pd grund av foretagarens niringsverksamhet. Typfallet f6r denna
gildenirskategori ir en person som linar ut pengar eller dtar sig
borgensansvar for att finansiera sin makes eller sitt barns
niringsverksamhet. Det kan naturligtvis diskuteras om dessa
personer bér omfattas av den nya skuldsaneringsformen. Det finns
inget som hindrar dessa gildenirer frin att anséka om en
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen, och de borde i minga fall
ha goda férutsittningar att beviljas en sidan. Ett sddant forfarande
tar emellertid lingre tid och medfér, av tidigare redogjorda skil, i
manga fall en stérre stigmatisering.

Aven om féretagaren sjilv har sanerats frin sina skulder,
kommer det med all sannolikhet att minska foretagarens inci-
tament att starta om pd nytt om en familjemedlem har kvarstiende
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skulder relaterade till den misslyckade foretagssatsningen. Och om
en person 1 hushillet dr tungt skuldsatt férsvdras sannolikt fére-
tagarens mojlighet att 3 nya krediter for att starta en ny verk-
samhet. Det kan tilliggas att en familj dir en eller flera forsorjare ir
foretagare dr extra kinslig for sjukdom eller andra typer av kriser
som leder till att forvirvsformigan minskar eftersom en foretagare
vanligen ir helt beroende av sin arbetsférmdga f6r att inkomsterna
ska flyta in. De fasta utgifterna kopplade till niringsverksamheten
kvarstdr dven om inte inkomsterna gor det. Som vi har redogjort
for 1 foregdende kapitel ir ett viktigt syfte med lagstiftningen att
sinda signaler till presumtiva féretagare om en minskad ekonomisk
risk med foretagandet. Det idr dirfor angeliget att dven
familjemedlemmar som har bidragit till att finansiera verksamheten
kan f3 en effektiv och snabb skuldsanering. Det ir dessutom mer
indamailsenligt att personer, vars skulder har samma ursprung,
skuldsaneras enligt samma forfarande och regelverk. Det ir dirfor
utredningens beddémning att dven nirstiende till foretagare ska
omfattas av regleringen om de har niringsrelaterade skulder.

Nirstdendebegreppet ska vara snévt

Vad giller nirstdendebegreppet har vi overvigt att foresld en
definition mosvarande den som finns i1 konkurslagen. Denna
definition ir emellertid vildigt bred och skulle omfatta ett stort
antal personer. Aven om det kan finnas ett visst virde av att ha ett
enhetligt begrepp inom insolvensritten, har bestimmelserna i
konkurslagen ett annat syfte in de nu féreslagna. Den nya skuld-
saneringsformens huvudsakliga syfte dr att underlitta for fore-
tagare. Vi tror dirfor att det finns ett pedagogiskt virde av att
begrinsa regleringens tillimpningsomrdde till féretagaren och
dennes nirmaste familjemedlemmar. Ett tinkbart alternativ ir att
begrinsa nirstiendekretsen till de personer som tillhér fore-
tagarens hushdll. Men en sidan l6sning ticker inte in olika
férandringar 1 gildenirens livsituation som kan intriffa. Exempelvis
kan tvd sammanboende partners vilja separera eller ett vuxet barn
vilja flytta hemifrdn. Ett krav pd att gildeniren maiste tillhora
foretagarens hushall riskerar att leda till icke 6nskvirda inlisnings-
effekter eller oférutsigbara resultat. Vi foresldr dirfor inte denna
ordning.
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Resultatet av enkitunderékningen visar att det frimst ir
foretagarens make/sambo eller forilder som &tar sig personliga
skulddtaganden for niringsverksamheten. Det ir ocks8 tinkbart att
foretagarens barn pd detta sitt involverar sig 1 nirings-
verksamheten. Vi har dirfér valt att begrinsa nirstiendebegreppet
till att avse barn, forilder, make och sambo. Aven vuxna barn och
forildrar till vuxna barn omfattas dirmed av begreppet. Vi &ter-
kommer tll tillimpningen av begreppet 1 férfattnings-
kommentaren.

5.3.3 Galdenarens framtida sysselsattning

Med den nu féreslagna avgrinsningen blir gildenirens framtida
sysselsittning utan betydelse foér frigan om F-skuldsanering ska
beviljas eller inte. Aven personer med niringsbaserade skulder som
inte har for avsikt att i framtiden bedriva niring kommer dirmed
att omfattas av reglerna.

Undersokningar visar att de flesta foretagare som av nigon
anledning har fitt avveckla sin verksamhet féredrar en framtida
karriir som entreprendr framfér att vara lontagare (se avsnitt
4.5.1). Forskning visar ocksd att tidigare erfarenheter av foére-
tagande ofta leder till framgingsrikt entreprendrskap. Verk-
samheter som startas upp av tidigare féretagare utvecklas snabbare
in andra verksamheter vad giller bla. tillvixt och skapande av
arbetstillfillen. Dessa foretagare har dven en ligre misslyckande-
grad eftersom de har lirt av tidigare misstag (se avsnitt 4.5.1).
Samtidigt visar erfarenhet fr&n Danmark att en stor del av de
foretagare som genomgitt en skuldsanering efter en misslyckad
foretagssatsning inte, 1 vart fall omedelbart, &tergdr ill
entreprendrskap.

Det ir vir forhoppning att de gildenirer som genomgir en F-
skuldsanering efter konkurs si smdningom ska 3dtergd till
foretagande. Detta behover emellertid inte ske 1 omedelbar
anslutning till F-skuldsaneringen. Aven om gildeniren viljer att
efter en genomgangen F-skuldsanering forst arbeta som lontagare
ett antal &r for att direfter dtergd till foretagandet dr samhillsnyttan
stor. Och om mojlighet till skuldsanering skulle saknas, ir
alternativet for en stor del av dessa gildenirer ett liv utan nigot
forvirvsarbete alls.
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En avgrinsning som utesluter gildenirer som inte omedelbart
vill starta ett nytt foretag ter sig dessutom svér att gora. En sidan
avgrinsning skulle nimligen kriva en prognos av gildenirens
framtida yrkesplaner, vilket rimligen skulle baseras frimst pa
uppgifter frin gildeniren sjilv. Det dr en svir uppgift att faststilla
klara och praktiskt tillimpbara objektiva kriterier som sirskiljer de
foretagare som vill starta om pd nytt frin dem som 1 stillet vill
overgd till att vara lontagare. En bedémning av om dessa kriterier
foreligger skulle dessutom vara svdr, eller nist intill omojlig, att
gora med en rimlig grad av sikerhet. Aven om den nya
skuldsaneringsformen syftar till att serivsa foretagare som
misslyckats ska ges méjlighet till en nystart ir det ocksd svért att se
nigra birande skil till varfér en fore detta foretagare skulle
uteslutas enbart pd den grunden att han eller hon inte, i vart fall
omedelbart, vill starta ett nytt féretag. Diaremot foreslar vi att F-
skuldsaneringens positiva betydelse foér gildenirens framtida
forvirvsformaga ska beaktas 1 den allminna skilighetsbedémningen
(se avsnitt 6.5).

5.3.4  Avgransning mot skuldsaneringslagen

Den nya formen av skuldsanering riktar sig till en annan och ny
gildenirsgrupp jimfért med dem som vanligtvis kommer 1 friga for
en skuldsanering. De gildenirer som kommer att omfattas av den
nya skuldsaneringslagen kommer ofta att ha en relativt ung
skuldbérda. De ir vanligtvis inte passiviserade och lever inte heller i
ekonomiskt utanforskap som en del av de personer som kommer 1
friga for en skuldsanering enligt skuldsaneringslagen kan gora. De
kommer dirfér inte att vara i behov av samma stdttning under
forfarandet som de gildenirer som genomgir en skuldsanering.
Foretagarna dr 1 stillet 1 behov av ett snabbt forfarande och
kommer i gengild manga ginger att ha forutsittningar att klara av
ett tuffare regelverk. En F-skuldsanering kommer att stilla hogre
krav pd gildeniren dn en vanlig skuldsanering, sivil vad giller
utredningsskyldigheten som betalningsférmigan.

De aktiva foretagarna idr 1 de allra flesta fall uteslutna frén en
vanlig skuldsanering (se avsnitt 4.2). Samma sak giller fér de
gildenirer som efter en avslutad konkurs vill starta upp en ny
verksamhet. Dessa gildenirskategorier har nimligen ofta oklara
ekonomiska férhillanden, och deras skuldsaneringsansokan avslas
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pd den grunden att det inte gir att gora en siker bedémning av
deras framtida betalningsférmdga. De fore detta féretagarna som
overgdr till en loneanstillning, liksom de nirstdende, skulle
diremot minga ginger kunna komma 1 friga ocksi for en
skuldsanering. Vad giller de gildenirer som har avslutat sin
niringsverksamhet ska ju skulder som hirrér frdn en tidigare
niringsverksamhet normalt beaktas positivt vid den allminna
skilighetsbedémningen  (prop. 1993/94:123, s.100 f.). Och
eftersom skuldernas ilder inte lingre ska vigas in vid skilighets-
bedémningen finns det inget krav pd att gildeniren mésta ha varit
overskuldsatt under ndgon lingre tid.

Virt forslag innebir siledes att vissa gildenirskategoriter
normalt kan beviljas sdvil en skuldsanering enligt skuld-
saneringslagen som en F-skuldsanering. Att det sker en viss
dverlappning av de bida skuldsaneringsformerna ir inte nigon
nackdel. Om en person av nigon anledning fir avslag pd sin
ansdkan om F-skuldsanering eller inte férmér fullgéra den relativt
tuffa betalningsplan som en F-skuldsanering omfattar, finns det
inget som hindrar att personen 1 stillet ansoker om skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen. En sddan ordning innebir ett flexibelt
och indamilsenligt system foér skuldavskrivning som vil méter
sdvil de internationella som de nationella kraven pd en effektiv
insolvensrittslig lagstiftning.

5.3.5  Kravet pa hemvist i Sverige

I skuldsaneringslagen finns ett krav pd att gildeniren ska ha
hemvist 1 Sverige for att beviljas skuldsanering. Den som ir
folkbokford 1 Sverige ska anses ha hemvist hir. Det saknas 1 denna
friga anledning att gora ndgon annan bedémning f6r féretagarna,
varfor vi foresldr att ett motsvarande krav ska gilla for F-
skuldsaneringar.

EU-domstolen har i ett férhandsavgérande slagit fast att
hemvistkravet strider mot den fria rorligheten inom EU (EU-
domstolens dom den 8 november 2012 i mdl C-431/11). Milet
rorde en svensk medborgare som nekats skuldsanering eftersom
han var bosatt 1 Belgien. EU-domstolen konstaterade att ett krav pd
att skuldsanering endast fir beviljas gildenirer med hemvist i
landet, kan avskricka en arbetstagare pd obestind frin att utéva sin
ritt till fr1 rorlighet. En sddan arbetstagare kommer nimligen att
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avskrickas frin att [imna sin ursprungsmedlemsstat for att arbeta i
en annan medlemsstat om detta innebir att han eller hon frintas
mojligheten att beviljas skuldsanering 1 ursprungsmedlemsstaten.
Lagstiftningen utgdr dirmed ett hinder f6r den fria rorligheten for
arbetstagare som ir forbjuden enligt artikel 45 FEUF.

Frigan om hemvistkravets foérenlighet med EU-ritten och
eventuella dtgirder med anledning av EU-domstolens avgérande,
handliggs 1 annan ordning inom Regeringskansliet. Det saknas
dirfor skl att i denna utredning ytterligare behandla frigan.
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6 Villkor f6r en F-skuldsanering

6.1 Ett kvalificerat insolvensrekvisit
6.1.1 Skuldsaneringslagens krav pa kvalificerad insolvens

Det framgdr av utredningens direktiv att det kvalificerade
insolvenskravet inte ska dndras i férhillande till vad som giller for
andra fysiska personer. Enligt skuldsaneringslagen ir det kvalifi-
cerade insolvenskravet uppfyllt nir en gildenir dels ir pd obestdnd,
dels ir s3 skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha férmiga att
betala sina skulder inom en éverskadlig tid (4 § forsta stycket 1).

Bedémningen av insolvensens varaktighet gérs genom en
prognos 6ver gildenirens framtida situation. Med formuleringen
overskadlig tid betonas att prognosen ska stricka sig lingt fram 1
tiden. Det ska 1 princip inte gi att se att betalningsoférmigan
nigonsin kommer att upphéra (prop. 1993/94:123, s.92). Efter
Hégsta domstolens avgdrande fran 2010 (NJA 2010 s. 496) har en
15-8rig prognos mer regelmissigt kommit att anvindas vid bedém-
ningen av gildenirens betalningsférmiga. I NJA 2013 s. 128 har
Hogsta domstolen emellertid betonat vikten av en mer nyanserad
bedémning. I avgérandet framholl Hogsta domstolen att bedém-
ningen av om en gildenir uppfyller kraven fér kvalificerad
insolvens miste goras pd ett nyanserat sitt med beaktande av
samtliga relevanta omstindigheter. Hinsyn maéste tas till forhillan-
dena i det enskilda fallet. Vad som giller fér en yrkesverksam
person med minga ir kvar 1 forvirvslivet kan inte overforas pd
irenden som ror personer i en annan livssituation.

I forarbetena till den ursprungliga skuldsaneringslagen fram-
forde regeringen att en skuldsanering inte ska kunna beviljas om
det inte dr mojligt, eller 1 vart fall férenat med stora svirigheter, att
gora en ndgorlunda siker prognos. Ett typexempel nir sidana
svdrigheter torde foreligga ir nir gildeniren har drabbats av en
konjunkturbetingad arbetsléshet (prop. 1993/94:123, 5. 92 {.). Det

189



Villkor for en F-skuldsanering SOU 2014:44

forhdllandet att det dr svdrt att stilla en nigorlunda siker prognos
nir gildeniren ir arbetslos har i praxis medfért att det har ansetts
saknas férutsittningar att gora en provning av den kvalificerade
insolvensen. I RH 1996:72 fann domstolen att bl.a. svirigheterna
att virdera de framtida inkomsterna fér en 35-8rig arbetslds
gildenir innebar hinder f6r skuldsanering. En liknande bedémning
gjordes 1 RH 1996:123. Eftersom en aktiv foretagare ofta har
osikra inkomstférhillanden har det i1 praxis ocksd ansetts att det
inte gir att bedoma om en aktiv foretagare dr kvalificerat insolvent
(se avsnitt 4.2).

6.1.2 2012 ars skuldsaneringsutredning

2012 &rs skuldsaneringsutredning har behandlat kravet pi
kvalificerad insolvens timligen ingdende (SOU 2013:72, s. 159—
182). Utredningen konstaterade att 2010 &rs rittsfall har fitt
betydande inverkan fér bedémningen av det kvalificerade insol-
vensrekvisitet och att det dnnu inte ir mojligt att se vilket
genomslag 2013 &rs rittsfall kommer att fi. Enligt utredningen
leder insolvensprognosen, som den tillimpas i dag, till att vissa
gildenirer inte beviljas skuldsanering trots att det ir motiverat
utifrdn syftena med institutet. Sirskilt unga, arbetslésa och
forvirvsarbetande har genom den nuvarande tillimpningen svért att
fa skuldsanering. Kronofogdemyndighetens statistik visar att en
betydande andel av dem som beviljas skuldsanering ir pensionirer.
I syfte att uppnd en mer nyanserad bedémning vid tillimpningen av
det kvalificerade insolvensrekvisitet foreslog utredningen att
begreppet kvalificerad insolvens férs in som ett eget rekvisit i
lagtexten. Med kvalificerad insolvens ska avses att gildeniren inte
ritteligen kan betala sina skulder och att denna oférméiga med
hinsyn ull samtliga omstindigheter kan antas bestd under
dverskddlig tid. Utredningen framhdll att det aldrig bér bli friga
om enbart en matematisk berikning av betalningsférmigan baserat
pd ett visst antal &r, utan att dven en prognos over gildenirens
forutsittningar 1 det enskilda fallet bor goras. Bedomningen méste
enligt utredningen utgd frin samtliga omstindigheter.
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6.1.3  Kravet pa kvalificerad insolvens enligt det danska
systemet

Enligt det danska regelverket krivs det, precis som vid &vriga
skuldsaneringar, att gildeniren ir kvalificerat insolvent fér att en
niringsidkare ska kunna beviljas skuldsanering i samband med
konkurs. Samtidigt finns det, till skillnad frin vad som giller fér
vanliga skuldsaneringar, inget krav pd att gildenirens ekonomiska
forhillanden ska vara klara. Konkursridet uttalade 1 denna friga att
det ir utmirkande fér en konkursmissig foretagare att hans eller
hennes ekonomiska férhéllanden dr oklara. For att sikerstilla att
reglerna om skuldsanering i samband med konkurs fir énskvirt
tillimpningsomrdde boér det dirfér inte finnas ndgot krav pd att
forhdllandena ska vara klara. Den omstindigheten att det dirmed
sker en viss sirbehandling av niringsidkare i férhallande till
lontagare var inte ett tillrickligt starkt argument mot att lagstifta i
frigan (Forslag til Lov om @ndring af konkursloven och konkurs-
skatteloven, 2004/2 LSF 10, avsnitt 4.10.3.1.7). Under lagstift-
ningsarbetet dvervigdes att sinka kravet pd kvalificerad insolvens
eftersom en foretagares framtida inkomst kan vara svir att avgora,
men en sddan ordning beddémdes kunna fi stdtande foljder.
Konkursridet uttalade emellertid att enbart det férhillandet att
prognosen over framtida inkomster ir mera osiker for en
foretagare inte bor diskvalificera gildeniren frin att & skuld-
sanering. Detta innebir att en gildenir kan meddelas skuldsanering
i samband med konkurs dven om gildenirens inkomstférhillanden
ir forenade med en visentlig osikerhet, t.ex. fo6r att han eller hon
nyligen har startat en ny verksamhet eller for att han eller hon ir
arbetslds. Men for att 1 storsta min sikerstilla att de ekonomiska
forhdllandena blir tillrickligt utredda, ska en skuldsanering inte
kunna beviljas férrin 1 samband med konkursens avslutande eller
d3 utdelningsforslaget faststills. D& denna tidpunkt ofta intrider
mellan ett och tre r efter konkursbeslutet, kommer gildenirens
ekonomiska férhillanden vanligtvis att vara si pass klara att en
betalningsplan kan upprittas (betznkning nr. 1449/2004 om
geldsanering, s. 391 ff.). Det bér i sammanhanget dven nimnas att
det 1 Danmark finns en méjlighet att omprova en skuldsanering i
samband med konkurs. Denna méjlighet saknas fér de vanliga
skuldsaneringarna 1 Danmark (se mer om detta i avsnitt 9.3 nedan).
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6.1.4  Vara 6verviganden

Forslag: Kravet pd kvalificerad insolvens ska vara detsamma
som for dvriga fysiska personer.

En bedémning av gildenirens betalningsférmiga ska goras
dven om gildenirens framtida inkomstférhillanden ir oklara.

Hur ska det kvalificerade insolvensrekvisitet tillimpas pa
foretagare?

Det ir gildeniren som har den fulla bevisbordan for att det
kvalificerade insolvensrekvisitet ir uppfyllt. Vad giller insolvensen
krivs det att gildendren presenterar en fullstindig utredning. Fér
obestdndets varaktighet dr kravet ndgot ligre. Det ricker att
gildenidren visar att han eller hon ir s skuldsatt att han eller hon
inte “kan antas” ha férmdga att betala sina skulder inom
overskddlig tid. Prognosen 6ver gildenirens framtida betalnings-
formiga ska baseras pd en helhetsbedémning utifrin realistiska,
sannolika och konkreta antaganden om betalningsférmagan.

En sirskild problematik vad giller ett skuldsaneringssystem for
foretagare dr att dessa gildenirer ofta har en osiker framtida
inkomst. Detta giller sirskilt de gildenirer som har for avsikt att,
under eller efter en avslutad F-skuldsanering, fortsitta sin gamla
verksamhet eller starta upp en ny. I Sverige saknas, till skillnad frin
det danska regelverket, nigot uttryckligt och lagfist krav pd att
gildenirens ekonomiska férhillanden ska vara klara. Denna
omstindighet fir med gillande regelverk i stillet betydelse vid
bedémningen av om det kvalificerade insolvenskravet ir uppfyllt
eller inte. En skuldsanering ska nimligen inte, enligt férarbets-
uttalanden vid skuldsaneringslagens tillkomst, beviljas om det inte
ir mojligt, eller foérenat med stdrre svirigheter, att gora en
ndgorlunda siker prognos 6ver gildenirens betalningsférméga. Vid
denna prognos ska gildenirens férmiga till framtida inkomster
beaktas. Det ligger 1 sakens natur att en sddan prognos ir littast att
gora for de gildenirer som har en l8g och statisk inkomst, som
exempelvis pensionirer eller andra personer som av olika anled-
ningar inte kommer att dtervinda till arbetslivet. Det finns en risk
att kravet pd en relativt siker inkomstprognos 1 praktiken innebir
att en foretagare inte bedéms vara kvalificerat insolvent om hans
eller hennes framtida inkomstférhéllanden ir osikra.
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Statistikuppgifter frin Kronofogdemyndigheten visar ocks3 att
den vanligaste orsaken till att aktiva foretagare fir avslag pd sin
ansdkan om skuldsanering dr att de antingen har haft en osiker
framtidsprognos eller inte uppfyllt det kvalificerade insolvens-
kravet (se tabell 4.2, avsnitt 4.2).

For att det rehabiliterande och samhillsekonomiska syftet med
ett skuldsaneringssystem for foéretagare ska kunna uppnds madste
skuldsaneringsinstitutet vara tillgingligt for de foretagare som ir i
behov av ekonomisk rehabilitering. Det innebir att de krav som
stills upp inte fir vara for stringt utformade och i praktiken
utesluta de gildenirer som har for avsikt att starta upp en ny eller
fortsitta en pdglende verksamhet. Samtidigt kan ett alltfor
generdst system pdverka den allminna betalningsmoralen negativt.
Foljderna av detta kan bli en restriktivare kreditgivning med simre
finansieringsmojligheter fér potentiella féretagare. Skuldsanerings-
systemet ska naturligtvis inte medféra att de foretagare som klarar
av att betala sina skulder fir F-skuldsanering. En sddan ordning
skulle rubba fortroendet f6r skuldsaneringsinstitutet och drabba
borgenirskollektivet i form av minskade intikter.

Vid F-skuldsanering mdste det kvalificerade insolvenskravet
tillimpas pd ett ndgot annorlunda sitt jimfért med hur det
tillimpas pa ovriga fysiska personer. I annat fall blir en stor del av
de overskuldsatta personer som den nya regleringen ir avsedd att
omfatta uteslutna frin skuldsaneringssystemet. Det ligger 1 sakens
natur att en foretagare som pd grund av niringsverksamhet har
drabbats av 6verskuldsittning vanligtvis har en osiker framtida
inkomst. De foérarbetsuttalanden som gjordes pd omridet nir
skuldsaneringslagen inférdes kan dirfor inte utan vidare tillimpas
vid beddmningen av om en foretagare ir kvalificerat insolvent. I
stillet mdste det 1 beddmningen tas hinsyn till att det 1 princip
alltid rdder osikerhet kring en foretagares framtida inkomster.
Trots denna osikerhet mdiste gildenirens betalningsférmaga
bedémas for att det ska kunna avgoéras om han eller hon ir
kvalificerat insolvent eller inte. Fér att tydliggéra detta foreslér vi
att det infors ett uttryckligt krav pd att en bedémning av
gildenirens betalningsférmdga ska goras dven om gildenirens
framtida inkomstférhdllanden ir oklara. Vid denna bedémning ska
prognosen baseras pi en skonsmissig inkomst som grundar sig pd
dels gildenirens aktuella inkomst, dels en relativt forsiktig
bedémning av gildenirens framtida inkomster. Bedémningen bér
utgd frén en forsiktigt beriknad marknadsmissig 16n for en person
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1 motsvarande stillning och bransch, men med viss hinsyn tagen till
att den forvintade inkomsten vanligtvis inte aktualiseras under
uppstartsfasen av en eventuell ny verksamhet. Till hjilp vid
bedémningen kan det vara limpligt att anvinda nigon form av
tumregel — hur ser prognosen ut for gildeniren vid en férdubbling
av inkomsten? Skulle gildeniren trots en s kraftig inkomstokning
ind3 inte klara av att betala av sina skulder inom 6verskadlig tid ir
det kvalificerade insolvensrekvisitet sannolikt uppfyllt.

Vi dterkommer till frigan om vilka nirmare krav som ska stillas
pid utredningen om gildenirens ekonomiska foérhdllanden 1
samband med att vi behandlar férfarandet i kapitel 10.

Det bér 1 sammanhanget nimnas att en gildenir inte dr skyddad
frdn konkurs innan beslutet om F-skuldsanering har vunnit laga
kraft. Gildenirens borgenirer har alltsd en mojlighet att forsitta
gildeniren 1 konkurs om de tror att en konkurs skulle kunna ge ett
bittre utfall for dem (se avsnitt 11.7.2). Det finns ocksi en
mojlighet f6r borgenirerna att anséka om omprévning for det fall
en foretagare fir forbittrade ekonomiska férhillanden (se kapitel 9
nedan). Dirmed minskas riskerna foér stotande resultat nir gilde-
nirens framtida ekonomiska situation ir osiker.

6.2 Endast seridsa och arliga foretagare ska kunna
beviljas F-skuldsanering

6.2.1 Gadldenarens agerande i naringsverksamheten

Forslag: En F-skuldsanering ska inte beviljas om

1. féretagaren i sin niringsverksamhet misskoter eller har
misskott sina forpliktelser avseende bokféring, skatteavdrag,
anmilan om F-skatt eller betalning av skatt eller avgift i en
omfattning som inte ir ringa, eller

2. féretagaren driver eller har drivit niringsverksamhet pd ett
uppenbart oférsvarligt sitt.

Inledning

En F-skuldsanering dr en mojlighet — inte en rittighet — f6r en
foretagare att pd ett snabbt och effektivt sitt komma till ritta med
sin skuldborda och fi en mojlighet till nystart. Det idr en sjilvklar
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utgdngspunkt att den nya formen av skuldsanering endast ska
omfatta foretagare som ir seridsa och drliga. Systemet miste dirfor
innefatta tillrickliga garantier for att institutet inte missbrukas av
foretagare som inte har fortjinat den férmin som en F-
skuldsanering faktiskt utgor.

Det finns av denna anledning skil att stilla upp tydliga krav pd
gildenirens agerande. Eftersom en foéretagares skuldborda i
normalfallet till storsta delen hirrér frin niringsverksamhet ska det
sitt som gildeniren har drivit eller driver niringsverksamhet p3, ha
betydelse for frigan om F-skuldsanering ska beviljas eller inte. Det
ir helt avgorande for tilltron ull ett skuldsaneringssystem for
foretagare att en F-skuldsanering inte meddelas 1 sidana fall dir
niringsverksamheten drivs eller har drivits pd ett sitt som framstar
som illojalt mot borgenirer eller offentliga myndigheter. Aven
intresset av en sund konkurrens talar 1 samma riktning. Det bér
dirfor 1 lagtexten anges vilka omstindigheter som ska medfora att
en gildenir blir diskvalificerad frdn F-skuldsanering. Om sidana
omstindigheter foreligger ska gildeniren vara utesluten frin F-
skuldsanering. Det finns di inget utrymme fér nigon skilighets-
bedémning. Om gildeniren 1 sin niringsverksamhet har agerat pd
ett olimpligt sitt, som inte dr si allvarligt att det uppfyller
rekvisiten for diskvalificering, ska detta agerande i stillet beaktas
inom ramen for den allminna skilighetsbeddmningen (se nedan).

Det danska systemet

Enligt det danska systemet krivs, férutom att férutsittningarna for en
”vanlig” skuldsanering ir uppfyllda, att varken gildeniren, dennes
make/sambo eller ledningen 1 det bolag som har gitt 1 konkurs, har
8sidosatt sina forpliktelser rorande t.ex. bokféring, momsredovisning
eller information till myndigheterna. De fir inte heller ha drivit
foretaget pa ett ofrsvarligt sitt (231 a § konkursloven).

Brister i redovisning och betalning av skatter
Allmiént om forekomsten av skatteskulder hos gildendren

Det ir inte rimligt att en foretagare som i sin verksamhet har
misskott sina forpliktelser gentemot staten kan bevilja F-skuld-
sanering. En sidan ordning skulle sinda fel signaler om skuld-

195



Villkor for en F-skuldsanering SOU 2014:44

saneringssystemet och pdverka den allminna betalningsmoralen
negativt. Det finns dirfér anledning att éverviga om gildenirens
misskétsamhet gentemot staten under vissa forutsittningar alltid
ska diskvalificera gildeniren frdn F-skuldsanering.

Frigan vilken betydelse forekomsten av skatteskulder ska ha vid
bedémningen av huruvida foéretagaren ir serids ir emellertid inte
okontroversiell. Det ligger 1 sakens natur att en gildenir som ir
kvalificerat insolvent inte kan klara av att betala sina skulder. Om
forekomsten av skatteskulder automatiskt medfér diskvalifikation
frdn systemet, finns det en risk att gildeniren, pd bekostnad av de
ovriga borgenirerna, prioriterar betalningen av skatteskulder.

A andra sidan har skatteskulder en sirstillning i férhallande till
skulder 1 allminhet. Skulderna uppkommer utan nigon affirs-
missig kreditprévning och utan att ndgon sikerhet kan krivas.
Staten kan inte vilja sina kredittagare och inte heller i f6rvig hindra
att en foretagare skapar sig krediter genom att underléta att betala
skatteskulder eller avgifter. Det finns av denna anledning exempel
pd linder dir det krivs en bankgaranti eller dylikt for att en
foretagare eller ett foretag ska 3 registrera sig for mervirdesskatt. I
Sverige har vi dock valt en annan vig genom bestimmelserna om
godkinnande och 3terkallande av F-skatt (se mer om detta nedan).

Om skatter och avgifter 1 nigon storre utstrickning skulle
kunna saneras bort genom en F-skuldsanering finns det vidare en
risk for att respekten for skattesystemet minskar. Vad detta skulle
innebira ur ett statsfinansiellt perspektiv och vilka andra negativa
effekter f6r samhillet detta skulle innebira dr naturligtvis mycket
svart att uttala sig om.

Det nu sagda innebir att det enligt vir bedémning finns
anledning att 1 en F-skuldsanering 1 viss min sirbehandla skatte-
skulderna.

Enbart det férhéllandet att gildeniren har skulder till staten ska
dock inte vara diskvalificerande for en F-skuldsanering. Men den
misskotsamhet som kan accepteras miste vara begrinsad. Detta
strikta férhdllningssitt medfor att det 1 lagtexten ska inféras ett
krav pd att misskotsamheten 1 detta avseende endast fir vara ringa
for att F-skuldsanering ska kunna beviljas.
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Reglerna om godkinnande och dterkallelse av F-skatt

Kravet pd att en eventuell misskétsamhet ska vara ringa korre-
sponderar relativt vil med det krav som giller fér godkinnande av
F-skatt. En ansékan om F-skatt ska nimligen inte godkinnas om
innehavaren har brustit 1 redovisning eller betalning av skatter eller
avgifter 1 en utstrickning som inte dr obetydlig (9 kap. 1§ andra
stycket 3 skatteforfarandelagen [2011:1244]). Nir F-skattsedeln
inférdes anforde regeringen att en F-skattsedel endast fir innehas
av dem som skoter sin verksamhet pd ett seridst sitt och korrekt
redovisar och betalar sina skatter och socialavgifter. Det skulle
enligt regeringen framstd som mycket otillfredsstillande om en
niringsidkare kom att kvarstd som innehavare av en F-skattsedel en
lingre tid efter det att han bérjat brista i sin redovisning eller
betalning av skatter och avgifter (prop. 1991/92:112, s. 120).

Frigan om nir brister i redovisning eller betalning av skatter
och avgifter ska anses som obetydlig ir en friga som det enligt
forarbetena ankommer pi rittstillimpningen att besvara. Vid
bestimmelsernas tillkomst uttalades det emellertid att det av
administrativa skil dr limpligt att schabloner tillimpas s& ldngt det
ir mojligt. Harvid bor hinsyn tas till savil skuldbeloppets storlek
som till betalningsdrojsmélets lingd. Ndgon enstaka betalnings-
féorsummelse bor inte ens vid stora skuldbelopp direkt féranleda
iterkallelse. Forst om betalning har uteblivit vid mer in tvd
tillfillen bor det komma ifrdga att &terkalla F-skattsedeln
(prop. 1991/92:112, s. 121).

Enligt Skatteverket allmidnna rdd bor med en utstrickning som
inte ir obetydlig” avses ett sammanlagt skuldbelopp for skatter och
avgifter pi hogst 20000 kronor. Ar det friga om kortvariga
betalningsdréjsmal bor enstaka betalningsdrojsmal — farre dn fyra —
inte foranleda att en anstkan avslis. Vid ldngvariga betalnings-
dréjsmaél bor emellertid dven enstaka betalningsbrister féranleda att
ans6kan avsldis. Om sokanden brister 1 bdde redovisning och
betalning av skatter och avgifter ska bristerna sammanvigas vid
provningen av en ansékan om godkinnande av F-skatt (jfr
Skatteverkets allminna rid, SKV A, 2012:6 och Skatteverkets
meddelanden, SKV M, 2012:05).
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F-skuldsanering utan konkurs

Vi har 1 foregdende kapitel foreslagit att gildenirens nirings-
verksamhet ska vara solvent fér att gildeniren ska kunna beviljas
en F-skuldsanering utan konkurs. Ett tecken p8 detta dr att [dpande
skatter och avgifter kan betalas. Det kan dirfér inte komma i friga
att sanera skatteskulder som uppkommer lopande i1 den aktuella
verksamheten. En sidan rorelse bor 1 stillet avvecklas. En annan
ordning riskerar att snedvrida konkurrensen mellan aktiva
foretagare. Den seriose foretagaren kimpar for att betala skatter
och avgifter enligt de regler som giller f6r alla som driver féretag.
Det ir di inte limpligt att en foretagare som inte skoter dessa
betalningar ska kunna sanera bort sina skulder.

Nir vi nu ger en mojlighet for serivsa foretagare att komma
ifrdga for F-skuldsanering ir det naturligt att anligga samma
synsitt pd vad som ir ett seridst foretagande som lagstiftaren har
gjort betriffande mojligheterna att behdlla sin F-skatt. Det ir
dirfor vir bedomning att F-skattereglerna normalt kan tjina som
vigledning vid bedémningen av om en gildenir som ansoker om F-
skuldsanering utan konkurs har brustit 1 sin skyldighet att redovisa
eller betala skatt 1 sddan omfattning att han eller hon ir
diskvalificerad frin en F-skuldsanering. Detta innebir att en F-
skuldsanering utan konkurs inte bér beviljas om forutsittningarna
for sterkallelse av F-skattsedel ir uppfyllda. Aven den som bedriver
verksamhet utan behov av F-skatt ska bedémas pd samma sitt nir det
giller frigan om misskétsamheten ska anses vara ringa eller inte.

F-skuldsanering efter konkurs

De nyss nimnda skilen for att stilla hoga krav pd gildenirens skot-
samhet betriffande betalning av skatter och avgifter gor sig
gillande dven vid en F-skuldsanering efter konkurs. Rekvisitet for
diskvalificering pd grund av misskétsamhet ska dirfér vara det-
samma vid en F-skuldsanering efter konkurs som vid en F-
skuldsanering utan konkurs. Aven for dessa gildenirer ska det
alltsd krivas att foretagarens eventuella misskdtsamhet 1 detta av-
seende har varit av ringa omfattning.

Vid tillimpningen av rekvisitet finns det emellertid anledning att
ha ett ndgot generdsare forhdllningssitt betriffande brister 1 detta
avseende efter en konkurs. Nir en verksamhet bérjar gi diligt,
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arbetar foretagaren minga ginger innu hdrdare for att ridda
verksamheten. Det ir en naturlig, om in inte férsvarbar, reaktion
att di prioritera produktionen, vilket kan leda tll att det admi-
nistrativa arbetet blir eftersatt. Att en gildenir precis fore en
konkurs &drar sig skatteskulder i nigot storre omfattning in vad de
ovan nimnda riktlinjerna medger bér inte automatiskt medfora att
han eller hon anses ha misskétt sina férpliktelser 1 mer dn ringa
omfattning.

Vid en F-skuldsanering efter konkurs bér en bedémning goras
av omstindigheterna 1 det enskilda fallet dir exempelvis anled-
ningen till skatteskuldernas uppkomst, skuldernas belopp och
antalet 6vertridelser, ska tillmitas betydelse. Aven tidsperioden
spelar en stor roll vid denna bedémning. Den som 1 sin nirings-
verksamhet under en lingre period eller vid upprepade tillfillen har
misskott sin skyldighet att betala skatt ska normalt inte komma
ifrdga f6r F-skuldsanering, medan misskdtsamhet i begrinsad om-
fattning av mer tillfillig natur kan vara acceptabel.

Séirskilt om foretridaransvar enligt SFL

Som bekant kan en foretridare for ett aktiebolag 8démas fore-
tridaransvar enligt 59 kap. 12 och 13 §§ SFL for bolagets obetalda
skatter och avgifter. For att ett sidant ansvar ska utdémas krivs
uppsit eller grov oaktsamhet hos foretridaren (se avsnitt 5.1.2
ovan). Foretridaransvaret ir inte helt okontroversiellt och har under
dren varit forem3l for viss debatt. Det har frn vissa hill hivdats att
kravet pd uppsit eller grov oaktsamhet i praktiken tillimpas mycket
strikt och att ansvar déms ut redan vid oaktsamhet som inte ir grov
hos foretridaren.'

Att en domstol har funnit att en foéretridare har agerat
uppsatligt eller grovt oaktsamt avseende skyldigheten att betala
skatt, och sdledes 3démts foretridaransvar enligt SFL, ir en
omstindighet som vid tillimpningen av den nu behandlade bestim-
melsen, kommer att medféra att gildeniren anses ha misskétt sina
dtaganden mot staten 1 mer in ringa omfattning. Detta ir en rimlig
ordning. Vi har trots det évervigt om det finns behov av nigon
form av ”ventil”, som mojliggor att en gildenir som har ddomts
foretridaransvar enligt SFL vid sirskilt émmande omstindigheter

! Se exempelvis Roger Persson Osterman och Carl Svernlév, Skatterdttsligt foretridaransvar —
fiskal griddfil utan legitimitet?, Svenskt Niringsliv, oktober 2013.
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indd skulle kunna beviljas F-skuldsanering. Det skulle exempelvis
kunna vara friga om en person som adragit sig foéretridaransvar
under en period di han eller hon har varit svirt sjuk och personen
ddrefter inte har gjort sig skyldig till ndgon ytterligare misskot-
samhet.

Vi foresldr emellertid inte ndgot sddant undantag. Det finns en
mojlighet fér domstolen att underldta att déma ut féretridaransvar
vid sirskilda omstindigheter. Enligt 59 kap. 15§ SFL kan en
foretridare, helt eller delvis, befrias frin betalningsskyldighet om
sirskilda skil foreligger. Att foretridaren har betalningssvarigheter
ska inte 1 sig utgdra sirskilda skil, men exempelvis kan foére-
tridarens dlder och sjukdom utgéra sirskilda skil for nedsittning.
Aven foretridarens inflytande och ekonomiska intresse i bolaget
kan ha betydelse (prop. 2002/03:128, s. 26). Har domstolen 1 milet
om foéretridaransvar gjort beddmningen att nigra sddana sirskilda
omstindigheter inte foreligger eller inte ska beaktas, bér de inte
heller beaktas 1 ett efterféljande F-skuldsaneringsirende. Och finns
det inga sirskilt émmande omstindigheter ir det rimligt att en
person som vid en domstolsprévning har ansetts agera grovt
oaktsamt eller uppsdtligt gentemot staten inte f&r komma i
dtnjutande av F-skuldsanering. En annan ordning riskerar att ur-
holka fértroendet foér systemet. Det nu sagda innebir att ett
utdémt foretridaransvar enligt SFL alltid bor diskvalificera en
gildenir frdn en F-skuldsanering.

Det bor i sammanhanget noteras att, dven om ett utdémt
foretridaransvar kan innebira att det inte anses skiligt med
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen, ska ett sddant ansvar inte
per automatik medféra att en ansékan om skuldsanering avslas (jfr
NJA 1998 s.259). Det finns siledes en viss mojlighet for de
gildenirer som, pd grund av féretridaransvaret, blir diskvalificerade
frin en F-skuldsanering att ansoéka om en skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen i stillet.

Det ir en sjilvklar utgdngspunkt att gildenirer som ir miss-
tinkta fér ekonomisk brottslighet, ska vara uteslutna frin en F-
skuldsanering si linge misstanken kvarstdr. Samma sak giller
naturligtvis personer som ir démda fér ekonomisk brottslighet
liksom de som har 3lagts skattetilligg.
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Brister i bokforingsskyldighet

Inte bara misskotsamhet vad giller redovisning och betalning av
skatt eller avgifter ska vara diskvalificerande. Det finns av samma
anledning skil att se sirskilt allvarligt pd gildenirens misskot-
samhet betriffande bokféringsskyldighet. Aven denna form av
misskdtsamhet bor sirskilt lyftas fram 1 lagtexten och medféra ett
hinder fér F-skuldsanering om den férekommit i mer in ringa
omfattning.

Nir en verksamhet har bérjar gd diligt ir det inte ovanligt att
den s3 att siga “faller samman” under den sista perioden fore en
konkurs. Det kan handla om att den bokféringsfirma som
foretagaren har anlitat slutar att utféra bokforingstjianster pd grund
av utebliven betalning, vilket leder till att féretagaren under denna
dvergdngsperiod 1 viss utstrickning misskoter sin bokforing.
Denna form av misskétsamhet infér en avveckling ér till viss del
forklarlig och enligt uppgift frdn férvaltarkollegiet vanligt fore-
kommande 1 enskilda niringsidkares konkurs. En sddan misskot-
samhet ska enligt vdr bedémning inte automatiskt leda till att
foretagaren diskvalificeras frin en F-skuldsanering. For att miss-
skotsamheten ska anses vara mer idn ringa, bér den ha férelegat
under en inte ovisentlig tidsperiod. En féretagare som l6pande har
misskott sin bokforing ska siledes inte kunna komma ifriga fér en
F-skuldsanering, medan en féretagare som i slutskedet inte f6rmér
fullgéra sin bokforingsskyldighet ska kunna fi en andra chans
genom en F-skuldsanering. Om verksamheten ir pigiende mdste
utrymmet f6r misskdtsamhet betriffande bokféringsskyldighet av
samma skil som har anférts avseende misskdtsamhet betriffande
skatter, vara mycket begrinsat.

Verksamheten fr inte ha drivits uppenbart oforsvarligt

Det ir inte rimligt att en F-skuldsanering beviljas nir gildeniren pd
andra sitt 4n de nyss nimnda har misskétt sin niringsverksamhet
eller drivit den pd ett illojalt sitt. Vi foreslar dirfor att dven
gildenirer som har drivit niringsverksamhet pi ett uppenbart
oforsvarligt sitt ska vara diskvalificerade frin en F- skuldsanermg
Detta krav tar framfér allt sikte pd foretagarens agerande i
forhillande till Gvriga aktorer 4n staten. Aven vid denna bedomnmg
finns det skil att se sidrskilt allvarligt pd misskétsamhet 1 en
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pigdende verksamhet. Exempel pd nir en verksamhet har drivits
uppenbart ofdrsvarligt ir att det 1 bolaget har férekommit 18n till
nirstdende i strid med 21 kap. 1 § ABL. Aven den omstindigheten
att verksamheten har drivits pd ett sirskilt riskfyllt sitt, eller att det
har férekommit &tervinningsbara transaktioner i verksamheten, kan
medfora att F-skuldsanering inte ska beviljas.

En viktig frdga i sammanhanget ir om den som &démts
foretridaransvar enligt ABL ska kunna komma 1 friga fér en F-
skuldsanering. For att ett sddant ansvar ska uppkomma finns det i
och for sig ett forsumlighetsrekvisit. Men eftersom det ir friga om
en omvind bevisborda innebir det inte att en féretagare som har
drabbats av personligt ansvar pd grund av kapitalbrist rent faktiskt
mdste ha handlat férsumligt. Det dr dirfér en for lingtgiende
slutsats att en foretagare ska anses ha handlat uppenbart
oférsvarligt enbart pd grund av den omstindigheten att han eller
hon har blivit 3lagd ett personligt betalningsansvar enligt ABL.
Men idven om en person som har 3lagts personligt betalningsansvar
enligt ABL inte automatiskt ir diskvalificerad frdn en F-skuld-
sanering, ska omstindigheten tillsammans med &vriga férhillanden
beaktas vid bedémningen av om gildeniren har drivit sin nirings-
verksamhet pd ett uppenbart oférsvarligt sitt. Vid denna be-
démning blir omstindigheterna 1 det enskilda fallet, sisom
gildenirens agerande 1 foretaget och hans eller hennes reella
mojlighet att pdverka verksamheten, avgorande.

De nu behandlade kraven pi skotsamhet och seriositet stiller
naturligtvis hoga krav pd den utredande myndigheten. Frigorna
torde bli mest komplicerade och svirutredda nir féretagaren har
drivit ett aktiebolag. I de fall det ir friga om en F-skuldsanering
efter konkurs, finns det uppgifter av betydelse f6r bedémningen av
foretagarens agerande 1 forvaltarberittelsen och slutredovisningen.
Som pépekats tidigare kommer det sannolikt att bli relativt ovanligt
med F-skuldsaneringar utan konkurs. I dessa fall fir emellertid
gildendren pd annat sitt presentera utredning om att verksamheten
bedrivs forsvarbart. Och om Kronofogdemyndigheten pd grund av
bristande underlag inte kan géra denna bedémning, ska ansokan
avslas.
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Nirstdende till foretagaren

Det idr vir bedomning att inte heller en nirstdende ska beviljas F-
skuldsanering om det 1 den niringsverksamhet varifrin hans eller
hennes skulder hirrér har férekommit misskotsamhet 1 ovan
nimnda hinseenden. En annan ordning riskerar medfoéra att
fortroendet for systemet urholkas och att det finns risk for
missbruk.

I dessa situationer behover alltsd inte gildeniren sjilv ha agerat
illojalt eller forsumligt for att bli diskvalificerad frdn F-skuld-
sanering, utan foretagarens misskdtsamhet ”smittar” s3 att siga av
sig pd en nirstdende med skulder som hirrér frin verksamheten. T
dessa fall finns det ofta goda méjligheter f6r gildeniren att 1 stillet
beviljas en skuldsanering enligt skuldsaneringslagen.

6.2.2  Galdenirer som ar alagda naringsférbud ska inte
beviljas F-skuldsanering

Forslag: En person som ir dlagd niringsférbud far inte beviljas
F-skuldsanering.

Enligt 6 § skuldsaneringslagen fir den som ir &lagd niringsférbud
inte beviljas skuldsanering. Samma ordning bor gilla for F-
skuldsaneringar. En gildenir som har meddelats niringsférbud har
generellt sett drivit sin niringsverksamhet uppenbart olimpligt och
ir redan av denna anledning diskvalificerad frin en F-skuld-
sanering. For tydlighetens skull, och fér att poingtera att lagen
endast omfattar de serivsa foretagarna, bor det stillas upp en
uttrycklig begrinsning att en gildenir som har meddelats
niringsférbud inte kan beviljas en F-skuldsanering.

6.3 Krav pa betalningsutrymme

Forslag: F-skuldsanering ska inte beviljas om gildeniren saknar
eller endast har ett ringa betalningsutrymme.

Enligt det danska regelverket ska dven andra omstindigheter som
talar emot en skuldsanering, t.ex. bristande betalningsutrymme,
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vigas in 1 beslutet. Enligt uppgift frin ritten 1 Helsingér innebir
den omstindigheten att gildeniren helt saknar ett betalnings-
utrymme regelmissigt att skuldsaneringsansékan avslis. Endast om
gildeniren ir pensionerad eller svirt sjuk gors undantag frdn denna
huvudregel. Aven ett nyligen framtaget forslag till ny lagstiftning
pd omrddet i Finland innefattar ett krav pd ett visst betalnings-
utrymme (se avsnitt 3.4).

En skuldsanering ska vara till nytta for sivil gildeniren som
borgenirerna. Om gildeniren vid en skuldsanering bedéms sakna
betalningsférmiga ska emellertid gildeniren enligt skuldsanerings-
lagen inte betala ngonting till borgenirerna, ett s.k. nollbeslut. En
sddan skuldsanering kan knappast sigas gynna borgenirerna men
kan indd motiveras med hinsyn till gildenirens behov av ekono-
misk rehabilitering. Exempelvis har det ansetts rimligt att en
dlderspensionir eller en person som pid grund av sjukdom inte
kommer att kunna 4tervinda till arbetslivet ska kunna bli fri frin
sina skulder trots att han eller hon saknar mojlighet att ens delvis
betala dessa.

De nu nimnda skilen viger emellertid mindre tungt vad giller
ett skuldsaneringssystem for foretagare. De gildenirer som
regleringen frimst tar sikte pd idr aktiva eller fore detta foretagare
som planerar att dtergd till ett yrkesaktivt liv som foretagare eller
anstillda. For dessa gildenirer kommer betalningsplanen att vara
kortare dn for ovriga fysiska personer. For att motivera detta, och
for att leva upp tll kravet att en skuldsanering dven ska vara
borgenirsgynnande, foresldr vi att den nya formen av skuldsanering
enbart ska komma 1 friga fér de gildenirer som kan betala
dtminstone en viss del av sina skulder. Vi tror att en stor del av
foretagarna ir tillrickligt motiverade och har de férutsittningar
som krivs for att kunna leva under hirda ekonomiska férhdllanden
under den tid som betalningsplanen l6per. I gengild fir de ett
snabbt och effektivt férfarande som mojliggor f6r dem att dtergd
till féretagandet efter skuldsaneringen.

En annan viktig aspekt ir foretagarens personliga risktagande.
Utifrdn lingivarens synvinkel kan det vara viktigt att féretagaren
bir en personlig risk for en beviljad kredit tll féretaget.
Foretagaren kan nimligen antas agera pd ett mer ansvarsfullt sitt
om han eller hon riskerar att férlora en substantiell summa pengar
vid en konkurs.” Exempelvis minskar risken att féretagaren siljer

? Lars Silver och Bjérn Berggren, Skuldsanering for foretagare — Effekter pa kreditmarknaden,
bilaga 4 till betinkandet.
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sitt bolag till s3 kallade "bolagsplundrare” eller pd annat sitt agerar
oirligt. Genom ett krav pd att endast gildenirer med ett visst
betalningsutrymme ska kunna beviljas F-skuldsanering kvarstdr
detta personliga ansvar till en viss del. Detta bor bidra till att bevara
kreditgivarnas tilltro till féretagarnas vilja att gora ritt for sig.

Ett krav pd att gildeniren ska ha ett visst betalningsutrymme
Okar naturligtvis risken for att gildeniren dverskattar sin framtida
betalningsférmdga. For dessa gildeniren kommer F-skuld-
saneringen att bli extra tuff, och en del av dessa gildenirer kommer
antagligen att misslyckas med F-skuldsaneringen. For en del 1
denna kategori finns di mojligheten att 1 stillet anséka om en
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. For att undvika stétande
resultat, och en alltfér 1ang tid till skuldavskrivning, foresldr vi att
Kronofogdemyndigheten under vissa forutsittningar ska kunna
besluta om en kortare betalningsplan i dessa fall (se avsnitt 10.8.4).

For att regeln ska f3 genomslag 1 praktiken maste det krivas att
gildeniren kan betala ett belopp som inte ir obetydligt. Frigan blir
da vilket belopp som ska anses vara en rimlig miniminivd. Enligt
uppgift frdn ritten 1 Helsingdr, anses gildenirer med ett
betalningsutrymme under 1 000 kronor per minad normalt sakna
betalningsutrymme.

For att f4 en uppfattning om gildenirers betalningsférmdga kan
viss ledning himtas frén skuldsaneringsgildenirernas betalnings-
utrymme. Av Kronofogdemyndighetens statistik framgir emeller-
tid inte vad var och en av skuldsaneringsgildenirerna har
forpliktigats att betala. I stillet dr statistiken fordelad pd olika
betalningsintervall enligt f6ljande.

Tabell 6.1
Antal Andel Belopp att betala Betalningsbelopp per
galdendrer galdendrer under en femarsperiod manad
(totalt 5 357)
3726 70 % 0-100 000 kr 0-1 667 kr
1042 19 % 100 001-250 000 kr 16674 167 kr
518 10 % 250 001-500 000 kr 4 167-8 333 kr
71 1% >500 000 kr > 8333 kr

Kalla: Kronofogdemyndigheten.
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Den allra storsta delen av skuldsaneringsgildenirerna hade alltsd ett
betalningsutrymme om hogst 1 667 kronor per ménad.

For att det rehabiliterande och samhillsekonomiska syftet med
ett skuldsaneringssystem for foretagare ska kunna uppnds mdste
skuldsaneringsinstitutet vara tillgingligt f6r de foéretagare som ir i
behov av ekonomisk rehabilitering. Det innebir att de krav som
stills upp inte fir vara sd stringt utformade att de i praktiken
utesluter de gildendrer som lagstiftningen ir avsedd for. Vid
bedémningen miste hinsyn tas till att de gildenirer som viljer att
starta en ny verksamhet vanligtvis har en relativt 1dg inkomst under
uppstartsfasen.

Det ir vdr bedémning att det dr rimligt att kriva att gilde-
nirerna har ett betalningsutrymme om 5 000 kronor per kvartal
(cirka 1 600 kronor per minad) for att betalningsutrymmet inte ska
anses vara ringa. En sddan grins bor de allra flesta féretagare ha
forutsittningar att klara, samtidigt som kravet pi betalnings-
utrymme dr si pass hogt att det fir genomslag i den praktiska
tillimpningen. Vi &terkommer 1 avsnitt 8.4.2 till berikningen av
gildenirens betalningsutrymme.

6.4 Galdenarens maojlighet att beviljas F-
skuldsanering pa nytt

Forslag: En gildenir som tidigare har misslyckats med en F-
skuldsanering och fitt den upphivd, ska utan nigra begrins-
ningar kunna beviljas F-skuldsanering p& nytt. De gildenirer
som har fullgjort en F-skuldsanering, ska diremot vara for-
hindrade att pd nytt beviljas F-skuldsanering om det inte finns
synnerliga skil for detta.

Enligt den nuvarande skuldsaneringslagen fir en gildenir som
tidigare har beviljats skuldsanering endast beviljas skuldsanering pd
nytt om det finns synnerliga skil (6 §). 2012 &rs skuldsanerings-
utredning har emellertid foreslagit en indring av bestimmelsen
som innebir att endast gildenirer som har fullgjort en skuld-
sanering som huvudregel ska vara férhindrade att beviljas en ny.
Diremot ska gildenirer som misslyckats med sin skuldsanering,
och fitt den upphivd, utan nigra begrinsningar kunna beviljas
skuldsanering igen (SOU 2013:72, 5. 251).

206



SOU 2014:44 Villkor for en F-skuldsanering

En skuldsanering innebir ett avsteg frdn den grundliggande
civilrittsliga principen om att avtal ska hillas. Méjligheterna att
genomgd en skuldsanering mer in en ging miste dirfoér vara
begrinsade. Diremot ir det rimligt att en gildenir som inte har
klarat av att genomfora sina betalningar enligt betalningsplanen kan
fi en andra chans. Dessa gildenirer har kvar hela sin skuldborda
och ir inte ekonomiskt rehabiliterade. En sidan mojlighet ir viktig,
inte minst vid F-skuldsaneringar, eftersom regelverket stiller hoga
krav pd gildenirens betalningsférméga. En annan ordning kan leda
till inldsningseffekter och i praktiken medféra att systemet
forsvirar och fordrojer foretagarens mojlighet att hantera sin
skuldbérda.

Vi foresldr motsvarande ordning fér F-skuldsaneringar som
2012 &rs skuldsaneringsutredning har foreslagit for vanliga skuld-
saneringar. Den som tidigare har fullgjort en F-skuldsanering bér
sdledes inte kunna beviljas ytterligare en F-skuldsanering om det
inte finns synnerliga skil. Diremot ska den som har misslyckats
med sin F-skuldsanering, vilket troligen oftast kommer att bero pd
att betalningsplanen inte har fullféljts, inte vara férhindrad att
ansoka pd nytt.

I avsnitt 10.8 behandlar vi frigor om F-skuldsaneringens
forhallande till skuldsanering. Som utvecklas nirmare i det avsnittet
foresldr vi att dven en tidigare fullgjord skuldsanering i normalfallet
ska utgora hinder f6r en F-skuldsanering och vice versa.

6.5 En allman skalighetsbedémning
6.5.1 Inledning

I skuldsaneringslagen stills det, férutom det krav som ligger i ett
kvalificerat insolvensrekvisit, dven ett krav pd att det ska vara
skiligt med hinsyn till gildenirens personliga och ekonomiska
forhdllanden att skuldsanering beviljas (4 § forsta stycket). Vid
skilighetsbedomningen ska sirskilt beaktas omstindigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar gildeniren har gjort f6r att
fullgoéra sina forpliktelser och det sitt pd vilket gildeniren har
medverkat under handliggningen av irendet om skuldsanering (4 §
tredje stycket). Upprikningen av omstindigheter som sirskilt ska
beaktas ir inte uttémmande och utesluter inte att hinsyn tas dven
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till andra omstindigheter, som t.ex. makas eller sambos ekono-
miska forhillanden.

6.5.2  Vara 6verviganden

Forslag: F-skuldsanering far beviljas om det med hinsyn till
gildenirens personliga och ekonomiska forhillanden ir skiligt.
Vid skilighetsbedémningen ska sirskilt beaktas omstindig-
heterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar gildeniren
har gjort for att fullgéra sina forpliktelser och F-skuld-
saneringens betydelse for gildenirens framtida férvirvstormiga.

Ett generellt skilighetskrav ska gilla dven for F-skuldsaneringar

For att 3 en flexibel lagstiftning och férhindra stétande resultat
foresldr vi att det, i likhet med vad som giller enligt skuld-
saneringslagen, ska inféras ett allmint skilighetskriterium. Tanken
ir att skilighetsprovningen ska goras forst efter provningen av det
kvalificerade insolvensrekvisitet och diskvalificeringsgrunderna.

Losningen med ett generellt skilighetskrav motiverades vid
skuldsaneringslagens tillkomst frimst av att regleringen ska vara
flexibel och inte leda till stdtande resultat (prop. 1993/94:123,
s. 94). Det foredragande statsridet framférde att skuldsanering av
fysiska personers skulder innebir méinga svirigheter, inte minst
dirfor att den enas skuldsituation inte dr den andres lik. Vidare
framforde statsrddet att om ett skuldsaneringssystem ska vara
indamdlsenligt och effektivt, mdste kriterierna vara angivna p3 ett
sddant sitt att ingen utesluts frdn tillimpningsomridet pd grund av
nigon enstaka omstindighet. Det fick dirfoér inte vara utformat
med sd stela kriterier att skuldsanering tvunget méste beviljas eller
vigras sd snart vissa litt avlisbara fakta ir for handen (a. prop.
s. 95).

Argumenten for ett generellt skilighetskrav har biring dven vad
giller F-skuldsanering. Féretagarna har ofta en komplex skuld-
situation och det gir inte att 1 forvig forutse samtliga
omstindigheter som kan tala f6r eller mot en F-skuldsanering. Med
ett generellt skilighetsrekvisit finns méjlighet att ta hinsyn till
omstindigheterna i1 det enskilda fallet, vilket leder till ett effektivt
och indamadlsenligt system. Ett allmint skilighetsrekvisit kan ocksd
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medverka till att eliminera risken fér missbruk. Om lagtexten
utformas med bestimda férutsittningar, som en viss minsta storlek
pd skulderna, finns alltid risk fér att vissa personer medvetet dkar
sin skuldborda fér att uppnd detta minimibelopp. Ett system med
fasta kriterier skulle ocksi kunna missbrukas pi andra sitt. Aven
for F-skuldsanering bor det alltsd finnas ett allmint skilighetskrav.
Detta innebir att en avvigning miste goras mellan de inblandade
intressena. Det ska vara friga om en totalbedémning dir samtliga
omstindigheter som ror gildenirens ekonomi och hans eller
hennes personliga férhillanden ska beaktas och sammantaget tala
for att en F-skuldsanering dr den bista 16sningen for att rehabilitera
gildeniren och tillgodose borgenirernas krav pd betalning.

Vissa forhillanden ska sirskilt beaktas vid
skilighetsbedomningen.

Trots att det ska vara frdga om en totalbedémning, bér skilighets-
kravet, pd samma sitt som i skuldsaneringslagen, fértydligas med
en upprikning av vissa foérhillanden som sirskilt ska beaktas vid
skilighetsbedémningen.

En F-skuldsanering bygger p& en aktiv medverkan frin
gildenirens sida. Denna aspekt dr in viktigare for féretagarna
eftersom de 1 de allra flesta fall har goda férutsittningar att skota
kontakten med sina borgenirer. Precis som vid en skuldsanering
ska dirfér de anstringningar gildeniren har gjort for att fullgora
sina forpliktelser sirskilt beaktas.

Omstindigheterna vid skuldernas tillkomst bér ocksi ha
sirskild tyngd vid skilighetsbedémning. Hur och varfér skulderna
har uppkommit ska di ha stor betydelse. For foretagarnas del
méste denna beddmning géras mot bakgrund av att de allra flesta av
skulderna ir niringsrelaterade. Att skulderna exempelvis upp-
kommit till {8ljd av en olycklig investering eller férhillanden som
gildeniren inte har kunnat rdda 6ver ska beaktas i positiv riktning
vid denna bedémning. Om skulderna diremot har uppkommit till
foljd av illojalt agerande i niringsverksamheten ska detta viga i
motsatt riktning. Aven den omstindigheten att verksamheten har
bedrivits pd ett sirskilt riskfyllt eller spekulativt sitt ska tala mot en
F-skuldsanering 1 skilighetsbedémningen. Frigor kring férdelningen
av gildenirens skuldbérda kan ocksd ha betydelse 1 sammanhanget.
Exempelvis kan det férhillandet att gildeniren pd ett illojalt sitt har
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forsokt styra sin skuldborda till att bli huvudsakligen niringsrelaterad
leda till att det ir oskiligt att bevilja F-skuldsanering.

F-skuldsaneringens primira syfte ir att gdldeniren ska dterg3 till
ett yrkesaktivt liv antingen som anstilld eller som foretagare,
medan en vanlig skuldsanering ir mer inriktad pd att dstadkomma
en balans i gildenirens ekonomi oavsett om hans eller hennes
inkomster kommer frin forvirvsarbete eller inte. For att poingtera
detta ska F-skuldsaneringens betydelse fér gildenirens framtida
forviarvsformdga beaktas 1 skilighetsbeddmningen. Om F-skuld-
saneringen kan forvintas underlitta for foretagaren att fortsitta
eller starta upp en niringsverksamhet talar detta foér att F-
skuldsaneringen ska beviljas.

Upprikningen ir inte uttdémmande, och det kan dven finnas
andra omstindigheter som medfor att det ir oskiligt att bevilja F-
skuldsanering. Exempelvis kan gildenirens agerande i ett eventuellt
foregdende konkursforfarande ha betydelse vid skilighets-
bedémningen. Aven det sitt som gildeniren har medverkat i
irendet om F-skuldsanering ska beaktas, liksom sittet som
gildeniren bedriver sin eventuella nuvarande niringsverksamhet p4.
Exempelvis ska sidant oseriost eller illojalt agerande 1 verk-
samheten som inte ir av sddan omfattning att det dr uppenbart
oférsvarligt och dirmed leder till diskvalificering, beaktas i negativ
riktning. Det kan t.ex. vara friga om att gildeniren pd foretagets
bekostnad har kopt varor eller tjanster for privat bruk.

Vi dterkommer till frigan om hur skilighetsrekvisitet ska
tillimpas 1 forfattningskommentaren.
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7.1 En F-skuldsanering ska som huvudregel omfatta
samtliga fordringar

Forslag: En F-skuldsanering ska som huvudregel omfatta gilde-
nirens samtliga fodringar pd pengar

En skuldsanering enligt skuldsaneringslagen omfattar som huvud-
regel alla fordringar som har uppkommit fére inledandebeslutet.

Frigan blir d4 om det finns ndgon anledning att ha en annan
16sning betriffande en F-skuldsanering. Ett tinkbart alternativ ir
att en F-skuldsanering enbart ska omfatta de niringsrelaterade
skulderna. En sddan ordning skulle kunna vara motiverad mot
bakgrund av att vi foresldr att foretagare ska beviljas skuldsanering
med en kortare betalningsplan. Vid en F-skuldsanering efter konkurs
ska gildenirens skuldborda till o6vervigande del vara nirings-
relaterad, och de 6vriga skulderna bor d& rimligen inte vara s stora
att de hindrar gildenirens ekonomiska rehabilitering. Skulle en
foretagare trots allt ha s& betydande icke niringsrelaterade skulder
att han efter en F-skuldsanering fortfarande bedéms vara kvalifi-
cerat insolvent, finns det en mojlighet for gildeniren att ansoka om
en vanlig skuldsanering.

Emellertid framstdr det som orimligt och ineffektivt att skapa
en ordning dir vissa gildenirer, om in f3, tvingas genomgd tvd
separata forfaranden. En sidan ordning skulle innebira stora
tidsutdrikter och gr stick i stiv med vir utgingspunkt att skapa
ett snabbt och enkelt férfarande som mojliggor for foretagare att
snabbt 4tergd till entreprenérskap. Ett sidant system skulle
pitagligt forsvdra for overskuldsatta foretagare att starta en ny
verksamhet, vilket skulle motverka det huvudsakliga syftet med
regleringen. Dessutom skulle en sidan ordning riskera att styra
gildenirens beteende p3 det sitt att gildeniren prioriterade
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betalning av sina privata skulder framfér de niringsrelaterade. Till
detta kommer att virt forslag, pd grund av skil som utvecklas i
avsnitt 5.3, inte innehdller nigot krav pd att skulderna ska vara
niringsrelaterade vid en F-skuldsanering som inte foregds av
konkurs. Den hir gildenirskategorin kommer ibland att ha en stor
skuldbérda som inte dr hinforlig till niringsverksamhet, och det
rehabiliterande syftet skulle gi forlorat om inte alla skulderna
omfattades av F-skuldsaneringen. Utgingspunkten maste dirfor
vara att en F-skuldsanering, i likhet med 6vriga skuldsaneringar,
ska omfatta samtliga fordringar pd pengar.

7.2 Fordran ska ha uppkommit fére
inledandebeslutet

Forslag: En F-skuldsanering ska omfatta fordringar som har
uppkommit fére inledandebeslutet.

7.2.1  Vilken tidpunkt ska vara brytpunkt?

Enligt skuldsaneringslagen ir tidpunkten fér inledandebeslutet
avgorande for vilka skulder som omfattas av en skuldsanering.

Vad giller en F-skuldsanering efter konkurs kan det évervigas
att, 1 likhet med det danska systemet, ha dagen f6r konkursbeslutet
som brytpunkt. Men eftersom en féregiende konkurs inte ska vara
ett absolut krav i1 det svenska systemet ir det inte mojligt att enbart
l3ta konkursbeslutet styra. I stillet har vi 6vervigt om gildeniren
sjilv ska kunna vilja om dagen for ett eventuellt konkursbeslut
eller inledandebeslut ska utgéra brytpunkt. Sedan ett beslut om
konkurs har meddelats, fir gildeniren inte lingre rdda over
egendom som hor till konkursboet. Han eller hon fir inte heller dta
sig sidana forbindelser som kan goras gillande 1 konkursen (3 kap.
1§ konkurslagen [1987:672]). Detta innebir bla. att, si linge
konkursen pdgir, kan en fysisk person i konkurs inte ddra sig nya
forpliktelser. Om konkursbeslutet dr styrande for vilka skulder
som omfattas skulle Kronofogdemyndigheten och gildeniren
mdnga ginger kunna utgd frin konkursbouppteckningen vid den
kommande utredningen om gildenirens ekonomiska férhillanden.
Detta skulle innebira vissa praktiska férdelar. Emellertid kommer
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F-skuldsaneringen att inledas forst efter att konkursen har
avslutats. Gildeniren kan dirmed &dra sig nya skulder under
perioden mellan konkursens avslutande och skuldsaneringens
inledande. Fordelarna med att 1ata konkursbeslutet styra dr dirfor
relativt smd och det kan ocksd uppstd vissa tillimpningsproblem
med att avgdra om det har tillkommit nya skulder efter konkursen.
En ordning med tvd olika brytpunkter riskerar enligt var
bedémning ocksi att 1 onédan komplicera regelverket. Med hinsyn
hirtill, och d& det kan finnas ett virde i att ha en enhetlig reglering
for samtliga skuldsaneringsirenden, foreslar vi, i likhet med vad
som giller {6r vanlig skuldsanering, att inledandebeslutet ska vara
styrande.

7.2.2  Fordrans uppkomst

Enligt skuldsaneringslagen ir tidpunkten fér fordringens uppkomst
avgorande fér om den ska omfattas av skuldsaneringen eller inte.
Nir en fordran forfaller saknar alltsd betydelse i ssmmanhanget och
dven inte forfallna fordringar omfattas alltsd rent principiellt av en
skuldsanering.

Den gillande ordningen enligt skuldsaneringslagen ir vil inar-
betad. Samma ordning giller enligt konkurslagen, och det saknas
skil att inféra ndgon annan princip betriffande skuldsaneringar for
foretagare. Vi foreslir dirfor att fordrans uppkomst ska vara
styrande dven vid en F-skuldsanering. Sdledes ska samtliga
fordringar p& pengar som uppkommit fére inledandebeslutet
omfattas av en F-skuldsanering,

Frigan om nir en fordran ir uppkommen ir relevant 1
sammanhanget. Det har varken i lag eller 1 praxis utarbetats nigon
allmingiltig princip f6r nir en fordran ska anses uppkommen.
Frigan har diskuterats ingdende 1 praxis och doktrin, men det finns
inte utrymme for att hir nirmare g igenom de olika principer som
giller 1 detta hinseende. Det kan inte heller komma 1 friga att 1 ett
lagstiftningsarbete som detta férsoka sig pd nigon allmin reglering
av frigan. Ytterst miste denna friga alltsd 6verlimnas till
rittstillimpningen. Nedan behandlar vi dock vissa frigor kring
skattefordringars och stillforetridaransvarets uppkomst som
ibland kan uppsta vid de foretagsrelaterade skuldsaneringsirendena.
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Skattefordringars uppkomst

I de fall niringsverksamheten har upphort genom en konkurs ir
eventuella frigor om skattefordringars uppkomst utredda genom
konkursen. Inte heller vad giller de aktiva féretagarna som
fortsitter att driva sin verksamhet 1 ett aktiebolag kommer nigra
storre problem att uppkomma. Det ir ju den fysiska personens
skulder som ska saneras och frigan om nir aktiebolagets eventuella
skattefordringar har uppstdtt saknar betydelse f6r frigan om vilka
skulder som ska omfattas av F-skuldsaneringen.

For de enskilda niringsidkarna som fortsitter att driva verk-
samhet under skuldsaneringen kan det dock uppstd vissa tillimp-
ningsproblem betriffande skattefordringars uppkomst. Eftersom
verksamheten fortsitter kan ju nya skatter och avgifter tillkomma
under irendets handliggning och det blir di visentligt att avgéra
vilka av dessa som ska anses ha uppkommit fére inledandebeslutet
och dirmed ska omfattas av F-skuldsaneringen. Eftersom de aktiva
féretagarna miste ha en solvent verksamhet fér att kunna beviljas
en F-skuldsanering kommer det emellertid inte att bli aktuellt att
skuldsanera en foretagare med en verksamhet som inte kan betala
sina skulder. Dessutom fir en féretagare endast ha mycket
begrinsade skatteskulder for att kunna beviljas F-skuldsanering (se
avsnitt 6.2.1). Trots det nu sagda kan frigor kring skattefordringars
uppkomst ha viss relevans.

Frigor om skattefordringars uppkomst behandlas timligen
ingdende i Skatteverkets handledning fér borgenirsarbetet.! Det
finns ocksd en del uttalanden av intresse i motiven till den
nuvarande konkurslagen (prop. 1986/87:90, s. 123 ff.). Vi hinvisar
dit f6r en mer ingdende redogorelse om skattefordringars upp-
komst.

Det finns ingen sirskild reglering om uppkomsten av skatte-
och avgiftsfordringar. Frigan fir allmint sett avgdras med
utgdngspunkt frin vilken slags skatt eller avgift det ir friga om och
vilka omstindigheter som grundat den aktuella skatt- eller
avgiftsskyldigheten. I bedémningen ska beaktas vad som kan anses
utgéra en dndamdlsenlig  tillimpning av den  aktuella
bestimmelsen.” Vad giller slutlig skatt finns det rittsfall som ger
stdd for att uppkomsttidpunkten ska knytas till utgdngen av det

' SKV 237, utgdva 3, s. 123 fﬁ.
2 Jfr NJA 1998 s. 843 och RA 2000 ref. 29.
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beskattningsir som skatten avser.’ Rittsliget ir dock oklart, och
det finns férarbetsuttalanden som ger stéd f6r att fordringen i vissa
fall kan anses ha uppkommit tidigare dn si (prop. 1986/87:90,
s. 124).

For fysiska personer hanteras vanligen det oklara rittsliget s3
att fordringen pd slutlig skatt anses ha uppkommit vid
beskattningsirets utging. Endast undantagsvis finns det anledning
att gora en annan bedémning, t.ex. om skatten i sin helhet kan
anses hinférlig till niringsverksamhet som upphort vid en tidigare
tidpunkt dn beskattningsirets utgdng.* I forarbetena till skuld-
saneringslagen framférdes att en fordran pd inkomstskatt fér en
enskild niringsidkare miste anses uppkommen i vart fall nir
inkomstskattefret gitt ut (prop. 1993/94:123, s.118). Aven i
senare forarbeten finns uttalande om att en fordran pd slutlig skatt
uppkommer vid inkomstirets slut (prop. 2005/06:124, s.43). I
praktiken utgdr Kronofogdemyndigheten och Skatteverket ocksd
frén denna princip, vilket framstdr som en rimlig och férutsigbar
tillimpning av reglerna.

Det finns emellertid ett antal fordringar som uppkommer
l6pande under beskattningséret for en foretagare:

e statens fordran pd mervirdesskatt uppkommer nir sjilva tran-
saktionen (t.ex. en forsiljning) gors,

e statens fordran pd punktskatt (t.ex. tobak) uppkommer ocksd
vid sjilva transaktionen (férsiljningen) och

e statens fordran pd avdragen skatt och pd arbetsgivaravgifter
uppkommer vid [6neutbetalningen.

De nu nimnda skulderna kan vara uppkomna men innu inte
forfallna vid tiden for inledandebeslutet. Att sidana fordringar
finns innebir dirmed inte att foretagaren har misskott sina
forpliktelser att betala skatt och de ska inte heller hindra en F-
skuldsanering. Eftersom fordringen i sidant fall inte ir forfallen till
betalning, finns det en méjlighet fér Kronofogdemyndigheten att
undanta den (se avsnitt 7.5.4 nedan).

Alla skulder som har uppkommit fore fristdagen prekluderas
oavsett om de idr angivna eller inte s linge fordringen i sig inte ir
undantagen frin skuldsaneringen. Det ligger i gildenirens intresse

3> Se bl.a. RH 1983:133 och NJA 2003 s. 37.
*se SKV 237, s. 131.
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att s stor del som mdojligt av hans skulder omfattas av
skuldsaneringen dven nir det ir osikert om de har uppkommit foére
inledandebeslutet eller inte. Om Skatteverket invinder att en
skatteskuld inte dr uppkommen fore inledandebeslutet och sdledes
inte ska omfattas av skuldsaneringen, har gildeniren bevisbérdan
for att skatteskulden ska omfattas av F-skuldsaneringen. Om
gildeniren inte kan visa att en skatteskuld uppkommit fore
inledandebeslutet omfattas den inte av skuldsaneringen utan ska
betalas i sin helhet enligt vanliga regler.

Foretridaransvar enligt ABL

En fordran om personligt betalningsansvar enligt ABL uppkommer
1 normalfallet i och med uppkomsten av forpliktelsen for vilken
styrelseledamoten ansvarar.” Detta innebir att en fordran grundad
pd en styrelseledamots personliga betalningsansvar i normalfallet
har uppkommit nir ett irende om F-skuldsanering inleds. Den ska
dirmed omfattas av skuldsaneringen. Om en sddan fordran inte
anmils 1 drendet kommer den att prekluderas i och med skuld-
saneringen (se kapitel 8 ang. preklusion). Detta framstdr som en
rimlig ordning, och kan ocksd medféra att de borgenirer som har
for avsikt att fora talan om personligt betalningsansvar ger sig till
kinna vid ett tidigare stadium in vad som annars hade varit fallet. I
de fall en borgenir anmiler en fordran om personligt betal-
ningsansvar kommer gildeniren i1 minga fall att bestrida denna.
Fordran blir dirmed tvistig och ska di inte omfattas av F-
skuldsaneringen (se nedan). Om detta intriffar riskerar gildeniren
att efter en genomgdngen F-skuldsanering drabbas av betalnings-
skyldighet genom foretridaransvar, vilket kan férsvdra hans eller
hennes rehabilitering. I sdana situationer kan det finnas skil att
avvakta med F-skuldsaneringen till dess att frigan om det
personliga betalningsansvaret har provats. Aven om detta medfér
en viss fordréjning av foretagarens mojlighet att snabbt komma
tillbaka har en sddan ordning den férdelen att gildenirens samtliga
skulder blir utredda och eventuellt sanerade. Under alla for-
hillanden innebir virt forslag att en foretagare kan fi

5 Ds 2011:45, 5. 20 och prop. 2012/13:65, s. 12, se dven Hogsta domstolens beslut i O 2880-
11 meddelat den 8 juli 2013 angdende tidpunkt f6r uppkomsten av hyresfordran och fordran
avseende bestillt arbete pd hyresobjekt vid en tillimpning av medansvarsbestimmelsen 1 25
kap. 18 § ABL.
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skuldavskrivning inom en betydligt kortare tidsperiod in vad som
ir fallet 1 dag.

7.2.3  Uppskjuten skatt
Latenta skattefordringar

I skatterittsliga sammanhang brukar man ibland anvinda uttrycket
latent skatteskuld for att ange en skattebelastning som kan bli
aktuell ndgon ging i framtiden. Med en latent skatteskuld avses
oftast att en framtida forsiljning av en tillgdng kommer att utlésa
en inkomstbeskattning. S3 linge en férsiljning inte har skett utgér
den framtida skatten en latent (dold) skuld. Den latenta skulden
kan aldrig anges till ett exakt belopp eftersom den ir beroende av
ett antal okinda faktorer sdsom om och nir forsiljning sker,
vinstens storlek och den skattskyldiges 6vriga inkomster. En 1
denna mening latent fordran skiljer sig frén en villkorad fordran
genom att den férstnimnda fordringen uppkommer férst genom
den dtgird som utléser beskattningen. En latent skatteskuld kan
dirfor inte goras gillande 1 en konkurs (jfr prop. 1986/87:90
s. 124). Eftersom den latenta fordran siledes inte har uppkommit
fore inledandebeslutet, omfattas en sidan fordran inte heller av en
F-skuldsanering.

Avsittning till periodiseringsfonder etc.

De avsittningar till speciella fonder som en niringsidkare kan gora
med{oér en form av uppskjuten skatt. Nir en niringsidkare beriknar
resultatet av niringsverksamheten fir han eller hon gora avdrag for
avsittning till periodiseringsfond. Avdraget gors i deklarationen,
inte 1 bokféringen. Enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 svenska handelsbolag fir gora avdrag med hogst
30 procent av inkomsten. Juridiska personer fir gora avdrag med
hégst 25 procent.

Fonden ska inom en sexirsperiod dterforas till beskattning.
Detta innebir att en féretagare kan ha som mest sex fonder
samtidigt. Den ildsta periodiseringsfonden ska alltid &terforas
forst. T 6vrigt kan foretagaren sjilv vilja nir och till vilket belopp
fonden ska &terforas till beskattning. Nir fonden dterférs kommer
foretagarens inkomst av tjinst att 6ka med motsvarande belopp.
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For att motverka detta kan foretagaren emellertid sitta av till en ny
fond det &r foretagaren &terfoér ett belopp. Det finns ocksd en
mojlighet att dterféra beloppet ett &r nir verksamheten redovisar
forlust och pd si sitt kvitta vinst mot férlust. Om nirings-
verksamheten upphor ska periodiseringsfonderna omedelbart
dterforas till beskattning.

P& samma sitt har den som driver enskild firma, handelsbolag
eller kommanditbolag méjlighet att spara en del av vinsten i
niringsverksamheten genom att sitta av den 1 en expansionsfond.
Avsittningen till en sidan fond gor att de skattemissiga effekterna
mellan enskild niringsverksamhet och aktiebolag blir likvirdiga.
Avsittningen innebir att foretagaren fir avdrag med beloppet vid
inkomsttaxeringen. Expansionsfonden fir inte vara storre in
kapitalet i verksamheten. P4 det belopp foretagaren sitter av till
expansionsfonden betalar han eller hon en sirskild expansionsskatt
med 26,3 procent pd beloppet.® Nir expansionsfonden senare
terfors till beskattning, ska beloppet tas upp som en intikt i
niringsverksamheten. Samtidigt fir foretagaren tillgodorikna sig
den tidigare inbetalda expansionsskatten. Om verksamheten gir
med forlust, kan féretagaren kvitta en &terféring av expan-
sionsfonden med forlusten. Om férlusten ir stdrre dn dterféringen
av fonden blir inkomsten av niringsverksamhet det &ret noll kronor
samtidigt som foretagaren fir tillbaka den tidigare betalda
expansionsskatten. Foretagaren kan sitta av till expansionsfonden
under flera r, och det finns ingen tidsgrins for nir ett avsatt
belopp senast ska vara dterfort.

Det finns dven en mojlighet f6r den enskilde niringsidkaren att
sitta av ersittning frin forsikring f6r skadade eller forstorda
tillgdngar i verksamheten till en ersittningsfond. P4 si sitt kan
beskattningen av ersittningen skjutas upp tills foretagaren har
mojlighet att inférskaffa nya tillgdngar 1 utbyte mot dem som har
forstorts. Ersittningsfonden fir finnas kvar 1 max tre &r och méste
tas upp till beskattning om verksamheten upphor.

Hur ska de latenta skattefordringarna hanteras i ett irende om
F-skuldsanering?

Nir avsittningar gors till de nu nimnda fonderna uppstir en latent
skatt 1 verksamheten. Eftersom fonderna ska tas upp till beskatt-

¢ Skatteregler for enskilda niringsidkare, taxeringsir 2013, SKV 295 utgiva 17.
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ning om verksamheten upphér, kommer fonderna redan att vara
avvecklade vid F-skuldsaneringar efter konkurs. En eventuell
skatteskuld har di uppstdtt och om foretagaren ir personligt
betalningsansvarig fér denna, ska den omfattas av skuldsaneringen.

Vid en F-skuldsanering utan konkurs kommer det emellertid
ibland att finnas en latent skatteskuld i verksamheten till {6]jd av
innestiende medel pd de nu nimnda fonderna. En sidan fordran
anses uppkommen det beskattningsdr som fonden iterfors till
beskattning, och omfattas alltsd inte av F-skuldsaneringen sd linge
detta inte har skett.

Om gildeniren driver en enskild firma, kan de latenta
skatteskulderna medféra viss problematik vid en skuldsanering
utan konkurs. Om en enskild niringsidkare har alltfér stora latenta
skatteskulder kan det rehabiliterande syftet med skuldsaneringen
dventyras. Det finns nimligen en risk att féretagaren under den
period som betalningsplanen 16per miste dterféra stora belopp till
beskattning, och dirfér inte kommer att klara av betalningarna
enligt betalningsplanen. Dessutom blir berikningen av gildenirens
betalningsutrymme svir att goéra di det inte 1 férvig gir att avgora
nir, och till vilket belopp, en uppskjuten skatt ska dterféras. Det
torde dock vara ovanligt att en overskuldsatt gildenir har stora
innestdende avsittningar. Eftersom foretagaren dessutom har en
mojlighet att motverka en hojning av inkomsten genom att sitta av
medel till en ny fond eller kvitta dterféringen mot en forlust i
verksamheten, borde det bli relativt ovanligt att belopp terfors till
beskattning under en pigdende F-skuldsanering. Ett annat, 1 vart fall
teoretiskt, problem ir att de latenta skatteskulderna kan vara s stora
att verksamheten inte nigonsin bedéms klara av terféringarna till
beskattning. Om s& ir fallet ir det endast en tidsfriga innan
verksamheten maste avvecklas.

Vi har évervigt om dven de latenta skatteskulderna ska omfattas
av skuldsaneringen trots att de dnnu inte ir uppkomna. Fore-
tagaren skulle dirmed saneras dven frin dessa skulder, och
verksamheten skulle f8 mojlighet att fortsitta med férnyad kraft.
Men eftersom den latenta fordran inte dr tll beloppet faststilld
skulle en sddan ordning bygga pd en uppskattning av beloppets
storlek, vilket kan vara svirt att gora utan att rubba likhets-
principen 1 férhillande till de vriga borgenirerna. Dessutom med-
fér denna ordning en konkurrensférdel f6r de aktiva foretagarna
som genomgir en F-skuldsanering jimfért med 6vriga foretagare
som inte har samma mojlighet att 8 sddana skulder avskrivna. En
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sddan ordning riskerar att medféra en icke acceptabel snedvridning
av konkurrensen. Det ir dirfér vir bedémning att det inte ska
inféras nigot undantag i nu nimnda hinseende, och att de latenta
skattefordringarna inte ska omfattas av skuldsaneringen.

Ett annat alternativ ir att en enskild niringsidkare som har
avsittningar till periodiseringsfonder och/eller expansionsfonder
ska vara diskvalificerad frin en F-skuldsanering utan konkurs. Med
en sidan ordning kommer de flesta gildenirer att ha dterfort
periodiseringsfonderna till beskattning fore skuldsaneringsansékan
alternativt dterkomma med en ny ansokan nir detta ir gjort. Och
dven om gildeniren inte har gjort ngon dterféring i sin deklaration
finns det en mojlighet fér foretagaren att begira omprévning av
inkomstdeklarationen avseende tidigare avsittningar till periodi-
seringsfonder. Det kan di ske en omrikning av skatten for detta
tidigare beskattningsdr. Den skatteskuld som d uppkommer skulle
dirmed antagligen omfattas av F-skuldsaneringen, och foretagaren
far siledes en mojlighet att sanera sin verksamhet frin latenta
skatteskulder. I praktiken ger denna 16sning alltsd samma resultat
som den forstnimnda ordningen; foretagaren ir efter skuld-
saneringen fri dven frdn de latenta skattefordringarna och har
dirmed en viss konkurrensférdel jimfért med dvriga verksamheter
1 branschen. En principiell viktig friga ir emellertid att de latenta
skatteskulderna har 16sts ut och dirmed synliggjorts. Dessutom ir
det inte logiskt att utesluta foretagaren frdn F-skuldsanering pd
grund av vilplanerade avsittningar. Enbart den omstindigheten att
en verksamhet har gjort avsittningar och har latenta skatteskulder
innebir ju inte att verksamheten inte ir vilfungerande och solvent.
Det ir inte rimligt att en foretagare med en fungerande verksamhet
ska vara exkluderad frin en F-skuldsanering enbart dirfor att det
finns avsittningar i verksamheten. En sidan ordning skulle 1
praktiken innebira att féretagaren infér en F-skuldsanering dterfor
samtliga fonder till beskattning trots att detta inte ir befogat av
affirsmissiga skil. Vi foresldr dirfér inte att avsittningar till
periodiseringsfonder och/eller expansionsfonder ska utgora hinder
for F-skuldsanering.

I stillet for de tvd ovan diskuterade I8sningar méiste en
bedémning goras 1 det enskilda fallet. Denna bedémning maéste
grundas pd sivil storleken pd de latenta skatteskulderna, som
verksamhetens tidigare resultat. Finns det en rimlig mojlighet att
verksamheten kommer att klara betalningarna av de latenta
skatteskulderna saknas skil att av denna anledning avsld ansokan.
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Men om det redan 1 férvig framgdr att verksamheten inte kommer
att ha mojlighet att klara av att betala de latenta skatteskulderna,
bér F-skuldsaneringen inte beviljas s8 linge verksamheten drivs
vidare. En sidan ansékan ska di avslds pd den grunden att verk-
samheten inte ir solvent (jfr 5§ 2). Gildendren bor 1 stillet
avveckla sin verksamhet och direfter anséka om en ny F-skuld-
sanering. Siledes ska det inte vara mojligt f6r en sddan foretagare
att dterfora fonderna till beskattning och direfter anséka om F-
skuldsanering utan konkurs. Och det kan bli aktuellt att avsld
ans6kan pd grund av oskilighet om en foretagare infoér en ansdkan
om F-skuldsanering &terfor periodiseringsfonder till beskattning
med stora belopp.

Nu nimnda [8sning innebir att Kronofogdemyndigheten
kommer att stillas inféra 6verviganden som rymmer komplicerade
frigor. Detta ir emellertid oundvikligt for att sikerstilla att
reglerna endast triffar de seridsa och irliga foretagarna. For att i
dessa drenden kunna avgora huruvida verksamheten har forut-
sittningar att klara av kommande 3terforingar till beskattning kan
Kronofogdemyndigheten behéva gora en del efterforskningar, som
t.ex. att kontakta foretagets revisor eller bokfoéringskonsult.
Svirigheterna ska emellertid inte verdrivas. Som vi redan tidigare
har nimnt kommer F-skuldsaneringar utan konkurs att vara f3.
Och av dessa, frin borjan {3, gildenirer kommer endast en mindre
andel att ha avsittningar 1 verksamheten. Enligt uppgift frin
Skatteverket hade ungefir en fjirdedel av de som deklarerade
niringsverksamhet 1 enskild firma gjort avsittningar till periodi-
serings- eller expansionsfond, vilket talar for att dessa frigor endast
kommer att aktualiseras i ett fital drenden per &r.

7.3 Det ska vara madjligt att undanta vissa fordringar

Forslag: Vid F-skuldsanering fir det bestimmas att en fordran
som ir beroende av villkor, inte ir till beloppet faststilld eller
inte dr forfallen tll betalning, ska undantas frdn skuld-
saneringen.

Enligt skuldsaneringslagen finns det en mojlighet f6r Krono-
fogdemyndigheten att undanta vissa fordringar som i och for sig
omfattas av skuldsaneringen men som p3 olika sitt ir beroende av
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vissa premisser for att betalningsskyldigheten ska intriffa. Nirmare
bestimt fir en fordran som ir beroende av villkor, inte ir till
beloppet faststilld eller inte dr forfallen till betalning undantas frén
skuldsaneringen.

Motsvarande ordning bor gilla dven fér en F-skuldsanering.
Regleringen blir dirmed flexibel och ger Kronofogdemyndigheten
en mojlighet att efter skilighet bestimma vad som ska gilla
betriffande dessa fordringar. En sidan flexibilitet fyller vil de
sirskilda behov som uppstdr vid en F-skuldsanering. Vid en F-
skuldsanering utan konkurs innebir detta att exempelvis sidana
lopande krediter som behévs for att driva verksamheten vidare,
sisom checkrikningskrediter, kan undantas. Aven borgensitaganden,
som utgdr en form av villkorad fordran, bér under vissa forut-
sittningar undantas (se avsnitt 7.6.5 nedan). S8 snart det stdr klart att
villkoret kommer att uppfyllas och betalningsskyldighet intrida bor
emellertid fordringen, med hinsyn tll likabehandlingsprincipen,
omfattas av F-skuldsaneringen. Om en villkorad fordran omfattas av
F-skuldsaneringen ska den behandlas pid samma sitt som &vriga
fordringar.

7.4 Ogrundade fordringar

Forslag: Om en fordran som anmils i F-skuldsaneringsirendet
kan antas vara uppenbart ogrundad, fir Kronofogdemyndig-
heten undanta denna fordran frin F-skuldsaneringen.

Fakturabedrigerier, som innebir att det framstills betalningskrav
med stod av si kallade bluffakturor, har under senare ir blivit
alltmer vanligt férekommande. Enligt uppgift frdn Kronofogde-
myndigheten férekommer det i skuldsaneringsirenden att foére-
tridare for bolag anmiler fordringar i ett skuldsaneringsirende
trots att det saknas rittslig grund f6r fordringen. Om gildeniren
inte bestrider denna fordran, kommer den att omfattas av
skuldsaneringen och ska dirmed behandlas som 6vriga fordringar.
Den som anmiler fordringen kan dirmed i vissa fall f3 viss
betalning frin gildeniren. Det hinder att gildeniren har s& pass
méinga skulder att han eller hon inte uppmirksammar den
ogrundade fordringen. Och dven om han eller hon misstinker att
fordringen ir ogrundad, saknar gildeniren ofta incitament att
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bestrida fordran. Hans eller hennes betalningsutrymme ir ju
detsamma oavsett om fordran ir med eller inte. Ett bestridande
leder diremot till att fordran undantas skuldsaneringen. Om
gildenirens bestridande visar sig vara felaktigt, riskerar gildeniren
att {4 betala hela fordringen.

Det finns alltsi en risk att personer eller foretag genom
bedrigliga metoder forsoker tillférskaffa sig betalning for en
fordran som egentligen inte existerar. Denna form av bedrigligt
beteende drabbar de 6vriga borgenirerna i skuldsaneringsirendet
som fir mindre betalt fér sina fordringar. Sméifdretagare ir en
grupp som ofta utsitts for fakturabedrigeri, och denna form av
bedrigeri kan dirfér forvintas forekomma dven 1 skuldsaneringar
for foretagare. Eftersom F-skuldsaneringar bara ska beviljas om
gildeniren har ett inte obetydligt betalningsutrymme finns det
ocksd risk for att bluffakturor blir vanligare i F-skuld-
saneringsirenden in 1 vanliga skuldsaneringsirenden.

Frigor kring uppdiktade fordringar behandlades i samband med
den ursprungliga skuldsaneringslagens tillkomst. Det féredragande
statsrddet framfoérde di att skuldsaneringsférfarandet inte bor
utformas som ett tvistlosningsinstitut (prop. 1993/94:123, s. 143 {.).
Av denna anledning foreslogs att tvistiga fordringar helt och hallet
ska limnas utanfér skuldsaneringen, vilket innebir att gildeniren
sjilv disponerar 6ver vilka fordringar som kommer att omfattas av
skuldsaneringen. Den situationen att gildeniren sjilv, eller
tillsammans med annan, medger en pahittad fordran fér att pa si
sitt krympa ovriga borgenirers betalningsutrymme, ansigs
forhindras av att ett sddant forfaringssitt sdvil kan utgéra grund
for att upphiva skuldsaneringen som vara brottsligt agerande. Det
framfoérdes vidare att det forhillandet att det forekommer
fordringar vilkas ursprung dr svira att foérklara kan medféra att
gildenirens ansékan om skuldsanering avslds pd grund av den
allminna skilighetsprovningen. Slutligen anférde det féredragande
statsrddet att den enda mojligheten att effektivt stivja sddana
forfaranden var att i skuldsaneringsforfarandet ha regler for
tvistlosning med en forhdllandevis l&ngt gdende officialprov-
ningsskyldighet {or provningsmyndigheten. En sidan ordning
kunde inte komma i friga (a.a.).

Kronofogdemyndigheten kommer att ha en skyldighet att ut-
reda F-skuldsaneringsirendet (se avsnitt 10.5.2). Eftersom ett F-
skuldsaneringsbeslut ska ge en rittvisande bild av gildenirens
ekonomi ligger det i denna utredningsskyldighet att sikerstilla att
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irendet ir s3 utrett att gildeniren kan ta stillning till pdstddda
fordringar. Det torde krivas att en borgenér som anmiler sin
fordran kan ange denna pd ett sitt s att den ir mojlig att
identifiera.” Om en borgenir inte kan prestera en sidan utredning
bér en sddan fordran kunna limnas utanfér F-skuldsaneringen dven
utan en uttrycklig regel hirom.

Trots det nu sagda finns det en risk att personer eller féretag
genom bedrigliga metoder férsoker fi betalt f6r en fordran som
egentligen inte existerar och att uppenbart ogrundade fordringar
kommer att omfattas av F-skuldsaneringar. Vi féreslar dirfor en
regel som innebir att Kronofogdemyndigheten uttryckligen ska ha
en mojlighet att undanta fordringar som kan antas vara uppenbart
ogrundade. Med denna ordning stivjar man denna form av missbruk
av skuldsaneringsinstitutet och sikerstiller att borgenirerna fir betalt
1 84 stor utstrickning som mojligt.

Den nu féreslagna ordningen medfér inte att Kronofogde-
myndigheten ska 16sa tvister mellan gildeniren och borgeniren.
Om gildeniren bestrider en fordran, och den siledes blir tvistig,
ska fordringen inte omfattas av F-skuldsaneringen (se 12 § forsta
stycket 6 och avsnitt 7.5.2 nedan). Och om det finns nigonting i
irendet, utdver ett pistdende om fordrans existens, som stoder den
anmilda fordringen, kan den vanligtvis inte antas vara uppenbart
ogrundad och ska di ingd 1 F-skuldsaneringen om den inte bestrids
av gildeniren.

Om gildeniren bekriftar en fordran kan den inte antas vara
uppenbart ogrundad vid prévningen enligt denna bestimmelse.
Diremot kan svirforklarade fordringar som gildeniren inte mot-
sitter sig, leda till avslag av F-skuldsaneringen vid den allminna
skilighetsprovningen (jfr prop. 1993/94:123, s. 144). Om gilde-
niren, trots vetskap eller misstanke om att fordringen ir upp-
diktad, bekriftar eller underliter att bestrida denna, bér en F-
skuldsanering normalt sett inte beviljas. I en del fall dr det
emellertid rimligt att en gildenir saknar kinnedom om en pdstidd
fordran och dirfor inte heller bestrider denna. Det kan vara friga
om att det har forflutit ling tid sedan fordrans uppkomst eller att
det ir friga om ett l3gt kapitalbelopp.

Den nu foreslagna ordningen innebidr visserligen en viss
inskrinkning i gildenirens sjilvbestimmanderitt och kan medféra
att Kronofogdemyndigheten fattar ett beslut som, om det senare

7 Jir Trygve Hellners och Mikael Mellqvist, Skuldsaneringslagen En kommentar till 2006 drs
lag, 2 uppl., Norstedts Juridik, s. 204.
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skulle visa sig att det finns grund fér fordringen, ir till nackdel for
gildeniren. Men sdvil gildeniren som borgeniren har méjlighet att
sjilv prestera utredning som visar att fordringen inte ir ogrundad.
S&dan utredning borde vara relative litt att presentera om
fordringen har rittslig grund. Det bor dven anmirkas att en
borgenir vars fordran har limnats utanfér F-skuldsaneringen inte
ir forhindrad att gora gillande denna fordran 1 annan ordning.

Eftersom motsvarande problem kan wuppstd vid vanliga
skuldsaneringsirenden bér motsvarande regel inféras 1 7 § andra
stycket skuldsaneringslagen.

7.5 Vissa fordringar ska alltid vara undantagna en F-
skuldsanering

Forslag: De fordringar som ir undantagna en skuldsanering
enligt skuldsaneringslagen ska iven vara undantagna en F-
skuldsanering.

7.5.1 Inledning

Vissa skulder ir uttryckligen undantagna frdn skuldsaneringslagens
omfattning. Dessa skulder framgr av 7 § enligt féljande:

1. fordran p8 familjerittsliga underhall,

2. fordran som ir forenad med pantritt, viss férménsritt eller
retentionsritt (till den del sikerheten ricker till betalning av
fordran),

3. fordran férenad med férméansritt till f61jd av utmitning,

4. fordran som inte idr forfallen till betalning och som ir
beroende av att borgeniren tillhandahiller en motprestation och

5. tvistiga fordringar.

Frigan blir om det ir limpligt att ha en liknande begrinsning
vad giller en F-skuldsanering eller om nigon av de nu nimnda
fordringarna bér omfattas av en sidan skuldsanering.

7.5.2  Familjerattsliga och tvistiga fordringar

For de familjerittsliga fordringarna och de tvistiga fordringarna
saknas det anledning att goéra nigon annan bedémning for F-
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skuldsanering. Dessa fordringar ska alltsd vara undantagna dven en
F-skuldsanering.

7.5.3  Fordringar férenade med vissa formansratter

Fordringar férenade med vissa forménsritter ir undantagna frén en
skuldsanering. Exempelvis ir fordringar foérenade med pantritt i
sdvil 16s som fast egendom liksom tomtritt undantagna till den del
panten ricker till for betalning av fordringen. Vid skuldsanerings-
lagens tillkomst motiverades undantaget med att en annan ordning
skulle rubba villkoren for omsittningen av bla. fastigheter och
dirmed idven kreditgivningen, vilket ytterst skulle drabba hela
l&ntagarkollektivet och ocksd kunna inverka menligt pd hela
samhillsekonomin (prop. 1993/94:123, s. 127 1.).

Samma 6verviganden som angavs fér att undanta fordringar
forenade med pantritt kunde enligt det féredragande statsridet
goras vad giller fordringar som innan skuldsaneringen inleddes
hade erhillit formansritt genom utmitning eller genom betalnings-
sikring, varfor dven dessa fordringar undantogs. Aven de legala
formansritterna som foljer av 6 och 78§ forméinsrittslagen
(1970:979) ir undantagna en skuldsanering. Vad giller dessa
fordringar uttalade det féredragande statsrddet att det i och for sig
inte fanns samma skil for sirbehandling men att det var
konsekvent att behandla fordringar férenade med legal férméansritt
pd samma sitt som fordringar med pantritt. Om de férstnimnda
fordringarna skulle sirbehandlas pi ndgot sitt skulle det ocksd
kunna forsvira fastighetsforsiljning 1 samband med en skuld-
sanering (prop. 1993/94:123, s. 130).

De skil som framférdes vid skuldsaneringslagens tillkomst fér
att undanta fordringar férenade med pantritt m.m. har naturligtvis
biring dven vad giller ett skuldsaneringssystem for foretagare.
Starka skil finns alltsd for att dessa fordringar ska undantas F-
skuldsanering.

Av enkitundersokningen till Féretagarnas medlemmar framgir
emellertid att det ir vanligt férekommande att en foretagare
pantsitter sin bostad for att finansiera niringsverksamheten. Det ir
ett problem, och innebir en sirskild risk férenad med foretagande,
att foretagaren kan tvingas limna sitt hem for det fall verksamheten
inte lyckas. Vi har dirfor évervigt om fordringar férenade med
pantritt 1 fastighet bér omfattas av en F-skuldsanering. Emellertid
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ir det enligt skuldsaneringslagen endast den del av fordringen som
motsvarar pantens virde som inte omfattas av skuldsaneringen. En
pantborgenirs eventuella restfordran, det vill siga den del av
fordran som o&verstiger vad en pantsikerhet kan komma att
inbringa vid en eventuell f6rsiljning, omfattas i princip alltid av
skuldsaneringen. Aven om det ir en utgdngspunkt att gildenirens
igda bostad som utgoér sikerhet for en fordran — liksom andra
sikerheter — ska realiseras, kan det 1 vissa fall vara limpligt att
gildeniren bor kvar i den efter en skuldsanering. S&vil sociala som
ekonomiska skil kan tala f6r en sdan [8sning (prop. 1993/94:123,
s. 128).

Det nu sagda innebir att, under forutsittning att gildenirens
boendekostnad inte éverstiger vad som ir nddvindigt f6r honom
och hans familj, gildeniren minga gdnger kan bo kvar och anvinda
det utrymme han fir forbehdlla sig for bostadskostnader till att
betala rintor och amorteringar pd den pantsatta fordringen. Den
restfordran som inte ticks av panten kommer diremot att omfattas
av skuldsaneringen och dirmed saneras. Genom att borgenirens
restfordran saneras undviks att gildeniren efter genomgingen
skuldsanering sitter kvar med skulder som &verstiger fastighetens
virde. Detta underlittar hans eller hennes ekonomiska re-
habilitering och minskar vid motsvarande tillimpning 1 F-
skuldsaneringar riskerna med foretagande jimfoért med dagens
ordning. Sammanfattningsvis saknas det dirmed tillrickliga skal att
inte undanta dessa fordringar dven vid F-skuldsanering.

7.5.4  Fordringar som inte ar forfallna till betalning och som
ar beroende av en motprestation

Aven fordringar som inte ir forfallna till betalning och som ir
beroende av att borgeniren tillhandahiller en motprestation bor
vara undantagna en F-skuldsanering. Hir ska sirskilt nimnas
leasingavtal, som ir vanligt férekommande bland féretagare. Bland
de foretagare som inte har avvecklat sin verksamhet kan det i
méinga fall vara en forutsittning f6r den fortsatta nirings-
verksamheten att ett sddant avtalsférhdllande kan fortsitta.
Eftersom leasingavtal innebir ett émsesidigt utvixlande av presta-
tioner ir sidana fordringar uttryckligen undantagna frin vanlig
skuldsanering och bér pd motsvarande sitt vara undantagna dven
frin F-skuldsanering. Diremot pdverkar ett pigdende leasingavtal
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gildenirens betalningsutrymme. Vi dterkommer till denna friga
lingre fram.

7.6 Bo6r nagra ytterligare fordringstyper vara
undantagna?

Forslag: Fordringar f6r vilka borgeniren har férménsritt i form
av foretagshypotek ska vara undantagna en F-skuldsanering.

7.6.1 Fordringar forenade med foretagshypotek

Frigan blir d4 om det finns nigra ytterligare fordringar som bér
undantas en F-skuldsanering. For att ett skuldsaneringssystem ska
uppfylla sitt syfte pd bista sitt bor det vara en utgdngspunkt att si
fa fordringar som méjligt ir undantagna skuldsaneringen. Ocksd
intresset av att uppritthdlla den s.k. likhetsprincipen, och dirmed
tilltron till skuldsaneringssystemet, talar i samma riktning.

Nir tllimpningsomridet nu breddas, och aktiva foretagare ska
kunna komma 1 frdga for skuldsanering i stérre utstrickning,
uppkommer trots det nu nimnda frigan om det finns skil att undanta
ytterligare féorménsritter. Vid skuldsaneringslagens tillkomst uttalade
det foredragande statsridet att de Ovriga forménsritterna (med
undantag for borgen som vi behandlar sirskilt nedan) inte synes ha
ndgon betydelse vid fysiska personers insolvens. Det var dirfér inte
nddvindigt att infora nigra bestimmelser i skuldsaneringslagen om
hur fordringar forenade med dessa forménsritter skulle behandlas
(prop. 1993/94:123, s. 130).

En férménsritt som rimligen kan férekomma i drenden rérande
foretagare dr foretagshypotek. Samma skil som motiverar att
undanta pantritter talar foér att fordringar férenade med fore-
tagshypotek bor vara undantagna en F-skuldsanering. Dessa
fordringar bor alltsd vara undantagna en F-skuldsanering.

7.6.2  Fordringar som uppkommit pa grund av brott m.m.

Det ligger 1 sakens natur att sidana skulder som har uppkommit pd
grund av brott eller grovt virdslést agerande hos gildeniren
vanligtvis inte bor omfattas av en skuldsanering. Det sitt pa vilket
skulderna har uppkommit har emellertid betydelse f6r frigan om
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F-skuldsanering éver huvud taget ska beviljas eller inte (se avsnitt
6.2). Eftersom en person med den nyss nimnda typen av skulder
vanligtvis inte bor beviljas F-skuldsanering finns det inte skil att
sirskilt undanta dessa skulder.

7.6.3  Fordringar som inte har forfallit till betalning

En foretagare som under skuldsaneringsforfarandet fortsitter att
driva verksamhet ir mdinga ginger 1 behov av vissa former av
krediter, t.ex. checkrikningskrediter, for att driva verksamheten
vidare. Med den nu gillande regleringen skulle dven sddana skulder
som huvudregel omfattas av skuldsaneringen. Vi har dirfér
dvervigt om samtliga skulder som idnnu inte har forfallit till
betalning ska vara undantagna en F-skuldsanering. Vad som talar
for en sddan 16sning dr bl.a. att det rehabiliterande syftet inte ir lika
framtridande nir det giller fordringar som forfaller till betalning 1
framtiden. Emellertid kan det vara frdga om vitt skilda fordringar,
och det dr svart att férutse vad ett generellt undantag far for foljder
for den enskilde gildeniren. Ett bittre alternativ ir dirfor att i de
fall det finns ett behov hos féretagaren att behilla en icke forfallen
kredit, exempelvis en checkrikningskredit, bestimma att fordringen
inte ska omfattas av skuldsaneringen. Vi foresldr dirfér inget
generellt undantag for fordringar som inte har forfallit till betal-
ning. Med den ordning som redan i dag giller f6r vanlig skuld-
sanering och som vi féresldr ska gilla dven vid F-skuldsanering (se
avsnitt 7.3) erhdlls storre kontroll éver vilka fordringar som ir
undantagna samtidigt som likabehandlingsprincipen uppritthlls i
storsta mojliga mén.

7.6.4  Fordringar forenade med allménna formansratter

Vad giller de allminna férménsritterna ir det frimst konkurs- och
foretagsrekonstruktionskostnader (10§ férmansrittslagen), revi-
sorskostnader (11 §) och arbetstagares 16nefordringar (12 §) som
kan bli aktuella i en foretagares skuldsanering. Konkurskostnader
uppkommer naturligtvis enbart vid ett konkursférfarande och
intresset bakom férménsritten fir anses bli tillgodosedd genom
ordningen dir. Det saknas dirmed anledning att undanta dessa
fordringar frin F-skuldsaneringen. Samma sak giller for foretags-
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rekonstruktionskostnader. Ovriga fordringar, som t.ex. l6ne-
fordringar, kan antas uppkomma frimst 1 aktiebolag och aktuali-
seras dd vanligen inte 1 ett skuldsaneringsirende. Nir en enskild
niringsidkare har skulder avseende arbetstagares l6ner torde det
vara oundvikligt med en konkurs. Eftersom en konkursansékan gir
fore en ansdkan om F-skuldsanering kan arbetstagaren alltid
ansoka om konkurs och dirmed bli berittigad till f6rménsritt och
l6negaranti om konkursgildeniren skulle anséka om skuldsanering
for egen del trots att han inte f6rmdr att betala de anstilldas 16ner.
Det gir knappast att forestilla sig en situation dir foretagaren
fortsitter sin niringsverksamhet utan att betala arbetstagarnas
l6ner, undgdr konkurs och i stillet anséker om F-skuldsanering.
Det intresse som ligger bakom férméansritten for [6nefordringar fir
dirfor antas vara tillgodosett 1 samband med en konkurs innan det
kan bli aktuellt med en skuldsanering for den enskilde foretagaren.
Det saknas dirfor behov av att undanta lonefordringar frin
skuldsaneringen och dirmed komplicera regelverket ytterligare.

7.6.5  Sarskilt om borgensataganden

Borgensdtaganden i olika former ir relativt vanligt férekommande
hos foretagare och deras nirstdende. Borgensitagande kan i
skuldsaneringshinseende orsaka vissa speciella problem. En
svirighet med denna form av fordran ir att den ofta har ingdtts av
en nirstiende till gildeniren och att borgensmannens &tagande
dirfoér inte grundas pd affirsmissiga grunder. Huvudgildeniren
kan dirfor 1 det lingsta férsoka prioritera betalningen av de 18n som
ir férenade med borgen av hinsyn till den vin eller slikting som
gjort borgensitagandet. Eftersom en skuldsanering innebir att
samtliga borgenirer behandlas lika, och att gildeniren inte lingre
kan gynna en viss borgenir, kan ett borgensdtagande innebira att
gildeniren avstdr frn att anséka om skuldsanering. Vid skuld-
saneringslagens tillkomst uttalade det féredragande statsridet att,
dven om det fanns viss forstielse for denna problematik, var det
inte mojligt att ldta borgensansvaret bortfalla enbart for att
huvudgildeniren har ekonomiska bekymmer som kvalificerar
honom eller henne fér skuldsanering. En sidan ordning skulle
rubba mojligheten att utnyttja borgen som sikerhet. Det ansigs
inte heller mojligt att undanta fordringar sikrade med borgen frin
skuldsaneringen eftersom detta pd ett otillbérligt sitt skulle gynna
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en borgenir med en sidan fordran pd bekostnad av 6vriga
borgenirer. Fordringar forenade med borgen kom dirmed att
omfattas av en skuldsanering (se prop. 1993/94:123,s. 132 1.).

Aven om fordringar férenade med borgen kan antas bli relativt
vanligt férekommande i skuldsaneringar for foretagare saknas det
skil att gora nigon annan bedémning betriffande dessa fordringar
in vad som gjordes vid skuldsaneringslagens tillkomst. Fordringar
forenade med borgen bér dirfor omfattas av en F-skuldsanering.

Vid en F-skuldsanering efter konkurs har ett eventuellt
borgensdtagande for foretagets skulder vanligen aktualiserats nir
skuldsaneringsforfarandet inleds. Denna skuld kommer di att
omfattas av skuldsaneringen, vilket ir en rimlig och indamailsenlig
ordning.

Vid en F-skuldsanering utan konkurs kvarstdr emellertid
normalt eventuella borgensitaganden. Ett borgensitagande ska 1 ett
skuldsaneringsirende behandlas som en villkorad fordran. Ett
borgensdtagande anses nimligen innebira att en villkorad regress-
fordran uppkommer nir borgensmannen gor sitt dtagande mot
borgeniren (prop. 1993/94:123, s. 137). Fordran har allts3 upp-
kommit d& men ir villkorad. En sidan fordran kommer normalt att
omfattas av skuldsaneringen, men det finns en mojlighet att
bestimma att den inte ska gora det.
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3 Innebobrden
av en F-skuldsanering

8.1 Inledning

En beviljad skuldsanering medfér betydande rittsverkningar for
sdvil gildeniren som for dennes borgenirer. For att begreppet
skuldsanering inte ska urholkas, och for att skapa ett enhetligt och
forutsigbart system for skuldavskrivning, finns det anledning att i
s& stor utstrickning som mojligt folja skuldsaneringslagens prin-
ciper vid utformandet av F-skuldsanering.

I detta kapitel behandlar vi frigor relaterade till den rittsliga och
praktiska innebérden av en F-skuldsanering och om, och 1 vilka
situationer, det finns anledning att inféra en annan ordning dn den
som giller enligt skuldsaneringslagen.

8.2 Preklusion
8.2.1 Inledning

Det finns olika tinkbara varianter vad giller skuldsaneringens
rittsliga innebord. Enligt den norska lagstiftningen innebir en
skuldsanering att gildeniren medges anstind med att betala sina
skulder. Samma sak giller enligt ndgra av de skuldsaneringsmetoder
som foérekommer 1 Finland. Enligt den svenska lagstiftningen
innebir emellertid en skuldsanering att skulderna helt eller delvis
efterges och att gildeniren befrias — helt eller delvis - frin
betalningsansvaret betriffande de skulder som omfattas av skuld-
saneringen.
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8.2.2  Vara 6verviganden

Forslag: En F-skuldsanering ska innebira en partiell befrielse
frdn betalningsansvar betriffande de skulder som omfattas av F-
skuldsaneringen.

Borgenirer med fordringar som inte ir kinda i skuld-
saneringsirendet ska drabbas av ett totalt bortfall av ritten att f3
betalt.

En F-skuldsanering ska vara en slutlig reglering av gildenirens
totala skuldborda

Ett av syftena med en skuldsanering ir att ekonomiskt rehabilitera
svart skuldsatta gildendrer genom att dessa personer fir en
mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dirmed 3 en
chans till ett drigligare och mer samhillsnyttigt liv. Detta syfte
viger sirskilt tungt vid F-skuldsanering eftersom avsikten med
skuldsaneringsformen bland annat ir att ge 6verskuldsatta fore-
tagare en mojlighet att starta om pd nytt eller fortsitta sin
verksamhet med férnyad kraft. Lagstiftningen ska ocksi medverka
till att presumtiva foretagare upplever att riskerna med foretagande
ir hanterbara. Det ligger d& 1 sakens natur att en F-skuldsanering
ska innebira att gildenirens ekonomiska férhdllanden ir slutligt
avklarade. Det finns dirfor ingen anledning att 1 detta hinseende
inféra ndgon sirreglering for foretagare. En F-skuldsanering bor
alltsd ha samma rittsliga innebérd som en skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen. Detta innebir ett totalt bortfall av ritten att £
betalt fér fordringar som inte dr kinda 1 drendet trots att de kinda
borgenirerna fir betalning med en viss procent. En siddan
rittsverkan ir en nddvindig konsekvens av att en F-skuldsanering
ska vara en totalreglering av gildenirens samtliga skulder.

Vi aterkommer till frigorna vad giller bevakningsférfarande
m.m. nir vi diskuterar férfarandet.
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Sirskilt angdende styrelseledaméters personliga
betalningsansvar

Vi har tidigare slagit fast att den omstindigheten att ett personligt
betalningsansvar pd grund av kapitalbrist kan komma att aktualiseras
inte regelmissigt bor utesluta att en F-skuldsanering beviljas. Ett
problem med styrelseledaméters personliga betalningsansvar idr att
ansvaret vanligtvis inte aktualiseras forrin en tid efter konkursens
avslutande. Ansvar enligt 25 kap. 18 och 19 §§ ABL preskriberas
numera tre ar efter forpliktelsens uppkomst, men det ir rimligt att
anta att de flesta eventuella fordringsigare avvaktar i det lingsta med
att vicka talan om sidant ansvar. Fordringen kommer dirfér vanligtvis
inte att aktualiseras forrin ndgot eller nigra ar efter konkursens
avslutande.  Styrelseledamoters  personliga  betalningsansvar  ror
vanligtvis relativt stora belopp. Att riskera att drabbas personligen av
ett sidant betalningsansvar innebir en otrygghet och bristande
forutsigbarhet for en foretagare, vilket kan leda till en ovilja att starta
foretag pd nytt. Till skillnad frén vad som giller t.ex. borgensansvar
kan betalningskravet ménga gdnger komma som en &verraskning for
foretagaren och forsvira i de fall han eller hon redan har hunnit starta
en ny verksamhet. For att ett skuldsaneringssystem for foretagare ska
kunna fylla sitt syfte dr det visentligt att féretagaren kan saneras dven
frén fordringar som uppkommit genom det personliga betalnings-
ansvaret under férutsittning att féretagaren har agerat férsvarbart i sin
niringsverksamhet. Mot denna stdndpunkt stdr emellertid intresset av
att syftet med reglerna om ett personligt betalningsansvar uppritt-
hills. Det har emellertid i tidigare lagstiftningsarbeten framférts att
syftet med reglerna inte 1 forsta hand ir att tllférsikra bolagets
borgenirer betalning fér deras fordringar mot bolaget, utan 1 stillet att
sitta press pa styrelsen att agera vid misstinkt kapitalbrist (prop.
2012/13:65, s. 7). Denna funktion uppritthdlls dven om dessa fordr-
ingar omfattas av en F-skuldsanering.

Som vi tidigare har konstaterat (avsnitt 7.2.2) har en fordran
grundad pd en styrelseledamots personliga betalningsansvar i
normalfallet uppkommit nir ett drende om F-skuldsanering inleds.
Den ska dirmed omfattas av skuldsaneringen. I den méin en sidan
fordran inte anmiils 1 drendet kommer denna sdledes att prekluderas
1 och med skuldsaneringen. Detta framstdr som en rimlig ordning,
och kan ocksd medféra att de borgenirer som har for avsikt att fora
talan om personligt betalningsansvar ger sig till kinna vid ett
tidigare stadium 4n vad som annars hade varit fallet.
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8.3 Betalningsplanens langd
8.3.1 Inledning

Enligt vdra direktiv ska vi 6verviga under hur ldng tid en féretagare
som beviljats skuldsanering ska betala av p& kvarvarande skulder
(betalningsplanens lingd). Lingden pd betalningsplanen ska baseras
pa samhillsekonomiska kalkyler.

8.3.2 Tidigare lagstiftningsarbete

Enligt skuldsaneringslagen l6per betalningsplanen normalt under
fem &r, men finns det sirskilda skil kan en kortare tid bestimmas
(98). Avvikelser frin huvudregeln sker emellertid mycket sillan
(SOU 2013:72, 5. 188).

Betalningsplanens lingd har diskuterats och debatterats allt
sedan skuldsaneringslagens tillkomst. Skuldsaneringsutredningen
diskuterade en férkortning av betalningsplanens lingd i det lagstift-
ningsarbete som foregick lagindringarna 2006 (SOU 2004:81).
Utredningen framhdll att systemets huvudsakliga syfte ir att verka
rehabiliterande och att det dirfor midnga gdnger ir att foredra att
betalningsplanen inte blir alltfér l1ing. Men eftersom fem &r var en
etablerad och accepterad period, och eftersom en férkortning
kunde innebira en risk for att skuldsaneringssystemet som sidant
skulle ifrdgasittas, foreslog utredningen inte nigon férkortning av
betalningsplanens lingd.

Det gjorde diremot Insolvensutredningen i sitt delbetinkande
Vigen tillbaka for overskuldsarta (SOU 2008:82). Som skil for att
sinka betalningsplanens lingd till tre &r anférde utredningen att en
sddan forindring skulle gynna nyféretagandet genom att en
niringsidkare som beviljats skuldsanering snabbare skulle kunna
starta en ny verksamhet. I ett till betinkandet fogat sirskilt
yttrande framfordes emellertid farhigor om att en tredrig
betalningsplan skulle snedvrida konkurrensen eftersom en sidan
period avviker frin de fema&riga betalningsperioder som normalt
forekommer 1 niringslivet for t.ex. rorelsefinansiering, leasing och
avbetalning. Med en sddan ordning kunde det, enligt det sirskilda
yttrandet, férekomma att en foretagare, som startar en ny
verksamhet under tiden som betalningsplanen l6per, bara behover
betala av sina skulder under tre &r medan konkurrenterna har kvar
sina skulder med normala betalningsplaner om fem &r.
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I den efterféljande propositionen framfoérde regeringen att en
kortare betalningsplan skulle vara positiv f6r minga 6verskuldsatta
gildenirer. Men eftersom en skuldsanering innebar ett ingrepp i
den civilrittsliga avtalsrelationen bor mojligheten reserveras till de
fall dir ndgon har avsevirda skuldproblem. Om férslaget genom-
fordes fanns det en risk att den allminna betalningsmoralen liksom
kreditgivningen for de féretag som redan har svirigheter att 3
krediter pdverkades negativt (prop. 2010/11:31, s. 14 f. och 17 {.).
Motiveringen avsdg sdvil forslaget om en kortare betalningsplan
som ett forslag om littnader av det kvalificerade insolvenskravet.

Aven 2012 rs skuldsaneringsutredning har behandlat frigan om
betalningsperiodens lingd. Utredningen fann inte skil att generellt
forkorta betalningsplanen. Som skil hirfor framforde utredningen
att, iven om man ur ett internationellt perspektiv ser en utveckling
mot kortare planer, verkade det inte finnas nigot uttalat inhemskt
behov av en sidan forindring. Mot en kortare tid skulle enligt
utredningen vigas betydelsen av borgenirernas férlust samt att
betalningsmoralen och fértroendet for skuldsaneringssystemet
behills. Utredningen framférde vidare att en alltfor kort betal-
ningsperiod skulle kunna férhindra att vissa gildenirer beviljades
skuldsanering pa grund av att det skulle framstd som oskiligt. For
en del gildenirer var en femdrig betalningsplan ocksd nédvindig
for ate f3 wllricklig tid att komma tillritta med sin ekonomiska
situation. Utredningen ansdg dirfér sammanfattningsvis att det
inte fanns tillrickliga skil foér att generellt férkorta betalnings-
planens lingd (SOU 2013:72, 5. 202 {.).

Diremot ansdg utredningen att avsteg frin huvudregeln om
femdriga betalningsplaner borde ske i stdrre utstrickning in vad
som sker med dagens regelverk. Utredningen foreslog dirfor att en
kortare tid in fem &r skulle kunna bestimmas redan om det var
skiligt att gora sd. For att forbittra forutsittningarna for gilde-
niren att klara av skuldsaneringen och bli rehabiliterad féreslog
utredningen dessutom att gildeniren ska ha ritt ull tvi betal-
ningsfria m&nader varje 4r, vilka ska infalla 1 juni och december.

8.3.3  Betalningsplanens langd i dvriga nordiska lander

I Danmark ska betalningsplanen f6r foéretagare som beviljas
skuldsanering som huvudregel vara tre ir, medan den ir fem &r for
vanliga skuldsaneringar. Den kortare betalningsperioden moti-
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verades med att foretagare snabbt ska kunna tergd till att driva
niringsverksamhet och att en kortare betalningsperiod har en
positiv pdverkan pd viljan att starta foéretag (Forslag til Lov om
endring af konkursloven og konkursskatteloven, 2004/2 LSF 10,
avsnitt 4.10.3.2.7). Aven i Finland ir betalningsplanen som
huvudregel tre dr. Enligt uppgift frin det finska justitieministeriet
drevs reformen om en tredrig betalningsplan fram av starka krafter
bland niringsidkarna (SOU 2013:72, s.198). I Norge ir
betalningsplanen som huvudregel fem r.

8.3.4  Vara 6verviganden

Forslag: Betalningsplanens lingd ska vara tre &r. Det ska inte
finnas ndgon mojlighet att besluta om en kortare betalningsplan
in tre ar.

Utgingspunkter

Innebérden av en F-skuldsanering ir att gildeniren delvis befrias
frén betalningsansvar for sina skulder. Ett viktigt moment i denna
skuldbefrielse ir att gildeniren under nigra ar lever pd en nivd dir
hans eller hennes inkomster 1 si stor utstrickning som mojligt
kommer borgenirerna till godo. Férst nir gildeniren har fullfoljt
en sidan betalningsplan ska han eller hon vara befriad frin
betalningsansvar f6r sina skulder.

Vad giller lingden p& betalningsplanen talar olika intressen mot
varandra. I den ena vigskilen finns intresset av att en foretagare
snabbt ska kunna ta itu med sin skuldbérda och kunna starta om pd
nytt eller fortsitta sin verksamhet med férnyad kraft. Genom
littnader i detta hinseende fir iven existerande och presumtiva
entreprendrer signaler om att riskerna med att starta foretag ir
hanterbara. Aven borgenirskollektivet kan gynnas av att gildeniren
s& snart som mojligt fir en fungerande ekonomi. En kortare
betalningsplan kan ocksd ¢ka incitamentet for att anséka om F-
skuldsanering. Dessutom gir utvecklingen inom arbetet 1 EU mot
ett krav pd en snabb avskrivning av skulderna for drliga foretagare.
A andra sidan fir betalningsperiodens lingd inte vara s kort att
respekten for ingingna avtal urholkas. Aven borgenirernas intresse
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av att f4 betalt 1 s stor utstrickning som mdjligt méste naturligtvis
beaktas i analysen.

EU-kommissionens krav pa snabb skuldavskrivning for drliga
foretagare

Vi har i avsnitt 3.5.3 ovan redogjort fér EU:s arbete pd omridet.
Redan i maj 2011 efterlyste Europeiska ridet sirskilda &tgirder i
denna friga och uppmanade medlemsstaterna att hjilpa entrepre-
norer till en andra chans, bl.a. genom att om mojligt begrinsa tiden
for en drlig entreprenérs ackordsfoérfarande efter konkurs till hogst
tre dr (Europeiska unionens rdd, dok. 10975/11). Enligt kommis-
sionens rekommendation av den 12 mars 2014 om en ny strategi
for att hantera konkurs och insolvens ska, om en entreprenér har
varit féremdl for en konkurs och ett férfarande som omfattar en
terbetalningsplan, hans eller hennes skulder skrivas av inom tre ar
riknat frdn det datum d3 Aterbetalningsplanen borjade genomforas
(p. 30 b). Siledes krivs det en betalningsplan om hogst tre &r for att
uppfylla kommissionens rekommendation.

Foretagare utgor en annan gildenirskategori in de 6vriga
skuldsaneringsgildenirerna

Gildenirens behov av att lira sig att ta hand om sin ekonomi ir ett
argument som har lyfts fram for att behdlla femdrsperioden for
skuldsaneringar enligt skuldsaneringslagen (se bl.a. SOU 2013:72,
s. 202). Betalningsplanens lingd kan ocks3 ha viss betydelse fér den
allminna betalningsmoralen.

Vi har tidigare utforligt beskrivit vilka personer som ska omfat-
tas av den nya skuldsaneringsformen. Som vi redan har nimnt
kommer det att vara frdga om engagerade och motiverade personer
som har férutsittningar att klara ett tufft forfarande. Dessa
gildenirer ir 1 de allra flesta fall mer littrehabiliterade in de
gildenirer som 1 dag beviljas skuldsanering. De har vanligtvis en
relativt firsk skuldsittning och kan férvintas ha férmigan och
férutsittningarna att snabbt fi ordning pa sin ekonomi igen. Deras
dverskuldsittning beror 1 de allra flesta fall inte pd nigon &ver-
konsumtion, férsummelse eller passivisering, utan har vanligtvis
uppstdtt pd grund av omstindigheter utanfér deras egen kontroll.
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Det finns dirmed ingen anledning att ur ett rehabiliterande syfte ha
en lingre betalningsplan. Eftersom det dr friga om seriésa och
lojala foretagare, kan det inte heller antas att den allminna
betalningsmoralen skulle piverkas om dessa foretagare har en
betalningsperiod om tre 4r i stillet f6r fem.

2012 &rs skuldsaneringsutredning har 1 stillet f6r en forkortad
betalningsplan foreslagit flexiblare planer och tvd betalningsfria
ménader per &r. Utredningen foreslog ocksd att betalningarna ska
pabérjas redan vid inledandebeslutet for att pd s& sitt pdskynda
skuldsaneringen. Vi terkommer till det sistnimnda férslaget i
samband med att vi behandlar férfarandet (kapitel 10). Bakgrunden
till forslaget med tvd betalningsfria madnader per &r ir att underlitta
gildenirens pressade situation och gora skuldsaneringsinstitutet
mer attraktivt for gildeniren. En sidan ordning skulle dven for-
bittra férutsittningarna for gildeniren att klara av skuldsaneringen
och bli rehabiliterad (SOU 2013:72, 5. 210 {f.).

Vad giller foretagare finns det inte ett lika starkt behov av
betalningsfria manader som for o©vriga gildenirer. For dessa
personer ir det i stillet viktigt med en snabb avskrivning av
skulderna s3 att de inom en s& kort tidsperiod som mojligt kan
dtergd till niringslivet. 2012 &rs skuldsaneringsutrednings férslag
innebir att avbetalningsperioden sammanlagt minskar med tio
mdnader, dven om dessa manader ir utspridda 6ver hela betalnings-
planen. Dessutom foresldr utredningen att det ska vara méjligt att
besluta om en kortare betalningsperiod i storre utstrickning dn vad
som giller 1 dag. Effekterna av detta forslag, dr dirfor 1 praktiken
relativt jimforbara med effekterna av virt forslag om en tredrig
betalningsplan.

Ekonomiska konsekvenser av betalningsplanens lingd

Att foretag pd goda villkor ska kunna l3na pengar for sin verk-
samhet dr avgorande f6r ett vil fungerande niringsliv. Det finns en
risk att en alltfér kort betalningsperiod leder till forsimrade
kreditgivningsvillkor och en negativ instillning till féretagare som
ges en andra chans. En sddan effekt riskerar att drabba de smi
foretagen med simst kreditvirdighet genom antingen sidmre
kreditvillkor eller avslag pa kreditansékningar, och kan dirfor leda
till att fler foretag avvecklas samtidigt som firre féretag startas upp
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eller vixer. I férlingningen medfor en sddan utveckling en risk for
minskad tillvixt.

Just risken for en negativ pdverkan pd kreditgivningen lyftes
fram av regeringen som ett argument for att inte sinka betal-
ningsplanens lingd vid det forra lagstiftningsarbetet. Vid tidigare
lagstiftningsirenden har det dven framforts farhigor fér att en
betalningsplan som 16per &ver tre ir medfér en konkur-
renssnedvridning eftersom andra vanligt férekommande krediter,
som t.ex. leasing m.m., normalt [6per 6ver fem &r.

Till skillnad frin tidigare lagstiftningsforslag foresldr vi nu ett
helt nytt system vars regler ir direkt anpassade for dverskuldsatta
foretagare. Detta forfarande ska vara fristiende fran ett forfarande
enligt skuldsaneringslagen, och forutsittningarna fér att en fore-
tagare ska f8 F-skuldsanering kommer att vara annorlunda jimfort
med vad som giller {6r en vanlig skuldsanering. F-skuldsanering
ska endast komma i friga for seridsa och lojala foretagare. Dessa
personer kommer att leva under knappa férhdllanden under den
period som skuldsaneringen pdgér, och till skillnad frin vad som
giller enligt skuldsaneringslagen kommer inga s.k. nollbeslut att
forekomma. Visserligen avgor betalningsplanens lingd till viss del
hur stor andel av fordringarna som borgenirerna totalt fir betalt
for. Emellertid fir betalningsplanens lingd enbart konsekvenser for
den del av den totala krediten som gildeniren har utrymme att
betala. Dessutom kommer regelverkets tillimpningsomride att vara
snivt, och antalet beviljade skuldsaneringar for féretagare kommer
att vara relative fa.

Varje F-skuldsaneringsgildenir kommer att betala minst 5000
kronor per kvartal. Detta innebir att varje F-skuldsaneringsgildenir
kommer att betala minst 20 000 kronor till sina borgenirer under varje
dr som betalningsplanen 16per. Vid antagandet att det finns 10
borgenirer 1 varje F-skuldsaneringsirende innebir en tredrig
betalningsplan 1 stillet for en femdrig att varje borgenir i genomsnitt
far 4 000 kronor mindre betalt per F-skuldsaneringsirende.

Med ledning av erfarenheterna frin det danska systemet har vi
uppskattat att cirka 800 foretagare per ar skulle kunna komma 1
friga for det svenska systemet (se avsnitt 12.5). Vid en tredrig
betalningsplan kommer det dirmed att finnas cirka 2 400 pigdende
F-skuldsaneringar, vilket innebir 4rliga intikter till borgenirerna
om minst 48 miljoner kronor. Vid en femdrig betalningsplan hade
det funnits 4000 pigdende F-skuldsaneringsirenden som hade
genererat en drlig intikt till borgenirskollektivet om minst 80
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miljoner kronor. En tredrig betalningsplan jimfért med en femérig
betalningsplan innebir siledes uteblivna intikter fér borgenirs-
kollektivet med cirka 32 miljoner kronor &rligen. Denna siffra kan
jimforas med att betalningarna enbart till Svensk Inkassos medlem-
mar under 2012 uppgick till 24,4 miljarder (SOU 2013:72, s. 196).

Snabb avskrivning av skulder ir en avgérande faktor f6r att den
som tidigare har startat foretag ska kunna starta om pi nytt.
Undersékningar visar att gildenirer ofta lever med en stindig
ridsla for att nigot som kan dventyra skuldsaneringen ska hinda
under betalningsperioden (se SOU 2013:72, s. 201). Detta kan fi
till foljd att gildenirerna blir passiviserade och drar sig for att
exempelvis starta en ny verksamhet under den tid som
betalningsplanen 16per. En férkortad tid gynnar nyféretagandet
genom att en foretagare som beviljats F-skuldsanering snabbare
kan starta en ny verksamhet. En férkortning av betalningsplanen
medfor alltsd att de foretagare som beviljas en F-skuldsanering
snabbare kan 4tergd till att driva niringsverksamhet, erhilla nya
krediter och dirmed i forlingningen generera nya intikter till
borgenirerna. Dessutom innebir ett system fér snabb skuld-
avskrivning for foretagare att presumtiva entreprendrer vagar starta
niringsverksamhet, vilket i forlingningen 6kar produktionsvirdet
och tillvixten i landet. Den klart évervigande majoriteten av dessa
foretagare kommer aldrig att komma i friga f6r F-skuldsanering,
utan kommer att driva fungerande foretag som genererar regel-
bundna intikter till kreditgivarna. De nu nimnda aspekterna
kompenserar till stor del fér det intiktsbortfall som en kort
avbetalningsplan innebir fér borgenirerna.

Vad giller invindningen om att en kortare betalningsplan skulle
snedvrida konkurrensen kan det nimnas att de krediter som en
foretagare behover for att fortsitta driva sin verksamhet, som
exempelvis leasingavtal, kommer att vara undantagna F-skuld-
saneringen. Dessutom kommer det inte att bli aktuellt att sanera
skulder som lopande uppkommer 1 en pigiende niringsverksamhet
eftersom det, vid en F-skuldsanering utan konkurs, ir ett krav att
den pigiende niringsverksamheten ska kunna betala sina skulder i
ritt tid.

Lingden pa dterbetalningsplanen férefaller vara mindre visentlig
utifrdn kreditgivarens synvinkel.! Desto viktigare ir det totala
iterbetalningsbeloppet. Det kan ocksd vara viktigt f6r bankernas

! Lars Silver och Bjorn Berggren, Skuldsanering for foretagare — Effekter pd kreditmarknaden,
bilaga 4 till betinkandet.

242



SOU 2014:44 Inneborden av en F-skuldsanering

fortroende gentemot foretagare att dessa personer dven framover
har ett visst personligt ansvar for krediter till féretaget. Foretagare
kan nimligen antas handla pd ett annat och mer ansvarsfullt sitt om
de riskerar att forlora en viss summa pengar vid foretagets
konkurs.? Detta personliga risktagande bibehalls till viss del genom
kravet pd att gildeniren miste ha ett visst betalningsutrymme fér
att komma i friga for en F-skuldsanering.

Betalningsperiodens lingd ska vara tre ar

Det ir vér bedémning att betalningsperiodens lﬁngd ska vara tre 4r.
En sidan lingd pd betalningsplanen ligger 1 l1n]e med EU-
kommissionens nyss antagna rekommendationer pid omridet. Ur
ett internationellt perspektiv ir det ocksd vanligt férekommande
med kortare tider for skuldavskrivning for idrliga foretagare, och i
sdvil Danmark som 1 Finland ir avbetalningsperioden tre &r for
foretagare.

Vi bedémer att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget ir
relativt begrinsade. I och foér sig kommer borgenirerna att 3
mindre betalt 4n vad de skulle ha fitt om betalmngsplanen lopte
under en lingre tid. A andra sidan foreslar vi, till skillnad frén vad
som giller enligt skuldsaneringslagen, att gildeniren alltid méiste
betala en viss summa till borgenirerna. Dessutom kommer det vara
relativt f3 foretagare som kommer att beviljas en F-skuldsanering,
och borgenirernas férlust kommer till en inte obetydlig del att
kompenseras genom att Sverige fir ett mer foretagsvinligt klimat
som gynnar foéretagandet i stort. Genom att det kommer att stillas
héga krav pd vilka som ska beviljas en F-skuldsanering, sikerstills
att det endast dr de seridsa och lojala féretagarna som kommer i
dtnjutande av det snabbare foérfarandet fér skuldavskrivning.
Dirmed undviks att systemet missbrukas och att den allminna
betalningsmoralen urholkas. En sddan ordning kommer 1 stillet att
frimja foretagandet 1 Sverige och 1 férlingningen dven gynna
borgenirskollektivet.

2Aa
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Det ska inte vara mojligt att besluta om en kortare
betalningsplan in tre ir

Enligt skuldsaneringslagen finns det en méjlighet att bestimma en
kortare betalningsplan om det finns sirskilda skil. 2012 &rs
skuldsaneringsutredning har foreslagit att det ska krivas mindre for
att bestimma en kortare betalningsplan. Som exempel pd personer
som bor 3 en kortare betalningsplan dn fem &r nimner utredningen
alderspensionirer och svért sjuka personer. Aven barnperspektivet
kan 1 vissa fall motivera en kortare tid (SOU 2013:72, s. 203).

Vi foresldr att betalningsplanen ska 16pa under tre r. De
personer som skulle kunna komma i friga fér en dnnu kortare
betalningsplan ir inte sddana som typiskt sett ska beviljas F-
skuldsanering. Det finns anledning att anta att de personer som kan
komma 1 friga for en F-skuldsanering ir en timligen homogen
grupp med relativt likartade levnadsforhllanden. Behovet av
flexibilitet dr 1 detta avseende inte lika starkt som fér de ovriga
gildenirerna. Vi gér bedémningen att det saknas behov av att
kunna bestimma en kortare betalningsplan in tre &r. Med en sidan
ordning blir systemet férutsigbart for sdvil borgenirerna som
gildenirerna. Att betalningsplanen alltid ir densamma kan ocks3
antas ha en viss dimpande effekt vad giller forslagets paverkan pd
kreditgivningen.

8.4 Galdendrens betalningsutrymme
8.4.1 Gaéldendrens betalningsutrymme vid en skuldsanering

Enligt 9§ skuldsaneringslagen ska det belopp som ska férdelas
mellan borgenirerna bestimmas s3 att skuldsaneringen tar 1
ansprik gildenirens samtliga tillgingar och inkomster efter avdrag
for vad som ska foérbehdllas gildeniren fér dennes och dennes
familjs forsorjning (férbehillsbeloppet). Nir forbehillsbeloppet
bestims ska reglerna i 7 kap. 4 och 5 8§§ utsdkningsbalken vara
vigledande. Eftersom det i en skuldsanering ska finnas ett visst
métt av flexibilitet ir bestimmelserna 1 utsékningsbalken endast
vigledande och alltsd inte bindande vid en skuldsanering. Denna
ordning motiverades med att skuldsaneringsinstitutet till sin
karaktir ir sddant att det riskerar att forlora i1 effektivitet, om
tillimpningen 1 alltfér stor utstrickning ir bunden av pd férhand
givna schabloner.
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I 7 kap. 5 § utsokningsbalken anges att forbehillsbeloppet vid
utmitning 1 16n ska bestimmas med ledning av ett normalbelopp.
Detta normalbelopp faststills drligen av Kronofogdemyndigheten.
For en ensamstiende person var normalbeloppet 4 683 kronor
under 2013 (KFMFS 2012:1). I anslutning hirtill meddelar Krono-
fogdemyndigheten ocksd rekommendationer m.m. om bestim-
mande av férbehillsbeloppet. Normalbeloppet ska ticka alla vanliga
levnadskostnader utom kostnaden fér bostad. Till vanliga levnads-
kostnader riknas normala hushillsutgifter sisom utgifter fér mat,
klider, tvitt, hygien, el, telefon, TV-avgifter, forsikringar och
medlemsavgifter.

Normalbeloppet utgdér en utgdngspunkt fér berikningen av
forbehillsbeloppet dven 1 skuldsaneringsirenden. Till normal-
beloppet ska ocksd liggas den faktiska kostnaden for nédvindig
barntillsyn. Under vissa sirskilda férutsittningar kan en gildenir
dessutom fi gora forbehdll f6r vissa utgifter som féljer av sjukdom.
Aven eventuella underhillsbidrag, barnbidrag och studiebidrag fér
hemmavarande barn pdverkar berikningen av férbehillsbeloppet.

Till normalbeloppet ska liggas den faktiska bostadskostnaden.
Med faktisk bostadskostnad avses bostadskostnaden med avdrag
for eventuellt bostadstilligg och bostadsbidrag. Om bostaden
utgdrs av egen idgd fastighet, tomtritt eller bostadsritt fir hinsyn
tas till rinteutgifter och driftskostnader. I viss mdn kan ocksd
amortering riknas in 1 forbehillsbeloppet. Bostadskostnaden kan
reduceras om gildeniren anses ha en storre bostad dn vad som ir
nodvindigt.

Vid bedémningen av gildenirens betalningsutrymme tillimpas
en buffert for oférutsedda utgifter. Bufferten uppgr normalt till
500 kronor men kan med hinsyn till omstindigheterna i det en-
skilda fallet 4ven vara hogre idn si.

8.4.2 Galdenédrens betalningsutrymme vid en F-skuldsanering

Forslag: Gildenirens betalningsutrymme ska beriknas pd
samma sitt som vid en vanlig skuldsanering. Vid denna berik-
ning ska en foretagare f3 forbehdlla sig en viss buffert for
oférutsedda utgifter.
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Samma principer som enligt skuldsaneringslagen ska gilla

Frigan ir om det finns anledning att géra en annan bedémning for
en foretagares betalningsutrymme idn for 6vriga fysiska personer.
En inte obetydlig uppoffring frin gildeniren ir nodvindig for att
en skuldsanering ska kunna rittfirdigas och ir en viktig aspekt for
att uppritthdlla den allminna betalningsmoralen. For att de
samhillsekonomiska vinsterna av ett skuldsaneringssystem fér
foretagare ska uppnds dr det & andra sidan viktigt att tillrickligt
minga foretagare ansdker om F-skuldsanering. Incitamentet att
ansoka om F-skuldsanering kan gi férlorat om en sddan skuld-
sanering ir forenad med en alltfér ldngtgdende tstramning av
gildenirens ekonomi under skuldsaneringen. De aspekter som nu
nimnts tillgodoses vil genom de utgdngspunkter som giller for
berikningen av forbehillsbeloppet enligt skuldsaneringslagen. Det
saknas alltsd skil att 1 irenden om F-skuldsanering ha nigon annan
utgingspunkt. Aven vid en F-skuldsanering ska dirfér bestim-
melserna om férbehillsbelopp 1 utsokningsbalken vara vigledande.

Sarskilt om foretagarens ekonomiska férhdllanden vid en F-
skuldsanering utan konkurs

En del av de gildenirer som kommer att ansoka om F-skuld-
sanering kommer att vara antingen fére detta féretagare som har
dtergdtt till att vara l6ntagare eller nirstdende till féretagare. For
dessa gildenirer ska forbehdllsbeloppet beriknas pd samma sitt
som for de gildenirer som ansoker om skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen.

Att bestimma betalningsutrymmet for de gildenirer som
ansdker om F-skuldsanering utan konkurs medfér emellertid vissa
utmaningar. Samma sak giller for de gildenirer som planerar att
dtergd till niringsverksamhet under F-skuldsaneringen. Det ir
viktigt att betalningsplanen har en utformning som ger féretagaren
en realistisk mojlighet att fullfélja den. Det belopp som ska betalas
enligt betalningsplanen bygger pd en prognos av gildenirens
framtida inkomster och utgifter. Prognosen av foretagarens
framtida inkomstférhdllanden bor goras med forsiktighet.
Samtidigt bér gildenirens egen uppskattning av sin framtida
inkomst kunna godtas om den inte framstdr som uppenbart
felaktig. I annat fall kommer minga foretagare aldrig att f8 denna

246



SOU 2014:44 Inneborden av en F-skuldsanering

form av skuldbefrielse eftersom det finns en risk att en alltfér
forsiktig beddmning av foretagarens framtida inkomster utmynnar
1 bedémningen att ett tillrickligt betalningsutrymme saknas.

Som vi redan tidigare har framhllit dr en sirskild aspekt som
aktualiseras for foretagare att det vanligtvis rider storre osikerhet
om hans eller hennes framtida inkomstférhillanden dn vad som ir
fallet med 6vriga gildenirer. I de fall som gildeniren ska starta en
ny verksamhet ligger det i sakens natur att hans eller hennes
framtida inkomster ir osikra och svdra att férutse. Det ir dirfor
viktigt att betalningsplanen dr bestimd med hinsyn till tinkbara
forindringar. Det innebir att en prognos foér I6ne- och
prisutvecklingen under perioden méiste goras. Det finns di
anledning att beakta att betalningsplanen ska gilla under en relativt
ling tid.

For de foretagare som har for avsikt att driva sin verksamhet
vidare kan det rida vissa svdrigheter att avgora vilken av fore-
tagarens egendom som ska siljas och vilken egendom som ska
anvindas i verksamheten. For Kronofogdemyndigheten kommer
detta att innebira delvis nya arbetsuppgifter. Emellertid hanterar
Kronofogdemyndigheten redan i1 dag en del av dessa frigor i
samband med beslut om verkstillighet enligt utsékningsbalken
rorande foretagare. Eftersom bestimmelserna om utmitning 1 l6n
ska vara vigledande idven nir forbehillsbeloppet bestims ska
samma bedémning goéras 1 skuldsaneringsirendet. Det kan
dessutom antas att en del av de féretagare som kan bli aktuella for
F-skuldsanering har varit foremal for verkstillighetsdtgirder och
dirfér redan har avyttrat de tillgdngar som han eller hon inte bor f3
behilla. Med ritt kompetensutveckling och specialisering av dessa
irenden till en och samma enhet ir det vir bedémning att
Kronofogdemyndigheten vil kommer att klara arbetsuppgiften att
bestimma férbehillsbeloppet for foretagare. Samma slutsats kom
regeringen fram till 1 samband med lagindringarna 2011
(prop. 2010/11:31, s. 13).

Precis som for 6vriga gildenirer ska det finnas mojlighet for
foretagare att f3 forbehilla sig ett belopp foér betalning av sddana
fordringar som ir undantagna skuldsaneringen, som t.ex. check-
rikningskrediter eller leasingavtal.
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Pensionsavsittningar

En sirskild friga ir om foretagarna bor {3 férbehilla sig avsittning
till pension. Frigan ir aktuell frimst f6r de enskilda féretagarna
eftersom foretagare som driver sin verksamhet i aktiebolagsform
kan gora eventuella avsittningar inom ramen for den egna
anstillningen. Foretagare har ett allt stérre ansvar for sin pension,
och ull den del pensionerna ir premiebestimda innebir tre &rs
uppehdll i pensionsinbetalningarna ett avbrick 1 den framtida
pensionen. Trots det nu sagda ir det vir bedémning att forbehall
for avsittning till pension inte ska fi goras. Det dr friga om en
komprimerad tidsperiod di gildeniren ir tinkt att leva pd existens-
minimum. Det framstdr dd som rimligt att gildeniren under denna
korta tidsperiod inte kan gora avsittningar till sin framtida pension.
En ordning som skulle méjliggéra sidana avsittningar hade dess-
utom komplicerat regelverket och medfért betydande av-
grinsningsproblem.

Diremot ir det vdr bedémning att en gildenir som beviljas F-
skuldsanering och under skuldsaneringen driver en verksamhet
som gir med dverskott ska kunna f§ gora avsittningar till pension
utan att det ska leda ull att F-skuldsaneringen omprévas. Vi
dterkommer till denna friga i kapitel 9.

Buffert {6r oforutsedda utgifter

For foretagare kan det typiskt sett finnas en storre risk for
varierande inkomster och oférutsedda utgifter jimfort med
l6ntagare. Betalningsplanen bér dirfér vara férsedd med en buffert
som kan finga in de férindringar som under perioden med all
sikerhet kommer att intriffa, men som man i detalj inte kan
foérutse nir betalningsplanen bestims. Detta gors regelmissigt dven
for 6vriga gildendrer. Bufferten uppgdr normalt till 500 kronor per
ménad, och motsvarande bor gilla for foéretagarna. Frigan om en
foretagare dirutdver bor forbehdllas ndgot ytterligare belopp bér
avgoras frdn fall ull fall. Jimfort med de 6vriga gildenirerna kan
det mer ofta finnas skil att bestimma ett hogre belopp.
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8.4.3 Galdenarens betalningar

Forslag: Det belopp som gildeniren ska betala ska som huvudregel
faststillas att betalas kvartalsvis. Finns det sirskilda skil kan
beloppet i stillet faststillas att betalas manads- eller halvarsvis.

Den betalningsplan som ska upprittas ska ange nir och hur
gildeniren ska betala enligt betalningsplanen. Enligt den nu gillande
skuldsaneringslagen ir det inte nirmare reglerat hur dessa betalningar
ska ske. Vanligtvis utformas betalningsplanen pa s sitt att den anger
vilket belopp som gildeniren ska betala till respektive borgenir varje
ménad. Detta innebir 1 allminhet att det blir m&nga smi betalningar
for gildeniren. 2012 &rs skuldsaneringsutredning har gjort bedom-
ningen att betalningsplanerna i dess nuvarande utformning ir svira att
avlisa och tillimpa, vilket férsimrar forutsittningarna for gildeniren
att genomfoéra skuldsaneringen samt medfér samhillsekonomiska
kostnader 1 6vrigt. Utredningen har dirfor foreslagit att det i betal-
ningsplanen anges att gildeniren ska betala ett visst ménatligt belopp
till ett betalningsférmedlande organ. Vi foreslir en motsvarande
ordning fér F-skuldsaneringarna och &terkommer till frigan om
betalningsférmedling nir vi diskuterar forfarandet 1 kapitel 10.

De aktiva foretagarna har minga gdnger en oregelbunden inkomst.
Betalningsvillkoren skiftar stort beroende pi vilken bransch som
foretagaren dr verksam i, och en féretagare vars verksamhet har 90
dagars betalningsvillkor kommer av naturliga skil att {3 svart att klara
ménadsvisa betalningar. Denna risk ir speciellt stor for de nystartade
verksamheterna eftersom det kan ta tid att bygga upp en verksamhets
likviditet. For att underlitta for foretagaren bor beloppen som
huvudregel faststillas att betalas kvartalsvis. De allra flesta gildenirer
bér ha mojlighet att klara av ett sddant betalningsintervall. Men dven
kvartalsvis betalning kan 1 vissa situationer vara svir for en foretagare
med nystartad verksamhet. I de fall féretagaren har behov av det ska
det dirfor vara mojligt att l3ta foretagaren betala halvirsvis. For att
oka systemets flexibilitet ska det dven finnas mojlighet att betala
ménadsvis nir s§ ir limpligt. Vi har 6vervigt om det bor finnas
mojlighet att besluta om ett dnnu lingre betalningsintervall,
exempelvis drsvisa betalningar. En sidan ordning skulle emellertid
medféra en alltfoér stor fordréjning av méjligheten att reagera vid
utebliven betalning, varfér vi inte foresldr lingre betalningsintervall dn
halvir.
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9 Omproévning

9.1 Inledning

Frigan om och nir en F-skuldsanering ska kunna omprévas vicker
sirskilda spérsmadl, bl.a. dirfor att en foretagares ekonomiska for-
hillanden oftast ir oklara nir F-skuldsaneringen beviljas och for att
gildeniren kan tinkas fortsitta driva verksamhet under tiden som
F-skuldsaneringen pdgir. Det ligger 1 virt uppdrag att 6verviga om
forutsittningarna f6r omprévning ska vara annorlunda i1 fall d& en
foretagare beviljats F-skuldsanering in om en lontagare har
beviljats skuldsanering. Nya frigor instiller sig, bland annat frigan
om foretagaren ska kunna behilla vinst som genererats i en ny
verksamhet. I detta avsnitt behandlar vi frigor som har anknytning
till omprévning av en F-skuldsanering.

9.2 Ompraovning enligt skuldsaneringslagen

En beslutad skuldsanering kan idndras eller upphivas. Det ir
Kronofogdemyndigheten som handligger irenden om omprov-
ning. En borgenir kan pikalla omprévning i fem fall (24 §). Tre
av dessa situationer hinfor sig till illojalt agerande frin gilde-
nirens sida. Det kan t.ex. vara friga om oredlighet mot borge-
nirer, uppsitligt forsvdrande av konkurs eller att gildeniren har
limnat oriktiga uppgifter i sin ansékan. Den fjirde situationen
hinfér sig till att gidldeniren inte fullgér sina forpliktelser enligt
betalningsplanen. En skuldsanering kan iven omprévas om
gildenirens ekonomiska férhillanden visentligen har for-
bittrats.

Aven gildeniren kan begira att det belopp som han eller hon
ska betala enligt betalningsplanen ska dndras. For att si ska
kunna ske krivs att gildenirens ekonomiska férhillanden
visentligen har férindrats efter skuldsaneringsbeslutet och att
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detta beror pd omstindigheter som inte kunnat forutses.
Betalningsplanen kan dven indras om det finns synnerliga skil

(259).

9.3 Omprovning enligt det danska systemet

En vanlig skuldsanering kan inte omprévas enligt det danska
systemet. Diremot kan en skuldsanering fér niringsidkare 1 sam-
band med konkurs omprévas pd begiran av en borgenir om gilde-
niren har oklara ekonomiska férhdllanden nir skuldsaneringen
meddelas. Ritten miste dirfér vid beslutet om skuldsanering dven
prova om gildenirens ekonomiska férhallanden dr oklara. Om s
inte ir fallet finns det ingen mojlighet for borgenirerna att senare
anstka om omprévning.

Om ritten diremot har funnit att gildeniren har oklara ekono-
miska férhillanden och gildenirens ekonomiska forhdllanden
senare forbittras visentligt, ska 3terbetalningsprocenten fér den
dterstdende betalningsperioden héjas (236a§ konkursloven).
Gildeniren ir skyldig att inom rimlig tid underritta ritten och
borgenirerna om det sker en visentlig forbittring av hans eller
hennes ekonomiska férhdllanden. Om gildeniren underliter detta
kan ritten upphiva skuldsaneringen. Gildeniren kan 3liggas
skyldighet att till ritten ge in dokumentation om sin och det
nystartade foretagets ekonomiska situation. Av foérarbetena fram-
gir att det dvilar borgenirerna att bevaka eventuella férindringar i
gildenirens ekonomiska férhillanden men enligt ritten 1 Helsingor
ir det 1 praktiken domstolen som bevakar om det finns skil att
ompréva skuldsaneringen.

For gildenirer som har startat upp en ny verksamhet kan den
situationen uppstd att gildeniren, i stillet for att ta ut en hogre 16n,
l3ter vinsten std kvar 1 verksamheten for att konsolidera denna. Det
framgdr av forarbetena att det dr mojligt att ompréva, och till och
med upphiva, skuldsaneringen pd den grunden att gildeniren har
brutit mot sin upplysningsskyldighet, om det vid en nirmare
genomging av verksamhetens rikenskaper visas att gildenirens
l6neutbetalningar stdr i missférhillande till verksamhetens &ver-
skott. Gildenirens inkomst ska vid denna bedémning sittas 1
relation till vad en person i samma bransch och samma stillning har
for inkomst. I dessa fall, som dock bedémdes bli relativt 3, kan det
alltsd bli aktuellt att efter omprévning “dela ut” en del av
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verksamhetens vinst till borgenirna. For det fall gildeniren har en
marknadsmissig 16n finns det diremot ingen méjlighet att ta
foretagets vinst 1 ansprdk. Det bedémdes vara ytterst sillsynt att en
gildenir férmér starta en verksamhet som redan inom ett par &r
skapar ett sd stort overskott att det dr mojligt att sdvil betala en
marknadsmissig 16n som att ligga undan en stor vinst. Dessutom
anmirktes det att en nystartad verksamhet har behov av att
genomfora en viss konsolidering (Forslag til Lov om andring af
konkursloven och konkursskatteloven, 2004/2 LSF 10, avsnitt
4.10.3.2).

Det finns ingen mojlighet att upphiva skuldsaneringen pd den
grunden att gildeniren inte lingre ir kvalificerat insolvent. En
eventuell omprévning ir alltsd begrinsad till att avse hur stor
dterbetalningen ska vara. Skilet hirfor dr att gildeniren ska kunna
forlita sig pd att ett skuldsaneringsbeslut innebir en slutlig
reglering av gildenirens skulder. Situationen bedémdes dessutom
uppstd relativt sillan.

9.4 Vara 6vervaganden

9.4.1 Omprévning pa begédran av borgeniren

Forslag: En beviljad F-skuldsanering ska pd borgenirens
begiran omprévas om gildeniren har agerat illojalt, misskott
sina betalningar enligt betalningsplanen eller gildenirens ekono-
miska forhillanden visentligen forbittras.

En ansékan om omprévning pd grund av gildenirens for-
bittrade ekonomiska forhdllanden ska ges in inom tre &r frin
dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan avslutas
senare, senast den dag d& planen l6per ut. Om gildenirens
ekonomiska forhillanden foérbittras 1 s8 stor utstrickning att
han eller hon kan betala de skulder som omfattas av skuld-
saneringen och behilla en for gildeniren rimlig levnadsstandard,
ska i stillet en tidsfrist om fem &r gilla.

Vid indring av ett beslut om F-skuldsanering far 16ptiden for
betalningsplanen férlingas till som lingst fem &r.
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Inledning

Som vi redan tidigare har framhillit bér en F-skuldsanering vara
definitiv till sin karaktir och innebira en slutlig reglering av
gildenirens totala skuldsituation. Att ompréva ett irende ir
dessutom relativt arbetskrivande. Reglerna om omproévning bor
dirfor inte vara alltfor generdsa och foranleda fler ansékningar dn
ndédvindigt. Emellertid miste det under vissa forhillanden vara
mojligt f6r borgenirerna att 3 till stind en omprévning av F-
skuldsaneringen. En annan ordning kan leda till stétande resultat
och medféra en minskad tilltro till systemet. Mojligheten till
omprdvning ir in viktigare vid en F-skuldsanering in vid en vanlig
skuldsanering, eftersom den framtida inkomstprognosen méinga
gdnger kommer att vara osiker nir F-skuldsaneringen beviljas. Vid
en bedémning av vilka omstindigheter som ska kunna medféra en
omprdvning miste en avvigning mellan de ovan nimnda aspekterna
goras.

Illojalt agerande

En skuldsanering kan omprévas vid vissa illojala férfaranden frin
gildenirens sida. Med illojala foérfaranden avses att gildeniren pd
olika sitt har undanhillit egendom frdn borgenirerna.

Frigan blir di om dessa eller liknande omstindigheter ska vara
omprovningsgrundande dven fér en skuldsanering for foretagare.
Behovet av en sidan reglering kan diskuteras. En F-skuldsanering
ska inte 6ver huvud taget beviljas om gildeniren har bedrivit sin
niringsverksamhet pd ett illojalt eller oférsvarligt sdtt (jfr avsnite
6.2.1 ovan). Av denna anledning kan det saknas behov av att lita
dessa omstindigheter dven medféra omprévning. Vidare blir syste-
met mer forutsigbart och mindre komplicerat om enbart gilde-
nirens forbittrade ekonomiska férhdllanden eller uteblivna betal-
ning kan medféra omprévning. En sddan ordning rdder 1 Danmark
och har inte, enligt uppgift frdn Retten i Helsingdr och det danska
justitiedepartementet, medfért nigra stétande resultat. Ju firre
omstindigheter som kan grunda omprévning, desto sikrare blir
gildeniren pd att skuldsaneringen faktiskt innebir en definitiv
16sning av hans eller hennes ekonomiska situation. Detta kan i sin
tur innebira en positiv paverkan pd gildenirens vilja och mgjlighet
att starta en ny verksamhet.
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A andra sidan vet gildeniren om han har agerat lojalt eller inte.
Den lojala gildeniren behéver inte oroa sig for féljder som bara
kan drabba en illojal gildenir. Reglerna om omprévning tar
dessutom sikte pd sidana omstindigheter som inte var kinda nir
skuldsaneringen beviljades. Vi har redan understrukit att ett skuld-
saneringssystem for foretagare enbart ska omfatta de seridsa
foretagarna. Det kan leda till stétande resultat och piverka den
allminna betalningsmoralen negativt om det saknas mojlighet att
ompréva en skuldsanering for foretagare nir det i efterhand visar
sig att gildeniren har agerat illojalt. En sidan omprévnings-
mojlighet bor dirfor inforas. Vad giller vilka ageranden som 1 detta
hinseende ska kunna medféra omprévning saknas det skil att ha
nigon annan ordning in den som giller enligt den vanliga skuld-
saneringslagen. Detta innebir att en F-skuldsanering ska kunna
omprovas om

1. gildeniren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,
uppsitligt forsvirande av konkurs eller exekutiv forrittning,

2. gildeniren i hemlighet har gynnat nigon borgenir fér att
inverka pd skuldsaneringsfrigans avgérande,

3. gildenidren 1 sin anstékan om F-skuldsanering eller annars
under handliggningen eller i ett féregdende eller samtida konkurs-
forfarande medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men fér
borgenirerna eller

4. gildendren har limnat oriktig uppgift till ledning f6r myndig-
hets beslut 1 friga om skatt eller avgift som omfattas av
skuldsaneringen eller underldtit att limna uppgift trots att han eller
hon ir skyldig att limna en sddan uppgift.

Underlitenhet att folja betalningsplanen

Skuldsaneringssystemet bygger pa frivillighet och p3 att gildeniren
skoter sina skyldigheter gentemot borgenirerna. Om gildeniren
inte foljer den betalningsplan som ir forenad med F-skuld-
saneringen méiste omprovning kunna ske. Precis som enligt
skuldsaneringslagen ska emellertid inte varje liten avvikelse
medféra omprévning, utan det krivs att avvikelsen inte ir ringa.
Detta innebir bla. att enstaka och kortvariga betalningsdréjsmal
inte bor medféra att beslutet upphivs (jfr prop. 1993/94:123,
s. 171 f.). Hinsyn bor ocksd tas till anledningen till ett eventuellt
drojsmal. Om drojsmélet dr ursiktligt dr skilen f6r att upphiva F-
skuldsaneringen svagare.
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Forbittrade ekonomiska forhillanden

Vi foreslir att Kronofogdemyndigheten ska gora en bedémning av
gildenirens kvalificerade insolvens iven om gildenirens framtida
inkomster idr osdkra. Som en foljd av detta kan det dock intriffa att
en gildenir efter F-skuldsaneringsbeslutet fir en bittre inkomst in
vad som forutsattes vid skuldsaneringsbeslutet. Aven om en
skuldsanering ska vara definitiv till sin karaktir ir det inte rimligt
att en gildenir, som nir skuldsaneringen beviljades befann sig i en
ekonomisk évergdngsperiod och som kort tid efter beslutet uppbir
intikter som hade medfért betalning till borgenirerna, kan bli fri
frdn en stor del av sina skulder utan att betala dessa. Det bor dirfor
finnas en mojlighet att omprova F-skuldsaneringen om gildenirens
ekonomiska forhillanden har forbittrats efter beslutet om F-
skuldsanering.

Enligt skuldsaneringslagen mdste foérbittringen vara visentlig
for att en omprévning ska kunna ske. Vi féreslir ett motsvarande
krav. Till skillnad fr8n vad som giller enligt skuldsaneringslagen
foresldr vi diremot inte att férindringen av gildenirens ekonomi
méste bero pd en omstindighet som inte hade kunnat férutses vid
beslutet om skuldsanering. Eftersom en foretagares inkomst-
forhallanden till sin natur r osikra hade ett sddant krav medfért en
alltfor kraftig inskrinkning 1 mojligheten att omprova ett F-
skuldsaneringsbeslut.

Aven vad giller foretagare kan det naturligtvis hinda att
gildeniren erhiller en storre engdngssumma, som t.ex. en tipsvinst
eller liknande. Precis som vid en skuldsanering ska detta
regelmissigt medfora att en omprévning bor vervigas (prop.
1993/94:123, 5. 172). Men det bor rimligen bli vanligare att den
eventuella nya niringsverksamheten medfér en inkomstékning for
gildeniren. Naturligtvis ska dven detta férhdllande kunna medfora
omprdvning. For att s§ ska ske krivs att forbittringen ir visentlig.
Det ir den procentuella 6kningen av gildenirens betalnings-
utrymme som ir relevant. Om en gildenir redan vid beslutet om F-
skuldsaneringen hade ett hogt betalningsutrymme, krivs det
dirmed en storre inkomstokning for att foérbittringen ska anses
vara visentlig.

Vi har udigare framfort att gildenidren inte bor fi forbehdlla sig
avsittningar till pensioner vid berikningen av hans eller hennes
betalningsutrymme. Diremot ir det rimligt att en féretagare som har
lyckats si bra med sin nystartade verksamhet att det finns ett
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overskott 1 den, har en mojlighet att gora avsittningar till pension
under F-skuldsaneringen. Vid bedémningen av om gildenirens
betalningsutrymme har forbittrats i visentlig mén bor gildeniren
dirfor forst f3 forbehilla sig avsittning till pension. En férutsittning
for detta dr dels att gildeniren verkligen gér en pensionsavsittning,
dels att denna avsittning framstdr som skilig. Tjinstepensionen for
privatanstillda tjinstemin, ITP1, som uppgir till hogst 4,5 procent av
lnen upp till 7,5 basbelopp (447 000 kronor) kan tjina som riktlinje
for vad som utgdr en rimlig pensionsavsittning. Vid ett eventuellt
hégre l6neutrymme framstr det inte som rimligt att ytterligare 6ka
avsittningsutrymmet f6r pensionsavsittningar.

Sérskilt om aktieutdelning och majligheten att bebdlla vinst i ny
verksambet

Att en irlig foretagare lyckats bittre in beriknat nir betal-
ningsplanen faststilldes ir nigot som stimmer vil 6verens med
syftet att ge foretagare en andra chans. En F-skuldsanering bor
trots detta kunna omprévas om gildenirens inkomstférhdllanden
forbattras 1 stor utstrickning. Denna bedémning kan emellertid
medfora vissa svirigheter vad giller foretagarna eftersom gilde-
nirer som driver verksamhet, i stillet for att ta ut en hogre 16n eller
utdelning, kan [ita vinsten std kvar i verksamheten for att
konsolidera denna.

Det ir vir beddmning att en gildenirs ekonomiska férhillanden
ska anses ha forbittrats dven om gildeniren tar ut en l8g 16n samt
undviker aktieutdelning och 1 stillet konsoliderar sin verksamhet.
Om verksamheten konsolideras pd detta sitt kommer ju verk-
samhetens forbittrade ekonomiska situation forr eller senare
gildeniren till godo, och dirmed har hans eller hennes ekonomiska
forhdllanden forbittrats. Om verksamheten bringar ett dverskott
som tilldter det, bor gildeniren dirfor under F-skuldsaneringen ta
ut en marknadsmissig 16n. Och om gildeniren inte tar ut en
marknadsmissig 16n, trots att verksamheten tilliter det, bér man
vid bedémningen av om hans eller hennes ekonomiska férhillanden
visentligen har férbittrats ind4 utgd frin att gildeniren tar ut en
sddan 16n. Detta innebir att gildeniren under F-skuldsaneringen ir
skyldig att ta ut en marknadsmissig 16n om verksamheten har ett
dverskott som tilldter det. Gildenirens inkomst ska vid denna
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bedémning sittas i relation till vad en person 1 samma bransch med
samma stillning har fér inkomst.

Det ir vid denna bedémning viktigt att se till foretagarens
samlade inkomst, och sivil uttagen 16n som aktieutdelning ska
beaktas. En innehavare av aktier kan {8 utdelning p4 sina aktier, och
det ir inte ovanligt att en foretagare 1 stillet f6r 16n tar ut en viss
del av aktiebolagets 6verskott som aktieutdelning. Fér fimansbolag
finns det regler 1 3 kap. 12 § aktiebolagslagen (2005:551), de sd
kallade 3:12-reglerna, som innebir att beskattning sker pa olika sitt
beroende pa storleken pd utdelningen. Den del av utdelningen som
motsvarar en schablonmaissigt beriknad normalutdelning beskattas
som inkomst av kapital, medan utdelning som &verstiger grins-
beloppet beskattas som inkomst av tjinst.

Det ir vanligt férekommande att en foretagare tar ut intikter frin
det egna bolaget genom att kombinera ett l6neuttag med utdelning
enligt 3:12-reglerna. Med marknadsmissig inkomst ska 1 detta
avseende riknas sdvil 16n som aktieutdelning enligt 3:12-reglerna.

Det nu sagda innebir att om gildenirens niringsverksamhet
under F-skuldsaneringen gir s3 pass bra att det finns ett dverskott i
foretaget, ska man vid bedémningen av om hans eller hennes
ekonomiska forhdllanden har forbittrats utgd frin en 16n som i
kombination med en aktieutdelning enligt utdelningsutrymmet 1 3
kap. 12§ ABL, ir att anses som marknadsmissig. Om en sidan
inkomst medfér att gildeniren fir visentligt férbittrade ekono-
miska férhdllanden jimfért med nir F-skuldsaneringen beslutades,
ska F-skuldsaneringen omprévas och gildenirens betalnings-
utrymme héjas. Men om gildeniren uppbir en marknadsmissig
16n, och dessutom tar ut aktieutdelning i1 enlighet med 3:12-
reglerna, bor han eller hon inte vara tvingad att ta ut utdelning som
overskrider utdelningsutrymmet enligt 3:12 ABL. Ett sidant
dverskott 1 niringsverksamheten ska inte heller medféra att gilde-
nirens ekonomiska foérhillanden anses ha forbittrats pd ett sddant
sitt att omprovning kan ske. I denna situation, som med all
sannolikhet kommer att uppstd sillan, har foretagaren alltsd en
mojlighet att konsolidera sin verksamhet, vilket kan gynna
produktionen och i férlingningen bidra till att skapa fler
arbetstillfillen.
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Fristen for att begira omprévning

Enligt skuldsaneringslagen ska en ansékan om omprévning pi
grund av gildenirens foérbittrade ekonomiska férhdllanden ges in
inom fem &r frn dagen fér skuldsanering. Om betalningsplanen
16per under lingre tid giller den tiden i stillet. Vad giller de 6vriga
omproévningsgrunderna saknas det en tidsgrins for nir en borgenir
kan begira omprdvning, och det dr dirfér ndgot osikert vad som
giller 1 dessa fall. Ytterst borde de allminna reglerna om fordrings-
preskription enligt preskriptionslagen (1981:130) sitta grinserna
for hur sent en ansékan om omprévning kan leda till bifall." Dock
har Svea hovritt i1 ett avgdrande frdn 2008 uttalat att en ansdkan om
omprévning av en skuldsanering kan goras utan tidsbegrinsning i
de fall skuldsaneringslagen inte stiller upp nigon tidsfrist for
ansokan om omprévning (RH 2008:25). I mélet hade en ansékan
om omprévning kommit in till tingsritten sex &r efter skuld-
saneringsbeslutet. Rittsfallet kan mojligtvis tolkas pd det sittet att
en ansdkan om omprévning i dessa situationer 1 och for sig kan
goras hur sent som helst, men att utgdngen av rittens prévning om
huruvida omprévning ska ske eller inte ir beroende av huruvida
fordringarna har preskriberats eller inte. Preskription prévas ju inte
ex officio av ritten utan endast efter invindning av part.

Vi har évervigt om det bor rdda nigon omprévningsfrist dven for
en F-skuldsanering. Vad som talar for en sddan ordning ir
skuldsaneringens rehabiliterande syfte. Utan en tidsfrist skulle en
gildenir som fir forindrade ekonomiska férhdllanden under en ling
tid leva 1 ovisshet om huruvida F-skuldsaneringen kan komma att
upphivas. Detta kan inverka negativ pa gildenirens vilja att starta om
pa nytt. Det kan ocks3 tinkas himma féretagarens incitament att driva
verksamheten framdt och striva efter att verksamheten ska bli si
l16nsam som mojligt. Vi har dirfér kommit fram till att starka skil talar
for att inféra en tidsfrist f6r omprévning. En ansékan om omprévning
pd grund av gildenirens forbittrade ekonomiska férhdllanden ska
dirfér normalt ges in inom tre &r frin inledandebeslutet.

Om en gildenir startar upp en ny verksamhet under eller efter
F-skuldsaneringen finns mojligheten att foretagssatsningen lyckas
och att verksamheten blir vildigt l16nsam. Det skulle framstd som
stdtande om en foretagare endast nigra ir efter en beviljad F-
skuldsanering kan bli formogen genom att exempelvis realisera

! Hellners och Mellqvist, Skuldsaneringslagen En kommentar till 2006 drs lag, 2 uppl.,
Norstedts Juridik, s. 252.
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aktier 1 ett framgdngsrikt bolag eller erhilla drsinkomster i miljon-
klassen utan att den tidigare F-skuldsaneringen kan upphivas och
borgenirerna fi betalt for sina fordringar. Aven om situationen
kommer att bli hégst ovanlig, miste det dirfor finnas en mojlighet
att omprdva F-skuldsaneringen under en lingre tid i dessa fall. Vi
foresldr dirfor att tidsfristen om tre &r inte ska gilla om gilde-
nirens ekonomiska férhéllanden har férbittrats 1 sd stor utstrick-
ning att gildeniren kan betala samtliga skulder som omfattas av F-
skuldsaneringen utan att det innebir ndgon nimnvird sinkning av
hans eller hennes levnadsstandard. Det ska vara friga om en for
gildeniren rimlig levnadsstandard, det vill siga en levnadssituation
som framstdr som rimlig med beaktande av den enskilda gilde-
nirens situation och inkomst.

I dessa situationer ska en tidsfrist om fem &r gilla. Detta innebir
att en omprovning som leder till resultatet att avbetalningsplanen
indras och att gildenirens aterbetalningsbelopp hojs, endast kan
goras s linge betalningsplanen l6per, medan en omprévning som
gdr ut pd att skuldsaneringen upphivs under vissa férutsittningar
kan goras vid ett senare skede. En F-skuldsanering ska emellertid
aldrig kunna upphivas senare in fem &r efter att den inleddes.

9.4.2 Galdenarens mojligheter att begara omprovning

Forslag: P2  ansokan av  gildeniren kan Kronofogde-
myndigheten

1. upphiva beslutet om F-skuldsanering, om gildenirens
ekonomiska férhillanden efter beslutet om F-skuldsanering har
forsimrats i sddan grad att gildeniren saknar eller endast har ett
ringa betalningsutrymme eller

2.4indra beslutet om F-skuldsanering, om gildenirens
ekonomiska forhillanden visentligen har férindrats efter
beslutet om F-skuldsanering.

En omprévning enligt andra punkten fir endast goras om
gildeniren fortfarande har ett betalningsutrymme som inte dr
ringa eller om det finns synnerliga skil och gildeniren har
fullgjort tv4 tredjedelar av betalningsplanen.
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Skuldsaneringslagen

En skuldsanering kan enligt skuldsaneringslagen omprévas dven
efter ansdkan av gildeniren om gildenirens ekonomiska for-
hillanden visentligen har férindrats eller om det finns synnerliga
skil (258§). Det kan vara friga om forindringar i gildenirens
ekonomiska eller sociala situation som inte kunde férutses vid
beslutet om skuldsanering som medfér att gildeniren inte lingre
har f6rmédga att fullgéra sina skyldigheter enligt betalningsplanen
(prop. 1993/94:123, s. 172). Regeln syftar alltsd till att ge gilde-
niren en mojlighet att fullgora skuldsaneringen trots forsimrade
ekonomiska férutsittningar. En indring kan ske endast om det
intriffat omstindigheter som inte kunnat férutses vid tiden for
beslutet om skuldsanering.

Foérindrade ekonomiska forhillanden

Aven gildeniren bér kunna utverka att F-skuldsaneringen upphivs.
En sidan mojlighet hade i praktiken funnits dven utan en uttrycklig
regel dirom, eftersom en gildenir genom att underlita att betala
forr eller senare kommer att fi sin F-skuldsanering upphivd pid
begiran av borgenirerna. Det ir emellertid en mer tilltalande
16sning om den gildenir som inser att han eller hon inte kommer
att ha mojlighet att skéta sina betalningar enligt betalningsplanen
sjilv kan begira att skuldsaneringen upphivs. En sidan ordning kan
ocksd leda till att foérfarandet inte fordréjs 1 onddan. Vi foreslar
dirfor att en sddan mojlighet ska inféras 1 lagen.

Gildeniren ska ocksd kunna begira en dndring av beslutet pd
grund av att han eller hon har fitt forbittrade ekonomiska fér-
hillanden. Genom att sjilv ans6ka om omprévning kan gildeniren
undvika att riskera att betalningstiden forlings om en borgenir 1 ett
senare skede far vetskap om forbittringen och begir omprévning.

Frigan blir om en F-skuldsanering dven ska kunna indras pd
grund av att gildeniren fir forsimrade ekonomiska férhillanden.
Vad som talar mot en sddan 16sning ir att en F-skuldsanering nor-
malt sett l6per under en kortare tid dn en skuldsanering. Samtidigt
ir kravet pd gildenirens betalningsutrymme relativt stringt 1 en F-
skuldsanering. Ett alltfor strikt system riskerar att leda till att ett
inte obetydligt antal gildenirer misslyckas med sin F-skuld-
sanering. Vi foresldr dirfor att en F-skuldsanering ska kunna om-
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provas dven till fordel for gildeniren om hans eller hennes ekono-
miska forhllanden visentligen forsimras. Det dr ett ursprungligt
krav for att en F-skuldsanering ska beviljas att gildeniren har ett
betalningsutrymme som inte ir ringa. Motsvarande bor dirfér som
huvudregel gilla f6r en dndring av F-skuldsaneringsbeslutet. En
omprévning bor dirfér som huvudregel endast kunna goéras om
gildeniren fortfarande har ett betalningsutrymme som inte ir inga.
Med ett ringa betalningsutrymme avses hir ett sidant utrymme
som innebir att en F-skuldsanering inte kan beviljas, det vill siga
ldgre 4n 5 000 kronor per kvartal (se avsnitt 6.3).

Har gildeniren ett ligre betalningsutrymme 4n 5 000 kronor per
kvartal, ska F-skuldsaneringsbeslutet normalt upphivas. Men for
att undvika stotande resultat nir en gildenir som genomfért storre
delen av betalningsplanen ir férhindrad att slutfora de sista ména-
derna av F-skuldsaneringen, bor det finnas en ventil som mojliggor
en indring, i stillet fér ett upphivande, av beslutet iven om
gildeniren saknar eller har ett begrinsat betalningsutrymme. For
att sd ska kunna ske ska det krivas dels synnerliga skil, dels att
gildeniren har fullgjort tvd tredjedelar av betalningsplanen. Regeln
ir avsedd att tillimpas i sidana situationer dir det framstir som
orimligt att upphiva F-skuldsaneringen. Synnerliga skil kan
exempelvis foreligga om en gildendr har fullfsljt betalningar enligt
beslutet om F-skuldsanering i mer dn tv4 &r och direfter far kraftigt
forsimrade ekonomiska férhdllanden pd grund av en omstindighet
som han eller hon inte sjilv kan rdda &ver. Gildeniren kan
exempelvis ha drabbats av sjukdom eller en olyckshindelse som
medfor att han eller hon inte kan arbeta. Gildeniren bor under
sddana forutsittningar 3 fullfolja F-skuldsaneringen trots att han
eller hon endast kan betala ett mycket litet, eller till och med inget,
belopp till borgenirerna de sista minaderna. Om gildenirens
forsimrade ekonomiska situation diremot beror p allmin misskot-
samhet eller pd oaktsamhet ska synnerliga skil inte anses féreligga.

9.4.3 Verkan av en omprévning

I de fall en omprévning aktualiseras pa grund av gildenirens illojala
agerande ir det timligen sjilvklart att F-skuldsaneringen ska
upphivas. Oseridsa och illojala gildenirer ska nimligen inte alls
komma i dtnjutande av F-skuldsanering. Nir omprévning sker pd
grund av att gildenirens ekonomiska foérhillanden har dndrats eller
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gildeniren av annan anledning har misskott sina betalningar ska det
emellertid, precis som vid de vanliga skuldsaneringarna, finnas en
mojlighet att dndra betalningsplanen 1 stillet foér att upphiva
skuldsaneringen. I sddana fall ska det finnas en mgjlighet att
forlinga betalningsplanen till som lingst fem &r.
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10 Forfarandet

10.1 Utgangspunkter for vara 6vervaganden

Utredningen har i uppdrag att 6verviga hur ett forfarande for
skuldsanering for foretagare bor vara utformat. Vi har haft som
utgdngspunkt att en F-skuldsanering i1 s& stor utstrickning som
mdjligt bor provas enligt ett forfarande liknande det som giller for
skuldsanering for 6vriga fysiska personer. En enhetlig reglering har
ménga fordelar. Lagstiftningen blir konsekvent och forutsigbar.
Och eftersom ansckan i bida fallen ska prévas av Kronofogde-
myndigheten ir det limpligt att liknande férfaranderegler giller i s3
stor utstrickning som méjligt.

Som bekant har 2012 &rs skuldsaneringsutredning foreslagit en
del férindringar i skuldsaneringslagen. En stor del av dessa forslag
tar sikte pd just forfarandedelen. Nir detta betinkande trycks ir
det dnnu inte klart huruvida foérslagen kommer att leda till
lagstiftning eller om de nuvarande férfarandereglerna kommer att
fortsitta gilla. Vi har inte 1 detalj studerat och analyserat samtliga
de forslag som utredningen har limnat. I vissa fall har emellertid
2012 4rs skuldsaneringsutrednings férslag biring dven pd de
omrdden som denna utredning behandlar. T de fall dessa forslag
enligt vir bedémning bér ullimpas dven wvid ett skuld-
saneringsforfarande for foretagare har vi utgdtt frin dessa forslag i
stillet for den gillande lagstiftningen.

Det sagda innebir att vi har strivat efter att 1 si stor
utstrickning som mojligt ha samma férfaranderegler for F-
skuldsaneringar som de som giller, eller har foreslagits, for
skuldsanering for Ovriga fysiska personer. Dock innebir
foretagarnas speciella forhillanden att det 1 vissa situationer finns
ett behov av specialregler. Nedan behandlar vi vad som ska gilla for
en F-skuldsanering i friga om férfarandet.
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Nista kapitel behandlar hur ett férfarande om F-skuldsanering
ska forhdlla sig tll ett konkursférfarande. Utredningen har
dvervigt ett system liknande det som finns 1 Danmark, enligt vilket
en skuldsanering for niringsidkare endast kan genomféras i
samband med en konkurs. Av de skil som tidigare har redovisats 1
denna friga (se avsnitt 5.3) foreslr vi emellertid inte en sidan
begrinsning. I stillet ska det vara mgjligt att anséka om F-
skuldsanering svil efter som utan en konkurs. Som vi dterkommer
till 1 ndsta avsnitt foresldr vi att F-skuldsaneringsférfarandet ska
vara fristdende frdn konkursforfarandet dven i de fall det finns en
foregdende konkurs. I dessa fall krivs det dock vissa processuella
specialregler for att samordningen av foérfarandena ska bli sd
effektiv som méjligt.

10.2 Vem ska vara handlaggande myndighet?

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska préva F-skuldsaneringar.

10.2.1 Ordningen enligt skuldsaneringslagen

Enligt den ursprungliga skuldsaneringslagen beslutade Krono-
fogdemyndigheten om frivillig skuldsanering och allmin domstol
om tvingande skuldsanering. Om ndgon borgenir motsatte sig
Kronofogdemyndighetens  férslag  till ~ skuldsanering  skulle
Kronofogdemyndigheten 6verlimna ansékan till tingsritten om
den inte skulle avslds. Tingsritten kunde sedan besluta om
skuldsanering trots att en eller flera borgenirer hade motsatt sig en
sddan. Att de tvingande besluten om skuldsanering skulle fattas av
domstol motiverades 1 férarbetena med att ett sddant beslut ir ett
mycket allvarligt och lingtgdende ingrepp 1 parternas mellan-
havanden (prop. 1993/94:123, s. 84).

Enligt den nuvarande skuldsaneringslagen prévar Kronofogde-
myndigheten samtliga ansékningar om skuldsanering, dven de dir
en eller flera borgenirer har motsatt sig en skuldsanering.
Kronofogdemyndighetens beslut fir ¢verklagas till domstol. For-
indringen motiverades bl.a. av att undersékningar visade att tings-
ritterna 1 cirka 90-95 procent av de irenden som &verlimnades dit
faststillde Kronofogdemyndighetens beslut. Om Kronofogde-
myndigheten 1 stillet gavs mojlighet att meddela beslut om skuld-
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sanering dven nir en eller flera borgenirer hade motsatt sig detta,
kunde en — ofta onddig och kostnadskrivande — domstolsprocess i
de flesta fall undvikas. An viktigare var att den totala skuld-
saneringsprocessen med en sidan l6sning generellt sett blev
avsevirt kortare. I propositionen till den nu gillande skuld-
saneringslagen konstaterades dven att Kronofogdemyndigheterna
har en vil fungerande organisation fér hanteringen av skuld-
saneringsirenden. Samtidigt var den administrativa hanteringen av
skuldsaneringsirenden vid tingsritterna foérhdllandevis tungrodd
och tidskrivande. Ett 6verférande av beslutsritten vid tvingande
skuldsanering frin domstolarna till Kronofogdemyndigheten lig
dven 1 linje med arbetet att renodla domstolarnas verksamhet
(prop. 2005/06:124, s. 32 1.).

10.2.2 Vara 6vervaganden

De argument som framfoérdes vid tillkomsten av den nya
skuldsaneringslagen har biring dven pd ett skuldsaneringssystem
for foretagare. Visserligen finns det omstindigheter som talar for
att en domstol bor préva F-skuldsaneringar som férsta instans. Ett
argument ir att tingsritterna handligger konkursirendena (jfr dock
Domstolsverkets och Kronofogdemyndighetens rapport om en
mer rationell konkurshantering i1 vilken bland annat féresl3s att
Kronofogdemyndigheten ska ha huvudansvaret for konkurserna, se
avsnitt 11.2.4). Nir det ir friga om en F-skuldsanering efter
konkurs finns det vissa effektivitetsmissiga fordelar att samma
domstol som har provat konkursforfarandet dven prévar skuld-
saneringsfrigan. Vidare kan en F-skuldsanering innefatta komp-
licerade ekonomiska och insolvensrittsliga frigestillningar som
limpar sig vil f6r domstolsprévning.

Kronofogdemyndigheten prévar emellertid skuldsaneringarna
for ovriga gildenirer. Det krivs dirfor starka skil f6r att férorda en
annan handliggande myndighet f6r F-skuldsaneringarna. Enbart
den omstindigheten att flertalet av dessa irenden kommer att
aktualiseras efter en konkurs ir inte ett tillrickligt starke skil for
att foresld en annan ordning fér den hir typen av skuldsanerings-
drendena, sirskilt mot bakgrund av att vi foreslar ett frin konkurs
fristiende forfarande och att vissa skuldsaneringsirenden inte
kommer att ha anknytning till ndgot konkursférfarande.
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Aven om en skuldsanering kan innebira forindringar i
civilrittsliga férhdllanden innebir ett skuldsaneringsférfarande inte
rittsskipning. Med hinsyn frimst till strivan efter att renodla dom-
stolarnas verksamhet ir det inte en limplig ordning att
domstolarna handligger dessa irenden som forsta instans. Krono-
fogdemyndigheten har en ldng och bred erfarenhet av insolvens-
rittsliga frigor och ir den myndighet som, iven med beaktande av
att det kommer att aktualiseras nya frigestillningar i den hir typen
av irenden, har bist forutsittningar att préva dessa skuld-
saneringar. Det ir limpligt och effektivt att det férhillandevis ringa
antalet F-skuldsaneringsirenden som det kommer att bli friga om,
provas av en myndighet dir det finns méjlighet till samordning och
eventuell centralisering av handliggningen.

Den enskildes ritt till domstolsprévning och en rittssiker
process garanteras, precis som for gildenirer och borgenirer i
ovriga skuldsaneringsirenden, genom mojligheten att 6verklaga
Kronofogdemyndighetens beslut till tingsritt.

For att sdkerstilla att dven detta férfarande priglas av vil
avvigda bedémningar kommer det att krivas vissa kompetens-
forstirkningar  och  utbildningsinsatser hos  Kronofogde-
myndigheten. Vi dterkommer till denna frga i vir konsekvens-
beskrivning (avsnitt 12.6.6). For att ytterligare forstirka kompe-
tensen hos Kronofogdemyndigheten bor handliggningen av
irendena centraliseras till en av skuldsaneringsenheterna. For en
sddan centralisering talar iven att det kommer att vara friga om
relativt f3 fall per dr. Mojligheterna att 8 en enhetlig bedémning
och utarbeta en stabil praxis forbittras betydligt om irendena
centraliseras till en eller ett fital enheter inom Kronofogde-
myndigheten.

10.3  Hur kan fragan om F-skuldsanering aktualiseras?
10.3.1 Inledning

Skuldsanering ska bygga pd frivillighet frin gildenirens sida. En
viktig friga ir hur foretagaren sjilv ska motiveras att ansoka om
skuldsanering. Enligt vra direktiv ska utredningen préva om fler
in gildeniren bér kunna anséka om eller pd annat sitt initiera en
skuldsanering.
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Skuldsanering kan aktualiseras genom att den enskilde sjilv tar
initiativ till en ansékan. Det kan ocksd ske genom att myndigheter
eller andra som kommer i kontakt med den enskilde upp-
mirksammar denne pd mojligheten att anséka. En grundliggande
forutsittning for att det ska bli aktuellt med F-skuldsanering ir att
det finns tillricklig kunskap om denna form av skuldsanering och
vad den innebir. Overskuldsatta féretagare miste vara medvetna
om att mojligheten att anséka om F-skuldsanering finns. Generellt
sett kommer de gildenirer som kan bli aktuella f6r F-skuldsanering
att ha storre vana och erfarenhet av att pd egen hand efterséka och
tillgodogora sig information in personer som anséker om vanlig
skuldsanering. De kommer, terigen generellt sett, inte att ha varit
skuldsatta under si l&ng tid att de har hamnat i ekonomiskt
utanférskap och passivitet. De féretagare som kan bli aktuella fér
F-skuldsanering kommer dirfoér typiskt sett att vara i mindre behov
av stottning och rddgivning in de ovriga skuldsanerings-
gildenirerna.

Trots detta ir det av stor vikt att aktdrer som kan antas komma
i kontakt med foretagare har kunskap om férfarandet.
Kronofogdemyndigheten bér verka for att 6ka medvetenheten om
att mojligheten till skuldsanering finns. Detta kan ske genom olika
informationskanaler och genom utformandet av ett informativt
upplysningsmaterial. 2012 3rs  skuldsaneringsutredning  har
foreslagit att Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket ska
utveckla och driva en internetportal med information om
skuldsanering for gildenirer, fordringsigare och andra aktérer som
kommer 1 kontakt med skuldsatta. Denna internetportal bor dven
omfatta information om F-skuldsanering.

En frigestillning som ir specifik for foretagarna ir den
stigmatiserande effekt som en skuldsanering kan innebira fér en
foretagare som genomgdr ett sidant férfarande. Kronofogde-
myndigheten kungér beslutet att inleda skuldsanering. Dessutom
skickas en underrittelse tll verkstillighetsenheten varifrin
kreditupplysningsféretagen himtar sina uppgifter. Dessa foljder av
ett inledandebeslut kan himma mojligheten f6r en aktiv foretagare
att driva sin verksamhet vidare. Det kan vara svirare {6r gildeniren
att f8 kunder, och det kan dven piverka méjligheten att i sidana
krediter som behdvs foér att driva verksamheten vidare. Enligt
uppgift fr&n Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsenheter
intriffar det att hela gildenirens kundunderlag faller bort nir
skuldsanering inleds. Med sidana erfarenheter blir det naturligtvis
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svirare att motivera foretagare att ansdoka om skuldsanering. Det
ska dock beaktas att alternativet till en skuldsanering minga ginger
ir en konkurs om en sddan inte redan har aktualiseras. En personlig
konkurs, med sdvil ridighetsférbud som niringstérbud som foljd,
ter sig for de flesta personer in mer stigmatiserande in en
skuldsanering. Dessutom kommer en F-skuldsanering endast att
beviljas de irliga och seriésa foretagarna, vilket férhoppningsvis
bidrar till att 6ka acceptansen for foretagare som ges en andra
chans.

10.3.2 Domstolen ska i konkursdrendena lamna upplysning
om F-skuldsanering

Forslag: Domstolen ska i samband med kallelse till ett edgdngs-
sammantride 1 en konkurs limna upplysning om méjligheten att
ansdka om F-skuldsanering och vanlig skuldsanering.

En stor del av F-skuldsaneringsgildenirerna kommer att ha
genomgitt en konkurs, antingen i1 egenskap av konkursgildenir
eller som foretridare f6r en juridisk person som férsatts i konkurs.
Genom att informera dessa konkursgildenirer om skuldsanerings-
institutet skulle sdledes en stor del av de potentiella F-
skuldsaneringsgildenirerna ns.

Samtliga konkursgildenirer ska av domstolen kallas ull ett
edgdngssammantride for att avligga bouppteckningsed (6 kap. 3
och 4 §§ KonkL). Ar konkursgildeniren en juridisk person, ska
stillforetridaren normalt sett kallas till ett edgingssammantride.

Vi foreslir att domstolen i samband med kallelsen till
edgingssammantridet ska bifoga ett informationsblad om sivil
skuldsanering som F-skuldsanering. Informationsbladet bér
innehdlla en kort beskrivning av de bdda skuldsanerings-
forfarandena samt en upplysning om var gildenirerna kan finna
vidare information och en hinvisning till den av 2012 A&rs
skuldsaneringsutredning foreslagna internetportalen. Med denna
dtgird kommer en stor del av de potentiella F-skuldsanerings-
gildenirerna att nds och bli medvetna om mdojligheten att anséka
om F-skuldsanering.
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10.3.3 Bor Kronofogdemyndigheten uppmarksamma
galdenarer om F-skuldsanering?

Bedémning: Kronofogdemyndigheten ska inte sirskilt infor-
mera om F-skuldsanering.

2012 &rs skuldsaneringsutredning har foreslagit att Kronofogde-
myndigheten ska limna upplysningar om skuldsanering till
gildenirer som under ldng tid har varit féremdl f6r utmitning av
16n eller andra exekutiva 3tgirder enligt utsékningsbalken (SOU
2013:72,5. 107 £.).

Vi har 6vervigt om Kronofogdemyndigheten ska limna
motsvarande upplysning om F-skuldsaneringar. En sidan upplys-
ningsskyldighet, som till viss del utgér uppsékande verksamhet, ir
inte okontroversiell och medfér en risk for att Kronofogde-
myndighetens roll som opartisk och objektiv myndighet
ifrdgasitts. Denna risk ir antagligen hogre vad giller den nya
formen av skuldsanering eftersom denna riktar sig till en malgrupp
som, generellt sett, kan uppfattas som mindre utsatt in de vriga
skuldsaneringsgildenirerna.

I Kronofogdemyndighetens verkstillighetsregister finns det
cirka 26 000 fysiska personer som myndigheten har klassificerat
som niringsidkare. Deras totala skuldbérda uppgdr ull drygt 10
miljarder kronor. Bland dessa foretagare kan det visserligen finnas
en del gildenirer som skulle kunna komma 1 friga foér en F-
skuldsanering. Samtidigt kommer en betydande del av de gilde-
nirer som finns 1 verkstillighetsregistret inte att uppfylla
forutsittningarna for en F-skuldsanering, exempelvis dirfor att de
har misskétt sina dtaganden avseende betalning av skatt eller pd
annat sitt drivit sin verksamhet pd ett ofdrsvarligt sitt. En
upplysning om F-skuldsanering till samtliga niringsidkare 1
verkstillighetsregistret skulle dirfér rikta sig dven till foretagare
som inte dr ritt malgrupp och dirmed kunna uppfattas som
missvisande.

Kronofogdemyndigheten fir i egenskap av tillsynsmyndighet
for konkurser tillgdng till samtliga forvaltarberittelser och boupp-
teckningar. Det skulle dirfér kunna tinkas att Kronofogde-
myndigheten med hjilp av dessa dokument riktar upplysning till
sddana gildenirer som bedéms ha férutsittningar att f8 en F-
skuldsanering beviljad. Men eftersom vi foresldr att domstolen ska
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limna upplysning till samtliga konkursgildenirer eller dess
foretridare, kommer denna gildenirskategori redan att ha fitt
denna information. Det saknas dirfér behov av sidan upplys-
ningsverksamhet.

Sammanfattningsvis foresldr vi inte nigon sirskild skyldighet
for Kronofogdemyndigheten att limna information om F-
skuldsaneringar. Detta hindrar naturligtvis inte att Kronofogde-
myndigheten, i de fall den ind4 har kontakt med en potentiell F-
skuldsaneringsgildenir, informerar om institutet. Tvirtom ligger
en sidan upplysning ménga ginger inom ramen fér den service-
skyldighet som aligger Kronofogdemyndigheten enligt 4§
forvaltningslagen (1986:223).

10.3.4 Ska konkursférvaltaren aktualisera en F-skuldsanering?

Bedomning: Det ir inte limpligt att forvaltaren har nigon
lagstadgad skyldighet att aktualisera eller initiera ett F-skuld-
saneringsirende.

For de foretagare som har genomgitt en konkurs eller drivit
niringsverksamhet i ett bolag som har férsatts 1 konkurs finns det 1
konkursirendet utredning om gildenirens och niringsverk-
samhetens ekonomiska situation. Det finns ocks8 en forvaltare som
har inblick 1 gildenirens férhillanden och som 1 de allra flesta fall
personligen triffar konkursgildeniren eller féretridaren for
konkursgildeniren. Det ligger dirfor nira till hands att dverviga
om férvaltaren ska aktualisera ett F-skuldsaneringsirende.
Forvaltaren ska emellertid verka 1 borgenirernas intresse.
Férvaltarens arvode betalas som en konkurskostnad ur konkurs-
boet. Visserligen kan borgenirerna minga ginger gynnas av en F-
skuldsanering, sirskilt eftersom s.k. nollplaner inte ska férekomma
i den hir typen av skuldsaneringar. Dessutom kan en F-
skuldsanering underlitta for gildeniren att tergd till nirings-
verksamhet och bli en solvent och likvid avtalspartner. Trots det nu
sagda kan det knappast anses ligga 1 borgenirernas intresse att
forvaltaren agerar ombud eller pd annat sitt hjilper gildeniren i
hans eller hennes ansékan om F-skuldsanering. Hir méste sirskilt
beaktas att 1 de fall konkursgildeniren ir en juridisk person, ir den
eventuella skuldsaneringsgildeniren inte ens samma person som
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konkursgildeniren. Det ir vir bedéomning att férvaltaren inte bor
ha en aktiv roll i ett F-skuldsaneringsirende. Det kan dirfér inte
komma 1 friga att forvaltaren ska ha en skyldighet att uppmana
konkursgildeniren att anséka om F-skuldsanering. En sidan
uppgift skulle ocksd innebira ett visst merarbete som skulle betalas
pd bekostnad av borgenirerna. Dessutom ir behovet av en sidan
uppgift relativ begrinsad eftersom tingsritterna kommer att sinda
upplysning om skuldsaneringsinstitutet till konkursgildenirerna.
Diremot finns det inget som hindrar att konkursférvaltarna
upplyser konkursgildeniren om skuldsaneringsinstitutet och den
sirskilda skuldsaneringsform for féretagare som nu foreslas.

10.3.5 Finns det nagra 6vriga aktorer som kan aktualisera
fragan om F-skuldsanering?

Budget- och skuldridgivarna

Bedomning: Budget- och skuldridgivarna ska inte ha nigon
sirskild roll i ett skuldsaneringsférfarande for féretagare.

Enligt skuldsaneringslagen ska kommunen inom ramen for
socialtjinsten eller p annat sitt limna budget- och skuldrddgivning
till skuldsatta personer (2 §). Denna skyldighet giller dven under
skuldsaneringsférfarandet. Tanken bakom regeln ir att det
allminna bor bidra med information, vigledning och rddgivning
kring skuldsanering (prop. 1993/94:123, s.193). Om gildeniren
inte uppfyller kriterierna for skuldsanering bor han eller hon redan
pa ett tidigt stadium f4 kinnedom om detta. Konsumentverket ska
stddja och ge vigledning for den budget- och skuldrddgivning som
kommunerna ska utféra (2§ tredje stycket). Budget- och
skuldrddgivare finns i1 de allra flesta kommuner och ir f6r minga
skuldsaneringsgildenirer ett stort stdd 1 skuldsaneringsprocessen. I
drygt sju av tio av de skuldsaneringsansékningar som gavs in ar
2012 hade gildeniren fitt hjilp av en budget- och skuldridgivare
(SOU 2013:72, . 133).

Budget- och skuldrddgivning limnas alltsd inom ramen fér
socialtjinsten. Arbetet riktar inte enbart in sig pd att aktualisera
frigan om skuldsanering, utan gir till stor del ut pi att limna
budgetrddgivning och att motivera, vigleda och stddja gildeniren i
dennes forsok att f8 ordning pd sin ekonomi. Den ridgivande
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verksamheten fyller silunda en viktig funktion iven fér ménga
gildenirer som inte vill eller kan komma 1 friga f6r skuldsanering.
De personer som den nya skuldsaneringsformen ir avsedd att
omfatta kommer vanligtvis inte att ha samma behov av denna form
av rddgivning som 6vriga gildenirer. For dessa foretagare idr det
kanske inte heller naturligt att vinda sig till kommunen fér
rddgivning. Budget- och skuldridgivarnas verksamhet ir dessutom
inte inriktad pd foretagare och niringsrelaterade frigor, utan syftar
frimst tll att hjilpa konsumenter att f8 ordning pi sin
privatekonomi.

Det ir dirfér utredningens beddémning att det inte ir
indamadlsenligt att budget- och skuldridgivarna fir en aktiv roll i
ett férfarande om F-skuldsanering.

Diremot kan det undantagsvis komma att intriffa att en
budget- och skuldridgivare kommer i1 kontakt med en gildenir
som skulle kunna komma ifriga f6r en F-skuldsanering. I ett sddant
fall ligger det inom ramen f6r den i skuldsaneringslagen lagstadgade
rddgivningsverksamheten att limna upplysning iven om F-
skuldsanering och att forklara skillnaden mellan de tvd skuld-
saneringsformerna. Det behovs ingen sirskild reglering 1 lagen om
F-skuldsanering foér detta andama3l.

Revisorer och redovisningskonsulter

Bedomning: Revisorer och redovisningskonsulter kommer 1
kontakt med en stor del av de potentiella skuldsanerings-
gildenirerna och bér genom utbildnings- och informa-
tionskampanjer upplysas om den nya formen av skuldsanering.
Det ir dock inte limpligt att 8ligga dem ndgon lagstadgad
uppgift 1 F-skuldsaneringsfoérfarandet.

Kravet pd att ha en revisor varierar med den juridiska form under
vilken verksamheten bedrivs. Tidigare var alla aktiebolag tvungna
att ha en revisor. Sedan den 1 november 2010 finns det inte lingre
ndgon revisorsplikt fér mindre aktiebolag. Enskilda niringsidkare
samt handels- och kommanditbolag behover ha revisor endast nir
verksamhetens omfattning har ndtt den storlek att bolaget
uppfyller drsredovisningslagens bestimmelser om storre foretag.
Alla som driver niringsverksamhet ska diremot uppritta en bok-
foring. Detta giller for sivil fysiska personer (2 kap. 6 § bok-
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foringslagen) som fér juridiska (2 kap. 1§ bokforingslagen). Manga
foretagare viljer att anlita en redovisningskonsult for arbetet.

Revisorer och redovisningskonsulter kommer alltsi ofta 1
kontakt med de aktiva féretagarna. Inom branschen finns olika
organisationer. De ledande pd omrddet ir Branschorganisationen
for redovisningskonsulter, revisorer och ridgivare (FAR) samt
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF).

Vi har 6vervigt om revisorerna eller redovisningskonsulterna
skulle kunna inta en aktiv roll fér att aktualisera en F-
skuldsanering. Revisorerna ska i foérekommande fall granska
foretagets rikenskaper och borde ha en relativt tydligt bild over
foretagarens ekonomiska situation. En tinkbar ordning ir dirfor
att revisorn uttalar sig om férutsittningarna for F-skuldsanering
och informerar gildeniren om institutet 1 de fall sidana
forutsittningar bedéms foreligga. Men minga av de foretagare som
skuldsaneringsformen kommer att omfatta kommer att driva
verksamhet av s pass liten omfattning att den inte omfattas av
revisorskravet. Det ir dirfor vir bedémning att det inte finns
tillrickligt behov av att 3ligga revisorn nigon roll i detta
hinseende. Aven redovisningskonsulterna anlitas frimst i de nigot
storre niringsverksamheterna. Samma resonemang kan foras
betriffande denna yrkeskategori.

Diremot boér det ligga inom ramen foér god ridgivning att, 1
féorekommande fall, upplysa sin klient om skuldsaneringsinstitutet.
Genom olika utbildnings- och informationsinsatser bor dirfor
revisorer och redovisningskonsulter genom sina bransch-
organisationer upplysas om den nya formen av skuldsanering (se
avsnitt 12.9).

Foretagarnas branschorganisationer

Bedomning: Foretagarnas branschorganisationer kommer 1
kontakt med en stor del av de potentiella skuldsanerings-
gildenirerna och bor genom utbildnings- och informations-
kampanjer upplysas om den nya formen av skuldsanering.

Diremot ir det inte limpligt att genom lagstiftning 8ligga
den hir formen av organisationer ndgon skyldighet att agera for
att aktualisera en F-skuldsanering.
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Det finns ett antal bransch- och medlemsorganisationer som pi
olika sitt stottar entreprendrskap och foretagande. De tvd storsta
organisationerna ir Svenskt Niringsliv och Féretagarna. Svenskt
Niringsliv dr en sammanslutning f6r i Sverige verksamma féretag
och organisationer av foretag. Foretagarna ir en medlemsigd
organisation for féretagare.

Dessa och liknande organisationer kommer naturligtvis 1
kontakt med en stor del av foretagarna. Eftersom en del av
organisationerna iven erbjuder juridisk ridgivning finns det
anledning att anta att en stor del av regleringens malgrupp skulle
kunna nds genom dessa organisationer. Det kommer dirfor att bli
viktigt att upplysa dessa organisationer om méjligheten till F-
skuldsanering. Vi dterkommer till denna friga i vir konsekvens-
beskrivning (avsnitt 12.9). Diremot ir det knappast tinkbart och
inte heller limpligt att genom lagstiftning dligga den hir formen av
organisationer ndgon skyldighet att agera for att aktualisera en F-
skuldsanering.

10.4 Ansékningsforfarandet

10.4.1 Vem ska kunna ansdka om skuldsanering?

Forslag: Endast gildendren sjilv ska kunna anséka om F-
skuldsanering.

Enligt vra direktiv ska utredningen préva om fler in gildeniren
bér kunna anséka om en skuldsanering.

En skuldsanering bygger pd frivillighet frin gildenirens sida.
Enligt skuldsaneringslagen kan en ansékan dirfér endast goras av
gildeniren sjilv. Att denna ordning skulle rida var en sjilvklar
utgdngspunkt foér sivil Insolvensutredningen som regeringen vid
den  ursprungliga  skuldsaneringslagens  tillkomst (se
prop. 1993/94:123, s. 146). Aven remissinstanserna hade samma
uppfattning. Inte heller vid senare lagstiftningsirenden har frigan
om ndgon annan in skuldsaneringsgildeniren ska kunna ansoka
varit aktuell.

Det kan och bor évervigas om fler dn gildeniren ska kunna
ansoka om en F-skuldsanering. Tinkbara férslag ir att en gildenir
kan anséka om skuldsanering dven fér en nirstdende i de fall de har
sammankopplade 13n, t.ex. genom borgensférbindelser, eller att
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konkursférvaltaren ansoker om skuldsanering fér konkurs-
gildeniren genom att exempelvis skicka in férvaltarberittelsen i
gildenirens konkurs till Kronofogdemyndigheten. Vad som skulle
kunna tala f6r de nyss nimnda alternativen ir intresset av att
underlitta foérfarandet och nd flera potentiella F-skuldsanerings-
gildenirer. Dessa intressen gor sig emellertid gillande dven for
ovriga gildenirer och ir inte specifika for just foretagare. En friga
blir dirfér om det finns skil att i detta hinseende géra skillnad
mellan de bdda systemen.

En skuldsanering innebir ingripande inskrinkningar och
uppoffringar frdn gildenirens sida. Han eller hon kommer att
under ndgra &r leva under knappa ekonomiska férhillanden. Fér att
beviljade skuldsaneringar ska fullféljas 1 s& stor utstrickning som
mojligt dr det viktigt att gildeniren ir motiverad och instilld pd att
genomgi denna. Att gildeniren tar sig tid och kraft att sjilv ansoka
om en skuldsanering visar att han eller hon ocks3 ir motiverad for
detta. I de nu nimnda hinseendena rider ingen skillnad mellan
foretagarna och de 6vriga skuldsaneringsgildenirerna. Dessutom
riktar sig den nya skuldsaneringsformen frimst till personer som i
normalfallet ir foretagsamma och initiativkraftiga, vilket innebir
att ansokningsforfarandet 1 sig inte bor vara ett hinder for dem.
Med ritt information och vigledning ska det, till skillnad frin vad
som ibland kan vara fallet f6r 6vriga skuldsaneringsgildenirer, inte
heller vara nigra praktiska svirigheter for dem att anséka om
skuldsanering. En F-skuldsanering kan fi foljder for foretagarens
fortsitta niringsverksamhet, i form av tappat kundunderlag och
misstro bland samarbetspartners. Det ir dirfér rimligt att
foretagaren sjilv har kontroll éver frigan om en F-skuldsanering
ska inledas eller inte.

Det sagda innebir att det inte finns ndgra tungt vigande skil for
att sirbehandla F-skuldsaneringar i detta avseende. Tvirtom ir
argumenten for att endast gildeniren sjilv ska kunna anséka om en
skuldsanering snarare starkare vad giller féretagare. Det ir dirfor
var bedémning att endast gildeniren sjilv ska kunna anséka om en
F-skuldsanering.
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10.4.2 Webbaserad ansdkan

Forslag: Det ska vara mojligt att anséka om F-skuldsanering
genom ett webbaserat ansdkningsforfarande.

Enligt den nu gillande ordningen ska uppgifterna i en skuld-
saneringsansdkan limnas skriftligen. Uppgifterna undertecknas
under straffansvar pd heder och samvete (10 och 118§
skuldsaneringslagen). Det uppstillda kravet pd skriftlighet hindrar
med den gillande utformningen av lagtexten att ansdkan gors pd
elektronisk vig.

2012 &rs skuldsaneringsutredning har foreslagit att det ska vara
mojligt att ansdka om skuldsanering genom ett webbaserat
ansokningsforfarande. Enligt forslaget ska Kronofogdemyndig-
heten ges mojlighet att besluta om att en ansékan dven fir limnas i
form av ett elektroniskt dokument och att kravet pd egenhindigt
undertecknande far uppfyllas med elektroniska medel. Som skil fér
sitt forslag anfoérde utredningen att det vid de samrid som
utredningen har genomfért framfordes ©nskemdl om en
webbaserad ansékan. Utredningen lyfte fram att det har blivit allt
viktigare 1 samhillet att kunna kommunicera elektroniskt och att
myndigheterna 1 allt stérre utstrickning blir tllgingliga via
internet. Att inte kunna anséka om skuldsanering p& elektronisk
vig méste anses som en brist 1 den service som medborgarna bor
kunna foérvinta sig 1 ett modernt samhille. Genom den ©kade
anvindningen av elektroniska tjinster bér en webbaserad ansékan
dtminstone 1 ett lingre perspektiv bidra till att fler skuldsatta
ans6ker om skuldsanering (SOU 2013:72, s. 156 ff.).

En viktig del av vart uppdrag ir att éverviga hur féretagaren ska
motiveras att anséka om skuldsanering. En viktig aspekt 1 detta
hinseende ir att 1 s stor utstrickning som mojligt underlitta
forfarandet. Att mojliggora for gildeniren att gora en webbaserad
ans6kan ir ett viktigt steg 1 denna riktning. En sidan ordning ir av
sirskild vikt for just de gildenirer som kommer att bli aktuella for
den nya formen av skuldsanering. Det kan nimligen antas att en
stor del av dessa personer har tillging till internet och ir vana att
kommunicera elektroniskt. Vi féreslir dirfor att det ska vara
mojligt att anséka om F-skuldsanering genom ett webbaserat
ans6kningsforfarande.
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Genom att gora det mojligt for gildendren att underteckna
ansokan med en elektronisk signatur uppfyller forfarandet de krav
pd sikerhet som méste stillas. Detta dr nédvindigt f6r att férhindra
att ndgon ansoker i annans namn eller att uppgifter férvanskas.

10.4.3 Vad ska en ansodkan innehalla?

Forslag: En ansékan om F-skuldsanering ska innehilla uppgift
om

1. gildeniren enligt vad som anges 1 33 kap. 1§ férsta och
andra styckena rittegdngsbalken samt uppgift som visar att
gildeniren har hemvist 1 Sverige,

2. gildenirens inkomster och utgifter,

3. gildeniren, eller den niringsverksamhet som skulderna
hirror frdn, dr eller har varit i konkurs eller genomgitt en
férhandling om offentligt ackord,

4. gildenirens tillgdngar och skulder med angivande av
skuldens storlek, borgenirens namn, adress och telefon samt
hur och nir den har uppkommit,

5. vilka skulder som ir niringsrelaterade,

6. hur niringsverksamheten har drivits och om det féreligger
ndgra omstindigheter avseende niringsverksamheten som kan
utgora hinder mot skuldsaneringen,

7.s8dana forhdllanden som har betydelse for skilighets-
bedémningen och

8. gildenirens och dennes familjs personliga och ekonomiska
forhillanden som 1 &vrigt dr av betydelse f6r provning av frigan
om F-skuldsanering ska inledas.

Gildeniren ska bifoga &rsredovisning eller &rsbokslut
avseende det senast avslutade rikenskapsiret for den
niringsverksamhet som skulderna hirrér fran.

Om gildeniren har skulder som hinfér sig till en verksamhet
som dr eller har varit i konkurs, ska till ansékan bifogas
forvaltarberittelse, bouppteckning och  eventuell  slut-
redovisning.

Om gildeniren har skulder som hinfér sig till en verksamhet
som genomgdr eller har genomgatt en ackordsférhandling enligt
tredje kapitlet 1 lagen om foretagsrekonstruktion, ska till
ansdkan bifogas rekonstruktdrsberittelse och bouppteckning.
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Om det ir friga om gildenirens egen konkurs, och denna
har avslutats inom sex minader fore dagen for ansékan om
skuldsanering, kan uppglfterna 1 bouppteckningen ersitta de
uppgifter som avses i punkten 4 ovan. Gildeniren ska dock
alltid limna uppgift om sidana skulder eller tillgingar som har
uppkommit efter konkursbeslutet.

Gildenirens medverkan enligt skuldsaneringslagen

Skuldsaneringsforfarandet bygger i stor del pd att gildeniren har
ansvaret foér utredningen. Vid skuldsaneringslagens tillkomst
betonades att det bor stillas héga krav pd innehillet 1 utredningen
och att det allminna kravet pd gildenirens medverkan i skuld-
saneringsirendet gor att gildeniren ocksi bor vara ansvarig for
utredningen (prop. 1993/94:123, s. 147). Denna utgingspunkt har
under senare lagstiftningsirenden kommit att modifieras ndgot.
2012 &rs skuldsaneringsutredning konstaterade att utrednings-
ansvaret ofta dr betungande fér den enskilde och att framfér allt
skulderna uppfattas som svira att redogéra for. Utredningen kom
fram till att det dven fortsittningsvis bor stillas hoga krav pd
utredningen 1 ett skuldsaneringsirende, men att Kronofogde-
myndigheten 1 stdrre utstrickning dn 1 dag ska ha ansvar for att
kontrollera att limnade uppgifter 1 ansékan om skuldsanering ir
korrekta (SOU 2013:72, s. 139). Enligt utredningens forslag ska en
ansokan om skuldsanering innehilla i princip samma uppgifter som
enligt dagens ordning men med den viktiga skillnaden att
gildenirens ansvar for att redovisa sina skulder i ansékan begrinsas
genom att gildeniren inte lingre ska behdva limna uppgift om
varje enskild borgenir. T stillet ska borgenirerna ansvara for
redovisningen av gildenirens skulder. Enligt forslaget ska
gildeniren i anstkan uppge en uppskattad total skuldbérda och
bakgrunden till denna. Uppgifter ska dven limnas om skulder till
privatpersoner och till niringsidkare som inte bedriver inkasso-
verksamhet och inte heller féretrids av ett ombud som bedriver
sddan verksamhet. I 6vrigt ska gildeniren inte behéva redogéra for
sina skulder. En fullstindig utredning om gildenirens skulder
inhimtas forst 1 samband med att borgenirerna anmailer sina
fordringar mot gildeniren, det vill siga efter inledandebeslutet.
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Vira 6verviganden
Ndgra utgingspunkter

Frigan om vilka uppgifter som en ansékan ska innehdlla miste
provas mot dels intresset av att ha tillricklig underlag for
provningen, dels intresset av att inte tynga gildeniren med alltfor
hirda krav. For att skuldsaneringssystemet iven fortsittningsvis
ska ha allminhetens fortroende miste utredningen vara av sidan
kvalitet och omfattning att frdgorna kan prévas med tillricklig grad
av sikerhet och felbedémningar i méjligaste man kan undvikas. A
andra sidan miste det finnas en praktisk mojlighet for foretagarna
att leva upp till lagens krav, och det fir inte stillas s héga krav pd
innehdllet 1 ansokan att foretagarna av denna anledning inte
ansoker om skuldsanering. Genom de samrdd som 2012 &rs skuld-
sanering genomférde framkom att ansékningsférfarandet ofta 1 sig
utgor ett hinder for gildeniren att ansoka eller fullfélja en ansékan
om skuldsanering.

Den form av skuldsanering som vi nu behandlar riktar sig
emellertid till en annan milgrupp. Det finns anledning att anta att
denna gildenirskategori har betydligt bittre forutsittningar att axla
ett storre ansvar for utredningen jimfért med ovriga fysiska
personer som ansdker om skuldsanering. Vi har dirfor ett
annorlunda utgdngslige jimfért med 2012 4rs skuldsanerings-
utredning och det ir vdr utgingspunkt att gildenirerna ska ta ett
storre ansvar for utredningen i ett irende om F-skuldsanering.

De uppgifter som ska anges i en ansékan om skuldsanering ska dven
anges i en ansokan om F-skuldsanering

For att kunna avgéra om en F-skuldsanering ska beviljas krivs det
tillricklig information om gildenirens personliga och ekonomiska
forhdllanden. Det kan inte komma 1 friga att sinka kravet pd
utredningen och dirmed riskera att det inte gir att avgora
skuldsaneringsfrigan pd ett rittssikert sitt. Det ligger i sakens
natur att mer begrinsad information om gildenirens personliga
och ekonomiska férhdllanden medfér att risken for felbedomningar
okar. En sddan ordning skulle innebira ett ligre fortroende for
systemet och att skuldsaneringsformen som sddan kan ifrigasittas.
I stillet dr det avgérande att utredningen ir av sidan kvalitet att
skuldsanering endast beviljas de foretagare som uppfyller lagens
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krav. 2012 &rs skuldsaneringsutredning har funnit att det krav pd
utredningen som skuldsaneringslagen anger inte boér sinkas. Vi
ansluter oss till denna bedémning dven vad giller skuldsanerings-
irenden for foretagare. Siledes foresldr vi att de krav pid
utredningen som giller enligt skuldsaneringslagen ocksa ska gilla
for en F-skuldsanering.

Det sagda innebir att en ansékan om F-skuldsanering ska
innehdlla uppgift om gildenirens personnummer och kontakt-
uppgifter samt uppgift som visar att gildeniren har hemvist i
Sverige. Gildeniren ska ocksd ange forhillanden som kan paverka
skilighetsbeddmningen samt limna uppgift om gildenirens och
dennes familjs personliga och ekonomiska férhdllanden som i
ovrigt dr av betydelse fér prévning av frigan om F-skuldsanering
ska inledas.

En ansdkan ska ocksi innehdlla uppgift om gildenirens
inkomster och utgifter. Vad giller en foretagares inkomst ir
forhdllandena annorlunda jimfért med vad som giller fér dvriga
gildenirer. Som vi tidigare har konstaterat ligger det i sakens natur
att en foretagare som pd grund av niringsverksamhet har drabbats
av 6verskuldsittning vanligtvis har en osiker framtida inkomst. Vi
har dirfor foreslagit att en gildenirs framtida betalningsférmiga
ska bedémas dven om hans eller hennes inkomstférhillanden ir
oklara. Som vi tidigare har framfort ska bedémningen av om en
gildenir ska anses vara kvalificerat insolvent avgéras med
beaktande av dels gildenirens aktuella inkomst, dels en relativt
forsiktig beddmning av gildenirens framtida inkomster. Vid denna
prognos bor man limpligen utgd frin en forsiktigt beriknad
marknadsmissig 16n for en person i motsvarande stillning och
bransch, men med viss hinsyn tagen till att den foérvintade
inkomsten vanligtvis inte aktualiseras under uppstartsfasen av den
nya verksamheten. For att Kronofogdemyndigheten ska kunna
gora denna bedémning krivs naturligtvis att gildeniren anger sin
nuvarande inkomst. Gildeniren bér dven uppskatta sin framtida
inkomst. Denna uppskattning bér kunna godtas av Kronofogde-
myndigheten om den inte framstir som uppenbart felaktig. Vi
foreslar nedan att galdenaren dven ska limna uppglfter om sin
niringsverksamhet samt i férekommande fall ge in drsredovisning
eller drsbokslut. Genom dessa uppgifter kommer Kronofogde-
myndigheten att ha tillrickligt underlag for att bedoma gildenirens
prognos av sin framtida inkomst.
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Slutligen miste det i drendet finnas uppgifter om gildenirens
tillgdngar och skulder. Att gildeniren ansvarar for att hans eller
hennes tillgingar redovisas ter sig sjilvklart. I det foljande be-
handlar vi frigan om vem som ska ansvara for att redovisa gilde-
nirens skulder.

Gidldendrens ansvar for redovisningen av skulderna

2012 &rs skuldsanering har funnit att borgenirerna ska éverta den
storsta delen av ansvaret f6r redovisningen av gildenirens skulder.
Gildeniren ska dirfor 1 ansékan endast limna uppgift om skulder
till privatpersoner och till niringsidkare som inte bedriver inkasso-
verksamhet.

For att en F-skuldsanering ska kunna beviljas krivs emellertid
som huvudregel att gildenirens skulder huvudsakligen hirrér frin
niringsverksamhet. Om gildeniren 1 ansdékan endast uppger den
totala skuldbérdan, kommer uppgift om huruvida skulderna ir
niringsbaserade eller inte att saknas vid inledningen av irendet.
Kronofogdemyndigheten har dirmed ingen mojlighet att, ens
summariskt, ta stillning till om gildeniren uppfyller detta kriteriet,
och det skulle dirmed saknas tillrickligt underlag for att fatta ett
inledandebeslut. Vi foéreslir dirfor inte denna 16sning fér fore-
tagarna. I stillet ska foretagarna i sin ansékan limna uppgift om
samtliga skulder med angivande av skuldens storlek, borgenirens
namn, adress och telefon samt hur och nir den har uppkommit.
Visserligen innebir denna ordning att det stills hégre krav pd en
gildenir 1 ett ansdkningsférfarande fér F-skuldsanering jimfort
med vad som giller enligt forslaget frin 2012 &rs skuldsanerings-
utredning. Vi ir emellertid av uppfattningen att dessa gildenirer
kan hantera ett sidant ansvar. For de foretagare som ir eller har
varit 1 konkurs finns dessutom i bouppteckningen en uppstillning
over skulderna. Aven de foretagare vars bolag har genomgstt ett
konkursférfarande kommer att ha god hjilp av den bouppteckning
som dr upprittad 1 konkursen. De 6vriga gildenirerna, som di
vanligtvis kommer att vara aktiva féretagare som fortsitter att driva
niringsverksamhet, kommer 1 de allra flesta fall att ha den kapacitet
och initiativkraft som krivs for att goéra en uppstillning av sina
skulder. En sddan uppgift ir rimlig att kriva av en serios foretagare.
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Yiterligare uppgifter kan behovas

Nista friga blir om det krivs nigra ytterligare uppgifter i en
ansokan som ror foretagare jimfort med ovriga gildenirer. For att
en F-skuldsanering ska kunna beviljas stills det, férutom de
allminna villkoren som giller dven enligt skuldsaneringslagen, vissa
krav betriffande hur niringsverksamheten drivs eller har drivits.
Gildeniren miste dirfor dven limna uppgifter 1 detta avseende.

Gildeniren ska tll ansokan bifoga Aarsredovisning eller
drsbokslutet avseende det senast avslutade rikenskapsdret f6r den
niringsverksamhet som skulderna hirrér frin.

Det ir av betydelse f6r Kronofogdemyndigheten att ha uppgift om
huruvida det finns ndgon foregdende eller pdgiende konkurs eller
foretagsrekonstruktion. Gildeniren ska dirfor vara skyldig att limna
uppgift om nigot sidant forfarande forekommer eller har
forekommit. Som vi redan tidigare har konstaterat innehiller
forvaltarberittelsen,  bouppteckningen  och  slutredovisningen
uppgifter som kan ha betydelse fér frigan om en F-skuldsanering ska
beviljas eller inte. Gildeniren ska dirfér i férekommande fall bifoga
dessa dokument till sin ansékan. For nirvarande pdgdr ett arbete for
att mojliggora for konkursforvaltare att ge in forvaltarberittelse och
bouppteckning digitalt till Kronofogdemyndigheten. Det kan d&
oppnas en mojlighet fér Kronofogdemyndigheten att sjilv inhimta
dessa dokument.

I de fall gildenirens foretag har inlett en foérhandling om
offentligt ackord finns det dven i det forfarandet utredning om
foretagets skulder samt en rekonstruktorsberittelse. Eftersom
dessa uppgifter kan ha betydelse for skuldsaneringsirendet ska
gildeniren 1 forekommande fall bifoga dessa dokument till sin
ansokan.

Uppgifterna i bouppteckningen kan i vissa fall ersitta uppgifter i

ansokan

I de fall skuldsaneringsgildeniren sjilv har genomgitt en konkurs
innehdller bouppteckningen en fullstindig redogérelse for gilde-
nirens tillgdngar och skulder. Gildeniren har vid edgings-
sammantridet under straffansvar intygat att bouppteckningen ir
riktig. For att underlitta for gildeniren, och for att inte tynga
utredningen med onddig dokumentation, foresldr vi att boupp-
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teckningen i dessa fall ska kunna ersitta gildenirens uppgifter om
tillgdngar och skulder i ansékan om F-skuldsanering. For att
uppgifterna ska ha relevans och med tillricklig grad av sikerhet
kunna ersitta gildenirens uppgifter, miste konkursen ha avslutats
inom sex minader fére dagen for ansdkan om skuldsanering for att
denna uppgiftslittnad ska kunna ske. Gildeniren ir dock alltid
skyldig att limna uppgift om det har tillkommit nya skulder eller
tillgdngar som inte framgar av bouppteckningen.

Aven forvaltarberittelsen innehiller uppgifter av betydelse for
skuldsaneringsfrigan, och det kan dirfér 6vervigas om dven dessa
uppgifter bor leda till nigon form av littnad i gildenirens utred-
ningsansvar, frimst vad giller uppgifterna om hur niringsverk-
samheten har drivits och om det foreligger nigra omstindigheter
avseende niringsverksamheten som kan utgora hinder mot skuld-
saneringen. Emellertid har gildeniren inte genom edgdng intygat
att dessa uppgifter ir riktiga. Uppgifterna i1 forvaltarberittelsen ir
dessutom férvaltarens subjektiva bedémningar som inte pd samma
sitt kan ersitta gildenirens uppgifter. Dessutom kan en gildenir
ha vetskap om uppgifter som inte framgdr av férvaltarberittelsen
och som bor anges 1 ansékan. Vi foreslir dirfor inte ndgon littnad i
gildenirens utredningsansvar f6r dessa uppgifter.

10.5 Den fortsatta handlaggningen

Forslag: For den fortsatta handliggningen ska 1 stort samma
regler som enligt skuldsaneringslagen gilla.

Nir en borgenir anmiler sin fordran mot gildeniren ska
borgeniren dven ange till vilket konto som betalning ska ske och
limna synpunkter av betydelse for ansékan om F-skuldsanering.

10.5.1 Inledandebeslutet

Vad giller den fortsatta handliggningen hos Kronofogde-
myndigheten ir det vir bedomning att det inte krivs ndgra speciella
regler for F-skuldsanering. Siledes ska Kronofogdemyndigheten,
om ansdkan ir bristfillig, féreligga gildeniren att avhjilpa bristen.
Om foreliggandet inte f6ljs ska ansdkan avvisas. Vidare ska Krono-
fogdemyndigheten avsla en ansékan om det framgir av utredningen
att gildeniren inte uppfyller kraven for F-skuldsanering.
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Om Kronofogdemyndigheten inte avvisar ansékan ska myndig-
heten fatta ett inledandebeslut. Aven i denna del ska samma regler
som enligt skuldsaneringslagen gilla.

10.5.2 Utredningen hos Kronofogdemyndigheten

Inte heller vad giller utredningen hos Kronofogdemyndigheten
finns det nigon anledning att inféra andra bestimmelser in dem
som giller enligt skuldsaneringslagen. S3ledes ska Kronofogde-
myndigheten 1 den utstrickning det behdvs inhimta upplysningar
om gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden frén andra
myndigheter.

En sirskild friga dr hur det ska kunna sikras tillricklig
utredning vid F-skuldsaneringar utan konkurs. I dessa drenden kan
det mdnga ginger saknas utredning om hur niringsverksamheten
har drivits. Kronofogdemyndigheten har hir ett visst utrednings-
ansvar, och det kan dirfér minga ginger finnas anledning for
Kronofogdemyndigheten att inhimta ett yttrande frdn Skatteverket
redan pd detta inledande stadium. Men som vi redan tidigare har
papekat dligger det gildeniren att prestera utredning om att den
verksamhet frin vilken skulderna hirrér har drivits pd ett
acceptabelt sitt. Kan inte gildeniren dstadkomma detta, ska hans
eller hennes skuldsaneringsansékan inte beviljas.

Ett inledandebeslut ska kungoras 1 Post- och Inrikes tidningar. I
kungorelsen ska var och en som har en fordran pd gildeniren
uppmanas att anmila sina fordringar och limna synpunkter av
betydelse f6r ansékan om F-skuldsanering. S3dana synpunkter kan
exempelvis vara uppgifter om hur gildeniren har drivit sin nirings-
verksamhet. Som framgdr ovan har vi kommit fram till att ansvaret
for utredningen om skulderna i huvudsak ska ligga pd gildeniren.
Borgenirerna behover dirfér endast anmila fordringen och
behover inte, till skillnad frdn vad som giller enligt 2012 Ars
skuldsaneringsutrednings férslag, limna ndgra ytterligare uppgifter
om fordringen. Diremot miste borgenirerna ange till vilket konto
som betalning ska ske.

Precis som enligt skuldsaneringslagen ska Kronofogde-
myndigheten kalla gildeniren till ett sammantride om det kan
antas vara till férdel f6r utredningen. Kronofogdemyndigheten ska
till sammantridet dven kunna kalla borgenirer, andra myndigheter
eller andra som kan bidra tll utredningen av idrendet. Regeln
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innebir att inte nigon ir utesluten frin att kunna kallas till ett
sammantride, och i vissa fall kan det finnas anledning att kalla
konkursfoérvaltaren till ett sidant mote. Det ir Kronofogde-

myndigheten som frin fall till fall avgor vilka som bér kallas.

10.5.3 Beslutet om F-skuldsanering

Vad slutligen giller beslutet om F-skuldsanering finns det inte
heller hir skil att inféra andra regler in dem som giller enligt
skuldsaneringslagen. Kronofogdemyndigheten ska alltsd, nir det
finns tillricklig utredning, uppritta ett férslag om F-skuldsanering
tillsammans med gildendren. Forslaget ska sindas till samtliga
kinda borgenirer med féreliggande att yttra sig inom en viss tid.
Direfter ska Kronofogdemyndigheten préva om gildeniren ska

beviljas F-skuldsanering.

10.6 Galdenarens betalning

Forslag: Det forfarande som foreslds av 2012 ars skuld-
saneringsutredning 1 frdga om gildenirens betalning ir
vilmotiverat och bor appliceras dven pd en F-skuldsanering.

Detta innebir att Kronofogdemyndigheten ska agera som
betalningsformedlare f6r skuldsaneringsbetalningarna. Krono-
fogdemyndigheten ska fér finansieringen av férmedlings-
verksamheten ta ut en arlig avgift, som belastar gildenirens
betalningsutrymme.

Gildeniren ska pdbérja sina skuldsaneringsbetalningar redan
vid inledandebeslutet. Vid ett inledandebeslut ska det dirfor
fattas ett beslut om betalning. Gildenirens betalningar ska ske
utan hinder av att beslutet om betalning inte har vunnit laga
kraft.

Om F-skuldsaneringen avslds, avskrivs eller avvisas ska
inbetalda medel, nir beslutet vunnit laga kraft, dterbetalas till
gildeniren. Om en pigiende utmitning har avbrutits vid
inledandebeslutet ska i stillet medlen fordelas pd de fordringar
for vilka utmitningen pdgick. Om F-skuldsaneringen beviljas
ska inbetalda medel fordelas mellan de borgenirer vars
fordringar omfattas av F-skuldsaneringen.
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I betalningsplanen ska det anges att gildeniren ska betala ett
visst belopp till ett betalningsférmedlande organ, om det inte
finns sirskilda skil att betala direkt till borgeniren. Lingden pd
betalningsplanen ska férkortas med det antal mdnader som har
forflutit sedan inledandebeslutet meddelades, under forut-
sittning att gildeniren har fullgjort sina forpliktelser enligt
beslutet.

Gildeniren ska betala en ging 1 kvartalet. Om det finns
sirskilda skil fir Kronofogdemyndigheten bestimma att gilde-
nir