Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 december 2002 om kommittédirektiv
angdende dversyn av verksamheten och arbetsformerna vid Statens
ljud- och bildarkiv (dir. 2002:155). Genom direktivet bemyndi-
gades chefen f6r Utbildningsdepartementet att, for uppdraget, till-
kalla en sirskild utredare. Med stdd av detta bemyndigande férord-
nade departementschefen Thomas Ostros den 1 juni 2003 Gver-
arkivarie Claes Grinstrom att vara sirskild utredare. Till sak-
kunniga férordnades samma dag departementssekreterare Elisabeth
Bill och VD-assistent Jan-Olof Gurinder, som experter férord-
nades departementssekreterarna Jon Dunds och Maria Ljungkvist.
Den 4 augusti 2003 anstilldes Ulla-Britt Nordin Siebolds som
utredningssekreterare. Ulla-Britt Nordin Siebolds limnade upp-
draget under hésten 2003. Till utredningen adjungerades den
18 november 2003 generaldirektér Sven Allerstrand och avdel-
ningschef Jan-Erik Billinger. Den 25 november 2003 anstilldes Carl
Michael Raab som utredningssekreterare. Departementssekreterare
Elisabeth Bill férordnades samma dag som expert, férordnandet
gillde retroaktivt fr o m den 1 juni 2003. Regeringen beslutade den
27 november 2003 genom tilliggsdirektiv (dir 2003:152) om for-
lingd utredningstid frin den 1 oktober 2003 till den 30 april 2004.
Den 3 februari 2004 entledigades departementssekreteraren Jon
Dunds och rittssakkunnige Peder Bjursten foérordnades som
expert.
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Utredningen har antagit namnet SLBA-utredningen.

Monica Augustsson vid Regeringskansliets Kommittéservice har
varit utredningens assistent.

Utredningen &verlimnar hirmed betinkandet Bevara ljud och
rorlig bild. Insamling, migrering —prioritering (SOU 2004:53).

Stockholm 1 maj 2004

Claes Grinstréom

Carl Michael Raab
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Sammanfattning

Bakgrund

I kapitel 1 redogors for allmidnna utgdngspunkter infér uppdraget.

Utgingspunkten har varit en koncentration p tvd huvudfrigor.
Den forsta frigestillningen avser vilka insamlingstekniker som
Statens ljud- och bildarkiv skall anvinda. Utredaren behandlar i
betinkandet om Statens ljud- och bildarkiv skall géra egen inspel-
ning (i direktivet benimnt egen referensbandning). Den andra
frigestillningen avser forutsittningarna fér det lingsiktiga be-
varandet av Statens ljud- och bildarkivs analoga samlingar. I detta
avseende behandlas vad som krivs for att féra 6ver materialet till
digitala medier s.k. migrering.

I kapitel 2 redogérs f6r Statens ljud- och bildarkivs problem-
beskrivning. I kapitlet tas upp hur myndigheten ser p& migrering av
de analoga samlingarna samt ett system med egen inspelning av
framfor allt vissa televisionskanaler.

I kapitel 3 beskrivs Statens ljud- och bildarkivs verksamhet och
organisation. Hir redogdrs for myndighetens forvirvsverksamhet
avseende det leveranspliktiga utbudet och fér andra férvirv in lag-
stadgade. Vidare limnas en kort beskrivning av bevarandeverksam-
heten och katalogiseringsarbete. I kapitlet tas dven upp tillginglig-
gorandet och tillhandahdllandet samt det internationella sam-
arbetet.

I kapitel 4 ges en Sversikt 6ver de lagar, som ir av betydelse for
mojligheterna att samla in, bevara, migrera och tillhandahilla ljud
och bild 1 digital form. Regler i dessa avseenden finns i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument, lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, personuppgifts-
lagen (1998:204), vyttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) och
radio- och TV-lagen (1996:844).

Forskningens behov och anvindning av det audiovisuella kill-
materialet behandlas i kapitel 5. Hir redogors for vilka kategorier
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av forskare som huvudsakligen begagnar materialet samt hur till-
gingligheten kan 6kas vid en digitalisering av materialet.

I kapitel 6 limnas en redogérelse for radio- och televisionsut-
budets utveckling. Instromningen till Statens ljud- och bildarkiv
har okat kraftigt sedan starten &r 1979. Sedan televisions- och
radiomonopolet uppléstes har en stor mingd radio- och tele-
visionskanaler etablerats. Mycket tyder pd att andelen unika pro-
duktioner varierar mellan kanalerna och att en stor mingd av ut-
budet utgors av repriser.

De frigor som ir férknippade kring det ldngsiktiga bevarandet av
ljud och rérliga bilder samt andra tekniska frigor tas upp 1 kapitel
7. Hir beskrivs det fysiska underlaget, de s.k. informationsbirarna,
som de analoga upptagningarna ir inspelade pd. Dessa har relativt
kort livslingd. Detta i kombination med att avspelningsutrust-
ningen efter ett antal &r inte lingre finns att tillgd, gér det néd-
vindigt att 6verfora informationen frdn analog form till digital
form, s.k. migrering. I kapitlet tas ocksd upp det internationella
samarbetet och kompetenskrav avseende den tekniska sidan av be-
varandet.

I kapitel 8 redogérs for de tidigare utredningar som har behand-
lat frigor om insamling, urval, gallring och pliktleverans av radio-
och televisionssindningar.

I kapitel 9 gors en genomging av verksamheten hos andra akto-
rer inom ljud- och bildomridet. Hir terfinns dels Svenska Filmin-
stitutet, dels de program- och produktionsbolag som sinder och
bevarar ljud och rorlig bild. Ovriga aktérer som arkivmyndigheter
och enskilda arkivinstitutioner m.fl. beskrivs ocksa.

Det samarbete som finns mellan Statens ljud- och bildarkiv,
Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB beskrivs 1 kapitel 10.
Avtalen om leverans och annat samarbete utgér grunden fér sam-
arbetet. Dirutdver redogors for arbetet med en nationell bevaran-
deplan fér rorliga bilder.

Overviganden och forslag

I kapitel 11 redogérs for utgdngspunkterna for de férslag som pre-
senteras

I kapitel 12 liggs fram forslag till vergripande riktlinjer f6r in-
samling och prioritering. De grundliggande principerna i plikt-
exemplarslagen skall gilla dven i fortsittningen. Kostnaderna for

10
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hantering och lagring av de stora och 6kande volymerna kan géra
att prioriteringar blir nédvindiga. Vidare foreslds att Statens ljud-
och bildarkiv ges 1 uppdrag att samla in radio- och televisionspro-
gram genom egen insamling.

Enligt gillande bestimmelser 1 pliktexemplarslagen skall ett
pliktexemplar av film som gjorts tillginglig for allminheten limnas
till Statens ljud- och bildarkiv. T kapitel 13 féreslds en dndring av
kravet pd pliktleverans av film. Férslaget syftar till att filmer skall
vara undantagna frin leveransplikt, i de fall pliktexemplar av video-
gram av filmen levereras.

I kapitel 14 foreslds grundliggande riktlinjer f6r migrering av in-
spelat material. Material, som inte dr dubbletter och som samlats in,
foreslds bevaras genom 6verforing av uppgifterna till nya tekniska
system (migrering). For att 3stadkomma detta foreslds att ett
migreringsprojekt startas for att under en tiodrsperiod migrera det
insamlade materialet

De ekonomiska konsekvenserna av limnade férslag redovisas i
kapitel 15. Redovisningen avser de kostnader som blir féljden av
forslaget att Statens ljud- och bildarkiv skall géra egen insamling av
radio- och televisionsprogram. Vidare redovisas de kostnader som
uppkommer fér att bevara materialet 1 digital form. Det migre-
ringsprojekt som foreslds skall fortgd i tio ar f6r att f6ra Sver mate-
rialet frdn analog form till digital form. Migreringsprojektets kost-
nader redovisas i ungefirliga termer. For att finansiera framlagda
forslag presenteras de finansieringskillor som stir till buds.

Slutligen 4terfinns 1 kapitel 16 forfattningskommentarer till fore-
slagna dndringar i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av doku-
mentet.

11



Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring av lagen (1998:1392) om pliktexemplar av
dokument

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att 12, 18 och 37 §§ lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Av film som gjorts tillginglig ~ Av film som gjorts tillginglig
for allminheten hir i landet f6r allminheten hir i landet
skall ett pliktexemplar limnas. ~ skall ett pliktexemplar limnas,

savida filmen inte gjorts tillging-
lig som wvideogram for allmin-
heten héir i landet i minst fem
exemplar.

Av videogram som gjorts tillgingligt for allminheten hir i landet
1 minst fem exemplar skall ett pliktexemplar limnas.

Av film eller videogram som har granskats av Statens biografbyrd
och dirvid inte godkints for visning skall ett pliktexemplar limnas.

Foreskrifterna 1 denna paragraf giller inte om annat foljer av 13 §
eller av vad som férskrivs om kombinerat material i 16 och 17 §§.

18§
Av ljudradio- och televisionsprogram, som skall spelas in enligt
5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden, skall plikt-
exemplar limnas 1 form av en sddan inspelning av programmet som
skall goras enligt bestimmelsen.

13
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Av ljudradio- och televisionsprogram, som svenskt program-
foretag far sinda med stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) eller som genom satellit-
sindning som utgdr frin Sverige férmedlas till allminheten frin
svenskt programforetag, skall ett pliktexemplar limnas av varje
sindning.

Av andra ljudradio- och televisionsprogram in som avses i andra
stycket skall ett pliktexemplar limnas av varje sindning som igt
rum under hégst fyra veckor per kalenderdr. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir besluta f6r vilka veckor
som pliktexemplar skall limnas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
medge undantag fran skyldig-
heten att limna pliktexemplar
enligt forsta och andra stycket,
savida ljudradio- och televisions-
program samlas in pd annat sdtt.

37§
Beslut som en annan myndighet in regeringen har meddelat en-
ligt denna lag fir 6verklagas hos linsritten.
Beslut om wundantag enligt ~ Beslut om wundantag enligt
36 § fir dock inte dverklagas. 18 § fiirde stycket och 36§ far
dock inte 6verklagas.

14



1 Uppdraget

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven har mitt uppdrag bestdtt i att

e utreda och utvirdera verksamheten och arbetsformerna vid
Statens ljud- och bildarkiv,

e se Over verksamheten med utgdngspunkt i dagens situation
avseende uppgifter, organisation och arbetsformer foér in-
samlande, bevarande och tillhandah&llande av material.

Jag skall dirvid sirskilt beakta om myndigheten skall géra egen
referensbandning och insamling av digitala filer. Jag skall dven se
dver forutsittningarna for det lingsiktiga bevarandet av de analoga
samlingarna.

Betinkandet dr indelat i tv8 avdelningar. Den f6rsta innehdller en
bakgrundsbeskrivning. Den andra innehdller mina éverviganden
och férslag.

1.2 Nagra allmanna utgangspunkter for uppdraget

Under den tjugofemadriga tid som Statens ljud- och bildarkiv har
funnits har samhillsomdaningen varit explosionsartad. Vi har gitt
frin ett industrisamhille till ett samhille som kan ges minga be-
teckningar: informationssamhille, servicesamhille, postindustriellt
samhille. Utvecklingen inom det s.k. informations- och kommuni-
kationsteknologiomridet har varit mycket snabb och visar inga
tecken pd att avstanna. Utbudet inom informationssektorn, dir
Statens ljud- och bildarkiv verkar, ir omfattande och ¢kar kraftigt.
Arkivinstitutionerna, biblioteken och museerna fyller en allt
viktigare funktion i denna férinderliga och alltmer globaliserade
virld, dir den anglosaxiska informationsindustrin kommit att
dominera. De fyller flera uppgifter i samhillet och bér s3 géra dven
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framgent. De har bide en kunskapsférsérjande uppgift och en
kulturarvsuppgift. Det finns sjilvfallet samband mellan dessa av
méangahanda slag. Alla de tre sektorerna har att bemistra en allt
stridare och komplexare informationsstréom. De har en allt svirare
uppgift men dirmed ocksi en visentlig sddan. Statens ljud- och
bildarkiv har sin sjilvklara plats 1 detta sammanhang. Myndigheten
har alltsd enligt min mening att samla in och bevara materialet 1 den
form som det nitt mottagaren dvs. formen skall ligga sd nira det
utsinda originalet som mojligt. Denna grundsyn ligger bakom flera
av mina stillningstaganden nedan.

Jag skall enligt direktivet utreda och utvirdera arbetsformerna
vid Statens ljud- och bildarkiv och dirvid se éver verksamheten
med utgdngspunkt 1 dagens situation avseende uppgifter, organisa-
tion och arbetsformer f6r insamlande, bevarande och tillhanda-
hillande av material. Jag har studerat verksamheten 6versiktligt och
min 3sikt dr att verksamheten skots pd ett indamaélsenligt sitt och
inte foranleder nigra férslag till férindringar. Statens ljud- och
bildarkiv har ett vil etablerat samarbete med sivil nationella som
internationella organ inom omradet. Verksamheten ligger sdvitt jag
kan bedéma tekniskt sett vil till.

Jag har, som jag tolkat direktivet, koncentrerat mig pd tvd
huvudfrigor: insamling (egen inspelning) av materialet 1 framtiden
och férutsittningarna for det l8ngsiktiga bevarandet av de analoga
samlingarna (migrering) som férvaras hos Statens ljud- och bild-
arkiv. Dessa frigor ir av avgoérande betydelse f6r den framtida in-
riktningen av verksamheten, som lagen (1993:1392) om pliktexem-
plar av dokument (fortsittningsvis benimnd pliktexemplarslagen)
utgdr ifrdn. Jag ger dirvid f6rslag till hur dessa frigor skall kunna fi
en 16sning men jag har inte funnit anledning att indra i de grund-
liggande principerna i denna. Det finns ocksi omistligt och
intressant material hos Sveriges Radio AB och Sveriges Television
AB, som miste migreras. Detta ligger dock utanfér mitt uppdrag.

Jag skall foresld regler och évriga férfattningsindringar som be-
hévs. Jag av tidsskil inte behandlat nigra av de nya distributions-
formerna som t.ex. Internet. Av samma anledning har jag inte haft
mojlighet att inhimta synpunkter frin forskarsamhillet.

16
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1.3 Utredningsarbetet

Den effektiva tid som sttt utredningen till buds har av skilda om-
stindigheter varit kort.

Jag har under utredningsarbetet haft nio sammantriden med ut-
redningens sekreterare, sakkunnig och experter. Genom adjunge-
rade experter har synpunkter frin Statens ljud- och bildarkiv samt
frdn Svenska Filminstitutet inhimtats. Besok har féretagits vid
Statens ljud- och bildarkiv och dess styrelse har informerats vid ett
tillfille. Moten har ocksd dgt rum med ledningarna fér Sveriges
Television AB och Sveriges Radio AB.

Utover ovanstiende har jag haft kontakter med KB-utredaren
som haft till uppdrag att gora en &versyn av Kungl. Biblioteket,
dess verksamhet och arbetsformer (dir. 2002:156).

Den tekniske chefen vid Statens ljud- och bildarkiv, Martin
Jacobson, har foér utredningens rikning sammanstillt en teknisk
rapport. En teknikgrupp bestiende av foretridare for Statens ljud-
och bildarkiv, Sveriges Television AB, Sveriges Radios Férvaltnings
AB och TV4 AB har bistdtt vid utarbetandet av denna rapport. Jag
och sekreteraren har haft fem sammantriden med teknikgruppen.
Medarbetare frin Statens ljud- och bildarkiv har férsett mig med
faktauppgifter.

17
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2 Statens ljud- och bildarkivs
problembeskrivning

2.1 Migrering av de analoga samlingarna

Statens ljud- och bildarkivs samlingar omfattar i speltid riknat mer
in 4,7 miljoner timmar av ljud och rérliga bilder. Den stérsta delen
bestdr av analoga magnetband med begrinsad héllbarhet och de
tekniska systemen som anvinds fér att avlisa informationen
genomgir successiva generationsvixlingar. Statens ljud- och bild-
arkiv har material pd mer dn 50 olika ljud- och videosystem, som
sinsemellan inte ir kompatibla. Kombinationen av den fysiska bira-
rens korta livslingd och den snabba omloppstiden fér de tekniska
formaten innebir, som framgir av den tekniska rapporten, att in-
spelningarnas faktiska livslingd ir begrinsad. De undersékningar
som Statens ljud- och bildarkiv har gjort visar tydligt att for vissa
format ir det endast friga om ett par ir innan materialet kan anses
vara forlorat.

Statens ljud- och bildarkiv har sedan linge insett svirigheterna
med att forsoka bevara inspelningarna i den fysiska form som de
har idag. Det ir i stillet det inspelade informationsinnehéllet som
genom migrering till nya digitala format och nya birare kan fis att
leva vidare till kommande generationer.

Erfarenheterna frdn den omkopiering som Statens ljud- och
bildarkiv utifrin nuvarande resurser har kunnat goéra, visar att
migrering 1 den omfattning som det hir miste bli friga om ir
oerhort resurskrivande. Mycket av arbetet méste ske genom manu-
ella insatser. Statens ljud- och bildarkiv har dirfér ansett att det ir
ytterst betydelsefullt att en sddan 6verféring endast behover goras
vid ett tillfille. Strategin har dirfér varit att ta fram ett system, det
automatiserade audiovisuella arkivet, som genom datoriserade
rutiner kan skdta kommande migrering med ett minimum av
manuella insatser. Detta férutsitter en digital hantering, materialet
miste dirfor 1 ett forsta skede migreras frin analoga till digitala
informationsbirare.

19
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Statens ljud- och bildarkiv har genom sina pilotprojekt visat att
det finns digitala masslagringssystem som efter viss anpassning kan
motsvara de krav som stills pd ett digitalt audiovisuellt arkiv. For-
utsittningarna finns siledes for att migreringen i den hir omfatt-
ningen kan bli en engdngsinsats, och att framtida migreringsinsat-
ser snarare kan skétas genom automatiserade dverféringar.

Om inte en storskalig digitaliseringsprocess initieras kommer
med all sikerhet inspelningarna i Statens ljud- och bildarkivs sam-
lingar att forstéras osystematiskt och oplanerat och inte som
resultat av ett genomtinkt urval. Forskningen kommer dirvid att
gd miste om ett viktigt killmaterial f6r den framtida férstdelsen av
vér tid och vart samhille.

I de fall dir upphovsritten kan 18sas kan materialet dven goras
tillgingligt for kunskapsinhimtande, for studiecirklar, 1 undervis-
ning m.m.

2.2 Insamling av radio- och TV-sdndningar

Som framgir av kap. 5 har utbudet 6kat kraftigt de senaste iren,
framfér allt pd televisionssidan.

Leveransplikten for radio- och televisionssindningar dr kopplad
till programbolagens skyldighet att, fér andra juridiska indamal,
framstilla inspelningar av det totala sindningsflédet (Se avsn. 4.4).
Denna koppling har i férsta hand setts som en praktisk 18sning,
eftersom det inte har ansetts vara rimligt att kriva av program-
bolagen att de skall framstilla sirskilda kopior fér arkiverings-
indamail. Det har inte heller ansetts rimligt att kriva att program-
bolagen skall frinhinda sig sina originalinspelningar.

Kopplingen till referensbandningen innebir att Statens ljud- och
bildarkiv ca sju minader efter sindningstillfillet skall f in den
totala sindningen frin de leveranspliktiga kanalerna. Systemet med
att referensbanden ocksd skall utgora pliktexemplar har blivit allt

mer problematiskt f6r Statens ljud- och bildarkiv, huvudsakligen av
foljande skail:

1. Leverans sker dven av stora mingder dubblerat material, dvs. i
forsta hand repriser. For vissa kanaler, t.ex. filmkanalerna, ir
det ett stort problem eftersom man dir sinder samma inneh3ll
vid ett stort antal tillfillen. Statens ljud- och bildarkivs under-
sokningar visar att det dessutom 1 stor utstrickning ir samma
programinnehdll, t.ex. utlindska komediserier, som sinds i
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olika programkanaler. D3 sindningarna lopande bandats pd
VHS-kassetter kan inte Statens ljud- och bildarkiv i efterhand
gallra enskilda program.

2. Hos de sindande bolagen ir pliktexemplarsbandningen ofta en
ligprioriterad verksamhet. Den skots 1 manga fall slarvigt, och
utrustningen underhills inte, vilket kan innebira att inspelning
helt uteblir eller att de levererade banden kan sakna ljud
och/eller bild. D3 Statens ljud- och bildarkiv erhiller banden
langt efter sindningstillfillet har man ingen méjlighet att pa-
verka kvaliteten pd inspelningarna. De dtgirder som ljud- och
bildarkivet kan gora ir att informera kanalerna 16pande nir fel
uppticks.

3. De fysiska birarna, banden, ir ofta av ligsta kvalitet,

4.  Den tekniska inspelningsnivin ir ofta mycket l3g, en ren logg-
ningskvalitet.

Sammantaget medfér dagens system att Statens ljud- och bildarkiv
pd televisionsomridet fir leveranser som i stora delar bestdr av
identiskt material, som ir bristfilligt inspelat pd en mycket l3g tek-
nisk kvalitet och pd birare som inte dr limpliga fér l8ngtidsbeva-
rande.
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3 Statens Ljud- och bildarkiv —
verksamhet och organisation

Bakgrund

En kansliordning om pliktleveranser for tryckta skrifter infordes
efter fransk modell redan frin &r 1661. Den féreskrev att allt som
framstilldes vid Sveriges tryckerier skulle limnas i tvd exemplar till
det kungliga kansliet, varav det ena exemplaret skulle férvaras vid
Riksarkivet och det andra vid Kungl. Biblioteket.

Vid slutet av 1800-talet bérjade tekniken ge méjlighet att spela in
och lagra ljud och rérliga bilder. Ljud- och bildmedierna utveckla-
des och marknaden for filmer, fonografcylindrar och grammofon-
skivor tog fart. I borjan fanns ingen ordnad systematisk arkivering
av dessa nya medier. Det skulle droja flera decennier innan nigon
pd allvar tog sig an denna uppgift. Stiftelsen Filmhistoriska sam-
lingarna byggde fr.o.m. mitten av 1930-talet upp en filmarkiv, som
1964 togs 6ver av Svenska Filminstitutet.

1958 startades Nationalfonoteket som en egen avdelning inom
Kungl. Biblioteket. Dirigenom kunde leveranser frin de stora skiv-
bolagen samlas in. Verksamheten var frivillig och omfattade stérre
delen av den svenska skivproduktionen vid denna tid.

Sveriges Radio AB har genom &ren systematiskt byggt upp pro-
gramarkiv for radio och sedermera f6r television.

Forskare och politiker bérjade 1 slutet pd 1960-talet att reagera
mot gallringsprinciperna vid Sveriges Radio AB:s programarkiv och
mot att samlingarna var svértillgingliga f6r forskning. 1967 beslu-
tades dirfor att Dataarkiveringskommittén skulle “utreda frigor
om arkivering m.m. av fonogram, den automatiska databehandling-
ens media och &vriga lagringsmedia tillhérande informationsbe-
handlingens omride”. Ett tilliggsdirektiv 1972 innehsll bla.
formuleringen att Dataarkiveringskommittén dven skulle “utreda
allminna arkiveringsproblem sammanhingande med ljud- och bild-
upptagningar”.
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Dataarkiveringskommittén ansdg i sitt slutbetinkande Bevara
liud och bild (SOU 1974:94) det vara av ”stor vikt att information,
opinionsbildning, kulturella framstillningar m.m. som liggs fram
infér offentligheten genom de moderna medierna sdsom radio,
television, fonogram, film och videogram blir bevarade i en omfatt-
ning som ndgorlunda svarar mot vad som ir fallet med tryckta
skrifter”. For att garantera detta féreslogs att pliktexemplarslagen
utvidgades till att gilla dven vissa ljud- och bildupptagningar.

Kommittén férordade dven att en sirskild arkivinstitution skulle
inrittas som mottagare av pliktexemplaren. Genom kommitténs
forslag lades grunden fér en utvidgning av pliktexemplarslagen
samt inrittandet av det ddvarande Arkivet for ljud och bild (ALB)
som en fristiende nationell arkivinstitution fér audiovisuellt mate-
rial. Myndigheten bytte 2001 namn till Statens ljud- och bildarkiv.

3.1 Uppdrag och mal

Statens ljud- och bildarkiv ir en statlig myndighet med uppdrag att
ansvara for det lingsiktiga bevarandet och tillhandahillandet av det
1 Sverige tillgingliga utbudet av inspelat ljud och rérliga bilder.
Statens ljud- och bildarkiv har siledes det nationella ansvaret fér de
audiovisuella medierna i Sverige. Verksamheten grundar sig huvud-
sakligen pd bestimmelser i pliktexemplarslagen.

I uppdraget ingdr iven att samla in andra inspelningar som kan
vara av betydelse f6r framtiden. Statens ljud- och bildarkiv lyder
under Utbildningsdepartementet och skall tillsammans med 6vriga
forskningsbibliotek och arkivinstitutioner spela en central roll f6r
forskningens infrastruktur och fér informationsférsoérjningen i
landet genom att gora samlingarna tillgingliga for forskning. Inom
den del av forskningspolitiken som avser forskningsbibliotek och
arkiv, till vilken Statens ljud- och bildarkiv hér, har detta 6ver-
gripande mal preciserats till att: Forbittra informationsférsorj-
ningen inom forskningen och 6ka tillgingligheten till svenskt
tryck, ljud och rérliga bilder.

Statens ljud- och bildarkivs uppdrag ir indelat i tvd verksamhets-
grenar: Forvirva och bevara samt Beskriva och tillhandah&lla. Milet
for verksamhetsgrenen Forvirva och bevara ir att pliktexemplar av
ljud- och bildupptagningar skall levereras och bevaras med storsta
mojliga fullstindighet. Malet for verksamhetsgrenen Beskriva och
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tillhandahdlla ir att bevarat material skall vara katalogiserat med
hogsta kvalitet samt att 6ka samlingarnas tillginglighet.

3.2 Organisation

Statens ljud- och bildarkiv leds av en generaldirektér. Myndigheten
ir organiserad med en stabsfunktion, en administrativ enhet och en
personalenhet samt fem sakenheter: férvirvsenheten, katalog-
enheten, teknikenheten, enheten f6r forskarservice och IT-enhe-
ten. Myndigheten finansieras med statsanslag som under 2004 upp-
gir till 41,8 miljoner kronor.

Myndigheten har en styrelse med begrinsat ansvar. Styrelsen ut-
ses av regeringen och har 1 huvudsak en ridgivande funktion. Den
beslutar enbart i frigor om &rsredovisning, deldrsrapport, budget-
underlag, revisionsirenden och foreskrifter. Styrelsen bestir av
ordférande, myndighetschefen samt fem ledaméter. Myndigheten
representeras dven av tvd personalforetridare vid styrelsemétena.

Den 1 januari 2004 hade ljud- och bildarkivet 64 personer an-
stillda varav 6 var visstidsanstillda.

Statens ljud- och bildarkiv har sina lokaler pi Karlavigen i
Stockholm. Arkivmagasinen ir specialinredda och har ett klimat
som dr anpassat for ldngtidsférvaring av magnetband.

3.3 Verksamhet och arbetsformer
3.3.1 Forvarva

Det leveranspliktiga utbudet delas 1 pliktexemplarslagen och hos
Statens ljud- och bildarkiv in i féljande kategorier: film, videogram,
fonogram, multimedier, radio- och TV-sindningar samt lokala
privatmedier.

Upptagningar av [judradio- och televisionsprogram

Bandningen hos programbolagen sker lopande och Statens ljud-
och bildarkiv har, nir dessa 1 egenskap av pliktexemplar levererats,
svarigheter att vid leveranstillfillet hinna med att foreta gallring
och urval. Det ir forst nir materialet skall omkopieras som frigan i
realiteten kan aktualiseras.
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Nirradio, kommersiell lokalradio samt kabel-TV, dvs., tele-
visionssindningar som fors direkt ut i ett kabelnit frin till exempel
en studio levereras i urval. T denna kategori dterfinns nistan ute-
slutande lokala sindningar. S.k. vidaresindningar via kabel ir
undantaget leveransplikt liksom radio- och televisionssindningar
pd Internet. Pliktexemplar av televisionssindningar har uteslutande
levererats som videokassetter 1 olika format. Fér Sveriges Radio AB
har leveranserna skett pd ljudband. Fr.o.m. januari 1993 inférdes ett
digitalt bandningsformat fér Sveriges Radio AB:s rikstickande
sindningar.

I avsnitt 10.1 redogdrs nirmare f6r de avtal som Statens ljud-
och bildarkiv har tecknat med Sveriges Radio AB och Sveriges
Television AB.

I kapitel 6 beskrivs mer utforligt utvecklingen pa radio- och tele-
visionsomridet. Hir kan bara konstateras att detta material utgér
den ojimforligt storsta volymen av Statens ljud- och bildarkivs
samlingar, och att alla tecken tyder pd att andelen kommer att vixa.
Ar 2003 levererades 42321 objekt innehsllande radio och tele-
visionsmaterial. Av dessa utgjorde 8 780 objekt frin urvalsveckorna
for de privata lokalmedierna, vilket motsvarar 90-100 procent av
det kinda utbudet. 20 600 objekt bestod av material frin TV4,
satellit-TV och markbunden digital-TV, vilket motsvarar 90 pro-
cent av det kinda utbudet. Om man riknar antalet levererade
objekt utgjorde radio- och televisionsmaterialet mer dn 70 procent
av myndighetens totala pliktleveranser.

Film

Vid bevakning av filmutbudet forlitar sig Statens ljud- och bildarkiv
frimst pd den information som Statens biografbyr3 tillhandahiller
over de filmer som anmils fér granskning. Pliktleveranser av film
skall ske hogst en mdnad efter filmens premiirdatum.

Alltsedan starten av Statens ljud- och bildarkivs verksamhet
overtors pliktlevererat filmmaterial till videokassetter av olika
system via s.k. filmscannrar. Efter videodverféring dtersinds film-
materialet till leverantdren. Perioden 1984 till 1994 anvindes fér
svensk film entums videoband, och fr.o.m. 1995 6verférs den till
digitala videokassetter. Utlindsk pliktlevererad film lagrades frn
starten pd olika format. Fr.o.m. 1995 6verférs utlindsk film till S-
VHS.
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Antalet levererade filmer har hillit sig i stort sett konstant under
de senaste dren. Ar 2003 levererades 608 filmer som pliktexemplar,
vilket motsvarar 60 procent av det kinda utbudet. Denna procent-
sats dr baserad pi kalenderir. Over tid levereras dven hir ca 90
procent av utbudet. Diri inkluderas dven reklamfilmer och s.k.
trailers. Fér den kommersiella filmen levereras i de flesta fall dven
samma inneh3ll i form av ett eller flera videogram.

Fonogram och multimedier

Fonogram- och multimediamarknaden &verblickas genom att
Statens ljud- och bildarkiv bevakar bolagens releaseblad och genom
besék pd hemsidor med information om utbudet. En annan viktig
killa till information om utgivningen ir facktidskrifter och organi-
sationen Nordic Copyright Bureau (NCB). De flesta leverantérerna
av multimedie- och fonogramprodukter skickar sina nya utgdvor
l6pande.

Fonogram- och multimedieutbudet ir relativt konstant med bara
smi variationer mellan ren. Under 2003 levererades 3 515 fono-
gram och 406 multimedier till Statens ljud- och bildarkiv, vilket
motsvarar 83 respektive 93 procent av det kinda utbudet.

Videogram

Statens ljud- och bildarkiv bevakar utbudet genom framférallt
branschtidningar, biogratbyrdns diarium, distributérernas utgiv-
ningsinformation samt genom inarbetade kontakter med organisa-
tioner och foretag. Kinnedom om hyr- och képmarknaden kan
betecknas som mycket god fér videogram, medan omridet bestill-
ningsvideo dr mer svir6verskddligt. Pliktlevererad video (inklusive
DVD) levereras som fullstindig utgiva. Videogramutbudet ligger
p4 en relativt jimn nivi. Ar 2003 levererades 4 541 pliktexemplar av
videogram till Statens ljud- och bildarkiv, vilket motsvarar 99 pro-
cent av det kiinda utbudet.
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Tickningsgraden for leveranspliktigt material

Under de gdngna 25 dren har Statens ljud- och bildarkiv upparbetat
kontakter med de stora leverantdrerna och har fungerande rutiner.
Trots detta méste mycket tid dgnas &t inkrivning av pliktexemplar.
Foér de medier som samlas in i ett fyraveckorsurval skall samtliga
sindande organisationer informeras om vilka urvalsveckor som
giller, dessutom krivs det ofta pdminnelser bide i form av telefon-
samtal och brev.

Insatserna medfor att en stor andel av det leveranspliktiga ut-
budet levereras. For elva av totalt fjorton mediekategorier lig tick-
ningen &r 2003 pd mellan 90 och 100 procent.

Andra forvirv

I férordningen (1996:503) med instruktion fér Statens ljud- och
bildarkiv anges att myndigheten dven som deposition eller giva fir
ta emot eller pd annat sitt forvirva ljud- och bildupptagningar.
Detta s.k. forvirvade material faller emellertid inte under pliktex-
emplarslagens stadganden.

Forskarfoérfrigningar resulterar ofta i férvirv frin Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB eller frin Svenska Filminstitutet.
Statens ljud- och bildarkiv tar hand om samlingar som hotas av ut-
pldning vid till exempel lokalférindringar hos produktionsbolag
och institutioner, eller nir privata samlingar riskerar att forstoras
eller skingras. Regelbundna erbjudanden om donationer kommer
fran foretag, institutioner och allminhet. Statens ljud- och bildarkiv
bedriver dven uppsékande verksamhet, men tar dock i princip inte
hand om depositioner.

Aven om de flesta férvirven handlar om upptagningar lagrade p3
olika ljud- och videosystem innehar Statens ljud- och bildarkiv dven
en del film pd filmbas dvs. film pd filmrulle. Totalt rér det sig om
2 700 filmer 1 formaten 35 mm, 16 mm och 8 mm. De flesta av
dessa ir undervisnings- och bestillningsfilmer. Den storsta enskilda
samlingen ir en donation frin Mediecenter, som innehiller 1911
undervisningsfilmer i formatet 16 mm.

Av resursskil har myndigheten inte kunnat bevaka ljud- och
bildmaterial pi Internet i den omfattning som man onskat. En
undersdkning som Statens ljud- och bildarkiv utférde &r 2000
visade att det vid den tidpunkten férekom ett relativt begrinsat ut-
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bud av unika ljud och rérliga bilder pd Internet. Huvudsakligen
rorde det sig om sidana inspelningar som dven gjordes tillgingliga
via de traditionella distributionskanalerna. En viss insamlingsverk-
samhet pdgdr dock f6r de musikfiler som ir tillgingliga pd nitet.
Antalet férvirvade upptagningar varierar kraftigt mellan olika &r.
For 8r 2003 forvirvades 4 632 objekt utanfér pliktexemplarslagen.
Riknat 6ver den senaste femdrsperioden utgor forvirvat material
nistan tolv procent av den totala accessionen hos myndigheten.

3.3.2 Bevara

Dataarkiveringskommittén ansdg i betinkandet Bevara ljud och bild
(SOU 1974:94) férutsittningarna for att bevara ljud- och video-
upptagningar i form av magnetband vara relativt goda. For att
undersoka livslingden hos magnetband inledde Statens ljud- och
bildarkiv tillsammans med Riksarkivet och Statens provningsanstalt
omfattande tester med bl.a. pdskyndad &ldring. Det visade sig dock
vara svart att fi fram praktiskt anvindbara resultat. D3 de tekniska
systemen, framfor allt pd videosidan, visade en kort livslingd intog
Statens ljud- och bildarkiv stdindpunkten att det sikra sittet att be-
vara innehdllet 1 samlingarna var att kopiera éver informationen till
nya informationsbirare och nya tekniska system.

Sedan 1994 har ett stoérre projektarbete pigitt med att ridda
pliktexemplaren frin Sveriges Television AB som innehiller pro-
grambolagets fullstindiga utsindningar frin perioden juli 1978 till
oktober 1982. Sammanlagt rér det sig om ca 25 000 videokassetter
som forts over till digitala informationsbirare. Arbetet med
Sveriges Television AB:s rikssinda program blev klart under 2003.
D4 inleddes dven en 6verforing av Sveriges Television AB:s svenska
produktioner mellan dren 1984 till 1987 lagrade pd entumsband.
Inspelningarna ir av dterutsindningsbar kvalitet och férs éver till
digitala informationsbirare. Denna verksamhet, som helt bygger pd
manuella rutiner, ir mycket resurskrivande. Eftersom &verféringen
har tvingats ske med de begrinsade personalresurser som sttt till
buds, har riddningsarbetet tagit mycket lang tid.

29



Statens Ljud- och bildarkiv — verksamhet och organisation SOU 2004:53

3.3.3 Beskriva

Verksamhetsgrenen Beskriva utgérs frimst av uppgifterna att
katalogisera det ljud- och bildmaterial som myndigheten férvarar.
Milet idr att bevarat material skall vara katalogiserat med hogsta
kvalitet.

Statens ljud- och bildarkiv bedriver l6pande katalogisering av
filmer, videogram, fonogram, multimedier samt rikssinda radio-
program. Ovrigt material finns sékbart genom en enklare registre-
ring som gors vid Statens ljud- och bildarkiv och som fér radio och
television till storsta delen bygger pd den dokumentation som
himtas frdn programbolagen i digital form. Féljande databaser
finns utlagda p4 Statens ljud- och bildarkivs hemsida pa Internet:

Svensk fonogramférteckning.
Svensk film- och videoférteckning.
Svenska interaktiva multimedier.
Svenska 78-varvsskivor.

Statens ljud- och bildarkivs bibliotek.

Under &r 2003 registrerades 5,6 miljoner triffar frin externa
besokare pd hemsidan, de flesta besdkare utnyttjar databaserna till
att soka fram information om arkivets samlingar. Statens ljud- och
bildarkivs databaser anvinds av sdvil forskare som allminhet.

Radio- och televisionssindningar

Det huvudsakliga sékinstrumentet f6r Sveriges Television AB:s
sindningar dr den databas som producerats av Tevearkivet (pro-
gramarkivet vid Sveriges Television AB). Statens ljud- och bildarkiv
har utdver egna databaser dven uppkoppling mot katalogerna vid
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Utbildningsradion
AB vilka kan nds frin forskarexpeditionen. S6kningar 1 Sveriges
Television AB:s och Utbildningsradion AB:s kataloger fir enligt
overenskommelser med programbolagen endast utféras av Statens
ljud- och bildarkivs personal och forskare. Anledningen ir att
samma kataloginformation hos respektive programbolag ir avgifts-
belagd.

Nir nya televisionskanaler tillkommer, vilka 1 regel saknar egna
databaser med kataloginformation, registreras dessa kanaler idag i
allt storre utstrickning genom att Statens ljud- och bildarkiv mot-
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tager datalisliga tablier frin televisionsstationerna. Dagens tele-
visionsregistrering bygger helt pd den information som tillhanda-
hills av televisionsbolagen. Registreringsposterna éver televisions-
sindningarna saknar t.ex. imnesklassning och information om
innehdll 1 nyhetssindningarna. Registrering av pliktlevererade tele-
visionssindningar sker ca sex minader efter sindningsdatum. For-
virvade televisionssindningar finns registrerade pa skilda nivier.
For Sveriges Television AB:s program har i vissa fall information
frdn Tevearkivets databas forts in, i andra fall finns enbart uppgift
om titel, kanal och datum registrerat.

Nya katalogiseringsregler

Beskrivning och katalogisering av detta mycket heterogena och
omfattande material ir en stor uppgift fér Statens ljud- och bild-
arkiv. Katalogverksamheten har successivt vuxit fram, nya data-
baser har skapats for tillkommande medier. Floran av mindre,
specialutformade, databaser har blivit alltmer vildvuxen och sok-
mojligheterna har blivit alltmer sviréverskddliga f6r anvindarna.
Detta har féranlett Statens ljud- och bildarkiv att gora en heltick-
ande genomlysning av katalogfrigorna. Anvindarnas behov av
enkla och litt ullgingliga s6kméjligheter har varit styrande f6r de
forslag som nu tas fram inom Statens ljud- och bildarkiv. Fér att
tillgodose dessa behov var man tvungen att ta fram ett nytt enhet-
ligt format f6r samtliga databaser. Det nya formatet, som kommer
att foreligga under 2004, ir baserat pa nya specialframtagna katalo-
giseringsregler f6r alla de ljud- och bildmedier som Statens ljud-
och bildarkiv har i sina samlingar. De nya reglerna bygger pd Kata-
logiseringsregler f6r Svenska bibliotek (KRS). Den frimsta anled-
ningen till detta ir arkivets ambition att s& mycket kataloginforma-
tion som mojligt skall géras sokbar via det nationella biblioteks-
datasystemet (LIBRIS). En annan utgdngspunkt ir att det nya
formatet skall vara anpassat till en digital hantering ocksd av ljud-
och bildmaterialet, s& att detta i form av digitaliserade filer skall
kunna linkas direkt till kataloginformationen.
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3.3.4 Tillhandahalla
Nuvarande praxis

Fokus pd tillhandahillandet har sedan myndigheten startades legat
pa forskningens behov.

Som framgar av avsnitt 4.2 ir det enligt 16 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (fortsittningsvis
benimnd upphovsrittslagen) tilldtet f6r vissa bibliotek och arkiv,
diribland Statens ljud- och bildarkiv, att utan upphovsmannens
medgivande goéra kopior f6r tre indamél: forskning, bevarande och
komplettering.

Vid sidan av den hogre akademiska forskningen godkinner
Statens ljud- och bildarkiv annat sjilvstindigt arbete pd universitet,
hoégskolor och andra eftergymnasiala utbildningar. Som likstillt
med forskning bedéms dven faktainhimtning fér journalistiskt
arbete, utredningar, féredrag och konstnirlig verksamhet som till
exempel manusarbete, teateruppsittningar, filmproduktion och
konserter. Forskningsresultatet skall dokumenteras efter avslutad
forskning.

De forskare som anvinder Statens ljud- och bildarkivs samlingar
ir 1 férsta hand verksamma inom humanistiska och samhillsveten-
skapliga dmnen. Filmvetenskap och journalistik ir exempel pd tvd
omriden dir forskningen i hég grad har behov av Statens ljud- och
bildarkivs tjinster. Men dven féretridare f6r andra humanistiska
discipliner som litteraturvetenskap och historia ir ofta férekom-
mande anvindare.

For att f3 tillgdng till samlingarna méste en anmilan av forsk-
ningsindamal goras. Det 6nskade materialet 6verférs avgiftsfrite till
studiekopior p& VHS eller ljudkassett. Studier kan bedrivas i
Statens ljud- och bildarkivs lokaler i Stockholm eller pd ndgot av de
nirmare fyrtio svenska universitets- och folkbibliotek samt vid de
fem nordiska institutioner som har godkints f6r fjirrlin av myn-
digheten. I Statens ljud- och bildarkivs lokaler finns méjlighet att
boka enskilda uppspelningsrum, grupprum eller videograf fér upp
till 40 personer. Hemln eller kopiering av materialet ir inte tilldtet.
I forskarexpeditionen finns terminaler, dir forskare och allminhet
kan soka 1 Statens ljud- och bildarkivs databaser. Vissa databaser ir
ocks3 tillgingliga via Statens ljud- och bildarkivs hemsida pa Inter-
net.
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P4 begiran frin forskare kan Statens ljud- och bildarkiv bestilla
svenskt material frin andra arkiv, féretridesvis arkiven vid Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Svenska Filminstitutet.
Genom fjirrlinesamarbete med Statens Mediesamling vid Stats-
biblioteket i Arhus (Danmark), Nasjonalbiblioteket i Mo i Rana
(Norge) och TV-arkivet vid YLE i Helsingfors (Finland), har
forskare vid Statens ljud- och bildarkiv dven tillgdng till danska,
norska och finska ljud- och bildsamlingar.

Det sker en kontinuerlig 6kning av antalet forskningsprojekt
och forskare &r fran ar.

Under 2003 registrerades 739 nya forskningsprojekt och 1019
nya forskare.

Annan anvindning

Ett av mélen for tillhandahillandet vid Statens ljud- och bildarkiv ir
att oka tillgingligheten till samlingarna. Arkivet har dirfér genom
avtal med upphovsrittsorganisationerna pd musikomridet skapat
mojlighet att {6r allminheten spela upp inspelad musik pd plats i
lokalerna. Genom andra avtal kan Statens ljud- och bildarkiv i sina
lokaler dven fritt tillhandah8lla ett antal samlingar av rorlig bild.
Bland dessa kan nimnas journalfilmer frdn Svensk Filmindustri
(SF), Kinocentralen och Nordisk tonefilm, experimentell film frin
Stiftelsen Filmform, samt ett antal dokumentir- och bestillnings-
filmer.

3.3.5 Internationellt samarbete

Statens ljud- och bildarkiv deltar i internationellt utbyte med sina
systerarkiv i andra linder. Under det svenska ordférandeskapet i
den Europeiska unionen 2001 organiserade Statens ljud- och
bildarkiv ett seminarium under rubriken Safeguarding the European
audiovisual heritage — working together. Syftet var att skapa ett
europeiskt nitverk av nationella institutioner med ansvar {6r beva-
randet av det europeiska audiovisuella kulturarvet.

Seminariet ledde till att tio europeiska nationella audiovisuella
arkiv den 28 november 2002 undertecknade ett Statement of intent
by European national audiovisual archives on strategic co-operation.
Undertecknade linder var férutom Sverige: Storbritannien,
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Tyskland, Osterrike, Danmark, Italien, Nederlinderna, Spanien
och Schweiz.

Samarbetet inom gruppen av nationella audiovisuella arkiv om-
fattar sju huvudomriden: standarder for tillginglighet, ansvar fér
bevarande, ansvar fér insamlande, gemensamma sokméjligheter,
upphovsrittsfrigor, frigor om autenticitet samt slutligen mojlig-
heterna till s.k. benchmarking, dvs. kvalitetsjimforelser mellan de
olika institutionerna. Arbetet bedrivs under namnet Standing
Council of European National Audiovisual Archives (SCENAA)
och innebir ett steg mot en nirmare samverkan mellan de natio-
nella audiovisuella arkiven i1 Europa.

Statens ljud- och bildarkiv deltar dven i internationellt samarbete
mellan audiovisuella arkiv inom ramen {6r The International Associ-
ation of Sound and Audiovisual Archives (IASA) och i samarbete
mellan televisionsarkiv inom ramen {6r The International Federa-
tion of Television Archives (FIAT/IFTA).
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4.1

Lagstiftning

Pliktexemplarslagen

Grundliggande principer

Pliktexemplarslagen har av tradition byggt pd fullstindighetsprin-
cipen. Urvalet skall noga definieras 1 lagstiftningen och si fa
gallrings- och urvalsbedémningar som mojligt skall éverldtas pd
myndigheter eller enskilda tjinstemin. I lagen finns dirfor 1 detalj
angivet de kriterier som skall vara uppfyllda fér att leveransplikt
skall uppsta.

Nuvarande lagstiftning

Enligt lagen skall foljande material levereras till Statens ljud- och

bildarkiv:

det totala utbudet frén Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB, Utbildningsradion AB och TV 4 AB, samt digitala mark-
sinda kanaler,

det totala utbudet av TV-program till allminheten som fér-
medlas frin annat svenskt programforetag genom satellitsind-
ningar som utgdr frin Sverige,

ett urval om hogst fyra kalenderveckor per r for vissa lokala
televisions- och radiosindningar (nirradio, privat lokalradio,
kabel-TV och radiotidningar),

alla filmer som visas offentligt i Sverige,

film eller videogram som har anmilts till granskning hos
Statens biografbyrd och dirvid inte godkints for visning,
videogram som har gjorts tillgingliga for allminheten i Sverige 1
minst fem exemplar,
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e fonogram och s.k. multimedier som har mingfaldigats i Sverige
1 minst 50 exemplar och som har gjorts tillgingliga fér allmin-
heten,

e fonogram och s.k. multimedier som har mangfaldigats utom-
lands och importerats till Sverige i minst 50 exemplar och som
ror svenska férhdllanden.

For de lokala radio- och televisionssindningarna (férutom Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och TV 4 AB), radiotidningarna
och lokalsind kabel-TV faststiller Statens ljud- och bildarkiv fyra
kalenderveckor per 8r, upptagningarna frin dessa veckor levereras
sedan till arkivet.

D3 pliktexemplarslagen utvidgades 1979 var tanken att leverans-
plikten skulle omfatta i stort sett alla i Sverige offentliggjorda ljud-
och bildupptagningar: radio och television, filmer, videogram och
fonogram. Med dagens maétt var utbudet di av relativt blygsam
omfattning. Sveriges Radio AB hade i stort sett monopol pi eter-
sindningar, vilket innebar att antalet programkanaler var mycket
begrinsat. Videomarknaden hade inte kommit iging pd allvar.
Ambitionen om ett fullstindigt bevarande var dirfér mojlig att
uppritthilla. Sedan dess har medielandskapet drastiskt férindrats.
Nya distributionsformer som satellit-TV, nirradio, kommersiell
lokalradio, och lokala kabel-TV-sindningar har medfért en mycket
kraftig 6kning av utbudet pd ljud- och bildomradet. D3 leverans-
plikt skulle inféras f6r dessa nya distributionsformer &r 1994 valde
man av praktiska och ekonomiska skil att fringd fullstindighets-
principen. I stillet f6r total leveransplikt gavs Statens ljud- och
bildarkiv ritt att kriva in ett urval om hogst fyra kalenderveckor
per dr for de privata lokalmedierna (nirradio, privat lokalradio,
lokal kabel-TV samt radiotidningar).

Filmer

Alla filmer, bdde svenska och utlindska, som visas offentligt ir
leveranspliktiga. Med offentlig visning menas inte bara biograf-
visningar, utan dven filmvisningar pi t.ex. museer, bibliotek och
hembygdsgdrdar. Pliktlevererat filmmaterial samt reklamfilm leve-
reras pd filmbas till Statens ljud- och bildarkiv, dir de éverférs till
video via s.k. filmscannrar. Efter videooverforing dtersinds film-
materialet till leverantoren.
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Fonogram och multimedier

For fonogram och multimedier giller leveransplikten sidana pro-
duktioner som ir framstillda i en upplaga om minst 50 exemplar
och som har svensk anknytning.

Videogram

Videogram (videokassetter, DVD m.m.) omfattas av pliktexemp-
larslagen om de framstillts och offentliggjorts i fler in fem exem-
plar. Hir utgdr lagstiftningen frin upphovsrittslagens definition av
offentliggérande vilken innebir att dven f6rsiljning av videogram i
en storre sluten krets dr grund fér leveransplikt. Pliktlevererad
video (inklusive DVD) levereras som fullstindig utgdva. Om ut-
gdvan indras, t.ex. genom att omslaget forindras, skall iven den
nya utgdvan levereras till Statens ljud- och bildarkiv.

Upptagningar av [judradio- och televisionsprogram

Leveransplikten f6r radio- och televisionsprogram ir kopplad dels
till lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordning-
ens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden, dels till radio- och
TV-lagen (1996:844). I bida fallen grundas leveransplikten pd de
upptagningar som programbolagen har skyldighet att gora for
andra juridiska indamail, de s.k. referensbanden. Det ir i allminhet
friga om en I8pande bandning av det totala sindningsutbudet, inkl.
repriser, pi- och avannonser, reklaminslag mm. Statens ljud- och
bildarkiv kan inte foreskriva hur inspelningarna skall g3 till, vilken
teknisk standard eller kvalitetsnivd som skall anvindas. Referens-
bandningarna har hos vissa programbolag 18g prioritet, och efter-
som skyldigheten att leverera intrider forst sex mdinader efter
sindningstillfillet, kan det vara svdrt att dterskapa material som har
férsummats vid inspelningen.

Total leveransplikt giller for utbudet frin Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Utbildningsradion AB, TV4 AB samt
satellitsind television som utgdr frin Sverige och som férmedlas till
allminheten frin svenskt programféretag.

For att forse det svenska pliktexemplarssystemet med radio- och
televisionssindningar finns bestimmelser i pliktexemplarslagen. Av
lagens 18 § framgdr att de ljudradio- och televisionsprogram som
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skall spelas in ocks3 skall limnas som pliktexemplar. Aven for ljud-
radio- och televisionsprogram som svenskt programféretag fir
sinda med stéd av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen skall pliktexemplar limnas av varje sindning. Regeln
siktar in sig pd sindningstillstdnd som meddelas av regeringen dvs.
tillstdnd att sinda radio- och televisionsprogram till hela landet och
tillstdnd att sinda ljudradioprogram till utlandet. Till denna kate-
gori riknas ocks tillstdnd att bedriva digitala ljudradiosindningar

Foér sindningar frin nirradio, privat lokalradio och kabel-TV
tillimpas ett urvalsférfarandet med inkrivning av fyra veckor per
ar. Urvalsforfarandet giller dven taltidningar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer beslutar under vilken tid
leveransplikten intrider. Genom 7 a § i férordningen (1993:1439)
om pliktexemplar av dokument har féreskriftsritten rérande ur-
valsférfarandet delegerats till Statens ljud- och bildarkiv. Av dele-
geringen féljer att Statens ljud- och bildarkiv kan bestimma ett
ligre antal veckor dn fyra. Méjlighet finns ocksd att ge dispenser
frén kravet pa leverans.

4.2 Upphovsrattslagen
Framstillning av exemplar inom arkiv och bibliotek

Av 16 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk framgar att vissa 1 lagen angivna arkiv och bibliotek har
ritt att framstilla exemplar av skyddade verk for specifikt angiva
indamil. Ritten till exemplarsframstillning giller mingfaldigande
av alla typer av verk utom datorprogram. Exemplarsframstillning
far bl.a. ske for bevarande-, kompletterings-, eller forskningsinda-
m3l.

For att samlingar hos arkiv och bibliotek skall kunna bevaras
intakt dr det alltsd tilldtet att kopiera material {6r bevarandeinda-
madl. Det kan t.ex. ske genom mikrofilmning f6r att bevara material
som pa grund av dlder annars skulle gd sonder eller for att fysiskt
minska materialet s att det skall ta mindre plats. Det finns ingen-
ting i lagtexten som begrinsar vilket material som fir kopieras for
bevarandeindamal, undantaget datorprogram.

Med exemplarsframstillning {6r kompletteringsindamal avses tva
situationer, nimligen (1) nir ett exemplar av ett verk ir ofullstin-
digt eller (2) nir ett exemplar inte kan kdpas 1 handeln och kopie-
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ringen sker hos ett arkiv eller bibliotek som har ritt att i plikt-
exemplar av den aktuella produkttypen (2§ upphovsrittsforord-
ningen (1993:1212)).

Slutligen tilliter bestimmelsen dven exemplarsframstillning for
forskningsindamal.

For den exemplarsframstillning som sker enligt ovan angivna
indamdl fir vilken teknik som helst anvindas, exempelvis foto-
kopiering, scanning in i en databas eller bandinspelning.

Statens ljud- och bildarkiv hér till de arkiv och bibliotek som ir
berittigade att framstilla exemplar med stéd av 16 § upphovs-
rittslagen.

I det hir sammanhanget kan dven nimnas ett nyligen lagt f6rslag
frdin  Justitiedepartementet (Ds 2003:35, Upphovsritten 1
informationssambillet — genomférande av direktiv 2001/29/EG,
m.m.) I departementspromemorian foreslds inférandet av en ny s.k.
avtalslicens fér att underlitta for vissa bibliotek och arkiv att
dverfora och sprida exemplar i digital form om avtalslicens giller.
Om f6rslaget blir verklighet innebir det en méjlighet att med stod
av den nya bestimmelsen kunna sinda material med e-post eller
skicka éver en diskett med materialet om ett avtal har ingdtts enligt
den nya avtalslicensbestimmelsen. Har ett sddant avtal ingdtts ger
det dven ritt for arkivet att forfoga Gver material, 1 enlighet med de
villkor som bestims i avtalet, frin upphovsmin som inte féretrids
av den avtalsslutande organisationen. Forslaget har varit ute pid
remiss. En proposition planeras till hésten 2004.

Bevarande av upptagningar

Det finns ytterligare en bestimmelse 1 upphovsrittslagen som har
betydelse for Statens ljud- och bildarkivs verksamhet, nimligen
26 8.

For att en statlig myndighet (frimst Granskningsnimnden foér
radio och TV) skall kunna utéva tillsyn 6ver radio- och tele-
visionsforetags sindningar fir utsinda program spelas in av radio-
och televisionsforetagen. Upptagningar som sker av denna anled-
ning fir med ett undantag endast anvindas for tillsynsindamal.
Undantaget framgir av 26 e § andra stycket upphovsrittslagen.
Enligt detta fir upptagningarna bevaras i Statens ljud- och bildarkiv
om de har dokumentariskt virde
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4.3 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) som ir en direkt foljd av EU-
direktivet (95/46/EC) om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter, ir teknikoberoende och reglerar hanteringen av
personuppgifter. Behandling av personuppgifter som inte sker med
stdd av lagen ir otilliten. Den skall tillimpas pa all automatiserad
behandling av personuppgifter och viss manuell behandling av per-
sonuppgifter. Syftet med lagen ir att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks genom behandling av personupp-
gifter. Om det i annan lag eller i annan férordning finns bestim-
melser som avviker frin lagen skall de bestimmelserna gilla.

Personuppgift ir all slags information som direkt eller indirekt
kan hinféras till fysisk person som ir i livet. Behandling av person-
uppgifter ir varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas i friga om
personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex.
insamling, reglstrermg, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, dtervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter,
sammanstillning eller samkorning, blockering, utplining eller
forstoring.

Nir det giller manuell hantering giller lagen férst nir upp-
gifterna har strukturerats pd nigot sitt sd att det gir att hitta bland
uppgifterna pd ett enkelt sitt. Detta innebir att uppgifterna i sind-
ningar som lagras analogt 1 regel inte omfattas av lagen eftersom de
inte ir strukturerade pd ett sddant sitt som gor att det gir att hitta
personuppgifterna. Nir motsvarande uppgifter finns 1 digital form
ir lagen alltid tillimplig.

Personuppgifter skall behandlas pd ett korrekt och lagligt sitt
samt 1 enlighet med god sed. De skall samlas in for sirskilda, och
uttryckligt angivna och berittigade indamil. Efter insamling fir
uppgifterna inte behandlas f6r nigot annat indama3l. Det anses inte
oférenligt med de ursprungliga indamaélen att behandla uppgifterna
for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal. Personupp-
gifter f6r dessa indamal fir ocksd bevaras under lingre tid. Det ir
den personuppgiftsansvarige som har ansvaret for att behandlingen
uppfyller kravet 1 personuppgiftslagen.
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Forsta rapporten om genomforandet av dataskyddsdirektivet

Kommissionen skall sirskilt undersoka tillimpningen av direktivet
pd behandling av ljud- och bilduppgifter som rér fysiska personer
och framligga limpliga forslag, som med beaktande av informa-
tionstekniken och informationssamhillets utveckling, visar sig vara
nodvindiga (artikel 33).

Kommissionen har i en rapport den 15 maj 2003 om genom-
forandet av dataskyddsdirektivet, ett avsnitt om denna friga. Man
siger hir bla. att behandlingen av ljud- och bilduppgifter omfattas
av alla nationella lagar som genomfor direktivet och att tillimp-
ningen av direktivet pd dessa kategorier av behandling inte varit
sirskilt problematisk. Kommissionen uttalar att det finns ett antal
rittsliga och praktiska problem som uppstdtt vid genomfdérandet av
direktivet som skapat en viss osikerhet.

Personuppgiftslagsutredningen

Regleringen i personuppgiftslagen har villat flera svarigheter. Per-
sonuppgiftslagsutredningen har haft i uppdrag att géra en Sversyn
av personuppgiftslagen och att underséka om det gir att infora
regler mot missbruk av personuppgifter i stillet fér regler om han-
teringen av sddana uppgifter. I sitt betinkande rérande dversynen
av personuppgiftslagen (SOU 2004:6) anser utredningen att det ir
mojligt 1 friga om behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material t.ex. 1 form av 16pande text och ljud och bild. Utredningen
foresldr dirfor ett undantag frén de allra flesta hanteringsreglerna i
personuppglftslagen for behandhng av sddana personuppgifter som
inte ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en samling av personuppgifter
som har strukturerats f6r att pitagligt underlitta s6kning efter eller
sammanstillning av just personuppgifter, dvs. i praktiken person-
register och personuppgiftsanknutna databaser. Utredningens for-
slag innebir 1 korthet att hanteringsreglerna inte skall tillimpas pd
bl.a. sddan vardaglig hantering som publicering av l6pande text pd
Internet eller anvindning av ljud- och bildupptagningar.

Den behandling som undantas frin hanteringsreglerna skall en-
ligt forslaget 1 stillet regleras av en enkel regel till skydd mot miss-
bruk av personuppgifterna. Det foreslds ocksd ett generellt undan-
tag for den hindelse det skulle visa sig omojligt eller skulle inne-
bira oproportionerligt stor arbetsinsats att limna ett registerut-
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drag, t.ex. dirfor att det dr svart att hitta uppgifter om en viss per-
son 1 l6pande text och i ljud- och bildupptagningar. Férslaget be-
reds f6r nirvarande i regeringskansliet.

4.4 Yttrandefrihetsgrundlagen, Radio- och TV-lagen
m.m.

Inspelningsskyldighetens syfte och omfattning

Av 3 kap. 6§ yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) framgir att
det finns mojlighet att 1 lag meddela inspelningsskyldighet av radio-
och televisionsprogram samt att de inspelade programmen skall
bevaras och tillhandahillas for granskning i efterhand. Av samma
paragraf framgir dven att det i1 lag fir féreskrivas skyldighet att
limna inspelningarna till arkiv. De lagar som &syftas i grundlags-
texten dr lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetstérord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride, radio- och TV-
lagen (1996:844) samt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av do-
kument.

Den som sinder radio- och televisionsprogram till allminheten
skall ombesérja att varje program spelas in. Det ir i allminhet friga
om en lé')pande bandning av det totala sindningsutbudet, inklusive
reprlser pi- och avannonser, reklaminslag mm. Syftet med inspel-
ningen ir att mojliggora en effektiv utredning och eventuell lag-
foring av yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern ir exklusiv 8klagare
vid tryck- och yttrandefrihetsbrott.
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5 Forskningens behov

I takt med att 1900-talets medielandskap expanderade och audio-
visuella medier med tiden kom att dominera offentligheten, vixte
insikten om behovet av statligt finansierade bevarandedtgirder. Det
var ur denna process som Statens ljud- och bildarkiv under slutet av
sjuttiotalet inrittades som Sveriges centrala institution fér medie-
vetenskaplig forskning. Milet f6r verksamheten ir att bevara hela
den svenska produktionen av inspelat ljud och rérliga bilder: tele-
vision, radio, film och video, fonogram och multimedier. Statens
ljud- och bildarkiv erbjuder dagens forskare ett brett och omfat-
tande forskningsmaterial som successivt byggts upp under snart 25
ar. Arkivets samlingar kan nyttjas f6r en mingd olika forsknings-
indamil, och limpar sig for sivil kvantitativa studier av Sver-
gripande medietendenser som for kvalitativa studier av enskilda
verk. Statens ljud- och bildarkiv utnyttjas idag frimst av samhills-
vetenskapliga och kulturvetenskapliga forskare. Den samhills-
vetenskapliga forskningen bedrivs féretridesvis av statsvetare,
sociologer samt medie- och kommunikationsvetare, medan den
humanistiska forskningen bedrivs inom film- och musikvetenskap.
For den samlade medievetenskapliga forskningen ir det viktigt att
s& mycket av medieutbudet som méjligt bevaras fér framtiden, dd
det ir omojligt att idag avgdra vad som ir intressant att studera i
morgon. Detta ir ocksd grundtanken bakom pliktexemplarslagen
som reglerar Statens ljud- och bildarkivs verksamhet.

Efterfrigan frin forskningen kommer med all sannolikhet att
oka i framtiden. For detta talar bla. att den samlade medieforsk-
ningen ir relativt ung. Under senare ir mirks en tydlig 6kning av
medieutbildningar, frin gymnasieprogram till kurser pd hogskolor
och universitet, vilket f6r med sig ett 6kat behov av kunskap om,
och forskning kring, medier. Redan nu syns tecken pd att mediala
forskningsarkiv som Statens ljud- och bildarkiv kommer att bli
innu viktigare f6r den humanistiska och sambhillsvetenskapliga
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forskningen. Exempelvis har nyligen tvd svenska doktorsavhand-
lingar i historia och filmvetenskap tematiserat och diskuterat
audiovisuella medier som historiska killor.

Utéver det faktiska arkivinnehillet ir tillgingligheten till materi-
alet central. Aven om tillgingligheten idag kan anses vara god krivs
dock ofta en relativt omstindlig hantering vid framtagning av
forskningskopior. Utifrn originalmaterial framstills forsknings-
kopior genom 6verféring till annan informationsbirare — en tids-
krivande och ofta tekniskt komplicerad process. Mycket av den
ildre utrustningen kriver manuell justering vid éverféringen. Frin
bestillning till firdig kopia kan det idag ta flera dagar. For de fors-
kare som befinner sig utanfér Stockholm tillkommer dessutom tid
for posthanteringen. Med beaktande av att de upphovsrittsliga
aspekterna kan I8sas kan tillgingligheten till materialet helt for-
indras genom digitalisering i samband med kommande migre-
ringsinsatser. Vid uppspelning av digitala filer ir det enkelt att med
hjilp av en mediespelare bliddra sig genom filerna, vilket gor det
mojligt att effektivt gd igenom stora mingder material. En digitali-
sering av materialet skulle kunna ge dven forskare som ir verk-
samma utanfér Stockholm en betydligt smidigare tillging till mate-
rialet dn vad som ir fallet idag. Vid sidan om upphovsrittens regler
ir det dirvid viktigt att sikerhetsfrigorna 16ses. Datafiler kan d&
enkelt kopieras och skickas via lsenordsskyddade nitverk till
fjirrldneinstitutionerna. Statens ljud- och bildarkiv har nyligen ge-
nomfort tvd mycket uppmirksammade projekt kring digital han-
tering av storre mediematerial, det ena med tidiga fonografinspel-
ningar och det andra med dokumentir journal- och kortfilm.
Forskare och allminhet kan séka 1 Statens ljud- och bildarkivs
kataloger och ta del av materialet med direkt tillgdng frin ett antal
datorer placerade i institutionens lokaler. Framfor allt har journal-
och kortfilmsmaterialet ront intresse frin forskarhdll. Det pigir nu
forsok vid universitet ute i landet dir forskare har direkt tillging
till de digitala filerna via arbetsstationer vid respektive universitets-

bibliotek.
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6 Radio och televisionsutbudets
utveckling

6.1 Bakgrund

Sedan televisions- och radiomonopolet uppléstes har en mingd nya
distributionsformer tillkommit vilket givit plats fér en stor mingd
radiokanaler och framfor allt televisionskanaler, detta har resulterat
1 ett explosionsartat utbud. Ett antal av dessa kanaler riktar sig mot
den svenska marknaden, och skall dirmed leverera pliktexemplar
till Statens ljud- och bildarkiv. Sett till unika produktioner ir det
dock en ansenlig andel pliktlevererade radio- och televisions-
program som bestdr av repriser, material som sinds i flera kanaler,
eller av material som levereras till Statens ljud- och bildarkiv som
videogram eller som scannerdverfors frin pliktlevererad film. Aven
om det, utifrdn de stickprov som Statens ljud- och bildarkiv I4tit
gora, inte gir att exakt uttala sig om hur stor andel av det levere-
rade televisions- och radiomaterialet som utgérs av repriser, stir
det dock klart att det ror sig om stora mingder.

D3 Statens ljud- och bildarkiv bildades hade d&varande Sveriges
Radiokoncernen, nuvarande Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Utbildnings Radion AB, monopol pd att sinda radio och
television i Sverige. Samtliga sindningar distribuerades 1 det
rikstickande analoga och statligt igda marknitet. 1979 inleddes de
férsta nirradiosindningarna, men det skulle dréja till 1994 innan
pliktexemplarslagen kom att omfatta nirradion. Mot slutet av
dttiotalet forindrades televisionslandskapet radikalt di satellit-
distribuerad television med TV3 i spetsen lanserades som ett kom-
mersiellt finansierat alternativ. D4 TV3 sinde fr&n England omfat-
tades dock inte sindningarna av pliktexemplarslagen, men Statens
ljud- och bildarkiv beslét sedermera att férvirva kanalens sind-
ningar. I bérjan av nittiotalet, en tid efter att monopolet var brutet,
gav regeringen TV4 AB tillstdnd att sinda reklamfinansierad televi-
sion i det rikstickande marknitet. Tillstdndet var bl.a. férenat med
kravet att TV4 AB iven skulle sinda regionalt. Under nittiotalet
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kom lokal kabel-TV och lokal kommersiell radio, féljt av lanse-
ringen av nya digitala distributionsformer, att ytterligare 6ka utbu-
det av radio och television.

Pliktexemplarslagen har sedan Statens ljud- och bildarkiv bilda-
des omfattat hela utbudet frin Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB, Utbildningsradion AB och TV4 AB samt satellitsind
television som utgdtt frin Sverige. Sedan 1994 har lagen iven
omfattat ett urval om fyra veckor av privata lokalmedier och radio-
tidningar. Kanal fem, TV3 samt andra kanaler igda av Modern
Times Group (MTG) som riktar sig till en svensk publik, men som
sints via satellit frdn England och dirmed fallit utanfér plikt-
exemplarslagen, har férvirvats genom frivilliga leveranser.

Ovan beskrivna utveckling har inneburit att antalet plikt-
exemplar och foérvirvade sindningar av television och radio som
inkommit till myndigheten ¢kat mycket kraftigt sedan Statens
ljud- och bildarkiv inrittades. Framforallt dr det intaget av televi-
sion som okat, ndgot som 6versiktligt dskddliggors 1 diagrammet
nedan. Diagrammet som visar antal inkomna objekt éver tid avser
Sveriges Radio AB:s riks- och lokalsindningar, samtliga levererade
rikssinda televisionskanaler samt regionaltelevision frin Sveriges
Television AB och TV4 AB.
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6.2 Forvintade leveranser

Utifrdn Statens ljud- och bildarkivs berikningar férvintas arkivet
att under 2004 mottaga ca 240 000 timmar radio- och televisions-
sindningar. Till denna siffra skall liggas leverans om fyra urvals-
veckor av privata lokalmedier. Férdelningen av det férvintade inta-
get av riks- och regionalsind television och radio under 2004 f6r-
delar sig enligt f6ljande:

Television

Kanaler Antal timmar 2004
SVT och UR: 6 rikssanda och 11 regionala kanaler 25897

TV4: 4 rikssanda och 16 regionala kanaler 19 962
Filmkanalerna TV1000 och Canal+ : 5 rikssénda kanaler 39928
Ovriga kanaler: TV3, TV8, ZTV, Kanal fem, Viasat sport m.fl. 50 624
Summa 136411
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Radio

Kanaler Antal timmar 2004
SR: 13 kanaler inklusive 6 digitala kanaler. 26 lokala stationer 95276
Viasat: 12 kanaler 8064
Summa 103 340

Aven om det totala antalet timmar av radio- och televisonssind-
ningar som levererats till Statens ljud- och bildarkiv dr omfattande,
bestdr en forhdllandevis stor del av materialet av repriser. Detta ir
sirskilt framtridande vad giller filmkanaler, 6vriga kommersiella
televisionskanaler samt nya digitalt distribuerade kanaler.
Filmkanaler som Canal+ och TV1000 sinder ett likartat utbud
av ett forhdllandevis begrinsat antal filmer som sedan repriseras.
Mainga filmer som sinds i filmkanalerna inkommer dven som plikt-
exemplar till Statens ljud- och bildarkiv i form av utgivna video-
gram eller vid Statens ljud- och bildarkiv scanneréverford film.
Statens ljud- och bildarkiv har utifrin en urvalsvecka fér &r 2002
13tit gora nedanstiende berikningar av antal timmar och procent
unikt material 1 férhdllande till kanalernas totala sindningstid.
Berikningarna har gjorts pa &rsbasis f6r tvd filmkanaler:

Kanaler antal timmarunikt material/ar % total séndningstid/ar
TV1000 312 3 8760
Canal + 1092 12 8760

Kommersiella televisionskanaler har i regel ett nischat utbud riktat
mot kopstarka grupper. D3 flera av kanalerna riktar sig mot lik-
nande malgrupper har detta fatt till f6ljd att de sinder ett i vissa
delar 6verlappande utbud. T.ex. sinds ett stort antal, foretridesvis
amerikanska, serier 1 flera olika kanaler. Utifrin en urvalsvecka for
2002 har nedanstiende berikningar av antalet unikt material 1 for-
hallande till kanalernas totala sindningstid gjorts p8 drsbasis for tva
av de stoérsta kommersiella kanalerna.

Kanaler antal timmarunikt material/ar % total sandningstid/ar TV3
V3 2756 35 7852
Kanal fem 2080 26 7800

Utvecklingen av digitala marksindningar av television och radio
respektive Digital Audio Broadcasting (DAB-radio) har sedan slu-
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tet av nittiotalet fért med sig att en rad nya kanaler lanserats. Inom
televisionsomridet sinder bdde Sveriges Television AB och TV4
AB kanaler som endast kan nds digitalt. Fér att kunna ta del av
sindningarna 1 det digitala marknitet krivs en sirskild dekoder.
Satsningarna pa nytt programinnehdll har hittills varit relativt blyg-
sam. Mycket som sinds digitalt utgérs dirfér av repriser och ibland
av parallellsindningar med det analoga nitet. Sveriges Radios sind-
ningar av DAB-radio kriver speciella mottagare som varit svirsilda
vilket lett till att dven nyproduktionen av radioprogram som endast
sinds digitalt har varit blygsam.
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7 Tekniska fragor

Forutsittningarna for Sveriges att fortsittningsvis kunna férse den
forskning som behéver tillgdng till ljud och rérliga bilder med
killmaterial minskar successivt. Orsaken till detta ir de analoga
informationsbirarnas relativt korta livslingd och de tekniska
systemens successiva generationsvixlingar.

Aldersrelaterade problem

Det fysiska underlaget som bir de audiovisuella upptagningarna
bryts efter viss tid ner och informationen gir férlorad. Processen
beskrivs nirmare 1 den tekniska rapporten. Fér magnetband, som ir
den vanligaste biraren hos Statens ljud- och bildarkiv, orsakas de
3ldersrelaterade problemen av att bandets inspelningsskikt drabbas
av sonderdelning genom att syre och fukt tringer in i skiktets
bindemedel och orsakar kemiska reaktioner som oxidering respek-
tive hydrolys. Till symtomen hér ocksd att det smoérjmedel som
finns i bindemedlet mellan bandets olika skikt kan tringa upp mot
ytskiktet och forsvira eller oméjliggéra avspelning. P4 grund av
bandens och kassetternas olika egenskaper idr respittiden innan
detta sker olika ldng.

Till problembilden hor att de tekniska systemen som anvinds fér
att avlisa informationen genomgar successiva generationsvixlingar.
Statens ljud- och bildarkiv har material p mer dn 50 olika ljud- och
videosystem, som sinsemellan inte ir kompatibla.

Kombinationen av den fysiska birarens korta livslingd och den
snabba omloppstiden f6r de tekniska systemen innebir, som fram-
gr av den tekniska rapporten, att inspelningarnas faktiska livslingd
ir begrinsad. Som ett led i kartliggningen av samlingarnas tekniska
status och den pdgdende processen av ldersrelaterat fysiskt soder-
fall har Statens ljud- och bildarkiv gjort tester pd avlisbarheten hos
informationsbirarna. Testerna visar tydligt att f6r vissa format ir

51



Tekniska fragor SOU 2004:53

det endast frdga om ett par dr innan materialet kan anses vara férlo-
rat.

Overforing till digitalt format

Statens ljud- och bildarkiv har sedan linge insett dessa svirigheter
och intagit stdndpunkten att det ir utsiktslost att f6rséka bevara
inspelningarna i den fysiska form som de har idag. Det ir i stillet
det inspelade informationsinnehéllet som genom 6verféring till nya
tekniska system och till nya informationsbirare (s.k. migrering)
kan f&s att leva vidare till kommande generationer.

Erfarenheterna frdn den omkopiering som Statens ljud- och
bildarkiv utifrin nuvarande resurser har kunnat goéra, visar att
migrering 1 den omfattning som det hir méste bli friga om ir
resurskrivande med hittills anvinda metoder. Mycket av arbetet
maste ske genom manuella personalinsatser. Statens ljud- och
bildarkiv har dirfér ansett att det dr ytterst betydelsefullt att en
sddan 6verforing endast behdver goras vid ett tillfille. Strategin har
dirfor varit att ta fram ett system, det automatiserade audiovisuella
arkivet, som genom datoriserade rutiner kan skéta kommande
migrering med ett minimum av manuella insatser. Detta f6rutsitter
en digital hantering, materialet miste dirfor i ett f6rsta skede mig-
reras frdn analoga till digitala informationsbirare i ett databeva-
ringssystem.

Statens ljud- och bildarkiv har genom projekt férberett for digi-
tala masslagringssystem. Systemet idag fungerar som en prototyp
och skulle kunna anvindas som en stomme att bygga pa. De krav
som stills pd ett digitalt audiovisuellt arkiv férutsitter dock nog-
grann planering och helt nya funktioner i systemet. Férutsittningar
finns foér att migreringen 1 den hir omfattningen kan bli en
engdngsinsats, och att framtida migreringsinsatser kan skotas
genom automatiserade uppdateringar.

For att kunna ridda samlingarna av ljud och rorliga bilder dr det
nodvindigt att starta en storskalig digitaliseringsprocess. I annat
fall kommer med all sikerhet inspelningarna 1 Statens ljud- och
bildarkivs samlingar att férstéras. Informationsbirarna ir av olika
fabrikat och format, och motstdr dldrandet olika linge. Det innebir
att forstorelseprocessen kommer att drabba samlingarna pi ett
osystematiskt och oplanerat sitt, och inte som resultat av ett
genomtinkt urval. Forskningen kommer dirvid att gd miste om ett
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killmaterial som utgér en viktig del av den framtida forstielsen av
vér tid och vart samhille.

Vid sidan av migreringen, som ir nddvindig for att samtiden och
kommande generationer skall kunna ta del av ljud- och rérliga bil-
der frdn 1970-, 1980- och 1990-talen, kan liggas en annan aspekt.
Nir det analoga materialet dr 6verfort till den digitala miljon upp-
star mojligheter att 6ka tillgingligheten. Okad tillginglighet och
nya anvindningsomriden samt bittre utnyttjande av innehillet
finns exempel pd 1 den tekniska rapporten. Erfarenheten av Statens
ljud- och bildarkiv projekt med digitalisering av journalfilmer frin
svensk Filmindustri (SF) visar de potentiella anvindningsomri-
dena.

Koalitetsnivder

De audiovisuella arkiven har material som kriver olika grad av kva-
litetsnivier for att komma till sin ritt. Dessa har att avgora inte
bara vilket material som skall prioriteras utan iven vilken teknisk
kvalitetsnivd som skall viljas. Som framgdr av den tekniska rappor-
ten kommer valet av kvalitetsnivd att pdverka materialets framtida
anvindningsomrdden, och eftersom dessa ofta ir okinda méste
marginaler finnas som tilliter breda anvindningsomriden.

For att minska lagringsutrymmet hos ljud- och bildupptagningar
kan komprimering av materialet goras. Komprimeringstekniker
komplicerar dock bevarandet. Vid hégre komprimering uppstar
praktiska problem eftersom information kan g3 férlorad. For video
ir kostnaderna for lagring fortfarande av betydelse. Dir kan det
med tanke pd de stora kvantiteter som Statens ljud- och bildarkiv
har att lagra bli svirt att undvika komprimering.

Teknisk kompetens

Migrering av audiovisuellt material ir en kunskapsintensiv verk-
samhet i och med att en mingd format och uppspelningsmaskiner
mdste kunna hanteras. Detta kriver specialistkompetens pd olika
omriden. Kunskapsbehovet omfattar personer med erfarenhet av
ildre format och system, eftersom flera av systemen inte lingre
tillverkas. Kunskap méiste finnas om hur dessa kan anvindas fér att
fa ut s mycket som mdojligt av killan under det viktiga digitalise-
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ringssteget. Detta inkluderar service, justering, optimering och
nytillverkning av reservdelar. Men dven kompetens som ligger i den
audiovisuella teknikens framkant ir nédvindigt for att ett migre-
ringsprojekt skall kunna bedrivas effektivt och bli framgingsrikt.

Presto och Presto Space projekten

Bade nationella audiovisuella arkivinstitutioner och radio- och tele-
visionsféretag med samlingar av ljud- och rérliga bilder runt om 1
virlden har under senare ar uppmirksammat bevarandeproblemen.

For att tackla dessa frigor har flera projekt mellan europeiska
samarbetspartners startats. Presto-projektet, som pdgick mellan
augusti 2000 och mars 2002, startades av den Europeiska Kommis-
sionen. Projektet syftade till att utveckla bevarandetekniker for
radio- och televisionsmaterial som att ta fram modeller, metoder,
utrustning och nyckeltal f6r att underlitta migreringen av audio-
visuella arkiv.

Som en férlingning av Presto-projektet, som beskrivs nirmare i
den tekniska rapporten, startades under februari 2004 Presto Space-
projektet. Det senare projektet dr budgeterat till totalt cirka 16
miljoner Euro och stéds av den Europeiska Kommissionen med nio
miljoner Euro. Statens ljud- och bildarkiv deltar i projektets anvin-
dargrupp och kommer att kunna dra nytta av det arbete bedrivs
dir. Projektets huvudsakliga inriktning ir att frimja uppbyggnad av
s.k. bevarandefabriker i vilka man avser att 1 industriell skala éver-
fora material frin analog form till digital form. I de kalkyler som
den Europeiska Kommissionen uppstillt har man beriknat att en
migrering av tio procent av de audiovisuella bestdnden 1 europeiska
arkiv kommer att kosta cirka 2,5 miljarder Euro 6ver tid.

Bida projekten visar att internationellt samarbete ir en visentlig
faktor for att nd framging i bevarande av de kvantiteter som ambi-
tionerna omspinner. Genom satsningen pd dessa bevarandefabri-
ker beriknas kostnaderna, med hjilp av stordriftsférdelar och kun-
skapskoncentration, kunna halveras.
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8 Tidigare utredningar

8.1 Dataarkiveringskommittén

Ar 1974 presenterade Dataarkiveringskommittén delbetinkandet
Bevara ljud och bild (SOU 1974:94). Dataarkiveringskommittén
hade genom sitt direktiv ett brett mandat att behandla arkivirdgor
inom ljud- och bildomridet. Kommitténs éverviganden och forslag
spinde &ver frigestillningar rérande informationsbirare och
inspelningsfrigor, gallring, rittsliga aspekter och organisatoriska
frigor. Dataarkiveringskommitténs férslag i den sistnimnda frigan
ledde si sminingom till inrittandet av Arkivet f6r ljud och bild,
numera Statens ljud- och bildarkiv.

Urval

Dataarkiveringskommittén anférde i betinkandet som sin utgings-
punkt att det var av stor vikt f6r forskningen p3 skilda omriden att
ljud- och bildinformation verkligen blev bevarad fér framtiden i en
omfattning som ndgorlunda motsvarade vad som var fallet med
tryckta skrifter. Kommitténs principiella stillningstagande var att
man borde striva efter totalt bevarande av ljud- och rérliga bilder.

Kommittén var dock inte frimmande fér en viss gallring pd
lingre sikt. Det som kommittén hade i dtanke var i forsta hand
reprissindningar i radio och dubbletter i 6vrigt. Regering och riks-
dag delade uppfattningen att det var angeliget att de ljud- och bild-
upptagningar som lades fram infér offentligheten bevarades i en
utstrickning som 1 stora drag motsvarade vad som gillde for
tryckta skrifter. Detta blev dven innehillet i den pliktexemplarslag
som tridde i kraft 1979.
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Referensbandning

For frdgan hur material frén radio- och televisionssindningar ling-
siktigt skulle omhindertas féreslog Dataarkiveringskommittén att
referensbanden som upprittats av Sveriges Radio skulle omfattas av
leveransplikt. Utgdngspunkten var den inspelningsskyldighet som
Sveriges Radios programbolag hade enligt bestimmelser 1 diva-
rande kungérelsen (1967:226) om tillimpningen av radioansvarig-
hetslagen.

I kommitténs betinkande gjordes utifrdn tekniska skil uppdel-
ningen pi riksprogram och regionala sindningar. Kommittén fére-
slog att radio- och televisionsprogram med rikstickning som spela-
des in centralt i Stockholm borde tjina bdde som referensband och
som pl1ktexemplar For att detta skulle fungera féreslogs att kvali-
teten pd upptagningarna skulle forbittras. Aven referensbanden fér
de lokala radiosindningarna och de regionala och lokala televisions-
sindningarna borde enligt kommitténs férslag tjina som plikt-
exemplar.

Regeringens proposition 1977/78:97

Dataarkiveringskommitténs betinkande behandlades i regeringens
proposition 1977/78:97 om 4&tgirder for att bevara skrifter och
ljud- och bildupptagningar. Kommitténs forslag att referensbanden
ocksd skulle utgora pliktexemplar samt att kvaliteten pd inspel-
ningarna borde héjas delades av flera remissinstanser. Regeringen
foreslog att staten skulle std f6r vissa av kostnaderna fér denna
kvalitetshojning. I den nya lagen som fick namnet lagen (1978:487)
om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar, regle-
rades frigan om pliktexemplar av ljudradio- och televisions-
program.

8.2 Ljud- och bildbevarandekommittén

Ar 1987 presenterade Ljud- och bildbevarandekommittén sitt
betinkande Ljud och bild for eftervirlden (SOU 1987:51). Kom-
mittén hade haft tv8 huvuduppgifter. Den férsta var att underséka
om erfarenheterna sedan 1979, di skyldigheten att leverera ljud—
och blldupptagmngar inférdes genom pliktexemplarslagen, motive-
rade ndgon indring i regelsystemet. Den andra huvuduppgiften var
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att prova om utvecklingen pd massmedieomridet under 1980-talet
borde féranleda nigon utvidgning av skyldigheten av leverera plikt-
exemplar.

Urval

Ljud- och bildbevarandekommittén fér 1 betinkandet ett utforligt
resonemang om de principiella utgdngspunkterna 1 vad som ansigs
onskvirt att bevara. Kommittén menade att ett av de viktigaste
syftena med leveransplikten ir att sikerstilla bevarandet av sddant
material som skall kunna ge svar pd de frigor som dagens och
framtidens forskare kommer att stilla. Med detta resonemang som
utgdngspunkt menade kommittén att det nistan var en omdjlig
uppgift att med sikerhet avgora vilket ljud- och bildmaterial som
kommande generationers forskare kan ha behov av. Detta ansig
man talade for att en total leveransplikt vore 6nskvird for att till-
godose forskningens behov och att eventuell gallring i materialet
egentligen borde ske vid ett senare tillfille, dd forutsittningarna
finns f6r att bittre bedéma virdet av materialet. Kommitténs slut-
sats var dock att det ur innehdllsmissig synvinkel var mojligt att
gallra material som bevarats i en identisk motsvarighet.

For nirradiosindningarna féreslog Ljud- och bildbevarande-
kommittén att ett urvalsférfarande skulle inféras for att vilja ut de
sindningar som skulle bli fé6remal for leveransplikt. Efter ett reso-
nemang om mingdproblematik och urvalsmetoder stannade kom-
mittén for ett urval om tvi veckor, en vecka under viren och en
under hésten.

Pliktexemplar av radio- och televisionsprogram

Ljud- och bildbevarandekommittén kom 1 sina dverviganden fram
till att det inte borde géras ndgon indring av leveransplikten for de
olika programféretagen inom Sveriges Radiokoncernen. I behand-
lingen av de tekniska forutsittningarna f6r bevarande av program-
foretagens material ansig kommittén att det i och for sig vore
onskvirt att kunna hoja inspelningsstandarden pi radiosind-
ningarna. I detta resonemang anférde man som exempel kvalifice-
rade musikprogram som man menade inte itergavs pi ett korrekt
sitt. Kostnaderna ansigs emellertid bli f6r héga om inspelnings-
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standarden skulle hojas varfér utredningen angdende radiosind-
ningarna stannade fér status quo. I sitt fortsatta resonemang kring
de pliktexemplar som hirrérde frin referensbandningen anférde
kommittén att den tekniska utvecklingen talade for att kvaliteten
antagligen skulle komma att hojas vid en férvintad 6vergéng till
digital inspelningsteknik.

For televisionssindningarna konstaterade kommittén att stora
delar av den svenska produktionen inspelades pd band som héll hog
kvalitet. De regionala televisionssindningarna spelades dock vid
denna tid in pd band av ligre kvalitet. Banden &tergav inte bara
sindningarna simre, de hade ocksd tekniska begrinsningar. Kom-
mittén varnade f6r att sindningarna som upptagits pd dessa band
riskerade att 6ver tid férsimras och ytterligare forlora i kvalitet vid
en framtida konvertering. I évervigandena fann man att program
med klart estetiska uttryck som TV-teater, spelfilmer och seriésa
musikproduktioner borde spelas in pd band med hégre kvalitet dn
som var fallet. Kommittén avslutade dock sitt resonemang med att
konstatera att det med hinsyn tll de kostnadsramar som var givna
for utredningsarbetet inte var mojligt att foresld en héjning av
standarden avseende de regionala televisionssindningarna.

8.3 Pliktleveransutredningen

I bérjan av 1990-talet sigs reglerna for leverans, bevarande och till-
handahsllande av skrifter och ljud- och bildupptagningar éver. Ar
1992 lade Pliktleveransutredningen fram sitt betinkande Pliktleve-
rans (SOU 1992:92). Utredningen behandlade flera frigor kring
leveransplikt bl.a. fordes ett resonemang om de 6vergripande mélen
och skilen for att alls ha ett system av pliktleverans. Utredningen
sammanfattade skilen till att omfatta rittsskipningens och férvalt-
ningens krav jimte bevarandet och tillhandahillandet av kulturarvet
som avgorande skil f6r att behilla det nuvarande systemet.

Urval

Pliktleveransutredningen diskuterade 1 sitt betinkande hur urval
skulle kunna ske. Diskussionen delades dirvid upp i tvd moment;
urval vid killan och urval hos mottagande institution. I begreppet
urval vid killan avsig utredningen en utsortering hos leverantéren.
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Det forefoll oméjligt, menade man, att 13ta gallra ljud eller bild vid
killan och kriva att det ena fonogrammet eller videogrammet
skulle levereras, men inte det andra. Om urval skulle komma ifriga
menade man att det var den mottagande institutionen som hade att
gora detta, ocksd pd den grunden att det giller att avgéra om ett
dokument skall betraktas som oférindrat till innehdll och utfs-
rande i férhdllande till ett redan levererat dokument. Utredningen
summerade sitt resonemang med konstaterandet att praktiska skil
talade f6r att urval vid killan inte borde dga rum.

I friga om urval hos mottagande institution méste man, enligt
utredningen, utgd ifrin att inga kvalitetskriterier kan uppstillas.
Det bevarande materialet skall ge en bild av Sverige sddant som det
ir, ej som det enligt vissa uppfattningar borde vara. Man menade
ocksd att det ir mycket svirt att som kriterium uppstilla forsk-
ningens framtida behov. Vilka dessa behov av information skulle
kunna vara ansdgs sig utredningen inte veta tillrickligt mycket om.
S& pass mycket kunde dock sigas, att om forskning och studier
kriver ett visst material dr det av vikt att man bevarat dtminstone
det informationstitaste materialet. Utredningen sg 1 anslutning till
detta stillningstagande att det fanns tvd riktpunkter att gd efter:
informationstitheten och ekonomin. Om man inte har rdd att till-
handahilla allt fér all framtid och tekniken dnnu inte kommit sd
l&ngt att oindliga lagringsmojligheter med obegrinsad tillging till
dokument, borde man kunna géra sig av med sidant material som
inte tillfér mycket nytt till det som samtiden redan har.

Man sdg framfor allt tvd fall av gallring som dirvid skulle kunna
komma ifrdga: dubblettgallring och mingdgallring. Med dubblett-
gallring menade man gallring av det som bevaras i annat format,
dven om det inte ir frigan om samma utférande och innehdll. Som
exempel anférdes en version pd annat medium av samma musikverk
och obetydligt férindrade tryckningar av samma populirroman.
Med mingdgallring menade man gallring av visst material som
finns i stor miangd och dir varje dokument ir intressant framfor allt
sdsom representant for en genre. Det som bevarades skulle med
detta synsitt std som representant for genren ifriga. Utredningen
konstaterade att mingdgallring kommer mycket nira gallring enligt
kvalitetskriterier, en metod som man tidigare tagit avstind ifrin.
Detta visade att gallring dr ett mycket svirt problem och det ir,
enligt betinkandet, nist intill oméjligt att undvika subjektiva vir-
deringar.
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Det principer som anférdes hade, enligt utredningen, en direkt
och pétaglig betydelse for de radio- och televisionsprogram som
forvarades hos Arkivet f6r ljud och bild. Det var sjilvklart att urval
1 mycket stor utstrickning méiste tillgripas for dessa medier.
Utredningen pdpekade i samband med denna uppfattning att sir-
skilt stora krav borde stillas pd bevarandet av rikstickande forsta-
gingssindningar av svenska program, som generellt sett kunde f6r-
utsittas ha dokumentariskt virde. I problematiken kring gallring
hoppades man pi tekniska framsteg som i framtiden eventuellt
skulle gora det littare att gallra och att internationella avtal skulle
kunna ge god dtkomst till utlindska dokument. Bdde Kungl. Bib-
lioteket och Arkivet f6r ljud och bild borde ha méjlighet att gallra
ut likartade dokument t.ex. 1 stort sett oférindrade utgdvor av
bécker, videogram etc. Utredningen tillade dock att nigra stora
vinster inte kunde férvintas av detta. Gallring som kriver beslut
om enskilda dokument fran fall till fall stillde man sig skeptisk till,
pga. omstindlig och dyr hantering. Utredningen konstaterade
avslutningsvis att man inte borde fista stora férvintningar vid
vinster av gallring. Virdet av att bevara nationalexemplaret i s& full-
stindigt skick som méjligt framstod fér utredningen som mycket
stor 1 forhdllande till eventuella vinster av gallring.

Pliktexemplar av radio- och televisionsprogram

Leveransplikten av radio- och televisionssindningar utvidgades till
att omfatta vissa andra sindningar in de som sindes med st6d av
den divarande radiolagen (1966:755) eller var satellitsindningar
som utgick frin Sverige. Utvidgningen av leveransplikten gillde
dven sindningar med begrinsad rickvidd som nirradio, kabel-TV
och lokalradio. Ett representativt urval av sddana sindningar &ver
tiden skulle limnas. Leveransplikt inférdes under hégst fyra veckor
per kalenderdr. I lagen inférdes ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimde att besluta under
vilka veckor leverans skulle ske. Av propositionen framgir att
regeringen sig det som naturligt att denna foreskriftsritt delegera-
des fran regeringen till Arkivet fér ljud och bild.

Utredningen la fram forslag till en ny pliktexemplarslag som
hade minga likheter med den di gillande lagen pd pliktleverans-
omridet. Pliktleveransutredningens lagférslag byggde dock pd en
nigot annorlunda systematik in tidigare. I likhet med d& gillande
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lagreglering utgjorde referensbandningen dven i utredningens lag-
forslag pliktexemplar. Detta dstadkoms genom att man anknét till
bestimmelsen om referensbandning i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559)
med féreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omride. Utredningen menade att férdelarna med en
sddan lagteknisk losning var att man slapp indra pliktexemplars-
lagen s& snart nya kanaler bérjade sinda.

En nackdel som Pliktleveransutredningen redovisade var att refe-
rensbanden ofta var av 1ig kvalitet. Denna nackdel hade for pro-
grambolagen inom Sveriges Radiokoncernen uppvigts genom
avtalet med Arkivet f6r ljud och bild. Man menade att det dven i
fortsittningen borde &verldtas pd Arkivet for ljud och bild att
genom samrid och avtal forsoka dstadkomma att upptagningarna
gjordes pd band av si god kvalitet som mgjligt. T kvalitetsfrigan,
tillade utredningen, vore det énskvirt att den tekniska kvaliteten
hos de upptagningar som levereras inte understiger den som upp-
nds vid normal inspelning fér hemmabruk. Bla. ansigs det vara
angeliget att inspelningen inte skedde med sinkt inspelnings-
hastighet. I urvalsfrigan fér nirradiosindningar stannade Pliktleve-
ransutredningen fér de rekommendationer som 1987 hade fram-
lagts av Ljud- och bildbevarandekommittén. Forslaget innebar att
tva urvalsveckor, en vecka under viren och en under hésten, ocksa
blev Pliktleveransutredningens férslag.

Regeringens proposition 1993/94:10

Pliktleveransutredningens betinkande var utgdngspunkten fér den
lagstiftning som férdes fram 1 Regeringens proposition 1993/94:10
om pliktexemplar av dokument.

Regeringen anférde att leveransplikt dven i fortsittningen skulle
foreligga i friga om sidana radio- och televisionsprogram som tidi-
gare omfattades av leveransplikt. Utgdngspunkt var att alla offent-
liggjorda ljud- och bildupptagningar borde omfattas av leverans-
plikt. I likhet med Ljud- och bildbevarandekommittén ansig
regeringen att det var sirkilt angeliget att dtminstone delar av nir-
radions sindningar bevarades f6r framtiden.

Propositionen féljde ocksd Pliktleveransutredningens férslag att
knyta an till bestimmelserna om referensupptagningar. I proposi-
tionen togs dven upp de nackdelar som referensupptagningarna
innebar. I denna del anférdes att de ofta var av 18g kvalitet. Arkivet
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fér ljud och bild hade genom &verenskommelse med Sveriges
Radios programféretag dittills erhdllit band av hégre kvalitet in vad
som erfordrats for tillgodoseendet av syftet med referensupptag-
ningarna. Det borde, enligt regeringen, dven i fortsittningen &ver-
ltas pd Arkivet for ljud och bild att genom samrid och avtal for-
soka 8stadkomma att upptagningarna spelades in pd band av s god
kvalitet som méjligt.

8.4 E-pliktutredningen

E-pliktutredningen presenterade i augusti 1998 betinkandet E-plikt
— att sikra det elektroniska kulturarver (SOU 1998:111). Utred-
ningens huvudsakliga syfte var att 6verviga om elektronisk infor-
mation som inte omfattades av pliktexemplarslagen skulle vara
foremal for leveransplikt.

Urval

E-pliktutredningen foreslog i1 betinkandet att den elektroniska
online-informationen som fanns tillginglig i landet och rérde
svenska forhdllanden borde samlas in. Fér det material som var
avsett att spridas i en stdrre krets borde, enligt utredningen, strivan
vara att det skulle samlas in sd fullstandlgt som mojligt. Fér andra
kategorier av online-information som privatpersoners hemsidor,
lokal féreningsinformation och liknande bedémdes informations-
intresset som ligre och med hinsyn till resursskil kunde, enligt
utredningen, inte ett fullstindigt bevarande motiveras. I denna del
foreslog man att ett urvalsbevarande borde vara tillricklige. T sitt
allminna resonemang om urval konstaterade E-pliktutredningen att
dven om pliktexemplarssystemet bygger pd att ndgot kvalitetsmis-
sigt urval inte skall géras har inda vissa enklare kategorier av tryck
alltid varit exkluderade frin pliktexemplarslagen. Liksom tidigare
utredningar, bl.a. Ljud- och bildbevarandekommittén och Pliktle-
veransutredningen, stannade E-pliktutredningen {6r ett urval base-
rat pd tiden och gjorde bedémningen att en total insamling av all-
mint tillinglig elektronisk information vid ett antal tillfillen per 4r
var tillrickligt. Av kostnadsskil ansdg utredningen att det i ett
inledningsskede var rimligt att tinka sig en insamling fyra ginger
arligen. En av fordelarna med detta var att méjligheten fanns att
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urvalet samordnades med de fyra veckor som Arkivet f6r ljud och
bild valde som urval fér de privata lokalmedierna. I denna samord-
ning sdg utredningen att det skulle bli méjligt fér framtida forskare
att f4 en mer komplett bild av medieutbudet i landet vid vissa till-
fillen varje 4r. I anslutning till denna diskussion tillade utredningen
att om tekniken utvecklades si att kostnaderna fér insamlande,
bevarande och migrering sjunker skulle det finnas méojlighet att
vilja titare intervall for urvalet.

Det ingick inte 1 E-pliktutredningens uppdrag att ta stillning till
leveransplikt av radio- och televisionsprogram.

8.5 KB-utredningen
Urval

I anslutning till sina egna férslag rorande digitalisering tar KB-
utredningen 1 sitt betinkande KB — ett nav i informationssambdllet
(SOU 2003:129) upp inriktningen vid urvalet av objekt. Utredaren
anser att en sammanvigning skall géras av féljande faktorer: bru-
karnas behov, hur efterfrigat materialet ir, hur tillgingligt det ir
och 1 vilket tillstdind materialet befinner sig. Utredaren menar att
utbildningens och forskningens behov skall st i centrum och
utgdngspunkten f6r valet av objekt bor vara att det 1 urvalet ska
ingd ett basutbud, en kirna av Sveriges kulturarv. Vidare prioriterar
utredningen 1 forsta hand svenskt material, men iven utlindskt
material som berdr Sverige och svenskarna bér komma ifriga. Hin-
syn bor i detta sammanhang tas till material som rér de s.k. “nya
svenskarna”. Prioritering bér ocksd, enligt KB-utredningen, ges till
svartdtkomliga, efterfrigade och skyddsvirda (dyra och skéra)
objekt. Det kan, menar man, gilla sivil gamla handskrifter, som
nya tidskrifter eller tidningar och enkelt s.k. smitryck. I frigor
rorande valet av objekt avslutar utredningen med uppmaningen att
man bor ocksd tinka pd objektens representationsvirde och sym-
bolvirde.
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9 Samarbetspartners

9.1 Sveriges Television AB

Rorliga bilder bevaras internt pd Sveriges Television AB inom
avdelningen SVT Arkiv. Inom SVT Arkiv ryms funktionerna
kundtjinst, samlingar (stillbildsarkiv, filmarkiv, VB-arkiv samt fil-
baserat digitalt arkiv), dokumentation, arkivvird och referensband-
ning. P4 SVT Arkiv arbetar i dag ett fyrtiotal personer. SVT Arkiv
ir ett programarkiv dvs. arkivet dr f6rst och frimst inriktat pa att
serva och forenkla produktion och sindning av nya televisions-
program. Arkivet skapades redan 1958, men mycket av det som
Sveriges Television AB sinde under den férsta tiden har inte spa-
rats. Under perioden fram till 1960 spelades ungefir 70 procent av
televisionsprogrammen in pd film, dvs. de sindes inte direkt, och
finns dirfor bevarade. Exempel pd program som sindes direkt, och
som dirfor inte finns bevarade, ir bl.a. studioprogram, som nyhets-
och sportmagasin, samt underhdllningsprogram.

For SVT Arkiv har rittighetsfrigan for rérligt bildmaterial varit
central for arkivverksamheten. For att ett program skall {4 sparas
och dokumenteras utférligt pd arkivet miste Sveriges Television AB
ha rittigheter till programmet. Férutom att spara egna program, har
SVT Arkiv genom 4ren ocksd forvirvat samlingar med rérliga bil-
der, foretridesvis film pd filmbas, frin olika privatpersoner och
foretag, genom antingen inkdp eller donationer. Svensk Filmindu-
stris (SF) journal- och kortfilmsarkiv, med ett unikt dldre bild-
material, inforskaffades till exempel under 1960-talet. Parallellt
med detta stora forvirv av ildre filmmaterial ink6ptes ocksd den
presshistoriska = stillbildsamlingen p& Sveriges Television AB.
Svensk Filmindustris journal- och kortfilmsarkiv finns tillsammans
med andra ildre kortfilmer lagrade som direktdtkomliga digitala
filer i en databas som finns tillginglig f6r allminheten i Statens

ljud- och bildarkivs lokaler.
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SVT Arkiv har en delvis konverterad kortkatalog med uppgifter
om program sinda till och med 1 april 1974, samt en databas med
uppgifter om program sinda frin 2 april 1974 och framit. SVT-
katalogen ir en central databas som dokumenterar av Sveriges
Television AB:s sinda program men dven annat material som arki-
verats av SVT Arkiv. Katalogen innehéller till exempel dokumenta-
tion dver inkdpt material.

Fr.o.m. 1 januari 1998 har SVT Arkiv dven en databas med pro-
gramtablier 6ver samtliga program som sinds i SVT1 och SVT2.
Fr.o.m. 1962 fram till och med hosten 1993 fattade en arkivkom-
mitté pd Sveriges Television AB:s beslut om vilket material som
SVT Arkiv skulle bevara f6r framtiden. Det innebir att ett fullstin-
digt bevarande av Sveriges Televisions egna produktioner inte
skett. Fr.o.m. hosten 1993 giller dock en arkivpolicy som siger att
alla produktioner dir Sveriges Television AB iger rittigheterna
skall sparas pd utsindningsbar kvalitet.

Under 2002 startade SVT Arkiv det s.k. Ridda VB-projektet.
Milet med projektet ir att ridda en tum- och tvd tumsband som
riskerar att forstoras, alternativt ir svira att spela upp pa grund av
att reservdelar och teknisk kompetens kopplad till uppspelnings-
maskinerna saknas.

I och med starten av SVT24 1999 sd har Sveriges Television AB
bérjat arbetet med att gd dver till att arbeta i en fil- och serverbase-
rad miljé. Fr.o.m. september 2001 inférdes den filbaserade tekni-
ken for hela nyhetsverksamheten. Tekniken har utvecklats ytterli-
gare sedan starten. Dessutom har SVT-nyheter ett nordiskt samar-
bete med 6vriga public Service-bolag med utbyte av datafiler. Ar
2005/2006 ska hela Sveriges Television AB:s produktion vara fil-
och serverbaserad.

Sveriges Television AB har sedan i1 bérjan av ir 2000 haft ett
digitalt arkiv f6r nyheter. Frin starten skapades arkivet f6r SVT24
men kom snart att inneh&lla dven distriktsnyheter och fr.o.m. sep-
tember 2001 innehdller arkivet alla nyhetsinslag som sints av
Sveriges Television AB. Senaste &ret har arkivet dven hanterat
Sveriges Television AB:s digitala kanaler 24:an och Barnkanalen.
Inom ett till tvd dr ska hela Sveriges Television AB:s produktion
lagras i ett filbaserat arkiv.

Nyhetsinslagen/programmen existerar som filer och ett produk-
tionsarkiv arkiverar i det format som produktionen nyttjar.

For att hilla ordning pd filerna har Sveriges Television AB
utvecklat ett mediehanteringssystem. Systemet héller ordning pa
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filerna genom hela produktionskedjan och man kan éverfora filer
inom hela Sveriges Television AB. Detta gor att det centrala digi-
tala arkivet 1 Stockholm ir tillgingligt ver hela landet och material
kan snabbt flyttas till en lokal server for dterbruk.

Sveriges Television AB har for sin digitala miljé ett inspelnings-
verktyg som mojliggdr inspelning till digitala filer frin videosigna-
ler.

Det digitala arkivet innehiller det som nyproduceras. Det ana-
loga arkivet innehéller film och bandbaserade material som digitali-
seras vid efterfrigan f6r dterbruk. P4 sikt kommer gamla program
som gdr i repris att kunna &terfinnas i1 det digitala arkivet. Ndgon
strukturerad digitalisering férekommer dock inte av det analoga
arkivet.

Arbetet med att hela Sveriges Television AB ska arbeta i digital
miljé pigir for sivil infrastruktur som mediehanteringssystemet.
Arbetet kommer att fortsitta under de nirmaste 4ren.
Tillgingligheten till materialet 1 Sveriges Television AB:s arkiv
begrinsas genom bestimmelser 1 upphovsrittslagen. Sveriges Tele-
vision AB kan endast besluta om till exempel visningsrittigheter
fér material dir man idger samtliga rittigheter. T regel giller detta
produktioner dir medverkande och upphovsmin ir anstillda inom
koncernen.

Genom samarbetet mellan Sveriges Television AB och Statens
ljud- och bildarkiv har dock forskare, inom Statens ljud- och
bildarkivs lokaler, 1 princip tillginglighet till allt material pd SVT
Arkiv. Aven SVT-katalogen ir tillginglig frin Statens ljud- och
bildarkivs lokaler. Dessutom levereras sedan 1 juli 1978 samtliga av
Sveriges Television AB:s sinda program genom pliktexemplars-
lagen. Dirtill har SVT Arkiv i vissa fall upplitit sina lokaler till
filmforskare och historiker som haft intresse av att se till exempel
film p3 filmbas.

9.2 Sveriges Radio AB

Ljudarkiven inom Sveriges Radio AB forvaltas av det av Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Utbildningsradion AB
gemensamt dgda Sveriges Radio Forvaltnings AB. Bolaget servar
programbolagen med tjinster som inte dr direkt knutna till pro-
duktion, men nira férbundna med den som arkiv och bibliotek
m.m. Ljudarkiven hos Sveriges Radios Férvaltnings AB omfattar ca
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500 000 timmar och anvindningen av arkiven ir stor. Under 2003
linade Grammofonarkivet 187200 volymer och Radioarkivet
23 300 volymer.

Sveriges Radio Férvaltnings AB bedriver sedan 2002 ett omfat-
tande arbete som syftar till att lingsiktigt bevara samlingarna.
Arbetet har inriktats pd att svara mot de nya digitala produktions-
krav dir material férutsitts levereras i digital form eftersom teknik
for att spela upp analoga killor blir alltmer sillsynt i produktions-
ledet. Det totala behovet ir att konvertera ca 200 000 ¥4 tums band
med radioprogram i sindningskvalitet. Parallellt med dessa ambi-
tioner kommer efterfrigade volymer att digitaliseras fore leverans.
Milsittningen ir att 2005 ha digitaliserat mellan 5-10 procent av
den totala speltiden i arkiven och dd med fokus pd format som i dag
upplevs ha den kortaste livslingden.

Arbetet inom Sveriges Radio Férvaltnings AB bedrivs 1 pro-
jektform som t.ex. kunskapsinsamlande projekt s.k. arkivpiloter.
Dessa ger organisationen stor kunskap om tekniska system, kom-
mande arbetsfloden bdde vid sjilva overféringsarbetet och vid
anvindningen av digitaliserat material. Under 2004 planerar man att
inféra ett system som knyter samman alla de ingdende systemen
som tillsammans kommer att bilda ett digitalt arkiv.

9.3 Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Filminstitutet (SFI) bildades 1963 och har en
ledande roll inom svenskt filmliv med uppdrag att lyfta fram, stirka
och utveckla filmen 1 kultur- och samhillslivet.

Svenska Filminstitutets filmarkiv har det nationella ansvaret att
bevara film pd filmbas, i huvudsak professionell film som ir avsedd
att visas for publik pd biograf. Detta inbegriper sivil ling- som
kortfilm, spel- och dokumentirfilm, samt animations- och reklam-
film. Som en f6ljd av regler i bestimmelserna f6r Svenska Film-
institutets produktionsstéd 6verlimnas sikerhetsmaterial till ny
svensk film till filmarkivet. Utlindsk film som visas pd biograf
deponeras i filmarkivet av respektive distributér.

Uppdraget ir vidare att dokumentera och gora filmhistorien
levande fér studenter, forskare och en filmintresserad allminhet. I
uppdraget ingir ocksd att restaurera det svenska filmarvet for att
dter kunna visa det.
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Svenska Filminstitutets filmarkiv har material till omkring
20 800 titlar. Ett flertal av dessa titlar féreligger 1 en visningskopia,
andra foreligger 1 flera visningskopior, och 4ter andra, endast i
ndgon form av referensmaterial. Omkring 5 000 av titlarna ir kort-
filmer, resten fiktiva ldngfilmer

Uppgifter om filmarkivets bestind av rérlig bild pd filmbas regi-
streras 1 Filminstitutets filmdatabas. Filmdatabasen innehéller upp-
gifter till omkring 45 000 filmer, bdde svenska och utlindska, att
jimféra med de knappt 21 000 filmer till vilka arkivet har filmmate-
rial. Filmdatabasens svenska del dr numera tillginglig pd Filminsti-
tutets hemsida.

I filmarkivets uppdrag ingdr att bevara det svenska filmarvet pd
filmbas. Interna kontroller av informationsbirare med syfte att
uppticka 8ldringsfenomen, gérs 1 regel 1 samband med att film-
material tas fram fér anvindning, med avseende pi sdvil visning,
som referenskontroll vid restaurering.

Svenska Filminstitutet har av praktiska skil inte sjilv mojlighet
att bereda forskare insyn i materialet 1 filmarkivet. Svenska Film-
institutet kan genom ett samarbete med Statens ljud- och bildarkiv
gora filmbestindet tillgingligt 1 videoformat. Film pd filmbas kan
bestillas fram genom Statens ljud- och bildarkiv, som efter fram-
tagning, scannar filmen till en digital betacam-kopia, som 1 sin tur
overfors till en VHS-kopia f6r pdseende pd plats. Den person,
institution eller det bolag som iger rittigheten till filmen méste
dock forst ge sitt godkinnande.

Filmarkivet 1 Gréingesberg

Under 2001 fick Svenska Filminstitutet regeringens uppdrag att
etablera en filmvirdscentral for ickefiktiv film pd filmbas i
Gringesberg 1 Dalarna. Filmarkivets uppdrag dr att samla in,
dokumentera, bevara och gora den ej biografvisade, dokumentira
filmen tillginglig 1 Sverige. I och med etableringen av ett filmarkiv i
Gringesberg forstirks Svenska Filminstitutets filmpolitiska upp-
drag som ett nationellt arkiv f6r film p3 filmbas.
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9.4 Andra aktérer inom ljud- och bildomradet

Under den senaste femtondrsperioden har televisionsbranschen
genomgatt stora forindringar. Nya satellit- och kabeldistribuerade
televisionskanaler utanfér public service-sektorn har tillkommit,
samtidigt som en rad nya anknutna marknader vuxit fram, sisom
program- och reklamproduktion, samt rittighets- och program-
formatférsiljning. Innan férindringarna startade bedrevs si gott
som all televisionsverksamhet inom Sveriges Television AB och
inom Utbildningsradion AB. Sveriges Television AB producerade
svenska program och kopte frimst via Ewuropean Broadcasting
Union (EBU) in utlindska produktioner, samt &verférde pro-
gramidéer frin utlandet till svenska férhdllanden. Till skillnad mot
Sveriges Television AB har de reklamfinansierade kanalerna lagt ut
huvuddelen av sin programproduktion pi fristiende produktions-
bolag. Visst material produceras dock av kanalerna sjilva.

TV4-sfiren

I TV4-sfiren ingdr, férutom televisionskanalen TV4, den nya
marksinda digitala televisionskanalen TV4+, 16 lokala televisions-
stationer, fyra webbstationer samt TV4 Interaktiv som innefattar
tv4.se och TV4 text-TV plus televisionskanalen TV4 meditv. Inom
TV4 produceras framférallt nyhetssindningar, men dven en hel del
fakta- och nojesprogram. I dvrigt koper kanalen in material frén
olika svenska och utlindska produktionsbolag.

TV4 bevarar allt programmaterial som kanalen iger rittigheter
till. Under 2003 gallrades inkdpta serier och filmer som TV4 saknar
rittigheter till, bl.a. for att TV4 6vergdtt till ett nytt bildformat
anpassat for bredbild. Vad giller dokumentation katalogiseras
egenproducerade nyhets-, sport- samt faktaprogram. Ovrigt mate-
rial registreras pd tabldnivd samt kompletteras med uppgifter om
rittigheter, leverantor och distributér.

Fo6r huvudkanalen TV4 giller i dag utsindning av program frin
band, men digital utsindning frin videoservrar for nyheter, sport,
reklam och trailers. Fér TV4 plus giller digital filbaserad utsind-
ning for alla programtyper sedan starten i mars 2003.

Arkivering sker pi bandmedia for samtliga kanaler 1 vintan pi ett
digitalt online-arkiv. Hir ir mélet att snarast komma 6ver 1 digital
lagring pd server eller bandrobotsystem fér att komma ifrin gene-
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rationsforluster vid digitalisering och formatkonvertering, men
ocks3 for att rationalisera hela mediehanteringen.

Under 2003 installerades ett nitverk mellan TV4 och TV4:s
lokalredaktioner for att stddja databaserad 6verfoéring av video
mellan redaktionerna 1 hela landet. Nitverket ir i dag etablerat och
innebir att inslag enkelt kan flyttas mellan TV4s redaktioner éver
hela landet.

Under 2004 kommer ett digitalt arkiv att etableras for TV4:s
samliga programtyper med start under viren 2004 f6r de nya kana-
lerna. Som ett resultat av detta kommer ett mediehanteringssystem
att etableras for att kontrollera inspelningar, éverféringar, utsind-
ning och arkivering av filer.

Nir systemet vil ir etablerat kommer det att stddja filbaserad
overforing av utgdende bild till Statens ljud- och bildarkiv, f6r att
fasa ut dagens referensbandningar pd VHS-format.

TV3, ZTV och TVS

Modern Times Groups (MTG) kanaler TV3, ZTV och TV8 innehar
arkiv 1 Stockholm och i London. Arkivet i Stockholm innehéller
huvudsakligen respektive kanals nyhetsinslag — ej hela sindning-
arna. Kanalernas sindningsband arkiveras i London. D3 TV3:s
nyhetssindningar fram till 1995 endast bestod av direktsindning
frdn studio finns inget bevarat frin den perioden. ZTV har sparat
allt rdmaterial f6r ZTV-nytt sedan kanalstarten, vilket bl.a. inne-
fattar ett stort antal intervjuer med olika artister. T arkivet i
Stockholm har hittills inget material gallrats. I Stockholm finns
databaser 6ver respektive kanals nyhetssindningar.

Kanal fem

Kanal fem sinds likt Modern Times Groups (MTG) kanaler, via
satellit till Sverige fr&n Storbritannien, men idven i det svenska,
digitala marknitet. Sindningarna i det digitala marknitet innebir
att Kanal fem omfattas av pliktexemplarslagen. Statens ljud- och
bildarkiv har mottagit pliktexemplar frn kanalen sedan 1991. Kanal
fem har producerat mycket lite eget material. I bérjan pd nittiotalet
direktsindes nyheter som endast finns bevarade pa de referensband
som levererats till Statens ljud- och bildarkiv. T dag producerar
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kanalen 1 stort sett uteslutande trailers. Inképt svenskt material
forvaras 1 London si linge det ir aktuellt f6r utsindning, varefter
det skickas till Stockholm fér bevarande. Kanal fem har inte gallrat
nigra svenska produktioner sedan starten. Utlindskt inképt mate-
rial gallras efter det att sindningsrittigheterna férverkats. Doku-
mentation dver arkivets bestind finns sékbar 1 en relationsdatabas
som tilliter begrinsad fritextsokning.

Audiovisuella produktionsbolag

D3 de reklamfinansierade televisionskanalerna gjorde entré i bérjan
pd 1990-talet skapades en ny marknad. En rad entreprendrer med
bakgrund i televisionsbranschen bildade produktionsbolag fér att
mota den nya efterfrigan pd program. De stérre produktionsbola-
gen koptes efterhand upp av olika mediekoncerner som ville
komma in pd den nya marknaden.

Produktionsbolagen omfattas inte av pliktexemplarslagen, d&
lagen giller f6r distributérer och inte fér producenter av rorlig bild.
Bevarandefrigor, gallringsbeslut och andra arkivirigor handhas
internt inom produktionsbolagen. Enligt en 6verenskommelse
mellan Sveriges Reklamfilmproducenter, som bestdr av ett trettiotal
reklamfilmsbolag, och Reklamférbundet skall dock reklamfilms-
producenter bevara originalfilmer i fem ar efter leverans som siker-
hets- och masteroriginal. En del reklamfilm férvaras under femars-
perioden vid Svenska Filminstitutet i Rotebro, men mycket film-
material ligger kvar dir filmerna redigeras och efterbearbetas, alter-
nativt férvaras vid produktionsbolagen. Televisionsprogram samt
television- och biografvisad reklamfilm inkommer till Statens ljud-
och bildarkiv genom pliktleveranser frin televisionsbolag och film-
distributérer.
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9.5 Arkivmyndigheter, enskilda arkivinstitutioner m.m.

Inom det svenska arkivvisendet finns rérliga bilder bevarade som
arkivhandlingar pd en mingd format i en rad arkiv.

Riksarkivet och landsarkiven

Riksarkivet (i vilket Krigsarkivet numera ingdr) och landsarkiven
har timligen omfattande bestind i vilka ljud och rérliga bilder ingar
som arkivhandlingar.

Bland de statliga arkiven levererade till Riksarkivet hittar man
rorlig bild hos till exempel Postverket, Svenska kyrkans centralrad,
Statens institut for liromedel och Skoléverstyrelsen. Aven i
enskilda arkiv pd Riksarkivet och landsarkiven finns bestind av ljud

och rérlig bild.

Folkrorelsearkiven

Ett stort antal olika folkrorelser, till exempel fackférbund, nykter-
hetsorganisationer och bildningstérbund i Sverige, har i varierande
omfattning ljudupptagningar och film- och videosamlingar. Folk-
rorelsearkiven runt om i landet férvarar en del av dem, men troligt-
vis finns dn mer rorlig bild och ljud hos de olika f6rbunden, och
inte minst hos olika hembygdsféreningar och deras enskilda med-
lemmar. En av de viktigaste folkrorelsearkiven inom ljud- och bild-
omridet dr Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek i Stockholm.

Statliga och kommunala myndigheters arkiv

Statliga verk, kommuner och landsting har stora mingder ljud- och
bildupptagningar. Dialekt och ortsnamnsarkiven har ocksd stora
samlingar.

Museerna

De flesta museala filmsamlingar har byggts upp genom férvirv,
depositioner och insamlingar. Museisektorn besitter sdledes stora
samlingar med rorlig bild pd videoformat och ljud.
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9.6 ABM - samverkan

Frigan om det lingsiktiga bevarandet av digitalt material har varit
av storsta vikt for institutionerna inom ABM-sektorn (Arkiv, Bib-
liotek och Museer), delvis utifrdn olika aspekter. Kungl. Biblioteket
lagrar svenska digitala publikationer medan man inom arkivsektorn
arbetar med handlingar ingdende i olika arkiv. Inom arkivsektorn
arbetar man mera proaktivt genom att med hjilp av olika regler och
genom tillsynsarbete se till att handlingarna bevaras i det skick som
de var nir de upprittades hos arkivbildaren.

Redan 1992 startades en informell arbetsgrupp fér utokad sam-
verkan mellan arkivinstitutioner, bibliotek och museer (ABM-
gruppen). Regeringen uppdrog den 25 oktober 2001 4t Kungl. Bib-
lioteket, Kulturrddet och Riksarkivet att utféra ett uppdrag for att
bedéma férutsittningarna for fortsatt samverkan och att vilja ut
limpliga samverkansprojekt. Uppdraget redovisades 2002 till rege-
ringen 1 rapporten "ABM-samverkan mellan arkiv, bibliotek och
museer”. Rapporten har remissbehandlats.

Kungl. Biblioteket, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Kultur-
ridet och Nationalmuseum beslét hdsten 2003 att samla de natio-
nella kulturinstitutionerna 1 ett ABM-centrum. De fem myndig-
heterna skall finansiera ett halvtidskansli.

Den ABM-samverkan som ir intressant fér denna utredning
utgors av den inriktning som behandlar olika aspekter av lingsik-
tigt bevarande av digitalt material. Det ir informationen i sig som
skall bevaras och inte informationsbiraren. Problemet ir den stin-
diga hird- och mjukvaruutvecklingen som gor att informationen
méste anpassas efter denna.

Det finns inom arkiv- och biblioteksvirlden tvd huvudsakliga
sitt att angripa detta problem, nimligen migrering och emulering
(formatet pd den ursprungliga datafilen behdlls). Att bevara den
ursprungliga maskinparken och programvaran ir uteslutet. Inom
arkivvirlden ir den férhirskande uppfattningen att migrering ir
den bista 16sningen.

Det pigir internationellt ett intensivt arbete med att utveckla
modeller, metoder och standarder for att bevara digital information
i autentiskt skick pd mycket ling sikt. Inom Riksarkivet har
pabdrjats ett stort forskningsprojekt, Lingsiktigt Digitalt Beva-
rande (LDB), som just arbetar med sidana frigor betriffande digi-
tala allminna handlingar.
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Detta idr ett omrddet som limpar sig mycket vil for ett
samarbete mellan Riksarkivet, Kungl. Biblioteket och Statens ljud-
och bildarkiv, dven om utgdngspunkterna skiljer sig beroende pa att
det 1 ena fallet rér sig om pliktexemplar och i det andra om all-
minna handlingar. Det giller att 1 samverkan pé bista sitt utnyttja
befintlig kunskap och kompetens for att undvika dubbelarbete. Det
ir vidare visentligt att deltaga 1 utvecklingsarbetet nationellt och
internationellt inom de olika sektorerna samt att utveckla nitverk
hirfor.
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10 Samarbete mellan bertrda
institutioner

10.1 Avtal om leverans och annat arkivsamarbete

I propositionen som féregick 1978 &rs lag om pliktexemplar anslét
sig regeringen till Dataarkiveringskommitténs forslag om att vissa
frégor borde regleras i avtal mellan Sveriges Radios programbolag
och staten.

Statens ljud- och bildarkiv (tidigare Arkivet f6r ljud och bild)
och Sveriges Radios programbolag har sedan 1984 i avtal reglerat
hur leverans av pliktexemplar och annat arkivsamarbete skall ske. I
avtalet finns inskrivet vilket inspelningssystem och vilka informa-
tionsbirare programbolagen skall anvinda vid referensbandningen.

Utéver pliktexemplarsleveranserna 3tar sig dirmed dven Sveriges
Television AB att f6r Statens ljud- och bildarkivs rikning pé ater-
utsindningsbar kvalitet banda och leverera de av Sveriges Tele-
vision AB rikssinda televisionsprogram, som Statens ljud- och bild-
arkiv bedémer har ett dokumentariskt virde — i praktiken samtliga
svenska produktioner med undantag av repriser, sportsindningar
och minoritetsspriksindningar under dagtid. Aven Utbildnings-
radion AB:s program, vilka sparas i Utbildningsradions bandarkiv,
ir undantagna.

Enligt avtalet skall Statens ljud- och bildarkiv svara fér kostnader
samt ersitta Sveriges Television AB med hilften av de underhills-
kostnader som den bandningen medfér. Leverans till Statens ljud-
och bildarkiv av dessa band skall ske senast tre r efter inspelnings-
tillfillet. Statens ljud- och bildarkiv har enligt avtalet ritt att erhilla
kopior eller 1ina banden under den tid de férvaras vid Sveriges
Television AB. Sveriges Television AB har motsvarande ritt att
erhdlla kopior alternativt [dna banden under den tid de férvaras vid
Statens ljud- och bildarkiv. I praktiken gérs av ekonomiska skil
inga arkivkopior utan det dr originalbanden som nyttjas av bida
parter.
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Statens ljud- och bildarkiv och Sveriges Radio AB tecknade 1996
ett avtal om leverans av pliktexemplarsband och ljudupptagningar.
Avtalet tar upp frigor om inspelningssystem, informationsbirare,
kopiebestillning, katalogisering och annat samarbete.

10.2 En nationell bevarandeplan fér rorliga bilder

Statens ljud- och bildarkiv tog 2002, i samarbete med Svenska
Filminstitutet och Sveriges Television AB, initiativ till att ta fram
ett underlag f6r en svensk nationell bevarandeplan for rérliga bil-
der. Dir skall bl.a. den nuvarande grinsdragningen och samord-
ningen mellan institutionerna beskrivas. Vidare skall samarbetet
avse hur rorliga bilder behandlas samt volymberikningar och kost-
nadsberikningar f6r nédvindiga bevarandeinsatser.

Till utredningen har 6verlimnats ett utkast till bevarandeplanen.
Den tar upp frigor som rér nimnda institutioners verksamhets-
inriktning och bestind av rorliga bilder. Utéver initiativtagarnas
institutioner finns bidrag frin arkivmyndigheter, andra arkivinsti-
tutioner och museer. Aven televisionskanaler, produktionsbolag,
foretag och fria filmare har bidragit med presentationer av sina
respektive verksamheter. Bevarandeplanen visar att den absolut
storsta delen av bestindet av rorliga bilder i1 Sverige finns hos
Sveriges Television AB, Svenska Filminstitutet och Statens ljud-
och bildarkiv. Dessa tre arkiv har olika system for registrering och
katalogisering av sina respektive samlingar. Utdver det si har de
olika férutsittningar och praxis f6r tillhandahillande. Arbetet med
den nationella bevarandeplanen ir vilande i avvaktan pd denna
utredning.
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11 Inledning till 6vervdganden och
forslag

I pliktexemplarslagen stadgas att ljud och rérliga bilder skall beva-
ras och tillhandah&llas fér forskning och studier. For att tillgodose
detta indamadl forvaras 1 dag ca tre miljoner speltimmar av ljud-
upptagningar och ca 1,5 miljoner speltimmar av rérliga bilder hos
Statens ljud- och bildarkiv.

Som en del av forskningens infrastruktur strivar institutionen
efter att tillhandahilla och tillgingliggdra sd stor del som méjligt av
kulturarvet 1 form av audiovisuella medier, sivil svenskt som
utlindskt material.

Jag delar tidigare utredningars uppfattning att det inte ir mojligt
att uppstilla kvalitetskriterier fér vilket material som dr mer virt att
bevara dn annat, eftersom “det diliga belyser vart samhille lika vil
som det goda” (se betinkandet Pliktleverans, SOU 1992:92). Det ir
1 sjilva verket s att vissa produktioner som kan sigas vara av tids-
typisk, alldaglig eller trivial karaktir ses av en stor publik och dir-
med kan pdverka instillningar och attityder. Jag vill understryka att
det enligt min mening ir nédvindigt att systematiskt samla in och
bevara dven ljud- och bildmaterial som faller utanfér pliktexemp-
larslagens stadganden. Man kan siledes ur forsknings- och kultur-
arvssynvinkel inte géra nigon skillnad mellan material som sinds av
olika aktérer. Det viktiga dr att det utbud som huvudsakligen ir
avsett for den svenska publiken samlas in och bevaras oavsett om
programbolaget ir forlagt till Sverige eller inte. Man méste dock ta
hinsyn till det mycket kraftigt vixande medieutbudet som inte
visar ndgon tendens att minska utan motsatsen ir snarare fallet.
Medieutbudet nir Statens ljud- och bildarkiv grundades var blyg-
samt i forhdllande till dagens utbud. I dag ligger det arliga intaget
av radio- och televisionssindningar pa ca 250 000 timmar leverans-
pliktigt material, vartill kommer lokala kabel-TV-sindningar i
urval. Fér enbart Sveriges Radios del beriknas de &rliga sindning-
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arna for nirvarande uppgd till ca 120 000 timmar. Hirtill kommer
ett stort antal andra radiosindningar.

Detta leder mig till den slutsatsen att allt inte kan samlas in eller
bevaras. Detta behover inte heller vara énskvirt. En minskning av
materialet torde heller inte f3 alltfér negativa konsekvenser om
minskningen sker pd ett planerat sitt och utifrdn faststillda krite-
rier. Jag menar att sidana kanaler som huvudsakligen sinder filmer
eller andra program dygnet runt och dir varje film eller program
sinds ett stort antal gdnger inte skall beh6va bevaras helt och hillet
for forskningens skull eller som en del av vart kulturarv. Jag har
ddrvid 6vervigt om man kan plocka bort hela kanaler men kommit
till slutsatsen att dven kanaler som till 6vervigande del sinder repri-
serande material som filmer kan sinda en del material i original.
Foérdelen med att utgd frin kanaler dr att det ir ett enkelt urvals-
begrepp. Jag menar dock att man i férsta hand skall forséka vilja
att utgd frdn programmen. Hir finns olika l6sningar. Man bér f6r
framtiden férséka utforma tekniska system som redan frin bérjan
markerar vad som ir repriser s& att man sedan pi ett enkelt sitt kan
ta bort dessa eller kanske aldrig samla in sddant material. Jag har
dirvid frin Statens ljud- och bildarkiv inhimtat att man gér den
bedémningen att materialet 1 vissa fall kan nedbringas med ca
50 procent.

Det finns olika l6sningar f6r att tillgodose behovet av att {8 en
helhetsbild av programflédet som t.ex. att bevara programtablger,
etc. Samma resonemang torde gilla for olika televisionskanaler och
radiokanaler dir programmen inte heller kan anses utgora yttringar
av svenskt liv, svenskt samhille och svensk kultur (jmf 4 § i plik-
texemplarslagen).

Det ir inte mojligt att i férfattningstext exakt ange vilka kanaler
eller program som skall samlas in och bevaras. Jag menar att all-
minna riktlinjer bér finnas. Regeringen kan faststilla sddana i t.ex.
myndighetens instruktion eller regleringsbrev. Statens ljud- och
bildarkiv fir sedan utfirda foreskrifter med undantag eller sluta
dverenskommelser med andra aktdrer om insamling.

Statens ljud- och bildarkiv skall inrikta sig pd att bevara svenska
produktioner pd hogsta mojliga kvalitet. Anknytningen till radio-
rittsliga regler som gors i pliktexemplarslagen, och som f6r med sig
ett infléde av radio- och televisionsupptagningar med 13g kvalitet,
motsvarar inte ambitionsnivin fér uppgiften. Snarare dterfinns det
svenska originalmaterialet vid programbolag och hos andra aktérer
pa ljud- och bildomridet.
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For att kunna utféra sina uppgifter behéver Statens ljud- och
bildarkiv riktlinjer fér verksamheten. Jag har valt att utforma for-
slagen i anslutning till de tvd huvudsakliga frigestillningar som
framgdr av direktivet (dir. 2002:155). Forst ligger jag fram forslag
till inriktning f6r insamling och prioritering. Bakgrunden till {or-
slagen stdr att finna i det kraftigt vixande utbudet pd mediemark-
naden, framfér allt har televisionsutbudet 6kat de senaste iren. For
att kunna hantera strémmen av inkommande pliktexemplar méste
Statens ljud- och bildarkiv kunna géra prioriteringar. Jag har ansett
att foreslagna riktlinjer kan rymmas inom ramen fér de grundlig-
gande principerna i pliktexemplarslagen.

Flera programbolag har bérjat att digitalisera sin utsindnings-
verksamhet och vissa av dessa har anmilt intresse av att till Statens
ljud- och bildarkiv leverera radio- och televisionsprogram via
overforingar av datafiler. Jag ligger dirfor fram forslag till att Sta-
tens ljud- och bildarkiv skall inleda en verksamhet med egen
inspelning av radio- och televisionsindingar. Jag ligger 1 denna del
ocks3 fram forslag till dindringar av pliktexemplarslagen.

For att effektivisera och undvika dubbellagring av film f6rslds att
nuvarande rutiner med scanneréverféring till videokopia upphér.
En indring av pliktexemplarslagen ir dirvid nédvindig.

I takt med det vixande historieintresset banar en digitalisering
vigen for en 6kad dteranviindning av material frin radio- och televi-
sionens barndom. Migreringen ir inget sjilvindamil utan skall
overvigas med framtiden 1 blickfinget. Till svirigheterna med detta
hér att vi 1 dag inte kan veta hur materialet kan komma att anvin-
das i framtiden. Dessa frigestillningar brottas de flesta forsknings-
och kulturarvsinstitutioner med. Arkivinstitutioner, bibliotek och
museer uppritthdller genom sina bestind och samlingar ett slags
nationellt och kollektivt minne. Hos dessa institutioner ryms stora
kvantiteter som sillan nyttjas, men som maiste finnas dir som en
beredskap infér kommande generationer. For eller senare kommer
detta material att tilldra sig forskningens intresse. Fér de pappers-
baserade arkiven, har detta pd senare &r kommit till uttryck genom
det intresset av kritisk granskning av samhillsfenomen som vil-
firdspolitiken under 1900-talet (steriliseringsdebatten) och vissa
statliga organs 6vervakning av vinstersympatisérer under det kalla
krigets skede (Sikerhetstjinstkommissionen). Detta ir exempel pd
hur arkivmaterial kan anvindas pa ett sitt som de som en ging bil-
dade dessa arkiv antagligen inte hade i dtanke.
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Hindelser i svensk samtidshistoria som berér minga minniskor i
bade positivt och negativt avseende, och som endast genom audio-
visuella upptagningar till fullo kan spegla dessa hindelser riskerar
att forloras om bevarandedtgirder inte vidtas. Listan pd sidana
radio- och televisionssekvenser kan goras ling, hir skall nigra
nimnas. Inom sportens virld ir televisionsbilder pd t.ex. Ingemar
Stenmarks, Bjérn Borgs eller Ulrika Knapes framgingar under
1970- och 1980-talen klassiska. P4 nyhetsomridet utgér politiska
hindelser som regimskifte vid regeringsmakten eller dramatiska
nyhetsinslag som mordet pd statsminister Olof Palme och utrikes-
minister Anna Lindh exempel pd televisionsmaterial som ir visent-
liga f6r manga minniskor, inte minst {6r uppvixande generationer.
Ateranvindandet av ljudupptagningar frin inspelningar av sing-
och musikevenemang ir andra exempel pd material som ir borta
inom 1-15 &r om migrering inte sker. Visa, rock, opera, jazz eller
kormusik — det spelar ingen roll. Utan bevarandeinsatser kommer
delar av musikhistorien att vara tyst.

De férslag som jag ligger fram f6r det ldngsiktiga bevarandet av
upptagningar av ljud och rérliga bilder har sin grund i det pigiende
dldersrelaterade fysiska soderfallet av de analoga informations-
birarna. Detta i kombination med den snabba omloppstiden fér de
tekniska systemen innebidr att Sverféring frin analog form till
digital form ir nédvindig. Den pigiende forstdrelseprocessen
utpldnar pd ett osystematiskt och oplanerat sitt det unika audio-
visuella killmaterial som Statens ljud- och bildarkiv férvarar.

Jag gor den bedémningen att det inte finns nigra begrinsningar i
upphovsrittslagen eller personuppgiftslagen f6r vilket material som
far samlas in och kopieras f6r bevarandeindamail.

Overféring av materialet frin analog form till digital form leder
till att ett automatiserat personregister skapas. Den bedémning jag
gor ir dock att personuppgiftslagen troligtvis inte kommer att
ligga ndgra hinder 1 vigen fér den migrering som féreslds. Diremot
leder personuppgiftslagens bestimmelser till en viss begrinsning i
mojligheterna till indexering och tillgingliggérande av det migre-
rade materialet. En méjlighet att losa denna friga ir att regeringen
utfirdar en sirskild férordning som reglerar behandlingen av per-
sonuppgifter som uppstdr till f6ljd av migreringen samt genom
katalogisering och upprittande av andra sékverktyg (jmf férord-
ning (2002:287) om behandling av Kungl. Bibliotekets digitala
kulturarvsprojekt).
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12 Forslag till inriktning for egen
iInsamling och prioritering

12.1  Overgripande riktlinjer for egen insamling och
prioritering

Bedémning: De grundliggande principerna i pliktexemplars-
lagen skall gilla dven 1 fortsittningen. Det material som samlas
in skall sdledes vara offentliggjort i Sverige och réra svenska
forhillanden. Kostnaderna f6r hantering och lagring av de stora
och 6kande volymerna kan dock gora att prioriteringar blir néd-
vindiga.

Forslag: Foljande 6vergripande prioriteringar foreslds gilla for
Statens ljud- och bildarkivs verksamhet. Prioriteringarna avser
bade pliktexemplar och férvirvat material.

e Produktioner som innehiller unik information (unicitet)
skall ha hogsta pr10r1tet Smirre anpassningar, som t.ex.
olika textningar, av i &vrigt samma material, dr i sig inte
grund for att informationen skall betraktas som unik.

e Produktioner av svenskt ursprung skall ha hogre prioritet dn
produktioner av utlindskt ursprung. Detta skall gilla for alla
delar av hanteringen: inspelningskvalitet, beskrivningsnivier,
bevarandeinsatser m.m. Enbart svenskt textning eller svensk
speaker pd ett utlindskt innehdll skall inte konstituera
svenskt ursprung.

Bakgrund

Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument bidrar till att
forse forskningen med material om svenskt samhillsliv. Ar 1979
utvidgades pliktexemplarssystemet till att omfatta dven upptag-
ningar av ljud och rérliga bilder. Statens ljud- och bildarkiv ir
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ensam mottagare av sddana pliktexemplar som bestdr av ljud och
rorliga bilder.

I pliktexemplarslagens portalparagraf stir angivet att ”Plikt-
exemplar skall bevaras och tillhandahillas fér forskning och stu-
dier”. Vidare vigledning vad giller den moderna pliktexemplars-
lagens syften och indamil kan sokas i férarbetena, i férsta hand
betinkandet Pliktleverans (SOU 1992:92) och regeringens propo-
sition (1993/94:10) om pliktexemplar av dokument.

I betinkandet Pliktleverans anges som &vergripande méal med
pliktexemplarslagstiftningen att *Vi skall bevara och tillhandahilla
yttringar av svenskt liv, svenskt samhille och svensk kultur for
eftervirlden”. Utredningen anfoér vidare att “Kvalitetskriterier ir
omdjliga att uppstilla, d3 det diliga belyser vart sambhille lika vil
som det goda. Strivan miste 1 stillet vara att behilla s& mycket som
mdjligt av det material som innehéller mycken och unik informa-
tion. De restriktioner pd bevarande och tillhandahillande som
méste uppstillas dr foljaktligen av ekonomisk natur.” Regeringen
instimde 1 utredningens mélbeskrivning och anférde i propositio-
nen: "Pliktleverans skall ske fér att bevara och tillhandahilla ytt-
ringar av svenskt liv, svenskt samhille och svensk kultur f6r forsk-
ning och studier”. Senare utredningar som E-pliktutredningen och
KB-utredningen har inte ifrdgasatt dessa mil utan anvint dem som
utgingspunkt for sina dverviganden och férslag. Detta har inne-
burit att man som mal haft en fullstindighetsprincip {6r insamling
inom pliktexemplarssystemet.

Jag ansluter mig till stillningstaganden som gjorts av tidigare
utredningar och anser att grundprincipen dven i fortsittningen bér
vara att s§ mycket som mojligt av den offentliggjorda informatio-
nen skall bevaras fér framtiden.

Prioriteringar

Ett ¢kat utbud kan dock medféra att man av ekonomiska skl
tvingas till att prioritera var bevarandeinsatser 1 f6érsta hand skall
sittas in. Denna prioritering skall inte bara gilla material som
omfattas av pliktexemplarslagen utan dven avse forvirvat material.
Prioriteringen skall gilla for alla delar av hanteringen: inspelnings-
kvalitet, beskrivningsnivier, bevarandeinsatser m.m.

Dessa direktiv dr visentliga for att Statens ljud- och bildarkiv
langsiktigt och uthilligt skall kunna fullgéra sina uppgifter.
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De férslag som jag ligger fram avser tvd kategorier av priorite-
ringar: unicitet och svenskt ursprung.

Unaicitet

Jag menar att det ricker att bevara en representation av varje pro-
duktion. Dirfor skall dubbletter av redan inkommet material ha
lagre prioritet. Statens ljud- och bildarkiv har mandat att gallra
sddana dubbletter (4 § andra stycket forordningen (1993:1439) om
pliktexemplar av dokument).

Det ir i1 dag litt att genom programtextning anpassa ett interna-
tionellt film- och televisionsutbud till nationella marknader. Sidan
textning kan variera mellan olika distributionsformer. En video-
kopia av en film kan vara textad pd ett annat sitt dn en televisions-
sindning av samma film. Sidan textning bér i sig inte vara grund
for att materialet skall anses vara unikt. Detta bor inte heller gilla
fér anpassningar i form av smirre redigeringsinsatser. For kom-
mersiellt utgivna videogram, fonogram och multimedier giller dock
att forpackning, omslag m.m. medfér att den samlade produkten i
sig skall betraktas som unik, 4ven om den inspelade informationen
till Statens ljud- och bildarkiv har levererats pd annat sitt.

Svenska forbdllanden

Enligt definitionen i pliktexemplarslagens 4 § skall ett dokument
rora svenska forhillanden om informationen helt eller delvis ir
avfattad pd svenska spriket eller helt eller delvis innehiller verk av
svensk upphovsman eller framférande av svensk konstnir eller, om
inte nigon av dessa férutsittningar foreligger dokumentet indd
huvudsakligen ir avsett att spridas inom landet.

Med denna definition borde leveransplikten for radio- och tele-
visionsmaterial 1 princip omfatta alla programkanaler, oavsett inne-
hall, som huvudsakligen ir avsedda att spridas inom landet eller
vinder sig till en svensk publik. Material frin sddana kanaler borde
dirfor generellt inte undantas eller gallras dven om de enbart skulle
bestd av produktioner med utlindskt ursprung. Programbolag som
har sitt huvudkontor i andra linder omfattas inte av svensk lag-
stiftning, bl.a. pliktexemplarslagen, iven om programutbudet
huvudsakligen dr avsett att spridas i Sverige. Jag menar att det ir
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nddvindigt att material som inte faller under svensk lagstiftning
indd samlas in och stills till forskningens férfogande. Statens ljud-
och bildarkiv har sedan tidigare, genom &verenskommelser och
avtal sikerstillt insamling och bevarande av upptagningar som till-
hor denna kategori. Dessa kanaler har genom sin rickvidd och
genomslag pédverkat svenskt samhillslivs normer och férestill-
ningar. Statens ljud- och bildarkiv skall, enligt min uppfattning,
fortsitta denna inriktning av férvirvsverksamheten.

Enbart det faktum att ett utlindskt program ir textat pd svenska
bér inte vara grund fér att materialet skall anses vara av svenskt
ursprung. Inte heller det faktum att en internationell kanal anvin-
der sig av svenska kommentatorer for t.ex. sportsindningar eller
gor andra mindre anpassningar av utbudet ir ett skil for att mate-
rialet skall anses rora svenska férhdllanden. Inom dessa kanaler
finns produktioner av bide svenskt och utlindskt ursprung.
Svenska produktioner bor ha hégre prioritet.

12.2 Egen inspelning

Bedomning: Jag finner att det inte foreligger nigra lagtekniska
eller tekniska hinder for Statens ljud- och bildarkiv att spela in
radio- och televisionsprogram.

Forslag Statens ljud- och bildarkiv féreslds ges i uppdrag att
samla in radio- och telev1510nsprogram genom egen 1nspe1n1ng
De 6vergripande prioriteringarna som jag har féreslagit 1 avsnitt
12.1 foreslds gilla dven for egen inspelning. For att sikerstilla
forskningens behov av berérda radio- och televisionssindningar
skall insamling genom egen inspelning dven omfatta det totala
utbudet under hégst fyra veckor per &r. Programtablier och
motsvarande dokumentation skall ocksd bevaras som ett kom-
plement och fér att spegla programflédet.

Vidare foreslds att Statens ljud- och bildarkiv ges ritten att
medge undantag fr@n leveransskyldighet enligt 18§ plikt-
exemplarslagen. Sddant undantag skall ej kunna 6verklagas enligt
foreslagen indring.
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Insamling i digital form

Allt material som kommit in till Statens ljud- och bildarkiv har hit-
tills nistan uteslutande kommit i form av analoga leveranser. Sta-
tens ljud- och bildarkiv har som pilotprojekt dock bedrivit insam-
ling av material i digital form. For att undvika att fortsitta att
bygga upp den stora analoga massan, som senare miste migreras till
digital form, bér man snarast g over till digital insamling. Inom en
snar framtid kommer sannolikt dessutom vissa, om inte de flesta
aktdrerna, att vilja limna materialet i digital form 1 stillet f6r i ana-
log.

Jag ir vil medveten om att detta inte kan genomféras med en
ging eller vid ett tillfille. Man kommer att f3 leva med att under en
viss tid samla in material i bade 1 digital och analog form samt med
olika systemtekniska ldsningar. Den digitala &verféringen kan
ocksd ske pd olika sitt. Datafilerna kan sindas éver ledning eller
skickas med bud eller laddas ned av Statens ljud- och bildarkiv
direkt (inspelning). Den sista metoden har vissa férdelar bl.a. kan
Statens ljud- och bildarkiv begagna den kvalitetsnivd och lagrings-
form man énskar.

For dessa skiftande metoder att ta emot datafiler behdver Statens
ljud- och bildarkiv utveckla rutiner och teknisk kompetens samt
inte minst utrustning for att ta emot och lagra materialet.

Jag har &vervigt mojligheten att dndra pliktexemplarslagen 1
syfte att kunna reglera insamlingen av radio- och televisionssind-
ningar. Den metod som har diskuterats har tagit sin utgdngspunkt i
att férse Statens ljud- och bildarkiv med ritt att féreskriva om leve-
ransplikt for vissa programbolag utifrdn pd foérhand faststillda kri-
terier. En 18sning utefter sddana linjer skulle emellertid innebira
flera nackdelar bl.a. att leveransplikten d& bara skulle kunna avse
hela kanaler. Ndgon mdjlighet att belasta programbolagen med
skyldigheten att sjilva selektera ut program har vid nirmare éver-
viganden inte funnits vara mojligt. Utredningen har i dessa diskus-
sioner tagit intryck av de o6vervigande som Pliktleveransutred-
ningen férde rérande urval vid killan (se avsnitt 8.3).
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Utbudsickningen

Forst kan konstateras att utbudsékningen pd framfér allt radio-
och televisionsomridet kommer att fortsitta. En 6vergdng till
digitala sindningar medfér att det blir mgjligt att etablera ytter-
ligare programkanaler. Manga av dessa kommer med stor sannolik-
het att bli mer specialiserade och vinda sig till en begrinsad mal-
grupp. Antalet regionala och lokala sindningar kommer troligen
ocksg att oka.

Programfliodet

Prioriteringarna som jag foresldr i avsnitt 12.1 innebir att det inte
lingre blir friga om att ligga bevarandeinsatser pd de totala sind-
ningarna frin olika programkanaler utan i stillet unika program.
Utbudet i sin helhet, programflédet, har dock i flera fall ett intresse
med vetenskaplig och kulturell signifikans. Ett sdtt att garantera
tillgdng till utbudsflddet ir att, f6r de kanaler for vilka leveransplikt
skall gilla eller for vilka dverenskommelser triffats, spela in det
totala utbudet under hogst fyra veckor per dr som en parallell till
den insamling som i1 dag gérs f6r de privata lokalmedierna. Vid en
sddan dokumentation av flodet ir det angeliget att beakta de skill-
nader som finns i utbudet under olika delar av dret till foljd av
publikens vanor och attityder, annonsmarknaden, sindande fére-
tags programmissiga ambitioner m.m. Dessa foérhillanden bér i
mojligaste midn dokumenteras i det bevarande som sker genom
programtablier och liknande dokumentation foér att finga och
spegla programflodet.

Tekniskt systemskifte

Nir det giller produktion av ljud och rérliga bilder har de senaste
dren dgt rum ett genomgripande tekniskt systemskifte. Den digitala
tekniken ir pd vig att ersitta den analoga pa ljud- och bildomridet.
Radio- och televisionssindningar, videogram och fonogram produ-
ceras i allt hégre utstrickning rent digitalt. Aven p3 spelfilmsomré-
det gors inspelning i dag med hyilp av digital teknik och det ir i
ménga fall forst infor biograflanseringen som det framstills kopior
pd 35 mm filmbas. Nir den elektroniska biografen fir storre
genomslag upphor dven den sista anvindningen av en analog
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informationsbirare. I distributionsledet kommer DVD att ersitta
VHS som konsumentformat fér uthyrning och forsiljning.
Omfattningen av Statens ljud- och bildarkivs ansvarsomrdde kom-
mer att fortsitta att 6ka. Ljud- och bildmaterial kommer att ingd i
allt fler produktioner och distribueras via allt fler kanaler. Utveck-
lingen gér, enligt min bedémning, mot att upptagningar huvudsak-
ligen kommer att levereras i form av digitala filer 1 stillet for de fix-
erade analoga dokument som nu skickas in.

Tillsammans med Sveriges Television AB stir Statens ljud- och
bildarkiv 1 begrepp att starta ett pilotprojekt f6r att undersoka
mojligheterna av att Sveriges Television AB:s sindningar levereras i
form av digitala filer i stillet f6r de analoga VHS-kassetter som i
dag utgor pliktexemplar.

Jag konstaterar att det ir nddvindigt att Statens ljud- och bild-
arkiv tillférs ekonomiska resurser for att paskynda uppbyggnaden
av teknisk kompetens for att anvinda nya digitala insamlingstekni-
ker. Om inte Statens ljud- och bildarkiv hiller jimna steg med leve-
rantdrerna finns flera risker bl.a. att man kommer att ha svirigheter
att 6ver huvudtaget kunna ta emot bl.a. filéverfért material. Andra
svirigheter som kan uppkomma ir méjligheten att géra de nédvin-
diga valen av format, standarder och kvalitetsnivi. Det senare ir en
forutsittning f6r att materialet skall kunna hanteras i en digital
miljé.

Uppdrag for att paborja egen insamling

Den nuvarande regleringen i 18 § f6rsta och andra stycket i plikt-
exemplarslagen ir till sin utformning generell och knyter an till den
radiorittsliga regleringen i lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
samt till radio- och TV-lagen (1996:844). Utdver hinvisningen till
nimnda lagar framgr att ocksd skyldigheten for svenskt program-
foretag som genom satellitsindning som utgdr fr8n Sverige och
som férmedlar ljudradio- och televisionsprogram till allminheten
skall limna ett pliktexemplar av varje sindning.

Det ir i skdrningspunkten av resonemanget om kvantitet och
kvalitet som direktivets uppmaning att underséka méjligheterna till
nya och moderna insamlingstekniker skall ses. Vid egen inspelning
och vid leverans av digitala filer kan Statens ljud- och bildarkiv
sjilva vilja format, standarder och limplig kvalitetsnivd for det
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material som bevaras. Att slopa 18 § férsta och andra stycket i
pliktexemplarslagen férefaller dock iventyrligt innan de nya
insamlingsteknikerna hunnit utvecklas. I det komplexa och 6kande
medieutbudet behéver Statens ljud- och bildarkiv kunna arbeta
med fler dn en insamlingsteknik. Anledningen ir att programbola-
gen har olika grad av teknisk kvalitet pd inspelningarna. Inte heller
mojligheten att nyttja modern teknik vid leverans ir likartad hos
alla leverantorer.

Det krivs att de upptagningar som forvaras 1 arkivet ndr upp till
en viss kvalitetsstandard. Detta uttrycks 1 32 § tredje stycket plikt-
exemplarslagen som att pliktexemplar och tillbehor skall vara i
samma skick som de exemplar som ir avsedda att goras tillgingliga
for allminheten. Att sd inte ir fallet med de pliktexemplarsband-
ningar som programbolagen efter sex manader skall leverera till
Statens ljud- och bildarkiv har flera utredningar sedan tidigare kon-
staterat. Anledningen till att Dataarkiveringskommittén redan 1974
knot an till den radiorittsliga regleringen var uttalat av lagtekniska
och ekonomiska skil. Det dr med de nya insamlingsteknikerna som
mojligheten att pdverka materialets kvalitet finns. I Statens ljud-
och bildarkivs uppgift ligger att i framtiden kunna tillhandahilla
upptagningar fér indamédl som vi i dag inte nirmare kan veta
nigonting om. Diremot vet vi att upptagningarna méiste vara pa en
sddan kvalitetsnivd att de sikerstiller stérsta méjliga anvindnings-
omréde i framtiden. Det innebir att en si hog teknisk standard som
mojligt bor efterstrivas med beaktande av de restriktioner ekono-
min sitter upp. Jag vill sirskilt peka pid mojligheterna att i fram-
tiden genomféra tekniska migreringar till nya informationsbirare
samt att kunna dteranvinda materialet for bearbetning och utsind-
ning.

Undantag fran leveransplikt

Vid évergdng till ny insamlingsteknik som egen inspelning och fil-
overforing via ledning méste Statens ljud- och bildarkiv ha méjlig-
het att begrinsa inflédet av radio- och televisionsmaterial. Om inte
denna méjlighet finns kommer, vid de fall material ocksd inhimtas
genom egen inspelning och filéverféring via ledning, arkivet att
tvingas hantera tvd exemplar med samma innehall. Det skall i detta
sammanhang pdpekas att Statens ljud- och bildarkiv i dag har moj-
lighet att medge undantag frin skyldigheten att limna pliktexem-
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plar. Denna majlighet regleras i 36 § pliktexemplarslagen och ir
gemensam fér Statens ljud- och bildarkiv och Kungl. Biblioteket.
Regeln tar sikte pd undantag for visst fall och har av Statens ljud-
och bildarkiv ocks3 tillimpats vid enstaka tillfillen. Jag menar att
formuleringen 1 regeln inger en viss osikerhet. Att den inte kan
tillimpas generellt f6r att sitta hela 18 § ur spel stdr klart. Frigan ir
om regelns rickvidd tilliter undantag f6r viss leverantér under viss
tid eller om avsikten har varit att undantag skall behéva meddelas
vid varje leveranstillfille. Tillfredstillande svar har inte stdtt att
finna 1 lagens férarbeten eller 1 9§ férordning (1993:1439) om
pliktexemplar av dokument.

Det férslag som jag ligger fram tar sin utgdngspunkt i den
snabba teknikutveckling och den explosionsartade utbudsékning
som har redogjorts fér pd annat hill i betinkandet. Det ligger i1 dag
inom mojlighetens ramar att de nya insamlingsteknikerna inom en
snar framtid kan bli dominerande. Eftersom pliktexemplarslagen
knyter an till radiorittsliga regleringar med helt andra syften dn de
bevarandeindamdl som utgdr riktmirket for Statens ljud- och
bildarkivs verksamhet menar jag att en undantagsregel som ir mer
precis till inriktning och effekt ir nédvindig. Dirfor forslds en dnd-
ring 1 18 § pliktexemplarslagen som &ppnar fo6r méjligheten till
undantag frn leverans av referensbanden enligt den radiorittsliga
regleringen. Regeln bor villkoras s att den blir tillimplig férst om
radio- och televisionsprogrammen insamlas pd annat sitt. Det finns
hos Statens ljud- och bildarkiv kompetens att avgéra nir féreslagen
undantagsregel skall tillimpas.

Av 37 § andra stycket 1 pliktexemplarslagen framgir att beslut
om undantag enligt 36 § inte kan &verklagas. Jag har sett det som
rimligt att det inte heller skall vara méojligt att gora det for beslut
som grundar sig pd den nya f6reslagna regeln 1 18 §. Bakgrunden till
mina stillningstagande ligger 1 att bida undantagsbesluten ir snar-
lika, med skillnaden att den nya regeln avser endast en mediekate-
gori och att den endast ir tillimplig i de fall di insamling sker pd
annat sitt. Undantagsbeslutet enligt den nya regeln ir imnat {6r en
situation som syftar till att Statens ljud- och bildarkiv inte skall
erhdlla tvd upptagningar av samma material. Jag gor dirfér bedém-
ningen att en begrinsning i méjligheten att éverklaga inte skadar
ndgot intresse.
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13 Forslag till andring av kravet pa
pliktleverans av film

Forslag: 12 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument
indras s4 att filmer skall vara undantagna ifrn kravet p4 leverans-
plikt, sivida de levereras i form av videogram.

Filmer och videogram

For filmer och videogram giller leveransplikt dven om det offentlig-
gjorda materialet inte rér svenska forhdllanden. Grunden for detta ir
att utlindska filmer har ansetts ha stor paverkan p4 det svenska sam-
hillet och att efterfrdgan pd utlindsk film ir stor bland svenska fors-
kare. Fér videogram har det ansetts sirskilt viktigt att kunna folja
utveckling och tendenser nir det giller vildsskildringar i rérliga bil-
der. Pliktlevererat filmmaterial levereras pd filmbas till Statens ljud-
och bildarkiv, dir de éverférs till videogram via s.k. filmscannrar.
Efter videodverféring dtersinds filmmaterialet till leverantéren.

For det videoutbud som utgérs av hyr- och képkassetter utkom-
mer biografvisade filmer som videogram i minga fall kort tid efter
filmpremiiren.

Det dr min uppfattning att Sverféringen till videogram av de fil-
mer som levereras i form av pliktexemplar av utgivna videogram bér
upphoéra. Scanneréverforingen ir en resurskrivande hantering som 1
sig ger begrinsat mervirde. I mdnga fall finns dven filmkopian beva-
rad hos Svenska Filminstitutet. En dndring av 12 § 1 pliktexemplars-
lagen foreslds. I dag skall ett pliktexemplar av film som gjorts till-
ginglig for allmidnheten i Sverige limnas till Statens ljud- och bild-
arkiv. Det ir den som har Itit gora filmen tillginglig for allminheten
som enligt lagen ir leveransskyldig. Jag menar att regeln bér utfor-
mas s3 att filmer skall vara undantagna frn kravet pd leveransplikt, i
de fall pliktexemplar av videogram av filmen levereras.
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14 Forslag till migrering av inspelat
material

14.1 Grundldggande inriktning for migrering

Forslag: Material, som inte dr dubbletter och som samlats in,
foreslds bevaras genom &verforing av informationen till nya
tekniska system (migrering). De évergripande riktlinjer for pri-
oriteringar som jag foreslagit i avsnitt 12.1 foreslds gilla dven f6r
migreringen. Utdver dessa prioriteringar méste hinsyn tas till
material som akut hotas av forstdrelse m.m. Den tekniska
kvalitetsnivin bor viljas s& att upptagningarna i framtiden kan
anvindas pd bredast mojliga sitt.

Migrering

Under den tjugofemdriga tid, som Statens ljud- och bildarkiv
verkat, har man samlat pd sig stora mingder av material. Som ovan
sagts vixer detta material mycket snabbt. Det ir ett faktum att in-
formationen inte kan bevaras i analog form. Ljud- och bildmateria-
let lagras 1 dag pd ett stort antal format och system pd varierande
informationsbirare. Informationen kommer att inom en snar
framtid, i vissa fall inom ett eller ett par 4r, i andra fall inom tio till
femton ar att forstéras. Min bestimda overtygelse dr att detta
material som samlats in under decennier och som utgér en ound-
ginglig del av forskningens infrastruktur och en omistlig del av det
svenska kulturarvet inte far g8 forlorat.

Denna friga har behandlats flera gdnger men inte tidigare fitt
nigon l8sning. Situationen ir nu annorlunda genom den tekniska
utvecklingen, di det nu stdr klart att materialet kan Sverforas i
digital form eftersom det nu finns tekniska 18sningar som kan
appliceras.
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Man skulle helst vilja 6verfora det material som samlats in i sin
helhet, men jag bedémer detta nu som oméjligt av frimst finansi-
ella skil. Jag forordar dirfor ett mellanalternativ.

Omfattning

Utgdngspunkten skall vara att s§ mycket som mojligt av det unika
materialet som ndr svensk publik skall migreras. Detta innebir att
repriser och dylikt kan tas bort om det ir tekniskt och ekonomiskt
mojligt. I kapitel 6 redovisas undersdkningar som tyder pd att
denna del av sindningarna kan vara mycket omfattande for vissa
kanaler; 1 vissa fall har det till och med enligt undersékningar av
Statens ljud- och bildarkiv visat sig utgora stora delar av sindning-
arna. Det ir dock inte helt enkelt att i efterhand identifiera och ta
bort repriser. Det inspelade materialet ir inte heller strukturerat pa
ett sitt som underlittar detta. Det dr mojligt att man i1 en forsta
omging fir migrera allt material i vissa fall och selektera i efter-

hand.

Prioriteringar och héinsyn till tekniska aspekter

Prioriteringarna vid migreringen bor utgd frin de innehdllsmissiga
kriterierna som stillts upp 1 kapitel 12. Férutom dessa innehalls-
missiga kriterier tillkommer ldringsproblematiken. Material som
bedéms vara i fara att foérstdras av sig sjilvt fir prioriteras hogt.
Hinsyn méste dven tas till att vissa tekniska system som skall avlisa
informationsbirare ir pd vig att férsvinna ur marknaden.

Koalitetsnivder

Tidigare nir man tog emot analoga informationsbirare fick man
som en slags nddldsning ta emot sindningar pd referenskvalitet.
Nu har man en mojlighet att pdverka kvaliteten bdde genom migre-
ringsprojektet och genom att himta in materialet 1 digital form.
Man bér hir utgd frin de syften som ligger bakom sjilva verksam-
heten, som jag inledningsvis anfért, nimligen att Statens ljud- och
bildarkiv skall, f6r forskningen bevara denna del av vart kulturarv.
Det dr di sjilvklart att man skall efterstriva att bevara upptag-
ningen i en form som ligger sd nira originalet som mojligt s att
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bredast mgjliga framtida anvindning sikerstills. Detta hindrar inte
att man kan férmedla informationen till olika kategorier av anvin-
dare med den kvalitet som passar fér valt tillfille.

Enligt min mening ligger inte de stora kostnaderna i lagringen av
materialet pd den kvalitetsnivd som nedan foreslds nir det giller en
digital hantering. Det ir vidare inte alltid s& att en hogre kvalitet
paverkar den totala kostnaden nimnvirt. Utvecklingen gir snabbt
framdt och man bor av kortsiktiga skil inte vilja en l3g kvalitet.
Kvaliteten kan nimligen inte hojas 1 efterhand. Jag menar att
Statens ljud- och bildarkiv f6r sina syften vid digital hantering bide
vid insamling och migrering bér, dir det gir, efterstriva en kvalitet
motsvarande minst 4terutsindningskvalitet (se den tekniska
rapporten). Det dr dock inte mojligt att ange en bestimd kvalitets-
norm i alla enskilda fall utan Statens ljud- och bildarkiv har att sjilv
fastsl nivierna men bor utgd frin att dterutsindningsnivin skall
utgora basnivdn f6r insamling. Valet av norm/nivd hér enligt min
bedémning till de frigor som méste kunna hanteras av Statens ljud-
och bildarkiv tillsammans med samarbetspartners i de fall sirskilda
avtal blir aktuella f6r verksamheten.

Som framgdr av den tekniska rapporten rér det sig om ett stort
antal tekniska system och format pi vilka bild- och ljuduppgifter
for nirvarande ir lagrade. Kvaliteten pd informationsbirarnas kon-
dition samt det tekniska systemets aktualitet och funktion varierar
ocksd kraftigt. Det ror sig sammanlagt om &ver 50 system och
format (se annex 1-3 1 den tekniska rapporten).

Valet av en hogre kvalitet behover inte ge ett stort utslag 1 den
totala kostnadsbilden men det kulturella virdet 6kar visentligt. Det
boér papekas att en hogre kvalitet och en digitalisering innebir nya
forutsittningar for att tillhandahdlla materialet. Man bor sdledes
som utgingspunkt vid migreringen efterstriva en kvalitet som ut-
ifrdn det inspelade materialets kvalitet ger bredast méjliga anvind-
ningsomrade i framtiden. Lagringskostnaderna utgér dessutom en
mindre del av totalkostnaderna vid en migrering och minskar fort-
l16pande genom den tekniska utvecklingen.

Vissa delar av informationen finns sivil hos Statens ljud- och
bildarkiv som hos Sveriges Television AB eller Sveriges Radio AB.
Vid en migrering bér givetvis det exemplar som har hégst kvalitet
och ir mest fullstindigt samt ir i bist kondition anvindas. En be-
démning fir ibland géras frin fall till fall. Enligt min mening bér
man efterstriva en kvalitetsnivd, som motsvarar sindningskvalitet

(motsvarande MPEG-2 8 Mbit/s). Aven hir fir ibland en bedém-
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ning ske, bla. utifrin parternas 6nskemil och den framtida an-
vindningen.

14.2  Migreringsprojekt

Forslag: Ett migreringsprojekt foreslds startas for att under en
tiodrsperiod migrera det insamlade materialet. Arbetet skall be-
drivas under Statens ljud- och bildarkivs huvudmannaskap, som
skall soka samverkan med berdrda parter.

Materialet skall bevaras

I Statens ljud- och bildarkivs samlingar har nu ackumulerats ca
4,5 miljoner timmar analogt material. Materialet bestdr for nirva-
rande av ca tre miljoner timmar ljudupptagningar och ca
1,5 miljoner timmar upptagningar av rérliga bilder. Materialet vixer
mycket snabbt. I bdda fallen finns det ett stort antal format/system
som upptagningarna lagras pd. Dock finns ett par format som &ver-
viger, for ljud ir det ljudspolar (1/4 tums ljudband, open-reel) och
for ljud och bild dr det VHS-kassetter. Hittills har endast ca 25 000
timmar migrerats till digitala format och dirmed riddats genom ett
projekt som pigitt under tio dr och sammanlagt krivt ca
17,5 mandr. Detta projekt har givit virdefulla erfarenheter for att
uppskatta kostnader vid en manuell migrering.

De resonemang som ligger bakom tillkomsten av Statens ljud-
och bildarkiv ir lika giltiga 1 dag som nir myndigheten bildades.
Med tanke pd den expansion som igt rum betriffande medieut-
budet inom detta omrdde kan det till och med hivdas att det blivit
in viktigare att bevara detta material f6r forskning och studier. Det
ir dessutom viktigt att bérja migreringen snarast, d4 materialet for-
simras snabbt, vilket férdyrar eller till och med oméjliggor dverfs-
ringen (se kap. 12.3 i den tekniska rapporten). En migrering ir
siledes nodvindig for att sikra upptagningarnas 6verlevnad. Aven
internationellt har det blivit uppenbart att en digitalisering av det
analoga materialet ir det enda tekniskt och ekonomiskt realistiska
alternativet nir det giller det lingsiktiga bevarandet (se bla. kap.
11.2 1 den tekniska rapporten).

Det ir av avgorande betydelse att regeringen snarast tar ett prin-
cipbeslut om att pdbérja en migrering och dirvid anger under vilka
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férutsittningar som arbetet skall bedrivas. Det inspelade materialet
befinner sig av flera orsaker i olika tillstdnd av aktivt férfall (se bl.a.
annex 2 och 3 i den tekniska rapporten). Detta innebir att ju lingre
man vintar med ett beslut om igdngsittning desto dyrare kommer
migreringen att bli, eftersom materialet fortldpande férsimras och
systemen blir svirare att underhdlla och desto mer material
kommer odterkallerligen att férloras. Om inga medel skjuts till,
kommer dessa delar av forskningens infrastruktur samt denna del
av kulturarvet att férstdras inom viss tid. Det insamlingsarbete som
bedrivits kommer dirmed att g till spillo.

Det bér noteras att utéver det material som ackumulerats under
den tid Statens ljud- och bildarkiv funnits finns ocksd material,
frimst 1 Sveriges Radio AB:s och Sveriges Television AB:s arkiv,
som stdr infér samma problem. Detta material dr ocksd for forsk-
ningen 1 hég grad ytterst intressant och i flera fall omistligt. Migre-
ringen av detta material har jag dock uppfattat ligga utanfér mitt
uttryckliga uppdrag. Sett i det stérre sammanhanget ir dock tgir-
der for att bevara dven detta material lika angeligna som de som jag
foreslar for det material som Statens ljud- och bildarkiv har.

Hur migreringen skall ga till

Det kommer att bli friga om att migrera stora massor av informa-
tion, som nu lagras pd ett antal format och system. I vissa fall om-
fattar de tekniska systemen och formaten frdn omkring ett tusen
timmar till system och format med hundratusentals timmar. Den
overvigande delen av materialet utgors som ovan sagts av ljud-
spolar innehillande ca 2,1 miljoner speltimmar och videokassetter
(VHS/VHS-LP) innehillande ca 1,1 miljoner speltimmar. Migre-
ringen kan ske manuellt eller automatiskt, dvs. med hjilp av
robotteknik. Hanteringen mdste anpassas efter de system och
format det dr frigan om. I de fall dir det dr frigan om stora
mingder som utgdrs si gott som uteslutande av problemfria infor-
mationsbirare (dvs. inte visar tecken pd forfall) blir det frigan om
produktion som limpligast sker 1 stordrift. Nir materialet till stor
del visar tecken pd forfall eller det ir friga om sm3 bestind, f&r man
begagna sig av manuell och mer kostnadskrivande migrering.

Det stdr helt klart att en migrering som skall klara dessa mycket
omfattande massor samt olika format och system inte kan ske
inom Statens ljud- och bildarkivs ordinarie verksamhet. Det in-
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spelade materialet kommer att forstéras om inga dtgirder vidtas
snarast. Det finns nu andra tekniska méjligheter att hantera och
migrera materialet in det fanns f6r tio dr sedan. Tidigare var det
frigan om att migrera frin analogt till analogt med tillhérande pro-
blem. Den tekniska utvecklingen tilliter att man nu fér 6ver upp-
tagningarna till digitala informationsbirare och sedan kan den
framtida migreringen ombesdrjas digitalt med hjilp av olika robot-
system. Det ir siledes frigan om en stor och nédvindig engdngs-
insats for att ridda detta material.

Arbetet med att féra Sver materialet 1 digital form kriver stor
teknisk kompetens och tillgdng till, i flera fall, en omfattande och
speciell maskinell utrustning. Det giller att dra nytta av den kun-
skap och kompetens samt redan befintlig personal och utrustning
samt se vilka samarbetspartners som finns. Sveriges Television AB
och Sveriges Radio AB har, som jag tidigare framhaillit, ocksd om-
fattande material som mdste migreras. Synegieffekterna ir visent-
liga fér att nd bista mojliga resultat. Forfarandet fir anpassas till
sdvil de smd systemen och formaten som 4r mer teknik- och tids-
krivande per enhet som de stora mer ensartade formaten och sy-
stemen, dir produktionen ir mer enahanda.

Den mer industriliknande produktionen, stiller krav pi storre
antal personer som skall hantera i férsta hand de stora bestinden av
spolband och videokassetter. Detta bygger ocksd pd det antagandet
att andelen problemfria informationsbirare ir hég. Det har gjorts
en uppskattning att i de tvd storsta formaten andelen problematiska
informationsbirare ir tvd procent (ljudspolar) respektive tre pro-
cent (VHS). VHS-LP ir dock mer problematiskt. Dir andelen pro-
blematiska informationsbirare ir hoég, miste migreringen ske
manuellt, vilket leder till betydligt hogre kostnader (se annex 12 1
den tekniska rapporten).

Det ir siledes svirt att bedoma resursdtgdngen vad giller perso-
nal. Om man utgdr frin Prestoberikningen (se avsnitt 11.2 i den
tekniska rapporten) skulle en total migrering kosta ca dtta miljarder
kronor. Andra berikningar tyder pd att man beroende pd materia-
lets skick och anvindning av bandrobotar med stordriftsférdelar
skulle kunna nedbringa kostnaderna visentligt. Hir finns olika be-
rikningsgrunder som utférts av Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB och Statens ljud- och bildarkiv. Berikningarna varierar
frdn cirka en till nistan tre miljarder konor (se annex 13 i den tek-
niska rapporten). Féljande resonemang utgdr frin den uppskatt-
ning som gjordes enligt nyckeltalen frin Statens ljud- och bildarkiv.
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En total migrering skulle dd uppga till nirmare en miljard kronor.
Det méste dock framhillas att det rér sig om uppskattningar med
betydande felmarginaler och ibland wutifrin olika beriknings-
metoder. Enda sittet att prova tillforlitligheten dr att snabbt pa-
bérja projektet.

Ett nollalternativ innebir att inga medel tillskjuts alls. Detta
skulle 3 till f6ljd att mycket litet, om ens nigot, skulle kunna mig-
reras. Detta ir enligt min mening helt oacceptabelt. Jag menar att
man bor utgd frin att allt unikt material skall migreras. Dubbletter i
form av repriser etc. bér inte komma ifriga. Det kan dock vara
svart att beroende pd lagringen av materialet vid sjilva migreringen
genomfora detta. Vidare bor i likhet med insamlingen vissa film-
kanaler endast behéva migreras avseende en kortare tidsperiod (se
kapitel 12). Kostnaderna sjunker hirigenom. Den stérsta delen av
kostnaderna, ca 70 %, ligger pd en migrering av videokassetter
(VHS och VHS-LP). Genom ovan féreslagna dtgirder kan omfatt-
ningen och dirmed kostnader fér migreringen av videokassetter
nedbringas.

Mot bakgrund av att framtida migreringar kan ske med hjilp av
robotteknik och att den migrering vi nu stdr infér ir en engdngs-
tgird, foresldr jag att denna skall ske 1 projektform. En limplig
projekttid ir tio 4r med en utvirdering efter tre 4r. Milet skall vara
att allt material som bedémts vara virt att migrera, inom tio ar skall
vara overfort 1 digital form. Som jag ovan anfért under insamlings-
avsnittet, behover inte allt som sints migreras.

Projektet kan helt eller delvis férliggas 1 anslutning till Statens
ljud- och bildarkiv. Hir finns ocks3 nira tillgdng till Sveriges Tele-
vision AB:s, Sveriges Radio AB:s och andra aktérers tekniska kom-
petens och utrustning. Synergieffekterna genom samarbete med
exempelvis Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB ir stora.
Dessa har som ovan nimnts ocksd stora bestind av analogt material
som mdste migreras. En digitalisering av detta material skulle kriva
stora resurser, varfoér en samverkan synes nédvindig. Kontakter har
tagits med dessa och det har visat sig finnas betydande intresse for
samverkan som skulle gagna alla parter. Mojligheterna till en sam-
verkan torde 6ka om insatserna utstricks till att dven omfatta det
material som avser tiden fore Statens ljud- och bildarkivs tillkomst.

For en annan lokalisering talar att det i andra omriden kan finnas
alternativa  finansieringsméjligheter som  strukturfondsmedel,
regionala medel och arbetsmarknads- och regionalpolitiskt inrik-
tade medel. Det finns t.ex. goda erfarenheter av andra digitalise-
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ringsprojekt som arbetar under en central myndighets ledning med
nirmast industriell produktion sdsom inom Riksarkivets verksam-
hetsomride. Aven férménligare hyresvillkor kan erbjudas liksom
vissa andra stoddtgirder. Projektet bor byggas upp i etapper. Man
far under uppbyggnadsfasen dra nytta av erfarenheterna och den
tekniska utvecklingen. Under utredningens ging har enligt det ut-
vecklingsarbete, som redovisas i den tekniska rapporten, kostna-
derna sjunkit genom att nya metoder utvecklats och genom att
datorutrustning blir billigare. Det ir viktigt att projektet fir en
langsiktighet med hinsyn till verksamheten samt personal och av-
skrivningar m.m. Det ir ju hir friga om en dynamisk process dir
man far anpassa sig till den tekniska utvecklingen som kan medge
att nya tekniker och metoder tas i bruk. Det ir dock visentligt att
projektet inte underdimensioneras utan ges en “kritisk massa”.
Med hinsyn till uppskattningarna fér migreringskostnaderna och
till olika kontakter bedémer jag att en totalkostnad under nu-
varande férutsittningar och antaganden skulle ligga pd ca 900
miljoner kronor. En absolut minimikostnad for att starta projektet
ligger pd ca 30 miljoner kronor arligen under en tredrsperiod for att
uppnd en “kritisk massa”. Jag menar att man bér bérja pd denna
miniminivd under en uppbyggnadsfas for att efter tre &r se hur ut-
fallet har blivit (se avsnitt 15).

Huvudmannaskap och samverkan

Denna migrering skall ske inom Statens ljud- och bildarkivs
huvudmannaskap. Samtidigt skall Statens ljud- och bildarkiv givet-
vis samverka med andra aktérer. Hir finns en rad olika frigor som
Statens ljud- och bildarkiv har att hantera, som hir enbart kan an-
tydas men som mdste I8sas inom ramen fér den fortsatta verksam-
heten. I vissa fall kan mer eller mindre likartat material finnas hos
Statens ljud- och bildarkiv och t.ex. Sveriges Television AB. I
sddana fall 4r det limpligt att anvinda underlaget med den bista
kvaliteten och konditionen oavsett vem som férvarar materialet
och utféra enbart en migrering som sedan bdda parter kan ha till-
ging till. Hir spelar fullstindighet, materialets tillstdnd och kvalitet
en avgorande roll. Det skulle kunna diskuteras huruvida man vid en
sddan migrering skall ta fram en kopia, som bida har tillgéng till,
eller tv nya fysiska kopior, dir parterna tar var sin kopia. Frigor av
detta slag 16ses bist av de inblandade parterna.
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Vid migreringen bor sidant som utgor repriser och dylikt tas
bort. Sjilvfallet bér samma kriterier fér prioriteringar gilla vid
migreringen som vid insamlingen. Det bér kinnas som en mer
meningsfull uppgift att vid insamlingen och migrering avgéra och
vilja ut vad som skall vara kvar in att rent mekaniskt ta emot allt,
vilket skett hittills.

Det finns flera samarbetspartners i ett projekt av denna art, bl.a.
har Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och TV4 AB m.fl.
visat intresse av att deltaga i ett projekt som ovan skisserats. Aven
andra institutioner som férvarar mindre bestind av ljud och rorliga
bilder torde visa intresse av att nyttja de mojligheter som ett migre-
ringsprojektet av denna art kan erbjuda.

Ett principbeslut miste enligt min mening tas snarast, dvs. under
hésten 2004, di varje f6rdréjning medfoér informationsférlust och
en férdyrad migrering genom att informationsbirarna snabbt for-
simras genom nedbrytning .

Ett migreringsprojekt av audiovisuella upptagningar med fore-
slagen omfattning och komplexitet har inte tidigare genomforts i
Sverige. Aven p4 internationell nivi ir antalet projekt med denna
inriktning och omfattning fitaliga, iven om intresset och behovet
okar starkt.

For att sjositta projekt av detta slag finns det olika alternativ. Ett
ir att ge ett uppdrag till Statens Ljud- och bildarkiv att i samverkan
med inblandade parter utveckla och férhandla fram 16sningar, avtal
etc. samt att forbereda igdngsittandet genom att anstilla personal
m.m. Ett annat alternativ kan vara att regeringen tillsitter en orga-
nisationskommitté. Jag limnar till regeringen att féresli formerna
foér projektet. Jag menar att Statens ljud- och bildarkiv bor ges
huvudmannaskapet for projektet.

Utvirdering

En utvirdering av projektet bor ske efter tre dr. Syftet blir d att se
hur uppskattningarna av kostnader och produktion har motsvarat
férvintningarna. Vidare skall den tekniska utvecklingen utvirderas.
Aldringsprocessen av informationsbirarna och de tekniska
systemens aktualitet skall ocksd analyseras och utvirderas. Utvir-
deringen kan ske genom att Statens ljud- och bildarkiv i samverkan
med inblandade parter avligger en rapport hirom till regeringen
med f6rslag om hur projektet d skall fortsittas.
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15 Kostnhader och finansiering

15.1 Kostnader

Enligt direktiven skall utredningen redovisa de ekonomiska konse-
kvenserna av de férslag som limnas. Utgingspunkten skall vara att
forslag till forindringar som medfér ekonomiska konsekvenser
skall rymmas inom nu gillande ekonomiska ramar fér verksam-
heten. Vidare skall eventuella konsekvenser som forslagen fir for
Statens ljud- och bildarkivs personal och framtida kompetensfor-
sorjning redovisas.

Vid min genomging av Statens ljud- och bildarkivs organisation
och uppgifter har jag provat méjligheterna att géra ompriorite-
ringar s att de kostnader som uppstdr genom digital insamling och
migreringsprojektet skulle kunna tickas. Jag har dirvid funnit att
detta har varit omgjligt. Jag menar att Statens ljud- och bildarkiv
har utfért sina uppgifter pa ett adekvat sitt och att utdkade resur-
ser behovs for att bibehilla samma ambitionsnivi, dvs. nir det
giller att samla in och bevara denna del av forskningens infra-
struktur.

I de foregdende avsnitten har en rad forslag limnats som fir
kostnadskonsekvenser. Skilen hirfor ir att det visat sig std helt
klart att det inte dr mojligt att uppfylla uppdraget om inte visent-
liga forstirkningar sker.

Kostnadsnivan for att i framtiden gora egen insamling och bevara
materialet i digital form samt att migrera det totala insamlade mate-
rialet som nu finns uppgir till mycket stora belopp. Migreringen ir
svirt att kostnadsberikna och uppskattningarna skiftar mycket,
beroende pd vilken berikningsmetod som begagnas. Prestoberik-
ningarna utgdr frin delvis andra férutsittningar in som ir vid
handen i detta fall (broadcastingkvalitet och inga férluster accepte-
ras). Detta underlag dr dessutom ett par &r gammalt och utveck-
lingen gir snabbt. Statens ljud- och bildarkivs uppskattningar utgdr
specifikt frin arkivets eget material varfor det synes limpligt att
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utgd frin dessa kalkyler. For bide migrering och insamling har jag
utgdtt frin bista mojliga kvalitet utifrdn det insamlade materialet
oavsett vem som forvarar det.

Migreringsprojektet

Det migreringsprojekt som féreslds skall fortgd i tio ar for att f6ra
dver materialet frdn i huvudsak nu befintlig analog form till digital
form. Fordelarna dr uppenbara och underlittar senare &rligen &ter-
kommande migreringar, som di kommer att ske helt digitalt.
Statens ljud- och bildarkiv skall vara huvudman fér projektet.

Jag har dirfér valt att arbeta med ett alternativ som innebir att
migreringsprojektet skulle kosta ca 900 miljoner kronor under en
tiodrsperiod (med reducering fér att repriser/dubbletter inte migre-
ras). I ett sddant alternativ kommer man sannolikt att kunna mig-
rera storre delen av det unika insamlade materialet hos Statens ljud-
och bildarkiv. P4 grund av osikerheterna i produktionstakten och
kostnadsunderlaget forslds dirfor en utvirdering efter tre 4r.

Kostnaderna kan endast anges 1 ungefirliga termer. Forslaget
innebdr enligt denna nivd en &rlig kostnad om ca 90 miljoner
kronor.

Ett annat alternativ dr att borja i mindre skala och att mer stegvis
bygga upp verksamheten. En miniminiva fér att uppnd en “kritisk
massa” bor uppgi till en arlig kostnad om ca 30 miljoner kronor
under de tre forsta dren. Man skulle under denna period se hur
uppskattningarna av kostnader och produktion motsvarat férvint-
ningarna samt hur samverkan med 6vriga parter utvecklats. Jag for-
ordar detta alternativ om en drlig kostnad om ca 30 miljoner kronor
under en initial tredrsperiod.

De stora kostnaderna utgérs i bdda fallen av personalkostnader.
Kostnader f6r utrustning, som avser material med en volym &ver-
stigande 10 000 speltimmar (format och system), har siledes av
Statens ljud- och bildarkiv beriknats till 40 miljoner kronor, med
en felmarginal pd ca 10 miljoner kronor.
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Insamling i digital form

Fordelarna att overgd till insamling i digital form ér stora. Man
slipper hirigenom framtida migrering frin analog till digital form
vilket kommer att bli synnerligen kostnadsbesparande. De stora
leverantérerna kommer dessutom 1 en nira framtid att upphora
med att sinda sitt material 1 analog form. Fér att kunna ta emot
respektive att ladda ner materialet 1 digital form krivs 1 alla fall att
Statens ljud- och bildarkiv fir tillgdng till den tekniska utrustning
som ir nédvindig samt den lagringskapacitet som behovs for att ta
hand om materialet.

Kostnaderna for teknisk utrustning, mjukvara och annan mate-
riel som behévs kan enligt underlag som inhimtats beriknas uppgd
till ca tre miljoner kronor per &r under den nirmaste tredrsperioden
med reservation for viss felmarginal. Det har férutsatts att samma
personal som i dag arbetar med mottagande av analogt material kan
arbeta med mottagandet av det digitala materialet, och att viss ut-
rustning kan anvindas fér olika indama3l.

15.2  Finansiering

Samarbetspartners ir betriffande migreringsprojektet frimst
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Svenska Filminsti-
tutet. Mellan dessa parter och Statens ljud- och bildarkiv finns
redan ett vil utvecklat samarbete och ett stort intresse av att for-
bittra och férdjupa detta samarbete. Andra intressenter som skulle
kunna vara aktuella ir 6vriga televisionsbolag och institutioner som
férvarar arkivbestdnd och samlingar av ljud och rérligt bildmaterial.

For att ridda information till f6rmén fér forskningens infra-
struktur krivs att medel skjuts till. Materialet kommer annars att
forstoras inom ett till hogst femton &r. Insatserna nedan ir bero-
ende av tillskott av medel frin centralt hdll. Dessa insatser ir aktu-
ella infér beredningen av den forskningspolitiska propositionen.

Alternativa finansieringskillor ir bla. arbetsmarknadspolitiskt
och regionalpolitiskt inriktade medel samt strukturfondsmedel och
regionala medel. Arbetsmarknadsmedel for viss del av l6nekostna-
derna och kommunala insatser fér viss del av lokalkostnaderna kan
pariknas. Medel for t.ex. utrustning och andra investeringar bér
kunna finansieras av strukturfonder och regionala medel.
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Efter att ha gdtt igenom Statens ljud- och bildarkivs verksamhet
bedémer jag det som uteslutet att ndgra stoérre egeninsatser kan
ske. Man skall dessutom beakta att Statens ljud- och bildarkiv skall
leda migreringsprojektet samt férbereda och gd éver till en ny in-
samlingsteknik. Vidare fir Statens ljud- och bildarkiv ett utdkat
ansvar for att besluta om prioriteringar och urval i en helt annan
omfattning in tidigare och finna praktiska I3sningar f6r detta. Be-
sparingar kan goras genom att behovet av lagringsutrymmen och
hyllinredning minskar genom mina férslag och genom en
rationellare hantering vid digital insamling och framtida automati-
serade migreringar.
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16 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1392) om
pliktexemplar av dokument

12§
I forsta stycket regleras leveransplikt av film. For att leveransplikt
skall intrida krivs att den ir tillginglig f6r allminheten i Sverige.
Nir s3 ir fallet skall ett pliktexemplar limnas. Aven filmer fram-
stillda i utlandet och tillgingliga f6r allminheten i Sverige omfattas
av leveransplikt. I den forslagna dndringen undantas leveransplikten
om filmen levereras som videogram.

Av andra stycket framgir att f6r videogram intrider leverans-
plikten om videogrammet gjorts tillginglig f6r allminheten i1
Sverige. Detta giller om videogrammet gjorts tillgingligt 1 minst
fem exemplar.

Tredje stycket innehdller en regel som ir gemensam f6r film och
videogram. Om filmen eller videogrammet inte har godkints fér
visning, efter den granskning som Statens biografbyrd skall géra,
intrider leveransplikt f6r dessa medier. Nir leveransplikten in-
trider skall ett pliktexemplar limnas.

I fiérde stycket dterfinns hinvisningar till regler 13, 16 och 17 §§ 1
pliktexemplarslagen. 13 § faststiller att reglerna i 12 § inte fére-
ligger om filmerna eller videogrammen har samma innehdll och
utférande som tidigare framstillda dokument, sivida dessa har
limnats som pliktexemplar. I 16 § finns de kriterier som fordras fér
att villkoret f6r kombinerat material skall vara uppfyllda. Om fore-
skrifterna 1 den senare paragrafen uppfylls giller inte reglernai 12 §.
Nir 16 § har foretride framfor 12 § skall sju pliktexemplar limnas
av kombinerat material. Den senare skyldigheten giller i enlighet
med 17§ forsta stycket. I samma paragrafs andra stycke finns
ytterligare regler om leverans av kombinerat material.

Andringen har behandlats i kapitel 13.
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18 §

I forsta stycket stadgas att de ljudradio- och televisionsprogram som
skall spelas in enligt radiorittsliga bestimmelser i 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden ocksd skall limnas som plikt-
exemplar.

Av andra stycket framgar att pliktexemplar av varje sindning skall
limnas av svenska programféretag som sinder med tillstind be-
slutade av regeringen enligt 2 kap. 2 § férsta stycket i radio- och
TV-lagen (1996:844). Aven svenska programféretag som férmedlar
sindningar till allminheten genom satellitsindning vilken utgir
fran Sverige skall limna pliktexemplar av varje sindning.

Tredje stycket innehdller bestimmelser som avser leveransplikt av
ljudradio- och televisionsprogram férmedlade via sindningar som
inte kriver tillstdndsbeslut av regeringen eller giller satellitsind-
ning. Leveransplikten giller ett urval om hogst fyra veckor per
kalenderdr och avser ett pliktexemplar av varje sindning under
denna tid. Vilka veckor som skall omfattas av leveransplikten be-
slutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

I fidrde stycket foreslds en ny regel for att medge undantag frin
bestimmelserna 1 férsta och andra stycket. Den féreslagna undan-
tagsregeln har villkorats s3 att den endast far anvindas under férut-
sittning av att ljudradio- och televisionsprogram samlas p3 annat
sitt, t.ex. om Statens ljud- och bildarkiv gor egen inspelning av
material. Aven 6verféring av digitala filer bestiende av material frin
ljudradio- och televisionssindningar kan sannolikt inom kort bli en
ny teknik som méjliggér insamling pd annat sitt. Orden samlas in
pd annat sitt dr en teknikneutral formulering som avser leverans
med andra metoder dn sidana som ir knutna till de radiorittsliga
bestimmelser som finns 1 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med fére-
skrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden och i 2 kap. 2 § férsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844). Aven leveranser av pliktexemplar av satellitsindningar
som utgdr frdn Sverige och som férmedlas till allminheten frin
svenskt programforetag skall kunna undantas nir nya tekniker for
insamling tas 1 bruk.

Andringen har behandlats i avsnittet 12.2.
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37§

I forsta stycket stadgas att andra myndighetsbeslut in de som fattats
av regeringen och som grundar sig pd bestimmelser i pliktexemp-
larslagen fir dverklagas hos linsritten.

Av andra stycket framgdr att beslut enligt 36 § inte kan &ver-
klagas, vilket giller beslut om undantag for visst fall frén skyldig-
heten att limna pliktexemplar. Genom indring i1 18 § infors en
mojlighet att besluta om ytterligare undantag frin leveransplikt.
Genom indring 1 37 § andra stycket kommer beslut om att medge
undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar inte kunna
overklagas, oavsett vilken undantagsregel som tillimpas

Andringen har behandlats i avsnittet 12.2.
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