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1 Inledning’

Arbetsmarknadspolitiken har férindrats bade med avseende pi
inriktning och omfattning under de senaste 15 dren.? Under
lagkonjunkturen 1 bérjan av 1980-talet var som mest ca 3,5 procent av
arbetskraften Gppet arbetslosa. Arbetslosheten var hégst bland
ungdomar 1 dldrarna 16-24 och ligst bland personer i aldrarna 30-54.
Andelen deltagare i beredskapsarbete 6kade kraftigt och ar 1983 deltog
nistan 1,5 procent av arbetskraften i dtgirden. Samma dr deltog
ungefir 0,7  procent 1  arbetsmarknadsutbildning.  Under
lagkonjunkturen 1 borjan pa 1980-talet betonades siledes efterfrage-
paverkande atgirder.

I bérjan av 1990-talet gick den svenska ekonomin in i en djup
lagkonjunktur. Den 6ppna arbetslosheten steg fran en niva pa 1,6
procent av arbetskraften dr 1990 till cirka 8,2 procent ar 1993.4
Atbetslosheten steg  kraftigt i alla  aldersgrupper. Okningen i
arbetslosheten mottes frimst med stora satsningar pa arbetsmark-
nadsutbildning. Andelen deltagare 6kade fran en niva pa 0,9 procent av
arbetskraften ar 1990 till nistan 2 procent ar 1992. Samtidigt deltog
endast 0,2 procent av arbetskraften 1 beredskaps-arbete. Till skillnad
mot lagkonjunkturen i borjan av 1980-talet lag tyngdpunkten under
1990-talets lagkonjunktur pa arbetsmarknads-utbildning. Nya édtgirder
har introducerats successivt sedan ar 1992 men arbetsmarknads-
utbildning ér fortfarande en viktig atgard for de arbetslosa.

Trots att arbetsmarknadsutbildningen har varit (och ér) en central
atgird for de arbetslosa finns det fa utvirderingar av utbildningens
effekter. Sedan ar 1985 har det genomforts fem forskningsutvarderingar
av effekterna for de som har deltagit i utbildningen. Fem studier

! Eventuella policyrekommendationer dr mina egna och delas nédvindigtvis inte av
Niringsdepartementet.

2 Se Regnér (2000) for en detaljerad diskussion om utveckling av
arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet.

3 Den 6ppna arbetslosheten inkluderar inte personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

4 Samtidigt deltog nista 8 procent av arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska atgirder
(inklusive dtgdrder for arbetshandikappade personer).
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utnyttjar data fran perioder fére ar 1985 (Axelsson 1989, Bjorklund och
Moffitt 1987, Bjorklund 1989, Edin 1988 och Ackum 1991) och en
studie anvander data fran perioder efter ar 1985 (Regnér 1997).

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) foljer utvecklingen av sin egen
verksamhet och genomfér l6pande utvarderingar av atgirderna.
Arbetsmarknadsutbildningen har utvirderats vid tre tillfillen under
1990-talet (AMS 1995, 1997, 1999). Aven Riksdagens Revisorer och
Riksrevisionsverket har granskat utbildningen, frimst med avseende pa
hur programmet implementeras.

Syftet med denna rapport dr att ge en Oversiktlig bild av
utvirderingsforskning samt presentera resultat fran olika utvirderingar
av arbetsmarknadsutbildning. Rapporten skiljer mellan utvirderings-
forskning som genomférs av oberoende forskare och administrativa
utvirderingar som genomférs av. AMS eller andra myndigheter.
Rapporten diskuterar endast utvir-deringar baserade pa data fran 1990-
talet.

Rapporten ar disponerad enligt foljande. Avsnitt 2 diskuterar olika
utvirderingsansatser och avsnitt 3 ger exempel pd olika matt som kan
anvindas for att mita effekterna av arbetsmarknads-utbildning. Avsnitt
4 diskuterar olika metoder for att mita individeffekter av utbildning.
Avsnitt 5 presenterar nagra resultat frin utvirderingsforskning.
Avsnitten 6 och 7 redovisar resultat fran utvirderingar och uppféljning-
ar av arbetsmarknadsutbildningen som har genomfoérts av Arbets-
marknadsstyrelsen, Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.
Avsnitt 8 innehaller nagra avslutande kommentarer.
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2 Utvéirderingsansatser och
metoder®

Arbetsmarknadsutbildning dr utformad for att paverka savil personer
som deltar i utbildningen som samhillsekonomin 1 dess helhet. Dirfor
finns det manga tinkbara fragestallningar for en utvirderingsstudie. En
fraga dr om politiken implementeras pa ett effektivt sitt. En
kartliggning av processen fran det att ett beslut om en atgird fattas till
dess att atgirden ar genomford ger kunskap om eventuella trogheter i
implementeringen och om malen som faststalls pa central niva far
genomslag pa lokal niva. Analysen kan dven ge information om de
ekonomiska resurserna utnyttjas effektivt.

En central friga dr vilka effekter utbildningen har pi de som
deltar. Svaret ger kunskap om de direkta effekterna av utbildningen.
Subtraheras kostnaderna for att delta 1 utbildningen fran de uppmitta
direkta effekterna erhills nettointikterna av atgirden. En annan viktig
fraga ar vilka effekter en atgird har pa de som inte deltar i
utbildningen. Detta ger de indirekta effekterna av dtgirden som
tillsammans med de direkta effekterna utgor atgirdens totala effekter.

Det finns olika utvirderingsansatser som har olika eller
overlappande syften. En ansats forsoker identifiera atgirdernas
makroekonomiska effekter. Exempel pa fragestallningar ér, om
atgirderna paverkar matchningen mellan arbetslosa personer och
lediga platser? Paverkar atgirderna utbudet av arbetskraft,
sysselsittnings- och loneutveckling?

Med den teoretiska referensramen for den makroekonomiska
ansatsen gar det att skilja mellan aggregerade direkta och indirekta
effekter.® Teoretiskt tinker vi oss foljande mekanism. Antag till
exempel att regeringen genomfor stora satsningar pa utbildning av de
arbetslosa. Eftersom personer limnar arbetslosheten for studier
minskar den aggregerade arbetslésheten med det antal personer som

5> Avsnittet bygger pa Regnér (1999a).
¢ Se Calmfors (1996) och Forslund (1997) f6r pedagogiska diskussioner om de
teoretiska utgangspunkterna.



4 Bilaga 1 Ds 2000:38

borjar i utbildning. Minskningen av arbetslosheten utgor atgardens
direkta effekt.

Teoretiskt kan utbildningssatsningarna ge upphov iven till olika
typer av indirekta effekter. Det finns en indirekt undantringningseffekt om
utbildningen paverkar 16nebildningen. Enligt den teoretiska modellen
kan arbetsmarknadsutbildning vara ett alternativ till arbetsloshet, vilket
innebar att atgirden minskar kostnaderna av att vara arbetslos. Det kan
1 sin tur medfora att arbetstagarna stiller hogre 16nekrav, eftersom de
vet att det finns goda alternativ till arbetsléshet. Lon dr en kostnad for
foretaget och om den stiger finns det en risk for
personalnedskirningar, dvs reguljir sysselsattning kan minska pa grund
av 16neckningarna. Detta dr atgirdens indirekta undantringningseffekt.
Men en atgird kan dven ge upphov till direkta undantringningseffekter.
Sidana uppkommer om en arbetslés person som deltar i en atgiard
ersitter en person som annars skulle blivit eller redan ar anstalld. I bada
fallen finns det ett negativt samband mellan arbetsmarknads-utbildning
och reguljar sysselsattning.

Det ir viktigt att forsoka kartligga om en atgird ger upphov till
undantringningseffekter, och om de gor det, férscka identifiera hur
stora de dr. I praktiken dr det mycket svart att berikna indirekta
effekter av en dtgird. Problemen dr av statistiskt natur och kan
jamforas med problemet att skatta efterfrige- och utbudskurvan for en
marknad utifrin observationer pa pris och kvantitet. Utan specifika
antaganden ar det inte moijligt att avgoéra om det ér efterfrige- eller
utbudsfunktionen som har estimerats.” Ett annat problem ér att det dr
svart att faststilla vad som ar dtgirdens effekt och vad som kan vara en
naturlig reaktion pa stigande arbetsloshet (Zetterberg 1996). Om
arbetslosheten stiger brukar regeringen Oka dtgirdsvolymen, vilket
automatiskt minskar den Oppna arbetslosheten. Det innebir att ett
negativt samband mellan en atgird och sysselsittning kan tolkas bade
som en undantringningseffekt och som en politisk reaktion pa
naturliga férindringar av arbetsmarknaden.

Den mikroekonomiska ansatsen forsoker identifiera vilka effekter
arbetsmarknadsutbildning har pd personer som deltar i dtgirden. Det
finns olika teorier och mekanismer som tillsammans bildar en teoretisk
referensram foér ansatsen. En teori d4r human-kapitalteorin som siger
att det finns ett samband mellan utbildning, produktivitet och léner.
En person med hog utbildning erhéller hogre 16n dn en person med lig

7 Problemet behandlas i alla grundliggande lirobécker i ekonometri. Det gir inte att
16sa utan mycket specifika antaganden. Dessutom dr resultaten ofta mycket kinsliga
for fordndringar av de antaganden som anvinds for att berdkna effekterna.



Ds 2000:38 Bilaga 1

utbildning (utbildning héjer produktivitet som paverkar 16nen). Det
innebir att arbetslésa personer som hoéjer sin kompetens genom att
delta 1 en dtgird med stort utbildningsinnehdll bor erhalla hogre
inkomster efter utbildningen dn arbetslosa personer som inte deltar 1
programmet.

Det grundliggande antagandet i humankapitalteorin ar att
investeringar i utbildningar leder till att individen blir mer produktiv.
En alternativ teori for utbildning ar signalerings-modellen. Enligt
denna ansats hojer inte utbildningen produk-tiviteten utan fungerar
som en signal om att individen dr hoégpresterande. Teorin bygger pa
antaganden att hogpresterande individer littare dn andra klarar en
utbildning, samt att det 4r kostsamt for arbetsgivarna att fa information
om en enskild individs produktivitet. Under dessa forutsittningar ar
det rationellt av arbetsgivaren att anvinda en persons utbildning som
en signal pa hog produktivitet. Denna teori ger samma resultat som
humankapitalteorin, dvs personer med hogre utbildning har hégre 16n.
For individen spelar det saledes ingen roll vilken teoretisk modell som
ar den mest relevanta. Det dr dock betydelsefullt ur sambhillets
synvinkel. Om signaleringsmodellen beskriver verkligheten innebir det
att  utbildning inte  tillfér nagra  ytterligare  resurser  till
samhillsekonomin utéver att sortera arbetskraften till olika yrken.
Sambhillsekonomiskt skulle det vara effektivare med en annan
sorteringsmekanism.

En annan utgiangspunkt dr att arbetsloshet kan ha negativa effekter
tor individens vilfird och att effekterna kan 6ka ju lingre individen ar
arbetslos. Vid langvarig arbetsloshet forlorar indi-viden mojligheterna
att uppritthilla och forbittra sin  kompetens. Samtidigt kan
arbetskapacitet och arbetslivserfarenhet minska under perioder av
arbetsloshet. Detta kan 1 sin tur medféra inkomstforluster och
minskade mojligheter pa arbetsmarknaden, vilket 1 férlingningen till
och med kan ge upphov till hilso-problem. Utbildningen kan i det hir
fallet forbittra individens kompetens, stirka den langtidsarbetsloses
sjalvtortroende och 6ka chanserna att fa ett arbete.

Langvarig arbetsloshet kan édven paverka individernas sok-
beteende. Om individen har s6kt arbete utan framgang under en lingre
tid 4r risken stor att hon/han slutar soka, dvs sok-intensiteten minskar
med antal avslag. Individernas sokbeteende péaverkas ocksa av deras
reservationslon, dvs den lagsta 16n som de kriver for att acceptera ett
jobberbjudande. Teoretiskt giller att en hog reservationslon minskar
sannolikheten att hitta ett arbete.’ En effektiv

8 Nivdn p4 arbetsléshetsersittningen och den tid som individen uppbir ersittning
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arbetsmarknadsutbildning kan paverka reservationslonen uppit, vilket 1
sin tur kan medfoéra att det tar lingre tid for de utbildade dn de
arbetslosa att hitta ett arbete.

Aven atbetsgivarnas instillning kan paverkas av individens
erfarenhet av arbetsloshet. Anstillningsprocesser dr férenade med olika
kostnader och dirfér dr det moijligt att arbetsgivare anvander den
arbetssokandes tid 1 arbetsloshet som indikator for den sokandes
produktivitet. Av det skilet kan arbetsgivare vilja att inte anstilla en
lingtidsarbetslés person oavsett personens faktiska produktivitet.
Arbetsmarknadsutbildning kan under vissa omstin-digheter fylla
samma funktion. Om till exempel kvaliteten pa utbildningen ar lag eller
deltagarna 1 genomsnitt inte ar motiverade kan utbildningen fa lag
status pa arbetsmarknaden. Da kan mojligheterna att fa arbete for
deltagarna 1 utbildning till och med var ligre 4n de ir for de som inte
har deltagit i utbildningen.

Den huvudsakliga politiska malsittningen med arbetsmark-
nadsutbildning ér att forbittra deltagarnas kompetens och 6ka deras
relativa konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden. For att motivera att
stora resurser anvands for arbetsmarknadsutbildning bor det darfor
finnas empiriskt stod for att utbildningen verkligen forstirker
deltagarnas konkurrensférmédga. Det innebdr till exempel att
sannolikheten att fa arbete i frainvaro av arbetsmarknadsutbildning bor
minska med tid i1 Oppen arbets-loshet. Det innebdr ocksa att
utbildningen boér forbattra deltagarnas chanser att fa arbete jamfort
med att vara Oppet arbetslos. Samtidigt bor utbildningen tillféra
deltagarna nagot utéver temporirt kontantstod annars dr det
samhillsekonomiskt ~ mer  effektivt att ge de arbetslosa
arbetsloshetsersittning. Samman-taget innebér detta att deltagare bor
fa en battre inkomstutveckling 6ver tiden an icke-deltagare som har
varit 6ppet arbetslosa.

péaverkar reservationslonen. Hog ersittning och ling ersittningsperiod kan medféra
lig sokintensitet och hoga krav pd ett arbete.
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3 Utfallsmatt

En atgird ir utformad for att paverka olika faktorer. Darfér finns det
flera olika utfallsmatt som kan anvindas for att bedéma
konsekvenserna av en dtgird. Det finns ocksa olika metoder for att
bedéma om det finns ett samband mellan en atgird och de olika
utfallsmatten. Detta avsnitt ger en kortfattad Oversikt av nagra
utfallsmétt och ansatser for att utvirdera en dtgard.”

En metod att mita betydelsen av en atgird dr att underséka om
deltagare vid en given tidpunkt har stérre mojligheter att erhalla arbete
an icke-deltagare som dr 6ppet arbetslosa. Fragan kan studeras med en
utfallsvariabel som antar virdet ett for personer som ir sysselsatta och
virdet noll fér de som inte dr sysselsatta. Utvirderingen ger da
information om deltagarens sysselsittningschanser har Okat med
atgirden jamfoért med en situation utan atgirden. Beroende pa
mittidpunkt kan ansatsen identifiera saval kortsiktiga som langsiktiga
sysselsittningseffekter.

Deltagare kan fa olika former av sysselsittning, borja en annan
utbildning, limna arbetskraften eller dylikt efter en utbildning. Utfallen
kan analyseras inom ramen for ett utfallsmatt som tillater fler utfall dn
tva. Ett intressant exempel pa en sidan analys presenteras i Sehlstedt
och Schroder (1989.) De utnyttjade en variabel som tillit fyra olika
utfall: permanent jobb, temporirt arbete, rundging (mellan t.ex.
temporira jobb, atgirder och arbetsléshet) och arbetsloshet.
Ufallsmittet ger saledes en bredare bild av deltagarens situation efter
en atgird.

Ett problem med de utfallsmatt som presenteras ovan ar att de inte
kan ta hinsyn till den tid som en invid befinner sig i olika tillstand (t.ex.
arbetsloshet eller atgirder). Tid 1 olika tillstind kan paverka en individs
chanser efter en atgird. Till exempel kan mojligheterna att erhalla
arbete minska med tid i arbetsloshet, dvs ju lingre tid i arbetsloshet
desto lagre dr chanser att fa ett arbete. Ett sitt att undersoka detta ar

9 Utvirdering i allmidnhet 4r inriktad pa ett sdrskilt utfallsmatt. Tanken med detta
avsnitt 4r att visa ndgra olika mojligheter f6r en utvirdering. Jag vill betona att
avsnittet ar langtifran heltickande.
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att utnyttja utfallsmatt som viger in bade den tid som en person
befinner sig 1 ett visst tillstind och sannolikheten att en person limnar
tillstaindet. En sddan analys kriver observationer pa samma individer
béade fore och efter en utbildning, dvs longitudinell data eller paneldata.

En rik longitudinell databas tilliter méanga olika utfalls-variabler
och analyser. Det dr till exempel mojligt att undersdka om personer
som deltar 1 en atgird drabbas av firre perioder av arbetsloshet dn
arbetslosa personer som inte deltar i en atgard (Engstrom m.fl. 1989).
Vidare dr det mojligt att undersdka om deltagare som blir arbetslosa
direkt efter en dtgird limnar arbetslosheten snabbare 4n de skulle ha
gjort om de inte hade deltagit i atgarden (Edin och Holmlund 1991).

Med longitudinell data gar det ocksa att underséka om deltagare
far mer langvariga arbeten dn arbetslosa personer som inte deltar i
atgarden. En sadan analys har genomf6rts av bland annat Korpi (1994).
Han undersokte om personer som deltog i arbetsmarknadsutbildning
eller beredskapsarbete och erh6ll arbete direkt efter atgirderna hade
arbeten som varade lingre d4n personer som gatt direkt frin
arbetsloshet till ett arbete. Den hir typen av analys kan saledes ge
information om atgirderna minskar inflédet till arbetsloshet.

Inkomster 4r ett annat vanligt utfallsmatt. Inkomster ger
information om tre olika faktorer; antal dagar i arbete, antal arbetade
timmar per dag och genomsnittlig timlon. Detta utfallsmatt fangar
saledes in tre potentiella effekter av en dtgird. Genom att inkomster
kan mitas under olika tidsperioder (t.ex. manad, kvartal, ar) kan
utfallsmattet dven ge information om en atgird leder till tillfilliga eller
temporira jobb. Det finns inga offentlig register som innehaller
information om manads- eller kvartalsinkomster for alla inkomsttagare.
Diremot finns det registerdata pa 4rsinkomster. Arsinkomster ger
information om en atgirds lingsiktiga effekter, vilket dr sarskilt
intressant for arbetsmarknadsutbildning som skall héja deltagarnas
kompetens och langsiktiga produktivitet. En férdel med inkomster
som utfallsmatt dr att de skattade inkomsteffekterna kan relateras till
kostnaderna for atgirden och anvindas for att berikna de
samhillsekonomiska effekterna av atgarden.

Alla typer av utvirderingar dr viktiga och tillsammans ger de
virdefull information om atgirdens individuella och sambhills-
eckonomiska effekter. I allminhet ar det mycket svart att faststilla
effekterna av en atgird bade f6r personer som deltar 1 dtgirden och for
de som inte deltar 1 atgirden. Den individ inriktade ut-
virderingsforskningen har under en lingre tid brottats med de
metodologiska problemen att faststilla en effekt, det vill siga ett
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entydigt kausalt samband mellan en atgird och ett utfallsmatt. Dessa
problem paverkar tolkningen av resultaten frin olika utvirderingar.
Nista avsnitt diskutera nagra grundldggande ut-virderingsproblem.



10 Bilaga 1 Ds 2000:38

4 Experimentell och icke-
experimentell utvirdering

En effekt av en atgird berdknas genom att jamfoéra utvecklingen av en
utfallsvariabel (fortsittningsvis inkomster) vid deltagande 1 atgirden
med utvecklingen utan atgarden. Det centrala metod-problemet for en
utvirderingsstudie dr att en person inte bade kan delta och inte delta 1
utbildning vid samma tidpunkt. Darfér maste deltagarna jamfoéras med
personer som inte har deltagit i dtgirden.!” Problemet med jaimforelsen
ar att grupperna skiljer sig 4t med avseende pa faktorer som
utvirderaren kan observera!! (utbildning, arbetslivserfarenhet mm) och
inte observera (ambi-tion, f6rmédga mm). Skillnader mellan grupperna
ger upphov till si kallad selektionsbias som innebar att det inte gar att
faststilla ett entydigt samband mellan atgiarden och utfallsmattet. Forst
nir selektionsproblemet dr 16st kan en uppmaitt inkomstskillnad
betraktas som en korrekt matt pa utbildningens inkomsteffekt.

Det ar svirt att 16sa problemet med selekzionsbias i synnerhet nar det
beror pia faktorer som utvirderaren inte kan observera.
Utvirderingslitteraturen foreslar tva olika ansatser fOr att ta hansyn till
selektionsproblemet. Den experimentella ansatsen l6ser problemet
genom att slumpmissigt dela upp de potentiella deltagarna i en grupp
som deltar i utbildning och en kontrollgrupp som inte deltar. Eftersom
alla egenskaper som paverkar inkomsterna, utom programdeltagande,
ar fordelade pa samma sitt i grupperna kan den genomsnittliga
skillnaden i inkomstutveckling hinforas till dtgirden. Skattningar fran
ett korrekt genomfort experiment betraktas allmint som atgirdens
”sanna” effekt.!?

10 En jimforelse med personer som har gitt en annan atgird ger utbildningens
effekter relativt en annan dtgird. Metodproblemen med en sidan jimférelse dr mer
komplicerade eftersom utvirderaren maste ta hinsyn till flera selektionsmekanismer.
Metodmassigt innebdr det flera selektionsekvationer.

11 Observerbara faktorer dr variabler som finns tillgingliga i de data som anvinds for
utvirdering.

12 Det finns inga experimentella utvirderingar av arbetsmarknadsutbildning i Sverige.
Sadana utvirderingar har genomforts bade i Norge (Torp m.fl. 1993) och Danmark
(Langager 1996). I USA finns det méinga exempel pé experimentell utvirdering av
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Det finns flera problem med den experimentella ansatsen. Ett
problem uppkommer om den slumpmissiga férdelningen av utbildning
paverkar gruppen av potentiella deltagare. Till exempel kan personer
som i1 normala fall skulle ans6ka om att fa delta i utbildning inte gor det
pa grund av att de vet att de kommer att fi vara med om ett
experiment. D4 kommer deltagarna 1 experi-mentet inte vara
representativ for den grupp som deltar under normala férhallanden.
Konsekvensen av problemet ir att resul-taten inte kan generaliseras till
andra grupper av deltagare.

Ett annat problem som kan uppsta dar att de som deltar 1
experimentet beter sig annorlunda dn de skulle ha gjort om de inte
hade deltagit. De kan till exempel arbeta hardare eller studera flitigare.
Problemet betecknas "Hawthorne”-effekt och innebir att experimentet
paverkar utfallet av dtgirden, vilket 1 sin tur medfor att det ar svart att
faststilla om effektskattningen ar korrekt.

Aven administratérerna av en 4tgird kan péaverka utfallet av
experimentet.!> Om de vet att ett experiment skall genomfdras kan de
rekrytera kvalificerade ldrare, kopa in bdttre utrustning mm, vilket
innebér att deltagare fir bittre service dn de skulle ha fatt under
normala forhallanden. Administratorerna kan édven paverka sjilva
utférandet av experimentet genom att till exempel erbjuda
kontrollgruppen samma atgird som deltagarna eller se till att gruppen
av potentiella deltagare bestar av de mest hogpresterande individerna.
Eftersom deltagare och kontrollgrupp viljs fran gruppen potentiella
deltagare kommer de som deltar i dtgirden i genomsnitt vara mer
kvalificerade 4n de skulle vara utan experimentet. Aven detta problem
gOr det svir att bedoma om en effektskattningen ar korrekt.

Den experimentella ansatsen anses ocksda svar att genomféra av
etiska skidl.'* En anledning dr att beslutsfattare kan anse att det ar
orimligt att vigra kontrollgruppen en viss form av service. Hur
allvarligt detta problem ir beror pa de forutsittningar som giller nir
experimentet genomférs. Ar dtgirden en rittighet som funnits linge
och idr starkt forankrad i samhillet kan det framstd som etiskt
otillfredsstallande att genomfoéra experiment. Bjoérklund och Regnér

arbetsmarknadsutbildning (se t.ex. Lalonde 1995, Heckman och Smith 1995)
arbetsléshetsersittning (Meyer 1995) och grundutbildning (Krueger 1999).

13 Torp m.fl. (1993) métte flera administrativa problem da de genomférde
experimentet i Norge.

14 Etiska problem var den viktigaste anledningen till att utbildningsanordnare i USA
var tveksamma till att delta i det senaste stora experimentet inom
arbetsmarknadsutbildning (Doolittle and Traeger 1990).
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(1996) argumenterar att det inte bOr vara ndgra problem om
experimentet genomférs pa nya adtgirder eller atgarder till vilka
personer star i k6. De ger dven forslag pa l6sningar till samtliga
experimentella problem.

Den icke-experimentella ansatsen anvinder statistiska metoder for
att ta hinsyn till selektionsproblemet. 1 allminhet utgar ansatsen fran ett
system av tva ckvationer; inkomstekvationen som foérklarar vilka
faktorer som paverkar inkomstutvecklingen och deltagandeekvationen
som beskriver vilka faktorer som paverkar sannolikheten att delta i en
utbildning. Vidare antas att det finns icke-observerbara faktorer
(faktorer som dr svara att mita) som paverkar bdda utfallen.
Exempelvis kan motivation snarare ir utbildningsbakgrund avgora
deltagande i utbildning och paverka inkomstutveckling efter utbildning.
Utan specifika antaganden gar det inte att faststilla om det ar
individens motivation eller atgirden som styr utfallet. Vidare paverkar
utfallet i den ena ekvationen dven faktorer i den andra ekvationen.

Det finns flera problem med den icke-experimentella ansatsen. Ett
ar att det finns manga statistiska modeller som gor olika antaganden
om inkomsternas utveckling 6ver tiden och om vad som styr
programdeltagande. Ett annat problem ir att olika statistiska modeller
ofta ger olika resultat. Ytterligare problem dr att det i statistisk mening
ir svart att vilja mellan olika modeller.’> Allmant giller dock att om
det inte finns nagra systematiska skillnader mellan deltagare och icke-
deltagare ska olika modeller ge liknande resultat. Samtidigt galler att om
en statistiskt modell korrekt beskriver inkomstutveckling och val av
utbildning kommer icke-experimentella skattningar att vara lika med de
experimentella skattningarna.¢

Den icke-experimentella ansatsen kriver sirskilda data for att
kunna angripa selektionsproblemet. Till exempel maste data inne-halla
information om individuella egenskaper och utfallsmatt frin flera

15> Heckman och Hotz (1989) visar att specifikationstest kan anvindas for att vilja
mellan modeller. De applicerar testen pa modeller f6r amerikanska data och finner att
testen forkastar felaktiga modeller. Det finns fa applikationer av testmetoden och
resultaten 4r inte alltid enkla att tolka. Detta dr tydligt fran resultat som presenteras i
tva studier baserade pa svenska data (Regnér 1997, 1999b).

16 Det innebir att ett experiment dven kan anvindas till att utvirdera icke-
experimentella metoder. De senaste arens utvirderingsforskning i USA som baseras
pé ett stort experiment (ca 20 000 personer) kombinerat med icke-experimentella data
har givit minga nya metodologiska insikter (se Lalonde, Heckman och Smith 1999).
Resultaten har givit kunskap om bl.a. hur en icke-experimentell jimférelsegrupp skall
konstrueras, vilka typer av icke-experimentella data som krivs f6r ’bra” utvirderingar
och vilka statistiska metoder som 4r mest tillf6rlitliga.
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perioder fére programdeltagande och efter. Samma infor-mation maste
finnas tillginglig for jimforelsegruppen. Dessutom maste utvarderaren
veta om jamférelsegruppen har deltagit 1 andra atgarder eller samma
atgiard som deltagargruppen. Utnyttjas ars-data bor databasen innehalla
data fran minst fyra ar fére programmet.!” Antal ar efter utbildningen
ir svarare, men 4r malet att bedoma langsiktiga effekter bor
utfallsperioden vara minst 3 4r.!® Databasen madste dven innchalla
information om faktorer som styr valet av arbetsmarknadsutbildning.
Vidare kravs det att data pa deltagargrupperna och jamforelse-
grupperna himtas frin samma killor och samlas in pa samma sitt.
Flera jamforelsegrupper gor det littare att identifiera kallorna till
selektionsbias.

17 Somliga modeller kriver tva ar av data fére utbildningen for att estimeras och
ytterligare tvé dr fOr att testas.

18 Resultat i Regnér (1997) tyder pé negativa effekter pd kort sikt men positiva pa
lingre sikt.
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5 Utvirderingsforskning

Sedan ar 1980 har det genomforts sex utvirderingar av
arbetsmarknadsutbildning. Fem av utvirderingarna utnyttjar data fran
perioder fore dar 1985 (Axelsson 1989, Bjorklund och Moffitt 1987,
Bjorklund 1989, Edin 1988 och Ackum 1991) och en studie utnyttjar
data fran boérjan av 1990-talet (Regnér 1997).1 Denna rapport
diskuterar endast studier som har anvint data fran 1990-talet.

Inkomsteffeketer
Regnér (1997)%° underséker tre urval av deltagare som limnade en
yrkesinriktad och icke-yrkesinriktad kurs i december dren 1989, 1990
och 1991. Urvalen av deltagare och jamforelsegrupper drogs frain AMS
register och data frin AMS samkoérdes med data fran SCB.?! Databasen
innehaller information om en mingd individ-karakteristika samt
arsinkomster over perioden 1986-1992. Jamforelsegrupperna bestir av
personer som har samma alder, kén, bostadsort (Iin) och tidigare
erfarenhet av arbetsloshet. Jam-férelsegruppen har inte deltagit i nagon
kurs eller ndgon annan atgird (dir deltagare fick utbildningsbidrag)
under perioden da deltagarna utbildades. Databasen innehaller 2 232
deltagare ar 1989, 2 854 ar 1990 och 2 866 ar 1991. Jimforelse-
grupperna bestar av 2488 personer fran ar 1989, 3 000 ar 1990 och
3500 ar 1991. Det tog cirka tre ar att fardigstilla databasen.

Ett viktigt syfte med studien var att underséka om resultat varierar
mellan olika statistiska modeller och om statistiska test kan anvindas
tor vilja mellan olika modeller. Resultaten visar att specifikationstest 1

19 Av dessa studier 4r det endast Axelsson (1989) som finner ett entydigt positivt
samband mellan inkomster och arbetsmarknadsutbildning. Se Regnér (1997) f6r en
6versikt av tidigare studier.

20 Regnér (1999b) utnyttjar nagra ytterligare modeller.

2l AMS databaser innehaller inte tillrickligt med information f6r att genomfora vissa
typer av utvirderingar. Dir finns inte heller nagon information om hur ofta
individuella karakteristiska sisom utbildningsniva uppdateras i HANDEL eller nigra
kvalitativa utvirderingar av de data som produceras av AMS. Ett annat problem 4r att
AMS-data anvinds for att fordela arbetsmarknadspolitiska medel inom myndigheten.
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vissa fall ger entydiga resultat och forkastar modeller som inte ir
korrekt specificerade. I allméinhet dr dock resultaten svara att tolka.

De effektskattningar som presenteras i studien 4r i manga
avseenden mer stabila 4n de som har presenterats i andra studier. Flera
modeller pekar pa signifikant negativa effekter savil ett som tva ar efter
utbildningen. Effekterna forbittras 6ver tiden f6r dem som deltog aren
1989 och 1990, men det finns inga statistiskt sikerstillda positiva eller
negativa effekter varken tva eller tre ar efter utbildningen. Det framgar
ocksa att utbildningen 1 genom-snitt har nagot bittre effekter for
kvinnor dn f6r man. For ungdomar iar resultaten genomgiende mycket
svaga. Vidare varierar effekterna mellan olika kursinriktningar. Halso-
och sjukvirdskurser har genomgaende positiva inkomsteffekter medan
tillverkningskurser har negativa effekter. Forberedande utbild-ningar
har negativa effekter bade pa kort sikt (ett ar) och lite lingre sikt (tre
ar). Dessa resultat dr statistiskt sakerstéllda.

Regnér diskuterar flera tolkningar av resultaten. En dr att
jamforelsegruppen genom aktivt jobbsokande snabbt hittade ett arbete,
vilket kan tolkas som att det pa kort sikt var bittre att aktivt s6ka
arbete dn att delta 1 arbetsmarknadsutbildning. En annan férklaring ar
att deltagarna 1 allminhet har en svag stillning pa arbetsmarknaden och
lig sannolikhet att fa ett arbete efter utbildningen. En sddan selektion
kan uppsta om utbildningen till exempel anvindes for att forma
deltagarna att soka vidare till annan utbildning. Personerna kan saledes
ha deltagit i en planerad sekvens av utbildning. Det dr ocksa mojligt att
deltagarna cirkulerade planlést mellan olika kurser. Bada tolkningarna
ar forenliga med resultat som presenteras i studien.

Resultaten kan ocksa indikera att arbetsmarknadsutbildning hade
en lag status under perioden. Arbetsgivare ansag helt enkelt att
produktiviteten bland dem som genomgitt en utbildning i genomsnitt
var ligre dn den var bland dem som endast hade wvarit arbetslosa.
Deltagare sorterades darfor bort under anstillnings-processen.

Det dr ocksa mojligt att utbildningens kvalitet var ovanligt lag
under de ar som ticks av studien. En annan tolkning ir att personer
deltog 1 arbetsmarknadsutbildning enbart for att upparbeta ritten till en
ny period med arbetsloshetsersattning. Problemet kan ha uppkommit
genom att arbetsmarknads-utbildning under dessa ar var en av fa
atgirder som kunde anvindas i detta syfte. Det kan tolkas som att
personer deltog av ekonomiska skal och inte for att h6ja sin kompetens
och forbattra sysselsittningschanserna.
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Selektion in till uthildning

Ett problem med utvirdering av arbetsmarknadsutbildning (och alla
atgiarder) ar att valet att delta i utbildning (selektion in i atgirden)
paverkar utfallet. Ju mer information om selektions-processen som
finns tillganglic desto storre dr mojligheterna att kontrollera for
skillnader mellan deltagare och icke-deltagare genom statistiska
modeller.

Eriksson (1996) har forsokt kartligea vilka faktorer som paverkar
beslutet att delta i en arbetsmarknadsutbildning.?> Data kommer fran
AMS hindelsedatabas och ticker en grupp personer som piborjade en
utbildning under perioden 950227-950310. Jamforelsegruppen bestar
av ett stickprov fran alla s6kande-kategorier. Deltagarna genomgick en
utbildning for forsta gangen och icke-deltagare har inte genomgitt en
utbildning under perioden (matt fran augusti 1991). Ytterligare data
samlades in genom en postenkit till bade deltagare och
jamforelsegruppen. Sammanlagt 760 deltagare och 965 icke-deltagare
svarade pa postenkaten.

Studien visar att det endast fanns signifikanta samband mellan
valet att delta 1 utbildning och tva av de 34 variabler som finns
tillgingliga i HANDEL. Variablerna 4r antal dagar totalt i HANDEL
som var negativ relaterad till beslutet att delta och antal gianger en
person har varit registrerade i en sokandekategori som var positivt
relaterad till beslutet. En tolkning av dessa resultat kan vara att
deltagare cirkulerade mellan olika atgarder (och arbets-loshet), dvs det
fanns ett rundgangsproblem fo6r dem som deltog ar 1995. Det ir
intressant  att  individuella ~ egenskaper  (sisom  utbildning,
medborgarskap, dlder etc) inte paverkade beslutet att delta 1
utbildningen. Resultaten tyder inte heller pa nagra storre regionala
skillnader, vilket kan tolkas som att polittken implementerades pa
samma sitt pa lansniva.

Svaren pa postenkiten ger en bild av deltagarnas syn pa
utbildningen. Det framgar till exempel att manga deltagare tror att
arbetsmarknadsutbildningen medfér storre mojligheter att fa arbete i
framtiden. Samtidigt tror madnga att utbildningen kan ge O©kad
kompetens inom det egna yrket. Detta kan tolkas som att manga
deltagare utbildade sig i det yrke de hade fore utbildningen. Vidare kan
svaren tolkas som att den genomsnittliga deltagaren var motiverad for
att genomga arbetsmarknadsutbildningen.

22 Se dven Eriksson (1997).
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Makrostudier

Arbetsmarknadsutbildning kan péaverka dven de som inte deltar i
atgarden. Till exempel dr det moijligt att deltagare efter fullfoljd
utbildning far arbete pa bekostnad av en person som inte deltagit 1
utbildningen. I det fallet tringer atgirden undan reguljir syssel-
sittning, vilket kan tolkas som en negativ indirekt effekt. Atgirden har
en positiv indirekt effekt om den hoéjer sysselsittnings-mojligheterna
aven for de som inte deltar i atgarden.

Det finns ett fatal studier som har forsokt bedéma om
arbetsmarknadspolitiska atgirder tringer undan reguljir syssel-sittning.
Merparten av  studierna  har undersokt konsekvenserna av
sysselsittningsskapande atgiarder och di frimst beredskapsarbete.?
Somliga studier underséker dven arbetsmarknadsutbildning (t.ex.
Calmfors och Skedinger 1995) men data ticker frimst perioder fore ar
1990. Resultaten fran dessa studier tyder dock pa att arbetsmarknads-
utbildning inte tringer undan reguljir sysselsattning.

Det finns tva studier som undersoker data over 1990-talet.
Forslund (1996) utnyttjar ARSYS-data som ticker perioden 1990-1994
tor samtliga kommuner 1 Sverige. Information om arbets-
marknadspolitiska atgarder dr himtade frain AMS. Resultaten visar att
det finns en signifikant negativ relation mellan sysselsittning och
arbetsmarknadsutbildning pa kort sikt. En tolkning av detta resultat ar
att personerna dr inlasta i atgarden, det vill sdga de soker inte arbete
under utbildningstiden. En annan tolkning ér att somliga deltagare var
upptagna i reguljir produktion genom till exempel utbildningar pd en
arbetsplats. Effekterna avtar dock over tiden, vilket tyder pa att
utbildningen frimst har kortsiktiga undantrangningseffekter. Forslund
och Dahlberg (1999) analyserar samma problem men med andra
metoder och data som ticker perioden 1983-1998. Studien finner inget
signifikant samband mellan sysselsittning och arbetsmarknads-
utbildning.

23 Se Zetterberg (1996) for en 6versikt av studier av undantringningseffekter och
diskussion om metodologiska problem. Se dven Forslund (1996) och Léfgren och
Wikstrém (1997).
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6 Administrativa utvirderingar

Arbetsmarknadsstyrelsen har under 1990-talet genomfért ett antal
utvirderingar av arbetsmarknadsutbildningen. Metodansatserna ir
desamma som har utnyttjats av manga utvarderingsforskare.
Arbetsmarknadsstyrelsen (1995) undersoker effekterna av yrkes-
inriktad utbildning f6r personer som limnade utbildningen under
andra kvartalet dren 1992 och 1994. Urvalen bestar av 4 000 respektive
6 000 personer men det framgar inte hur manga som ingar i
analyserna.>* Jimforelsegruppen bestir av personer som har samma
alder, kon, bostadsort (lin) och erfarenhet av arbetsléshet som
deltagarna. Det framgar inte om jimforelsegruppen har deltagit i ndgon
annan dtgird under tiden som deltagarna var 1 utbildning. Data
kommer frin AMS egna register och postenkiter. Beskrivningen av
dataunderlagen ir inte tillricklig for att bedéma om de uppfyller de
krav som stills av olika utvirderingsmetoder. Delar av databasen ticker
perioden augusti  1991-oktober 1994.2> Inkomster anvinds som
utfallsmatt men det framgar inte vad som ingar i inkomsterna. Det
framgar inte heller om inkomsterna 4r himtade fran postenkiterna eller
fran register. Studien innehéller inte heller medelvirden 6ver variabler
som ingar i analyserna uppdelat pa deltagare och icke-deltagare.

Studien utnyttjar tva modeller som har anvints dven av
utvirderingsforskare.? Men studien underséker inte om olika
specifikationer av modellerna ger olika resultat, vilket utvir-
deringsforskningen har visat att de gor. Resultaten f6r dem som deltog
ar 1992 idr i linje med de som rapporteras i Regnér (1997), men
precisionen i skattningarna ir ldgre. Utbildningen har en negativ effekt

2+ Personer svarar inte pa alla frigor i en enkit, registerdata innehéller viss
felkodningar mm, vilket innebir att alla personer inte kan ingd i analyserna.

% Detta dr en mycket kort panel i synnerhet med avseende pa perioder fére
utbildningen. Modeller som kontrollerar f6r icke-observerbara skillnader i
inkomsttillvixt krdver minst 3 ar av data frin perioder fére utbildningen.

26 Men det saknas viktig metodinformation. Till exempel anvinds en s.k. ”fixed
effect” modell men det framgér inte om den bygger pa férsta differensen, differenser
av medelvirden eller om den tar hinsyn till korrelation i feltermen. Inte heller
framgir det vilka kontrollvariabler som ingar i modellen.
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pa timlonen tva ar efter atgirden men nivan pa effektskattningarna
varierar mellan olika modeller. AMS finner en signifikant positiv effekt
6 manader efter utbildningen fo6r de som deltog ar 1994. Foér denna
grupp skattades effekterna endast med en modell, vilket innebir att det
ir svart att bedéma relevansen i denna skattning.?’

AMS (1997) analyserar personer som deltog 1 yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning det andra kvartalet ar 1994. Studien utnyttjar
samma modeller och typer av data som AMS (1995). Det framgar inte
heller i denna rapport hur modellerna ar speci-ficerade. Diremot
innehaller rapporten medelvirden &ver varia-bler som ingar 1
analyserna uppdelat pa deltagare och icke-deltagare. Analyserna
omfattar 2 790 personer. Resultaten visar att deltagare hade cirka 2
procent hogre 10n dn icke-deltagare 2,5 ar efter utbildningen. AMS
finner dock inget signifikant samband mellan utbildning och
deltagarnas  sysselsattningsmojligheter.  Vidare finner AMS att
utbildningen har positiva effekter f6r man, kvinnor, ungdomar, éldre
personer samt for personer med svag och stark utbildningsbakgrund.

Den senaste studien som AMS har genomfért undersoker
effekterna av arbetsmarknadsutbildningen fér dem som limnade
atgiarden det fjarde kvartalet ar 1996 (Harkman, Johansson och Okeke
1999). Denna studie avviker i manga avseende mot de tidigare
studierna och innehéller en bra beskrivning av siavil metodologiska
problem som data. Diremot ér det svirt att hitta information om vad
som ingir i inkomstbegreppet och vilken tidsperiod som ticks av
studien (frimst perioder fore atgirden). Studien utnyttjar dven fler
modeller 4n tidigare studier.?®

Resultaten 1 Harkman m.fl. (1999) 6verensstimmer med resultaten
inom utvirderingsforskningen, niamligen att olika modeller ger olika
resultat. Somliga modeller foreslar signifikant positiva 16neeffekter ett
ar efter dtgirden medan andra foreslar signifikant negativa effekter.
Forfattarna slar dock fast att frimst de negativa resultaten skall tolkas
med skepsis (sid 2) och argumenterar f6r modellen som féreslar
positiva effekter av utbildning. Motivet tycks vara att den ena modellen
ger resultat som varierar kraftigt mellan olika specifikationer. En sidan

27 Ett annat problem ir att studien anvinder kontrollvaribler som inte utnyttjats i
tidigare studier utan att reflektera 6ver deras potentiella samband med
utbildningsvariabeln. Ett samband mellan variablerna innebdr att det dr svart att
avgora om effektskattningen 4r korrekt.

28 Rapporten utnyttjar bland annat en sa kallade tva stegs modell. Modellen kan
specificeras pa olika sitt och det finns flera olika metoder for att skatta modellen.
Resultaten ir oftast mycket kinsliga for olika specifikationer av modellen. Dessa
problem diskuteras inte i rapporten.
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virdering ar dock ingen grund for att vilja mellan olika modeller sa
tillsvidare kan de negativa effekterna vara lika sanna som de positiva.

Studien presenterar dven ny och intressant information om
deltagarnas uppfattning om utbildningen. Ungefar 57 procent av del-
tagarna i utbildningen anger att atgiarden 6kade deras méjligheter att fa
ett arbete. Ungefar lika manga av de som anstilldes med rekryterings-
stod (54 procent) angav att dtgirden Okade deras moijligheter att fa ett
vanligt jobb. Motsvarande siffror for arbetsplatsintroduktion och
utbildningsvikariat var 44 res-pektive 39 procent.

Sammanfattningsvis ger studierna som har genomforts av AMS en
splittrad bild av arbetsmarknadsutbildningens effekter f6r de som har
deltagit under 1990-talet. Tva studier indikerar att utbildningen hade
negativa inkomsteffekter 2,5 ar efter utbildning f6r de som deltog ar
1992 men entydigt positiva effekter for alla grupper av deltagare ar
1994. En tredje studie som utvirderar effekterna f6r de som deltog ar
1996 visar savil negativa som positiva effekter ett ar efter utbildningen.
Resultaten sammanfaller siledes med de som presenteras 1
utvirderingsforskningen.
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7 Uppfoljningsstudier

Det finns manga kartliggningar av deltagare 1 arbetsmarknads-
utbildning. AMS egna sexmanaders uppfoljningar, dtgirdsunder-sok-
ningar och arsrapporter ir exempel pa sadan kartligeningar. Uppfolj-
ningar syftar till att ge en lopande information om deltagarna i
utbildningen. Till skillnad mot de studier som diskuterades i féregaende
avsnitt kan dessa studier inte anvindas for att bedoma effekterna av
utbildningen. Diremot ger de en god bild av utvecklingen som kan
tjana som underlag for de l6pande besluten om arbetsmarknads-
utbildning.

AMS uppfdljningsstudier bygger frimst pa postenkiter till
personer som har slutat en yrkesinriktad arbetsmarknads-utbildning.
Enkiterna innehaller frigor om bland annat delta-garnas
sysselsittningssituation efter utbildningen och uppfat-tningar om den
utbildning de har gatt. I detta avsnitt presenteras information fran
nigra nyligen genomférda uppféljningar av utfallet efter avslutad
atgird.

I tabell 7.1 redovisas information fran en uppfoljning av deltagare
som slutade en atgird det fjirde kvartalet ar 1996. Uppfoljningen
genomfordes det fjarde kvartalet ar 1997, dvs ett ar efter avslutad
atgird. Det framgar att andelen i arbete ett ar efter atgirden dr hogst
bland personer som har avslutat en arbetsmarknadsutbildning.?? Men
ligger man till andelen som har fatt ett arbete pa den arbetsplats dir de
genomférde atgirden (atgirdsplats) dr andelen i arbete hogre i alla
andra dtgirder utom arbetslivsutveckling, datortek och beredskaps-
arbete. Notera att siffrorna inte sager nagot om effekterna av en atgird.
En anledning ar att siffrorna inte kontrollerar for till exempel skillnader
1 individuella egenskaper.

2 T arbetsmarknadsutbildning ingar savil férberedande som yrkesinriktad utbildning.
Andelarna dr hégre om personer som har deltagit i en férberedande utbildning
exploderas. Sa linge som dessa utbildningar ingér i arbetsmarknadsutbildning finns
det ingen anledning att ta bort dem.
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Tabell 7.1 Sysselsittningsstatus fjirde kvartalet ar 1997 f6r personer
som slutade en atgird fjarde kvartalet ar 1996. Procent av dem som
slutade atgarden.

Atgird Ar-  Ar-  Stu-  A- An- An-  Arbete
bete bets- dier utb  nan nat  pddt-
16s atgird girds-
plats
Arbetsmarknads-utbildning 37 29 10 7 13 4 -
Arbetslivsutveckling 16 45 9 5 12 9 4
Utbildningsvikariat 21 17 12 3 8 7 32
Starta eget 8 11 3 1 4 3 70
Arbetsplatsintroduktion 19 27 13 5 11 6 19
Datortek/Aktivitetscenter 28 26 22 4 13 7 -
Kommunala 31 17 27 3 5 9 8
ungdomsprogram
Rekryteringsstod 17 19 4 3 8 3 46
Beredskapsarbete 19 40 6 5 15 6 9

Killa: AMS (1998). Det framgir inte om arbete avser heltidssysselsittning eller vad
som ingar i studier.

I tabellerna 7.2 och 7.3 redovisas siffror himtade fran AMS arsrapport
om arbetsmarknadspolitiska atgirder (AMS 1999). Tabell 7.1 innehaller
data pa andel personer i arbete eller 1 andra dtgiarder 30-180 dagar efter
en avslutad atgird ar 1998. Det framgar att 21,2 procent av de som
slutade en arbetsmarknadsutbildning hade ett arbete eller deltog i en
atgird 30 dagar efter utbildningen. Andelen uppgick till 33.2 procent
efter 180 dagar. Detta kan jamforas med 38 procent ar 1994, 51
procent ar 1991 och 65 procent ar 1990.3Y Utfallet efter utbildningen
har saledes forsimrats under 1990-talet. Pa kort sikt (30 dagar) ar
andelarna 1 arbete hogre efter deltagande 1 sex andra édtgirder och pa
nagot langre sikt (180 dagar) i fyra olika atgirder

30 Det kan vara virt att notera att andelen i arbete efter avslutad utbildning var hogre
under de perioder som ticks i studien av Regnér (1997) dn den var ar 1998.
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Tabell 7.2 Andel i arbete eller andra dtgirder efter avslutad atgird, ar

1998

Atgird 30 dagar 90 dagar 180 dagar
Arbetsmarknadsutbildning 21,2 28,8 33,2
Arbetslivsutveckling 15,4 19,8 225
Ami-atgird 23,9 239 254
Anstillningsstéd 53,4 61,6 62,2
Arbetsplatsintroduktion 35,0 39,0 40,0
Datortek/Aktivitetscenter 15,1 228 26,5
Kommunala ungdomsprogram 38,0 35,5 n.a
Projektarbete 13,5 232 23,5
Resursarbete 45,7 51,3 55,9
Utvecklingsgaranti fér ungdomar 33,5 31,8 353

NOT: Siffrorna avser tillsvidareanstillning, tidsbegrinsad utbildning tillfallig
timanstillning, fortsatt anstillning samma arbetsgivare, tillfalligt arbete,
deltidsarbetsloshet, samhall, ombytessokande, 16nebidrag, offentligt skyddat arbete,
rekryteringsstéd och anstillningsstod. Kalla: AMS (1999).

Tabell 7.3 innehéller data pa andel i arbete 90 dagar efter avslutad
atgird fran budgetiret 1994/95 dll ar 1998. Till skillnad mot tabell 7.2
innehiller tabell 7.3 endast andelarna i arbete, vilket 4r ett mer relevant
matt d4n det som redovisas 1 tabell 7.2. Andel 1 arbete efter
arbetsmarknadsutbildning har varierat mellan 12,8 procent och 20,9.
Ar 1998 hade 25,3 procent av de som slutade arbets-platsintroduktion
ett arbete efter 90 dagar. Motsvarande siffror for resursarbete och
anstillningsstod var 25,8 procent och 45,3 procent. Resultat siger inte
nagot om dtgirdernas effekter f6r de som deltog. Trots det dr det
anmirkningsvart att endast 21 procent av de som deltog i en
arbetsmarknadsutbildning ar 1998 hade ett arbete 90 dagar efter
utbildningen.
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Tabell 7.3 Andel i arbete 90 dagar efter avslutad atgird

Atgird 1994/95 1995/96 1997 1998
Arbetsmarknadsutbildning 16,1 12,8 15,0 20,9
Arbetslivsutveckling 15,5 9,3 10,4 13,1
Ami-atgird 59 4.1 4.6 52
Anstillningsstéd 453
Arbetsplatsintroduktion 20,3 22,0 25,3
Datortek/Aktivitetscenter 171 14 16,1
Kommunala ungdomsprogram 20,6 2377 29,6
Projektarbete 15,2
Resursarbete 25,8
Utvecklingsgaranti f6r ungdomar 25,0

NOT: Arbete omfattar tillsvidareanstillning, tidsbegrinsad anstillning, tillfallig

anstillning, fortsatt anstéllning hos samma arbetsgivare och tillfilligt arbete. Killa:
AMS (1999).

AMS har dven genomfért studier av arbetsgivarnas instillning till
arbetsmarknadsutbildning. I AMS (1998) redovisas svar pa post-
enkiter till 276 foretag. 1 en av fragorna stills foretagen infér en
anstillningssituation dir de skall vilja mellan en arbetslos person eller
en person som har gatt en arbetsmarknadsutbildning. Ungefir 30
procent svarar att de skulle anstilla personen som har gitt en
arbetsmarknadsutbildning medan drygt 40 procent anger att de inte
vem de skulle anstilla. Andelen som direkt skulle anstilla en person
fran arbetsmarknadsutbildning ér saledes ldg.

Aven andra myndigheter har undersékt olika aspekter av
arbetsmarknadsutbildningen. I borjan av  1990-talet granskade
Riksrevisionsverket (RRV) den utbildning som upphandlades av frimst
AmuGruppen (RRV 1992). Granskningen baserades pa intervjuer
under viren och sommaren 1991 med bland annat foéretridare for
linsarbetsnamndernas utbildningsenheter, chefer och handliggare pa
arbetsformedling, foretridare f6r Amu-Gruppen, lirare och elever vid
olika AMU-center. Lianen som undersoktes var Uppsala, Kristianstad,
Givleborgs och Vister-bottens lin. Studien ticker siledes inte sarskilt
manga lin. Det framgir inte hur manga personer som intervjuades eller
hur frigorna var utformade.

RRV finner bland annat att Linsarbetsnimnderna satsade pa
kurser inom tillverkningsomradet trots att tillstromning av lediga
platser inom omradet minskade. Samtidigt 6kade antalet lediga platser
inom omraden dir det fanns fa utbildningsplatser. De argumenterar att
linsarbetsnimnderna inte 1  tillrdcklig omfattning bedomde
arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Vidare anser de att nimnderna
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upphandlade kurser mer pa rutin 4n pa basis av vad som faktisk
efterfrigades pa marknaden. AmuGruppen anordnade darfér manga
utbildningar trots att det fanns andra anordnare som kunde genomféra
utbildningarna.

Ett annat problem som RRV pekade pa var att person-utredningar
som genomfors pa formedlingsniva var bristfalliga. Akterna saknade
relevant bakgrundsinformation for att utforma ritt utbildning f6r den
enskilde individen. En konsekvens av detta var att utbildningarna inte
var tillrickligt individanpassade. RRV argumenterar ocksd att
arbetsvigledarna hade bristfilliga kunskaper om krav som stilldes pa
olika yrken. De ansig ocksi att linsarbetsnimnderna brast 1
uppféljningen av utbildnings-anordnarna samt att platsférmedlings-
atgirder till deltagarna i utbildningen sattes in for sent.

RRV har nyligen undersokt implementeringen av arbetsmark-
nadsutbildning pa férmedlingsniva (RRV 1999). Studien under-scker
om det finns skillnader mellan férmedlingar som rapporterar en hog
andel personer 1 arbete efter en arbetsmarknadsutbildning och
térmedlingar som rapporterar ligre andeler 1 arbete. Kontoren kommer
frain samma forvarvsregioner vilken innebdr att de 4r placerade i
regioner med liknande féretags- och befolknings-strukturer.

RRV finner att arbetssitten varierar mellan kontor som
rapporterar en stor andel personer i arbete efter utbildningen (starka
kontor) och kontor som rapporterar en lig andel (svaga kontor). De
starka kontoren sorterar de arbetssokande efter de individuella
servicebehoven 1 storre utstrickning dn de svaga kontoren. De starkare
kontoren arbetar mer fOretagsinriktat, stiller hogre krav pa deltagare
och ir mer selektiva i urvalet av deltagare till utbildningen. Pa basis av
denna uppféljning ir det dock inte mojligt att avgora om utfallet efter
utbildning beror av skillnader i1 arbetssitt pa kontoren eller av
skillnader mellan deltagarna i utbildningarna. Det vill siga de bittre
utfallen vid de starkare kontoren kan forklaras av deltagarnas
individuella egenskaper och inte av arbetssitten vid kontoren.

Riksdagens revisorer har genomfért den mest omfattande kart-
liggningen av arbetsmarknadsutbildning under 1990-talet (Riksdagens
revisorer, 1996). Rapporten beskriver bland annat volym- och
malférandringar och undersoker utfallet for personer som deltog aren
1989 och 1994. Undersokningen av deltagarna baseras pa data fran
AMS hindelsedatabas. Rapporten innehaller ocksa resultat frin en
sarskild studie av deltagare aren 1992 och 1993 genomférd pa uppdrag
av revisorerna! Syftet med studien var att underska om

31 Studien genomfordes av Axelsson, Briannids och Lofgren vid Umea universitet och
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utforsikringsgarantin - paverkade utflodet fran arbetsloshet  till
arbetsmarknadsutbildning och andra itgarder. Formellt innebar det att
studien undersoker sannolikheten att limna arbetsloshet vid en
tidpunkt foérutsatt att personen var arbetslés vid den tidpunkten.
Analysen genomfordes for personer som deltog fére och efter
inforandet av utforsiakringsgarantin. Resultaten visar att det inte finns
nagra entydiga effekter av utforsikringsgarantin pa inflodet till en
atgird. Diremot visar resultaten att sannolikheten att placeras i
utbildning, bered-skapsarbete och arbetslivsutveckling 6kar med tid 1
arbetsloshet.

Av de data som presenteras i revisorernas rapport framgar att de
prioriterade gruppernas andel i utbildningen har minskat under 1990-
talet. En forklaring som lyfts fram ar tillvixtmalet som kan ha paverkat
tormedlare att satsa mer pa starka grupper. Ett annat problem som
lyfts fram av revisorerna ar att arbetsférmedlingarna ofta upphandlar
enstaka platser. I wvissa fall dr det nodvindigt men revisorerna
argumenterar att det finns manga exempel dia uppkopen kunde
samordnas mellan formedlingarna till en hel kurs och diarmed gett ett
bittre pris. Vidare argumenterar revisorerna att marknads-
bedémningarna av utbildningsbehoven ir svaga och maste forbittras.
Prognoserna maste utvecklas och battre inte-greras 1 upphandlingen av
utbildningar.

tillhor egentligen gruppen utvirderingsforskningen.
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8 Avslutande kommentarer

En effekt identifieras genom att jaimfora situationen med en atgird och
situationen utan en atgird. Personer kan inte bade delta och inte delta
vid en och samma tidpunkt, vilket innebir att en effekt identifieras
genom att jamfora deltagare med en jimforelsegrupp av personer som
inte deltar i atgdrden. Grupperna skiljer sig alltid 4t med avseende pa
biade faktorer som kan observeras (t.ex. utbildningsbakgrund) av
utvirderaren och sidan som inte kan ob-serveras (t.ex. motivation).
Utvirderingsforskningen har utvecklat en mingd olika statistiska
modeller som tar hinsyn till dessa skillnader.

Utvirderingsforskningen pekar pa tva grundliggande problem
med icke-experimentell utvirdering, dels att resultaten varierar mellan
olika statistiska modeller, dels att det édr ytterst svart att vélja mellan
olika modeller. En svensk studie har forsokt angripa dessa problem
men resultaten visar att det dven med ett objektivt testforfarande dr
svart att avgora vilka resultat som dr mest trovardiga. Resultaten pekar
pa behoven av experimentell utvirderingar av arbetsmarknads-
utbildning. Sddan utvirdering har genomférts 1 bland annat Norge,
Danmark, Storbritannien och USA. Det finns dven en studie som visar
att det dr mojligt att eliminera de flesta problem som férknippas med
experimentell utvirdering. En foérdel med experiment dr att det ér
enkelt att berdkna effekterna av en atgird. En annan dr att
experimentella data kan anvindas for att utvirdera den icke-
experimentella ansatsen och konstruera korrekta jaimforelsegrupper.

I vintan pa experimentella utvirderingar maste vi dra lirdomar av
de resultat som finns tillgingliga. Forskningsstudier som har
genomforts pa 1990-talet visar att det inte finns nagot signifikant
samband mellan arbetsmarknadsutbildning och inkomster. En tolkning
av detta resultat dr att utbildningen inte ger deltagarna nagon
konkurrensférdel jamfoért med arbetslésa personer som inte har deltagit
1 atgirden. For somliga grupper noteras till och med negativa effekter
ett till tva ar efter utbildningen. En sidan effekt kan uppsti om
utbildningen idr av lag kvalitet eller om arbetsgivaren anser att de som
har deltagit i utbildningen dr mindre produktiva dn andra och dirfér
sorterar bort dem i rekryteringsprocessen. Effekten kan dven uppsta
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om deltagarna inte 4ar motiverade for utbildningen, gir igenom
utbildningen for att fa utbildningsbidrag, upparbetar ritten till en ny
period med arbetsloshetsersittning eller om utbildningen har ett stor
konsumtionsinnehall.

Resultaten som presenteras i de administrativa utvarderingarna
som har genomforts av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) samman-faller
med de som rapporteras i forskningsstudierna. Aven AMS finner att
utbildningen har signifikant negativa effekter pa inkomster samt att
effekterna varierar mellan olika modeller. Denna variation 6ppnar for
mojligheten att lyfta fram de mest positiva resultaten. En myndighet
som stindigt rapporterar att verksamheten inte fungerar
tillfredsstallande maste pa sikt forindras. Myndigheten har saledes alltid
mycket starka incitament att redovisa de mest positiva resultaten.
Dirfor ska en myndighet (det giller alla myndigheter inklusive AMS)
inte utvardera sin egen verksamhet. Istillet skall 16pande utvirderingar
och uppfdljningarna genomféras av externa myndigheter som
Statskontoret och Riksrevisionsverket.

Det finns flera fragor som inte har belysts i tillrackligt stor
omfattning i utvirderingarna av arbetsmarknadsutbildningen. En viktig
fraga dr vilka effekter utbildning har pa lang sikt. En annan dr om
effekterna varierar med avseende pa utbildningstid, mellan olika
utbildningsinriktningar och mellan olika individer. Vidare skulle det
vara virdefullt att undersdka alternativa utfallsmatt, t.ex. om
utbildningen paverka sannolikheten att ga vidare till hogre studier eller
om den paverkar individernas hilsa. Det skulle dven behovas
systematiska utvirderingar av utbildningens kvalitet.
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1 Arbetsmarknadsutbildning vid
hogskolor och universitet

Fran 1950-talet och framat har 1 Sverige arbetsmarknads-utbildningen
anvints som ett viktigt arbetsmarknadspolitiskt medel. Arbets-
marknadsutbildningen implementerades och utvecklades under en
period nir de areella niringarnas efterfragan pa arbetskraft minskade
kraftigt samtidigt som industrisamhillet gick mot sin kulmen.
Utbildningsinsatserna har anvints och anvands for att ge personer med
bristfilliga eller féraldrade yrkeskunskaper en mer marknadsanpassad
yrkeskompetens. Till volymprodukterna i AMU:s sortiment horde,
fram till mitten av 1980-talet, bland annat utbildningar for traditionella
industriyrken som verkstadsmekaniker, platslagare och svetsare. Dir
fanns ocksa kontorsutbildningar, vardutbildningar samt olika former av
utbildningsférberedande kurser.

Arbetsmarknadsutbildningen var ett medel f6r att minska
strukturomvandlingens negativa verkningar, héja produktiviteten samt
Oka rorligheten pa arbetsmarknaden. Genom utbildning blev det
moijligt att flytta Over arbetskraft frain omraden och branscher, som
kannetecknades av kraftiga strukturellt betingade minsk-ningar av
efterfrigan pa arbetskraft, till framf6r allt den vixande industrin och till
offentliga verksamheter.

Arbetsmarknadsutbildningen kan didrmed ses som en aktiv politisk
insats 1 syfte att underltta samhillsomvandlingen. Idag, ar 2000, star
arbetsmarknadspolitiken infor ett principiellt likartat problem som for
50 dr sedan. Det som skiljer ar att sambhillet nu gar fran industriella
strukturer och industriell produktion till det som brukar betecknas som
kunskapssamhille och tjanste-produktion. I “kunskapssamhillet” ar
kunskap och kompetens grinssittande for det enskilda foretagets eller
organisationens formaga till marknadsanpassning och dirmed av-
gorande  for dess konkurrenskraft och = Overlevnadsformaga.
Medarbetarnas kunskap avgor frigan om foretagets framtida tillvixt
eller nedliggning. Framfor allt under 1990-talet har det blivit allt
vanligare att politiker 1 olika sammanhang uttrycker tillit till kunskapen
som produktivkraft.
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Mot denna bakgrund dr det helt logiskt att fragan vickts hur
arbetsmarknadsutbildningen nu bist kan utnyttjas for att 16sa problem 1
samband med den nu aktuella omvandlingen frin industri- till
kunskapssamhille. Marknadskrav pda dagens arbetssokande ir hog
kompetens inom olika kunskapsomriden spetsat med social
kompetens och férmaga till konsultativt férhallningssatt. Det ar 1 detta
perspektiv som Arbetsmarknads-verket i 6kande utstrickning vinder
sina blickar mot hégskolor och universitet! f6r att med deras hjilp, pa
marginalen, bidra till kunskapsokning och marknadsanpassning av de
arbetssokandes anstillningsbarhet. Samtidigt finns ett viaxande behov
bland hogskolorna att tillskapa Okade resurser for forskning,
undervisning och kunskapstillvaxt. Av detta skil finns det bland
hogskolorna ett omfattande intresse att svara upp mot efterfragan pa
hogskolornas uppdragsutbildning och dito forskning. Det framtida
samarbetet mellan linsarbetsnimnderna, som kopare av uppdrags-
utbildning, och hdégskolorna, som siljare, kan darfér forvintas oka
successivt.

Regler for arbetsmarknadsutbildning pa
hogskoleniva

Arbetsmarknadsutbildningen 4r oftast yrkesinriktad, men kan ocksa
vara allminteoretisk eller orienterande som en nddvindig forberedelse
tor en yrkesinriktad utbildning. Det kan ocksa rora sig om utbildning i
svenska spraket for invandrare i syfte att forbereda for arbete eller
arbetsmarknadspolitisk ~ dtgird.>?  Arbetsférmedlingen kan anvisa
arbetslosa arbetssokande till arbetsmarknadsutbildning.

Lagstiftaren skiljer pa reguljar utbildning och uppdrags-utbildning.
Vid reguljir wutbildning deltar den arbetslose i hogskoleutbildning, pa
samma sdtt som andra studenter, men erhaller utbildningsbidrag under
studietiden.  Vid  #uppdragsutbildning  koper  linsarbetsnimnden
utbildningskapacitet vid hogskolan och arbetsformedlingen anvisar
direfter arbetslosa arbetss6kande att delta i den anordnade utbildning-
en. Den upphandlade utbildningen kan vara av tva olika typer:
Skriaddarsydda kurser for relativt homogena grupper av arbetslosa
studerande eller upphandlade tomma studieplatser inom den reguljira
grundutbildningen. Indelningen visas rent schematiskt i tabell 1.

1T fortsittningen anvinds av ldsbarhetsskil begreppet hogskolor.
2 Forordning 1998:1784 om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, 12§.



Ds 2000:38 Bilaga 2 3

Reguljéir utbildning

En av skillnaderna mellan arbetsmarknadsutbildning 1 reguljira
hogskoleutbildningar och  arbetsmarknadsutbildning 1 form av
uppdragsutbildning ligger 1 sittet att bli antagen respektive anvisad till
utbildningen. Den arbetssokande kan, i1 samrad med arbets-
tormedlingens handlaggare, soka kortare reguljira hogskole-utbildningar.
Om personen blir antagen finns méjligheten att hon eller han erhaller
utbildningsbidrag under den tid som kursen pagar. Nir det giller
reguljir utbildning maste den arbetslose saledes genomga den normala
processen for antagning till hogre studier. Det enda som skiljer dessa
studerande fran Ovriga elever pa samma kurser ar sittet att finansiera
studierna.

Arbetstormedlingen kan aven anvisa sOkande till upphandlad
utbildning eller wppdragsutbildning, dvs. hogskoleutbildningar som satts
samman fOr att passa grupper av arbetslésa med vissa gemensamma
karaktiristika. Den mest omfattande insatsen av detta slag utgors for
nirvarande av ett program for att gora det moijligt f6r obehoriga larare
att fa formell behorighet. Ett annat exempel édr insatser for
arbetssokande hogutbildade med wutlindsk bakgrund. Ett tredje
exempel har varit képta utbildningar fo6r vardpersonal utan formell
legitimation.



4 Bilaga 2 Ds 2000:38

Tabell 1. Olika typer av arbetsmarknadsutbildning vid universitet och
hogskolor.

TYP AV UTBILDNING KANNETECKEN

Reguljir utbildning Den studerande har s6kt en viss hgskolekurs
och antagits till utbildningen. Den som ér
arbetslos kan under vissa férutsittningar erhélla
studiebidrag for att finansiera dessa studier.
Kursen far omfatta maximalt 40 studieveckor
och fir inte ingd i en lingte sammanhingande
utbildning

Upphandlad utbildning Hogskolan skraddarsyr en utbildning f6r en
grupp arbetslésa. Linsarbetsnimnden bestimmer
Hela kurser kursinriktning, innehall och vilka elever som tas
ut till utbildningen. Eleverna erhéller
utbildningsbidrag under kurstiden.

Linsarbetsnimnden képer 6verblivna platser i

Enstaka platser den reguljira utbildningen och tillsdtter dessa
med arbetslésa elever som under studietiden far
utbildningsbidrag.

Den legala grunden for linsarbetsnimndernas anvindning av
arbetsmarknadsutbildning aterfinns 1 Férordningen 1998:1784 om
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Dir stadgas att utbildning “znom det
reguljdra uthildningsvisendet pa hogskoleniva eller déirmed jamforlig utbildning far
anvisas som arbetsmarknadsutbildning, om den omfattar higst 40 studieveckor och
inte dr en del av en Lingre eftergymnasial utbildning.””’

Arbetsmarknadsutbildning inom regufar hogskoleutbildning  ar
dirmed begrinsad till maximalt 40 studieveckor, motsvarande ett ars
studier pa heltid. Vissa linsarbetsnamnder har, pa var forfragan,
torklarat att man tolkar reglerna sa att inte heller upphandlad
utbildning far omfatta mer dn 40 studieveckor. Andra framforda
uppfattningar ar att linsarbetsnamnderna ér restriktiva nir det galler att
bevilja arbetsmarknadsutbildning 1 form av reguljar utbildning vid
hogskolor. Frin vissa hall har framkommit att praxis dr att sidan
utbildning féretradesvis beviljas akademiker med utlindsk bakgrund.
Skillnaderna mellan svaren fran olika linsarbetsnimnder kan ses som
ett tecken pd nimndernas egen osikerhet i friga om tolkningen av
gillande bestimmelser.

3 Forordning 1998:1784 om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, 15 §.
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Upphandlad ntbildning

Linsarbetsnamnd kan hos universitet och hogskolor upphandla
utbildningar f6r grupper av arbetslosa eller for enskilda arbetslosa.
Upphandlingen kan omfatta hela kurser eller utbildningar eller enskilda
studieplatser. Nir det giller upphandlade utbildningar eller
utbildningsplatser finns, 1 motsats till arbetsmarknads-utbildning i form
av reguljir hogskoleutbildning, ingen maximal omfattning eller lingd.
Upphandlade utbildningar far alltsa 6verskrida 40 studieveckor, ifall
detta bedéms erforderligt f6r att berorda arbetslosa ska fa tillrdcklig
kunskap for att kunna méta arbetsmarknadens krav.* Nir avtalen giller
upphandlade enskilda studieplatser ror det sig vanligtvis om obesatta
reguljira utbildningsplatser som linsarbetsnamnden koper och besitter
med arbetslosa arbetssokande.

Kraven pa underlag fo6r wupphandling regleras i AMS
forfattningssamling och allmdnna rad till ldnsarbetsnimnderna.
Linsarbetsnaimndens beslut om upphandling av arbetsmarknads-
utbildning ska grundas pa en sammanvigning av olika férhéillanden. De
faktorer som viger tyngst dr efterfrigan pa yrkesutbildad arbetskraft,
de arbetssokandes utbildningsbehov och det tillskott av yrkesutbildade
som det reguljira utbildnings-visendet (inklusive Kunskapslyftet) ger.>
Foreskrifterna stadgar vidare att

”1 beslutsunderlaget ska ingd utbildningsbehov som arbetsférmedling
eller linsarbetsnimnd fingar upp 1 sina olika kontakter med
arbetsplatser och sékande, vid samrid med arbetsmarknadens parter
samt vid det regionala samridet mellan olika offentliga
utbildningsanordnare.”®

Sjilva upphandlingsférfarandet foéljer reglerna i Lagen om offentlig
upphandling (1992:1528) och motsvarande regler f6r den europeiska
gemenskapen.

4 Forordning 1998:1784 om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, 16 §
> AMS féreskrifter for linsarbetsnimnderna om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter,
6§.

6 AMS foreskrifter f6r linsarbetsnimnderna om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter,

7§.
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Regler f6r hogskolornas uppdragsutbildning

Formerna for sadan uppdragsutbildning som kan ges vid hogskolorna
regleras 1 forordningen om uppdragsutbildning.” Dir definieras i
torordningens 1 § begreppet uppdragsutbildning som “wtbildning som
anordnas  mot  sarskild aygift fran annan dn enskild for personer som
uppdragsgivaren  utser”. Detta innebir att foretag eller statlig eller
kommunal myndighet kan kopa uppdragsutbildning frin en hogskola,
men att denna méjlighet inte ér tillganglig f6r enskilda personer. Det ar
dirmed inte mojligt f6r en enskild person med finansiella resurser att
kopa sig en utbildningsplats vid en hogskola.

I Hogskoleverkets rapport konstateras att det ar finansieringen
och det sarskilda sattet att utse deltagare som kiannetecknar uppdrags-
utbildningen.®  Uppdragsutbildningen 4r inte hogskole-utbildning i
formellt hidnseende. De studerande 1 uppdrags-utbildning ar inte
likstallda med andra hogskolestuderande och hogskoleforfattningarna
ar inte tillimpliga pa denna typ av utbildning. Bestillare av uppdrags-
utbildningar férutsitts vara fOretag, organisationer, statliga myndig-
heter samt kommuner och landstingskommuner.

Grundregeln dr att de olika hogskolorna far bedriva uppdrags-
utbildning inom dmnesomraden dir respektive hogskola har
examinationsratt. Uppdragsutbildningen far emellertid inte bedrivas 1
sadan form eller omfattning att den fir negativ inverkan pa den
grundliggande hogskoleutbildning som universitetet eller hogskolan
har som uppgift att bedriva.? I férordningens fjirde paragraf regleras
uppdragsutbildningens syfte. Om uppdrags-givaren ir en statlig eller
kommunal myndighet eller ett landsting, skall uppdraget avse personal-
utbildning eller utbildning som behovs av arbetsmarknadsskil eller av
bistindspolitiska skal. I andra fall skall uppdraget avse personal-
utbildning som ar agnad att fa betydelse for deltagarnas arbete at
uppdragsgivaren.

Universitet och hogskolor far sjilva bestimma avgiftens storlek.
Avgiften ska berdknas sia att full kostnadstickning uppnas.!?

7 Férordning om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor (SFS 1997:845).
Vissa ekonomiska och planeringsmissiga restriktioner diskuteras under avsnitt 2.
Hogskolornas nuvarande uppdragsutbildning.

8 Hogskolans uppdragsutbildning, Hégskoleverkets rapportserie 1999:14 R, s 19.

% SFS 1997:845, 3§ 2 st.

10 Avgiftsférordningen (1992:191).
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Svarigheten édr emellertid att pa ett entydigt satt avgora hur begreppet
full kostnadstiackning ska definieras. Nér hogskolorna limnar offert pa
ett visst utbildningsuppdrag viger kostnaderna for lirare och Gvriga
resurser tungt. Till Ovriga kostnader hor bland annat lokalhyra,
kostnader f6r datorutrustning och kostnader for bibliotek. Lonerna till
lirare beror givetvis pa vilken eller vilka lirare som engageras.
Kostnaderna bestims dven av hur planerings- och forberedelsetid
beriknas. Ror det sig om aterkommande utbildningar, som atminstone
delvis kan baseras pa tidigare genomférda planeringar och férberedel-
ser, dr det troligt att denna kostnad kan hallas ldgre dn nir det ror sig
om ett helt nytt uppdrag. Att svirigheterna vid berikning av
kostnaderna inte dar helt triviala forstas litt nar man vet att olika
institutioner vid samma lirosiate kommit till vasentligt skilda prislappar,
nir de inbordes ovetande limnat offert pda samma undervisnings-
uppdrag. Situationen beror pa att uppdrags-utbildningen pa flertalet
hogskolor planeras och genomfors av institutionerna. Det innebar att
policy och kostnader kan variera saval inom som mellan hogskolor.
Nir Hogskoleverket gjorde en kartliggning av hogskolornas uppdrags-
utbildning!! fann man att redovisningar och policy varierade patagligt
mellan olika hégskolor. Detta ledde bland annat till att uppgifter fran
de olika hogskolorna inte kunde summeras. Utan att ga in i detaljer
eller foresld nagon speciell typ av 16sning forordade Hogskoleverket
darfor att hogskolorna skaffar sig mojligheter att centralt kunna folja
utvecklingen 1 fraiga om uppdragsutbildning.

11 Hogskolans uppdragsutbildning, Hégskoleverkets rapportserie 1999:14 R.
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Poding och utbildningsbevis kan ges for uppdragsutbildning

Fran och med den 1 januari 1998 kan hogskolorna ge uppdrags-
utbildning som ger betyg, kursbevis och examensbevis enligt grund-
liggande hogskoleutbildning (hégskolepoing) om samma kvalitetskrav
stills pd den som péd den grundliggande hogskoleutbildningen!?. Hog-
skolorna kan ocksa ge uppdragsutbildning 1 form av utbildningar som
ar anpassade for vissa grupper av deltagare eller i form av studiedagar,
seminarier och liknande. Av dessa olika typer av uppdragsutbildningar
torde endast den forstnimnda vara aktuell ndr det giller arbets-
marknadsutbildning. Pa vissa linsarbetsnimnder har man uppgett att
just hogskolepoingen ar viktig, ndr personer deltar i arbets-
marknadsutbildning i form av uppdragsutbildning vid en hogskola.
Skilet till detta dr hogskolans kvalitetskrav. Kunskapen om vad
begreppet hogskolepoing star for dr vil kind och accepterad. Det
innebdr att den som avslutat en arbetsmarknads-utbildning vid en
hogskola har en starkare stillning som framtida arbetss6kande dn den
som skaffat sig motsvarande kunskap pa annat sitt.

Aldre regler och motstridiga tolkningar

I Hogskoleverkets rapport Poinggivande uppdragsutbildning 1
hégskolan!? redovisas bland annat det rittslige, som gillde fran 1985
och framat. I samband med regleringen av uppdrags-utbildningen 1985
fastslog regeringen och riksdagen att uppdragsutbildning inte ar
hogskoleutbildning 1 formell mening. Regler om bland annat antagning
till grundldggande hogskole-utbildning och kirtillhérighet giller saledes
inte for uppdragsutbildning. Eftersom hogskolornas uppdrags-
utbildning formellt inte ar grundliggande hogskoleutbildning och
eftersom examina-tionsritten ar kopplad till grundliggande utbildning
gav inte, enligt Hogskoleverket, reglerna i hogskoleférordningen stod
for hogskolorna att utfirda kursbevis och examensbevis enligt reglerna
17 kap. hogskoleforordningen!.

Hogskoleverket konstaterar 1 sin  kartliggning, att samtliga
universitet och hogskolor fore 1997 under vissa angivna forutsittningar
har gett hégskolepoang f6r uppdragsutbildning. Foérutsittningarna var
att behorighets- och kvalitetskrav maste vara uppfyllda.

12 Férordning om uppdragsutbildning , SFS 1997:845, 7 §.

13 Poidnggivande uppdragsutbildning i hogskolan, Hégskoleverkets rapportserie
1997:16R, s 14.

14 Poidnggivande uppdragsutbildning i hogskolan, Hégskoleverkets rapportserie
1997:16R, s 17.
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Hoégskolorna har som stéd for sitt handlande anvint Forordning
(1985:1037) om uppdragsutbildning i anslutning till statlig och
kommunal hégskoleutbildning, 1 vilken det fanns regler om betyg och
utbildningsbevis for deltagare i uppdragsutbildning:

74§ De som deltar i uppdragsutbildning far ges betyg och
utbildningsbevis enligt bestimmelserna f6r hogskoleutbildning, om

1. uppdragsutbildningen foljer kursplan som har faststallts enligt
bestimmelserna for hogskoleutbildning.

2. lararna har en kompetens som motsvarar vad som giller for
lirare inom jamforbar hégskoleutbildning och

3. deltagarna uppfyller de behorighetsvillkor som giller for
antagning till motsvarande reguljira utbildning.”1>

Hogskolorna kontrollerade att villkoren enligt 4 § var uppfyllda, och
utfirdade direfter poing och examinationsbevis for de studerande som
uppfyllde kriterierna. Exemplet illustrerar det oklara rittslige som
radde betriffande uppdragsutbildning frin 1985 och fram till och med
1997. Samtidigt som Hogskoleverket ansag att hogskolepoing och
utbildningsbevis inte fick utfirdas till studerande som deltog i
uppdragsutbildningar utfirdade samtliga hdogskolor poiang och
utbildningsbevis.

Oklara regler patalades i remissvar

I remisser till Hogskoleverket, med anledning av kartliggningen av
poinggivande uppdragsutbildning i hégskolan (1997), patalade manga
hogskolor det oklara regelsystemet. Hogskolorna efterlyste aven klarare
regler 1 friga om dokumentation av uppdrags-utbildningen 1
torhallande till den enskilde.

Studenterna kritiska till podang och examensbevis for uppdragsutbildning

Vad gillde poianggivande kurser och examina ansag Sveriges Forenade
Studentkarer, SES, att uppdragsutbildning bara skall fa ges i form av
skriddarsydda kurser for fort- och vidareutbildning. Av kursbevisen
skulle klart framga att det var fraiga om uppdragsutbildning. SFS krivde
vidare att uppdragsutbildning aldrig skulle kunna ge hogskolepoing.
Organisationen menade att syftet med uppdragsutbildning aldrig skulle
tillitas leda till en examen eller riknas in i en examen. SFS menade att
poinggivande uppdragsutbildning i sidana fall skulle innebdra en andra
vig in 1 hogskolan. Man menade att antagningssystemet skulle sittas ur

15 SFS 1985:1037, 4§.
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spel da det skulle ga att kopa sig forbi” kon till den spirrade hog-
skolan.!¢ Studentkarerna var i remissvaren kritiska till svarigheterna att
kunna Overblicka olika konsekvenser av hogskolornas uppdrags-
verksamhet. I rapporten patalades denna brist pa samordning och
overblick dven av Hogskoleverket.

Hijgskoleverkets forslag till ny reglering av uppdragsutbildningen (1997)
Sammanstillningen av remissvaren pa Hogskoleverkets kartliggning
visade att universiteten och hogskolorna hanterade uppdrags-
utbildningen pa olika sitt. Detta gillde bland annat dokumentation i
forhallande till den enskilde. I stort sett samtliga universitet och
hogskolor forordade att uppdragsutbildning skulle kunna dokumen-
teras pa samma satt som grundutbildning.

Hogskoleverket framholl att det med hinsyn till den enskildes
rittssikerhet dr viktigt att det redan fran borjan star klart for den
enskilde hur utbildningen kommer att dokumenteras i kompetens-
sammanhang. Verket ansig att reglerna om hdgsko-lornas
uppdragsutbildning och dokumentationen av denna inte kan anses som
ett led 1 budgetregleringsprocessen. Reglerna bor 1 stillet ses som
generellt bindande rittsnormer f6r universitet och hdégskolor.
Hogskoleverket menade darfor att regleringen av uppdragsutbildning i
sin helhet borde finnas i hégskole-férordningen och inte som tidigare i
regleringsbrevet. De nya reglerna for hogskolornas uppdragsutbildning
tridde 1 kraft den 1 januari 1998 och féljer sa gott som helt
Hogskoleverkets argumentering och forslag.!”

16 Podnggivande uppdragsutbildning i hégskolan, Hégskoleverkets
rapportserie1997:16 R s 20 och s 56.

17 Poinggivande uppdragsutbildning i hogskolan, Hégskoleverkets rapportserie
1997:16 R, s 29 ff.
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2 Hogskolornas nuvarande
uppdragsutbildning

Hogskoleverket  har genomfért en  kartliggning av  uppdrag-
sutbildningen vid universitet och hdégskolor, och resultaten presen-
terades 1 rapporten Hogskolornas uppdrags-utbildning!®. Hégskole-
verket konstaterar dar att hogskolorna dels gor olika bedomningar om
vad som dr eller skall riknas som uppdragsutbildning, dels dven att
flertalet hogskolor har svarigheter att redovisa omfattning och
inriktning av pagaende uppdragsutbildningar. Undersékningen avser
situationen under 1998 jimfért med foregiende ar. Hogskoleverket
konstaterar dirvid att uppdragsutbildningen under 1998 lig pa en
oforindrad niva, jamfort med aret innan. I nagra fall redovisades dven
minskningar.!? Som férklaringar till minskningarna hade hogskolorna
aberopat kommunernas budgetmissiga restriktioner. Hoégskolorna
framholl dven att den egna lirarpersonalen i forsta hand anvindes 1 den
reguljira utbildningen.

Det senare forhillandet beror pa att institutionerna, av
budgetmassiga restriktioner, vanligtvis undviker att anstilla fler lirare
an vad som motsvarar tilldelade medel f6r grund-utbildningens behov.
Genom att schemaldgga lirarnas tjanstgoring pa detta sitt finns sillan
utrymme fOr institutionen/hogskolan att ata sig utbildningsuppdrag
som kan komma under l6pande planeringsperiod dvs. under pagaende
lisar eller termin. Det innebir att hogskolorna ofta saknar mojligheter
att svara upp tillrickligt snabbt, nir naringsliv och myndigheter
efterfrigar uppdragsutbildning. Men det fiar ocksd som konsekvens att
risken for att de som brukar kallas for ”duktiga” lirare inte férsvinner
over fran grundutbildningen till uppdragsutbildningen. Det ligger
utanfér denna analys att studera omfattning och konsekvenser av de
lirarresurser som forsvinner fran grundutbildning till olika bisysslor.

18 Se sidan 4.
19 Hogskolans uppdragsutbildning, Hégskoleverkets rapportserie 1999:14R, s 22.
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Brist pa lirare begransande for uppdragsutbildningen

En forutsittning for att hogskolorna skulle kunna 6ka omfattningen av
uppdragsutbildning vore att man hade fler lirartjinster an vad som
krivs for grundutbildningen. Denna extra lararkapacitet skulle da
kunna utnyttjas for att snabbare 4n i dag svara mot efterfrigan pa
uppdragsmarknaden. En annan begrinsande faktor ir att sia linge
hogskolorna inte har avdelade resurser f6r uppdragsutbildning kommer
moijligheterna vara begrinsade att svara pa offertférfragningar, fran till
exempel linsarbetsnimnder. Offertforfragningarna ar ofta mycket
omfattande varfor hogskolor som saknar sirskilt avdelade resurser har
svart att motsvara marknadens forvintningar pa snabba svar. En
konsekvens blir att hogskolor som inte kan svara pa offertforfragningar
eller som inte har tillricklig lirarkapacitet inte heller kommer att kunna
expandera uppdragsutbildningen. Eftersom hdégskolornas uppdrags-
utbildning ska ticka sina egna kostnader utan att belasta anslags-
finansierad grundutbildning har hogskolorna svart att frigora eller
tillskapa de lararresurser som krivs for en expansion. Av samma skal
har hoégskolorna svirt att skapa de administrativa resurser som krivs
for administration av uppdragsutbildningen och for olika former av
marknadskontakter., Det finns alltsi ekonomiska restriktioner,
betingade av gillande lagar och forfattningar, som begrinsar tillvixten
av hogskolornas uppdragsutbildning.

Krav pa samordning kommer att foljas npp

Den tréghet som hégskolan ibland uppvisar, nir det giller att svara pa
omvirldens efterfrigan pa utbildningsuppdrag, har ofta att géra med
att bristen pa samordning inom hoégskolan. De sma och mindre
hogskolorna har liattare att skaffa 6versikt och samordning dn stora
universitet. Hogskolor med centrala funktioner f6r samordning av
utbildningsuppdrag  forefaller ha mera uppdrags-utbildning én
hogskolor som saknar sidan samordning. Bilden idr emellertid splittrad.
Efterfragan pa uppdragsutbildningar tvingar fram rutiner som
underlattar hanteringen. Eftersom olika institutioner moter olika
efterfrigan kommer dirmed formagan att utforma, silja, genomféra
och  administrera  uppdragsutbildningar — att  variera  mellan
institutionerna. Det édr didrmed inte ovanligt att det internt inom samma
hogskola férekommer betydande skillnader bade avseende synen pa
och genomférandet av uppdragsverksamhet. Hogskoleverket efterlyste
1 sin rapport atgarder frain hogskolorna for att 6ka samordningen av
aktiviteter som har att goéra med uppdragsutbildning. Hégskoleverket
avser att under ar 2000 f6lja upp hur dessa direktiv har efterlevts.
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Hogskoleverket namner 1 sin rapport Mitthégskolan, Lirar-
hogskolan, Link6pings Universitet och KTH som exempel pa
hogskolor med 6kande andel uppdragsutbildning. Karolinska Institutet
ger uttryck for uppfattningen att uppdragsutbildningen pa sikt kommer att
bli allt viktigare” Denna uppfattning ir idag mycket utbredd bland
hogskolorna. Ett viktigt skal till detta ar, som inledningsvis nimndes,
att det finns ett vixande behov bland hogskolorna att tillskapa ¢kade
resurser for forskning, undervisning och kunskapstillvixt. I en situation
nir stats-makterna pa grund av budgetrestriktioner inte kan tillgodose
den hogre utbildningens behov av resurser for tillvixt, framstir
uppdragsutbildning och uppdragsforskning som en framkomlig vag for
att 6ka resurserna. Uppfattningen att uppdragsutbildningen bor oka ar
inte oomstridd. Frin studentkarerna framhalls bland annat risken for
att uppdragsutbildningen kommer att engagera ’de basta” ldrarna samt
att tringsel och konkurrens om fasta resurser, till exempel
utbildningslokaler datasalar och liknande, leder till att férhéallandena for
studenterna forsamras.

Regler for holdingbolag

Ar 1995 gav den davarande regeringen tillstind att bilda holdingbolag
tor forskning anknuten till universiteten i Stockholm, Umed och
Goteborg samt till Karolinska institutet och Sveriges lantbruks-
universitet.’! Beslutet vilade bland annat pa den forskningspolitiska
propositionen Forskning for kunskap och framsteg . Regeringen ansig att
universitet och hégskolor skulle ha ritt att ha bolag for forskning.
Syftet var enligt foredraganden att bolagsbildningen skulle ses som en
av flera mojliga vagar for att tillganglig kunskap skulle na tillimpning, i
forsta hand inom industriell verksamhet. Genom holdingbolag, dgda av
universiteten, skulle enligt regeringen forskningens kontakter med
niaringslivet stirkas och forbittras. Genom dessa bolagsbildningar
skulle enligt beslutet incitament skapas for saval universitet och
hogskolor som enskilda forskare att exploatera forskning for
kommersiell tillimpning.

I maj 1994 gav regeringen universiteten och vissa hégskolor 1
uppdrag att inkomma med forslag till bildande av bolag f6r forskning.
Den 15 september samma ar beslutade regeringen att holdingbolag
skulle bildas vid Hogskolan i Luled, Kungliga Tekniska Hogskolan,
Link6pings universitet, Hogskolan i Halmstad och Lunds universitet.

20 Hoégskolans uppdragsutbildning, Hogskoleverkets rapportserie 1999:14 R, s 22.
2l Regeringsprotokoll I 20 1995-06-29, N95/1443.
22 Proposition 1992/993:170.
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Avsikten var att 6vriga lirositen skulle komma darefter. 1995 var turen
att bilda holdingbolag kommen till Uppsala universitet, Stockholms
universitet, Umea universitet, Goteborgs universitet, Karolinska
Institutet, samt Sveriges Lantbruksuniversitet. Samtliga elva upp-
riknade lirositen har efter de tva regeringsbesluten bildat holdingbolag
tor forskning och utveckling. Efter detta regeringsbeslut 1995 har inga
ytterligare saidana holdingbolag tillkommit.

Principen for dessa holdingbolag var att de skulle bildas efter
forslag fran det egna universitetet eller hogskolan. Bolagen var tinkta
att utgéra moderbolag 1 blivande koncerner med projekt- och tjanste-
bolag som dotterbolag. Staten foretradd av Niringsdepartementet
skulle vara dgare. Pa sikt skulle berort universitet eller berérd hogskola
foretrida statens dgarintressen. Staten skulle i samband med bildandet
av respektive moderbolag ge forutsittningarna for bolagets verksamhet
samt tillskjuta erforderligt kapital. Fran och med 1 januari 1998
overgick forvaltningen av statens aktier 1 holdingbolagen fran Nirings-
departementet till det lirosate dir holdingbolaget verkar.

Regeringen uppdrog i borjan av juni 1993 at Riksrevisions-verket
(RRV) att gi igenom vad som behdver beaktas vid bolagsbildningar av
det aktuella slaget. Drygt 14 dagar senare var redovisade RRV sitt
arbete. I bolagsordningen stadgas att

”Foremalet fér bolagets verksamhet skall vara att dga, fOrsilja och
forvalta aktier och andelar i hel- eller deligda projekt/tjanstebolag, vars
syfte skall vara att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete syftande till
kommersiell exploatering av projekt och kunskaper framtagna eller
uppkomna inom ramen f6r verksamheten vid det berérda universitetet
eller hogskolan, samt bedriva annan dirmed forenlig verksamhet.
Projekt/tjinstebolagen far inte (vare sig direkt eller indirekt) bedriva
sadan forskning, dirmed sammanhingande undervisning eller i Svrigt
sidan verksamhet som frin tid til annan utgdr grundliggande
verksamhet vid det till bolaget knutna universitetet eller hdgskolan.”??

Holdingbolagens syfte 4r med andra ord att helt eller delvis dga dotter-
bolag vars syfte dr att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete i
kommersiellt samarbete med industrin. Foretriadare for Hogskole-
verkets tolkar vid samtal denna paragraf i bolagsordningen sa att
uppdragsutbildning ej fir ske inom ramen f6r holdingbolagens
verksambhet.

23 Bolagsordning for holdingbolagen, § 3. Bilaga 2 till protokoll vid
regeringssammantride den 29 juni 1995 nr I 20.
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Det ligger inte inom ramen for denna rapport att i detalj behandla
verksamheten vid universitetens holdingbolag. Riks-revisionsverket
(RRV) har regeringens uppdrag att fram till och med ar 2005 revidera
verksamheten vid de elva universitets-anknutna holdingbolagen och
deras dotterbolag. Den senaste av dessa rapporter ar daterad 1999-08-
13.24# RRV har inte haft nagra erinringar mot bolagens verksamhet.

Under SU Holding AB, Stockholms universitets holdingbolag,
finns ett SU Holding Utbildning AB vars uppgift ar att férmedla
utbildning till féretag och organisationer.”> En konsult, som utrett
fragan om hur uppdragsutbildningen ska kunna goras mera l6nsam,
forklarar i en artikel 26 att

”Stockholms universitet har ett stort fOrspring eftersom man har
tillgdng till framstdende forskare inom de mest skilda discipliner och kan
erbjuda kunderna mycket stor flexibilitet.”

I artikeln pekas pa foéretagens behov att utveckla medarbetarnas
kompetens samt pa universitetets mojligheter att vinna pa att samordna
torsiljningen av uppdragsutbildningen.

“En grundidé 4r att skriddarsy utbildningarna efter de tilltdnkta
kundernas behov. Det nya bolaget skulle dd fungera som en sorts
miklare mellan institutionerna och kunderna for att sy ihop ett bra
utbildningspaket. De pengar man fir in ska sedan aterféras till de
institutioner som medverkat och dven anvindas for att sikerstilla
bolagets utveckling och 6verlevnad. Medverkan 1 det nya bolaget ska
vara helt frivillig. De institutioner som redan har en vil fungerande
uppdragsutbildning ska kunna fortsitta med den verksamheten pa egen
hand.”

I rapporten fran RRV redovisas verksamheten under 1998 vid de
universitetsanknutna holdingbolagen och deras dotterbolag. Ur
revisionsrapporten framgar att Uppsala Universitets Utveckling AB
(holdingbolaget) har ett helagt dotterbolag Institutet for Personal- och
Foretagsutveckling i Uppsala AB. Bolagets verksamhet dr enligt
revisionsrapporten att bedriva uppdrags-verksamhet pa vetenskaplig
grund inom omradena ledning och ledarskap, kompetens och lirande

24 RFV Rapport 1999-08-13, dar 20-97-4599.
25 Stockholms universitets personaltidning, SU-Nytt, nr 4, maj 1999, s 8§ — 9.
26 Effektiv och 16nsam uppdragsutbildning, SU-Nytt nr 4, maj 1999, s 9.
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samt arbetsmarknads- och personalfragor.?’” RRV beskriver verksam-
heten:
”Verksamheten genomférs 1 form av Oppna och fOretagsinterna
utvecklingsprogram, seminatrier och kunskapsresor. Vidare arbetar
bolaget med utredningar, utvecklingsprojekt, konsulttjinster samt
utgivning av rapporter och liromedel.

Inom bolaget bedrivs dven” forsknings- och utvecklings-verksamhet
samt internationellt samarbete inom ramen for de olika omradena.

Till bolaget hor vidare ett heligt dotterbolag, Uppsala Gruppen
Utbildning & Organisation AB, vilket arbetar med skol-utvecklingsfragor,
samt tva intressebolag, nimligen ABC Karridr & Kompetens AB med 50
% dgarandel och Nya HRM-Tidningen AB, med 28 % dgarandel.”

Holdingbolaget vid Goteborgs — universitet AB  har  en
majoritetspost (51 procent av aktierna) i IT-forskningsinstitutet
Viktoria AB. Syftet med bolaget dr att bedriva forskning, utveckling
och utbildning inom informationsteknologi samt att verka for att
forskningsresultat och tillimpningar pa I'T-omradet snabbt kommer till
praktisk anvindning. RRV beskriver 1 sin rapport bolagets fyra
programomraden: Mobil informations-teknik, underhallning och nya
media, IT och organisation samt interaktivt lirande. RRV fortsitter
beskrivningen:

”Bolaget bedriver dven utbildningsverksamhet bestiende av seminarier
anordnade av de olika forskningsgrupperna samt ett samarbete med
Chalmers tekniska hoégskola och Géteborgs universitet avseende
industridoktorander och examensarbete.”?

Under avsnittet om regler fér uppdragsutbildningen diskuterades
tidigare forekommande skillnader 1 synen pa uppdragsutbildningen
mellan Hogskoleverket och vissa hogskolor och universitet. De tre
exemplen frin Stockholm, Uppsala och Goteborg visar att vissa
lirositens tolkning av bolagsordningen for de universitets- och hog-
skoleanknutna holdingbolagen ibland skiljer sig frin Hogskoleverkets.
Den hogre utbildningen har i dag tre fastslagna uppgifter:
Forskning, undervisning och information om forskning och samverkan
med det omgivande sambhillet. Till denna tredje uppgift dr uppdrags-
utbildningen nir knuten. Hogskoleverket har i1 sina kartliggningar

27RRV s 6.
28 Forf:s kursivering
2 RRV s 16.
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konstaterat att uppdragsutbildningen 4r mera omfattande och littare att
overblicka vid universitet och hogskolor som har en central funktion
tor uppdragsutbildning. Utan att foéresla detaljerade regler for hur
denna samordning ska utformas har Hogskoleverket darfor kravt av de
olika ldrositena att de ska inrdtta lampliga ledningsstrukturer for
uppdragsutbildningen. Ministaren Carlsson begrinsade, i sina ovan
citerade beslut om bolagsordning for universitetens och hogskolornas
holdingbolag, verksamheten till att inte omfatta uppdragsutbildning.
Ministiren Persson har sedan den tilltridde inte limnat tillstand att
bilda holdingbolag till fler hogskolor.

Uppdragsutbildning = fem procent av intikterna, tva procent av eleverna
Nir det giller den ekonomiska omfattningen av uppdrags-utbildningen
har Hogskoleverket forsokt summera denna och for 1998 kommit
fram till att den uppgick till knappt 800 miljoner kronor, dvs. drygt fem
procent av alla intdkter till grundutbildningen. Till hégskolor och
universitet med hogre andel uppdragsutbildning dn 6vriga hor
Linkopings universitet (tio procent av intikterna for grundutbildningen
eller totalt 90 miljoner kronor) samt hégskolorna 1 Kalmar respektive i
Karlskrona/Ronneby. Karlskrona/Ronneby var i Hégskoleverkets
kartligening den hogskola som hade storst andel uppdrags-utbildning 1
torhallande till den totala grundutbildningen, 17 procent.?

Lasiaret 1997/98 wvar antalet helarsstudenter cirka 250 000. Av

dessa utgjorde cirka 5 400 eller tva procent elever som var registrerade
1 uppdragsutbildningar. Andelen helarsprestationer fér elever 1
uppdragsutbildning ligger pa motsvarande niva, tva procent av samtliga
helarsprestationer. Deras studieresultat motsvarar alltsa resultaten for
elever i den reguljara utbildningen.

Hogskoleverkets kartliggning visar att den dominerande andelen
uppdragsgivare aterfinns inom den offentliga sektorn. De uppdrags-
utbildningar som Overstiger 10 studieveckor utférs bland annat at
kommunerna for skolans behov och at landstingen for frimst
sjukvardens behov. For den statliga sektorn genomfors bland annat
skriddarsydda kurser f6r deltagarnas kompetens-utveckling pa uppdrag
av enskilda myndigheter. Utbildning genomférs dven for arbetslosa pa
uppdrag av linsarbets-nimnderna.® Ho6gskolorna utfér  ocksa
uppdragsutbildning 4t privata foretag och organisationer. Enligt
Hogskoleverkets kartligening kan det vara “skriddarsydda kurser eller

30 Hégskolans uppdragsutbildning, Hégskoleverkets rapportserie 1999:14 R, s 23
31 Hoégskolans uppdragsutbildning, Hégskoleverkets rapportserie 1999:14 R, s 24.



18 Bilaga 2 Ds 2000:38

kurser som helt motsvarar reguljara kurser i bland annat juridik, foretagsekononii,
sprik, data och teknik”. De uppdragsutbildningar som genomférs for
privata foretags rakning har ofta formen av kortare enstaka kurser.

Hogskoleférlagd arbetsmarknadsutbildning

Nir man studerar de uppdragsutbildningar som koéps av
linsarbetsnaimnderna for att anvindas som arbetsmarknads-utbildning
finner man att huvuddelen eller 65 procent utbildning som beror
enstaka elever. Atta procent av avtalen berér grupper pa mellan tvi
och fem elever. Tre procent av avtalen beror grupper pa mellan sex
och nio elever. Elva procent av avtalen berér grupper med 10 — 19
elever och 13 procent av avtalen ber6r grupper med mer 4n 20 elever.
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Tabell 2: Antalet avtal om uppdragsutbildning 1996 — 1999, som
tecknats mellan linsarbetsnimnder och hégskolor, fordelat pa linstyp
och antal deltagare per avtal

LANSTYP ANTAL DELTAGARE PER AVTAL

1 2-5 6-9 10-19 >20 Totalt
Storstadslan 328 43 18 74 70 533

61,5 % 8,1 % 3.4 % 13,9 % 13,1% 100,0 %
Skogslin 90 10 1 17 22 140

64,3 % 7,1 % 0,7 % 12,1 % 15,7 % 100,0 %
Ovriga lan 191 22 7 17 28 265

72,1 % 8,3 % 2,6 % 6,4 % 10,6 % 100,0%
Total 609 75 26 108 120 938

649%  8,0% 2,8 % 11,5 % 12,8 % 100,0 %
KALLA: Egna bearbetningar av data ur AMS administrativa register 6ver
uppdragsutbildning 1996 — 1999.

I tabell 2 redovisas utfallen av uppdragsutbildning som
linsarbetsnimnderna képt av hogskolorna under aren 1996 — 1999.
Sammanstillningen bygger pd uppgifter om linsarbetsnimndernas
utbetalningar  f6r upphandlad hogskoleférlagd — arbetsmarknads-
utbildning. Tabellen 4dr rensad frin kurser som képts frin
Folkuniversitetet. Skilet till detta dar att Folkuniversitetet inte ger
eftergymnasial utbildning. De kurser som Folkuniversitetet i dessa
sammanhang specialiserat sig pa dr framfor allt sjukvardssvenska, dvs.
undervisning i svenska for utlindska likare och sjukskéterskor i syfte
att ge dessa underlag for svensk legitimation. I sammanstillningen
forekommer upphandlingar som ldnsarbets-nimnderna gjort fran
utbildningsanordnare vilka 1 sin tur kopt hela eller delar av utbildningen
fran olika hégskolor. Sammanstillningen kan dédrmed innehalla en
overskattning av ldnsarbetsnimndernas upphandling av arbets-
marknadsutbildning frain hogskolorna. Skilet till detta dr att delar av
dessa upphandlade utbildningar ibland ges av de avtalstecknande icke-
akademiska utbildningsanordnarna sjilva.

533 avtal motsvarande 57 procent av det totala antalet handlades
upp av linsarbetsndmnderna i de tre storstadslinen’®?, 15 procent av
avtalen upphandlades av linsarbetsnimnder i skogslinen medan
aterstaende 28 procent upphandlades av linsarbetsnimnder i Ovriga
lin. I runda tal har knappt 250 avtal tecknats per ar varav drygt hilften
1 storstadslinen. Ndr man ser till upphandlingar som berér grupper

32 Storstadslidn 1,12 och 14, dir det bor noteras att Skdne lan och Vistra Gotalands
lin bildades under den studerade perioden. Skogslin 17, 20 — 25.
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med 10 elever eller mer dr dessa mindre vanliga inom kategorin 6vriga
lin 4n i de bada andra linstyperna. Tankbara foérklaringar till dessa
skillnader torde wvara att befolkningens och arbetskraftens
sammansittning varierar mellan de olika regiontyperna.

Av samtliga avtal for upphandlad arbetsmarknadsutbildning ar
1997 berorde, enligt uppgifter fran Arbetsmarknadsstyrelsen, elva
procent utbildningar fér enstaka personer. For ar 1998 var
motsvarande andel tolv procent och f6r 1999 nio procent. Av de avtal
om arbetsmarknadsutbildning, som linsarbetsnimnderna upphandlade
vid hogskolorna under aren 1996 - 1999, utgjorde 65 procent
uppdragsutbildning for enstaka individer. Att siffran sa kraftigt avviker
fran forhallandena for all upphandlad arbetsmarknadsutbildning kan
forklaras av att det finns forhallandevis fa arbetslosa akademiker vid
arbetsférmedlingarna®>. De arbetslésa akademikerna har dessutom
sillan samma grundutbildningar och yrkesinriktningar.

33 Se tabell 3.
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Tabell 3: Antal arbetslosa personer (kategori 11, 12 och 13), med
nagon form av akademisk utbildning, férdelade efter sokt yrke med
krav pa hogre utbildning.*

SOKT YRKE KON TOTALT
Kvinnor Min

Ledningsatbete 280 894 1174

Krav pa teoretisk

specialistkompetens 7003 7556 14 559

Krav pa kortare

hégskolelutbildning 3315 4416 7731

Totalt 10598 12866 23464

KALLA: FEgna bearbetningar ur Handel.

Av detta foljer att den arbetsmarknadsutbildning som upphandlas vid
universitet och hogskolor endast utgor en ringa andel, 2,6 procent, av
all arbetsmarknadsutbildning. En annan konsekvens blir att
utbildningsplatser vid universitet och hégskolor, nir de upphandlas for
arbetslosa akademiker, mycket ofta regleras i avtal som beror enstaka
personer.

Foljden av detta individualiserade forfaringssitt blir att lins-
arbetsnimndernas kép av uppdragsutbildning vid universitet och hog-
skolor blir arbetskrivande for samtliga inblandade parter. Arbets-
térmedlingen maste specificera utbildnings- och kompetensbehov for
en akademiker i taget. Om linsarbets-nimnden enbart vinder sig till
statliga universitet eller hogskolor behover anbudstorfarande inte
tillimpas. Vill nimnden daremot vinda sig till icke statliga universitet
eller hogskolor eller andra utbildningsanordnare, maste anbudsunderlag
upprittas och tillkinnages. Respektive hogskola maste darefter
bearbeta anbudsunderlaget, foresla limplig utbildning samt limna
prisuppgift till linsarbetsnamnden.

Totalt under aren 1996 — 1999 genomférde 6 053 arbets-sokande
hogskoleforlagd arbetsmarknadsutbildning. 177 personer paborjade
men avbrot studierna. Den totala kostnaden enligt avtalen var 261
miljoner kronor medan den totalt utbetalade summan var drygt 131

3 Uppgifterna avser férhallandet den 10 april 2000. Samma dag fanns vid
arbetsférmedlingarna 7495 arbetslésa personer, med nigon form av akademisk
utbildning, vilka s6kte arbete inom yrkesomraden som inte krivde akademisk
utbildning. Vid utgingen av mars 4r 2000 fanns totalt drygt 236 000 arbetsl6sa.
Antalet personer med nagon typ av akademisk utbildning utgjorde ddrmed 13 procent
av samtliga arbetslosa. Ligg mirke till att personer som erhallit denna utbildningskod
inte méste ha en avslutad akademisk examen.
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miljoner kronor. Detta motsvarar en arlig genomsnittlig utbetalning av
cirka 33 miljoner kronor. Lansarbetsnimnderna képer arbetsmarknads-
utbildning fran olika utbildningsanordnare for cirka 3 miljarder kronor
per ar. Den hégskoleupphandlade arbetsmarknadsutbildningen svarar
dirmed for ungefir en procent av linsarbetsnimndernas totala
upphandling av arbetsmarknadsutbildning. Detta stimmer val med
resultat av berdkningar som Arbetsmarknadsstyrelsen AMS gjort pa
hindelmaterial. Dessa resultat visar att av dem som deltagit i
arbetsmarknadsutbildning under aren 1992 — 1999 studerade mellan 1
och 2 procent vid universitet eller hogskolor.

Yrkesinrikining for reguljdr respektive uppdragsutbildning

Bearbetningar av material ur Hindel, som gjorts f6r denna rapport,
visar att cirka 650 elever i hogskoleforlagd arbetsmarknadsutbildning
avslutade sina utbildningar under andra kvartalet 1999. Av dessa elever
skulle 242 personer ha deltagit i reguljar hogskoleutbildning och 416 i
uppdragsutbildningar. Den reguljara utbildningen motsvarar utbild-
ningsplatser som ej upphandlats. Eleven deltar i niagon av hogskolans
reguljira utbildningar men finansierar studierna med utbildningsbidrag.
Reglerna maximalt 40 veckor samt att kursen/kurserna inte utgor del
av en storre sammanhingande utbildning ar tillimpliga. Nir det giller
uppdragsutbildningar har dessa upphandlats av linsarbetsnimnd,
arbetsformedlingen utser (anvisar) deltagare och utbildningsbidrag
utgdr till eleverna. Bearbetningen ur Hindel ger foljande resultat:
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Tabell 4: Antalet personer som limnat arbetsmarknadsutbildning
(avslutat eller gjort uppehall) vid hégskolor och universitet 2:a kvartalet

1999.
YRKESINRIKTNING TYP AV UTBILDNING
Enligt Hindel Korrigerad Totalt
Reguljir  Upp- Reguljir  Upp-
utbild-  drags- utbild-  drags-
ning utbild-  ning utbild-
ning ning
Teknologi/datavetenskap 13 53 13 53 66
Teknik/ingenjorsarbete 9 17 9 17 26
Kultut/sambhillsvetenskap 39 18 0 57 57
Ekonomi/media 4 20 4 20 24
Pedagogik 74 77 0 151 151
Kontorsarbete 2 1 2 1 3
Kundservicearbete 2 12 2 12 14
Restaurang/service 0 12 0 12 12
Forsiljning/detaljhandel 0 0 0 0 0
Hilso- och sjukvardsarbete 36 40 0 76 76
Bygg- och anldggningsarbete 0 0 0 0 0
Hantverksarbete/ 2 3 2 3 5
tillverkning
Maskinoperatorsarbete 0 0 0 0 0
Transport 0 1 0 1 1
Lokalvard/bitrade 0 0 0 0 0
Ovrigt 8 15 8 15 23
Férberedande 53 147 0 200 200
Totalt 242 416 40 618 658
KALLA: FEgna bearbetningar av data ur AMS verksamhetsbaserade hindelsedatabas
Hindel.

Enligt uppgifterna ur Hindel skulle mer 4n en tredjedel av
arbetsmarknadsutbildningen vid hdégskolor och universitet vara att
hinfora till reguljiar utbildning. Denna siffra torde kunna ifragasittas.
Skilen till avvikelserna torde vara rena felkodningar pa de enskilda
arbetsformedlingskontoren. Reguljara utbildningar inom omradet
kultur/samhillsvetenskap torde 1 betydande utstrickning kunna
hinforas till folkhogskolor vilket motsvarar gymnasieutbildningar.
Utbildningarna inom pedagogik utgors huvudsakligen av upphandlad
praktisk pedagogisk utbildning, PPU. Denna utbildning anvinds inom
det som brukar benimnas lirarprojektet och syftar till att ge arbetslosa
akademiker, foretridesvis med ldrarerfarenhet, behorighet for
liraryrket. Den praktiskt pedagogiska utbildning, som normalt omfattar
40 studieveckor, f6ljs i féorekommande fall av dmnesstudier for att ge
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berérda individer lirarbehorighet. Utbildningarna inom halso— och
sjukvardsomradet har till 6vervigande delen utgjorts av sjukvards-
svenska, som varit upphandlad.

Posten férberedande undervisning torde kunna tolkas pad tva sitt.
Antingen ar det fraiga om hogskolefoérberedande utbildning eller ocksa
ror det sig om rena dmnesstudier for att obehoriga lirare ska kunna
erhalla lirarbehorighet. I det forsta fallet skulle personerna 6ver huvud
taget inte redovisas i denna sammanstillning i det andra fallet skulle
utbildningen vara upphandlad. Vi har hir valt att anta att uppgiften
ber6r dmneskompletterande studier f6r blivande lirare. Om tabellen
korrigeras for dessa fyra poster skulle cirka 620 individer ha limnat
kopta utbildningar medan cirka 40 limnat reguljara utbildningar. De
reguljara utbildningarna skulle i sa fall motsvara cirka 6 procent av all
hogskoleforlagd arbetsmarknadsutbildning. Vi har valt att inte ifraga-
sitta resterande forekomster av redovisade reguljira utbildningar.
Detta skulle mojligen kunna innebira en fortsatt Overskattning av
andelen reguljira utbildningar.

Reguljiir hogskolentbildning sillsynt som arbetsmarknadsutbildning

Ett skil till denna bedomning ar uppgifter savil frin linsarbets-
nimnder som fran Arbetsmarknadsstyrelsen, som siger att arbets-
marknadsutbildningar 1 form av reguljira hoégskoleutbildningar ar
sillsynta.

Kip av reguljira utbildningsplatser

Ett avtal mellan Linsarbetsnimnden 1 Visterbotten och Umeid
universitet kan std som exempel pia en upphandlad arbets-
marknadsutbildning inom den reguljira hogskoleutbildningens ram.
Universitetet stravar enligt avtalet efter att fungera som resurs for
arbetssokande, nir det giller kompetenshojande insatser pa akademisk
nivd. For arbetsférmedlingen fungerar avtalet som komplement till
Ovriga arbetsmarknadspolitiska atgirder. Placering inom ramen for
avtalet kan bli aktuell nir arbetsférmedlingen bedomer att fortbildning
pa universitetsniva ger den enskilde bittre forutsittningar pa arbets-
marknaden.

Nir det star klart vilken kurs som ar aktuell f6r den arbetssékande
tar arbetsformedlingens handliggare kontakt med UnivEx, som ir
universitetets centrala organ fér samordning av uppdragsutbildning.
UnivEx undersoker darefter mojligheterna att ordna plats for den

35 Avtal mellan Lansarbetsnimnden i Viasterbottens lan och Ume3 universitet.
Universtietets Dnr 242-347-00.
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arbetslose pa aktuell kurs. Den arbetslose ska uppfylla behorighetskrav
som giller for aktuell kurs men behover inte konkurrera med 6vriga
studerande fOr att bli antagen till platsen. De studieplatser som kan
vara aktuella dr dels Gverblivna platser, 1 sidana fall nir kurserna inte
har blivit fyllda, dels kan det rora sig om extra inrittade platser pa
sadana utbildningar dar samtliga platser ér fyllda.

Avtalet erbjuder méjlighet till uppkép av enstaka kursplats. For
arbetsformedlingen innebdr detta att man inte maste samla grupper av
arbetssokande inom samma kategori for att fi utbildningen till stand.
UnivEx ser till att ansokningshandlingar skickas till antagningsenheten
och att den studerande registreras pa ritt kurs. Den studerande ska
uppfylla behorighetskraven till aktuell kursplats. Da den studerande
uppfyller kursplanens antagningskrav kan denne tillgodoridkna sig
poangen.

Overenskommelsen mellan Umed universitet och Linsarbets-
nimnden i Visterbotten fungerar som ett avropsavtal. Arbets-
formedlingens handliggare anmiler behovet till UnivEx som efter
kursen fakturerar linsarbetsnimnden. Avtalet som 16per under ar 2000
stipulerar att maximalt 500 kursveckor kan handlas upp pa detta sitt.
En 6verenskommelse mellan universitetet och linsarbetsnimnden ar
begrinsat sa att maximalt tre studerande kan erbjudas sidan arbets-
marknadsutbildning pa samma kurs. Varje elev far delta i sadan
utbildning under hogst 20 veckor. Den utbildning som Gverens-
kommelsen omfattar far inte anvindas for att avsluta en tidigare
oavslutad akademisk utbildning.

Upphandling for 1500 elever per dar
Uppdragsutbildningen omfattar tva procent av hogskolans sam-tliga
studenter pa grundutbildningar. Den bidrar med fem procent av
hogskolans intikter for grundutbildning. Under aren 1996-1999
berérdes 6000 studerande av linsarbetsnimndernas totala upp-
handling av uppdragsutbildningar vid hégskolorna. Detta motsva-rar
ett genomsnitt pa 1500 studerande per ar. Den képta arbets-
marknadsutbildningen omfattade 172 605 genomforda kursveckor
under de fyra aktuella dren. Detta motsvarar 4 300 helarspres-tationer
under fyra dr eller 1 075 helarsprestationer per ar. Den genomsnittliga
kurslingden var 28 veckor per elev. Den upphand-lade
arbetsmarknadsutbildningen utgjorde dirmed omkring en femtedel av
hogskolornas totala uppdragsutbildning.

Lit oss anta att de elever som genomférde arbetsmarknads-
utbildning inom hégskolans reguljara utbildningar hade ungefir samma
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genomsnittliga kurslingd som deltagarna 1 upphandlad arbets-
marknadsutbildning. Arbetsmarknadsutbildning i form av reguljir
utbildning far inte omfatta mer 4n 40 studieveckor. En ter-mins studier
pa heltid motsvarar 20 veckors studier. Om eleverna ar fordelade sa att
hilften av dem gar en termin och den andra hilften gar tva terminer
blir den genomsnittliga studietiden 30 veckor, vilket ligger mycket nira
den beraknade genomsnittliga lingden f6r uppdragsutbildningarna. Vi
har sett att under andra kvartalet 1999 var andelen elever som limnade
arbetsmarknads-utbildning i form av reguljir utbildning vid hégskolan
cirka 6 procent av samtliga som deltog i arbetsmarknadsutbildning vid
universitet och hogskolor. Om bada grupperna hade samma ge-
nomsnittliga kurslingd skulle detta motsvara cirka 65 heldrspres-
tationer av elever 1 reguljir hogskoleutbildning. Med 28 veckors
genomsnittlig kurstid skulle detta motsvara totalt cirka 90 elever per ar
1 hela riket. Det motsvarar 0,4 promille av samtliga elever som deltar 1
hogskolornas grundutbildningar. Mot varje elev som deltar 1 reguljar
hogskoleutbildning och finansierar sina studier med utbildningsbidrag
svarar knappt 2800 elever med normal studiefinansiering dvs. studenter
som lever pa studiemedel. Det gar darfor att sla fast, att personer som
genomfor arbetsmarknads-utbildning i form upphandlad eller reguljir
hogskoleutbildning ar sallsynta, saval bland eleverna inom olika
arbetsmarknadsutbildningar som bland universitetens och hog-
skolornas studenter.
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3 Planering av nuvarande
uppdragsutbildning

Hogskolorna har wvanligtvis inte firdiga program for uppdrags-
utbildningar som saljs till lainsarbetsnimnderna. Undantag frin denna
regel utgors av kurser 1 praktisk pedagogisk utbildning (PPU) som ges
for obehoriga lirare samt kurser i sjukvardssvenska som ges for att
utlindsk vardpersonal ska kunna erhalla svensk legitimation. Vanligtvis
utformas kurserna for en specifik grupp arbetslosa med vissa
gemensamma  karaktiristika, efter det att arbetsformedlingen
identifierat gruppen. Som framgatt ovan beror huvuddelen av de avtal
om uppdragsutbildning, som linsarbets-nimnderna tecknar med
hogskolorna, enskilda individer. Skilet till att uppdragsutbildningen
upphandlas pa detta sitt ar att det, framfor allt 1 befolkningsmassigt
mindre ldn, finns relativt fa arbetslosa akademiker, som har erforderlig
grundkunskap for att kunna klara av arbetsmarknadsutbildning pa
eftergymnasial niva. En konsekvens av detta blir att upphandlingen av
sadan uppdragsutbildning blir mycket arbets— och kostnadskravande,
savil for lansarbetsnimnden som for hogskolan.

En kritik som riktats mot hogskolorna frin vissa ldnsarbets-
nimnder ar att hogskolorna inte ar tillridckligt alerta nir det galler att
besvara  offertforfragningar  fran  ldnsarbetsnimnderna.  For
hogskolorna giller det att dels naturligtvis tillgodose att de formella
kraven pa uppdragsutbildning foOljs, dels ocksa pussla ihop
uppdragsutbildningen med den grundutbildning som redan ligger
fastlagd. Det innebir att planeringen av uppdragsutbildningen vanligt-
vis sker under stark tidspress, samtidigt som osikerhet ofta rader i fraga
om tillgangen pa erforderlig lararkapacitet. Detta har ocksa forekommit
kritik som gatt ut pa att uppdragsutbildningar varit bristfalligt planerade
nir utbildningarna startat. Detta skulle méjligen kunna forklaras av
begrinsande institutionella forhdl-landen inom hdégskolan, vilka
diskuterats tidigare.
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4 Uppdragsutbildningens
moijligheter och problem

Det dr mojligt att finna ett stort antal potentiella savil for- som
nackdelar forknippade med hégskolornas uppdragsutbildning. For-
delarna och nackdelarna dr ofta ojamnt férdelade 6ver tiden. Det som 1
ett kort perspektiv kan vara en nackdel kan i ett lingre perspektiv bli en
tordel och vice versa. En sammanstillning av potentiella férdelar och
nackdelar i samband med uppdragsutbildning gjordes av Hogskole-
verket i rapporten Hogskolans uppdragsutbildning:36

Fordelar /med uppdragsutbildning/

* FPrin ett Overgripande perspektiv. kan hogskolan genom
uppdragsutbildningen knytas nidrmare avnimarna av hdogskolans
utbildningar. Den 0Okade kommunikationen med det omgivande
samhillet kan gbra hégskolan mer medveten om var och nir behov
finns av viss utbildning.

» Kontaktytorna mot arbetslivet kan 6ppna nya vidgar for bla.
praktikkoppling i de reguljira utbildningarna.

» Kommunikationen med externa organisationer och niringsliv kan ge
impulser till férnyelse och nytinkande och tjina som underlag for
utveckling av mer aktuellt kursinnehdll.

» Hogskolorna kan synas bittre i sin region.

* Institutionen kan dryga ut sin ekonomi och dirmed f{orbittra
mojligheterna till materielanskaffning etc.

* De foretag och myndigheter som koéper utbildning har méjlighet att
héja kompetensen i personalgrupperna.

» Hogskolans utbildningar orienteras 1 storre utstrdckning mot
arbetslivets aktuella behov.

3 Hogskolans uppdragsutbildning, Hogskolverkets rapportserie 1999:14 R, s 14 ff.
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Nackdelar /med uppdragsutbildning/

» Hogskolan riskerar att bli beroende av arbetslivet som kan urholka
dess fria utbildningsroll i samhillet.

o Tillférseln av externa medel kan ge upphov tll en situation dir
statsanslagen medvetet halls liga eftersom verksamheten delvis kan
finansieras med externa medel. P4 sikt kan detta medverka till utslagning
av smalare dmnesomriden och en urholkning av hdgskolans
imnesbredd.

* Institutionen kan lockas att gi ut i aktiv marknadsféring av sina
utbildningar med medel som tas frin statsanslagen. Om inte
marknadsforingen ger resultat i form av bestillningar si har
uppdragsutbildningen péd ett negativt sitt inkridktat pad den reguljira
utbildningen.

* Det finns risk att institutionen véljer att anvinda de pedagogiskt mest
begivade lirarkrafterna i uppdragsutbildningen. Personalen riskerar att
delas upp 1 upplevda A- och B-lag. 1 de fall som ldrarna i
uppdragsutbildning erhaller personalutvecklande atgirder i storre
utstrickning dn andra ldrare riskerar effekten att manifesteras ytterligare.
» I6r studenterna i reguljar utbildning framstar det som orittfirdigt att
gingse antagnings- och eventuellt ocksa behdérighetsregler sitts ur spel 1
samband med uppdragsutbildningen. Generellt sitts antagningsreglerna
ur spel. I de fall som betyg och utbildningsbevis inte utfirdas fér en
uppdragsutbildningskurs, sitts dzven behorighetsreglerna ur spel. For den
enskilde studenten kinns detta orittvist.

Slut citat ur Hégskoleverkets rapport.

Sammanstallningens exempel pa tinkbara fordelar och nackdelar utgor
naturligtvis inga absoluta sanningar. Exemplen pa foérdelar ticker vad
som ofta brukar anféras. Uppdragsutbildningen kan ge de Okade
resurser som krivs fOr att institutionen till exempel ska kunna behilla
viss larar- eller forskarkompetens. Uppdragsutbildning och uppdrags-
forskning kan medféra de extra resurstillskott som krivs for att vissa
lirare och forskare ska kunna erbjudas anstillning vid institutionen.
Detta gagnar savil uppdragsverksamheten som grundutbildningen.
Forhallandet accentueras 1 en situation nir statsanslagen till under-
visning och forskning inte o6kar 1 takt med behoven.
Uppdragsutbildningen ér i dag av blygsam omfattning och torde for
nirvarande knappast paverka medelstilldelning i nigon nimnvard grad.
Arbetsmark-nadsutbildning som genomfors vid universitet och
hogskolor dr dn sa linge av liten omfattning, varfér nagot sadant
beroende i dagsliget inte bedéms som sarskilt sannolikt.

Bilaga 2 29
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Bland redovisade nackdelar, eller snarare risker for framtida
nackdelar, framhalls bland annat att hogskolan kan bli beroende av
arbetslivet. Detta skulle kunna medfora att hogskolans roll som fri
akademisk utbildningsinrattning undergrivs. Denna risk dr dock inte
enbart férknippad med uppdragsutbildning. Om grund-utbildningen ar
nira kopplad till det regionala niringslivets eller regionens behov kan
savil inriktning som niva pa utbildning, praktikplatser och examens-
arbeten komma att mera spegla det lokala niringslivet an hégskolans
behov. Vanligtvis brukar hogskolans koppling till arbetslivet betraktas
som en styrka. Det skulle allvarligt paverka hoégskolans utvecklings-
moijligheter ifall den kompetens som efterfrigas inte ligger pa
tillrackligt hog niva samtidigt som det externa inflytandet blir for starkt.
Om hogskolans studenter skulle boérja acceptera alltfér  enkla
examensarbeten och om hégskolan skulle borja acceptera alltfor enkla
utbildnings- och forskningsuppdrag skulle incitamenten for att f6rscka
ligga pa kunskapsbildningens framkant riskera att minska. Risken for
vetenskaplig stagnation skulle dirmed Oka. Storst risk for att hamna i
en sadan utveckling skulle f6rmodligen de mindre hégskolorna ha.3’

Nir skulle dd hogskolans medverkan i uppdragsutbildning kunna
ifragasittas? Ett aktuellt exempel kan se ut pa foéljande sitt: En
hogskola och en kommun kommer 6verens om att hégskolan skall
vidareutbilda 6vertaliga forskollirare sa att dessa blir behoriga att
undervisa inom grundskolan. Av ekonomiska skil gors utbildningen s

37 Fran politiskt och samhillsadministrativt hall framhalls ofta att den hégre
utbildningen ska anvindas for att uppné en bittre regional tillvixt. Uppfattningen
bygger pa att produktivkraften i kunskap eller i kunskapsproduktion ska spilla Gver till
det omgivande samhillet och dir bidra till att 16sa olika former av regionala
tillvixtproblem. Bland lokala och regionala foretridare f6r savil niringsliv som
samhille finns ofta ett implicit och tyvirr felaktigt antagande att universitet och
hégskolor har resurser att avsitta for sidana samhilleliga tillvixtbehov eller 6nskemal
om tillvixt. Situationen ir i stillet den att universiteten och hégskolorna inte har
ndgon sidan regional roll. Inte heller finns resurser som kan frigoras frin
universitetets eller h6gskolans ordinarie verksamhet, forskning och grundutbildning,
for att anvindas i regionalpolitiska sammanhang. Det ér inte heller ovanligt att
kommunala och dven regionala féretridare efterfragar olika former av
kunskapsrelaterad hjilp frin hogskolan, utan att ha finansiell tickning for sina
framstéllningar. F6r uppdragsutbildning finns vanligtvis medel avsatta. Daremot dr
det inte ovanligt att samhallsforetridare efterfrigar olika former av utredningar etc.
utan att ha tinkt igenom de fragor som ror finansieringen. Om politiker och Gvriga
samhillsforetridare har en stark stillning i férhallande till hégskolan finns det en icke
férsumbar risk att budgetmedel f6r grundutbildning skulle kunna anvindas pi ett
felaktigt sitt. Det forefaller inte vara orimligt att anta att den risken 4r omvint
proportionell mot hégskolans storlek.
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kort att hogskolan inte kan utfirda utbildningsbevis for genomford
grundskolldrarutbildning. I det liget beslutar sig kommunen for att
forklara de snabbutbildade forskollirarna som behoriga att undervisa
inom grundskolan 1 den aktuella kommunen. Hégskolan far in pengar
tor utbildnings-uppdraget och kommunen fér lirare som inte kan séka
arbete 1 ndgon annan kommun. Det torde i detta liage finnas anledning
att fraga sig vad grundskoleeleverna 1 den aktuella kommunen far och
vilka sambhilleliga konsekvenser den aktuella uppdragsutbildningen
medfor pa kort och pa lang sikt.

Vilka lirare kommer i fraga vid uppdragsutbildning?

I Hogskoleverkets rapport om hogskolans uppdragsutbildning
diskuteras dven risken for att det som Ho&gskoleverket kallar ”de
pedagogiskt mest begavade lararkrafterna” skulle engageras i
uppdragsutbildningen och att hogskolornas lararkarer skulle uppdelas 1
sa kallade A- och B-lag. Tidigare, i avsnittet om hogskolornas
nuvarande uppdragsutbildning har beskrivits hur ldrarresurserna
planeras och hur grundutbildningens behov vanligtvis alltid kommer 1
forsta hand. Hogskolornas fasta liararkar bokas vanligtvis in pa mycket
lingt i forvag. Det normala forfaringssittet ar att grundutbildningens
lirarbehov tillgodoses forst. Det dr ocksd svart att anpassa denna
undervisningsplanering till de snabba kast som uppdragsutbildning
emellanat kan kriva. Det foérekommer darfér att lirare till
uppdragsutbildningar himtas bland tim- och projektanstillda. Dessa
lirare, som har l6sare bindningar till hogskolan, férutsitts givetvis ha
erforderlig kompetens for sina uppgifter. Genom deras engagemang 1
uppdragsutbildning tillférs hoégskolan lirarresurser som annars inte
skulle ha varit tillgingliga.

Det forekommer dven att universitet och hogskolor later mycket
kvalificerade forskare och ldrare leda uppdrags-utbildningar. Det
handlar det da om krav frin képare av uppdragsutbildning vilka wvill
torsakra sig om att fa valuta for pengarna. Rent praktiskt gar det da
ofta till sa att den aktuelle lirarens undervisningsfria perioder tas 1
ansprak for uppdrags-utbildning. Foljden av detta blir, pa kort sikt, att
den aktuelle liraren eller de aktuella lirarna far en mycket hog
arbetsbelastning. Rent intellektuellt och vetenskapligt kan emellertid
sadana elevgrupper vara savil krivande som stimulerande, och de kan
aktivt medverka till att utveckla dmnet 1 bdde teoretiskt och
metodmissigt avseende. Fordjupningskurserna i logistik vid Vixjo
universitet har till exempel utvecklats i nidra samarbete mellan forskare
och lirare vid universitetet och praktiker med gedigen forankring i
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niringslivet. Pa lang sikt blev erfarenheterna fran uppdragsutbildningen
pa detta sitt till virdefull nytta for eleverna pa viaxjostudenternas
logistik-f6rdjupning. I detta perspektiv forefaller risken vara begriansad
att uppdragsutbildningen generellt sett skulle riskera att leda till
utarmning av hégskolans lirarresurser pa grundutbildningarna.
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5 Arbetsmarknadsutbildning inom
hogskolans ram 6ppnar nya
mojligheter och 6kar pa ldng sikt

I det som brukar benimnas kunskapssambhillet ir det kunskap och
kompetens som grinssittande for det enskilda foretagets eller
organisationens formaga till marknadsanpassning, konkurrens och
framtida utveckling. Det dr darfér naturligt att fragan vackts hur
arbetsmarknadsutbildningen bist ska kunna utnyttjas for att 16sa
problem i samband med 6vergingen fran industri- till kunskaps-
samhille. Det dr déarfér naturligt att Arbetsmarknadsverket i 6kande
grad vinder sig till hégskolor och universitet for att med deras hjalp, pa
marginalen, bidra till kunskapsckning och marknadsanpassning av de
arbetss6kandes anstallningsbarhet.

Samtidigt finns, som ndmnts tidigare, ett vixande behov bland
hoégskolorna att tillskapa 6kade resurser for forskning, undervisning
och kunskapstillvixt. Dirfor finns det bland hogskolorna ett
omfattande intresse att svara upp mot efterfrigan pa hégskolornas
uppdragsutbildning och uppdragsforskning. Det framtida samarbetet
mellan linsarbetsnimnderna, som kopare av uppdragsutbildning, och
hégskolorna, som siljare, kan dirfor forvintas 6ka successivt. Vi har
tidigare konstaterat att arbetsférmedlingens sokande ofta édr lag-
utbildade. Arbetsférmedlingen har relativt sett fa s6kande som skulle
kunna delta i arbetsmarknadsutbildning pa hégskoleniva. Av elever 1
arbetsmarknadsutbildning genomf6r en mycket lag andel, under 1990-
talet mellan en och tva procent, sina studier vid universitet och
hégskolor. Det finns naturligtvis flera bidragande orsaker till detta. Det
argument som manga medarbetare inom Arbetsmarknadsverket ofta
nimner forst dr att arbetsformedlingen har fa arbetslésa s6kande med
tillrickligt hég formell utbildning. Av arbetsférmedlingens arbetslosa
sokande har cirka tio procent niagon form av akademisk utbildning.38
Utbildningsnivder, alder och Ovriga personliga karaktiristika kan
variera mycket kraftigt mellan dessa arbetslésa. Diarmed varierar dven

38 Se tabell 3.
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forutsittningarna for och behoven av kompletterande utbildning
mellan de olika individerna.

En annan forklaring till lagt utnyttjande av universitet och
hogskolor som anordnare av arbetsmarknadsutbildning ér att regler
och praxis for placering av arbetslosa 1 sadana utbildningar kan be-
traktas som restriktiva. Syftet med moijligheterna att placera arbetslosa 1
hogskolestudier dr inte att skapa en bakdorr in 1 den akademiska miljon
eller alternativ till studiemedel for att finansiera de hogre studierna.
Syftet har hela tiden varit att korrigera f6r mindre (ibland formella)
ofullkomligheter 1 de enskilda individernas utbildning. Arbets-
marknadsutbildningen, saval den traditionella som den pa akademisk
nivd, kan ses som ett medel for att marknadsanpassa individers
utbildning. Arbetsmarknads-utbildning gar ut pa att 6ka vissa arbets-
16sa individers anstillnings-barhet.

Ett tredje skal, till att arbetsmarknadsutbildning pa hégskoleniva
inte férekommer mer 4n i undantagsfall, dr att utbildningsbehoven ar
kopplade till arbetsmarknadens efterfrigan pa arbetskraft. I regioner
med ldg efterfrigan pa arbetskraft och personer med kvalificerad
utbildning gar det ofta inte att rikna hem resurser som skulle kunna
satsas pa denna typ av arbetsmarknadsutbildning. Om den tillgingliga
arbetsmarknaden inte efterfragar personer med hogre utbildning
kommer en sadan utbildning inte att med automatik 6ka sannolikheten
for att den arbetslose skall hitta nytt arbete. Efterfragan pa arbetskraft
med hogre utbildning ar ojamnt férdelad 6ver landet. Dirfor behover
personer som soker arbete inom siddana yrkesomriden ocksi vara
geografiskt rorliga, for att de ska kunna acceptera eventuella
erbjudanden om anstillning. Utbildningen ar endast en av de faktorer
som avgor arbetsgivarnas anstillningsbeslut.

Om man betraktar den ojimna foérdelningen av efterfrigan pa
hogre utbildad arbetskraft pa detta sitt skulle man kunna forledas tro
att arbetsmarknadsutbildning som forliges till universitet och
hogskolor skulle kunna leda till 6kad regional obalans. Fullt sd enkelt
beh6ver det inte vara. I mindre expansiva regioner forekommer ofta
brist pa kvalificerade hogutbildade nyckelpersoner. Rekrytering fran
andra delar av landet av sidan personal ir ofta mycket svar. Skalen till
dessa svarigheter kan variera fran fall till fall. Vanliga svarigheter som
ligger hinder for sadana interregionala rekryteringar kan vara
begrinsade mojligheter f6r make/maka/sambo att hitta limpligt arbete
pa den nya orten. Andra fragor som kan dyka upp i dessa sammanhang
kan beréra kommunikationsmoijligheter, tillgang till bra och nira-
liggande skolor for eventuella barn eller kulturutbud. I sidana regioner,
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som kan karaktiriseras av begrinsade mojligheter till interregional
rekrytering till nyckelbefattningar, kan det vara mycket virdefullt att
lokalt bundna arbetssbkande kan erbjudas korta kvalificerade
utbildningar pa hogskoleniva. Efter en siadan utbildning kan de
arbetssokande tilltrida befattningar, vilka annars med hog sannolikhet
skulle ha forblivit otillsatta. Ett villkor for att denna process ska
fungera dr att arbetsformedlingen 4dr mycket aktiv och har goda
kontakter med och kunskaper om savil arbetsgivare, utbildnings-
vasende som arbetssokande. Anvind pi detta sitt skulle arbets-
marknadsutbildning, som forldggs till universitet och hogskolor, kunna
bli av mycket stor samhillsekonomisk och regionalpolitisk betydelse.

Den liga andelen av arbetsmarknadsutbildningen som forliggs till
universitet och hogskolor kan indirekt ocksd tolkas som att det
normala  studiefinansieringssystemet med studiemedel fungerar
tillfredsstillande. Det stora flertal studerande vid universitet och
hogskolor finansierar sitt uppehille med studiemedel. Efter examen
klarar sig dessa individer bra och sedan de etablerat sig pa
arbetsmarknaden behover de sillan utnyttja arbetsférmedlingens
tjanster.

Sammantaget innebir detta att det inte finns skal som talar for en
kraftig Okning pa kort till medelling sikt av antalet personer som
genomfor arbetsmarknadsutbildning vid hogskolor och universitet.
Den 6kning som kan férvintas ske torde darfor komma att intriffa pa
lingre sikt och frimst berora elever i uppdragsutbildning.

Avropsavtal och riksrekrytering kan ika uppdragsutbildningen

Vi har tidigare konstaterat att cirka tva av tre avtal mellan
linsarbetsnimnder och hégskolor om uppdragsutbildning endast ber6r
en enskild person. Eftersom savil definition av utbildningens innehall
som anbudsforfarande - i de fall sidant anvinds - och genomférande
av utbildningen dr resurskrivande, kommer denna enstyckshantering
av elever och utbildningsplatser att 1 sig bli ett effektivt hinder fér en
utokning av verksamheten. Forklaringen till den nuvarande situationen
ar, som frambhallits, att alltfor fa arbetslosa finns pa samma plats for att
storre grupper av hogskolestuderande arbetslosa ska kunna bildas. Ett
sitt att komma till ritta med denna situation vore att som i Umead
teckna avropsavtal for individuella kursplatser. Ett annat sitt vore att
riksrekrytera till arbetsmarknadsutbildningar som upphandlas inom
hogskolevisendet. Kanaliseringen av arbetsférmedlingens presumtiva
hogskolestuderande till ett antal huvudsakligen kortare utbildningar
med riksrekrytering skulle dels leda till 6kad administrativ effektivitet.
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Dels skulle utbildningar, som annars troligen inte skulle komma till
stand, kunna genomféras genom att utbildningsbehovet och
utbildningspotentialen tillvaratas bittre an i dag.

Genom att arbetsmarknadsverket borjar agera pa ett mera
enhetligt sitt dn idag, borde ett antal férdelar kunna uppnis. Sam-
ordning och riksrekrytering skulle kunna gora det mojligt att lattare an 1
dag hitta de universitet och hogskolor som har speciella kompetenser.
Dessa skulle kunna komma arbetsmarknads-utbildningen till del.
Genom riksrekrytering lyfts fokus frin den nidrmaste hégskolan till den
hogskola som har den mest limpliga kompetensen. Da eleverna
riksrekryteras frimjas dven rorligheten pa arbetsmarknaden savil yrkes-
missigt som geografiskt. Den okade rorligheten pa arbetsmarknaden
kommer att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Den hojda
kompetens och utbildningsnivi som arbetsmarknadsutbildningen
bidrar till kommer efter avslutad utbildning att Oka elevernas
anstillningsbarhet och produktivitet.

Samverkean mellan universitet och higskolor

Sadan  rikstickande samordning dr inte enbart férbehallen
arbetsmarknadsverket. Om linsarbetsnimnderna bérja samordna sina
kop av uppdragsutbildning kommer det att medféra att dven
hogskolorna kommer att behova boérja samarbeta mera. Det finns
redan idag ett samarbete inom det sd kallade Distanskonsortiet. Detta
samarbete gir ut pa att sex hogskolor och universitet hjalps at med
kursuppliaggning och marknadsféring av sidana stora utbildnings-
projekt som den enskilda hogskolan inte skulle klara av pa egen hand.
Kurserna, som tillhandahalls genom Distans-konsortiet, kan antingen
ges 1 sin helhet av en av hogskolorna eller ocksa delas upp mellan tva
eller flera av de samarbetande hégskolorna.

Ett sidant utbkat samatrbete, med eller utan medverkan av
Distanskonsortiet eller ett utdkat Distanskonsortium, mellan olika
hogskolor skulle innebira att sdttet att planera och genomfora
uppdragsutbildning, med dess fordelar och nackdelar, férdes upp pa
dagordningen. Dirmed skulle ocksa férutsittningar kunna skapas for
en Oppnare och bittre redovisning av uppdrags-utbildningen. Den
oppnare redovisningen skulle géra det moijligt att folja uppdrags-
utbildningen saval med avseende pia omfattning och kvalitetskontroll.
Insynen skulle ocksa gora det moijligt att pa ett bittre sitt dn idag
kontrollera att reglerna 1 foérordningen om uppdragsutbildning
avgiftskungorelsen efterlevs. Pa detta sitt skulle det till exempel ga att
kontrollera att uppdragsutbildningen inte tillits forbruka resurser



Ds 2000:38 Bilaga 2 37

avsedda for grundutbildningen eller pa annat sitt inkrikta pa
forutsittningarna f6r goda studieresultat f6r studenter pa universitetens
och hégskolornas grundutbild-ningar.

Samordningen skulle ocksi leda till att hoégskolor som saknar
nagon form av central administration av uppdragsutbildningen tvingas
skapa sadana funktioner. Krav pa en sidan funktion har framférts av
Hogskoleverket, som under innevarande ar ocksa kommer att folja upp
hur hogskolorna har anpassat sig till kravet. En sidan funktion for
uppdragsutbildning, oavsett hur den lokala anpassningen ser ut, torde
bland annat inrymma stédfunktioner for institutionernas planering och
torsaljning av uppdrags-utbildning. Dessa stodfunktioner, tillsammans
med 6kad rutin kring frigor som ror uppdragsutbildning, kan foérvintas
Oka hogskolornas formaga att inom rimlig tid svara pa forfragningar
om sidan utbildning. Hogskolorna skulle successivt bli battre pa att
svara pa impulser och input fran marknaden.

Ekonomiska fordelar for universiteten och higskolorna

Utover de mojligheter som  diskuterats ovan ska  Okad
uppdragsutbildning naturligtvis dven generera ekonomiska fordelar f6r
universiteten och hogskolorna. En férutsittning for detta dr att
hogskolan kinner sina egna kostnader och har en klar och internt
accepterad policy for sin prissattning. Det har hittills inte alltid gatt att
konstatera ifall dessa villkor varit uppfyllda.
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6 Konsekvenser for
grundutbildningen av 6kad
uppdragsutbildning vid hogskolor

Om det skulle ske en omfattande Okning av antalet personer som
deltar 1 uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor skulle detta
kunna paverka grundutbildningen pa olika sitt. Till de positiva
effekterna av uppdragsutbildning hor bland annat att nira kontakt med
samhills- och niringsliv ger en empiriskt béttre férankrad undervisning
och forskning. Tidigare har nimnts hur erfarenheter fran uppdrags-
utbildning legat till grund foér utveckling av nya fordjupningskurser
inom hdégskolans grundutbildning. Nira kontakter med samhille och
niringsliv kan dven ge studenterna méjligheter att koppla studierna till
fadderforetag. Nira kontakter med samhille och naringsliv gér det
ocksa mojligt att pa ett effektivt sitt koppla undervisningen till
praktikfall som hdmtas i féretag och samhallsorgan. Kontakterna gor
det vidare mojligt for studenterna att fi studera faktiskt upplevda
problem inom sambhille och niringsliv och redovisa sina resultat i till
exempel examensarbeten. Pa detta sitt kan uppdragsutbildningen bli
ett medel f6r universitet och hogskolor att fullgéra sin tredje uppgift
som spridare av information om aktuell forskning. De utokade
kontakterna mellan olika lirositen 4 ena sidan och sambhillsorgan och
niringsliv 4 den andra kan ocksa komma att utgéra grund for framtida
forskningsprojekt.

Det skulle ocksa kunna uppsta for grundutbildningen negativa
sannolikt 6vergaende kortsiktiga effekter av en kraftigt 6kad uppdrags-
utbildning. Hit hor bland annat risken {61 wndantringning. Denna skulle
kunna intriffa genom att uppdragsutbildningen, i konkurrens om
grinssittande resurser som till exempel lirare och stodfunktioner, ger
upphov till tringsel och férsimrade studieférhallanden for elever pa
universitetens och hogskolornas grundutbildningar. Till andra tinkbara
effekter hor risken f6r vetenskaplig stagnation. Universitetet skulle dven
kunna hamna i konflikt med delar av niringslivet pa grund av
konkurrens, 1 foérsta hand med konsulter inom utbildning och olika sa
kallade kunskapsbranscher.
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Risk for undantringning

Om uppdragsutbildningen 1 framtiden blir av avsevirt storre
omfattning dn idag, skulle detta kunna 6ka risken for att upphandlad
utbildning borjar  konkurrera med grundutbildningen om  vissa
granssittande resurser till exempel lirare, lokaler teknisk utrustning och
andra stodfunktioner. Detta skulle till exempel kunna intraffa ifall

— marknadsforingsatgirder for uppdragsutbildning finansieras av
institutionens gemensamma medel och om atgirderna inte leder
till 6kad och tillrickligt inkomstbringande uppdrags-utbildning
kommer detta att innebdra att grundutbildningen undandras
resurser 1 strid mot férordningen om uppdragsutbildning.’

— uppdragsutbildningen skulle innebdra Okad konkurrens om
lirarresurser mellan grundutbildning och uppdragsutbildning. For
lirarna skulle det emellertid vara mera anstringande att undervisa
inom uppdragsutbildning an inom grund-utbildningen. Under-
visning inom uppdragsutbildningen 4ar mindre vanlig dn inom
grundutbildning. Det innebar att férberedelserna f6r undervisning
inom uppdragsutbildningen 4r mer arbetskrivande dn for-
beredelser for undervisning inom grundutbildningen.

— de “duktiga lirarna”¥ engageras i uppdragsutbildningen. Detta
skulle da pa kort sikt kunna medféra att mindre kvalificerade larare
stalls till grundutbildningens forfogande. Mot detta argument talar
forhillandet att hogskolans lirare 1 forsta hand anvinds inom
grundutbildningen och att uppdragsutbildningen ofta planeras in
for att passa med dessa larares undervisningsfria perioder. Dessa
framgangsrika lirare kommer pd kort sikt att fa mycket hog
arbetsbelastning. Pa lingre sikt kommer lirarnas kunskap och
kompetens att Oka, till gagn fér utveckling av kursplaner och
grundutbildning.

— konkurrens uppstair mellan  uppdragsutbildning  och
grundutbildning om andra grinssittande resurser, till exempel
lokaler, datorer och biblioteksfaciliteter.

% Férordning om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor (SES 1997:845)
3§, 3 st.

40 Begreppet “duktiga lirare” anvinds ofta i dessa sammanhang. Definition 6verldts
till lasaren.
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Nir det giller arbetsmarknadsutbildning vid universitet och hégskolor
kan man tinka sig andra typer av paverkan pa grundutbildningen, 4n de
torhallanden som ndmnts ovan. Patagliga storningar av studie-
forutsittningarna for elever som deltar 1 grundutbildning ar troligen
inte att vinta vare sig fran elever i arbetsmarknadsutbildning 1 form av
reguljar hogskoleutbildning eller fran elever 1 upphandlade hela kurser.
De problem som kan tinkas uppsta torde frimst vara kopplade till
uppdrags-utbildningar, dir linsarbetsnamnden kopt enstaka obesatta
platser for en viss elevs rikning. Om en elev i arbetsmarknads-
utbildning har erforderliga férkunskaper och deltar i en hel delkurs
torde det inte heller 1 dessa fall beh6éva blir nagra storre bekymmer.
Problem skulle kunna forutses ifall elever som deltar i arbets-
marknadsutbildning inte hinner komma 1 tid till kursstarten, inte har
hunnit forbereda sig f6r utbildningen, kraver nagon typ av anpassning
av undervisningen eller kraver mer lirarresurser an ovriga elever.

Risk for vetenskaplig stagnation

Det kan vara pa sin plats att gora en kortfattad jimforelse mellan
uppdragsforskning och uppdragsutbildning. Vid uppdrags-forskning
arbetar forskare med att 0ka mingden spetskunskap, pa ett sadant sitt
att foretag kan utveckla sina produkter eller tjanster och dirmed 6ka
sin produktivitet. Uppdragsforskning handlar ofta om kommersialiser-
bar utveckling av spetskompetens. Aven om uppdragsforskningen har
en kommersiell drivkraft gir det inte, i likhet med all annan
kunskapsproduktion, att i férvig veta hur den nya kunskap som skapas
kommer att se ut. Uppdragsforskningen flyttar, i likhet all annan
forskning, fram grinsen for var kunskap inom olika amnesomraden.
Uppdragsutbildning handlar diremot ofta om att hoja enskilda
individers eller grupper av individers kunskap fran ett visst
utgangsvirde till en hogre niva, dir denna hogre niva krivs for att
individerna ska kunna utféra vissa 1 forvig definierade arbetsuppgifter.
Man skulle kunna uttrycka det sa att uppdragsutbildningen skulle
kunna riskera att innebara mer A-kurser pa den hégre undervisningens
bekostnad. En forutsittning for att detta resonemang ska halla ar att
lirarna pa de hogre nivderna verkligen utvecklar kurserna. Aven
rutinmissigt genomférda doktorandkurser kan de facto innebira
vetenskaplig stagnation.

Om man ser skillnaden mellan uppdragsutbildning och
uppdragsforskning i ett kunskapsteoretiskt perspektiv skulle man
kunna siga att uppdragsutbildning har som syfte att i forsta hand ge
deltagarna operativ kunskap medan uppdragsforskningen syftar till att
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skapa analytisk kunskap och designkunskap. Med operativ kunskap
torstas kunskap som behévs for att kunna utféra en viss uppgift. Med
analytisk kunskap menas kunskap som krivs for att kartligga och
torsta orsakssamband och foresld atgirder for problemlosning. Med
designkunskap menas sadan kunskap som krivs for att kunna utveckla
till exempel vetenskapliga teorier eller lagregler.

Det dar mycket som talar f6r att hogskolan kommer att férséka 6ka
uppdragsutbildningens omfattning i syfte att skapa nya resurser for
Ovriga verksamheter vid hogskolan. Samtidigt finns ett vixande
intresse fran niringsliv och sambhille att anvianda sig av hogskolan som
resurs for fortbildning av personal och for arbetsmarknadsutbildning,
Om hogskolans uppdragsutbildningar anvands i folkbildningssyfte,
dvs. som medel for att héja den allminna utbildningsnivin 1 samhallet,
kan det finnas en risk att utbildningens vetenskapliga innehall och
utbildning rérande vetenskapliga metoder minskar. Det kan finnas en
risk att utbildningen inte blir tillrickligt kvalificerad, ifall bestallarnas
niviakrav och deltagarnas férkunskaper ar for laga.

Om uppdragsutbildningens omfattning Okar samtidigt som
bestillarnas huvudsyfte med kopet av utbildningen ar att den ska
térmedla operativ kunskap, da finns en pataglig risk att en 6kande
uppdragsutbildning leder till tilltagande vetenskaplig stagnation.

Uppdragsutbildningen ligger nira hogskolornas tredje uppgift, dvs.
hogskolornas uppdrag att informera om forskning och samverka med
det omgivande samhillet. Om vi inte har effektiv, framgangsrik och
vilrenommerad grundutbildning och forskning kommer vi pa sikt inte
heller att ha nigon kunskap och kompetens som ér vird att spridas till
det omgivande samhallet. Forutsittningen for den tredje uppgiften ar
att de tvd forsta uppgifterna fungerar. Samma sak giller for
uppdragsutbildningen. Om kraven pa den akademiska utbildningen
och forskningen inte stills tillrdckligt hoga kommer tillvixttakten for
ny kunskap av avta. Universitet och hogskolor som satsar pa
uppdragsutbildning eller den tredje uppgiften pa bekostnad av
grundutbildning och forskning kommer darfor att pa sikt forlora sitt
berittigande som akademiskt lirosite och producent av ny kunskap.

Risk for konkurrens med konsulter ete.

En kraftig 6kning av uppdragsutbildningen skulle ocksa kunna leda till
att hogskolan hamnar i en konkurrenssituation i férhéllande till
konsulter och andra kunskapsproducerande tjansteféretag. Samtidigt
som en Okande uppdragsutbildning skulle ge vinst som institutionen
skulle kunna anvinda fér verksamhetsutveckling skulle hogskolan
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riskera att hamna 1 allt flera konkurrenssituationer 1 férhallande till
olika konsulter och utbildningsproducenter. En forutsittning for att
hogskolan ska kunna 6ka omfattningen av uppdragsutbildningen ar
darfor att vissa grundkrav pa dessa utbildningar formuleras:

— Om utbildningen syftar till att ge deltagaren akademiska poing
eller utbildningsbevis som kravs for viss typ av legitimation eller
behorighet dr hogskolan per definition ritt utbildningsanordnare.

— Utbildningen far dirfor inte finnas kommersiellt tillganglig pa
marknaden. Detta dr en grundprincip vars grinser har visat sig
utomordentligt svara att dra.

— Utbildningen ska kunskapsmaissigt och teoretiskt ligga pa
akademisk niva

— Utbildningen ska innehilla moment som kan anvindas for
hogskolans  egen utveckling. Uppdragsutbildningen kan  till
exempel ge nya foretagskontakter som kan anvindas for att
utveckla den egna grundutbildningen eller ge empiriskt underlag
for fortsatt eller ny forskning. Erfarenheter fran uppdrags-
utbildningen skulle ocksd kunna utnyttjas for att problem-
formuleringar och metoder for pagaende eller nyss initierade
forskningsprojekt.
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7 Rittvisefrigor kring
arbetsmarknadsutbildning vid
universitet och hégskolor

Studenternas fackliga organisationer menar att uppdrags-utbildningen
ar orittfirdig. Den ger orittvisa fordelar till deltagarna 1
uppdragsutbildningar eftersom den sitter antagnings-systemet ur spel. I
vissa fall sitter uppdragsutbildningen dven gillande behérighetsregler
ur spel. I rapporten om Hogskolans uppdragsutbildning sammanfattas
problemet: For den enskilde studenten kidnns detta ordttvist.”*!

Nir fragan utvidgas till att dven omfatta elever i arbets-
marknadsutbildning, som forlidggs till universitet och hogskolor, far
rittviseaspekten ytterligare en dimension. Studenternas normala sitt att
finansiera sina hogre studier 4dr att utnyttja studiemedel. Det
torekommer att studenter pa hogskolornas grundutbildningar uppfattar
det som orittvist att vissa andra studerande far utbildningsbidrag.

Utbildningsbidrag formanlig studiefinansieringsmetod
Det idr uppenbart att utbildningsbidrag 4dr mera formanligt dn
studiemedel. Utbildningsbidrag utgar till elever i arbetsmarknads-
utbildning, dvs. savil till elever som genomfor arbetsmarknads-
utbildning i form av reguljir hogskoleutbildning som till elever som
deltar i upphandlad arbetsmarknadsutbildning vid hégskolan. I motsats
till studiemedel beh6ver utbildningsbidrag inte aterbetalas efter utbild-
ningens slut. Nir arbetsmarknadsutbildning forlaggs till universitet och
hégskolor kommer dirfor olika studerande att delta 1 samma kurser,
kanske umgas men leva under mycket olika ekonomiska villkor. En
friga som aktualiserats med anledning av detta har varit om Ovriga
studenter skulle komma att dndra sin studiefinansieringsstrategi, nir de
upptacker att vissa studiekamrater kan leva pa férmanliga bidrag i
stillet for pa lan.

Risken for eller mojligheten till en sadan utveckling far betraktas
som mycket begrinsad. Skilen till detta finns dels 1 forfattningstexten,

4 Hogskolans uppdragsutbildning, Hogskoleverkets rapportserie 1999:14 R, s 15
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dels i arbetsformedlingens arbetsmetoder. Arbetsmarknadsutbildning 1
form av reguljir hégskoleutbildning far for det forsta inte omfatta mer
an hogst 40 studieveckor. For det andra far den inte utgora en del av
en lingre eftergymnasial utbildning.#> Det gar dirfor inte att spara de
avslutande 40 podngen pa en viss utbildningslinje vid hogskolan for att
genom arbetsformedlingen fa det avslutande dret som arbetsmarknads-
utbildning med utbildningsbidrag.

Innan arbetstérmedlingen anvisar en sokande till arbetsmarknads-
utbildning skall den s6kande dessutom arbetsprovas. Det innebir att
arbetsformedlingen forst skall medverka till att den sokande far ett
arbete. For en arbetssbkande som genomfort en hel akademisk
grundutbildning, sa nir som pa 40 poang, far sannolikheten ett erhalla
ett arbete vanligtvis betraktas som forhallandevis hég. Den student
som hoppar av sin utbildning ett ar fére examen, 1 férhoppning om att
fa sista studiedret betalt via arbetsférmedlingen, riskerar sannolikt bade
att missa sin examen och att i1 framtiden hamna pa ett mindre
kvalificerat arbete 4n vad han eller hon annars skulle ha gjort. Det finns
mycket att forlora och litet att vinna pd att pa detta sitt avbryta
studierna 1 fortid. Det dr knappast troligt att intelligensmissigt
vilforsedda studenter skulle satsa pa en sa uppenbart oklok 16sning.
Den mest troliga slutsatsen blir dirfor att studenterna inte kommer att
snegla it arbetsmarknadsutbildning utan, som hittills, f6rscka avsluta
sina studier sa fort som mojligt.

Utbildningsbidrag versus studiemedel

An sa linge ir elever som deltar i reguljir hogskoleutbildning och far
utbildningsbidrag under studietiden mycket fa i férhéllande till gruppen
ovriga studenter. Det torde inte vara troligt att detta forhallande skulle
andras i det korta eller ens det medellinga perspektivet. Mot denna
bakgrund dr det inte heller troligt att arbetsférmedlingen i nartid kan
forvintas borja placera stora mangder elever 1 arbetsmarknads-
utbildning i form av reguljar hégskoleutbildning.

Fragan om rittvis studiefinansiering kan sammanfattas pa foljande
satt: Det ar mycket fa arbetslosa som anvisas arbetsmarknadsutbildning
i form av reguljar utbildning vid universitet och hogskolor. Eftersom
andelen hogutbildade arbetslosa bland arbetstérmedlingens sokande ar
lig dr det inte heller troligt att det kommer att ske nigon Okning av
antalet arbetslésa som anvisas arbetsmarknadsutbildning i form av
reguljir hogskoleutbildning. Hogskolestuderande med utbildnings-

4 Jamfor t ex med restriktionerna f6r upphandlad arbetsmarknadsutbildning i avtalet
mellan Umed universitet och lansarbetsnamnden i Visterbotten.
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bidrag kommer sannolikt att dven i framtiden utgéra ett marginellt
undantag fran grundregeln att hogre utbildning finansieras med
studiemedel vars huvuddel aterbetalas sedan studierna avslutats.
Antalet elever som finansierar korta reguljara studier vid universitet
och hogskolor med utbildningsbidrag dr mycket ligt. Samtidigt
innehaller regelverket, som ger moijligheter att bevilja utbildningsbidrag
tor denna typ av studier, kraftiga restriktioner for arbetstérmedlingen
savil avseende utbildningens omfattning som dess sammanhang. Det
ar darfor knappast troligt att utbildningsbidrag skulle kunna framsta
som ett framkomligt finansieringsalternativ for det stora flertalet
studenter.

Arbetsmarknadsutbildning vid higskolan

Arbetsmarknadsutbildning dr ett medel for att hjilpa framfor allt
personer med linga arbetsloshetstider att marknadsanpassa sin
utbildning fér att dirigenom O©ka mojligheterna att erhalla ny
anstillning. Arbetslosheten dr ojamnt foérdelad 1 befolkningen. Det
innebér att risken att bli arbetslos varierar mellan olika grupper av
individer och mellan olika regioner. Det finns darmed ingen inbyged
rattvisa 1 arbetslosheten. Diremot finns det en politisk och
ekonomiskteoretisk virdegemenskap som gar ut pa att arbetsloshet ar
sloseri med samhillets resurser. Arbetsmarknads-utbildningen ar en av
flera arbetsmarknadspolitiska atgirder, som syftar till att dels minska
arbetsloshetens individuella valfardsforluster dels oka foérutsittningar
till rorlighet pa arbetsmarknaden och tillvixt 1 ekonomin.
Arbetsmarknads-politiken dr en del av den ekonomiska politiken. Att
minska genomsnittliga arbetsloshets- och vakanstider skapar forut-
sattningar for betydande sambhillsekonomiska intdkter. Arbets-
marknadsutbildningen 4dr dirmed ett av medlen f6r att uppna
overgripande ekonomiskpolitiska mal.

Pa samma sitt dr utbildningspolitiken ett annat medel som ocksa
ar inriktat mot samma Overgripande mal. Nir regelverken utformats
har fraigorna gillt hur man pa bista sitt skulle kunna uppna till exempel
de arbetsmarknadspolitiska eller utbildnings-politiska verksamhets-
malen. Medlen har direfter valts och reglerna utformats i1 Overens-
stimmelse med de svar man tidigare erhallit i analysen. Diérvid har det
inte funnits nigon ambition att uppna millimeterrittvisa mellan olika
grupper. Det ir uttryck for sidana skillnader vi nu ser, nir elever 1
arbetsmarknadsutbildningar och studenter pa hdégskolornas grund-
utbildningar nu sitter tillsammans i samma klassrum, framfor samma
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lirare med samma lirobocker, med samma uppgifter men med olika
studiefinansiering.

Excamination och betyg vid uppdragsutbildning

Frigan om rittvisa berér dven betygssittningen av de studerandes
prestationer. Ska arbetsmarknadsutbildning och uppdrags-utbildning ge
akademiska poing? Nir det giller arbetsmarknads-utbildning inom
hogskolans reguljara utbildning blir fragan aldrig aktuell. Eleven har
antagits till utbildningen i1 enlighet med gillande behorighets- och
antagningsregler. Eleven dr jamstilld med Ovriga studerande i alla
avseenden, utom 1 fraga finansiering av studierna. Han eller hon ir inte
tvingad att anvinda studiemedel for sitt uppehalle, en férman som
denna studerande for Ovrigt kan tinkas dela med battre bemedlade
studiekamrater.

Fragan om hdogskolepoingens virde kan bli aktuell for elever i
uppdragsutbildning. Skilet till detta dr att uppdragsgivaren, den som
koper utbildningen, bestimmer vilka elever som ska delta 1
utbildningen. Uppdragsutbildningen innebar darfér, per definition att
gillande behorighets- och antagningsregler asidositts. I de regler som
tidigare gillde gavs universiteten och hogskolorna ritten att sjilva
under vissa villkor avgéra frigan om podng eller inte poing for
uppdragsutbildning. Grundregeln har varit att poing och utbildnings-
bevis har kunnat utfirdas for kursen, givet att eleven haft erforderliga
torkunskaper och undervisningen motsvarat hogskolans kvalitetskrav.
Det dr hogskolorna som sjilva, pa basis av sin examinationsritt,
faststaller sina kvalitetskrav. Dessa regler finns nu formaliserade i den
térordning om uppdragsutbildning som giller sedan den 1 januari
1998.

Eftersom samma kunskaps- och kvalitetskrav ska gilla vid
examination av elever i uppdragsutbildning som i fér elever i den
vanliga grundutbildningen 4r det svart att argumentera mot att
uppdragsutbildningen inte skulle ge ritt till akademiska poing. Av
samma skal dr det ocksa svart att hivda att den som har fatt
utbildningsbevis for en viss kurs eller utbildning inte skulle kunna
kriva att fa tillgodorikna sig dessa poing i en eventuell framtida
examen. For att underlitta jamforelser av olika utbildningar ar det
rationellt att ha nagon form av accepterad och gemensam mattstock.
Nigon av linsarbetsnimnderna har vid samtal uttryckt uppfattningen
att 7alla vet vad en hogskolepoing stir for”. Aven i detta perspektiv
torefaller det vara orationellt att vigra utfirda relevanta utbildnings-
bevis for faktiskt genomférda utbildningar. Ritten att i examen eller
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andra sammanhang tillgcodorikna sig poing fran uppdragsutbildning
finns nu reglerad i Férordningen om uppdragsutbildning.3

En friga som stindigt maste hallas under bevakning ar dock hur
akademiska kvalitetskrav uppritthills inom uppdrags-utbildningen.
Risken for devalvering av akademiska poing har berdrts tidigare.
Fragan kan tinkas fa aktualitet, ifall en viss kopare av uppdrags-
utbildning blir s dominerande, att han kan paverka hogskolans beslut 1
bedomningen av kvalitetsfraigorna eller av hur mycket utbildning som
ska svara mot en poing. Fragan dr hur en ”lirarexamen” som enbart
giller 1 en enda kommun ska virderas? Vad hidnder nir fOretagens
personalavdelningar borja friga om det dr den ena eller den andra
sortens hogskolepoing som finns redovisade i1 betyget?

43 SFS 1997:845 8.
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8 Principiella frigor och problem

Vi har tidigare diskuterat arbetsmarknadsutbildningens syften. Mycket
forenklat och mycket kortfattat kan sdgas att arbetsmarknads-
utbildningen bland annat syftar till att 6ka den enskilde arbetslose
individens anstillningsbarhet, motverka individuella vélfirdsférluster
till foljd av langtidsarbetsloshet, forbittra  arbetsmarknadens
funktionssitt samt Oka produktions-féorméagan i samhaillet. Arbets-
marknadspolitiken kan ses som ett sitt att marknadsanpassa arbetslésa
personers utbildningsprofil.

Pa motsvarande kortfattade sitt kan man sdga att den akademiska
verksamheten syftar till att genom forskning 6ka den gemensamma
totala kunskapsmassan i samhillet samt genom utbildning sprida denna
kunskap i samhillet. For att trygga uppehaillet f6r dem som studerar vid
universitet och hogskolor finns studiemedel.

Nir nu arbetsmarknadsutbildning sannolikt 1 6kande utstrickning
bérjar forliggas till universitet och hégskolor, finns det anledning att
resa en principiell fraga: Varfor ska det vara pa detta vis? Ett tinkbart
svar dr att arbetsformedlingen forsoker att kompensera for tidigare
social snedrekrytering till den hogre utbildningen. Ett annat tinkbart
svar dr att dessa arbetslosa bedéms ha stora mojligheter att klara av de
aktuella utbildningarna. Om fragan om social snedrekrytering viger
tyngst, ar det da troligt att den kan 16sas pa akademisk niva? Eftersom
selekteringen sker redan i grundskolan dr det knappast troligt att
effekterna av denna selektering kan elimineras pa hogskolenivan. Om
det dr sa att man utgatt fran individernas studie-férutsittningar, hur
kan det da komma sig att dessa individer inte tidigare sokt sig till den
hégre utbildningen?

Utrvalet till den hégre utbildningen sker i betydande utstrickning
genom sjilvselektion. Individerna bestimmer sjilva ifall de vill s6ka in
pa nagon av hégskolornas utbildningsprogram och ifall de édr beredda
att ta den ekonomiska uppoffring som anvindningen av studiemedel
medfér. De individer som viljer hogre studier dr alltsi beredda att
avsta fran 16n under studietiden fér mojligheten att efter studierna
erhilla sikrare och bittre betalda arbeten. De personer som valt att
inte ga vidare till hogre studier har sannolikt gjort en annan bedémning



Ds 2000:38 Bilaga 2 49

av sin studieférmaga och sin betalningsvilja. Ett flertal av dem som nu
anvisas arbetsmarknadsutbildning vid universitet eller hogskolor har
tidigare hogskoleutbildningar och enligt uppgifter fran linsarbets-
nimnderna har sa gott som alla behorighet f6r hégre studier. Varfor
har dessa personer inte pa egen hand sokt sig till hogskoleutbildning
tidigare? Ar det studiefinansieringen som varit avgérande? Ar det de
ekonomiska incitamenten som har saknats? Ar nivan pa studiemedel si
lag att ndstan bara ungdomar med sma ekonomiska ataganden kan leva
pa dem? Borde nivan pa studiemedlen hojas?

SES betraktar uppdragsutbildningen som orittvis. Den ger en
extra ingang till hégskolestudier som Gvriga studenter inte har tillgang
till, ndr de soker och antas pa vanligt sitt. Men arbetsmarknads-
politiken 4r inte nagot rattviseinstrument. Den behover inte ta hinsyn
till hogskolornas antagningssystem. Den friga som dd maste ges ett
svar dr vilka argument som studenterna accepterar nir det giller den
fribiljett till hogre utbildning som eleverna i uppdragsutbildning visar
upp. En annan fraga dr ifall eleverna pa de upphandlade
hogskolekurserna kan uppvisa sidana studieresultat att de av detta skil
accepteras av 6vriga studenter.

Kvalitetssikring

Ett av argumenten for hogskolans tredje uppgift, samverkan med
samhille och niringsliv, dr att kontakterna kan skapa forutsittningar
tor att utveckla forskning och utbildning. Samma argument kan
anvindas for att motivera 0kad uppdragsutbildning. Skulle emellertid
omfattningen pa uppdragsutbildningen bli alltfér stor och skulle
hogskolan bli alltfér ekonomiskt beroende av uppdragsutbildning
uppstar risken att hogskolan forlorar sin integritet gentemot
bestillaren. En f6ljd av detta skulle, som tidigare diskuterats, kunna bli
att vardet pa akademiska poing devalveras. En sidan utveckling vore
térodande f6r bade hégskolan och dess studenter.

Det finns anledning att anta att uppdragsutbildningen kommer att
oka i omfattning. For att undvika negativa foljdverkningar av en sadan
tillvaxt krivs att hogskolans vetenskapliga kvalitet bibehalles. En sidan
kvalitetssiakring dr en nédvandig forutsittning for hogskolans fortsatta
existens. Utan den kommer studenterna att vinda sig till andra
lirositen. Utan den kommer fortroendet for hégskolans forsknings-
resultat och utbildningar att ifragasittas. Utan fortroende f6r hogskolan
kommer de studenter som examineras att fi firre erbjudanden om
anstillningar eller arbeten.
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Oppen redovisning

Det ir ocksa viktigt att uppdragsutbildningen utformas sa att den inte
menligt inverkar pa forutsittningarna for en bra grundutbildning. Ett
sitt att gardera sig mot en negativ utveckling dr att Sppet redovisa
uppdragsutbildningens kostnader och intikter, savil materiellt som
immateriellt. Den Oppna redovisningen goér det mojligt f6r studenter
och allmanhet att forvissa sig om att verksamheten bedrivs pa ett sunt
satt. Studenterna kan bevaka att resurser inte felaktigt overfors fran
grundutbildning till uppdragsutbildning. Foretridare for foretag pa
utbildnings- och kunskapsmarknaden kan bevaka att hégskolan inte
dgnar sig at tvivelaktig konkurrens.

Rattvis studiefinansiering och antagning

I denna rapport har diskuterats frigan om det rittvisa eller icke rittvisa
1 att olika grupper av studerande vid hogskolan ges olika ekonomiska
forutsittningar under sina studier. Rittviseaspekten handlar dven om
mojligheten att via uppdragsutbildning hitta en bakdorr till hogre
utbildning, fri frain behorighetsregler och antagningskonkurrens.
Arbetsmarknadsutbildningen utgors vanligtvis av kortare utbildningar
som syftar till att ge arbetslosa operativ kunskap som leder ut i
arbetslivet. Antalet hégskole-studerande med utbildningsbidrag ar litet
jamfort med den stora gruppen av studenter som deltar i hégskolans
olika grundutbildningar. Omfattningen pa den arbetsmarknads-
utbildning som upphandlas vid hogskolan utgér en brakdel av all
annan hogskoleutbildning. Syftet med arbetsmarknadsutbildningarna ar
kraftigt begrinsat i forhallande till annan hogskoleutbildning.

Sa linge utbildningens kvalitet inte sdnks och sia linge
uppdragsutbildningarna ticker sina egna kostnader, och eventuellt
genererar Overskott till institutionen, torde det inte finnas sirskilt
manga invindningar mot verksamheten.

Samordning

Vi har tidigare diskuterat potentiella vinster av 6kad samordning saval
mellan linsarbetsnimnderna som bestillare som hdogskolorna som
leverantorer av uppdragsutbildning. Sidan samordning, inklusive
riksrekrytering till arbetsmarknadsutbildning som upphandlas vid
universitet och hdégskolor, skulle kunna leda till att hégskolorna
successivt blir bdttre pda att svara pa impulser och input fran
marknaden. Med fungerande intern kommunikation inom hégskolorna
skulle dessa marknadsimpulser kunna bli en virdefull killa till
fortlopande utveckling av hogskolan.
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Sammanfattning

Regeringskansliet har uppdragit 4t Statskontoret att bitrida
Niringsdepartementets projekt En effektivare arbetsmarknads-utbildning
med en studie kring styrning av arbetsmarknads-utbildning och annan
yrkesinriktad vuxenutbildning. En gemensam fraga ir om nuvarande
regler eller organisation behéver dndras for att de samlade resurser som
stalls till forfogande skall kunna utnyttjas effektivare for att na de mal
som regering och riksdag har satt upp.

Den hir studien omfattar, fé6rutom arbetsmarknadsutbildning,
yrkesutbildning inom komvux/Kunskapslyftet, Kvalificerad
ytkesutbildning (KY) och det nationella programmet for IT-
utbildning, SwIT.

Gemensamt for dessa utbildningar ar att de arbetsmarknadspolitiska
syftena dr framtradande, att staten svarar for en betydande finansiering
och att de snart skall omprovas. 1 studien anvinds _Arbetsmarknads-
inriktade utbildningar som samlingsbegrepp.

Okad effektivitet i friga om arbetsmarknadsinriktad utbildning
b6r ses ur tre intressentperspektiv: Sambhillets/arbetsmark-
nadens, de ansvariga myndigheternas respektive deltagarnas.

Ur sambhillets/arbetsmarknadens perspektiv bor styrsystemet vid varje
tillfille inrikta utbildningarna mot arbetsmarknadens behov av
kompetent arbetskraft samt deltagarnas behov av nya kunskaper for att
utfora efterfragade arbeten.

Ur de ansvariga myndigheternas — och har avses bestillarna —
perspektiv bor styrsystemet medverka till prispress och att orationella
dubbleringar i kursutbudet undviks.

Ur kursdeltagarnas perspektiv bor styrsystemet verka for att
han/hon har forutsittningar att klara utbildningen och att erbjuda
kurser som till tid och innehall dr samstimda mot slutmalet —reguljart
arbete 1 ett bestimt yrke. Studiefinansieringen bor inte locka till val
som ur arbetsmarknadssynpunkt ar fel.

En forsta huvudfriga 1 vart uppdrag giller om det gar att dra ut
nagra erfarenheter av de forvaltningspolitiska reformer som genom-
torts under senare ar som kan ha relevans for den framtida inriktningen
och styrningen av arbetsmarknadsutbildningen.
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Det ar dnnu for tidigt att ligga erfarenheterna av de senare arens
forvaltningspolitiska reformer till grund for stérre dndringar i
styrningen.

Diskussionerna om behovet att samordna kompetensforsorjningen -
frimst pa regional niva — har gatt som en rod trid genom de senaste
decennierna. De anstringningar som gjordes 1 borjan av 1990-talet f6r
att ge ldnsstyrelsen en 6vergripande samordningsroll lyckades inte.
Under tiden har nya former av arbetsmarknadsinriktade utbildningar
vuxit upp, var och en med sitt eget styrsystem.

Inte heller tycks linsforvaltningen 1 de s.k. forsokslinen ha
nimnvirt bittre forutsittningar att utdva samordning.

Men de foérvaltningspolitiska reformerna har dndrat kurs. De gar
nu ut pa att skapa ett bredare och mer aktivt deltagande frin olika
aktorers sida 1 syfte att skapa tillvixt och samordna de offentliga
insatserna effektivare. Kompetensforsorjningen dar, liksom tidigare, en
mycket viktig komponent. De forvaltningstekniska 16sningar som har,
eller skulle kunna ha relevans for att paverka inriktningen hos den
arbetsmarknadsinriktade utbildningen ar dels organisatoriska i form av
inrittande av olika formella natverk, dels finansiella i form av forsok
med friare anvindning av de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Aven
om det allmint synes vara for tidigt att dra ndgra bestimda slutsatser
om dessa reformers mojlighet att Oka effektiviteten pa utbild-
ningsomradet tycks féljande slutsats kunna gilla:

Struktur och mandat for de formella nitverken - partnerskap for
tillvixtavtal, regionala kompetensrad och arbetsf6rmed-
lingsnimnder - behover bli tydligare och ses i ett sammanhang.

Vad giller uppdragets andra huvudfraga, att belysa olika former for
styrning av arbetsmarknadsinriktad utbildning mot 6kad effektivitet,
har vi Gvervigt ett tiotal administrativa, ekonomiska och informativa
styrmedel. Tyngden 1 en framtida styrning bor dirvid liggas vid de
ekonomiska och informativa styrmedlen.
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1 Samlad resursstyrning

Myndighetsanslag och statsbidrag till de former av arbetsmarknads-
inriktade utbildningar som statsmakterna kan komma att besluta om
bor 1 ett forsta steg samlas i ett och samma utgiftsomrade. I ett nista
steg samlas dven det organisatoriska ansvaret till ett departementet och
en myndighet.

2 Anstillningspremie till anordnare

En ersattning till anordnaren i férhallande till hur méanga kursdeltagare
som far arbete 1 linje med utbildningen skulle rimma vil med
regeringens mal att 70 procent av kursdeltagarna skall ha arbete 90
dagar efter utbildningen. Att utnyttja ett sidant ekonomiskt styrmedel
kan dock medfora vissa juridiska problem samt en fOrsvagning av
konkurrensen. Det kan ocksa motverka de férdelningspolitiska malen.
Vi anser att saidana klausuler maste anviandas med forsiktighet.

3 Regionala och lokala nitverk

For att effektivisera styrningen bor de regionala kompetensraden
infogas som permanenta arbetsutskott till partnerskapen for
tillvixtavtal alternativt integreras i dessa. En “normalinstruktion” bor
utfirdas.

Arbetstormedlingsnimndernas roll bor fortydligas och bli rent
radgivande.

4  Konkurrensutsatt upphandling av utbildning

Som ett villkor f6r statsbidrag till kommuner och andra anordnare bor
gilla att arbetsmarknadsinriktad utbildning upphandlas i konkurrens
och att Lagen om offentlig upphandling tillimpas.

5 Delfinansiering av féretagsspecifik utbildning

Forst behovs ett forfattningsenligt klargérande av var grinsen skall ga
tor det offentliga atagandet att finansiera arbetsmarknadsinriktad
utbildning, sd att utbildningsinsatserna inte strider mot konkurrens-
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politiska mal. I EG-direktiven f6r personalutbildning definieras sidana
regler och stodnivaer.

Vad giller foretagsspecifik utbildning bor i férekommande fall
Oppnas for en medfinansiering fran arbetsgivarens sida. Tva modeller
visas.

6 Storre geografiska upptagningsomraden

AMS och LLAN:s samordnande roller i koncernen AMV bor stirkas.
Foreskrifter om upphandling 6ver linsgrinser och kompensation till
kursdeltagare for 6kade kostnader dir det dr ekonomiskt fordelaktigt ur
ett koncernperspektiv bor utfardas.

| 7 Sprida ”goda exempel”

AMS, Skolverket och Kommunférbundet bor ta till sin uppgift att
samla uppslag och erfarenheter av lyckade exempel pa samverkan
stat/kommun. Dessa exempel férmedlas sedan pa ett littillgingligt sitt
via nitatkomst, seminatrier etc.

| 8 Individuella kontrakt

”Utbildningspaket” dir flera huvudmin svarar for olika delar bedéms
bli mer vanliga. Malinriktade kontrakt om hur en utbildning skall
genomfoéras  bor  alltid  upprittas  mellan  kursdeltagaren,
arbetsmarknadsmyndigheten och i férekommande fall kommunens
utbildningsansvariga.

Ett sadant kontrakt kan omprovas om den enskilde kursdeltagaren
indrar sina framtidsplaner. Diremot e¢j om myndighetens pengar
plotsligt tar slut. Myndigheterna maste dirfor reservera medel 1
erforderlig utstrickning.

9 Neutral studiefinansiering

De negativa styreffekter som dagens studiefinansiering kan ha pa
kursdeltagarnas utbildningsval kommer delvis att besta dven efter det
att ett nytt, samordnat studiemedelssystem tratt i kraft den 1 juli ar
2000.

En neutralisering kan ske genom att endera hoja ersittningen vid
arbetsmarknadsinriktad utbildning till utbildningsbidragsniva eller
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sinka den till studiemedelsniva. Det sistnimnda framstir inte som
orimligt med tanke pa mojligheterna att stoédja en tillvixtorienterad
utveckling med frin boérjan hogt motiverade deltagare vilket bla.
erfarenheter frin KY visar pd. Mot en sadan édndring star dagens
tordelningspolitiska mal.

En mera radikal utvig i form av e# allmint utbildningskonto skulle
eventuellt kunna 16sa problemen. En utredning om sadan
studiefinansiering pagar f.n. 1 siarskild ordning.

10 Information

Myndighetsgemensam service, typ Infotek, bor utvecklas vidare.
Informationsuppgifter kan ocksa ingd i en “normalinstruktionen” for
regionala kompetensrad.

Utvirdering

Ett styrsystem, aldrig sa sofistikerat, star och faller med hur resultaten
foljs upp och utvirderas.

Malen for olika utbildningsformer bor darfor vidareutvecklas och
bli tydliga och mitbara. Likasa bor jamférbara matt och mitmetoder
utvecklas och anvindas. En samlad resursstyrning medverkar sannolikt
positivt till detta.

Utvirderingar bor utféras av externa aktérer sa att de inte kan
ifragasittas av rena objektivitetsskil. Utvirderingarna bor i sin tur med
jimna mellanrum bli foéremal f6r kritiska granskningar, s.k.
metautvirderingar.
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1 Vart uppdrag

Chefen for Niringsdepartementet beslutade 1999-06-21 att genomfora
projektet  En  ¢ffektivare  arbetsmarknadsutbildning  (protokoll
N1999/8867/A). Syftet med projektet ir att effektivisera, stirka och
vidareutveckla arbetsmarknadsutbildningen som ett arbetsmarknads-
politiskt medel. Till uppgifterna hor att;

® beskriva och analysera den nuvarande arbetsmarknads-utbildningen
utifran organisation, effektivitet, kvalitet och resursutnyttjande,

»  tydliggéra grinsdragningen mellan reguljir utbildning och arbets-
marknadsutbildning,

" se Over forutsittningarna for 6kad samplanering av utbildningar i
syfte att undvika dubbleringar och uppna ett bittre resurs-
utnyttjande, samt

* limna f6rslag till hur den framtida inriktningen av arbetsmarknads-
utbildningen skall styras.

Utifran detta skall det Overvdgas om nuvarande regelverk eller
organisation for arbetsmarknadsutbildningen behéver dndras for att de
samlade resurser som stills till férfogande ska kunna utnyttjas
effektivare for att na de mal som regering och riksdag satt upp for
verksamheten. En arbetsgrupp inom Niringsdepar-tementet har
huvudansvaret for projektet. Till arbetsgruppen dr en referensgrupp
med foretridare for Finans-, Utbildnings- och Niringsdepartementen
samt Arbetsmarknadsstyrelsen knuten.

Enligt Overenskommelse mellan Nairingsdepartementet och
Statskontoret skall Statskontoret i stabsbitrddesform bitrida ar-
betsgruppen. Chefen for Niringsdepartementet har hirvid genom
beslut 1999-11-08, dnr N1999/11630/A, uppdragit at Statskontoret
att;
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" belysa olika former for styrning och samplanering av
arbetsmarknadsutbildning och annan yrkesinriktad utbildning,

® analysera olika organisatoriska nivaer avseende arbets-
marknadsutbildning 1 syfte att astadkomma en effektivare
anvandning av de arbetsmarknadspolitiska resurserna,

® beakta och analysera de erfarenheter som kan dras av de
forvaltningspolitiska reformer som genomférts under senare ar och
som kan ha relevans for den framtida inriktningen och styrningen
av arbetsmarknadsutbildningen.

Arbetet med den sirskilda studien har genomférts som ett projekt
inom Statskontoret. 1 projektgruppen har ingatt Lars Hammar
(projektledare), Magnus Svantesson och Elisabeth Wallman. Pro-
jektgruppen har arbetat i nidra kontakt med arbetsgruppen inom
Niringsdepartementet. Vi har bla. deltagit i arbetsgruppens studie-
besok och intervjuer med berérda myndigheter och organi-sationer,
nérvarit i referensgruppen och fortlépande tagit del av arbetsgruppens
analyser och stillningstaganden.

Statskontoret redovisar sin studie i foreliggande PM — "Att styra
arbetsmarknadsinriktad  utbildning'.  Den  granskar  de
forvaltningspolitiska  styrinstrument — inkl. organisation och
ansvarsfordelning — som utnyttjas for att paverka nuvarande
arbetsmarknadsutbildning och  vissa nirliggande  former av
yrkesutbildning f6r vuxna och vilka dndringar i dessa styrformer som
kan Overvigas for att hoja effektiviteten.

Vi har sett oss fria att ta upp och diskutera en del idéer och
uppslag som kan ligga utéver vad arbetsgruppen slutligen viljer att
behandla, men som enligt var bedomning kan vara av intresse pa ling
sikt och i ett bredare perspektiv vid en fortsatt utveckling av den
yrkesinriktade vuxenutbildningen i riktning mot ett livslaingt lirande.
Hit hor fragor om huvudmannaskap och ansvarsférdelning,
finansiering, atgirder for att stirka de enskilda individernas incitament
tor val av utbildning etc.
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2 Principiella aspekter pa styrning
av arbetsmarknadsinriktad
utbildning

2.1 Inledning

Enligt direktiven till Naringsdepartementets arbetsgrupp ar syftet med
projektet att effektivisera, starka och vidareutveckla arbetsmarknadsutbildningen
som ett arbetsmarknadspolitiskt medel. Hirvid skall man se 6ver “foérut-
sittningarna for Okad samplanering av utbildningar i syfte att undvika
dubbleringar och uppna ett bittre resursutnyttjande”. Vidare skall
forslag limnas “hur den framtida znriktningen av arbetsmarknads-
utbildningen skall styras”.

De angivna fragestillningarna Oppnar for att inledningsvis
diskutera vad en effektivisering pa detta omrade innebdr och i vilka
avseenden och pa vilket sitt arbetsmarknadsutbildningen kan paverkas
for att bli effektivare.

Effektivitet ar ett begrepp som férutsitter att det finns mal som
gar att mita och virdera graden av maluppfyllelse emot. Kostnaderna
bér ocksa kunna relateras till resultatet. Om exempelvis
maluppfyllelsen kar 1 férhallande till resurs-uppoffringen kan man tala
om en Okad effektivitet.

De allmidnna malen fér arbetsmarknadspolitiken dr att frimja
tillvixt och sysselsittning och motverka inflationsdrivande flaskhalsar.
Den har ocksa ett fordelningspolitiskt mal att stédja personer som har
sirskilda svarigheter att fa och behalla ett arbete och pé si sitt bla.
astadkomma en jimnare inkomstférdelning. Regeringens effektmal pa
arbetsmarknadsomradet dr enligt regleringsbrevet for utgiftsomrade
(UO) 14 ar 2000 att 6ka den reguljira sysselsittningsgraden fér dem
mellan 20-64 ar till 80 procent dar 2004. Den 6ppna arbetslésheten skall
ga ner till fyra procent under ar 2000. Det langsiktiga malet dr full
sysselsittning.
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Arbetsmarknadsutbildningen 4r ett av de viktigaste arbets-
marknadspolitiska instrumenten. Dess mal Overensstimmer med
arbetsmarknadspolitikens dvs. den har saval stabiliserings- och tillvixt-
som fordelningspolitiska mal. Atgirden skall vara si flexibel att den
dimpar konjunktursvingningar och frimjar ckonomisk tillvixt
samtidigt som den skall medverka till att stodja dem som har den
svagaste stillningen pad arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildningen skall tillgodose aktuella behov av
yrkesutbildad arbetskraft medan det mer lingsiktiga behovet skall
taickas av det “reguljira utbildningsvasendet”. (Terminologin pa
omradet ir inte stringent vilken forsvirar diskussioner om styrning och
samverkan.)

Det for arbetsmarknadsutbildningen gillande effektmalet ar att de
upphandlade, yrkesinriktade delarna skall prioriteras och inriktas mot
bristyrkesomraden for att motverka uppkomsten av flaskhalsar. Som
verksamhetsmal giller bl.a. att andelen personer som fatt arbete 90
dagar efter avslutad yrkesinriktad arbets-marknadsutbildning uppga till
minst 70 procent under ar 2000.

Det kan vara svart att formulera ett entydigt och operativt mal {6r
alla konjunkturligen. Utifran gillande regleringsbrev och andra
uttalanden frin statsmakterna framgar det att tillvixtmalet nu star i
térgrunden.

En  effektivare  arbetsmarknadsutbildning”  skulle med dessa
utgangspunkter nas genom att 60ka uppmarksamheten pa att:

a) Atgirden arbetsmarknadsutbildning viljs bara i de fall och i de delar
den bedoms medféra den ldgsta resursuppoffringen for att bereda en
arbetssokande ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det innebir
forenklat att arbetsmarknadsutbildning vid varje tillfille maste stillas
mot andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder och att kursutbudet svarar
mot ett faktiskt behov pa arbetsmarknaden.

b) Processen for att producera arbetsmarknadsutbildning sker till lagsta
kostnad med given kvalité. Det innebdr exempelvis att narliggande
utbildningsbehov kursmassigt samordnas och att upphandling genom-
tors pa ett rationellt och rittssikert satt.

c) Hogsta mojliga nytta f6r individen efterstrivas sd  att
utbildningsatgirden leder till ett reguljart arbete i avsett yrke och att
den genomfoérs till for individen ligsta mojliga uppoffring 1 tid och
pengar. Det innebir bla. att man bor forsikra sig att kursdeltagarna ar
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ratt motiverade, har forutsittningar att klara utbildningen och att olika
moment i utbildningen dr samordnade oavsett huvudman.

2.2 Att styra mot 6kad effektivitet

For att mera konkret komma fram till vad som krivs av ett framtida
“styrsystem! for en effektivare arbetsmarknads-utbildning” dr det enligt
var mening limpligt att betrakta effektiviteten ur tre intressent-
perspektiv nimligen ur sambhillets/arbetsmarknadens, de ansvariga
myndigheternas respektive deltagarnas perspektiv. Vad giller de
ansvariga myndigheterna handlar det 1 férsta hand om att diskutera
styrning och samverkan med bestillaren i fokus. De olika anordnarnas
sjalvklara intresse att planera for en rationell och i férekommande fall
vinstgivande produktion kan i det hir sammanhanget limnas utanfor.

2.21 Arbetsmarknadsperspektivet

Ur sambhillets/arbetsmarknadens  perspektiv.  bor — styrsystemet
medverka till att arbetsmarknadsutbildningen — liksom f.6. dven annan
yrkesinriktad vuxenutbildning — ges en sadan inriktning att den vid
varje tillfille svarar mot arbetsmarknadens behov av kompetent
arbetskraft och deltagarnas behov av nya kunskaper for att utféra de
efterfragade arbetena.

2.2.2 Bestillarperspektivet

Ur bestillarens — hiar avses da i1 forsta hand arbetsmarknads-
myndighetens och vissa andra statliga och kommunala myndigheters —
perspektiv bor styrsystemet medverka till att orationella dubbleringar 1
kursutbudet undviks och att genom tillrickligt stora volymer skapa en
prispress. Att astadkomma en sidan samplanering ar givetvis lika
angeldget mellan olika huvudmin och myndigheter som inom en storre
myndighetskoncern.

En bieffekt av samplanering ar att mera enhetliga utbildningar
indirekt kan verka kvalitetsh6jande. Enhetlighet och stora volymer

I Ett styrsystem inrymmer vanligen ett eller flera administrativa, ckonomiska eller
informativa styrmedel. Som administrativa styrmedel ser vi dven organisations- och
ansvarsfordelningsfragor.
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torbittrar forutsittningarna for jamforbarhet och portabilitet och
underlittar dirmed adven utfirdandet av och bred kinnedom om
certifikat och andra kunskapsbevis.

2.2.3 Deltagarperspektivet

Ur kursdeltagarens perspektiv bor styrsystemet medverka till att
han/hon har forutsittningar att klara utbildningen och kan erbjudas
kurser som tids- och innehéllsmissigt dr samstdmda mot slutmalet — ett
reguljart arbete i ett visst yrke. Vidare att motverka sadana
administrativa eller revirbetingade hinder som kan uppsta ndr flera
statliga respektive kommunala huvudmin dr engagerade i att anordna
eller finansiera utbildningen.

Studiefinansieringen bor ge ett forsorjningsstdd som sa lingt
mojligt dr neutralt 1 forhallande till olika utbildningsformer. O6nskade
styreffekter till foljd av att studiefinansieringen lockar till val av
utbildningar som arbetsmarknaden inte efterfragar, bor inte
torekomma.



14 Bilaga 3 Ds 2000:38

2.3 Styrningens rickvidd

Yrkesinriktad utbildning f6r vuxna bedrivs pd manga hall 1 samhillet.
Forutom inom ramen for arbetsmarknadsutbildning och reguljir
utbildning (det sistnimnda ofta definierat som det offentliga
skolvasendet samt hogskolan) finns sidan utbildning 1 vissa fristiende
skolor, inom folkbildningsorganisationerna, insatser finansierade via
EG:s strukturfonder, 1 foretagen m.fl.

Vissa utbildningsformer ar tidsbegrinsade, framsprungna ur 1990-
talets lagkonjunktur och dirav foéranledda behov att aktivt sysselsatta
de arbetslésa samt forbereda arbetskraften infér nya uppgifter,
exempelvis Kunskapslyftet. Dessa utbildningar kan i flera avseenden
jamstillas med arbetsmarknadsutbildningen.

Nir vi 1 det hidr uppdraget har att diskutera och Gverviga former
for styrning av “arbetsmarknadsutbildning och annan yrkesinriktad
utbildning” har vi som ett férsta kriterium valt att fokusera pa
utbildningar dir de arbetsmarknadspolitiska syftena dr framtradande.
Hir avses da utbildningar som medverkar till att;

* na sambhallets sysselsittningsmal,
e ritta till yrkesmissiga obalanser pd arbetsmarknaden?.

Utbildningarnas arbetsmarknadspolitiska syften har endera utlists av
bakomliggande styrdokument eller av den praxis som utvecklats. (Som
samlingsbegrepp anvinder vi arbetsmarknads-inriktade ntbildningar”).

Ett andra kriterium for var avgransning ar att staten svarar for en
betydande del av finansieringen. Ett tredje ar att utbild-ningsformen
star infér en omprovning och darmed ar paverkbar.

Med dessa utgangspunkter kommer vi att behandla styrningen av,
forutom arbetsmarknadsutbildningen i1 dess mera traditionella mening -
exkl. datortek och arbetspraktik - delar av komvux/ Kunskapslyftet,
Kwvalificerad yrkesutbildning (KY) och det sirskilda nationella
programmet f6r IT-utbildning (SwIT) , det sistnimnda nirmast som ett
exempel pa en tillfallig satsning.

Ocksi de insatser for att stirka arbetskraftens kompetens som sker
med finansiering ur EG:s strukturfonder kan anses hora hemma i
kategorin arbetsmarknadsinriktade utbildningar. Savil tidigare mal 3

2 Flaskhals- eller bristyrkesutbildningar.
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och 4 som det nya mal 3 tangerar eller snarare kompletterar ("added
value”) sidana utbildningar.

F.n. pagar savil en precisering av milen som en omstruk-turering
av den svenska administrationen. Ett forslag till samlat, svenskt
programdokument har limnats till EU-kommissionen under senhésten
1999.

Var bedomning dr att de EU-finansierade kompetens-
utvecklingsinsatserna inte kan paverkas i nulaget och har valt att i detta
sammanhang limna dem utanfér.

2.4 Sammanfattande modell

De resonemang som nu férts om hur olika former av
arbetsmarknadsinriktad utbildning skall kunna styras mot 6kad
effektivitet kan sammanfattas i f6ljande principmodell.
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Figur 2.1. Modell for styrning av arbetsmarknadsinriktad utbildning
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Arbetsmarknadsutbildningen dr savil resurs- som volymmissigt den
enskilt stérsta av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Det
genomsnittliga antalet deltagare per manad var 1998 nira 42.000
nirmast foljd av arbetslivsutveckling (ALU) med nira 39.000. Den
totala kostnaden f6r kop av arbetsmarknadsutbildning uppgick samma
ar till ca 3,4 miljarder. Genomsnittskostnaden (median) for
yrkesinriktade kurser var 1900 kronor per kursdeltagarvecka.
Forsorjningskostnaden for deltagarna (utbildningsbidrag) uppgick till
ca 3,8 miljarder. Sammantaget tog arbetsmarknadsutbildningen i
ansprak ca en tredjedel av anslaget till arbetsmarknadspolitiska
atgirder.

Jamfért med den forsta hilften av 1990-talet har bade totala
kostnader och volymer sjunkit.

Redan mot bakgrund av arbetsmarknadsutbildningens hoga
kostnader framstar det naturligt att stora anstringningar gjorts genom
aren for att effektivisera verksamheten bla. genom atgirder for att
stirka styrning och samverkan med annan utbildning,.

Vi skall i detta inledande kapitel ge en aterblick Gver ndgra
strategiska atgirder som vidtagits 1 syfte att forbittra styrning och
samverkan pa kompetensforsorjningsomradet och da sirskilt vad giller
yrkesinriktad vuxenutbildning. Vidare skall vi belysa nagra faktorer som
aktualiserar nya anstringningar i denna riktning.
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3.2 Samordnad linsférvaltning och
utbildningssamordning

Behoven att bittre samordna samhillets insatser for den yrkesinriktade
utbildningen pa olika nivder har linge patalats av olika utredningar och
av regering och riksdag. Ett tidigt dokument dr exempelvis RRI rapport
1984:939, Dimensionering och lokalisering av viss yrkesutbildning. Frimst har
det handlat det om att kraftsamla utbildningsutbudet till arbetslivets
behov och att fa ut mer av sambhillets satsningar genom att eliminera
dubbelarbete.

Organisatoriska och administrativa forhallanden har dock hela
tiden lagt hinder 1 vdgen. Ansvaret har wvarit splittrat pa olika
departement och centrala myndigheter samt mellan stat och kommun.

Till de offentliga organ som 1 borjan pa 1980-talet hade
samplanerande uppgifter pa regional/lokal nivdi hérde kommunens
skolstyrelse, linsskolndimnden, hogskolans regionstyrelser,
arbetsmarknadsutbildningens kursstyrelser, linsarbetsnimnden (LAN)
och linsstyrelsen. Oklart 4r om ndgon av dessa instanser hade ett
formellt, 6vergripande ansvar.

Nir en ny, samordnad linsforvaltning tridde i funktion den 1 juli
1991 var syftet att ge linsstyrelsen en skarpare roll som statens
overgripande organ for samhaillsplaneringen pa linsniva. I forarbetena
framholls utbildningsplaneringen som en central uppgift. Det faktum
att olika utbildningar hade olika huvudmain fick inte hindra en rationell
planering (bl.a. prop. 1988/89:154).

Den ursprungliga intentionen vid utvecklingen av den samordnade
linsforvaltningen var att i lansstyrelsen infoga linsskolnimnden och de
delar av linsarbetsnimndens verksamhet som hade stor betydelse for
“linets utveckling och framtid”. Till de sistnimnda horde
arbetsmarknadsutbildningen. LAN kom dock att behalla sin fristiende
stallning. Ett av motiven var virdet av att organisatoriskt halla samman
tillgangen till de arbetsmarknadspolitiska medlen. For att danda na en
onskad samordning av utbildningsresurserna i ldnet beslutades ett
torfattningsreglerat  samradsforfarande betriffande sadan arbets-
marknadsutbildning som var av mer langsiktig karaktir eller som pa
annat sitt var av stor betydelse.

Forfarandet innebar att linsarbetsnimnden fore upphandling av
arbetsmarknadsutbildning som var av lingre varaktighet och betydande
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omfattning skulle samrada med ldnsstyrelsen i friga om utbildningens
inriktning, lokalisering och dimensionering.

I ndra anslutning till linsreformen ar 1991 dndrades emellertid
dven statens styrning av den kommunala skolverksamheten. Over-
gangen fran detalj- till mal- och resultatstyrning kom att radikalt dndra
forutsittningarna for statlig styrning pa linsnivan. Linskolndmnderna
avvecklades. I stillet inrittades Statens skolverk med en frin linen
avvikande regional indelning och med huvudsaklig uppgift att folja
upp, utvirdera och utova tillsyn over skolverksamheten. Linsstyrelsen
beholl visserligen uppgiften avseende utbildningsplanering for regional
utveckling men mojligheten att paverka beslutsfattarna 1 berdrda
myndigheter var mycket liten. I ldnsstyrelseinstruktionen angavs
“utbildning” som ett av linsstyrelsens sakomraden.

I ett nista steg av liansforvaltningens utveckling tog
Regionberedningen 1 sitt slutbetinkande (Regional Framtid, SOU
1995:27) ater upp frigan om relationen mellan den allminna
linsforvaltningen, ldnsarbetsnimnden och arbetsmarknads-utbild-
ningen. Utbildning betraktades alljaimt som en uppgift av betydelse f6r
den regionala utvecklingen. Behovet att halla samman LLAN:s uppgifter
motiverade att inga uppgifter brots ur. I stallet foreslog beredningen att
en niarmare samverkan skulle etableras mellan linsarbetsnimnd och
landsting — dir sistnimnda organ skulle 6verta linsstyrelsens roll att
utforma den regionala utvecklingsstrategin. Landstingen skulle utéva
den samordningsfunktion pa utbildningsomradet som eljest lig pa
linsstyrelsen. En viktig uppgift skulle vara att samordna regionens
gymnasie- och  kommunala  vuxenutbildning med  andra
utbildningsanordnares utbud. Samrad om utbildningsutbudet borde ske
savil med skolkommunerna, folkhogskolorna och den hdogre
utbildningen som med arbetsmarknadens parter och med naringslivet.

Regeringen ansag inte att Regionberedningens forslag kunde
genomforas 1 sin helhet. Regeringen ville inte binda sig for en form dar
landstingen var enda bidrare av det regionala utvecklingsansvaret. Olika
modeller som baserade sig pa landsting, kommuner i samverkan och
mer frivillig samverkan mellan lokala och regionala parter borde 1
stallet provas i form av férsoksverksamhet 1 fyra lin. Vi aterkommer till
detta forvaltningspolitiska reformforsok i Kapitel 5.

Vad galler 6vriga linsstyrelser ansig regeringen att rollen som
regeringens foretradare i linet borde bli tydligare och utvecklingen mot
en samordnad lansférvaltning fortsitta.
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3.3 Arbetsmarknadsutbildningen reformeras

Fram till den 1 januari 1986 delade Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och Skoléverstyrelsen (SO) ansvaret fér arbetsmarknadsutbildningen.
Systemet var tungrott och styrningen gav upphov till stora brister i
flexibilitet och marknadsanpassning. En ny organisation med ett strikt
atskilt bestillar/utféraransvar skapades. Arbetsmarknadsverket (AMYV)
fick genom férindringen ett betydligt storre ansvar for att upphandla
utbildningar som vid varje tillfille motsvarade arbetsmarknadens
behov. For produktionen skapades en uppdragsmyndighet -
AmuGruppen — inledningsvis med en viss sirstillning som leverantor.

Avsikten var att den nya organisationen battre skulle kunna stirka
och effektivisera verksamheten samt ha storre foérutsittningar att
anpassa utbildningen till indrade behov pa arbetsmarknaden.

Den nya modellen har successivt resulterat i betydande
strukturdndringar.  AmuGruppens dominerande  stillning som
kursanordnare har brutits. Fran att ursprungligen ha svarat for nistan
all arbetsmarknadsutbildning var dess andel av utbildningsvolymen
uttryckt i kursdeltagarveckor 1989/90 75 procent. 1998 hade andelen
minskat till 30 procent. Olika féretagsanordnare svarade f6r 57 procent
och det reguljira skolvisendet inkl hdogskolan fér 7 procent.
AmuGruppen har bolagiserats. Andelen langsiktiga avtal mellan AMV
och olika kursanordnare har minskat samtidigt som decentraliseringen
av ansvaret inom AMYV fran central till regional och vidare till lokal
niva gatt langt.

Reformen av arbetsmarknadsutbildningen har varit féremal for
olika granskningar. Hir refererar vi kort nagra av dessa:

RRYV fann 1992 (Effektivitetsproblem i arbetsmarknads-ntbildningen, rap-
port F 1992:15) att dndringen haft en positiv inverkan pa
kostnadsutveckling och kursinnehéll genom den 6kade konkurrensen.
Samtidigt fanns atskilliga brister bla. till foljd av en kvardréjande
dominans f6r AmuGruppen som leverantor.

AMS  granskning  (Planering  Upphandling ~ Hantering — av
arbetsmarknadsutbildning 1993-1995, rapport 1995-09-18) gav vid handen
att overgangen till ett kopatr/siljar system inneburit en bittre
marknadsanpassning, kostnadseffektivitet och flexibilitet samt en hogre
precision 1 utbildningssatsningarna.

Kvarstiende svagheter finner AMS 1 processen och dd vad giller
sikra marknadsbedomningar, den langtgiende delegeringen av
upphandlingsansvaret inom LAN samt avvigningen mellan
grundkapacitet och lokalt upphandlade utbildningar.
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Riksdagens revisorer pekar 1 Forslag angdende
arbetsmarknadsutbildning, 1996/97:RR3, allmint pa behovet av att
utvirdera de arbetsmarknadspolitiska atgarderna, inkl. arbetsmark-
nadsutbildningen, i takt med mal- och resultatstyrningens inférande.

Revisorerna understryker att arbetsmarknadsutbildning 4dr den
dyraste arbetsmarknadspolitiska dtgirden och endast bor utnyttjas for
att langsiktigt stirka den enskilde individen eller inriktas sa att den
hindrar flaskhalsar i niringslivet. Atgirden far siledes inte anvindas
enbart for att forhindra utforsikring.

Revisorerna ser en fara i att intagningskraven generellt sett blivit
hardare och att andelen svaga grupper sisom arbetshandikappade och
utomnordiska medborgare minskat i hela arbetsmarknadsutbildningen.
AMS boér analysera orsakerna till varfor si manga deltagare i
forberedande utbildning inte gar vidare till yrkesinriktad utbildning och
varfor sa manga akademiker deltar i arbetsmarknadsutbildning.

Vad giller processen bedémer revisorerna allmint att
linsarbetsnamnderna har utvecklats i sin roll som upphandlare och att
upphandlingen skots professionellt men att upphandlingsstodet till
mindre arbetsférmedlingar behéver utvecklas.

Marknadsbedémningarna behéver utvecklas ytterligare och
kopplingen mellan prognoser, formedlingarnas 6nskemal och képen
behover ocksd utvecklas. Likasa framhéller man att arbets-
formedlingarna vid beslut om arbetsmarknadsutbildning maste ha en
korrekt bild av samhaillets kostnad for denna jamfoért med andra
arbetsmarknadspolitiska insatser. Slutligen anfor revisorerna att storre
krav bor kunna stillas pa utbildningsanordnarna vad giller att
kvalitetssakra utbildningen och ange forutsittningarna for att deras
utbildning leder till anstillning.
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3.4 Nya former av arbetsmarknadsinriktad
utbildning

Den djupa ligkonjunkturen under 1990-talet tacklades till del genom
utvidgade utbildningsinsatser. Sambhillets strategi var att utnyttja
arbetsloshetstiden till att rusta individerna infér en forvintad
ekonomisk tillvixt samtidigt som de beholl aktiviteten. De nya,
tidsbegrinsade, utbildningsformer som da tillkom och som ligger i
granslandet till arbetsmarknadsutbildningen med avseende pa innehall
och maélgrupp dr komvux/Kunskapslyftet, Kvalificerad yrkesutbildning
(KY) och det nationella programmet for IT-utbildning (SwIT).
Foljande sammanstillningar jamfor arbetsmarknadsutbildningen och
nyssnamnda utbildningsformer pa vissa i detta sammanhang viktiga
punkter. Uppgifterna avser ar 1998 om inget annat nimns.
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Tabell 3.1 Jaimforelse mellan olika arbetsmarknadsinriktade utbild-

ningar

HUVUDMAN/ INRIKTNING ~ MALGRUPP PLATSER 1

OMFATTNING GENOMSNITT

Niringsdepartementet

Arbetsmarknadsverket

- Arbetsmarknads- 67 % Arbetslésa och Ca 42 000

utbildning yrkesutbildning petrsoner som (genomsnitt per
17 % yrkes- riskerar att bli det man. - totalt
forberedande, 145 800 deltagare)

Foéreningen SwIT
Yrkesutbildning

- Nationellt program f6r

16 % reguljir

IT-inriktad

75 % arbetslosa

2500 (totalt 5 000

1T bristyrkes- 25 % anstillda deltagare resp.
utbildning med behov att 11 900 under 2 4r)
férnya eller byta
arbete
Utbildnings-
departementet
Skolverket/kommun?
- Komvux/ Kunskaps- ~ Gymnasial Arbetslésa utan  Ca 44 300 yrkes-
lyftet vuxenutbildning 3-arigt gymna- utb.
uppdelat pa sium
allminna kurser
(51 %) orientering
(5 %) yrke (44 %0)*
- KY-kommittén Eftergymnasial Ungdom eller 12 000
yrkesutbildning, aldre som vill
1/3 pa atbetsplats ~ fordjupa sina

kunskaper, 59 %
arbetslosa

3 Kommunerna erbjuder didrutdver 8 000 platser i pabyggnadsutbildning inom

komvux

4 Statskontorets rapport 1999:18 Tabell 3.3
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Tabell 3.2 Finansiering av arbetsmarknadsinriktade utbildningar

HUVUDMAN ANORDNARE FORSORJNING
Niringsdepartementet
Arbetsmarknadsverket
- Arbetsmarknadsutbildning Statsanslag 3,4 mdkr Utbildningsbidrag

Foreningen SwIT

Yrkesutbildning

- Nationellt program f6r I'T Statsanslag totalt, 925  Utbildningsbidrag
mkr, ca 400 mkr/ar

Utbildningsdepartementet

Skolverket/kommun
- Kunskapslyftet Statsbidrag 3 mdkr Sdrskilt utbildnings-
varav ca 1,7 mdkr f6r  bidrag f6r arbetslosa
yrkesintiktad utb. mellan 25-55 4r, studie-
medel
- KY-kommittén Statsbidrag 307 mkr Studiemedel
3.5 Arbetsmarknadspolitiken mot tillvixt

Arbetsmarknadspolitiken haller pa att liggas om mot en mer
tillvaxtfrimjande kurs. Riksdag och regering har vid flera tillfillen
betonat att arbetsmarknadsutbildningen maste ges en tydligare
yrkesinriktning och att andelen férberedande utbildning minskas - en
andel som under perioden 1994 till 1998 pendlat kring en tredjedel.

For att tillgodose arbetskraftsbehovet och moijliggora tillvixt
foreslar regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 att redan
anstillda skall fa 6kade mojligheter att fa arbetsmarknads-utbildning 1
bristyrken under ar 2000. Satsningen ar ett forsok till vilket 130 mkr
anslagits.

AMS skisserar i en rapport till regeringen (Arbetsmarknads-verket i
2000-tale?) nairmare den arbetsmarknadspolitik och de organisatoriska
andringar som bor gilla 1 borjan av 2000-talet. AMS konstaterar att
forutsittningarna for de arbetsmarknads-politiska insatserna kommer
att skilja sig avsevirt frin vad som gillt under storre delen av 1990-
talet. Foljande problemstallningar blir centrala enligt AMS:

Rekryteringssvarigheterna 6kar inom expansiva delar av arbetsmarknaden
och kan komma att begrinsa sysselsittningsdkningen och dirmed den
ekonomiska tillvixten.
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Obalansen mellan utbud och efterfragan pd arbetskraft mellan olika orter
respektive yrken innebidr fortsatt stora krav pd en effektiv arbetsférmedling
och att en nédvindig yrkesmissig och geografisk rorlighet kan uppritthallas.
Stora regionala skillnader i sysselsdttningstillvixten riskerar att leda till
férdjupade regionala skillnader. Fér att motverka en negativ utveckling krivs
att de arbetsmarknadspolitiska insatserna i 6kad omfattning utgir frin och
beaktar dessa regionala skillnader.

Trots sysselsittningsOkningen riskerar en stor grupp arbetslésa, som inte
fyller kompetenskraven f6r de nya arbetstillfillena, fortsatt ldngvarig
arbetsloshet och att hamna helt utanfér arbetsmarknaden.

Vad giller arbetsmarknadsutbildningen foreslar AMS att den delas i tva
delar, dels en bristyrkesutbildning, dels utbildningar inom ramen for en
s.k. 7Arbetskraftspool”. Den sistnimnda dr tinkt som ett sirskilt
program for den stora grupp som sokt arbete under manga ar utan att
fa ett reguljirt arbete. Dessa langtidsinskrivna skall samlas 1 grupper for
vilka kombinationer av dtgirder komponeras. Malet skall vara att fa ett
reguljirt arbete.

Synen pa den framtida arbetsmarknadsutbildningen sammanfattar
AMS sa har:

Bristyrkesutbildningen tar fasta pd att komma tillritta med bristyrken och
flaskhalsar. Utbildningen ska siledes vara direkt yrkesinriktad och utgi fran
en aktuell efterfrigan pa arbetskraft. Rekryteringen till utbildningarna sker
med utgangspunkt frin att personen ifraga ska kunna fa ett arbete direkt efter
utbildningen och kunna avse bdde arbetslésa och anstillda. Nira kontakter
med arbetsgivare fOr att precisera utbildningsbehov 4r av avgbrande
betydelse. AMS bedémer att behovet av sidan utbildning i borjan av 2000-
talet behdver uppga till i storleksordningen 30.000 personer i genomsnitt per
minad.

Utbildningar inom ramen fér verksamheten i ”Arbetskraftspoolen” och for
vissa prioriterade grupper, som ingar som en del av ett genomtinkt program
for att arbetsstkande ska utveckla en anstillbarhet och konkurrenskraft f6r
att kunna fi ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden eller i ett
Overgdngsarbete. I storleksordningen 10.000 platser i genomsnitt per manad
behovs f6r sidana utbildningar.

“Pool-idén” aterfinns ocksa bland forslagen till nya regler for
arbetsloshetsforsakringen (Kontrakt for arbete, Ds 1999:58), dir benimnd
“overgangsarbetsmarknad. Regeringen planerar enligt uppgift en ny
atgard — “aktivitetsgaranti” — med samma innehall.
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AMS foreslar ocksa vissa dndringar av organisations-strukturen.
Av intresse kan hir vara att ansvarsforhillandena inom verket
tortydligas, bla. O6vergar linsarbetsnimndernas styrelser till en
radgivande funktion. Den geografiska basen for verksamheten byggs
upp kring pendlingsavstind och Overgar fran kommun till 80-talet
lokala, funktionella arbetsmarknadsomraden. Nuvarande
arbetsférmedlingsnamnder anpassas till den strukturen och samman-
sattningen dndras sd att den mer 4an hittills involverar parterna pa
arbetsmarknaden.

3.6 Sammanfattande slutsatser

Som en réd trad genom de senaste decenniernas samhillsekonomiska
diskussioner gir fragan om kompetensforsorjningen och behovet att
samordna olika utbildningsformer. Inte minst pa regional niva har ett
samordnat utnyttjande av samhallets utbildningsresurser setts som ett
viktigt instrument for regional utveckling och ett vil fungerande
utbildningssystem t.o.m. som ett villkor fér regionens o6verlevnad
(prop. 1988/89:154). Trots hoga ambitioner att utveckla former for en
sektorsovergripande styrning kan det praktiska genomslaget hittills
betecknas som ganska daligt. En huvudorsak kan vara att
forutsittningarna for lansstyrelsernas arbete med denna uppgift dnd-
rats. Istallet har nya organisatoriska former for sektorsévergripande
samarbete pa regional/lokal niva sjosatts som forvintas kunna erbjuda
en ny potential f6r styrning och samverkan. Vi aterkommer 1 Kapitel 5
nirmare till dessa.

AMU-reformens konkurrensidé framstir enligt var mening i allt
visentligt som en spridningsviard modell for att styra utbildning mot
hogre effektivitet ur savil ett arbetsmarknads-perspektiv. som ett
bestallarperspektiv.

Den nyligen genomgingna lagkonjunkturens mycket breda
satsningar pa vuxenutbildning hade dubbla syften. Dels att férbereda
arbetskraften for nya reguljara arbeten dels att uppna malet att sinka
den 6ppna arbetslosheten. Den nya tillvaxtorienteringen innebér behov
att tydliggora och ominrikta samhaillets utbildningssatsningar.

Jamforelserna i tabellerna 3.1-2 visar att tydliga Gverlappningar
uppstatt mellan nirliggande utbildningsformer savil med avseende pa
inriktning som malgrupp och finansiering. Forsoket att utoka
arbetsmarknadsutbildningen med bristyrkesutbildning till redan
anstillda torde 6ka otydligheten.
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Forutsatt att kompetensnivan 1 samhallet inte drastiskt Okar,
innebdr kravet pa en hogre andel yrkesinriktad utbildning inom
arbetsmarknadsutbildningen att behovet av foérberedande utbildning
maste tillgodoses pa annat hall, foretridesvis inom den kommunala
vuxenutbildningen. Det behévs dirfér en samordnad Gvergripande
styrning och anpassning av de finansiella styrformerna och en
uppbyggnad av smidiga samarbetsformer mellan huvudminnen sa att
deltagarna inte kommer i klam.

Sammantaget aktualiserar detta att nya anstringningar for att fa
till en styrning som leder till bittre arbetsmarknadsanpassning,
effektivare upphandling samt 6kad individnytta bor goras.

En utgangspunkt bir enligt var mening vara att de offentliga satsningarna pa
arbetsmarknadsinriktad utbildning ses som en gemensam resurs som i varje
konjunkturfas synkroniseras mot bdsta utbyte for stat och kommun i egenskap av
finansidirer samt arbetsgivare och kursdeltagare i egenskap av avndimare.
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4 Nuvarande styrning av
arbetsmarknadsinriktad
utbildning

Detta kapitel beskriver hur styrning och samverkan i praktiken
fungerar for arbetsmarknadsutbildning respektive de Ovriga former av
arbetsmarknadsinriktad utbildning som studien berér. Vi férsoker halla
isir de tre olika perspektiv pa styrning som tidigare urskiljts, dvs.

arbetsmarknadsperspektivet, bestillarperspektivet och
deltagarperspektivet.

4.1 Styrning av arbetsmarknadsutbildning

Allmint

Budgetstyrningen ~ har  successivt  ndrmats  till médl- och

resultatstyrningens principer. Arbetsmarknadsverket har stor frihet att
pé olika nivaer och inom ramen foér befintliga resurser sjilva vilja med
vilka atgirdskombinationer de arbetsmarknadspolitiska malen bast kan
nas.

Om extern samverkan finns en allmin bestimmelse i Férordning-
en om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den sdger att
arbetsmarknadsmyndigheterna i sina uppgifter skall samverka med
parterna pa arbetsmarknaden, med skolan och med sociala och andra
myndigheter samt med enskilda organisationer.

Arbetsmarknadsperspektivet

AMS foreskrifter till LAN anger att beslut om att upphandla
arbetsmarknadsutbildning ska grundas pa en sammanvigning av olika
torhallanden. De faktorer som viger tyngst dr efterfrigan pa
yrkesutbildad arbetskraft, de arbetss6kandes utbildningsbehov och det
tillskott av yrkesutbildade som det reguljira utbildningsvisendet (inkl.
Kunskapslyftet) ger. (65)
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I beslutsunderlaget ska  inga  utbildningsbehov ~ som
arbetsformedling eller ldnsarbetsnimnd fangar upp i sina olika
kontakter med arbetsplatser och sokande, vid samrad med
arbetsmarknadens parter samt vid det regionala samridet mellan olika
offentliga utbildningsanordnare (7§).

Varje linsarbetsnimnd sammanstiller var och hést en prognos
over arbetsmarknadsutsikterna i linet for de kommande 18 ménaderna.
Arbetsmarknadsprognoserna baseras pa enkiter till vissa arbetsgivare
samt arbetsférmedlarnas bedomningar av balansen mellan utbud och
efterfrigan inom 170 yrken. Ett problem ir arbetsgivarnas korta
framforhallning om behoven — ett forhallande som tenderar att
forsvaras 1 takt med att manga foretag globaliseras och den strategiska
ledningen ér svar att na.

Ytterligare information om arbetsmarknadens behov — kanske den
som viger tyngst — erhdlls via olika formella eller informella natverk
med branscher, enskilda arbetsgivare, utbildnings-anordnare m.fl.

Bestillarperspektivet

Med utgangspunkt frin marknadsanalysen, en analys av de sokande
och tillgangen pa medel planerar linsarbetsnimnderna f6r kommande
budgetar volym och inriktning pd arbetsmarknadsutbildningen. Lagen
om offentlig upphandling (LOU) giller i fraiga om all upphandling.
Upphandlingsbehoven struktureras efter bla. framférhallning och
angelidgenhet 1 basupphandling, linsstrategisk upphandling, samordnad
upphandling och lokal upphandling dir vissa delar binds upp 1
lingsiktiga — arsvisa — avtal medan andra successivt kops upp under
aret.

Processen och formerna f6r samordning inom LLAN varierar 1 hog
grad mellan olika lidn. Pa sina hall férdelas stora delar av resurserna for
arbetsmarknadsutbildning ut till arbetstér-medlingarna tillsammans
med ansvaret for planering och upphandling. Pd andra hall behalls
ansvar och merparten av resurserna centralt.

Nigra bestimda rutiner for kontakter mellan linsarbetsnamnden
och andra huvudmin i syfte att samplanera utbildningen har vi inte
kunnat hitta. AMS-féreskriften om ett ’regionalt samrad” synes vara
obsolet.

Detta innebir emellertid inte att kontakter och forsok till
samplanering inte férekommer. Former och intensitet varierar.
Informella nitverk och personkontakter ar mycket vanliga, sarskilt 1
mindre lin och kommuner. Det ir inte mojligt att generellt uttala sig
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om effektiviteten i dessa informella natverk. Det finns exempel pa att
likartade utbildningar erbjuds av bade den kommunala vuxen-
utbildningen och arbetsmarknadsmyndig-heterna utan foregiaende
kontakter (restaurangutbildning i Jamtland) liksom pa motsatsen dir
huvudminnen samarbetar bade kring innehall och upphandling
(vardutbildning i Stockholms kommun) eller dir man ar Gverens om en
uppdelning (Sala kommun).

Deltagarperspektivet

Aven i detta avseende saknas enhetliga, fasta former och rutiner for
samordning och samverkan. Variationerna ar stora mellan olika lin och
kommuner. Lokalmissig samordning ar en vanlig form dir
arbetssokande och andra erbjuds viss vigledning och samlad
information om utbildningsutbudet. Hit hor de s.k. Infoteken som
bygger pa avtal mellan aktorer sasom arbetsférmedling, kommun och
hogskola och finns pa ett fyrtiotal orter.

Arbetsformedlingen utarbetar handlingsplaner for arbetssékande
som har varit inskrivha mer 4n sex minader. Planernas kvalitet och
moijligheterna att ta del av desamma kritiseras savil fran de
arbetssokande som frin andra intressenter, exempelvis a-kassorna. Ett
torslag till uppstramade s.k. sokkontrakt ingir i forslagen fran den
arbetsgrupp som nyligen sett Over reglerna for arbetsloshets-
torsakringen.

Utbildningsbidrag utgar till deltagarna i arbetsmarknads-utbildning
oavsett utbildningens inriktning eller anordnare.
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4.2 Styrning av komvux/Kunskapslyftet

Allmant

Yrkesinriktade utbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen
handlar fraimst om pabygenadsutbildningar inom komvux samt yrkeskurser
inom Kunskapslyftet.

Pabygenadsutbildningar syftar enligt Skollagen (1985:1100) till att
ge vuxna en sadan utbildning som leder till en ny niva inom deras yrke
eller till ett nytt yrke. Kommunen har ingen skyldighet att anordna
pabyggnadsutbildning men vil att betala ut interkommunal ersittning i
vissa fall.

Yrkeskurser dr sidana som inte avser allminna dmnen eller ar
orienteringskurser. Vanligt forekommande yrkeskurser giller data och
omvirdnad. Yrkeskurserna ger hogre statsbidrag — 38.500 kronor for
en helarsplats jaimfort med 24.500 kronor for allminna kurser och
orienteringskurser.

Statsmakternas styrning utévas via uttalanden i forarbetena, regler
i skollagstiftningen samt, i forekommande fall, genom statsbidrag och
bidragsvillkor. Vissa allminna bestimmelser om nira samverkan
mellan de frivilliga skolformerna och den obligatoriska skolan,
arbetslivet, hogskolan och samhillet i 6vrigt finns 1 liroplanen fér de
frivilliga skolformerna (LPF94).

Arbetsmarknadsperspektivet

Vira intervjuer visar pa att kommunerna valt skilda strategier for att
utforma sitt kursutbud i férhallande till behoven péd arbetsmarknaden.
Takttagelsen stods av en nationell utvirdering som Goteborgs
universitet gjort "Hur formas den nya vuxenutbildningen” IDP-rapport nr
1999:03). Utvirderingen bygger pd intervjuer med foretradare for
skolforvaltning och arbetsférmedling i 38 kommuner.

Vad giller kursutbudet i Kunskapslyftet kan tre strategier urskiljas.
En som helt bygger pa deltagarnas o6nskemal, en som utformats
gemensamt med t.ex. arbetsférmedling, anordnare och arbetsgivare i
kommunen och en som bygger pa en kombination av dessa bada. Vad
galler kursutbudets koppling till arbetsmarknadens behov framhaller de
flesta (23) kommuner vikten av att utbildningen har en koppling till
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arbetsmarknaden och att de lokala arbetsgivarna finns med 1
diskussionerna av utbildningsutbudet. Nio kommuner anordnar sina
kurser 1 samrad med arbetsformedlingen. Fran de sistnimnda
forekommer kritik mot att utbudet av yrkeskurser borde ha varit battre
anpassat till arbetsmarknadens behov. Den dominerande bilden ar att
kontakterna mellan férmedling och kommunal huvudman ar ganska
goda med avseende pa kursutbudets arbetsmarknads-anpassning.

Bestillarperspektivet

Aven hir visar véra intervjuer och den ovannimnda undersékningen
pa ett varierande monster. Av undersokningen framgar att 1 25
kommuner samplaneras Kunskapslyftets och arbetsférmedlingens
kursbestillningar. I tio av dessa har man kommit 6verens om en
uppdelning av vilka kurser som arbetsférmedlingen respektive
Kunskapslyftet skall arrangera. Det handlar bla. om att motverka
upphandling av samma utbildningar eller att dela upp ansvaret sa att
Kunskapslyftet svarar for basutbildning varefter arbetsmark-
nadsmyndigheten ger en spetsutbildning.

Samfinansiering av  kurser forekommer savil vad giller
upphandling som ekonomisk ersittning till deltagarna.

Deltagarperspektivet

Enligt de mal och riktlinjer som finns i liroplanen for de frivilliga
skolformerna svarar rektor for att varje elev i dialog med skolan gor
upp en zndiwidnell studieplan och reviderar den vid olika tillfillen. I den
man sadana planer finns uppges kvalitén vara vixlande med avseende
pa innehall och dokumentation.

En samordning mellan arbetsf6rmedlingen och den kommunala
skolan  vad giller individuella planer saknas. Bla. har
Kunskapslyftskommittén varit inne pa att samordna arbetet med att
utveckla de individuella studie- och handlingsplanerna. Vanligt ér att
kommunen och arbetsférmedlingen gemensamt informerar presumtiva
deltagare om kursutbudet.

De studerande kan finansiera sina studier pa olika sitt. Arbetslosa
och vissa anstillda, 25-55 4r och som har ritt till a-kassa kan erhalla
Sarskilt utbildningsbidrag (UBS) under 12 manader. 1 o6vrigt kan
studiemedel eller de sirskilda vuxenstudiestoden SVUX eller SVUXA
utgd.
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4.3 Styrning av Kvalificerad yrkesutbildning

Allmint

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) dr en forséksverksamhet visentligen
pa eftergymnasial niva. Den inleddes ar 1996 och skall paga t.o.m. ar
2001. KY kan anordnas av statliga universitet och hogskolor,
kommuner, landsting och enskilda utbildnings-anordnare. Den
finansieras av ett sirskilt statsbidrag.

Forsoksverksamheten leds centralt av en kommitté — Kommittén
tor kvalificerad yrkesutbildning (KY-kommittén) som beviljar
statsbidrag samt svarar for tillsyn och uppféljning.

Fors6ksverksamheten omfattar totalt 12.000 platser och ca 250
utbildningar inom de flesta branscher. Utbildningarna 4r mellan 40 och
120 veckor langa.

Arbetsmarknadsperspektivet

Utbildningens syfte dr att ge sidana fordjupade teoretiska och praktiska
kunskaper som krivs for att sjilvstindigt eller i arbetslag utfora
kvalificerade tjanster i en modernt organiserad produktion av varor och
tjanster. Det syftet aterspeglar sig pa flera sitt i hanteringen:

®* Hos den ansvarige utbildningsanordnaren skall det finnas en
ledningsgrupp dir det ingar foretridare for de delar av arbetslivet
som berors av utbildningen jimte foretridare for hégskolan och
den kommunala vuxenutbildningen.

* Nir KY-kommittén férdelar statsbidragen skall den ocksa sirskilt
beakta om utbildningen ir efterfragad av arbetslivet.

* 1/3-del av utbildningen ar arbetsplatsférlagd.

® Regeringen har under resans gang prioriterat att platserna skall
koncentreras till bristyrken.

Resultatet av KY-fors6ket har utvirderats av KY-Kommittén (SOU
1999:122) med hjilp av Luled tekniska universitet (SOU 7999:119).
Dirav framgar att utbudet av KY pd intet sitt svarar mot olika
branschers storlek. Diremot framstar det som rimligt for att snabbt
tappa till brister i efterfragan pa arbetskraft. Att resultatet, atminstone
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pa kort sikt, kan betecknas som lyckosamt framgar av att nira 80
procent av deltagarna har nagon form av reguljirt arbete sex manader
efter avslutad utbildning, 4 procent som egna foéretagare.

Bestillarperspektivet

Foretridare for nirliggande utbildningar, komvux och hégskolan, skall
vara representerade 1 ledningsgrupperna. Det férekommer ocksa att
KY-utbildning anvisas av arbetsférmedlingen. Ett intryck ar att KY,
som dr riksrekryterande, lever ett eget liv vid sidan av kommuner,
arbetsmarknadsmyndigheter och andra linsorgan vad giller att initiera
och upphandla utbildning.

Deltagarperspektivet

De som genomgar KY kan fa studiemedel enligt studiestodslagen och -
térordningen (trots att KY formellt inte omfattas av detta regelverk).
Om utbildningen anvisats av arbetsmarknads-myndigheten utgar
utbildningsbidrag.

KY ir 1 princip eftergymnasial. For varje utbildning skall KY-
kommittén faststilla en utbildningsplan dir bl.a. samtliga medverkande
utbildningsanordnare anges. Deltagarna férsikras ocksa ett inflytande
over utbildningen.

4.4 Styrning av SwIT

Allmant

Det nationella programmet for IT-utbildning (Swedish information
technology, SwIT) pagir under tiden december 1997 t.o.m. 31 mars
2000. I ett avtal mellan staten och den ideella Foreningen SwIT liggs
grundvillkoren fast.

Utbildningen skall enligt avtalet totalt omfatta 11.000 personer
varav lagst 75 procent arbetslosa och inskrivna vid arbetsférmedlingen
och Gvriga redan anstillda med behov att byta eller fornya sina
arbetsuppgifter. Prioriterade 4r kvinnor, arbetshandikappade och
invandrare.

SwIT leds av en beslutande styrelse med ett radgivande
programrad. 1 styrelsen finns foretridare for Industriférbundet, IT-
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foretagens  branschorganisation och  Niringsdepartementet. I
programradet ingar Industriférbundet, Svenska IT-fOretagens
organisation, foretradare for IT-foretag samt Nirings-departementet.

Lokalt finns en projektorganisation med anstillda projektledare
som har ett upparbetat nitverk av foretagskontakter. Varje
projektledare har alagts ett resultatkrav att atminstone 200 deltagare
skall genomga utbildningen.

Arbetsmarknadsperspektivet

Huvudsyftet med utbildningen 4r att avhjilpa bristen pa kompetent
yrkesutbildad  personal inom IT-omradet. Det giller bla.
programmerare, applikationsutvecklare och nitverkstekniker. Mot den
bakgrunden ér det viktigt att utbildningarna stindigt anpassas till
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Metodiken giar ut pa att
projektledarna kartligger foretagens rekryteringsbehov, omformar
detta till utbildningsmal som sedan ldggs till grund f6r upphandling och
uttagning av deltagare.

Den senast genomférda resultatanalysen (september 1999) visar
att 55 procent av deltagarna fatt ett reguljirt arbete, men bara 42
procent inom det omrade de utbildat sig.
Bestillarperspektivet

Vid upphandling av utbildningar och kringtjanster skall LOU foljas.
Arbetsmarknadsmyndigheten beslutar om utbildningsbidrag och
arbetsplacering — det sistndmnda sarskilt viktigt med hinsyn till malet
att den som gatt igenom utbildningen skall erhalla anstallning inom sex
manader efter det att utbildningen slutforts. Nagon samplanering med
andra utbildningsanordnare sker inte.

Deltagarperspektivet

Deltagaren erhaller utbildningsbidrag ur en 6ronmarkt pott. SwIT
svarar fOor urvalsprocesser och urvalet av sokande till utbildnings-
platserna. Projektledarna skall 1 princip hora arbetsmarknads-
myndigheten innan uttaget av den enskilde — vilket dock inte alltid
tycks ske p.g.a. bla. tidsbrist. Det innebir att nigot utrymme for att
koordinera med annan utbildning inte finns.
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4.5 Linsstyrelsernas roll

1 1990 ars linsstyrelseférordning® nimndes utbildning som ett sirskilt
verksamhetsomrade for ldnsstyrelsen. Senare forsvann® detta och
utbildningsfragorna férdes in under verksamhetsomradet Regional
ekonomi. Aven om linsstyrelsen aldrig haft skyldighet att ha en
linsexpert for utbildningsfrigor inrittade flera lin en sadan tjanst. I
och med att det uttalade ansvaret for utbildningsfragor upphoérde
torsvann ocksa de 6ronmarkta resurserna inom lansstyrelsen. For att fa
en uppfattning om hur stora resurser lansstyrelserna i dag avsatter for
utbildningsfragor har vi gatt igenom arsredovisningarna fér 1998.
Resursinsatserna gar dir att utlisa under en separat rubrik inom
verksamhetsomradet “Regional ekonomi och niringsliv.”

Sammantaget framgar att ldnsstyrelserna avsatt totalt 06,7
arsarbetskrafter for utbildningsfragor. Ett lin — Soédermanlands —
avviker genom att satsa inte mindre 4n 15 procent av sina
regionalpolitiska resurser pa utbildning. Stockholms lin avsatte 4,2
procent och i flertalet Gvriga lin dr resursinsatsen tre procent eller
mindre. Fem linsstyrelser redovisar inga insatser alls.

I de fall linsstyrelserna arbetar med utbildnings-samordningsfragor
handlar det oftast om gemensamma hdgskolesatsningar. 1
Sédermanland sker det inom ramen fOr partnerskapets tillvixtarbete
(se nedan). Vissa glesbygdslin avsitter resurser for att utveckla
distansutbildning.

Inte 1 nagot fall har vi kunna finna nagra insatser som har baring
pa arbetsmarknadsutbildning eller samordning av sadan utbildning med
annan arbetsmarknadsinriktad utbildning. De insatser som trots allt
torekommer i1 denna riktning torde ske inom det mangfacetterade
informella nitverk dir linsstyrelsen ingar liksom ocksa via de formella
samordningsmekanismer som  finns genom  landshovdingens
ordférandeskap i LAN samt linsstyrelsens medverkan i partnerskap
och regionala kompetensrad m.fl. Det har inte varit mojligt att fa en
bild av storleken pa dessa insatser eller deras effekter.

5 Frordning 1990:1510 — 3§
6 Férordning 1997:1258 — 3§
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4.6 Sammanfattande slutsatser

Varje form av arbetsmarknadsinriktad utbildning har sitt eget
styrsystem med mer eller mindre vattentita skott emellan. Dessa skott
ar 1 olika grad genombrutna av informella nitverk i form av grupper
och personkontakter, mest i mindre lin och kommuner.

Ur arbetsmarknadsperspektivet har arbetsmarknads-utbildning,
KY och SwIT en stark koppling till arbetsmarknadens behov av
yrkesutbildad arbetskraft. Det kommunala utbudet har inte en sadan
stark koppling.

Ur bestillarperspektivet forekommer samplanering av utbild-
ningsarrangemang 1 viss utstrickning och da pa lokal niva mellan
arbetsformedlingar och skolkommuner. Ndgra generella rutiner har
inte utvecklats trots de allminna bestimmelser som finns i
torfattningar och foreskrifter.

Ur deltagarperspektivet finns system foér individuella planer 1 alla
utbildningsformer. =~ Bade  kommunernas  studieplaner  och
arbetsformedlingarnas handlingsplaner kritiseras for ofullkomlig-het
och bristande insyn. Nigon samordnad individplanering mellan
aktorerna forekommer knappast.

Inte heller transfereringssystemen for kursdeltagarna visar nagot
samordnat moénster. Som stimulans f6r deltagande 1 Kunskapslyftet har
sannolikt UBS haft stor betydelse. Samtidigt uppfattas de varierande
formerna i1 manga fall som orittvisa och kan medfora att
ersittningsform  4r mer styrande 4n utbildningsinnehall  for
kursdeltagarna. Men det finns ocksa tecken pa en motsatt verkan. KY-
kommittén pekar siledes 1 sitt slutbetinkande pa att de mindre
generdsa studiemedelreglerna lett till att de studerande dr mera
motiverade och stiller skarpare kvalitetskrav pa utbildningen.

I borjan av 1990-talet knots stora forhoppningar och ambitioner
till lansstyrelsens roll som samordnare av kompetensférsorjningen pa
regional niva. Dessa har inte realiserats. En huvudorsak torde ha varit
de genomgripande idndringar som samtidigt genomférdes i statens
styrning  av det  kommunala  skolvisendet och  didrmed
sammanhingande anpassning av den statliga skolférvaltningen. En
annan att linsarbetsndmnden forblivit ett kraftfullt sektororgan vid
sidan av ldnsstyrelsen.

En viss rendssans for tanken pd en regional samplanering kan
skonjas genom de formella natverk som tillkommit under senaste dren
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dar lidnsstyrelse, linsarbetsnimnd, kommuner och andra aktorer pa
bl.a. utbildningsomradet ingar. I nista kapitel behandlar vi bla. dessa
torvaltningspolitiska reformer.
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5 Forvaltningspolitiska reformer
som kan paverka styrningen

5.1 Inledning

Under 1980-talet gick foérvaltningspolitiken mycket ut pa att ge
linsstyrelsen en central samordningsroll pa bla. utbildningsomradet.
Under 1990-talet har utvecklingen dndrat kurs. Den gar nu ut pa att
skapa ett bredare och mera aktivt deltagande fran olika aktorer i syfte
att skapa tillvixt och samordna de offentliga insatserna pa ett mer
effektivt sitt. Kompetensforsorjning 4ar liksom tidigare en central
komponent. De  fOrvaltningstekniska  16sningarna  dr  dels
organisatoriska, 1 form av inrittandet av olika formella natverk, dels
finansiella i form av fors6k med en friare anvindning av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna.

5.2 Partnerskap for tillvixt

Bakgrund och uppgifter

Regionala tillvixtavtal dr ett samordningsinstrument som initierades 1
“Tillvaxtpropositionen”  (Regional  tillvixt  for —arbete  och  vilfird,
1997/98:62). Det beskrivs nirmare bl. a. i Niringsdepartementets PM
Regionala tillvixctavtal — ndringslivet i fokus, 1998-05-06. Tillvixtavtalen
skall tillvarata tillvixt-moijligheterna och anpassa politiken till regionens
forutsittningar.

Utformningen sker utan ndrmare regler. Arbetet sker i olika
konstellationer, ofta uppdelat inomregionalt, och med regionala
skillnader. Till grund f6r metodiken ligger bla. erfarenheter frin det
utvecklingsarbete som finansieras av EU:s strukturfonder.
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Ett regionalt tillvixtavtal bestir av a) en analys av regionens
tillvaxtforutsittningar, b) ett trearigt program for tillvaxt samt c¢) en
skriftlig 6verenskommelse mellan de parter som tillsammans skall
genomfora och finansiera programmet. Fraimst det sista steget dr en
nyhet. Program och strategier for regional utveckling tas sedan linge
fram regelbundet men utan en konkret plan som innehaller berérda
aktorers ataganden for genomférande och finansiering. Denna plan,
undertecknad av de samverkande parterna, forvintas forpliktiga utan
att i juridisk mening vara bindande.

Arbetet med att ta fram tillvixtavtalen har utvirderats vid flera
tillfallen under processens gang. Pa uppdrag av det sk
7Tvirsekretariatet” i regeringskansliet presenterade Nordregio en ex-
anteutvirdering av de utkast till regionala tillvixtavtal som forelag 1 juni
1999. Av den framgar att kompetensutveckling och utbildning ir ett av
de viktigaste omradena i avtalen men fa lin har utvecklat innehallet sa
att det knyter an till regionala behov. Ett dilemma dr att avtalen ar
strikt linsanknutna dvs. de tar inte hansyn till funktionella regioner
eller arbetsmarknader.

Senare har en granskningsgrupp inom Regeringskansliet gatt
igenom avtalens novemberversion (Rapport om tillvixtavtalen, Ds 2000:7).
Gruppen konstaterar att utbildnings- och kompetensfragorna ar hogt
prioriterade. De hanteras av manga aktorer inom bade utbildnings- och
arbetsmarknadspolitikens omraden. Analysen av hur olika intressen
skall balanseras och hur utbud och behov skall kunna matchas battre
maste fortsitta. Gruppen finner ocksd motsittningar mellan 4 ena
sidan arbetsmarknadspolitikens kortsiktiga mal och detaljerade regler
och 4 den andra den mer langsiktigt och tillvaxtorienterade regionala
naringspolitiken. De statliga — och kommunala — budget- och
utvirderingssystemen behover anpassas om de skall svara upp mot
idéerna bakom tillvixtavtalen.

Regeringen poidngterar i anslutning till granskningsrapporten att
den hittillsvarande processen med tillvixtavtalen markerar och
manifesterar bérjan  pd en omvandling av den regionala
niringspolitiken f6r mycket lang tid framéver.

En slutversion av tillvixtavtalen har limnats till regeringen i
februari ar 2000. Tiden har inte medgett en nirmare studie av dessa.

Sammansittning

Regionala partnerskap har skapats i linen for att bl.a. arbeta fram tillvaxt-
avtal. Organisationen uppvisar en rik flora. Det finns breda
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partnerskap med en representerande och férankrande roll, mindre
partnerskap med funktion som ledningsgrupp samt grupperingar som
mer aktivt arbetar med olika temata. Antalet ledamoter varierar stort
och kan ibland uppga till 100-150 personer. Lansstyrelsen respektive de
regionala sjalvstyrelseorganen leder och driver processen med
tillvixtavtalen.

Statskontoret har foljt upp av hur det regionala samarbetet
utvecklats 1 de lin som inte omfattas av sjalvstyrelseforsoken (Gamla
lin blir nya regioner, rapport 1999:24). Dirur har foljande bild av de
partnerskapens sammansittning stillts samman:

Figur 5:1 Partnerskapens sammansattning i 17 lan

Antal lan

Repr. fran
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5.3 Regionala kompetensrad

Bakgrund och uppgifter

Kompetensradens uppgift ar att utifran regionala utbildningsbehov ge
forslag pa langsiktiga atgirder utifran arbetslivets behov. De regionala
kompetensraden regleras inte av nagon lag, forordning eller instruktion
och de saknar formella befogenheter. Genom budgetpropositionen foér
ar 20007 fick de regionala kompetensraden en klar uppgift att klara ut
torekomsten av regionala flaskhalsar. AMV fick anvinda 130 mkr till
sadan utbildning av redan anstillda. Med anledning dirav har underlag
begirts in fran kompetensraden om behovet av bristyrkesutbildningar.

Raden dr tinkta som en av de viktigaste informationskallorna for
de regionala och lokala utbildningsanordnarna 1 planeringen av
efterfrigad yrkesutbildning. AMS och Skolverket har fatt i uppdrag att
senast den 7 augusti ar 2000 inhimta och sammanstalla rddens
synpunkter pa utbildningsinsatser m.m.

En AMS-uppféljning® visade att med nagot undantag hade alla
linsarbetsnamnder tagit sig an frigan om kompetensrad men att dessa
hade kommit olika langt i utveckling och ambitionsniva.

Vira intervjuer bekriftar att riden kommit olika lingt. Nagra har
dokumenterat  sina  uppgifter =~ med  utgangspunkt  frin
propositionsuttalandena och ibland vidgat dem med exempelvis aktiva
informationsatgirder. Behovet av en tydligare koppling till sirskilt
partnerskapen for tillvaxt patalas ofta liksom avsaknaden av
operationella instrument for att genomfoéra eventuella forslag. Man har
svart att definiera framtida uppgifter och roll. De beh6ver mer tid for
att hitta sina arbetsformer.

7 (UO 14 sid. 34)
8 AMS PM 1999-02-04
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Sammansittning

Linsarbetsnamnderna skall initiera bildandet av kompetensrad med
foretridare for arbetsmarknadens parter, utbildnings-anordnare och
ovriga berorda parter 1 regionen. I flertalet lin ar LAN
sammankallande, i tre lin ar det linsstyrelsen. I Stockholms lin delas
ansvaret mellan LAN och linsstyrelsen. Aven nir linsarbetsnimnden
ar huvudman kan landshovdingen vara ordférande (t.ex. i Blekinge).
Radens sammansattning i borjan av ar 1999 framgar av foljande figur:

Figur 5:2 Kompetensradens sammansittning 1999

Antal lan

Repr. fran

5.4 Arbetsfé6rmedlingsnimnder

Bakgrund och uppgifter

Arbetsformedlingsnaimndernas (AFN) uppgift ar att medverka till att
utforma den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utifran lokala
forutsattningar. Upprinnelsen till AFN finns 1 det tidigare
samarbetsorganet, distriktsarbetsnimnderna, som tillkom ar 1977. Vid
arsskiftet 1986/87 avskaffades distriktsarbetsnimnderna och ersattes
av AFN med storre inflytande.
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Regelverket runt AFN ir sparsamt. I AMV:s instruktion foreskrivs
att LAN bor inritta en AFN 1 varje kommun. Enligt instruktionen ar
AFN ett samarbetsorgan for att utforma den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten utifran lokala forut-sittningar och behov.

AFN ir statliga nimnder inom linsarbetsnimnden. LAN beslutar
vilket ansvar som tillkommer AFN. AMS har pa regeringens uppdrag
undersokt bl.a. vilka beslut som delegerats till AFN. Undersokningen
omfattar 261 nimnder. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ér att
budgetfragor om arbetsmarknadspolitiska program delegerats i 11 lin,
planering av arbetsmarknadsutbildningens inriktning i 8 lin, storre
upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning 1 4 lin och lokal
samordning av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 6 lin.

Enligt en studie av Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering (AFAU) (Arbetsformedlingsndamnderna — en implementeringsstudie,
stencil 1999:6) idr de viktigaste frigorna i AFN enligt ledamoternas
uppfattning, forutom budget, mojligheten att prioritera projekt och
inriktning av arbetsférmedlingens verksamhet och arbetsmarknads-
utbildning. En del ledaméter anser att man tar f6r fa beslut och bara
sprider information. AFN kan enligt IFAU:s studie vara ett limpligt
organ for koordinering mellan grundligeande utbildning och mer
kvalificerad utbildning i AMS regi men styrningen av AFN ir ett
problem. Pa grund av den knapphindiga regleringen har det blivit svart
att forklara AFN:s roll £6r ledaméterna, sarskilt kommunféretriadarna.

Bigge studierna indikerar att AFN:s roll idr otydlig ur ett
styrningsperspektiv. Bilden ir att det finns ett glapp mellan foérvintade
och faktiska befogenheter, vilket dven Kommunfoérbundet gett uttryck
for.

Sammansittning

Enligt instruktionen bestimmer LAN antalet ledamoéter men det skall
finnas  foretradare f6r LAN, AF, lokala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna samt berérda kommuner, med en majoritet
tor de sistndmnda.

AMS kartligening av totalt 261 nimnder med 3.312 ledaméter
visar foljande representation:
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Figur 5.3 Arbetsformedlingsnamndernas sammansattning

40

35

30

257

Repr. | % 20
157
10
o
0
& S & & & N
(‘QO\\ 0&@ e\‘@ @g’?} M «& .
& A & < o'
« @ S
Repr. fran
5.5 Sysselsittningspakter
Bakgrund och uppgifter

Begreppet sysselsittningspakt lanserades av EU-kommissionen ar
1996. Huvudsyftet ar att ta initiativ till vittomfattande partnerskap pa
regional och lokal nivd for att mobilisera alla resurser att utveckla
gemensamma atgirder for att 16sa arbetsloshetsproblemet. Tre viktiga
kriterier galler fOr arbetet:

1. Initiativen skall komma nedifrin, dvs. frin lokal niva.

2. Parterna skall vara ett brett partnerskap, dvs. alla viktiga aktorer for
sysselsittningen i respektive omrade skall involveras.

3. Insatsen skall bygga pa en analys av de lokala férhillandena som
skall ge en strategi och nyskapande atgarder nir det galler att skapa
sysselsattning.
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Sysselsittningspakternas verksamhetsidé 4r att vara ett verktyg for
horisontellt samarbete och en motitgird mot samhillets sektorisering.
De skall fungera som samlande punkt f6r de lokala anstringningarna.’

De territoriella sysselsittningspakterna inom EU dr mycket
skiftande bade till form och innehall. Knappt 9 procent av EU:s totala
folkmingd bor i omriden som har sysselsattningspakter.

I Sverige har regeringen wvalt ut sex paktomraden:
Oresundsregionen, Jimtland, Virmland, Strémstad, Kalmar och
Stockholms stad.!

Sysselsattningspakten 4r tinkt att vara startskott for en ny
verksamhetskultur dér dven arbetslosa far en chans att paverka och
aktivt delta som aktorer. Det skall vara en foreningslink mellan
sysselsattning och naringspolitik.

Sysselsittningspakterna liknar 1 grunden organisationen for
tillvaxtavtalen och kan eventuellt komma att integreras med denna.

Sammansittning

Som ett exempel har pakten i Kalmar lin 28 medlemmar — liansstyrelse,
landsting, samtliga kommuner, ALMI, niringslivsorganisationer,
fackliga organisationer, bygderad, hyresgistforening m.fl. Finansiering
(ca 37 mkr) sker via strukturfondsprogrammen. Tio utvecklingscentra
skall bildas som skall 4gas och drivas av foretag.

% Regionkommittén (1999/C293/01)
10 Gamla ldn blir nya regioner? Stkt 1999:24
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5.6 Fo6rsok med dndrad regional
ansvarsfordelning

I fyra lin — Kalmar, Gotlands, Skane och Vistra Go6talands — pagar en

tidsbegransad torsoksverksamhet med andrad regional

ansvarsfordelning.

Syftet dr att utveckla former f6r en bittre demokratisk forankring
av det regionala utvecklingsarbetet och att mer effektivt anvinda de
samlade resurser som finns for sidant arbete pa regional niva. Som ett
instrument har ett sjalvstyrelseorgan inrittats.

I Skiane respektive Vistra Gotalands lin dr sjalvstyrelseorganet
landstinget. I Kalmar lin utgor ett regionférbund, diar samtliga
kommuner och landsting ingar, det regionala sjilvstyrelseorganet. 1
Gotlands kommun ar kommunen ansvarig.

I forsokslinen har det regionala utvecklingsansvaret och vissa
andra statliga uppgifter overforts till det regionala sjilvstyrelseorganet.
De statliga uppgifter som berors ér;

* utarbetande av strategi fOr lanets langsiktiga utveckling,

* beslut om foérdelning av regionalpolitiska medel och
andra utvecklingsmedel,

* upprittande och faststillande av linstrafikplaner och
* fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner.

Uppgiftséverforingen regleras i en sirskild lag (1996:1414) om f6rsoks-
verksamhet med  édndrad  regional  ansvarstérdelning.  For
genomforandet 1 Kalmar och Skane giller dirutover lagen (1996:1415)
om forsoksverksamhet med regionférbund 1 Kalmar och Skane lan.

Som framgir omfattar forsoksverksamheten inte nagra preciserade
myndighetsuppgifter inom arbetsmarknads- eller utbildningsomradet.
En nirliggande uppgift dr dock att det regionala sjalvstyrelseorganet
Overtar linsstyrelsens uppgift att varje ar uppritta sysselsittnings- och
befolkningsprognoser.

I praktiken dr dock laget annorlunda. Uppgiften att utarbeta ett
regionalt utvecklingsprogram inbegriper sjalvfallet dtgirder rérande
kompetensforsorjning savil inom det reguljira utbildningsomradet som
inom arbetsmarknadsutbildningsomradet.
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De planer och dtgirdsforslag som sjilvstyrelseorganet tar fram
binder i viss utstrickning de statliga linsmyndigheternas agerande. Ett
faststillt regionalt utvecklingsprogram skall enligt lagen om
forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning beaktas av
alla  statliga myndigheter som bedriver verksamhet 1 ldnet.
(Motsvarande giller f.6. ocksid betriffande regionala utvecklings-
strategier 1 “konventionella 1an”.) Vid konflikter mot nationella mal
och direktiv far dock myndigheten franga skyldigheten att beakta det
regionala utvecklingsprogrammet.

Med utvecklingsansvaret foljer ett ansvar for samordning av olika
aktorer och aktiviteter i linet. Man kan sidga att lansstyrelsens
samordningsuppgifter 1 forsokslinen minskar i motsvarande man. I
fraga om samordning av statliga myndigheters agerande inom linet har
dock linsstyrelsen kvar ett sarskilt ansvar.

5.7 Fors6k med friare medelsanvindning

Vid olika tillfallen sedan 1980-talet har regeringen medgivit en friare —
otraditionell''- anvindning av de arbetsmarknadspolitiska medlen. Det
overgripande syftet har vanligtvis varit att utnyttja de samlade
resurserna effektivare.

Vi har undersokt erfarenheterna av ett par sidana tidsbegrinsade
forsok med friare medelsanvindning for att se om dylika 16sningar kan
ha relevans f6r den framtida inriktningen och styrningen av
arbetsmarknadsinriktad utbildning.

" Med ”otraditionell anvindning” avses vanligen insatser som inte ryms inom
reglerna for ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgirder
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Lokal samverkan mot arbetslésheten!? ?Frikommunf6rsoket”

Inom ramen fér AFN startade 1 juli 1996 en arbetsmarknadspolitisk
torsoksverksamhet i ett antal kommuner. Forsoket var till att borja
med avsett att paga till utgingen av ar 1997. Direfter gjordes
bedomningen att detta var alltfor kort tid fOr att dra sdkra slutsatser av
torsoket. Av den anledningen fick 19 kommuner ritt att forlinga
samverkan ytterligare ett ar. AFN 1 forsokskommunerna skulle ansvara
tor att malen med den nationella arbetsmarknadspolitiken efterlevdes,
prova mojlig-heterna till effektivare anvandning av tillgangliga resurser
och ge stéd i form av kompetenshdjande och andra insatser till de
arbetslosa samt initiera och medverka 1 projekt av pilotkaraktir som
var av betydelse for arbetsmarknadens utveckling i kommunen.

Den statliga medverkan i forsoket finansierades fran anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgiarder och deltagande kommuner triffade
avtal med staten om medfinansiering samt fick méjlighet att tillimpa
vissa arbetspolitiska atgirder pa ett mer obundet sitt tex. ALU.
Forsoket utvirderades ar 1998 pa uppdrag av
Arbetsmarknadsdepartementet av hogskolan i Vixjo ("Utvdrdering av
lokal samverkan mot arbetsloshet.” Berenz, Lars m.fl.). Resultatet pekade inte
pa nagra signifikanta skillnader mellan utvecklingen i frikommunerna
och kommuner som inte haft denna organiserade samverkan. En
mojlig forklaring till resultatet var, enligt forfattarna, att forsoket inte
varit tillrackligt omfattande eller pagatt tillrickligt linge.

YFrilinsforsoken”

Skane fick som fOrsta lan ritt att mellan 1 mars 1998 och 31 december
1999 att anvinda arbetsmarknadsmedlen pa ett friare sitt. Malet for
forsoket var att 6ka den ekonomiska tillvixten 1 regionen. Nir
torsoksperioden avslutats skulle Skane ha samma andel arbetsfor
befolkning 1 sysselsittning som riket i genomsnitt. Andelen av
arbetskraften som var 6ppet arbetslos eller 1 arbetsmarknadspolitiska
atgirder skulle inte vara hogre én i riket.

Statskontoret utvirderade forsoket under tiden det pagick
(Anvindningen av otraditionella medel i Skdne aren 1998 och 1999, rapport
1999:8). Den utvirderingen visar att insatserna haft en tydlig tonvikt pa
projekt som stoder tillvixt och nyféretagande. Pa projekt som syftade

12 Prop 1995/96:148
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till vigledning, utbildning och praktik satsade man betydligt mindre dn
landet i Gvrigt.

Under perioden 1998-07-01 to.m. 1999-12-31 utékades
trilainsforsoket till skogslanen; Gavleborgs, Dalarnas, Virmlands och
Jamtlands lan. Har gillde inte samma krav som i Skane utan istéllet att
sysselsattningen skulle 6ka med mellan 1700 till 3300 personer under
forsoksperioden. Den forsta januari 1999 avskatfades volymkravet i
hela landet och forsokslinen fick endast anvinda 13 procent av
atgirdsmedlen pa ett otraditionellt sitt.

IFAU har haft uppdrag att utvirdera forséksverksamheten med
avseende pa atgirdseffektivitet och fordelningseffekter. I en forsta
delrapport konstateras bla. att forséken inte lett till en prioritering av
arbetsmarknadsutbildning. I sin slutrapport konstaterar IFAU att man
till f6ljd av brister i dokumentationen inte lyckats bedoma om de
projekt som bedrivits varit lyckade eller ej.

RRV, som ocksa pa regeringens uppdrag granskat forsoken,
kommer bl.a. fram till f6ljande slutsatser (" Forsiksverksambeten med friare
medelsanvindning i arbetsmarknadspolitiken”, RR1 rapport 2000:3):

* TForsoksverksamheten har medfort dndrad medelsanvindning mot
mer av utbildningsatgirder och anstillningsstod och det har funnits
en tendens mot att kostnaderna f6r deltagare 1 forséksprojekt varit
hogre dn kostnaderna for att placera arbetsskande 1 ordinarie
atgarder.

* Hittills har de ur arbetsplaceringssynpunkt bista forséksprojekten
(flest deltagare som erhallit arbete) inte varit effektivare 4n de
traditionella verksamheterna da hinsyn tas till kostnaderna.

* De ur arbetsplaceringssynpunkt bista projekten hade kunnat
genomforas inom ramen for den ordinarie verksamheten.



Ds 2000:38 Bilaga 3 51

5.8 Sammanfattande slutsatser

De férvaltningspolitiska reformer som genomforts under senare ar och
som har, eller skulle kunna ha, relevans fér den framtida inriktningen
handlar dels om tillkomsten av olika formella nitverk eller
samverkansorgan pé regional/lokal niva dels om ett friare utnyttjande
av de arbetsmarknadspolitiska medlen.

Vad giller de formella natverkslosningarna framstir fragor om
kompetensforsorjning, fraimst om dess inriktning, som centrala pa alla
nivder. Vilka mandat respektive organ har ar mera oklart. En slutsats ar
att forfattningsstodet for regional samordning i allminhet ar svagt. En
annan dr att de formella avtal om olika aktérers ataganden som
tillvaxtavtalen férutses utmynna i alltjamt ar outvecklade. Det innebir
emellertid inte att man redan nu kan déma ut dessa konstruktioner
som samordningsmekanismer for att astadkomma en effektivare
arbetsmarknadsutbildning.

I forsta hand ar det de regionala kompetensraden som ar tinkta att
forbattra samspelet mellan utbildning och arbetsmarknad pa det
regionala planet. Fastin raden dnnu inte funnit sin arbetsform finns det
bra exempel pa atgirder som kan tjaina som modell for ett mera
enhetligt agerande. Det saknas dock former f6r hur de forslag som
raden kommer fram till skall tas om hand av organ som har mandat
och resurser att forverkliga dem eftersom raden saknar egna verktyg.

Pa lokal niva 4r AFN néagot av en hybrid mellan stat och kommun.
Ansvarsfordelningen mellan huvudmiannen dr oklar vad giller
arbetsmarknadspolitiken, nagot som forsvarar styrningen. I samband
med vira linsbesok har den dsikten framkommit att AFN:s intresse
fraimst riktas mot s.k. svaga grupper nigot som kan vara en naturlig
konsekvens av att nimndens majoritet bestir av kommunforetradare
med ansvar f6r dessa grupper. Det lokala perspektivet kan ocksa vara
svart att forena med en nationell arbetsmarknadspolitik sarskilt i en
tillvaxtfas.

Jamforelserna av hur de formella nitverken dr sammansatta visar
att det foreligger en stor likhet i representationen. Vi har visserligen
inte kunnat underséka om samma personer beklider posterna i flera
organ. Om sa ar fallet kan sidana personalunioner visserligen vara
positiva ur styrnings- och samordningssynpunkt men — i férening med
otydliga mandat — samtidigt verka frustrerande f6r de inblandade.
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Sammantaget synes det vara for tidigt att dra nagra bestimda
slutsatser om  dessa  reformers limplighet for att  styra
arbetsmarknadsinriktad  utbildning mot Okad effektivitet. De
organisatoriska atgirderna har dnnu inte funnit sin form. Mycket talar
dock for att strukturen redan nu bor ensas och mandaten bli tydligare
om nagra styrande effekter skall kunna uppnas.

De resultat som foreligger av forsoken med friare medels-
anvindning visar inte entydigt pa hur de paverkat utbildnings-
insatserna, ej heller pa att de 6kat effektiviteten i genomférandet av
arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt tyder erfarenheterna fran arbetet
med tillvixtavtalen pa att en mindre regelstyrd anvindning av de
arbetsmarknadspolitiska medlen ir i linje med intentionerna i en mera
langsiktig regional niringspolitik. Den enda bedémning vi anser moijlig
att géra pa den hir punkten dr att den finansiella styrningen av
arbetsmarknadspolitiska atgirder bist torde ske med ett gemensamt
och nagorlunda stabilt regelverk. Vad giller utbildning bor det darvid
finnas utrymme for att ticka siadana extrakostnader som exempelvis
beror pa mycket linga avstind och som hindrar effektiva
utbildningsatgarder.
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6 Strategiska hinder for styrning
och samverkan

6.1 Arbetsmarknadsutbildningens stillning
inom olika politikomraden

Arbetsmarknadsutbildningen dr ett av flera medel som sambhaillet
torfogar  Gver  for att  nd  arbetsmarknadspolitikens  mal.
Arbetsmarknadsutbildningen medverkar till det stabiliseringspolitiska
malet genom att anpassa utbudet av arbetskraft till den efterfrigan som
ar aktuell. Under lagkonjunktur sker detta genom att kompetenshoja
arbetskraften sa att flaskhalsar och lonedrivande arbetskraftsbrist pa
vissa omraden kan undvikas. 1 en tillvixtfas prioriteras den
yrkesinriktade utbildningen. Detta stiller stora krav pa att snabbt
anpassa inriktning och utbud av utbildningen till arbetsmarknadens
behov av utbildad arbetskraft.

Arbetsmarknadsutbildningen har vidare ett férdelnings-politiskt
mal att stodja personer med en svag stillning pa arbetsmarknaden
kompletterat med jamstilldhetsmalet att bryta upp konsgrinser i
utbildnings- och yrkesval. I likhet med Ovriga arbetsmarknadspolitiska
medel dr arbetsmarknadsutbildningen i grunden nationellt inriktad.
Mojligheterna att samlat forfoga Gver de arbetsmarknadspolitiska
medlen 1 kundkontakterna dr av  stor  betydelse  for
arbetsmarknadsmyndigheternas funktionssatt.

Utbildningspolitiken ir inte lika tydligt inriktad pa att tillgodose
arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft. Dess inriktning och
innehall 4r dock betydelsefull f6r en vil fungerande arbetsmarknad.
Grundlagegande balansproblem eller brist-situationer pa
arbetsmarknaden maste forutses och losas inom det reguljira
utbildningsvasendet. Statsmakterna har vid atskilliga tillfallen strukit
under behovet av en nirmare koppling mellan ekonomisk politik,
utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik. 1 forhallande till ut-
bildningspolitiken brukar arbetsmarknads-utbildningen framhallas som
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ett  komplement  till den  reguljira = vuxenutbildningen.
Vuxenutbildningens allmidnna mal 4r inriktade savil pa ekonomisk
tillvaxt som pa rattvis férdelning av utbildningsresurser, fordjupande
och forverkligande av demokratin samt frimjande av individens
sjalvforverkligande.

Regionalpolitikens mal ir att skapa forutsittningar for en balanserad
befolkningsutveckling i1 landets olika delar och ge minniskor tillgang till
arbete, service och god milj6 oavsett var de bor i landet. En nira
tillgang till utbildning, inte minst yrkesutbildning, har kommit att
tillmatas en stor betydelse som ett medel att dra till sig och behilla
arbetskraft ~ och  arbetstillfillen.  Arbetsmarknadsutbildningens
regionalpolitiska betydelse har sirskilt kommit till uttryck 1 samband
med reformerna av linsforvaltningen men dven 1 turerna kring
arbetsformedlings-naimndernas mandat pa det lokala planet.

Det komplex inom vilket arbetsmarknadsutbildningen verkar
medfor risker f6r malkonflikter som férsvarar styrning och samverkan.
Den delvis skilda syn pa utbildningens inriktning visavi
arbetsmarknadens behov som kan iakttas mellan arbetsmarknads- och
utbildningspolitik ar ett exempel. Ett annat dr regionalpolitikens fokus
pa regionala och lokala arbetsmarknader i férhéllande till den nationellt
inriktade arbetsmarknadspolitiken.

Aven inom arbetsmarknadsutbildningen finns det risk for att de
olika mailen kommer i1 konflikt, sirskilt i eller infoér en tillvaxtfas.
Konflikten mellan tillvixt- och férdelningsmalen belyses bla. av
Riksdagsrevisorernas granskning (7996/97:RR3). Revisorerna pekar dir
pa en oroande tendens att de prioriterade grupperna 1
arbetsmarknadsutbildningen borjat minska och att intagningskraven
generellt sett blivit hardare. Samtidigt framstar detta enligt var
uppfattning som en naturlig f6ljd om myndigheterna skall kunna
realisera statsmakternas mal att 70 procent av dem som genomgitt en
yrkesinriktad arbetsmarknads-utbildning skall ha ett arbete inom 90
dagar.
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6.2 Ansvarsférdelning

Inom regeringskansliet ir ansvaret for de utbildningar som har diskuteras
uppdelat pa Utbildnings- och Naringsdepartementen.

Pa  central  myndighetsniva  svarar AMS  for arbetsmarknads-
utbildningen. Skolverket dr central forvaltningsmyndighet for det
offentliga skolvisendet med uppgift att frimja utvecklingen i olika
avseenden, analysera resultat och utova tillsyn. Sedan den 1 juli 1998
har verket ocksa 1 uppdrag att leda och folja arbetet med
Kunskapslyftet samt att fordela statsbidragen. KY-kommittén fordelar
statsbidrag och sirskilda medel till KY samt svarar for tillsyn,
uppfoljning och utvirdering. Det sistnamnda har nyligen resulterat i ett
torslag att bla. inritta en ny myndighet, KY-styrelsen, for att Overta
styrning och administration av KY. Vidare féreslas en samordning med
styrningen av  vissa andra utbildningsformer siasom komvux
pabyggnadsutbildning och statsbidragsberittigade s.k. kompletterande
utbildningar. Styrning och administration av SwIT har enligt avtal
Overlitits pa en tillfillig ideell forening — Foéreningen SwIT
Yrkesutbildning.

Pi  regional och  lokal niva ir kommunerna huvudmin f{or
komvux/Kunskapslyftet. Deras administrationsappatrater varierar.
Kunskapslyftet ingar i vissa kommuner i komvux basorganisation i
andra  ligger det separat som en  projektorganisation.
Linsarbetsndmnderna svarar for inriktning, upphandling och
deltagaruttag till arbetsmarknadsutbildningen. Motsvarande for SwIT
skots av sirskilt anstillda projektledare varvid LAN beslutar om
utbildningsbidrag men ocksa har att matcha arbetslosa med lediga
arbeten.

Vid sidan av den formella myndighetsorganisationen finns de
omfattande formella och informella nitverk som binder samman
myndigheterna  med  6vriga  intressenter  sisom  fOretag,
arbetsmarknadens parter m.fl. vilket vi ovan narmare beskrivit.

Studieforsoryningssystemen  engagerar  framst  arbetsmarknads-
myndigheten, RFV och Centrala Studiestddsnimnden (CSN).

En organisatorisk och administrativ splittring finns saledes pa alla
nivder kring de arbetsmarknadsinriktade utbildningarna. Den utgor i sig
ett hinder for en effektiv styrning och samplanering. De omfattande
nitverk som vuxit fram pa regional och lokal niva, dven de formella
saisom  partnerskapen, de  regionala  kompetensriden  och
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arbetsformedlingsnimnderna, saknar som regel verkningsfulla mandat
och medel att operationalisera sina planer och forslag. Inget annat
organ har heller getts en tydlig samordningsroll eller har incitament att
utéva en sadan. Tvirtom mot vad som vore Onskvart har vi markt
tecken pa att den forbattrade situationen pa arbetsmarknaden med fler
jobb leder till att olika huvudmin och utbildningsanordnare bérjar
konkurrera om deltagare for att behilla sin verksamhet. Man kan
knappast vinta sig att initiativ till samplanering tas av dem som
upplever ett minskande elevunderlag som ett hot mot den egna

verksamheten.
6.3 Finansieringsformer
6.3.1 Anordnande

Kopen av arbetsmarknadsutbildning finansieras av anslaget A2 Arbets-
marknadspolitiska atgirder under UO 14, Nairingsdepartementet.
Nagon oOronmirkning av medel fér atgirden “Arbetsmarknads-
utbildning” gérs inte lingre.

For SwIT har regeringen enligt avtal stillt ett bestimt belopp —
925 mkr — till huvudmannens forfogande. Avtalet anger 1 Gvrigt
villkoren f6r utbildningens inriktning och volym. Satsningen finansieras
som ovan ur anslaget A2.

Statsbidragen till bla. Kunskapslyftet och férséken med KY
finansieras av anslaget A 15, Sirskilda utbildningsinsatser for vuxna
under UO 16, Utbildningsdepartementet. Férdelningen av medel till
kommunerna bygger pa volymmal och schablonbelopp.

Vad giller kommunernas vuxenutbildning i Ovrigt ingir ingen
sarskild faktor vid beridkningen av det generella statsbidraget.

Staten tillimpar alltsi helt olika modeller fér att styra
vuxenutbildningen. Volymstyrningen, som kan anses vara en bra
modell nir det gillde att halla nere den 6ppna arbetslosheten och
aktivera de arbetslosa, har atminstone formellt limnats vad giller
arbetsmarknadsutbildningen. Nir de tillfilliga utbildnings-satsningarna
pa Kunskapslyftet och KY nu skall omprévas och SwIT upphor,
uppkommer fragan om att dels omprova statens satsningar dels ta
stillning till vilka styrformer och styrmedel som skall tillimpas. Vi
aterkommer till den fragan i kapitel 7.
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6.3.2 Forsorjning

Utbildningsbidrag ~ och ~ andra  utgifter =~ for  deltagare 1
arbetsmarknadsutbildning och SwIT finansieras av anslaget A2
Arbetsmarknadspolitiska dtgirder under Niringsdepartementet.

For deltagare i komvux/Kunskapslyftet finns frimst foljande
offentliga studiestod:

»  Sdrskilt ntbildningsbidrag (UBS) som vinder sig till arbetslésa mellan
25-55 ar och som under ett ar ger en ersittning motsvarande
arbetsloshetsersattningen.

o Sarskilt vuxenstudiestid (SVUX) kan beviljas den som forvarvsarbetat
1 minst fyra ar och med en aldersgrins pa 50 ar. SVUX bestar av en
bidragsdel ~pa 65  procent av  manadsbeloppet 1
arbetsloshetsforsikringen och en linedel upp till det totalbelopp
man eljest skulle ha fatt i arbetsléshetsersattning.

o Sdrskilt vuxenstudiestid for arbetslisa (S17UXA) kan beviljas den som
omedelbart fére studierna dr arbetslos och anmild som
arbetssokande hos arbetsférmedlingen. Ligsta aldersgrans ar 21 ar,
hogsta 50 ar. Nivaerna ar 1 ovrigt lika SVUX.

*  Studiemedel utgar for vissa bestimda utbildningar som anges 1
Studiestodsforordningen. Studiemedel kan utga mellan 20 och 45
ars alder. Det bestdr av tva delar — en ldnedel (f.n. 5.124 kronor)
och en bidragsdel (f.n. 1.973 kronor). Aven deltagare i KY far
studiemedel. Lon under praktikperioden forutsitts inte betalas —
med det kan i vissa fall férekomma enligt 6verenskommelse mellan
arbetsgivaren och praktikanten.

*  Exempel pa annan finansiering f6r dem som inte uppbir ndgot av
ovan nimnda st6d kan vara socialbidrag eller egen finansiering.

Den ekonomiska ersittningen for studier dr ett viktigt incitament for
vuxnas deltagande i utbildning. Savil for valet av dtgird som for
studieinriktning dr fordelaktiga ekonomiska system ett viktigt
styrinstrument. En motvilja hos vissa grupper, exempelvis lagutbildade
invandrare, att ta lan bor ddrvid beaktas. Det hoga deltagandet i
Kunskapslyftet torde till stor del kunna tillskrivas UBS.
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A andra sidan kan ocksi en attraktiv utbildning dra till sig
deltagare som ir beredda till en ekonomisk uppoffring sasom fallet
visat sig vara med KY.

De nuvarande studiestédssystemen uppvisar ett stort och delvis

svarforstaeligt spann mellan hégsta och ligsta ersittning samt villkor i
ovrigt. Det dr hogst troligt att de olika offentliga studie-
finansieringssystemen i sig har snedvridande effekter.
Beslut har nyligen fattats om att inféra ett reformerat
studiestodssystem  (prop.  1999/2000:10, UbU7, rskr 46). Systemet
innebér att de nuvarande studiestodsformerna ersitts av ett nytt,
samordnat studiemedelssystem fr.o.m. den 1 juli ar 2001. UBS skall
forst provas 1 anslutning till ett senare stillningstagande till
Kunskapslyftet. Den generella bidragsnivan hojs fran 28 procent till
34,4 procent. Vissa studerande, 25 ar eller dldre, kan fa avsevirt hogre
bidragsdel, 82 procent. Fribeloppen for provning mot inkomst hojs.
Aterbetalningsreglerna skirps. Det nya systemet ger dock samma
totalbelopp som de nuvarande studiemedlen.

Ett forslag som kan paverka utbildningsbidragen har nyligen
presenterats i ett betinkande (Komtrakt fir arbete, Ds 1999:58). Det
innebir bl.a. att den hogsta dagpenningen hojs till 640 kronor under de
torsta hundra ersattningsdagarna. Det lagsta ersittningsbeloppet galler
dem som inte ar berittigade till a-kassa, f.n. 103 kronor per dag, berors
dock inte.

Om forslagen realiseras innebdr det visserligen en storre
enhetlighet 1 studiefinansieringen. Samtidigt Okas spannet mellan
hogsta och lagsta ersittning vid arbetsmarknadsinriktad utbildning.
Slutsatsen ar att studiestodssystemen dven fortsittningsvis blir styrande
vid utbildningsvalet pa ett sitt som kan motverka en 6nskvird styrning
fraimst utifran ett arbetsmarknadsperspektiv.

6.4 Ovrigt regelverk

De olika utbildningsformer som ber6rs i detta sammanhang styrs av
skilda forfattningar, avtal och myndighetsforeskrifter. De huvudsakliga
styrdokumenten ér:

For arbetsmarknadsutbildning: Forordning (1987:405 om den arbetsmark-
nadspolitiska  verksamheten, = Foérordning  (1998:1784)  om
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, AMS foreskrifter och allminna rad,
bl.a. stod till LAN vid upphandling av arbetsmarknadsutbildning
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For  Kvalificerad  yrkesutbildning: lag (1996:339) samt Forordning
(1996:372)  om  forsOksverksamhet med  viss  kvalificerad
yrkesutbildning, KY-kommitténs foreskrifter och allmédnna rad.

For komvux/Kunskapshftet: Skollag (1985:1100), Foérordning 1992:403
om kommunal vuxenutbildning, Férordning (1998:276) om statligt
stod till sdrskilda satsningar pa utbildning av vuxna, foreskrifter sisom
liroplanen LPF 94.

For SwIT: Avtal mellan staten och Foreningen SwIT.

For erséittning till deltagarna: Forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod
samt Studiestodsforordning (1973:418) med nirmare bestimmelser
som CSN faststiller. For SVUX, SVUXA giller sirskilda forfattningar.

En 6versiktlig analys av regelverket utifran de styrningsperspektiv som
vi hir intresserar oss fOr visar pa vissa skiljaktigheter som kan orsaka
vissa hinder mot samordning och samverkan.

Utifran  arbetsmarknadsperspektivet  giller —att  arbetsmarknads-
utbildning, KY och SwIT ir tydligt anpassade till reguljir sysselsittning
och arbetsmarknadens behov av arbetskraft och for att snabbt anpassa
innehallet till andringar 1 dessa. Nédgra exempel:

Syftet med en arbetsmarknadspolitisk aktivitet dr att stirka de
enskildes mojligheter att fa ett reguljirt arbete (1 § Férordningen om
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter)

Utbildningen skall ge sidana férdjupade teoretiska och praktiska
kunskaper som krivs for att sjilvstindigt och i arbetslag utféra
kvalificerade uppgifter i en modernt organiserad produktion av varor
och tjdnster. Utbildningen skall priglas av savil dmnesteoretiskt djup
som en stark arbetsplatsintegrering. (2§ Lagen om foérsoksverksamhet
med viss kvalificerad yrkesutbildning)

Utbildningar som bedrivs inom ramen for
komvux/Kunskapslyftet ir 4 andra sidan mera ’skolanpassade”.

Genom studierna skall eleverna skaffa sig en grund for livslangt
lirande. Forandringar 1 arbetslivet, ny teknologi, internationaliseringen
och miljofraigornas komplexitet stiller nya krav pa minniskors
kunskaper och sitt att leva. Eleverna skall i skolan fa utveckla sin for-
maga att ta initiativ och ansvar och att arbeta och l6sa problem bade
sjalvstaindigt och tillsammans med andra. Skolan skall utveckla
elevernas kommunikativa och sociala kompetens. (LPF 94, p.1.2- 3 st.)
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Tidsmassigt finns ocksa skillnader. Medan utbildningar inom
ramen foér arbetsmarknadsutbildning, KY m.fl. kan starta fortl6pande
under aret om de praktiska arrangemangen tillater, ar den kommunala
vuxenutbildningen alltjamt last till begrepp som ldsar och terminer. En
viss uppluckring synes vara pa vig.

Likasa dr  studiemedelssystemet terminsberoende medan
utbildningsbidrag kan beslutas fortlopande. Det forstndmnda leder bl.a.
till besvirliga kéer infér terminsstart vilka, trots stora anstringningar
fran CSN:s sida, visat sig svara att behdrska.

Som en viss balans till vad som nu sagts om regelhinder kan det
erinras om att aven allminna krav pa samordning ar inskrivna:

Arbetsmarknadsmyndigheterna skall i sina uppgifter samverka
med parterna pa arbetsmarknaden. De skall ocksa samverka med
skolan och med sociala och andra myndigheter samt med enskilda
organisationer. (11§ Forordningen om den arbetsmarknads-politiska
verksamheten),

De frivilliga skolformerna skall nira samverka med den
obligatoriska  skolan, med arbetslivet, med universiteten och
hoégskolorna och med sambhallet i 6vrigt. Detta kravs for att eleverna
skall fa en utbildning av hoég kvalitet och fa underlag f6r val av kurser
pa den utbildning eleven gar, vidare studier eller yrkesverksamhet. Det
ar sarskilt viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om den
yrkesférberedande utbildningen (LPF 94, p. 2.4 - 1 st.)

Sammantaget har vi inte funnit att regelverket egentligen
innehéller nagra avgorande hinder for 6kad samverkan. De olika
bestimmelserna aterspeglar dock tydligt skillnaderna i inriktning mellan
arbetsmarknads- och utbildningspolitik, nigot som tillsammans med
olika kulturer” hos berérda aktorer kan forsvira en effektiv styrning
och samverkan.

6.5 YKulturer”

Att behandla “kulturfrigor” i en utredning innebir svarigheter att
belagga diskussionen med fakta. Det handlar om en ”mjukvara” som
knappast later sig mitas. Icke desto mindre har vi upplevt att just
skillnader 1 kultur och synsitt mellan olika myndigheter och
befattningshavare dr en realitet som ibland kan utgéra ett nog sa
verksamt hinder f6r samordning och samverkan.

Skillnaderna 1 kultur forefaller mycket bottna i vilken sektor
utbildningen organisatoriskt tillhér. For det reguljara utbildnings-



Ds 2000:38 Bilaga 3 61

viasendet dr individens fria val av utbildning central. Inom
arbetsmarknadssektorn ir det arbetsmarknadens behov av arbetskraft
som styr vilken utbildning en arbetslos person anvisas.

Fragan om pa vilken nivd beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgarder, inklusive arbetsmarknadsutbildning, skall forlaggas, dr ocksa
kontroversiell. En skiljelinje giar mellan dem som foretrader lokala
torhallanden respektive dem som foretrider en regional eller nationell
inriktning. Den dterspeglar sig bl.a. 1 att manga ledamoter i AFN siger
sig sakna mojligheter att besluta om arbetsmarknadsutbildningsinsatser,
att merparten av Kunskaps-lyftsutbildningen i kommunerna anordnas 1
egen regi och att samordningen mellan olika arbetstérmedlingskontor
visar brister 1 sa gott som alla lin (AMS studie av planering,
upphandling och hantering av arbetsmarknadsutbildning 1993-1995).

Aven mellan foretag och arbetsmarknadsmyndigheter har vi métt
skilda synsiatt vad giller statens atagande. Vissa ser det som en
skyldighet for staten att helt svara for utbildningen 1 samband med
nyrekrytering till en foretagsspecifik verksamhet.
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7 Overviganden om styrformer for
okad effektivitet

7.1 Kort om styrmedel

For att styra offentlig verksamhet star i princip tre olika slags redskap
till forfogande. Det dr administrativa, ekonomiska och informativa
styrmedel ibland liknade vid ”&dppar, moritter och predikningar”. Det finns
ocksd andra typer som vi inte hdr gir ndrmare in pa, exempelvis
utnimningsmakten.

Administrativa styrmedel ir tvingande regleringar av olika slag. Har
handlar det frimst om det regelverk som pa olika nivaer styr de
arbetsmarknadsinriktade utbildningarna. Med viss utvidgning av den
vanligen anvinda systematiken ridknar vi ocksa den fastlagda
organisations- och ansvarsfordelningen hit.

Ekonomiska styrmedel omfattar generellt skatter, avgifter, anslag, lan,
bidrag och ekonomiska sanktioner. I detta sammanhang handlar det
fraimst om fordelning av anslag och statsbidrag till statliga myndigheter,
kommuner och enskilda med dartill knutna villkor, ekonomiska
stimulansatgarder, utnyttjande av konkurrens och marknadspriser etc.

Informativa ~ styrmedel omfattar paverkan genom Overtygelse,
overtalning eller kunskapsoverféring. Har aktuella dr opinionsbildande
atgirder, rad och service samt informations-verksamhet.

For att paverka arbetsmarknadsinriktade utbildningar mot en
bittre anpassning till arbetsmarknadens behov, en effektivare
produktion och deltagarnas forutsittningar behéver alla  dessa
styrmedel nyttjas. Med tanke pa bla. aktorernas ofta sjilvstindiga
stillning, vikten av motiverade kursdeltagarna och inte minst tidigare
misslyckanden att styra med tvingande regler om samrad etc., bedémer
vi att tyngden i det framtida styrsystemet bor ligea vid ekonomiska och
informativa styrmedel.
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7.2 Overviganden av nya former

Den foljande diskussionen om limpliga styrmedel for att paverka
arbetsmarknadsinriktade utbildningar mot hégre effektivitet dr generell
och tillimplig oavsett vilken grinsdragning arbetsgruppen slutligen
stannar for. Vi utgar fran den tredelade malstruktur som skisserades 1
kapitel 2. Vi kan da konstatera att arbetsmarknads- och
bestillarperspektiven ~ redan  tidigare  statt 1 fokus  vid
samordningsstrivandena pa omradet. Vi vill nu ocksa lyfta fram
deltagarperspektivet. Vi bedémer nimligen att en ominriktning av den
egentliga arbetsmarknadsutbildningen till en direkt yrkesinriktad
utbildning som utgar fran arbetsmarknadens behov leder till 6kade
ansprak pa andra aktorer frimst kommunerna vad giller att
tillhandahalla grundliggande och férberedande utbildningar. Det ér
oklart vilket innehall den utbildning som kan komma att ges inom
ramen for en aktivitetsgaranti kommer att omfatta. Eftersom tanken dr
att det handlar om utbildning for vissa prioriterade grupper och en
hjalp att utveckla anstillbarhet och konkurrenskraft torde det rora sig
om utbildning inom det reguljdra utbildningsvisendet.

En storre uppmirksamhet maste i sd fall dgnas at att den enskilde
inte kommer i klim mellan myndigheters skilda ansvarsomraden. Den
arbetskraftsbrist som vintas inleda millenniet stiller ocksa krav pa
insatser for att koordinera olika utbildningsinsatser for att si snabbt
som moijligt aterfora kursdeltagarna till den reguljira arbetsmarknaden.
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7.21 Effektiv styrning ur arbetsmarknadsperspektivet

Samlad resursstyrning

Ett huvudproblem genom aren dr att det har saknats organisatoriska
och administrativa forutsattningar fOor att realisera en Onskad
samordning. En bidragande orsak kan vara att syftet med en
samordning inte klargjorts tillrdckligt. Man har i allmdnna termer talat
om betydelsen av att samordna kompetensforsorjningen regionalt och
att spara pengar genom samplanering.

Tonvikten i férsoken att skapa en 6kad samordning har lagts vid
att peka ut en myndighet - linsstyrelse, linsskolnimnd — som birare av
ett sadant ansvar. Resursbrist hos den samordningsansvariga
myndigheten, avsaknad av motivation hos 6vriga aktorer etc. har gjort
att f6rsoken inte lyckats.

En effektivare styrning av arbetsmarknadsutbildning och andra
former av arbetsmarknadsinriktad utbildning bér enligt var mening
istallet ta sin utgangspunkt i de ekonomiska styrmedel som staten
forfogar 6ver. Dessa bor kraftsamlas mot arbetsmarknadspolitikens
uppgift att underlitta och frimja ekonomisk tillvixt genom att bidra till
en vil fungerande arbetsmarknad. Utbildningar med en tydlig
arbetsmarknads-politisk funktion, dvs. de medverkar till att na
samhillets sysselsittningsmal att utjimna yrkesmassiga obalanser, bor
enligt var mening alla betraktas som medel for att uppnia de
arbetsmarknadspolitiska malen. Férutom arbetsmarknads-utbildningen
har fn. vissa kommunalt anordnade yrkes-utbildningar inom
komvux/Kunskapslyftet, KY och tillfilliga satsningar som SwIT
sidana syften. Aven utbildningsprojekt inom EU:s mal 3 hér hit men
behandlas inte nirmare hir.

Ett forsta steg i en samlad ekonomisk styrning dr att féra ihop
myndighetsanslag och statsbidrag till dessa eller motsvarande framtida
utbildningsformer 1 ett och samma utgiftsomrade. Det blir da enklare
tor riksdag och regering att fa en O&verblick och att gora
omprioriteringar i takt med konjunktursvingningarna. Det blir ocksa
enklare fOr regeringen att i regleringsbrevet tydligt och 1 ett
sammanhang precisera de mal som skall nas. De malkonflikter som nu
uppstar genom att olika polittkomraden och delmal berors kan i nagon
mdn stimmas av.
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Med utgangspunkt frin nuvarande budgetstruktur innebar det att
vissa medel for Sirskilda utbildningsinsatser fér vuxna inom UO16
Utbildning och universitetsforskning liggs over till UO14,
Arbetsmarknad och arbetsliv. For budgetaret 1998 ror det sig om drygt
2 miljarder kronor (exkl. studiefinansiering).

Som ett andra steg kan atgirder avseende organisation och
ansvarsfordelning Gvervigas.

Tekniskt finns det inga hinder mot att olika departement hanterar
anslag inom ett och samma utgiftsomrade. Enligt var uppfattning ar
det mest naturligt och praktiskt att dven samla ansvaret till ett
departement och en myndighet. Mot bakgrund av utbildningarnas
arbetsmarknadspolitiska syfte och med nuvarande ansvarsfordelning
inom regeringskansliet bor ansvaret liggas hos Niringsdepartementet.

Pa myndighetsnivin férdelas nu statsbidrag till utbildningarna vid
sidan av arbetsmarknadsutbildningen av en rad olika organ sdsom
Skolverket, KY-kommittén och Foreningen SwIT. Vissa av dessa
utbildningar star infér en omprovning och didrmed kan ocksa den
nuvarande administrationen paverkas.

For att sakerstilla den ur arbetsmarknadsperspektivet viktiga
kopplingen mellan efterfrigan pa utbildad arbetskraft och
utbildningarnas inriktning ar det enligt var mening limpligt att dven
organisatoriskt samla ansvaret for fordelning av statsbidrag. Utan att ta
stallning till vilka utbildningar som i framtiden skall fa statsbidrag ror
det 1 dagslaget savil kommunalt anordnade yrkesinriktade utbildningar
som sirskilt anordnad kvalificerad yrkesutbildning och tillfalliga
satsningar typ SwIT. Den myndighet som enligt viar mening borde ha
biast  forutsittningar  att  hantera  statsbidragsirendena  ar
Arbetsmarknadsverket. Forutom verkets stillning som central
forvaltningsmyndighet f6r arbetsmarknadspolitiken vill vi sirskilt peka
pa foljande motiv:

* AMYV har en etablerad organisation pa olika nivaer, med resurser
att hantera ett betydande ekonomiskt ansvar under regeringen, att
utova tillsyn och att beakta rittssikerhet och demokrati 1 sin
arendehantering.

* LAN har en nira koppling till arbetsmarknaden pa regional och
lokal niva bla. genom sin regelbundna prognosverksamhet och
sina kontakter med arbetsgivare och arbetssbkande samt genom
formella och informella nitverk sisom arbetsférmedlingsnimnder,
regionala kompetensrad, partnerskap for tillvaxtavtal m.m.
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* Erfarenhet att koppla kompetensbehov till utbildningsatgard.
* Erfarenhet att upphandla yrkesinriktad utbildning.

* God overblick fér mojligheterna att samordna olika former av
yrkesinriktad utbildning.

Vad giller bidragskonstruktionen star flera alternativ till buds med
sinsemellan olika styreffekter:

1. Tillféra medel till kommunerna via det generella statsbidrags- och
utjamningssystemet — den s.k. ”pasen”.

2. Fordela medel for lingre perioder via specialdestinerade bidrag
(Kunskapslyftet) eller sirskilda avtal (utvecklingsgarantin for
arbetslosa ungdomar, SwIT).

3. Fordela medel efter ansokan i varje sarskilt fall (KY).

Alternativ 1 4r en administrativt enkel modell. Den har dock en
begrinsad potential som ekonomiskt styrmedel.

Alternativen 2 och 3 dr bada tinkbara. Alternativet 2 har
nackdelen att vara mindre flexibel i férhallande till snabba dndringar pa
arbetsmarknaden. Den ir ocksa svirare att f6lja upp. Beroende pa den
slutliga utvirderingen av SwlT-satsningen kan den vara en limplig
form for tillfalliga insatser.

Alternativet 3 ir en flexibel metod. Det dr ocksa relativt enkelt att
stalla resultatkrav och precisera dataunderlag for uppfoljning och
utvirdering 1 samband med varje enskild ans6kan. Administrativt ar
den mera resurskrivande dn Ovriga.

Med utgangspunkten att astadkomma en effektivare styrning ér
alternativet 3 att foredra for statsbidrag till savil kommuner som andra
anordnare.

Samlad resursstyrning har hir behandlats som en effektiv metod
att inrikta utbildningarna mot arbetsmarknadens efterfragan.
Kombinerat med villkor pa exempelvis samplanering mellan
utbildningsanordnare och/eller gentemot den enskilde kursdeltagaren
kan detta styrmedel ocksa vara verkningsfullt ur bestillar- respektive
deltagarperspektiven. Vi dterkommer till det lingre fram i1 7.2.2 och
7.2.3.
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Anstillningspremie till anordnare

Ett av regeringens verksamhetsmal for Arbetsmarknadsverket for ar
2000 dr att andelen personer som fitt arbete 90 dagar efter avslutad
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skall vara 70 procent. Ett
liknande mal finns i avtalet om SwIT nidmligen att alla arbetslosa som
genomgitt utbildningen med godkint resultat skall erhalla utbildning
inom sex manader.

Denna typ av mal vicker tanken att lata ersittningen till anordnare
bli beroende av hur manga som fir ett reguljirt arbete efter
genomgingen utbildning. Alternativt kan en sanktion vara tinkbar.

Tanken har provats i samband med bla. arbetsgruppens
linsbesok. Det har dd framkommit att pa vissa hall har forsék gjorts,
frimst genom att anordnaren, oftast storre foretag med differentierad
verksamhet, avkravts nigon form av placeringsresultat, f6r andra ar
idén ny. Synpunkterna kan sammanfattas sa hir:

* TDoretridare for storre utbildningsanordnare dr  positiva.
”Marknadsresultaten dr den bista mataren pa effektivitet.” Ett
foretag kan tinka sig att bestillaren erbjuder fasta priser och att
utbildningsanordnarna 1 sina offerter konkurrerar med placerings-
resultaten.

* For att na ett Overenskommet resultat maste utbildningsanordnaren
aktivt delta vid uttagningen av kursdeltagare. Det Okar risken for
att svaga grupper pa arbetsmarknaden inte fir del av utbildnings-
atgirderna utan frimst kommer 1 fraga for andra arbets-
marknadspolitiska atgarder. Diarmed forsvaras f6r myndigheterna
att leva upp till arbetsmarknadsutbildningens fordelningspolitiska
mal.

* OSma, renodlade utbildningsanordnare far svirt att paverka
placeringsresultatet. De 16per darfor risk att slas ut fran marknaden
till men for konkurrensen.

* Det dr svart att uppratta sa heltickande avtal att de klarar en
juridisk tvist om vems fel det ar att placeringsgraden blivit ligre dn
kontrakterat.



68 Bilaga 3 Ds 2000:38

* Arbetsplacering dr arbetsmarknadsmyndigheterna uppgift —
utbildningsanordnarens ar att utbilda. Modellen riskerar att rubba
den grinsen.

Sammantaget konstaterar vi att det finns bade f6r- och nackdelar med
att utnyttja en ekonomisk stimulans eller sanktion fér att paverka
placeringsgraden. Ett siadant styrmedel skulle rimma val med
regeringens mal att 70 procent av kursdeltagarna skall ha arbete 90
dagar efter utbildningen. Men det kan samtidigt medfora vissa juridiska
problem och en forsvagning av konkurrensen. Det kan ocksd motverka
de fordelningspolitiska malen. Vi anser att sidana klausuler mdste
anvindas med forsiktighet.

Regionala och lokala nitverk
I uppdraget till Statskontoret ingar att:

Beakta och analysera de erfarenheter som kan dras av de férvaltningspolitiska
reformer som genomforts under senare dr och som kan ha relevans f6r den
framtida styrningen och inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen.

Vi redogjorde i avsnitt 3.2 for tidigare ansatser att i en samordnad
linsférvaltning ge ldnsstyrelsen en samordnande roll fér regionens
kompetensforsorjning. 1 Kapitel 5  beskrevs de  senare
forvaltningspolitiska reformer som har eller kan vara av intresse for att
styra arbetsmarknadsinriktad utbildning.

Vira  6verviganden  hiar  giller frimst de  formella
nitverkslosningarna;  partnerskap ~ for  tillvixtavtal,  regionala
kompetensrad samt arbetsférmedlingsnimnder, och deras limplighet
som instrument for att paverka utbildningen. Sysselsittningspakter
finns bara 1 ett fatal lin. EU-st6dets administrationen héller pa att
stopas om. Nagra erfarenheter finns knappast att bygga pa.

Vir undersokning visar att linsstyrelserna i mycket begransad
utstrickning dgnar sig at utbildningsfragor. Tonvikten ligger frimst pa
overgripande fragor sisom samband mellan hégskoleetableringar och
regional utveckling. Viss Overgripande samordning sikerstills genom
att linsstyrelse och ldnsarbetsnimnd regelmissigt 4dr med 1
partnerskapen for tillvixt och 1 de regionala kompetensraden.
Dirutéver deltar man 1 en stor mingd andra mer eller mindre formella
nitverk och utvecklingsgrupper.
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Genom att landshévdingen dr ordférande i linsarbets-nimndens
styrelse sakerstills att kunskapen om det regionala utvecklings-
programmet och linsstyrelsens bedomning av angeligna atgirder 1
linet finns tillgdnglig f6r linsarbetsnamndens styrelse nir den fattar de
overgripande besluten om inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen.
Diremot finns det inte nagon motsvarande koppling till de Gvriga
utbildningsformer som vi behandlar hir.

For statliga myndigheter giller vidare en formell skyldighet att i sin
planering och inom ramen for de uppdrag de fatt i sina instruktioner
och regleringsbrev beakta den regionala utvecklingsstrategin.!> LAN
har alltsa ingen absolut skyldighet att anpassa sin verksamhet efter
linsdokumentet.

I de fyra lin dir sirskilda sjélvstyrelseorgan tagit Gver
linsstyrelsens uppgifter att planera och samordna det regionala
utvecklingsarbetet har sjalvstyrelseorganet ocksa i praktiken tagit over
linsstyrelsens uppgifter avseende utbildningsfriagor.

Samordningsmandatet dr emellertid 1 princip detsamma som i
normallanen. I lin med sjilvstyrelseorgan skall ett faststallt utveck-
lingsprogram!# beaktas av alla statliga myndigheter som bedriver
verksamhet i linet.!

Sjilvstyrelseorganens uppgifter begrinsas av att de inte kan
handha angelagenheter som aligger enbart staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller nigon annan.'® Varje utbildningsform har en
utpekad statlig eller kommunal huvudman. Bestimmelsen inskrinker
sjalvstyrelseorganets  formella ~ mdjligheter att  blanda sig 1
huvudmannens angeligenheter.

Sammantaget konstaterar vi  betriffande den formella,
sektorsovergripande lansforvaltningen att sambanden mellan den mera
overgripande regionala planeringen och den arbets-marknadsinriktade
utbildningen 1 férsta hand handlar om utbildningarnas inriktning i ett
arbetsmarknadsperspektiv. Som tidigare sagts kan man nog konstatera
att forsoken att samla greppet pa utbildningsfragorna hittills har
misslyckats. Sektors-intressena har varit for starka fOr att nagon part
skall kunna fa en formell befogenhet att samordna. Om utbildning har
den strategiska roll for regional utveckling som ofta betonats vore det
kanske naturligt att den som har det Overgripande ansvaret for

13 Férordning 1998:1634, 25§

14 Omfattar i princip ett vidare omrade 4n tillvixtavtalen. Sambanden 4r dock dnnu
nédgot oklara

15 Lag 1996:1414, 8§

16 KT, 2 kap 1§
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regionens utveckling ocksa har ett tydligt mandat att besluta om den
yrkesinriktade utbildningens inriktning fran gymnasieniva och uppat.
Beroende pd hur de pagiende linsforsoken utvecklas kan
sjalvstyrelseorganen kriva att fa ett sidant mandat av statsmakterna.
Men det dr ocksa troligt att sektorsforetraidarna kommer att agera mot
en siadan forindring. Vi bedomer att varken ldnsstyrelse eller
sjalvstyrelseorgan inom Overskadlig tid kan fa en 6kad samordningsroll
tor kompetensforsorining.

Utvecklingen under senare ar pekar istillet at ett annat hall
Statsmakterna vill att parterna frivilligt skall samordna insatserna pa
olika nivier. Man har darfor foranstaltat om att “formella natverk” som
partnerskap  for  tillvixt, regionala kompetensrid och
arbetsférmedlingsnimnder skall inrittas. Inte minst den ekonomiska
krisen under 1990-talets forsta hilft aktualiserade att varje lin av egen
kraft maste finna lOosningar pa sina struktur- och tillvaxtproblem.
Behovet av helhetssyn pa det regionala samarbetet och en bred
samverkan pa regional niva blev tydlig.

Tillvixtavtal framsprungna ur partnerskap ar darvid en konstruk-
tion dar stat, kommun, ndringsliv och organisationer fatt ett
gemensamt ansvar for inriktning och finansiering av utvecklingsarbetet.
Partnerskap har successivt utvecklats pa olika nivaer i linen.

Statskontoret har for Parlamentariska Regionkommittén (PARK)
toljt upp hur det regionala samarbetet utvecklats. (Stazskontorets rapport
1999:24). Denna och andra uppféljningar av de regionala tillvaxtavtalen
visar att utbildningsatgirder finns med i alla tillvixtavtal — i nagra fa fall
med inriktning mot arbetslosa eller anstillda 1 vissa féretag och att
LAN ingar alla partnerskap. Parternas finansiella ataganden var vid
tiden for var genomgang dannu inte klara.

Vid arbetsgruppens linsbesék har synpunkter inhdmtats
betriffande partnerskapens, de regionala kompetensradens och arbets-
tormedlingsnimndernas roll vad giller styrning av arbetsmarknads-
utbildning. Synpunkterna kan sammanfattas enligt f6ljande:

*  Organen ar relativt okinda i linjeorganisationen.

* Sammansittningen kritiseras ur olika aspekter: De dr inte alltid
opartiska vad giller utbildningsbehovens inriktning, exempelvis
kan  behov av  vardutbildning och lokalt avgrinsade
utbildningsbehov  ibland  Gverbetonas om landsting eller
kommunpolitiker dominerar. Samma personer sitter i alla organ
vilket leder till minskad dynamik. AFN bor vara mera allsidigt
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sammansatta — de domineras nu av kommunpolitiker som utgor ca
38 procent av ledaméterna.

¢ Det finns f6r minga samordningsorgan eller som en uttrycker det:
"Det vore en Gudi behaglig garning om det kunde bli en upprensning i alla

dessa organ som samordnar.”
*  Organen saknar mandat att operativt omsitta sina forslag.

Sammantaget konstaterar vi att nagra definitiva slutsatser om de nya
samverkansorganens roll for styrning av arbetsmarknadsinriktade
utbildningar dnnu inte kan dras. Verksamheten har inte funnit sina
former. For att effektivisera styrningen bor dock redan nu
rollférdelningen fortydligades 1 forsta hand mellan de regionala
partnerskapen for tillvixt och de regionala kompetensriden.
Kompetensraden skulle didrvid kunna fungera som permanenta
arbetsutskott till partnerskapen. Da representationen ar likartad i bada
dessa ndtverk kan det, enligt var uppfattning, dven finnas skal att
overviaga en integration. Savil lansstyrelse som linsarbetsnimnd
forutsitts inga som partners men det fir ankomma pd varje lin att
organisera arbetet efter sina forutsittningar. Organens uppgifter, som
nu framgar av uttalanden i propositioner och regleringsbrev, bor
samlas i en “normalinstruktion”.

En annan forutsittning for att tillvixtavtalen skall bli ett reellt
styrdokument for den arbetsmarknadsinriktade utbildningen 1 regionen
ar att sjalva avtalsdelen, dvs. den bindande 6verenskommelsen om hur
insatserna skall genomforas och finansieras, kommer till stand.

Oavsett om statsmakterna finner att nuvarande forsok med
sjalvstyrelseorgan skall permanentas eller ej behover regelverket kring
de regionala utvecklingsstrategierna/programmen ses 6ver och bringas
1 samklang med tillvixtavtalen.

Aven arbetsférmedlingsnimndernas roll och mandat framstar i
mianga fall som oklara. Utifrin de aspekter som vi behandlar har anser
vi att  AFN dr mindre limpliga som  beslutsfora  for
arbetsmarknadsinriktad utbildning pa grund av riskerna for inlasning av
arbetskraft och svirigheterna att uppritthalla arbetsmarknadspolitikens
nationella karaktir. Nimndernas roll bor vara enbart radgivande. De
kan dirvid fungera som kanselsprot och medverka till att finga upp
behoven av arbetskraft pa kort respektive lang sikt. Identifierade behov
kanaliseras sedan, beroende pa tidsperspektiv, via
arbetsmarknadsmyndigheten respektive kompetensrad/partnerskap
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och omsitts i tillvaxtavtal, underlag for att bedoma bristyrken eller
genomforande av kortsiktiga upphandlingar.

Skulle AMS forslag att dela in landet 1 ett 80-tal lokala
arbetskraftsomraden realiseras minskar naturligtvis risken for lokal
inlasning. Med en mera balanserad sammansittning dir bla.
toretridare for det lokala niringslivet, skolan m.fl. far ett storre
utrymme skulle AFN kunna ersitta delar av det informella nitverk som
byggts upp. En sidan dndring kunna bidra till att minska floran av
samarbetsorgan och dirmed sidnka fOrvaltningskostnaderna for
styrning och samordning.

7.2.2 Effektiv styrning ur bestillarperspektivet

Konkurrensutsatt upphandling av utbildning

All arbetsmarknadsutbildning dr sedan 1986 féremal f6r upphandling.
Fr.o.m. ar 1994 omfattas AMV liksom 6vriga statliga myndigheter samt
landsting och kommuner, av Lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling (LOU). Detsamma giller SwIT i fraga om utbildningstjdnster,
urvalsprocesser av s6kande samt certifiering och diplomering av elever.

Ett motsvarande kopar/siljarforhallande stadgas inte for KY eller
komvux/Kunskapslyftet. Betriffande KY giller att statsbidrag kan ges
for utbildning som anordnas av statliga universitet och hogskolor,
kommuner, landsting och  enskilda  utbildnings-anordnare.
Utbildningsanordnarna far anordna utbildningen sjilva eller i
samverkan med andra, dock skall det alltid finnas en ansvarig.
Ansokningsforfarandet 6ppnar ett visst utrymme for att forhandla om
béade kostnader, innehéll och upplagg av utbildningen.
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Fordelningen pa olika huvudman for KY framgar av foéljande tabell:
(Killa SOU 1999:119)

HUVUDMANNASKAP ANTAL %
Kommun 74 58,7
Privat 24 19,0
Hégskola 19 15,1
Landsting 4 32
AmuGruppen 5 4,0
Totalt 126 100,0

Om utbildningsanordnarna anlitat underentreprendrer framgar inte.

Bakom Kunskapslyftet finns dven en intention att utveckla
vuxenutbildningens former. Kommunerna har dirvid uppmanats att ge
utrymme fér andra utbildningsanordnare genom en marknadsmassig
upphandling av utbildning. Det var dven nodvindigt for att klara den
okade utbildningsvolymen. En nationell utvirdering av Kunskapslyftet,
utférd av Goteborgs Universitet (Nr 1999:03) visar pa den har punkten
féljande overgripande monster:

I 35 kommuner (av 38 undersokta) har upphandling av externa
utbildningsanordnare skett under lisiret 97/98. I 19 kommuner finns
det politiska beslut eller anvisningar som avser hur mycket eller vad
som ska upphandlas. I ytterligare nio kommuner finns det politiska
ambitioner om att fa in flera anordnare. De kurser som 1 férsta hand
har upphandlats édr orienteringskurser och yrkeskurser. Komvux och
gymnasieskolan dr den stora utbildningsanordnaren. I 14 kommuner
har 6ver 90 procent av deltagarna studerat hos kommunala anordnare.

Utbildningsmarknadens utveckling har sannolikt paskyndats av 90-
talets Okade efterfrigan. I AMS tidigare refererade utredning om
Planering, upphandling och hantering av arbetsmarknads-utbildning
konstateras f6ljande:

Utbildningsanordnarmarknaden —ar  heterogen. Inom  vissa
yrkesomraden och lin rader nirmast monopolistiska férhdllanden
samtidigt ~ som  utbildningsanordnarmarknaden  inom  andra
yrkesomraden mycket vil kan karakteriseras av god konkurrens. Man
kan saledes ifragasitta om den samlade utbildningsanordnarmarknaden
till sin natur dr sadan att den kdnnetecknas av verklig konkurrens eller
nagonsin kommer att kannetecknas av konkurrens i dess klassiska
bemairkelse. Utbildningsanordnarmarknaden ér fortfarande mycket
outvecklad om man anser att slutmalet 4r att den skall bestd av sma
homogena enheter som konkurrerar pa lika villkor.
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Forestallningen om  en  helt  fri  konkurrens  pa
utbildningsmarknaden 6ver hela landet dr mahinda Gverdriven. En
jimforelse Over tiden av hur linsarbetsnimndernas upphandling
utvecklats visar att 1989/90 hade den ursprungliga ”monopolisten”
AmuGruppen en marknadsandel (mitt i kostnader fér kop) pa 85
procent. Ar 1994/95 var den 47 procent och ar 1998 39 procent.
Utbildningsforetagens marknadsandel hade utvecklats fran 34 procent
ar 1994/95 till 51 procent ar 1998. Ovriga utbildningsanordnare sist-
nimnda 4ar var komvux (4 procent), folkbildning (3 procent),
gymnasium (2 procent) och universitet (1 procent).

Inte minst de senaste 4arens Okning av foretagsupphandlad
utbildning (som uttryckt i kursdeltagarveckor respektive deltagare ir
storre dn ovan) tyder enligt var uppfattning pa att marknaden for
arbetsmarknadsinriktad utbildning redan ar tillrickligt stor for att
motivera att entreprenad alltid skall prévas fore intraprenad i samband
med anordnande av arbetsmarknadspolitiskt inriktad upphandling. Den
utvecklingspotential som ligger 1 att konkurrensutsitta en annars
skyddad verksamhet bor alltsa nyttjas. Att vinda sig till marknaden bor
leda till att den som bist kan konkurrera med bra utbildning till liga
priser premieras och ett sadant forfarande bor pad sikt innebéra en ur
bestallarsynpunkt hogre kostnadseffektivitet. LOU bor darfor alltid
tillimpas vilket 1 sin  tur torde kriva en hojning av
upphandlarkompetensen. Statsbidragssystemet bor hir anvindas som
ett styrmedel genom att i samband med ansOkningar stilla villkor om
upphandling och uppféljning.!”

Delfinansiering av féretagsspecifik utbildning

Vid linsbesoken har visat sig att en arbetsmarknadsutbildning kan
initieras av ett foretag som behover en viss typ av arbetskraft. Det kan
exempelvis gilla operatorer till en foretagsspecifik utrustning,
bemanning av ett visst foretags “call-center” eller liknande. Vi har
forstaelse for att det 1 manga fall kan vara avgbrande for en
foretagsetablering att det finns kompetent arbetskraft pa orten. Men vi
anser likvdl att gransen for det offentliga atagandet vad giller
utbildning for ett specifikt foretagsbehov behéver omprovas sival av
kostnadsskal for det allmanna som av rena konkurrensskal.

17 Jfr ans6kan om statsbidrag f6r Kunskapslyftet 4r 2000 ddr kommunerna bl.a. skall
redovisa vilka insatser man avser att vidta for att bedéma olika utbildningsanordnare
férmdga och limplighet att genomféra planerad verksamhet
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Enligt var mening behovs det ett forfattningsreglerat klargérande
av var gransen skall ga mellan arbetsmarknadsinriktad utbildning med
offentlig finansiering respektive sidan féretagsspecifik utbildning som
den enskilda arbetsgivaren bor bekosta. Med foretagsspecifik
utbildning avser vi da en utbildning som pa kort sikt inte kan
nyttiggbras hos nagon annan arbetsgivare i branschen. Behovet av att
tortydliga den gransen 6kar nir samtidigt grinsen mellan utbildning av
arbetslosa respektive anstillda dr pa vig att suddas ut. Principen bor
inforas savil i forordningen om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
som 1 de styrdokument som framgent kommer att reglera statsbidrag
till andra arbetsmarknadsinriktade utbildningar. Fragan idr emellertid
komplicerad och kraver en utredning i sarskild ordning.

Vad giller sidana fOretagsspecifika utbildningar som efter
provning dnda kan komma ifraga for statligt engagemang, exempelvis
tor att de har en mycket stor betydelse for sysselsattningen pa orten,
bor en delfinansiering enligt den modell som finns i EG-direktivet om
stod till personalutbildning ske. 12§ 1 forordningen om
arbetsmarknadspolitiska aktiviteter Oppnar for att ta betalt av en
arbetsgivare for en arbetsmarknadsutbildning som kommer denne till
godo. LAN synes dock inte kinna till eller utnyttja detta. Vi anser att
AMS bor informera tydligare om att denna moijlighet finns och att den
bor utnyttjas som ett ekonomiskt styrmedel f6r att minska belastningen
pa statsbudgeten och for att hindra snedvridning av konkurrensen.

Ett sadant ekonomiskt styrmedel kan utformas pa olika satt. Vi vill
hir bara peka pa tva, administrativt enkla mojligheter:

* Arbetsgivaren bidrar med en procentuell andel, exempelvis 50
procent av kostnaden per kursdeltagarvecka exkl. studiefinansiellt
stod.

* Arbetsgivaren bidrar med ett belopp Overstigande ett tak 1
kostnaden per kursdeltagarvecka exkl. studiefinansiellt stod.

Storre geografiska upptagningsomraden

Den liangtgiende delegeringen inom AMV, den vixande andelen av
yrkesinriktad utbildning 1 Kunskapslyftet, bristen pa ekonomiska
resurser och pa sistone dven pa elever har inneburit att det nationella
och 1 viss man aven regionala perspektivet i arbetsmarknadspolitiken
tringts tillbaka. Forutsittningarna for kostnadseffektiv upphandling
har dirmed minskat.
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Arbetsgruppen har i1 sina linsbesok tagit upp fragan i vilken
utstrackning upphandling genomfors gemensamt for flera lan.
Huvuddragen 1 den bild vi fatt ar f6ljande:

* Linsgemensam upphandling férekommer i vissa lan — ibland aktivt
satillvida att man genomfoér gemensamma upphandlingar ibland
passivt satillvida att andra lin erbjuds 6verskottsplatser.

* Linsgemensam upphandling hindras av  tidspress bland
upphandlarna och 6kade kostnader for resor och uppehille for
kursdeltagarna.

* Det finns en insikt om att linsgemensamma upphandlingar kan
sinka statens kostnader och en vilja att gi vidare bl.a. genom att
bilda samverkansgrupper.

AMS pekar i sin studie av Planering, upphandling och hantering av
arbetsmarknadsutbildning ut fragmenteringen av upphandlingen som
ett allvarligt problem. Det leder till prisdrivande upphandlingar och en
omfattande utbildningsadministration.

Ur perspektivet att effektivisera upphandlingen genom att utoka
upplandet anser vi att foljande atgirder bor Gvervigas:

* AMS roll som chefsmyndighet stirks. Foreskrifterna till LAN om
upphandling kompletteras med en bestimmelse att mojligheter till
gemensam upphandling med andra lin skall undersékas och
genomforas om det dr ckonomiskt fordelaktigt ur ett
koncernperspektiv.

* LAN:s roll som ett aktivt ledningsorgan for foérmedlingarna bor
starkas.  Organisation, samordning och  uppfoljning av
upphandlingen ordnas sa att samordningsproblem kan undvikas.

* Mojligheter Oppnas att kompensera kursdeltagare for de okade
kostnader for resor och boende som en linsgemensam utbildning
kan fororsaka. Merkostnaden far ej uppviga vinsten av att
utbildningen anordnas gemensamt.
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Sprida ”goda exempel”

I samband med linsbesoken har vi métt flera goda prov pa praktiskt
samarbete savil vad giller innehall 1 som upphandling av utbildningar.

For att nimna nagra exempel som vi stétt pa: Gemensam
utformning och upphandling av en underskoterskeutbildning (LAN
och kommun). Samverkansprojekt mellan utbildnings-aktorerna 1 linet
tor att bla. hitta samordningsméjligheter mellan utbildningsanordnare
(initierat av lansstyrelsen och Kommunférbundet). Orienteringskurs i
triteknik ~ (kommun,  Kunskapslyft,  arbetsférmedling,  lokal
branschférening).

Sa liange konsensus saknas om en formell eller ekonomisk
samordning, framstir denna typ av frivillig, uppgiftsinriktad samverkan
som ett verkningsfullt instrument f6r samplanering.

For att ytterligare stimulera till sadana insatser bor centrala aktorer
som AMS, Skolverket och Kommunférbundet ta till sin uppgift att
samla uppslag och erfarenheter om lyckade exempel pa
uppgiftsinriktad samverkan och sprida dessa pa ett littillgdngligt sitt
exempelvis via natitkomst, seminarier etc. Pa regional och lokal niva
kan regionala kompetensrad och AFN ha en aktiv roll (jfr dven nedan
betriffande information till kursdeltagare).

7.2.3 Effektiv styrning ur deltagarperspektivet

Individuella kontrakt

Utbildningsplanering pa individniva skall betriffande
komvux/Kunskapslyftet  ske  genom  individuella  studieplaner.
Arbetsférmedlingen skall sedan nagra ar tillbaka utarbeta hégkvalitativa
individuella handlingsplaner £6r de arbetslosa som riskerar att bli eller ar
langtidsarbetslosa. Kritik riktas mot systemens funktionssitt, saval med
avseende pa samspelet mellan huvudman och deltagare som med
avseende pa planernas kvalitet.

Kunskapslyftskommittén —konstaterar saledes 1 sitt andra
delbetinkande (SOU 7999:39) att:
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For manga deltagare 1 kommunal vuxenutbildning och i
Kunskapslyftet saknas individuella studieplaner — f6r andra studerande
ar de synnerligen kortfattade (innehéller enbart kurser som ska ldsas
samt studiestodspoing”.

Vad giller arbetstérmedlingarnas handlingsplaner visar AMS
servicematning 1999 att bara var tredje arbetssékande siger sig ha en
plan. Den laga siffran utesluter visserligen inte att arbetsférmedlaren i
fler fall kan ha nagon form av plan for den arbetssékande. Ett aktivt
styrdokument 1 form av en gemensam Overenskommelse dar det
emellertid knappast tal om.

Statsmakternas betonande av arbetsmarknadsutbildningen som ett
tillvaxtinstrtument parat med AMS tankar pia en koncentration mot
karnverksamheten torde innebara att den egentliga
arbetsmarknadsutbildningen mer far karaktiren av en kvalificerad
yrkesutbildning medan viss grundliggande och forberedande
utbildning kan komma att ske inom ramen en “aktivitetsgaranti”. En
viktig pusselbit blir di om kommunens ansvar f6r grundliggande och
forberedande utbildning skall utvidgas och fortydligas.

Vi finner det troligt att samspelet maste ©6ka mellan den
kommunala vuxenutbildningen 4 ena sidan och arbetsmarknads-
utbildning samt eventuella andra arbetsmarknadsinriktade utbildningar
a den andra. Det forhallandet att flera aktorer i framtiden kan bli
inblandade 1 “ett arbetsmarknadsutbildningspaket” innebdr att det ur
kursdeltagarens synpunkt blir angelaget att utbildningarna samordnas
tids- och innehallsmissigt. Det dr inte rimligt om en arbetssOkande
hamnar i klim mellan statliga och kommunala myndigheter vad giller
moijligheten att fi en tids- och innehallsmissigt sammanhingande
yrkesutbildning. I en tillvaxtfas dr det dessutom sirskilt viktigt att
atgardstiden blir sa kort som majligt. Det bidrar till att uppfylla det nya
sysselsattningsmalet — 80 procent av arbetskraften 1 reguljart arbete ar
2004.

Tankar pd att strama upp den individuella planeringen har
framforts pa flera hall. Kunskapslyftskommittén foéreslar 1 sitt andra
delbetinkande att regeringen 1 vuxenutbildnings-férordningen
(1992:403)  foreskriver dels om samrad mellan studie- och
yrkesvigledarna i komvux och arbetsférmedlingens vigledare, dels om
ett fortydligande av planens innehall.
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Den arbetsgrupp som sett over reglerna 1
arbetsloshetsforsikringen har foreslagit (Kontrakt for arbete, Ds 1999:58)
att ’sOkkontrakt” upprittas mellan arbetsférmedlingen och den
arbetssokande. Sokkontraktet skall vara lingsiktigt och innehalla de
aktiviteter — bl.a. utbildning - som beh6vs for att den arbetslose skall fa
ett reguljart arbete. AMS foreslas fa uppdrag att foreskriva hur sidana
individuella sokkontrakt skall utformas.

Vi anser att en individuell planering bor utnyttjas som ett aktivt
styrinstrument for savil studiedeltagare som for Gvriga aktorer.
Kvintessensen i de ovannimnda forslagen bor alltsa foras vidare. Malet
bor vara att ett kontrakt, gemensamt for den enskilde individen,
arbetsmarknadsmyndigheten och i1 férekommande fall kommunens
utbildningsansvariga, alltid upprattas.

En sadant kontrakt maste naturligtvis kunna dndras under resans
ging beroende pa om den enskilde édndrar sina framtids- eller
studieplaner. Diremot ér det inte acceptabelt att det bryts till f6ljd av
att niagondera myndighetens pengar plotsligt tar slut. De berorda
myndigheterna maste dirfér inom exempelvis sina rambudgetar
reservera medel for att uppfylla ingangna kontrakt.

I de fall statsbidrag wutgar bor ett villkor vara att ett
kontraktsforande enligt ovan fullgjorts. Det ekonomiska styrmedlet kan
salunda dven har anvindas for att stétta det administrativa.

Neutral studiefinansiering

Studiefinansieringen  skiljer sig 1 dagsliget mellan de olika
utbildningsformerna savil vad giller belopp som villkor 1 6vrigt.

Vi redogjorde 1 avsnitt 6.3.2 nirmare for de regler som giller och
de andringar som nyligen beslutats i friga om studiemedelssystemet. Vi
konstaterade ocksa att den ekonomiska ersittningen ar ett viktigt
incitament for vuxnas deltagande i och val av utbildning. Det kan inte
uteslutas att den offentliga studiefinansieringen 1 sig har snedvridande
effekter. Att si ér fallet har tydligt kommit fram vid arbetsgruppens
linsbesok.
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En utgangspunkt i styrningssammanhang bor enligt var mening
vara att olika arbetsmarknadsinriktade utbildningar inte konkurrerar
med varandra genom studiefinansieringen. Utifran det primara malet
att na regeringens sysselsittningsmal och att utjamna yrkesmissiga
obalanser bor studiefinansieringen vara neutral. Undantag kan vara om
regeringen tillfilligtvis finner starka foérdelningspolitiska skil att
stimulera utbildning av en viss grupp.

En jimforelse mellan det reformerade studiestédssystemet som
trader 1 kraft den 1 juli ar 2001 och dagens utbildningsbidrag ger vid
handen att dldre studiemedelsberittigade — 6ver 25 ar — under vissa
forutsittningar kan fa del av det hogre bidraget'® om 5.820 kronor per
studiemanad (1 1999 ars priser) och ej beskattat. Omriknad till
dagsbelopp ca 265 kronor. Det motsvarar ett utbildningsbidrag pa ca
380 kronor per dag (om marginalskatten dr 30 procent). Raknas
linedelen med blir motsvarande belopp 322 respektive 460 kronor — en
jamforelse som vi ur styrningssynpunkt inte finner rattvis.

Det genomsnittliga utbildningsbidraget per dag under 1998 har vi
beriknat till ca 450 kronor!? eller 315 kronor efter skatt. Det ldgsta
utbildningsbidraget f6r den som inte dr  berdttigad  till
arbetsloshetsersittning uppgar f.n. till 103 kronor och det hogsta till
580 kronor. Forslag finns att hoja det sistndmnda till 640 kronor.

De negativa styreffekter som finns idag kommer alltsa, savitt vi
kan se, att delvis bestdi édven med det nya, samordnade
studiemedelssystemet.

En neutralisering av studiefinansieringen med utgangspunkt frin
dagens regelverk med beslutade dndringar skulle kunna ske endera
genom att;

* hoja ersattningen vid all arbetsmarknadspolitiskt inriktad utbildning
till utbildningsbidragsniva,

e sianka den till studiemedelsniva.

18 For studier pa frimst grundskole- och gymnasieniva. Under vissa perioder dven nir
férindringar pé arbetsmarknaden gor det sirskilt motiverat att stimulera rekryteringen
till vuxenstudier av arbetslosa eller anstillda som riskerar atbetsloshet. (Prop.
1999/2000:10)

19 Berikningsgrunder: Utbetalade utbildningsbidrag under 1998 3.814 mkr/ 8,4
miljoner deltagardagar (genomsnitt per dag 42.000 x 200 dagar).
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Vigvalet torde frimst avgoras av det statsfinansiella utrymmet vilket at-
minstone i dagsliget talar emot det forstnimnda. Ar di en generell
sankning till studiemedelsnivd en orimlig tanke? Erfarenheterna fran
KY tyder pa att det kan vara positivt att inte "képa” studerande och att
det visat sig att kursdeltagarna stiller harda kvalitetskrav pa en
utbildning de delvis sjilva fatt finansiera (SOU 7999:122).

Enligt var mening skulle en generell studiemedelsfinansiering
kunna stodja en tillvixtorienterad utveckling med fran bérjan hogt
motiverade deltagare och dir mojligheterna att fa ett reguljirt arbete 1
linje med den wvalda utbildningen dr stora. Statsmakternas
stallningstaganden 1 samband med det nya studiemedelssystemet
inrymmer ocksa att forhojt bidrag kan tillimpas i samband med
arbetsmarknadspolitiskt inriktade utbildningar.

Mot en sadan forindring star de fordelningspolitiska malen.
Tillsammans med vissa praktiska grinsdragningsfragor talar det for att
utbildningsbidrag dven fortsittningsvis bor utgd for sadan utbildning
som kan omfattas av aktivitetsgarantin. Daremot kan det sirskilda
utbildningsbidraget, UBS, i samband med yrkesorienterad utbildning
starkt ifragasittas.

Som framgitt dr det ingalunda enkelt och konfliktfritt att inom
ramen fér nuvarande regelverk finna en ur styrningssynpunkt neutral
l6sning pa studiefinansieringen. Mer radikala utvigar kan da behdva
sokas. En sadan kan vara inférande av ett almdint utbildningskonto som
en integrerad del av samhiillets transfereringssystem till hushallen.

Yrkesinriktad vuxenutbildning, oavsett niva, dar ett gemensamt
intresse for den enskilde, samhillet och arbetsgivarna. Fér den enskilde
innebdr en utbildning ofta bittre l6neutveckling, mindre risk for
arbetsloshet m.m., for sambhillet bittre tillviaxt och ligre arbetsloshet
m.m; for arbetsgivaren en mer kompetent och produktiv arbetskraft.
Det kan da vara rimligt med ett gemensamt ekonomiskt ansvar.
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I ett samhille med allt hégre krav pa kompetens och fortlpande
lirande 4r det sirskilt viktigt att den enskilde stimuleras att
vidmakthalla, utveckla och anpassa sin kompetens till arbetslivets
behov. Vuxenutbildning ar darfér ett omrade dir den sk
kontomodellen? bér vara limplig. Det handlar hir till stor del om
utjamning av utgifter och inkomster 6ver en livscykel. Konstruktionen
gor det mojligt att ge den enskilde storsta mojliga valfrihet 1 forening
med eget ekonomiskt ansvar.

Om det ekonomiska ansvaret liggs uteslutande pa den enskilde ar
risken emellertid stor for underinvestering i utbildning, likasi om
ansvaret uteslutande faller pa arbetsgivaren. Samhallets roll dr hir att
via olika dtaganden och incitament medverka till att investeringar i
utbildning blir optimala.

En tillimpning av kontomodellen pa det har aktuella omridet
innebar att utbildning av vuxna finansieras via ett utbildningskonto
som till storre delen ér individuellt. Det fylls pa via egenavgifter,
arbetsgivaravgifter samt skattemedel/-subventioner motsvarande den
insats sambhillet vill sta for. Om kontot behéver utnyttjas tidigt 1
arbetslivet skall ett negativt saldo kunna medges. For exempelvis
hogskolestudier eller de arbetsmarknadsinriktade utbildningar som vi
hir talar om innebdr det att uttag fran utbildningskontot ersitter
nuvarande studiefinansiering i form av olika ldn, bidrag och andra
ersittningar samt eventuellt dven vissa utbildningskostnader.
Undantagna fran kontot dr sidan utbildning som ir nédvindig for att
utféra det arbete som arbetsgivaren aligger och dirfor bor finansieras
av denne.

Det saldo som kan finnas pd utbildningskontot vid
pensionstillfillet tillférs premiereserven i det nya pensionssystemet.
Eftersom den enskilde kan foérvintas ligga ner omsorg pa att vilja
sadana utbildningar som ger avkastning — de betalas ju med egna
kontomedel och ett 6verutnyttjande resulterar 1 simre pension — kan
den forvaltning som nu sker via socialfoérsikringsmyndigheterna, CSN
m.fl. minska och inriktas pé service och radgivning.

20 Uttrycket emanerar frin det s.k. medborgarkontot — en modell som innebir att
varje medborgare férses med ett personligt konto dir obligatoriska inbetalningar
ersitter skatter medan uttagen frin kontot ersitter stora delar av dagens
transfereringar till hushall.
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Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 foreslagit att
sarskilda ~ medel  avsitts  for  att  stimulera  individuell
kompetensutveckling. Det forsta aret dr summan 1,35 miljarder
darefter 1,15 miljarder arligen.

I anslutning hartill har regeringen ocksa tillsatt en sdrskild utredare
(direktiv 1999:106) med uppgift att redovisa;

* de viktigaste forslagen och befintliga modellerna for ett system for
individuell kompetensutveckling samt ett eget forslag till hur ett
sadant system kan utformas,

* en analys utifran ett effektivitets- och tillvixtperspektiv samt ur ett
tordelningspolitiskt perspektiv,

* hur forslaget kan stimulera andra avtals- och forsiakringslosningar
pa marknaden,

* vilken relation férslaget bor ha till studiestodssystemet och andra
offentliga stod till utbildning samt forslagets eventuella inverkan pa
utbudet och efterfrigan pa utbildnings- och arbetsmarknaden samt
dess inverkan pd andra sparformer.

Information

Vid sidan av ekonomiska styrmedel torde de informativa vara mest
verkningsfulla for att paverka den enskilde. Att med administrativa
styrmedel tvinga nagon att genomgd en utbildning lir vara foga
framgangsrikt. Dirfér kan man kidnna tveksamhet till att en
arbetsmarknadsutbildning numera skall anvisas av arbetsférmedlingen.
Det ovan skisserade kontraktsforfarandet innebir i det avseendet en
andring som mer engagerar den enskilde.

Information om yrkesval och yrkesutbildning sprids via hemmet,
kamrater, skolan, egna intryck fran arbetslivet etc. De mer eller mindre
formella nitverk som finns, har en betydelsefull roll. Vi begrinsar oss i
detta sammanhang till att peka pa ett par konkreta atgarder.
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Vi har erfarit att nagra regionala kompetensrad har tagit som en av
sina uppgifter att sprida arbetsmarknadsanpassad information via
studievigledning vid universitet och hégskolor, skolans SYO etc. En
sadan uppgift skulle kunna tydliggbras exempelvis 1 en sidan
“normalinstruktion” som vi ovan pliderat for.

Informationscentra tor utbildningar, yrken och
arbetsmarknadsmarknad, s.k. Infotek, finns pa ett fyrtiotal orter 1
landet. Verksamheten drivs gemensamt i samma lokaler av
kommunernas skolforvaltning, arbetsférmedlingen, hogskolan m.fl.

Vi ser den hir typen av myndighetsgemensam service som ett bra
satt att ge den enskilde en samlad o6verblick av utbildningsutbud,
arbetsmarknadens  aktuella  behov, vigledning for  yrkesval,
studiefinansiering etc. Den kan redan nu litt nas via gemensamma
hemsidor pa nitet och detta kan utvecklas. Det finns ocksa exempel pa
att det hir samarbetet underlittar samordning och samplanering av
innehéll och upphandling av utbildningar.
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7.2.4 Utvirdering

Ett styrsystem, aldrig sa sofistikerat, star och faller med hur resultaten
foljs upp och utvirderas. Forutsittningarna for uppféljning och
utvirdering ar primirt beroende av hur malen fér verksamheten ar
formulerade och hur de hinger samman. Sekundirt handlar det ocksa
om utvirderingskapacitet m.m. Finansutskottet (FiU
1999/2000:FiU13) uttalar i anslutning till regeringens proposition om
den ekonomiska styrningen i staten féljande:

Utskottet vill framhalla det angeldgna i att malen g6rs matbara och
uppféljningsbara sa att det blir meningsfullt att stilla dessa 1 relation till
kostnaderna. Det dr ocksa av virde att malen uttrycks i sidana termer
att de kan utgbra utgangspunkter fOr politiska prioriteringar och
diskussioner. Malen boér siledes inte vara alltfér vagt eller allmint
formulerade.

Problemen kring utvirdering av arbetsmarknadspolitiska atgarder
ar stora. Det dr svart att koppla en iakttagen effekt till en viss atgard
eftersom forindringar pa arbetsmarknaden kan vara orsaken. Det ir
ocksa svart att hitta jaimférelsenormer — vad hade hint om atgirden
inte vidtagits?

Vi kan i det hir sammanhanget inte nirmare ga in pa hur dessa
problem ska tacklas. Virt syfte dr 1 forsta hand att peka pa vikten av att
utvirderingar kommer till stand och att de utnyttjas i beslutsprocessen.
Betriffande det sistnimnda kom Riksdagens tevisorer (7996/97:RR3)
fram till att “utvirderingar spelat en narmast obefintlig roll i de tryckta
dokument som ligger till grund fér arbetsmarknadsutbildningens volym
och inriktning”.

Attt formulera tydliga mal ir en forsta forutsittning for att komma
vidare med mal- och  resultatstyrningen. De  gillande
malformuleringarna fér arbetsmarknadsutbildningen har vi tidigare
berort. Saval vad giller sysselsittningsgrad 1 allminhet som efter
genomgangen arbetsmarknadsutbildning finns relativt tydliga mal.
Huruvida de dr mojliga att uppna dr en annan sak. Vi har i samband
med arbetsgruppens linsbesok erfarit att 70-procentsmalet dr for hogt
stillt. Resultaten synes ocksa litta att manipulera exempelvis genom att
omkoda utbildningar.

En  dold  konflikt  synes  ocksa  foreligga  mellan
arbetsmarknadsutbildningens nu uttalade sysselsittningsmal och dess
tordelningspolitiska syften. Statsmakternas styrning skulle kunna bli
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tydligare endera genom att markera det forstnimnda som ett
primarmal och/eller att formulera kvantitativa foérdelningspolitiska mal.

Vad giller de 6vriga utbildningsformer som vi diskuterar har
sarskilt Kunskapslyftet en komplex malstruktur. Ursprungliga mal var
savil att paverka arbetslosheten som att oka tillvixten pa ett
tordelningspolitiskt gynnsamt satt. Samtidigt skulle Kunskapslyftet
stimulera det befintliga vuxenutbildningssystemet till nytinkande och
forindringar exempelvis att upphandla utbildning 1 stor skala. Vi har i
samband med linsbesoken moétt uppfattningen att mal och malhierkier
1 borjan framstod som oklara. Handlade det om att minska den 6ppna
arbetslosheten, lyfta deltagarna till gymnasienivan i kirnimnen eller
genom  yrkesinriktad  utbildning  férbereda  en  forvintad
konjunkturuppgang? Detta férhéllande kan ha bidragit till den otydliga
gransdragning som nu rader gentemot arbetsmarknadsutbildningen.

I anslutning till foérestaiende stillningstaganden till tydligare
gransdragning mellan reguljar utbildning och olika former av
arbetsmarknadsinriktad utbildning anser vi att det ur styrningssynpunkt
ar mycket viktigt att mélen for de olika utbildningsformerna gors
tydliga och matbara.

Det ar vidare nodvindigt att jamforbara matt och mdtmetoder utvecklas
och anvinds. Det finns exempelvis nu krittk mot att
sysselsattningsmalet maits olika for olika utbildningsformer. Riksdag
och regering kan dirfor inte se och jamfora kostnadseffektiviteten av
olika insatser. Betriffande arbetsmarknadsinriktade utbildningar med
kommunalt huvudmannaskap brister det ocksid vad giller att 6ver
huvudtaget maita sysselsittningseffekterna. En tillimpning av vir
modell f6r samlad resursstyrning av det statliga stodet till
arbetsmarknadsinriktad utbildning skulle kunna underlitta en mera
enhetlig malformulering och krav dterrapportering av resultaten i olika
avseenden.

Slutligen nagra ord om genomforandet av ntvirderingar.

Den myndighet som under regeringen ansvarar for verksamheten har
en huvudroll inte minst nir det giller att sikerstilla datafingst for
uppfoljning och utvirdering. Det ar dirfér positivt om AMS
organisation ses 6ver for att ytterligare koncentrera verksamheten pa
bla.  resursférdelning och  uppféljning/utvirdering av  den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Det ar samtidigt viktigt att de utvirderingar som gors har en hog
tilltro och inte utformas sa att de kan ifragasittas av rena
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objektivitetsskil. Utvirderingar bor darfor utforas pa olika hall. De
gjorda utvirderingarna bor i sin tur med jimna mellanrum bli féremal
tor kritiska granskningar — s.k. metautvarderingar.
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REGERINGSKANSLIET

1999-06-21 N1999/8867/A
Néringsdepartementet

Projektet En effektivare arbetsmarknadsutbildning”

Sammangattning av projektets inneball

Arbetsgruppen skall

- beskriva och analysera den nuvarande arbetsmarknads-utbildningen
utifran organisation, effektivitet, kvalitet och resurs-utnyttjande,

- tydliggbra grinsdragningen mellan reguljir utbildning och
arbetsmarknadsutbildning,

- se Over forutsittningarna for okad samplanering av utbildningar i
syfte att undvika dubbleringar och uppna ett bittre resurs-utnyttjande,
samt

- limna f6rslag till hur den framtida inriktningen av arbets-
marknadsutbildningen skall styras.

Utifran analysen skall arbetsgruppen 6verviga om det behéver goras
forindringar 1 de nuvarande reglerna som styr arbetsmark-
nadsutbildningen och om dagens organisation behover forindras for
att mer effektivt kunna utnyttja de samlade resurser som stills till
torfogande samt uppna malsittningar uttalade av regering och riksdag.

Syftet med projektet dr att effektivisera, stirka och vidareutveckla
arbetsmarknadsutbildningen som ett arbetsmarknadspolitiskt medel.

Eventuella forslag skall kostnadsberiknas.
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Arbetsmarknadsutbildningen

Arbetsmarknadsutbildning dr tillsammans med vigledning och
platsférmedling de viktigaste arbetsmarknadspolitiska ins-trumenten
for att rusta den enskilde. Med arbetsmarknads-utbildning avses sadan
utbildning som nagon genomgir av arbetsmarknadsskil och under
vilken det limnas aktivitetsstod i form av utbildningsbidrag.

Arbetsmarknadsutbildningen bestir av den sidrskilt upphandlade
arbetsmarknadsutbildningen och av arbetsmarknadsutbildning inom
det reguljira utbildningsvisendet.

Arbetsmarknadsutbildningens viktigaste roll dr att erbjuda de arbetslosa
en sadan utbildning som leder till att de snabbt kan tilltrida de lediga
platser som uppstar. Dirigenom motverkas bristsituationer och
flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Under senare ar har regering och
riksdag vid ett flertal tillfdllen betonat vikten av att fokusera pa
yrkesinriktade utbildningar. Andelen yrkes-férberedande utbildningar
har dock fortsatt att ligga pa en relativt hog niva.

Arbetsmarknadsutbildningen har ocksa viktiga fordelnings-politiska
uppgifter genom att stodja personer som har den svagaste stillningen
pa arbetsmarknaden. Utbildningen skall vara anpassad efter
individuella behov, skriddarsys dir sa dar mojligt, och grundas pa en
noggrann prévning av individens maojligheter. Utbildningen skall ocksa
vara ett aktivt instrument for att bredda kvinnors och mins
utbildnings- och yrkesval och dirigenom bryta den koéns-uppdelade
arbetsmarknaden samt fOr att gynna en produktiv mangfald.

Projektet

Arbetsgruppen skall analysera arbetsmarknadsutbildningens roll mot
bakgrund av dels individens behov, dels arbetsmarknadens behov av
kompetent arbetskraft. Milet med arbetsmarknads-utbildningen ar att
den skall 6ka deltagarens mojligheter att erhalla ett arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden.

Arbetsgruppen skall darfor beskriva och analysera den nuvarande
arbetsmarknadsutbildningen utifran resultat, arbetssitt och organi-
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edningen skall innehalla en analys av savil ekonomiska
som effekter 1 form av antal personer uppdelade pa kon
s fldningsinriktning som kommer 1 arbete efter
2 —Det idr i denna del viktigt att arbetsgruppen
sarredov1sar deltagare som fatt arbete inom det omrade arbets-
marknadsutbildningen avser och deltagare som fatt arbete inom annat
omrade. I analysen skall inga att beakta tidigare under-sokningar om
arbetsmarknadsutbildningen.
Arbetsgruppen skall ocksa tydliggora grinsdragningen mellan reguljir
utbildning ~ och  arbetsmarknadsutbildning  utifrin  arbets-
marknadspolitikens och utbildningspolitikens olika roller. Ut-
gangspunkten ér att reguljar utbildning inom arbetsmarknads-politiken,
som idag, enbart skall ges till utsatta grupper.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ar beroende av hur vil det reguljira
utbildningssystemet lyckats tillgodose efterfraigan pa arbetskraft. I det
lige av hog arbetsloshet som Sverige har befunnit sig i under de
senaste dren och med allt hégre kompetenskrav i arbetslivet har
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken narmat sig varandra. Detta
innebdr att regelbundna  diskussioner behover foras  kring
ansvarsfordelningen 1 de fragor som de bada politik-omridena har
gemensamt.

Arbetsgruppen skall ocksd undersoka forutsittningarna for Okade
moijligheter till samplanering av utbildningar i syfte att undvika
dubbleringar och for att uppna ett bittre resursutnyttjande.

Vidare skall arbetsgruppen bedéma och limna forslag pa  hur den
framtida inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen skall styras. Detta
omfattar dven framtida arbetssitt och organisation.

Utifran analysen skall arbetsgruppen 6verviga om det behover goras
torindringar i de nuvarande reglerna som styr arbetsmarknads-
utbildningen. I detta sammanhang bor regeringens satsning pa ett
nationellt program for IT-utbildning sarskilt analyseras. Fragan om
certifiering efter avslutad arbetsmarknads-utbildning skall sarskilt
overvagas.

Arbetsmarknadsutbildningen maste forindras och anpassas till den
omvirldssituation vi befinner oss i. Det dr viktigt att nya utbild-
ningsinriktningar skapas och utvecklas kontinuerligt tillsammans med
foretridare for arbetsgivarna samt att nya pedagogiska metoder
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utvecklas tillsammans med forskare och elever. Det ir vidare viktigt att
analysera hur de prognoser och marknadsbedémningar som gors pa
savil lokal, regional som central niva kan utvecklas och anpassas for att
ge battre underlag f6r bedémning av efterfragan pd yrkesutbildad
arbetskraft. 1 detta sammanhang bor analyseras hur de regionala
kompetensraden kan bidra till att oka triffsikerheten i1 valet av
upphandlade yrkesutbildningar.

Det ar av stor vikt att utbildningens kvalitet och pedagogiska innehall
toljs upp pa ett systematiskt siatt. 1 syfte att Oka effektiviteten i

arbetsmarknadsutbildningen bor arbetsgruppen ocksa limna forslag pa
hur uppfoljningen kan utvecklas och foérbittras.

Regelandringar

Arbetsgruppen skall limna forslag pa de regelindringar som behdver
goras for att genomfoéra foreslagna forindringar.

Samuverkan

Arbetsgruppen skall under arbetet himta in synpunkter frain berérda
parter och myndigheter pa arbetsmarknaden.

Redovisning av uppdraget

Arbetsgruppen skall senast den 15 februari ar 2000 limna en skriftlig
slutrapport.
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