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Yttrande Over Forslag till svensk tillampning av nara-nollenergibyggnader. Dnr
M2015/2507/Ee.

Goteborgs stad har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Boverkets rapport 2015:26
Forslag till svensk tillampning av nara-nollenergibyggnader. Forlangd remisstid har
medagivits till och med den 23 september2015.

Goteborgs stads synpunkter

Goteborgs stads ambitioner och mal for att uppna ett langsiktigt hallbart samhélle och
minskad miljé- och klimatpaverkan &r tydliga. Vikten av effektivare energianvandning
och omstallning till fornyelsebara energikallor aterspeglas i sdval kommunens budget
som i viktiga strategiskt beslutade program och handlingsplaner, daribland
Miljoprogram for Goteborgs stad, Klimatstrategiskt program for Goéteborg och Strategi
for energieffektivisering i Goteborgs stad. Med programmet for Miljoanpassat byggande
i Goteborg stalls ocksa energikrav i samband med markanvisningar. Det finns ocksa en
stor efterfragan pa bostader i Goteborg och det ar viktigt att vi kan erbjuda bostader i
olika upplatelseformer och prisklasser.

Allmant

Goteborgs stad ser positivt pa Boverkets ambition att forséka driva teknikutvecklingen
framat genom kraven pa energiprestanda och framja lokal energiproduktion.

Flera av Boverkets forslag kan ocksa stodjas. Dit hér bland annat att utgangspunkten for
energieffektiviseringsatgédrder och krav ska baseras pd teknisk tillgédnglig niva”. Att
nya byggnader som dgs och anvénds av den offentliga sektorn ska vara ett féredéme och
foregangare i arbetet med energieffektivisering ar ocksa i linje med stadens intentioner
men hur detta ska l6sas i detalj &r inte helt invandningsfritt och inte heller helt tydligt i
Boverkets forslag.

Goteborgs stad har dock ett flertal invandningar och synpunkter pa utredningen som
sammantaget leder till att utredningen i flera delar behover ses Over.

Goteborgs stad noterar att Boverket och Energimyndigheten inte ar éverens om
forslagen vilket hade varit att féredra ndr stora och viktiga férandringar inom
energieffektivisering ska goras.
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Boverkets byggregler

Boverkets regelverk kring energiprestanda bor ses éver och vara samstamt och hallbart i
ett langre perspektiv. Energikraven i byggreglerna ska handla om hur mycket energi och
effekt som byggnaden behdver for att uppratthalla ett bra inomhusklimat. Byggnaden
har en langre livslangd an uppvarmningssystemen som kan bytas ut éver tid. En
byggnads effektbehov under kalla dagar och natter har ocksa stor paverkan pa bade
elsystemets och fjarrvarmens mojlighet att utvecklas i hallbar riktning vilket inte
beaktats i rapporten.

Klimatskal

Staden har tidigare stéllt sig positiv till den generella prioriteringsordning som foreslogs
enligt EU direktivet EPBD2, d.v.s. 1 Klimatskal, 2 Installationer, 3 Fornybar energi.
Klimatskalets betydelse for byggnadens energiférbrukning bedomer vi inte ha beaktats i
tillracklig grad. Ur ett 1angsiktigt perspektiv pa energieffektivitet maste klimatskalet
inga. Energikraven maste darfor kompletteras med varmegenomgangstal som styr mot
energieffektivt klimatskal oavsett uppvarmningssystem vid en systemgréns som anvand
(kopt) energi.

Systemgrans

Goteborgs stad anser att vald systemgréans (kdpt energi) gynnar elanvandning t.ex. i
varmepumpar men &r inte teknikneutral och riskerar att missgynna gemensamma och
effektiva I6sningar som fjarrvarme.

Systemgrénsen nettoenergi forordas istéllet vilket styr energiforbrukningen i sjalva
byggnaden och i 6vrigt ar teknikneutral avseende uppvarmningsform. Produktion av
fornyelsebar el premieras genom andra styrmedel som elcertifikat, stod till
mikroproducenter och egenproducerad energi ar i de flesta fall skattebefriad.

Fritt flodande energi

Fritt flddande energi” bor rdknas in i energiprestandakraven och dverskott av lokalt
producerad el kan slappas pa natet och darmed tranga undan fossil energi. Forslaget kan
tolkas som att vid produktion av egen energi behdver man inte bygga lika
energieffektivt som om man &r ansluten till gemensamma uppvarmningssystem, t.ex.
fjarrvarme. Goteborgs stad anser att byggnadens behov av energi som ska regleras i
byggregler och produktionsformerna bor vara teknikneutrala. Boverkets forslag bor
darfor omprovas i den delen.

Viktningsfaktor
Om systemgransen levererad energi anda kvarstar ar viktningsfaktorn 2,5 for el rimlig,
forutsatt att fritt flodande energi inte dras ifran byggnadens energianvandning.

Energiprestanda

Goteborgs stad ar positivt till att man hojer kraven pa energiprestanda, och att detta bor
ske stegvis ihop med basta tillgangliga teknik, men anser att nivaerna bor vara béttre
underbyggda och konsekvensbeskrivna. Till exempel ar konsekvenserna for
inomhusklimatet inte tillrackligt kartlagda. Det saknas varden och preciseringar som
mojliggor en exakt beddmning av vad forslaget skulle innebéra for Goteborg. Staden
foreslar att klimatzonerna gors med en finare geografisk indelning vilket kan mojliggora
hogre grad av standardisering som haller nere byggpriserna och att energiprestanda kan
verifieras foretradesvis genom matning med standardiserade metoder. Goéteborg anser
att Boverket bor titta pa majliga incitament eller sanktioner for att kraven ska efterlevas.
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Konsekvens for kommunala aktorer

Goteborgs stad delar uppfattningen att det ar vardefullt att den offentliga sektorn gar
fore 1 effektiviseringsarbetet. Innebdrden av direktivet for kommunala aktorer &r dock
inte entydig och beroende pa tolkning avhangigt om férvaltningsformen ar bolagisering
eller inte. Goteborg anser att forslaget behover fortydligas men har uppfattningen att
kommunala bostadsforetag inte ska omfattas av direktivet for nya byggnader da
forslaget riskerar att leda till en snedvriden konkurrens.

Befintlig bebyggelse

Som Boverket framhaller ar det framst forandringar i det befintliga fastighetsbestandet
som ger mer positivt markbara miljo- och energieffekter. Hur detta kan astadkommas
och stodjas utan att ge avkall pa nybyggnadskraven &r en vasentlig fraga att 16sa.
Goteborgs stad anser att det &r i det ndrmsta omgjligt ur ett fastighetsekonomiskt
perspektiv att tillgodose bestammelserna i befintligt bestand och darfér bér man se Gver
hur regelverket pa basta satt driver energieffektiviseringen framat aven inom detta
omrade.

Vid behandlingen av arendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
M, FP och KD som yttrande en skrivelse fran den 23 september 2015, enligt bilaga A.

Goteborg den 23 september 2015
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Anneli Hulthén
Jonas Andrén
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Bilaga A.
2015-09-23

Yttrande FP, M, KD

Remiss fran Miljo- och energidepartementet: Forslag till svensk tillampning av
nara-nollenergibyggnader

Stadsledningskontoret har lamnat ett balanserat tjansteutlatande utifran
remissinstansernas synpunkter som vi staller oss bakom. Vi vill som tillagg trycka pa
vikten av omstéllning dven for fjarrvarmesystemet. Idag &r Goteborgs fjarrvarme till
stor del fossilberoende i sin fjarrvarmeproduktion genom naturgas och férbranning av
avfall och sopor som plast till exempel. Det &r inte hallbart pa sikt.

I sammanhanget vill vi ocksa papeka vikten av att de hdgre byggkostnaderna
kompenseras genom forenklande reformer som syftar till att sanka andra byggkostnader,
sa att inte boendekostnaden hojs. Det ar ocksa viktigt att regelverket utformas sa att
byggprocessen inte forlangs.
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