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Boverkets rapport — Forslag till svensk tillampning av nara-
nollenergibyggnader

Hyresgistforeningen har beretts tillfalle att yttra sig dver rubricerade
forslag och anfor foljande.

Sammanfattning

Hyresgéstforeningen Riksforbundet

Hyresgéstforeningen bedomer att den foreslagna nivdn pd 55
kWh/m* for flerbostadshus i Stockholmsregionen innebir en
stor risk att det kommer byggas for f4 nya lagenheter och att de
lagenheter som byggs kommer ha simre boendemiljé och orim-
ligt hog hyra.

Hyresgéstforeningen tillstyrker ambitionen att minska energian-
vandningen i1 bostader. Det &r dock viktigt for de boende att so-
ciala och ekonomiska aspekter ges samma tyngd som miljo-
méssiga aspekter ndr beslut om hardare energikrav fattas.

Hyresgistforeningen saknar i Boverkets rapport en tydlig analys
av vilka konsekvenser forslagen kan fa for de boende.

Hyresgéstforeningen anser att beslut om vilken nivd néra-
nollenergikraven ska ha bor avvaktas med tills mer kunskap in-
himtats om kostnader for lagenergibyggnader och vilka konse-
kvenser kraven kan forvéntas innebéra.

Hyresgéstforeningen anser att energikraven i BBR éven fran och
med ar 2021 bor vara kostnadsoptimala och inte teknikdrivande
for att vara langsiktigt hillbara. For att driva teknikutvecklingen
framat bor andra styrmedel anvéndas.

Box 7514, 103 92 Stockholm Besok: Norrlandsgatan 7

Tel: 08-791 02 43 Mobil: 072-231 38 27 Fax:

Hans.dahlin@hyresgastforeningen.se, www.hyresgastforeningen.se



205

e Hyresgistforeningen avstyrker Boverkets forslag om att energi

fran sol, vind, mark, luft och vatten inte ska rdknas med i bygg-
nadens specifika energianvindning.
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Bakgrund till Nira-nollenergibyggnader och Boverkets utredning
Fran och med ar 2021 ska alla nya byggnader i Europa vara nira-
nollenergibyggnader (NNE-byggnader) enligt Energiprestandadirektivet
2010/31/EU. Syftet dr att genom hoga energikrav, stillda sa att berorda
foretag far tid pa sig att stilla om, driva takten i utvecklingen mot ett allt
mer energieffektivt Europa.

En néra-nollenergibyggnad definieras i artikel 2(2) i Energiprestandadi-
rektivet som: “En byggnad med mycket hog energiprestanda, som be-
stams 1 enlighet med bilaga 1. Néra nollmédngden eller den mycket laga
mingden energi som kridvs bor i mycket hog grad tillforas 1 form av
energi fran fornybara energikillor, inklusive energi fran fornybara ener-
gikédllor som produceras pa plats, eller i narheten”.

Regeringen gav den 9 januari 2014 Boverket i uppdrag av att foresla
definition och kvantitativ riktlinje avseende energikrav for néra-
nollenergibyggnader. De kvantitativa riktlinjerna ska bedomas utifran
energisystemmassiga, miljomassiga, fastighetsekonomiska och sam-
hillsekonomiska aspekter.

Hyresgastforeningens generella standpunkter om energikrav
vid byggnation

Hyresgistforeningen anser att ett bra boende till rimlig kostnad &r en av
hornstenarna for att uppna en hallbar samhéllsutveckling. Minskad
energianviandning och en hogre andel fornybar energiproduktion ar lik-
val viktigt for en hallbar samhéllsutveckling. Det ar en svar uppgift att
analysera vilka konsekvenser vissa energikrav kan forvéntas fa for ex-
empelvis hur nybyggnads- och renoveringstakten av flerbostadshus
kommer fordndras.

Hyresgéstforeningens bedomning &dr att Sverige redan har ambitidsa
energikrav vid nybyggnation och vid renovering av bostdder. Vidare ar
det tydligt att energianvédndningen for uppvarmning av bostdder i Sve-
rige &r lagre &n i de flesta andra jdmforbara EU-ldnder. Till exempel ér
energianviandningen for uppvarmning 58 % hogre i Finland, 38 % hogre
i Danmark och 9 % hogre i Tyskland'.

En stor del av energin som anvinds vid uppvarmning av flerbostadshus i
Sverige kommer frdn fornybara kéllor tack vare att ndrmare 90 % av
flerbostadshusen viarms med fjarrvarme. Fjarrvirmen 1 Sverige har en
mycket 14g andel icke-fornybar energi. Omstéllningen av den svenska
fjarrvirmen frin fossilt till fornybar energi dr en viktig del 1 att de
svenska klimatutsldappen r sa pass laga som de ér.

Naturvéardsverket har pekat pa att anvindningen av fossila brinslen i
sektorn bostdder och lokaler forvédntas forsvinna helt till 2030 redan
med dagens existerande styrmedel. Behovet av ytterligare atgérder for
att minska koldioxidutsldppen bedéms dirfor som sma?.

" ODYSEE-MURE database www.odyssee-mure.eu
2 Naturvardsverket 2012
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Utredningens forslag och Hyresgéstforeningens stindpunkter
Boverket foreslér en principiell skillnad jdmfort med dagens energikrav
som innebér att framtidens energikrav i BBR ska frangd vad som ir
kostnadsoptimalt och istdllet bli teknikdrivande. Vidare foreslas en kraf-
tig skirpning av kraven fran dagens 80 kWh/m? till 55 kWh/m? i Stock-
holmsregionen.

Hyresgistforeningen tillstyrker ambitionen att minska energianviand-
ningen 1 bostader. Det dr dock viktigt for de boende att sociala och eko-
nomiska aspekter ges samma tyngd som miljoméssiga aspekter nér be-
slut om hardare energikrav fattas. Hyresgéistforeningen anser vidare att
det saknas en tydlig analys i Boverkets rapport av vilka konsekvenser
forslagen kan fa for de boende.

Vilka energikrav som &r mest hallbara ar 2021 &r givetvis svart att sia
om. Hyresgistforeningen konstaterar dock att energikraven redan har
skirpts de senaste tio dren fran 110 kWh/m? &r 2006 till 80 kWh/m? ar
2015 1 Stockholmsregionen — en skdrpning med ndarmare 30 %. Vidare
ar det tydligt att det behovs mer kunskap och utvirderingar av lagener-
gihus for att géra en rimlig beddmning i dagsldget. Hyresgéstforening-
en anser att beslut om vilken niva néra-nollenergikraven ska ha bor av-
vaktas med tills mer kunskap inhdmtats om kostnader for ldgenergi-
byggnader och vilka konsekvenser kraven kan forvéntas innebéra.

Boverkets och Energimyndighetens gemensamma utvirdering av lage-
nergibyggnader® visar tydligt pa en hogre livscykelkostnad for flerbo-
stadshus som byggts med hogre energiprestanda jamfort med BBR. Vi-
dare visar denna utvirdering att det finns risk for sdmre luftkvalitet,
ljusmiljo, termisk komfort och brandsidkerhet vid byggande av lagener-
gihus.

Boverkets utvirdering av 56 hus 2014* dir malsittningen varit att bygga
25 % battre dn energikraven i BBR visar att endast 15 byggnader, dvs.
26 % uppfyllde denna malsattning. 37 % av byggnaderna uppfyllde inte
BBR-kraven.

Boverket konstaterar i utredningen om Néra-nollenergikraven att alltfor
langtgaende skdrpningar av energikrav kan medfora forhojda risker, dar
jakten pa energibesparingar kan ge upphov till att obeprdvade bygg-
nadstekniker, byggnadsmaterial samt tekniska system, anvénds i storre
utstrackning.

Ovanstdende utredningar visar att det redan idag 4r en utmaning att
bygga mer energisnélt én kraven i BBR. Hyresgéstforeningen bedomer
att den foreslagna nivan pa 55 kWh/m? for flerbostadshus i Stockholms-
regionen innebér en stor risk att det kommer byggas for fa nya lagenhet-
er och att de ligenheter som byggs kommer ha sédmre boendemiljé och
hogre hyra. Detta vore olyckligt eftersom det rader stor brist pa nypro-

3 Utvirdering av ligenergibyggnader — en fallstudie, Ett gemensamt regeringsuppdrag for
Boverket och Energimyndigheten 2015

4 Boverket (2014) “Skirpta energihushallningskrav” Rapport 2014:19

> Boverket (2015) rapport 2015:26, Forslag till svensk tillimpning av nira-
nollenergibyggnader
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ducerade bostidder som hushéll med sma ekonomiska resurser har mgj-
lighet att efterfraga.

Hyresgistforeningen konstaterar att det ofta dr littare att uppfylla Bo-
verkets energikrav vid ny bebyggelse én vid dndring och renovering av
byggnader. Huvudinriktningen i Boverkets byggregler ar att det ar
samma egenskapskrav som giller bade vid ny bebyggelse och vid dnd-
ring av byggnad. Hyresgistforeningen bedomer att det skulle bli mycket
kostsamt att genomfora renoveringar av manga miljonprogramshus om
de skulle behdva klara nidra-nollenergikraven som Boverket foreslér.
Det dr redan idag stora problem vid ménga renoveringsprojekt med
kraftiga hyreshdjningar och méanniskor som tvingas flytta. Var bedom-
ning dr att dessa problem skulle bli d&nnu svéarare att hantera med de
energinivaer som Boverket foreslar.

Hyresgistforeningen avstyrker Boverkets forslag om att energi fran sol,
vind, mark, luft och vatten inte ska raknas med i byggnadens specifika
energianviandning. Hyresgastforeningen anser att det dr orimligt att ett
hus kan byggas med sdmre isolerade véaggar, golv och tak om solpaneler
eller solceller istillet installeras. Hyresgéstforeningen anser att alla nya
hus som byggs ska klara samma energiprestanda oavsett om solpaneler
eller solceller installerats eller inte. Ur ett energisystemperspektiv dr det
dessutom mycket tveksamt att utforma byggreglerna pa detta sitt. P4
sommaren ndr hus med installerad solenergi fir storsta delen av denna
energi sa anvands ndstan enbart fornybara bréanslen i fjarrvarmeverken.
Det ér framfor allt under kalla vinterdagar som det fortfarande anvinds
en del fossila brianslen inom fjarrvirmen och da bidrar solenergin inte sé
mycket. Hyresgastforeningen anser att det ar viktigt att 6ka mangden
solenergi i Sverige. Det maste dock dstadkommas med andra styrmedel
an Boverkets byggregler.

Hyresgéstforeningen anser vidare att energikraven i BBR dven fortsitt-
ningsvis fran ar 2021 ska vara kostnadsoptimala istillet for teknikdri-
vande for att de ska vara langsiktigt hdllbara. For att driva teknikut-
vecklingen framét bor andra styrmedel anvéndas. Till exempel bor re-
surser tillséttas for att bygga fler lagenergihus, for kunskapsinhdmtning
om optimal energiniva och for att fa fram nya energildsningar.

Hyresgéstforeningen bedomer att byggandet av nya bostdder &r sa vik-
tigt idag att det bor ges en mycket hdg prioritet. Detta framstar som rim-
ligt och vl avvidgt utifrdn de energikrav som redan finns, den relativt
laga energianvindningen i bostdder och en redan hog andel fornybar
energi 1 bostadssektorn.
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