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Klimatkommunernas svar pa Boverkets
remiss av regeringsuppdraget "Forslag
till svensk tillampning av nara-
nollenergibyggnader”

Sammanfattning av Klimatkommunernas synpunkter

Fran och med 2021 ska alla nya byggnader i Europa vara nara-nollenergibyggnader. Det dvergripande
syftet med EU:s direktiv om néra-nollenergibyggnader &r att spara energi sa att energikallor med
fossilt ursprung kan avvecklas och ersattas med fornybar energi som inte tkar vaxthuseffekten.

Boverket har haft i uppdrag att foresla vad “néira noll” ska innebéra i Sverige i form av krav pa
byggnaders energiprestanda. Klimatkommunerna understryker att det ar mycket viktigt att de
nationella kraven &r skarpa, eftersom staten forbjudit kommunerna att stélla egna skarpa energikrav for
byggande. Vi menar ocksa, i enlighet med direktivet, att det ar centralt att miljonyttan star i fokus for
dessa regler.

Klimatkommunerna tycker dock inte att det forslag som Boverket lagt fram sétter miljonyttan i fokus,
av foljande anledningar (se mer utvecklade resonemang langre ner):

1. Det ar viktigt att energikraven styr mot byggnader med bra klimatskal och laga varmeforluster,
nagot som idag inte ar tillrackligt prioriterat i Boverkets forslag. Klimatkommunerna haller
med Sveriges Centrum for Nollenergihus om att en kravniva for varmeforlusttal bor inkluderas
i kraven for néara-nollenergihus.

2. Boverket skriver att man inte vill missgynna varmepumepar. Istallet for att 1agga fram ett
teknikneutralt forslag blir konsekvensen att forslaget gynnar varmepumpar framfor fjarrvarme.
Klimatkommunerna ar, liksom Energimyndigheten, starkt kritiska till detta, av flera skal:

o Att fa tillrackligt med fornybar el i energisystemet ar en stor utmaning for samhallet.
Fjarrvarme produceras ofta i kraftvarmeanlaggningar, dar bade el och varme
produceras pa ett effektivt och resurssnalt satt. Om behovet av fjarrvarme minskar till
foljd av att byggreglerna gynnar varmepumpsldsningar, sa minskar dven produktionen
av klimateffektiv el i dessa anldggningar.

o Elenergi har hog kvalitet och kan anvéndas till allt som kraver energi, vilket inte
varmeenergi kan. Darfor ar det tveksamt att anvéndas till uppvarmning nar det finns
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god tillgang till fjarrvarme fran kraftvarmeverk dar man anvander fornybara
branslen i stor utstrackning.

Utover dessa synpunkter forordar Klimatkommunerna en mojlighet for kommuner att i fortid
(dvs innan lagforslaget trader i kraft) stalla hogre krav nér det finns marknadsforutsattningar
samt att sadana krav samordnas. Det kan exempelvis goras som i Danmark dar kommuner i
detaljplan fér omraden kunnat stélla krav pa en fastlagd framtida hogre niva i statliga

byggregler.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna &r en férening med 33 kommuner, ett landsting och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och vérlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambitidsa atgarder. Féreningen har sedan starten 2003 vuxit till att gemensamt representera éver
3500 000 invanare.

Klimatkommunernas overgripande syfte ar att minska utslappen av véxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi ar en padrivande aktor for det
nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka méjligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat.

Boverkets forslag

Fran och med 2021 ska alla nya byggnader i Europa vara nara-nollenergibyggnader. Syftet ar att
genom hoga energikrav, stallda sa att berérda foretag far tid pa sig att stalla om, driva pa takten i
utvecklingen mot ett allt mer energieffektivt byggande i Europa. Boverket har haft i uppdrag att
foresld vad “nira noll” ska innebara i Sverige i form av krav pa byggnaders energiprestanda. Ett
forslag har tagits fram som omfattar dels hur kraven ska stéllas, det vill séga vilken energiméangd som
ska raknas in i byggnadens energiprestanda, och dels vilka nivaer pa energiprestandan som ska gélla
for néra-nollenergibyggnader.

Boverket foreslar att systemgransen levererad (kopt) energi ska anvandas for nara-
nollenergibyggnader i Sverige. Det vill séga att den mangd energi som energiprestandakraven ska
stéllas pa ar den energi som levereras till byggnadens tekniska system for uppvarmning, komfortkyla,
tappvarmvatten och for byggnadens fastighetsdrift, exklusive fritt flédande energi som kan tillvaratas
pa plats eller i narheten.

Boverket foreslar att viktningsfaktorer anvands. Den el som anvands for uppvarmning, komfortkyla
och varmvatten foreslas viktas med en faktor pa 2,5. For évriga energislag foreslas viktningsfaktorn 1.

Boverket och Energimyndigheten har arbetat i nara dialog och har en gemensam syn pa forslagen som
l4ggs, med undantag av forslagen om tillgodordknande av fri energi, om val av systemgréns samt om
inférande av viktningsfaktor for el och nivan pa viktningsfaktorn.
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Klimatkommunernas synpunkter

Det 6vergripande syftet med EU:s direktiv om nara-nollenergibyggnader ar att spara energi sa att

energikéllor med fossilt ursprung (naturgas, olja, stenkol och brunkol) kan avvecklas och ersattas med
fornybar energi som inte okar véxthuseffekten.

Det 4r viktigt att de nationella kraven &r skarpa eftersom staten forbjudit kommunerna att stélla egna
skarpa energikrav for byggande, och det &r viktigt att miljonyttan star i fokus for dessa regler.
Fornybar energi ar bra, men det bésta sattet att anvénda energi &r inte anvanda den alls. Energi ska
anvandas dar den behdvs och inte i onddan — det finns alltid en alternativkostnad bade ekonomiskt och
miljomassigt. Boverket skriver det dven sjélva, under “externa effekter”.

Det & mycket positivt att Boverket slar hal pa myten som Byggkravsutredningen forde fram, att hogre
energikrav innebdr ett vasentligt minskat bostadsbyggande.

Klimatkommunerna tycker daremot inte att Boverkets forslag lever upp till direktivets syfte, och ar
kritiska pa flera grunder:

1. Energikraven maste styra mot byggnader med bra klimatskal och laga varmeforluster, nagot
som idag inte &r tillrackligt prioriterat i Boverkets forslag. Det &r viktigt att minska
byggnadens varmeforluster vid laga utetemperaturer, eftersom energiuttaget under dessa
perioder innebar storre miljoeffekter (det ar samre tillgang pa solenergi vintertid, och nar det
ar som kallast startas de mest miljopaverkande varmeverken). Klimatkommunerna tycker att
forslaget fran Sveriges Centrum for Nollenergihus om att inkludera en kravniva for
varmeforlusttal i kraven for nara-nollenergihus ar mycket bra. En kravniva for varmeforlusttal
ar bade till nytta for miljon och for de boende, det blir ett robust system som &r okansligt for
energipriser och framtida byten av uppvarmningssystem.

2. Energiprestandadirektivet sager att den lilla mé&ngd energi som krévs i en nara-nollenergi-
byggnad bor tillforas i form av energi fran fornybara energikéllor, inklusive energi fran
fornybara energikallor som produceras pa plats eller i narheten”. Ingenstans i denna mening
antyds att varmepumpar ska framjas framfor fjarrvarme fran kraftvarmeverk dar man anvander
fornybara branslen i stor utstrackning, anda har Boverket valt att gora just detta.
Klimatkommunerna éar, liksom Energimyndigheten, kritiska till detta, av flera skél:

o Fjarrvarme produceras ofta i kraftvarmeanlaggningar, dar bade el och varme
produceras. Sadana anlaggningar kan anvanda vilket bransle som helst, ofta
biobranslen, avfall eller andra restprodukter, och ar mycket effektiva och resurssnala.
Om behovet av fjarrvarme minskar, minskar darfér &ven produktionen av
klimateffektiv el i dessa anlaggningar. Att fa tillrackligt med fornybar el i
energisystemet &r en stor utmaning for samhéllet.

o Den stora utmaningen for energisystemet globalt &r att fa tillrackligt med fornybar el.
Elenergi har hog kvalitet och kan anvéndas till allt som kréver energi, vilket inte
varmeenergi kan. Varme och kyla kan produceras av nastan vad som helst och darfor
bor inte el anvandas till uppvérmning (t.ex. i varmepumpar, lokala kylanlaggningar

Besoks- och postadress Telefon E-post
Klimatkommunerna 046-359 93 28 kansliet@klimatkommunerna.se
Box 41 www.klimatkommunerna.se

22100 Lund



KLIMAT

Remissvar

Klimatkommunerna I z I ‘

Antaget av styrelsen 2015-08-24 Al Al
KOMMUNERNA

och direktverkande el) dar det finns god tillgang till fjarrvarme fran kraftvarmeverk
dar man anvander fornybara branslen i stor utstrackning.

o Boverket skriver att de hade i uppdrag att komma fram till ett gemensamt forslag ihop
med Energimyndigheten, men "Boverket och Energimyndigheten har arbetat i nira
dialog och har en gemensam syn pa forslagen som laggs, med undantag av forslagen
om tillgodoréknande av fri energi, om val av systemgrans samt om inférande av
viktningsfaktor for el och nivan pa viktningsfaktor.” (sid 11) Kritiken mot hur
Boverket ser pa dessa fragor &r inte ny och har framforts av flera instanser &n
Energimyndigheten under lang tid.

o Pasidan 61 skriver Boverket att de inte vill missgynna viarmepumpar: ”En annan
utgangspunkt an denna riskerar att leda till negativa konsekvenser for
varmepumpsanvandningen (generellt) i nya sméhus.” Istéllet for att ldgga fram ett
teknikneutralt forslag blir konsekvensen att forslaget gynnar varmepumpar framfor
fjarrvarme.” Utgangspunkten for kraven bor vara att de utformas sa att olika
uppvarmningsalternativ vare sig gynnas eller missgynnas.

Utover dessa synpunkter férordar Klimatkommunerna en mojlighet for kommuner att stalla
hogre krav nar det finns marknadsforutsattningar samt att sddana krav samordnas. Det kan
exempelvis goras som i Danmark dar kommuner i detaljplan for omraden kunnat stalla krav
pa en fastlagd framtida hogre niva i statliga byggregler.

For styrelsen
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Karin Thomasson, ordforande i Klimatkommunerna
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