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. Sammanfattning

- Naturvérdsverket avstyrker Boverkets forslag till systemgrins for nya
byggnaders energiprestanda. Naturvardsverket anser att systemgridnsen
dven bor omfatta fritt flddande energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som omvandlas till virme, el eller kyla. Sddan energi kan delvis

-anvindas till andra 4ndamal dér den kan gora stdrre miljénytta genom att
t.ex. ersitta fossila brianslen och minska vixthusgasutslipp. En sddan
systemgrans gor ocksa den av Boverket foreslagna viktningsfaktorn for
el onodig.

- Naturvardsverket anser att Boverkets slutsatser om att valet av
systemgrins och energikrav har liten paverkan pa utsldppen av
vixthusgaser saknar st6d i rapporten. Av Boverkets rapport framgar inte
skillnaden mellan hur de olika diskuterade systemgridnserna och
energikraven paverkar vixthusgasutsldppen frén nya byggnader.

- Naturvardsverket anser att rapporten pekar mot att energikraven utan
nimnvirda negativa konsekvenser skulle kunna vara ndgot skarpare édn
vad Boverket foreslar, vilket skulle innebira att nya byggnader behdver
mindre energiresurser som i stillet kan anvindas dér de gor storre
miljonytta.

- Naturvardsverket anser att de av Boverket foreslagna indikatorerna for
primédrenergianvindning for el och andra energislag inte ar tillrickligt
vilgrundade.
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvéardsverket vilkomnar att Boverket foreslar skérpta krav pd néra-
nollenergibyggnaders energiprestanda.

Systemgrins

Boverket 6verviger i rapporten huruvida kraven pa energiprestanda for nya
byggnader ska omfatta till byggnaden levererad energi inklusive eller exklusive
fritt flédande energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som omvandlas till
viarme, el eller kyla pé plats eller i nirheten av byggnaden, i rapporten kallade
levererad energi respektive levererad (kopt) energi men hér kallade levererad
respektive kopt energi.

Boverket viljer att energiprestanda ska avse kopt energi och motiverar det valet
med att kopt energi frimjar anvdndning av fornybara energikéllor pa plats eller i
ndrheten. Boverket konstaterar att kopt energi gynnar individuella 16sningar
sasom solenergi och virmepumpar. Eftersom alternativet kopt energi viljs
behovs dirfor en viktningsfaktor for el for att uppna teknikneutralitet mellan
varmepumpar och andra uppvarmningsformer samt for att begréinsa
elanvidndningen. Boverket foreslar viktningsfaktorn 2,5, som &r baserad pé
varmefaktorn for tappvarmvattenproduktion i franluftsvirmepumpar i sméahus.

Boverket skriver i rapporten: Som ett sitt att uppfylla energiprestandadirektivets
intention att sarskilt frimja anvéindningen av energi fran fornybara energikéllor
foreslés att fritt flodande energi, som omvandlas till virme, el eller kyla pa plats
eller i nirheten, inte ingér i den mingd energi som energiprestandakravet stills

pa.

Men direktivets intention torde inte vara att frimja en hog anvindning av energi
fran fornybara energikillor utan direktivets artikel 2.2 sdger att den mycket laga
méngden energi som krédvs bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran
fornybara energikillor, inklusive energi fran fornybara energikéllor som
produceras pa plats, eller i narheten. Det torde innebéra att energi fran fornybara
energikillor som produceras pa plats eller i ndrheten bor rdknas in 1 méngden
energi som krévs.

Naturvardsverket anser att &ven mangden fornybar energi som anvinds bor vara
lag och darfor innefattas i systemgransen och inte betraktas som en fri resurs
som kan anviéndas i obegrinsad utstrickning. Produktion av férnybar energi kan
ofta bidra till att minska ménniskans miljépaverkan men anvindning av energi,
inklusive energi fran fornybara killor, innebér att den energin inte kan anvéndas
till andra &ndamal dir den kanske skulle kunna gora stérre miljonytta.

Naturvardsverket vill framhalla att effektivisering av energianvandning kan leda
till att knappa fornybara resurser frigors for att ersétta fossila brénslen i andra
sektorer och linder, vilket ocksa nimns i Boverkets rapport. Atminstone en del
av energin fran fornybara energikéllor som produceras pa plats eller i ndrheten (t
ex el producerad i solceller eller vindkraftverk) kan anvéndas for att direkt eller
indirekt ersétta fossila brianslen pa andra platser.
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Om enérgiprestanda baseras pé levererad energi inklusive fritt flodande energi
behdvs inte ndgon viktningsfaktor for el eftersom béde el och omgivningsvérme
som tillférs virmepumpar riknas in i energikraven.

Paverkan pa vixthusgasutslippen

Boverket konstaterar i rapporten att skillnaden i totala svenska koldioxidutsldpp
4r minimal mellan ett referensscenario och en kraftig skiarpning av kraven pa nya
byggnader. Det 4r ganska sjilvklart eftersom nya byggnader oavsett krav star for
en mycket liten del av de totala svenska koldioxidutsldppen. Det som bor
analyseras &r hur olika utformningar av det aktuella styrmedlet paverkar
utsldppen som orsakas av just det som styrmedlet berdr ndmligen nya
byggnader. Enligt Naturvardsverket &r det intressanta att jimfora hur stora
vixthusgasutsldppen p.g.a. nya byggnader blir med olika kravnivéer och
systemgrinser. Den analysen saknas i Boverkets rapport.

Boverket skriver att mot bakgrund av analyserna med modellen TIMES beddms
valet av systemgrins ha begrinsad betydelse for utsldppen av vixthusgaser.
Denna slutsats grundas, som ovan anforts, felaktigt pa att vaxthusgasutslippen
p.g.a. energianvindningen i framtida nira-nollenergibyggnader blir smé oavsett
om kraven for nya byggnader skérps i liten eller i betydande grad. Men
slutsatsen 4r ocksa felaktig dirfor att TIMES-analyserna inte har jamfort olika
systemgrénser. Berdkningar har bara gjorts med olika skarpa energikrav for nya
byggnader representerat av ligre framtida behov av virme och varmvatten i
bostider. Det gér inte att med hjélp av rapporten att bedoma hur stor betydelse
valet av systemgrins har for utsldppen av vixthusgaser.

Anvindningen av fossila brinslen i byggnader och vid fjarrvirmeproduktion ar
visserligen l4g och minskande men vixthusgasutslapp sker dven nér avfall med
fossilt ursprung anvinds for fjarrvirmeproduktion. Varmeforsérjningen
samspelar dessutom med elsystemet genom elanvindning i virmepumpar och
elproduktion i kraftvirmeverk. I elsystemet finns elproduktion som ger
vixthusgasutsldpp. Olika systemgrénser for energikraven och viktningsfaktorer
for energislag kan gynna virmepumpar eller fjarrvirme och ddrmed péaverka
vixthusgasutsldppen.

Naturvardsverket vill ocksé papeka att dven vid stor- och smaskalig forbranning
av férnybara brinslen sker utslédpp av andra luftféroreningar dn véxthusgaser,
vilket ir ett motiv for att minska alla virmebehov som técks av brénslen.

Kravniva :

Naturvardsverket bedomer Boverkets forslag till kravnivéer for energiprestanda,
som huvudsakligen grundar sig pa bedomningar av aktorer i branschen, som
rimliga. ' :

Rapporten vicker 4nda fragor om Boverket varit onddigt forsiktigt i forslagen
till nivéer. For flerbostadshus 4r den foreslagna nivén (55 kWh/m” 4r) nigot
mindre ldngtgdende #n aktorernas uppskattning av méjlig niva (50 kWh/m? ar)
utan att motivera varfor en mindre lé’mgtgﬁende niva valts. For lokaler dr
Boverkets forslag den hogre (50 kWh/m*,ar) av aktorernas uppskattning av
mojliga nivaer (40-50 kWh/m? r) utan motivering. F6r smahus har man p.g.a.
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energianvindningen i nybyggda sméhus valt skarpare krav &n aktdrernas
uppskattning men for flerbostadshus och lokaler har man inte gjort ndgon sddan
undersokning vilket skulle kunna visa att det dr fullt mojligt att nd lagre nivéer
aven for dessa byggnader.

Energikrav som &r nagot skarpare &n Boverkets forslag skulle enligt rapporten
troligen bara leda till en liten temporéir kostnadskning som bade enligt ndstan
alla aktoérer och modellberikningar inte kommer att paverka nybyggnadstakten
mer dn marginellt eftersom skéarpta energikrav sétter igang en
innovationsprocess som kompenserar for 6kade kostnader. Nagot skarpare
energikrav dn de foreslagna torde darfor enligt Naturvardsverket inte fa
namnvirda negativa konsekvenser for bostadsbyggandet.

Naturvardsverket vill framhélla att det ur miljésynpunkt ar viktigt att
energikraven inte dr for svaga eftersom skarpare krav ger en mindre
energianvindning och energiresurser frigors for att i stéllet kunna ersétta fossila
brénslen i andra sektorer och lander och dirmed minska de globala utsldppen av
bl.a. vaxthusgaser.

Om systemgransen dras enligt Naturvardsverkets forslag och viktningsfaktorn
for el inte infors behover de av Boverket foreslagna energikravsnivaerna
justeras.

Indikator for primdrenergianvindning

Boverket foreslar, som ndmnts ovan, att el ska ha viktningsfaktorn 2,5 vid
berdkning av energiprestanda. Viktningsfaktorn 2,5 4r baserad pa virmefaktorn
for tappvarmvattenproduktion i franluftsvirmepumpar i smahus. Eftersom 2,5 &r
av samma storleksordning som primérenergifaktorer for el i olika sammanhang
och lidnder anser Boverket att 2,5 kan anvindas som indikator for
primérenergianvindning for el. For alla 6vriga energislag sétts indikatorn for
primédrenergianvandning till 1,0 utan motivering.

En primérenergifaktor representerar férhallandet mellan ursprunglig energi och
den energi som, efter energiforluster vid utvinning, foradling, omvandling och
transport, levereras till en byggnad. Indikatorer for primérenergianvdndning kan
enligt energiprestandadirektivet bygga pa nationella eller regionala viktade
arsmedelvirden for primérenergifaktorer eller ett sérskilt varde for lokal
produktion. Den av Boverket foreslagna viktningsfaktorn 2,5 for el 4r baserad pa
helt andra parametrar 4n vad en indikator for priméirenergianvéndning ska vara
grundad pé. Naturvardsverket vill dirfor podngtera att det behvs mer
vilgrundade indikatorer for primérenergianvéndning.
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Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Martin Eriksson.

Vid den shutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed,
och handliggarna Dag Henning ech Kerstin Backman Hannerz, foredragande.

For Naturvérdsilerket
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