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NCC:s remissvar pa Boverkets rapport 2015:26

- Forslag till svensk tillampning av ndra-nollenergibyggnader

NCC dr ett av de ledande bygg- och fastighetsutvecklingsforetagen i norra
Europa med en omsdttning pa 57 Mdr SEK och 18 000 anstdllda 2014. Med
Norden som hemmamarknad dr NCC verksamt inom hela virdekedjan —
utvecklar och bygger bostdder, kommersiella fastigheter, industrilokaler och
offentliga byggnader, vdgar och anldiggningar samt 6vrig infrastruktur.

Sammanfattning

» NCC anser inte att utredningen visar hur den foreslagna kravnivan i
praktiken kommer uppfyllas. Oavsett kravniva och systemgransutformning ar
det viktigt att beakta att det idag saknas faktiska incitament att folja
forfattningssamlingen och foreskrifterna i avsnitt 9. Idag sker i stort sett
ingen tillsyn av att energikraven uppfylls och darfor riskerar en skarpning att
inte fa tinkt genomslag. NCC anser att det framforallt maste inforas en
skarpare kontroll i tidigt skede av byggprocessen.

» NCC anser att det i byggreglerna behover inforas tydliga krav pa separat
matning av virme, tappvarmvatten, fastighetsenergi och kyla. Att dessa
poster mits separerat ar nodvandigt for att kunna normalarskorrigera varme,
sarskilja hushallsel fran fastighetsel, samt kontrollera om det varit ett
onormalt brukande av varmvatten. Med separerad matning férenklas ocksa
uppfoljning och tillsyn i efterhand.

» Boverkets rapport behandlar tyvarr inte dndring av byggnader, men som
Boverket nimner i rapporten dr det inom det befintliga byggnadsbestandet
som den storsta energibesparingspotentialen finns och NCC hoppas darfor
att detta hanteras i kommande arbete. NCC anser att energikrav vid andring
av byggnad maste bli tydligare.

* NCC anser att den foreslagna nivan for flerbostadshus ar tekniskt majlig att
uppna men under en mangd bestdmda forutsiattningar. Exempelvis maste
garage i byggnader sirskiljas fran bostads- eller lokaldelen och redovisas som
en separat del. Det kravs ocksa att energieffektiviserande atgiarder kopplade
till anvandning av tappvarmvatten kan tillgodordknas som en
energieffektivisering av byggnadens energiprestanda. Dessutom maste
formfaktorns paverkan pa energianviandningen beaktas i detaljplanen. NCC
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ser garna att Boverket genomfor en studie kring hur foreslagna kravnivaer
kan paverka andra parametrar. Ett hart stillt energikrav kan leda till att de
ovriga hallbarhetskraven blir svara att uppfylla. I manga fall behéver vi
kunna arbeta med husets geometriska form for att uppna stadsbyggnads
kvalitéer, dagsljuskrav etc. Vad som &r en bra geometrisk form utifran
energisynvinkel kan vara en dalig geometrisk form utifrdn andra aspekter
sasom stadsbyggnadskvalitéer, buller, dagsljus etc.

Kravnivan for lokaler dr pd en niva som innebaér att vissa typer av lokal-
byggnader kan ha svart att uppna kraven, darfor kan olika kravnivaer
beroende pa lokalens tankta anvindningsomrade behova tas fram. Om
kravnivéerna, s som idag, kan variera med hansyn taget till hygieniskt
luftflode méaste Boverket fortydliga kravet. Idag rader stor osdkerhet i
branschen.

Kravet pa smahus, dar fjarrviarme och FTX jamfors mot franluftsvarme-
pump, ar felrdknat. Det leder till att smahus med fjarrvirme och FTX har
betydligt lattare att klara kravnivan dn sméhus med franluftsvarmepump som
i praktiken far mycket svart att alls klara kravnivan.

» Det ar viktigt att kravet ar vil forankrat och att det 4r genomférbart med
avseende pa alla andra krav som stills pa en detaljplan i ett hallbart stads-
byggande.

» NCC ar positiva till att utvidga systemgransen till att 4ven inkludera fritt
flodande energi i ndrheten av byggnaden. Vidare ser NCC positivt pa 6kad
anvandning av solenergi, men en installation av t ex solfdngare far inte
medfora att byggnaden darmed tillats byggas med ett samre klimatskal. NCC
anser att det méste finnas styrande minimikrav pa byggnaders klimatskal
oavsett val av uppvarmningsform. Ett alternativ ar att inféra krav pa
varmeforlusttal enligt Feby12.

* NCC ar positiva till valet av systemgrans "Kopt energi”. Det ar for- och
nackdelar med alla beskriva systemgranser, men kopt energi ar en bra
kompromiss.

» NCC ser positivt pa att definitionen av elviarme tas bort och ersitts av den
foreslagna berakningsmetoden.

» NCC foreslar en glidande kravniva kopplat till Atemp for bostiader vilket kan
innebéara att smahus och flerbostadshus inte behover sarskiljas i regelverket.

» NCC konstaterar att 50 % av bostédders energianvindning kommer att utgoras
av tappvarmvatten. Som byggherre och entreprenor har vi dock liten
paverkan pa denna post eftersom den ar starkt beroende av brukarnas vanor.
NCC ser ett absolut behov av att konsensus skapas mellan Boverket och
branschen kring vad som ar normal anvandning samt hur energi-
effektiviserande atgarder kopplade till tappvarmvatten kan tillgodorédknas.

I en bilaga till detta remissvar ges forslag och 6nskemal om sddant som Boverket
behover behandla i kommande arbete med foreskrifter.

2(9)



Incitament och tillsyn

Enligt det uppdrag Boverket fick ska utredningen visa; ....... hur olika sdtt att
definiera energiprestanda, med det menas val av systemgrdans, fordndrar
incitamenten for dels olika strategier som kan anvdndas for att uppfylla en

»

given kravniva....... :

NCC anser inte att utredningen visar hur den foreslagna systemgransen kommer
leda till att kravnivan i praktiken kommer uppfyllas. Oavsett kravniva och
systemgransutformning ar det viktigt att beakta att det idag saknas faktiska
incitament att f6lja forfattningssamlingen och foreskrifterna i avsnitt 9. Idag
sker i stort sett ingen tillsyn av att energikraven uppfylls.

Trots att regelverket fornyades 2006 och sedan dess foljt samma uppbyggnad
kan man konstatera att manga byggnader inte uppnar kraven. Detta beror inte
pa att det inte gar att bygga energieffektivt utan pa att:

* byggherrar och byggnadsnamnder ar i behov av en kompetenshojning
for att kunna granska och utviardera handlingar i tidiga skeden.

» vilja och kompetens saknas hos manga aktorer att faktiskt leverera vad
som utlovas.

» faeller inga pafoljder kommer med att inte klara de krav som alagts
entreprendren om byggnadens specifika energianvindning inte méter
kravet vid uppfoljning.

* det 4r med dagens krav svart att faktiskt kontrollera byggnadens
energiprestanda i projekteringsfasen da regelverket styr mot att den
skarpaste kontrollen genomfors efter att byggnaden tagits i bruk.
Kontrollen i efterhand innehéller dessutom manga osdkerheter som ar
svara att ha kontroll 6ver vilket innebar att ansvarsfragan kan vara svar
att reda ut.

Utformningen pa kraven idag innebar att byggnaders faktiska energiprestanda
inte moter de projekterade nivaerna. Det dr nagot som med storsta sannolikhet
kommer bli vanligare med skarpta krav i avsnitt 9 om hanteringen av BBR
fortsattningsvis kommer ske pa samma sitt.

Vad som krivs ar alltsa en kraftig kompetenshojning hos bestillare och
byggnadsnamnder och att ett betydligt storre fokus laggs pa granskning, och att
reglerna omformas pa ett sitt som forsvarar medvetna eller omedvetna felsteg i
tidigt skede. Detta genom t.ex. en standardiserad redovisningsform av
energiprestandan innan byggnation. NCC anser darfor att det behover ske en
hérdare kontroll och verifiering i tidigt skede vilket ocksa minskar mangden
kostsamma utredningar som idag genomfors da de avtalade energikraven
overskrids.

Eftersom inga tydliga krav stills i BBR pa att energiposter ska métas separat, sa
baseras ocksa energideklarationerna till stor del pa schabloner och berdknade
varden och darfor kan inte energideklarationerna anviandas for uppfoljning.
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Tydligare krav kring métning

NCC anser att det i byggreglerna behover inforas tydliga krav pé separat
matning av varme, tappvarmvatten, fastighetsenergi och kyla. Att dessa
energiposter mits separerat ar nodvandigt for att kunna normalérskorrigera
varme, sdrskilja hushéllsel fran fastighetsel, samt kontrollera om det varit ett
onormalt brukande av varmvatten. Med separerad méatning forenklas ocksa
kontrollen i efterhand och leder till att fastighetsagaren lattare kan forvalta
byggnaden energieffektivt

Utokade krav pad matning ar viktigt inte minst for att det behovs ett battre och
mer detaljerat nationellt underlag av uppmatta viarden infor kommande
revideringar av BBR. Detta har Boverket och Energimyndigheten blivit varse
under arbetet med regeringsuppdragen avseende NNE.

Krav vid andring av byggnad

I rubricerad rapport star inget om vilka energikrav som ska gélla vid dndring
(om- och tillbyggnad) av byggnad. Kravformuleringarna som ges i avsnitt 9.9 i
dagens BBR ger i princip att inga krav finns vid andring av byggnad. Avsnittet ar
oppet for tolkning genom att enbart ange krav som ska “efterstravas” och
hanvisa till synnerliga skal. Vi vet av erfarenhet att dd kompetensen kring
energifragan hos byggnadsnamnder skiljer sig kraftigt at mellan olika
kommuner s tolkas ocksa foreskrifterna mycket olika. Har borde darfor
byggreglerna kunna stotta mer dn vad de gor idag for att skapa en enhetlighet
kring hur dndring av byggnader ska hanteras. Det dr inom det befintliga
byggnadsbestandet som den storsta energibesparingspotentialen finns och NCC
hoppas darfor att detta hanteras i kommande arbete. Som exempel kan om- och
tillbyggnad sarskiljas for att skarpare krav ska kunna stillas pa tillbyggnader.

Kravnivaer

Flerbostadshus

NCC anser att den foreslagna kravnivan ligger i paritet med vad som i dag kan
uppnas. NCC har ett antal genomforda projekt i klimatzon III dar méatningar
visar att byggnadernas specifika energianvindning understiger kravnivan. Att
uppna en energiprestanda motsvarande kravnivan sker dock inte
kompromisslost. Att uppna denna niva innebar att byggnaden maste fa en
optimal formfaktor, ofta solfangare (vilket kraver optimal orientering av
byggnaden i vaderstreck), begransade fonsterytor (vilket minskar
dagsljusinslapp) etc. Dessutom blir det mycket svart att uppfylla energikravet
om garagens energianviandning ska belasta byggnaden. Detta giller ocksa for
lokalbyggnader. NCC ser giarna att Boverket genomfor en studie kring hur
foreslagna kravnivaer kan paverka andra parametrar sa som estetik, formfaktor,
fonsterandel etc.

Det framgar inte av Boverkets rapport om bostader med hog andel av sma
lagenheter fortsattningsvis kommer ha ett separat krav. NCC vill padpeka att
denna typ av byggnader kan fa svart att uppfylla foreslagen kravniva for
bostader.

Lokaler

Det foreslagna energikravet ger att olika nivaer maste definieras beroende pa
den tdnkta verksamheten. Om kravnivéerna, s som idag, kan variera med
hansyn taget till hygieniskt luftflode maste Boverket fortydliga kravet. Idag
rader stor osidkerhet i branschen. Att ha samma krav pa savil sporthallar som
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lagerlokaler och sjukhus #r svart d energiprestandanivan #r hart stillt. Aven
har bor understrykas att detaljplan och krav pa byggnadens geometri blir direkt
utslagsgivande och riskerar omojliggora att kravnivan underskrids. Sdsom for
ovriga byggnader blir formfaktorn direkt avgorande och darmed kan
mojligheten begransas att nd kravnivan beroende pa detaljplanens utformning.

Smahus

Boverket gor ett berdakningsfel i kontrollen dar ett fjairrvirmt smahus jamfors
mot ett smdhus med franluftsvirmepump. Ett sméhus i Stockholm som viarms
med fjarrvirme och med en specifik energianviandning pa 80 kWh/m2 ar ar
ocksé utrustat med ett FTX-aggregat. Detta framgar inte i rapporten men vi ser
inte att den energiprestandan annars kan vara mojlig. Om energiforsorjnings-
systemet i Boverkets berdkning ska bytas till franluftsvirmepump maste FTX-
aggregatet forst tas bort, varfor jaimforelsen blir felaktig. Detta d& ett FTX-
aggregat inte kombineras med franluftsvirmepump. Darmed blir forslaget svart
att respondera pa.

Kravnivan kan knappast ses som teknikdrivande for fjarrvirmda smahus med
FTX. Nybyggda smahus uppnér idag den foreslagna nivan pa energiprestanda.
Om Boverket inte raknat fel utan menar att viktningsfaktorn ska vara 2,5 och
ska appliceras pa det sitt som redovisats i smahusberidkningen kommer vi fa
mycket svart att mota kravet med franluftsvirmepumpar med dagens prestanda.
Klimatskalet pa ett smédhus som virms med fjarrvirme kommer alltsa kunna
tunnas ut betydligt jamfort mot ett smahus med franluftsvirmepump, vilket inte
ar teknikneutralt.

Oavsett hur vi tolkar kravet ar viktningsfaktorn inte teknikneutral da val av
energiforsorjningssystem kraftigt paverkar klimatskalet. Vi kan alltsa bygga
samre hus genom att vilja ett, enligt regelverket, mer gynnsamt uppvarmnings-
system. Det dr darfor var mening att kravet pa byggnadens varmeforluster ska
vara styrande.

Radighet 6ver byggnadens utformning

For att klara foreslagna kravnivaer kan det bland annat kravas att byggnaden far
en mycket bra geometrisk utformning, att yttre solavskirmning anvands, att
solenergi kan nyttjas, att byggnaden kan placeras i ett optimalt 14ge osv.
Byggnader med hog energiprestanda kan ocksa ga stick i stiv med
tillgdnglighetskrav d& detaljplanen kan ange en yttre begransning och ett tjockt
klimatskal méste byggas inat.

Ovanstaende parametrar regleras ofta, direkt eller indirekt, i kommunernas
detaljplaner och dr ndgot som byggherren darfor inte har radighet 6ver.
Detaljplanerna kan darfor satta begransningar som medfor att energikraven blir
svara att uppnd. NCC vill podngtera betydelsen av att kommunerna blir
inforstadda i sin paverkan da de utformar detaljplaner, inte minst eftersom
dessa kan leda till kraftiga kostnadsokningar.

Fritt flodande energi

Idén med fritt flodande energi ar god. Det ar dock viktigt ar att fa bort den
problematik som finns i dagens regelverk. Som exempel kan tas en byggherre
som avser att bygga ett fjarrvarmevarmt hus i kombination med en kylmaskin.
Den el som kylmaskinen anvander ska multipliceras upp med faktor 2,5. Om
detta leder till att kravnivan inte uppnas finns mojlighet for byggherren att
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investera i solceller. Problemet som uppstar kan bli att det inte dr mgjligt att
investera i solceller som tacker tillrackligt stor del av den framriaknade
kylenergiposten. Viktigt ar alltsa att avdrag for fritt flodande energi gors innan
en viktningsfaktor for elen anvands.

NCC ser positivt pa 6kad anviandning av solenergi, men en installation av t ex
solfangare far inte medfora att byggnaden darmed tillats byggas med ett simre
klimatskal. NCC anser att det maste finnas styrande minimikrav pa byggnaders
klimatskal oavsett uppvarmningsform. Ett bra klimatskal, och darmed lagt
varmebehov, underlittar vid framtida utbyte av energiférsorjningssystem.

Kopt energi

Att behélla kopt energi som systemgrans for att hantera energikravet ar NCC
positiva till. Begreppet ar vilkiant och bor darfor inte bidra till ndgon forvirring.
Boverket for fram bra argumentation kring de olika alternativen.

Definitionen av smahus

Att anvinda smahus som en byggnadstyp ger en problematik i dess definition.
Enligt TNC Byggtermer 94 kan en och samma byggnad vara antingen ett
flerbostadshus eller ett smahus beroende pa dgandeform och huruvida
byggnaden ligger pa en eller flera tomter. Som exempel kan ges att ett parhus pa
gemensam tomt ska betraktas som flerbostadshus. Smahus som ar
sammanbyggda i tomtgrans ska dock fortfarande betraktas som sméhus med ett
annat krav pa energiprestanda som f6ljd. Detta ar olyckligt och skapar problem.

NCC foreslar att den specifika energianviandningen ar beroende av Atemp. Detta
kan hanteras med en funktion som beror av Atemp. En glidande kravniva kan ge
att smahus och flerbostadshus inte behover sarskiljas i regelverket.

Tappvarmvatten

NCC konstaterar att 50 % av bostaders energianvandning kommer att utgoras av
tappvarmvatten. Som byggherre och entreprendr har vi dock liten paverkan pa
denna post eftersom den ar starkt beroende av brukarnas vanor.

Branschen har med Sveby tagit fram en metod att hantera anvindningen av
tappvarmvatten som idag ar branschpraxis genom schablonvirdet 25
kWh/m?2Atemp och ar som normalt brukande. Om vardet 6verskrids betraktas
detta som onormal anvindning av tappvarmvatten.

For att i ett projekt anvinda mindre dn 25 kWh/ m2Atemp si kan man t.ex.
investera i en solfaingaranldggning eller energidtervinning kopplat till
tappvarmvatten. Om det vid uppfoljning visar sig att brukarna trots detta
anvander mer dn 25 kWh/m2Atemp si kan man dnda inte tillgodorikna sig
atgirden eftersom Sveby’s schablonvirde anvands.

NCC ser ett absolut behov av att koncensus skapas mellan Boverket och
branschen kring vad som ar normal anvandning samt hur energieffektiviserande
atgarder kopplade till tappvarmvatten kan tillgodordknas. Problematiken som vi
beskriver ar dven kopplad till hanteringen i energideklarationer och
aterkoppling till kommunerna som har kontrollansvar och tolkningsforetrade.
NCC har idag inget forslag pa hur detta kan 16sas men problematiken ar
definitivt en kndckfrdga som maste beaktas i fortsatt arbete.
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BILAGA

Viktigt att beakta i kommande arbete med foreskrift  er

LCA

Vi ser det som en nédviandighet att LCA dr ndgot som beaktas vidare framover
och ges majlighet att paverka kraven pa byggnaders energiprestanda for att 1dta
regelverket ge att vi upprattar byggnader med sé 1ag miljopaverkan som mojligt.

Eleffektkrav

NCC ser girna att Boverket i sina foreskrifter har kvar ett krav pa installerad
eleffekt. De kommande aren kommer sannolikt brist pa eleffekt vara storre dn
bristen pa energi. Vi vet av erfarenhet att byggherrar kan vara kreativa i forsok
att kringga regler kring detta. Aven om vi idag inte ser nagra stora kryphal om
krav pa max installerad eleffekt stryks fran forfattningssamlingen, sa undviks en
mojlig framtida problematik om kravet kvarstar.

Vi stéller oss dock fragande till varfor det i BBR ska anges hur effekten ska
berdknas. Det ar markeffekterna som f6ljs upp och inget annat. Om berakningen
ger att installerad eleffekt ligger pa en rimlig niva borde det inte spela nagon roll
om en hogre effekt installeras men det ar markeffekten som kontrolleras vid en
energideklaration. Detta dr nagot som inte hanteras bra i dagens regelverk.

Byggnadens varmefdrluster

NCC vill att Boverkets krav pa byggnaders energiprestanda styr mot ett
vilisolerat och lufttatt klimatskal for att pa sa satt sakerstilla att byggnaden far
ett 1agt behov av tillford energi da energiforlusterna blir sma.

Vi ser en stor fordel i att Um blir mer styrande, vilket det inte ar idag. Detta ger
en skarp kontrollpunkt redan i tidigt skede av byggprocessen, ndgot som inte
finns i dagens byggregler. Viktigt dr ocksa att man under projektering
kontrollerar byggnadens kéldbryggor. Detta dr nagot som inte alltid gors idag,
som vi ser det med Boverkets goda minne (Boverket anger sjilva att kéldbryggor
kan beaktas genom schablonpéslag pa Um?). K6ldbryggorna kommer framgent
att ha en allt storre paverkan pa byggnaders transmissionsforluster,
kontrollberdkningar visar uppat 50 % om inget arbete gors for att minska dem.
Alltsa kan man likval uppmana till att schablonisera klimatskalet i 6vrigt.

NCC anser att det inte ar optimalt att stilla krav pa Um eftersom det inte tar
hansyn till byggnadens formfaktor. Byggnadens forlustfaktor ser vi da som ett
battre tillvigagangssitt for att stilla krav pa varmeforlusterna. Noteras bor att
detta paverkar mgjligheten att anvinda franluftsvarmepumpar. Detta da ett
varmeforlusttal blir hogt om inte FTX-aggregat installeras i en byggnad. Hur en
kravformulering som inrymmer krav pa effektbehov ska utformas behover
darfor utredas vidare.

Geografiska justeringsfaktorer

NCC star bakom ett tidigare forslag fran Boverket om att infora geografiska
justeringsfaktorer. Samtidigt ar det viktigt att det rader en konsensus kring vilka
klimatfiler som ska anviandas vid energibalansberidkningar. Idag finns flera filer
att vélja pa for olika orter och beroende pa vilken fil som viljs kommer
byggnaden att kunna energioptimeras pa papperet, men resultatet saknar

t Handbok f6r energihushéllning enligt Boverkets byggregler — utgéva tvé sid 53
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verklig forankring. Detta visar sig forst vid en uppfoljning av
energianvandningen.

Tathetskrav

Om krav pa lufttdthet kommer inforas i foreskrifterna s maste kravet ocksa ga
att verifiera, annars fyller kravet ingen funktion. Manga byggnader &r sa stora
att det kraver flera flaktar och omfattande forberedelser att verifiera byggnadens
tathet. Det kan ocksa innebira att byggarbetsplatsen maéste st still under
verifiering vilket kan ge stora merkostnader. Mindre volymer s& som smahus
och enskilda lagenheter ar inga problem att lufttathetsprova.

Garageyta

I manga fall ar det redan idag en svarighet att uppna energikraven da garagets
energianvindning ska inrdknas i den specifika energianvindningen, men inte
garagets yta. Hardare energikrav kommer leda till att krav pa garage blir direkt
utslagsgivande for huruvida kravnivan faktiskt kan uppnés. Det ar darfor var
mening att energianvandning i garage ska undantas byggnaders specifika
energianviandning och behandlas separat. Vi menar med detta inte att
energianviandningen i garage inte ska beaktas alls eller att garage ska ses som en
egen byggnad. Dock bor separata krav behandla garagedelen.

Hygieniska luftfléden

Idag ar det ett problem att hygieniska luftfloden inte betraktas pa samma sitt av
olika konsulter och aktorer och vi ser ett stort behov av att Boverket definierar
vad ett hygieniskt luftflode ar. Arbetsmiljoverkets har definierat ett minsta krav
pa hygieniska luftfléden (7 1/s, person) i lokaler. Arbetsmiljoverket betonar
sjilva att detta ar en lagsta niva for en lagaktiv person och diar emissioner i
ovrigt inte forekommer. De menar att det ar sannolikt att hogre hygieniska
luftfloden kommer behovas.

Komfortproblem med F-system

I rapporten baserar Boverket en del av sina forslag pa att nya smahus kommer
fortsatta anvanda franluftsvirmepumpar for uppviarmning och ventilation. Ett
stort problem ar dock att en kombination av energieffektiva byggnader och
franluftsvirmepumpar medfor komfortproblem da kall luft tas in utan att
uppvarmningssystemet behover vara igang. Problemet finns redan idag, men
riskerar forviarras med en kortare uppvarmningssasong. NCC ser en stor risk i
att det med hardare energikrav fortsatt kommer byggas manga sméhus med
denna olampliga kombination. Komfortproblemet kan undvikas med t.ex.
tilluftsmodul med forvarmning istallet for luftspaltlosning.
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