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nollenergibyggnader (dnr M2015/2507/Ee)

Vattenfall tackar fér méjligheten att svara pa rubricerad remiss.

Vattenfall star givetvis till férfogande for att svara pa eventuella fragor med anledning av
denna remiss.

Med vanlig hélsning

Claes Hedenstréom
Public and Regulatory Affairs Sverige
Vattenfall AB
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Yttrande 6ver rapporten Forslag till svensk tillampning av nara-
nollenergibyggnader (dnr M2015/2507/Ee)

Vattenfall staller sig bakom remissvaren fran Svensk Energi och Svensk Fjarrvarme, men
6nskar ocksa utveckla sin syn pa hur Boverket med sitt férslag inte bara snedvrider
konkurrensen pa varmemarknaden utan i flera avseende aven riskerar att férsvara den
6nskade utvecklingen av elmarknaden. P& den framtida elmarknaden &r intermittent kraft,
effektreducering och kraftvarme centrala utmaningar som i aktuellt férslag far en allt
brantare uppférsbacke.

» Vattenfall avstyrker féreslagen systemgrans "képt energi” da det diskriminerar
systemldsningar som fjarrvarme och darmed férsamrar kraftvarmens
férutsattningar.

* Om "kopt energi” trots allt anvands tillstyrker Vattenfall en viktningsfaktor pa 2,5 for
elbaserad uppvarmning. Detta skulle bidra till rimliga konkurrensvillkor fér
gemensamma uppvarmningsformer och borde saledes implementeras snarast.

» Vattenfall férordar en systemgréns som utgar fran "anvand energi" (nettoenergi) da
vi anser att det skulle ge langsiktigt energieffektiva byggnader och det ger
teknikneutralitet mellan uppvarmningsslag.

o Vattenfall avstyrker forslaget om att "fritt flédande energi" inte ska raknas in i
energiprestandakravet. Férslaget diskriminerar gemensamma
uppvarmningsformer och styr dessutom valet at uppvarmningslésningar som
forsvarar effektbalansen och som &ven kan visa sig bli kostsamma for
konsumenten.

Vattenfall upplever att Boverkets rapport i flera delar saknar vasentliga detaljer och
dérmed férsvarar konsekvensanalys och stéllningstagande till férslaget. Genomgaende
antar Boverket ett férenklat perspektiv avgransat till fastigheten istallet fér en utvidgad
systemanalys. Vidare ar det anmarkningsvart att Energimyndigheten och Boverket inte &r
6verens om huvudbudskapen vilket ytterligare férsvarar férstaelsen. Vi saknar ocksa de
forslag till nya och skéarpta krav pa byggnadens klimatskal (vdrme-genomgangs- och
lufttathetskrav) som tagits fram i tidigare utredningsarbete.

Inledning

Vattenfalls huvudprodukter &r el, gas och varme och vi séljer cirka 4 TWh fjarrvarme i
Sverige arligen. Var elproduktion &r i det narmaste utsléppsfri eftersom den baseras pa i
huvudsak vattenkraft och karnkraft samt till en del el fran vindkraft samt biobransleeldade
kraftvdrmeverk. Varme produceras i huvudsak fran férnybara eller atervunna brénslen
eller ifran avfall —till mycket laga utslépp. Kraven pa minskade utslédpp och en effektivare
energianvandning dkar stadigt, inte minst fran politiskt hall vilket betyder att vi idag, och
framgent, maste bli allt mer noga med hur vi anvander var energi. Darfér ar det
anmarkningsvart att Boverket Iagger fram flera férslag som kommer att fa stora
systemeffekter nar fjarrvdrme missgynnas och ersatts av lIésningar som vid effekttoppar
belastar elsystemet. Vi kommer nedan att férklara detta narmare.
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Bra ambition med skérpta energikrav men oklara effekter av genomférande

Vattenfall stédjer ambitionen att skarpa energikraven i Boverkets Byggregler (BBR) pa ett
satt sa att man uppnar en dkad energieffektivitet i samhallet men vi ser samtidigt att delar
av NNE-forslaget riskerar att géra sa att energianvandningen blir mindre effektiv och i
stallet riskerar att 6ka primérenergianvandningen i Sverige.

Vattenfall har, liksom en rad andra aktérer pa varmemarknaderna och inte minst
branchorganisationen Svensk Fjarrvarme, papekat att energikraven i dagens byggregler
styr mot en 6kad anvandning av el f6r uppvarmning. Denna snedvridna konkurrens blir
extra tydlig i samband skarpta kvantitativa nivaer som i miljécertifieringar och férvantas
darfér ha liknande effekt i NNE-kraven. Det ar darfér positivt att regeringen har uppdragit
at Boverket att se dver systemgranserna av energikraven men Boverkets forslag innebéar
tyvarr inte en tillrackligt langsiktigt hallbar utformning av energikraven.

Systemeffekter av “képt energi” och “fritt flédande energi”’

Vattenfall anser att energikraven bér utga fran hur mycket energi som byggnaden faktiskt
anvander och inte hur mycket energi som képs in. Det ar darfér beklagligt att Boverket
valjer att halla fast vid dagens systemgrans som utgar fran den "képta energin”.

En grund fér var uppfattning ar att "anvand energi” ger teknikneutralitet mellan
uppvarmningsformer. Vidare bér de hus som byggs ocksa byggas med ett langsiktigt
perspektiv i fokus och darmed vara oberoende av framtidens energisystem. Dessutom bor
det vara upp till den som varmer fastigheten att bestamma uppvarmningsform, inte upp till
den som bygger fastigheten. Bade pris och miljdprestanda fér olika uppvarmningsformer
kommer att férandras under byggnadens livslangd. Dagens konstruktion av BBR ger
inldsningseffekter i valet av uppvarmningsform, vilket kommer att finnas kvar dven med
Boverkets NNE-férslag. Det kanns inte resurseffektivt eller samhélleligt ratt att man ska
kunna kompensera ett hus med daligt klimatskal med egenproducerad energi. En
odnskad bieffekt riskerar har alltsé att bli att sémre hus byggs [&n det var tankt].

Fortsatt utgangspunkt i "kdpt energi” diskriminerar gemensamma uppvarmningssatt som
fijarrvdrme, men givet skarpta, kvantitativa, krav férvantas konsekvenserna bli storre.
Kraftvarme har den stora férdelen att dess produktion korrelerar med efterfragan pa el.
Nar fjarrvdrmen under de kallaste vinterdagarna gar i full drift ges alltsa ideala
férutsattningar att tillgodose det elbehov som bland annat kommer fran uppvarmning med
el. Genom att premiera eluppvarmning dkar alltsé inte bara efterfragan pa el, utan det
forsamrar aven kraftvdrmens méjlighet att tillgodose efterfragan.

| dagslaget ar inte effektfragan ett akut problem, men det riskerar att bli nér befintliga
kraftverk tas ur drift och erséatts med intermittent kraft. En potentiell 16sning pa effektfragan
ar en utbyggand av kraftvarme, men det ar redan idag svart att bygga med I6nsamhet och
kraver ett stabilt vidrmeunderlag for att erbjuda tillrackligt manga drifttimmar.

Tanken att inféra en viktningsfaktor i energitalet ar vallovligt, men nar ambitionen &r att
komma ner till mycket 1ag energianvandning sa hade ett nytdnkande f6r metoden att stéalla
energikrav varit att féredra. Att systemperspektivet "kdpt energi” gynnar varmepumpar
anges som positivt i Boverkets férslag, men Vattenfall stéller sig fragande till varfoér
storskaliga varmepumpar i fjarrvarmesystem inte gynnas i samma utstrackning? Givet att
produktionen i ett fjarrvarmesystem ofta ar uppbyggt av flera mindre enheter, vilka kérs for
att bast méta den aktuella efterfragan, kan varmepumpar i ett fjarrvarmesystem verka
reglerande pa en elmarknad. Under blasiga och soliga férhallanden kan ett eldverskott
férvantas varpa det ar gynnsamt for alla parter att producera fjarrvarme med
varmepumpar samtidigt som kraftvarmen vilar. Vid ett elunderskott kan fjarrvarmen
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tvartom med férdel produceras med kraftvarme medan varmepumpen far en lagre
prioritet. Vad géller viktningsfaktorns storlek géller att den ska vara tillrackligt stor for att
neutralisera den snedvridning av konkurrensen som "képt energi” astadkommer.
Boverkets forslag pa 2,5 har i tidigare analyser visat sig vara i linje med vad som behévs
for att astadkomma detta.

“Fritt flddande energi pa plats eller i narheten” ger upphov till en méngd olika I6sningar.
Manga av dessa ar sakerligen bra att tillvarata pa lagvardiga varmekallor, men riskerar att
forlita sig pa el- eller fjarrvarmenétet under kalla vinterdagar da effektbehovet ar som
storst. Att forlita sig pa eluppvarmd spetslast skulle 6ka efterfragan pa el pa ett icke
Onskvart satt. Att istallet forlita sig pa spetsvarme fran fjarrvarme skulle inte heller vara
onskvart, da det for fjarrvarmebolagen skulle bli svart att p4 kommersiella villkor kunna
tillgodose hdga effektbehov medan under andra delar av aret ha valdigt fa drifttimmar.
"Fritt flddande energi” ar i sin karaktar intermittent och kraver darfér spetslésningar som ar
svart att tillgodose pa ett satt som gynnar elmarknaden. Genom att dessutom avrékna
“fritt flddande energi” pa arsbasis férstarks problematiken. Ett hus som tillats ha samre
energiprestanda kommer alltsa kunna kompensera for detta under sommartid — da
effektproblematik ar séllsynt — men givet sin lagre energiprestanda ha ett 6kat effektbehov
under den tid da elsystemet ar som hardast belastat. Detta riskerar ocksa att fa
kostsamma konsekvenser fér konsumenten som pa pappret innehar ett energieffektivt
hus, men i termer av pengar knappt far betalt fér sin produktion under sommaren men
behdver betala dyrt for energin pa vintern.

Svensk Fjarrvarme lat under 2014 ta fram en konsultstudie for att konceptualisera
begreppet "anvand energi”, Byggnads energiprestanda - Anvand energi (CIT Energy
Management, november 2014). En annan intressant studie har senare aven publicerats
av Belok, Definition av lokalbyggnaders energiprestanda — ett férslag fran Belok.
Vattenfall anser att dessa analyser och sedermera férslag tillampar en utvidgad
systemsyn. Det hade varit 6nskvért att Boverket hade tagit dessa tva studier mer i
beaktning.

Samverkan mellan styrmedel

Vattenfall vill sarskilt framhalla betydelsen av att ha ett systemperspektiv nar det galler
diskussionen kring energianvandning och vad, och hur, vi bést anvander var energi.
Amnet paverkas fran manga héll och vi har bara under de senare aren sett en rad
politiska férslag som paverkar diskussionen. Bland annat maste vi aktorer i
energibranschen och pa varmemarknaden férhalla oss till EU:s reviderade direktiv om
byggnaders energiprestanda, energieffektiviseringsdirektivet, energimarknings- och
ekodesign-direktiven och EU:s férnybart-direktiv som har kopplingar till energikravens
utformning i byggreglerna. Under aret presenterades ocksa EU-kommissionens
energiunionsférslag som ger en ram fér omfattande EU-initiativinom energipolitiken de
kommande aren. | den ingar till exempel en EU-strategi fér varme- och kyla som vantas
fore arsskiftet. Vi vill darfér framhalla att det av yttersta vikt att se byggreglernas
utformning som en del i en stdrre helhet som ska passas in i EU:s och Sveriges samlade
energipolitiska ambitioner.



