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Inledning

Detta ir den forsta rapporten som Sverige limnar till Forenta Nationernas kommitté
for konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, CRPD.

Syftet med rapporten ir att, i enlighet med artikel 35.1 i konventionen och de rikt-
linjer kommittén utarbetat', beskriva hur minskliga rittigheter frimjas och skyddas i
Sverige med fokus pd personer med funktionsnedsittning. I rapporten redogors for
dtgirder som vidtagits och fér de utmaningar som identifierats i regeringens genom-
ging” for att klargdra hur svensk lagstiftning och 6vriga férhdllanden i Sverige stiller
sig till konventionen.

Socialdepartementet har utarbetat rapporten 1 samarbete med de flesta departement
inom regeringskansliet.

Regeringen har tillimpat en 6ppen process vid forberedelserna infér ratifikation,
liksom under tiden rapporten arbetats fram. Sirskilt viktigt har det varit att involvera
det civila samhillet. En bred krets av frivilligorganisationer diribland handikapp-
organisationer inklusive representanter fér Forum - kvinnor och funktionshinder och
Sveriges kvinnolobby, har bjudits in att komma med synpunkter. Sirskilda méten har
hillits med personer med utvecklingsstorning for att de skulle ha mojlighet att gora
sin rost hord.

Barn har inte kunnat tillfrigas direkt infér denna rapportering. Barns mojlighet att
komma till tals har dock uppmirksammats. Regeringen har inhimtat kunskap kring
arbeten som pigir med att finna former och metoder f6r hur barn ska kunna tillfrigas
bland annat nir det giller barns delaktighet och sjilvbestimmande i planering och
genomfoérande av habiliteringsinsatser. Aven myndigheter och andra organisationer
har involverats 1 arbetet med rapporten. Rapporten kommer att publiceras pi
regeringens webbplats och finnas dtkomlig 1 tillgingliga format.

Sverige har anslutit sig till de flesta grundliggande konventionerna om minskliga
rittigheter. Sverige rapporterar regelbundet till FN:s konventionskommittéer om hur
vi foljer internationella krav pd minskliga rittigheter. Regeringen tar allvarligt pd
rekommendationerna frdn dessa organ vilket bidrar till att utveckla skyddet foér de
minskliga rittigheterna i Sverige.

Sverige har ett dualistiskt rittsystem vilket innebir att internationella konventioner
inte automatiskt blir en del av svensk lagstiftning. Det svenska synsittet innebir att
internationella konventioner normalt transformeras till svensk lagstiftning for att bli
tillimpliga som svensk ritt.

' Guidelines on treaty-specific document to be submitted by states parties under article 35, paragraph
1, of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities , 18 November 2009, CRPD/C/2/3.

? Proposition 2008/09:28



Forberedelserna infor ratifikationen av den internationella konventionen om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning inbegrep en omfattande 6versyn av
lagstiftning, tillimpning av lag och &tgirdsprogram som syftade till att tillférsikra att
svensk lagstiftning och férhillanden 1 Sverige stod 1 6verensstimmelse med kon-
ventionens bestimmelser. Oversynen och den efterféljande riksdagspropositionen
Minskliga rittigheter fér personer med funktionsnedsittningar *ledde till att kon-
ventionen ratificerades.

l. Generella bestimmelser (artiklarna 1 till 4)

Artikel 1 Syfte

Termerna funktionsnedsittning och funktionshinder har sedan 2007 i férhéllande till
varandra getts foljande betydelse i Sverige. Funktionsnedsittning beskriver ned-
sittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionstérmiga. Funktionshinder
beskriver i sin tur begrinsning som en funktionsnedsittning innebir for en person 1
relation till omgivningen. I dldre lagstiftning behélls de gamla begreppet i avvaktan pd
att det nya successivt inférs.

Naégon enhetlig definition finns inte av begreppet “long-term”. Det saknas dven en
enhetlig definition av funktionsnedsittning, men med en ungefirlig definition
beriknas det finnas mellan 1,1 och 1,5 miljoner personer med olika omfattande
funktionsnedsittningar i alla 8ldrar. Uppskattningsvis dr det ca 350 000 personer som
har rapporterat sjilvskattad funktionsnedsittning”.

Funktionsnedsittning definieras olika 1 olika lagstiftningar si som diskriminerings-
lagen, plan- och bygglagen® och lagstiftningen inom det sociala omridet.

Med funktionshinder avses enligt diskrimineringslagen varaktiga fysiska, psykiska
eller begdvningsmaissiga begrinsningar av en persons funktionsférmiga som till f5];d
av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstict direfter eller kan for-
vintas uppsta.

Enligt plan- och bygglagen 7 ska alltid kravet p4 anvindbarhet fér personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformdga uppfyllas.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, ger personer
med omfattande funktionsnedsittningar sirskilda rittigheter till social service. I LSS
definieras mdlgruppen som personer;

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstind,

2. med betydande och bestdende begdvningsmissigt

funktionshinder efter hjirnskada i vuxen 8lder f6ranledd av yttre

’ Proposition 2008/09:28.

* Beslut 4 oktober 2007 hos Socialstyrelsens terminologirid
> Ds 2008:78.

¢ Plan- och bygglagen (PBL), SFS 1987:10.

7 SFS 1987:10, 15 § forsta stycket 5.



vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror p& normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Artikel 2 Definitioner

Diskrimineringslagens® bestimmelser definierar diskriminering som bide direkt och
indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier, samt instruktioner att
diskriminera. Lagens diskrimineringsbegrepp har sitt ursprung 1 de EG-rittsliga f6r-
buden mot diskriminering.

Med direkt diskriminering avses alltsd att nigon missgynnas genom att behandlas
simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jim-
forbar situation, om missgynnandet har samband med funktionshinder (1 kap. 4 § 1).
Med indirekt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillimpning av en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men som
kan komma att sirskilt missgynna personer med visst funktionshinder, sdvida inte
bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet (1 kap. 4 § 2). Med
trakasserier avses ett upptridande som krinker ndgons virdighet och som har
samband med diskrimineringsgrunden funktionshinder (1 kap. 4 § 3). Med instruk-
tioner att diskriminera avses en order eller instruktion att diskriminera ndgon direkt,
indirekt eller genom trakasserier (1 kap. 4 § 5). Ordern eller instruktionen ska limnas
antingen it nigon som stir 1 lydnads- eller beroendeférhéllande till den som limnar
ordern eller instruktionen eller till ndgon som gentemot denna 4tagit sig att fullgora
ett uppdrag.

I diskrimineringslagen finns bestimmelser om skdliga stéd- och anpassningsdtgirder pd
arbetslivets omrdde och till viss del pd utbildningsomridet. Skiliga stéd- och
anpassningsitgirder ska vidtas si att en person med funktionshinder kommer i en
jimforbar situation med personer utan sidant funktionshinder (2 kap. 1 §). Vid be-
démningen om ndgot ir skiligt ska hinsyn tas till ekonomiska férhillanden, arten
och graden av arbetstagarens funktionshinder och anstillningens varaktighet och
form. Vidare bor teknisk och annan utveckling beaktas sitillvida att det som inte
anses skiligt vid en viss tidpunkt kan komma att betraktas som skiligt vid ett senare
tillfille om utvecklingen féranleder en sddan bedémning

Universell utformning kan beskrivas som en vision, ett mal f6r hur samhillet bér vara
utformat. Universell utformning eller Design for Alla, som anvinds 1 Europa, kan
beskrivas som en designmetodik som utmanar den kreativa kompetensen inom
arkitektur, design, formgivning och samhillsplanering att utvidga maélgrupps-
tinkandet for att 1 stillet tillgodose behov hos s& minga anvindare som méjligt.

¥ SFS 2008:567.



Artikel 3 Allminna principer och Artikel 4 Allminna dtaganden

Det finns idag 290 kommuner och 20 landsting. Kommunerna ansvarar bland annat
for frigor som fysisk planering, infrastruktur, bostadsférsérjning och niringslivs-
utveckling samt vilfirdstjinster som skola, ildreomsorg och hilso- och sjukvird.
Landstingen skoter sjukvard och i viss mén trafikplanering och niringslivsutveckling.
I Sverige utgér den kommunala sjilvstyrelsen en av grunderna fér den svenska
demokratin och ir inskriven i grundlagen. Sverige har dven ratificerat den europeiska
konventionen om kommunal sjilvstyrelse.

Svensk lagstiftning visade sig vid 6versynen motsvara kraven i1 konventionen. Men en
rapport frin Socialstyrelsen om levnadsférhillanden for vissa personer med funk-
tionsnedsittning” ger en bild av de levnadsférhillanden som ménga personer med
funktionsnedsittning upplever. Vuxna personer med funktionsnedsittning, som har
stdd frin socialtjinsten, lever under andra livsbetingelser in befolkningen i 6vrigt
enligt rapporten och Socialstyrelsen menar att det dr lingt kvar tll jimlika lev-
nadsforhdllanden for denna grupp. Det giller sirskilt f6r personer med insatser enligt
SoL, i dldern 20-29 4r. I denna grupp 4terfinns minga personer med psykisk ohilsa
eller psykisk funktionsnedsittning.

De dvergripande malen for funktionshinderspolitiken; en samhillsgemenskap med
méngfald som grund, ett samhille som utformas s3 att minniskor med funktionsned-
sittning 1 alla dldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor
for flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionsnedsittning, ligger fast sedan
2000 och har 2010 brutits ner till sektorsspecifika inriktningsmal. Dessa ska 1 ett nista
steg konkretiseras 1 uppfoljningsbara delmél som sammanstills i en handikappolitisk
strategi som ska gilla fér perioden 2011-2016. Utgdngspunkten for strategin ir att
arbetet for att uppnd de 6vergripande funktionshinderspolitiska mélen ska vara
effektivt och mdlmedvetet med bred samverkan och tydliga roller igenomfoérandet.
Strategin ska utformas med konventionen som grund.

Regeringen har under tio ir provat en grundliggande struktur for funktionshinders-
politiken enligt en handlingsplan, som nyligen utvirderats. Stora myndigheter, var
och en ansvariga for en samhillssektor, har fitt ett sirskilt uppdrag att genomfora
funktionshinderspolitiken inom sin respektive sektor. Dessa myndigheter ska aktivt
verka for att funktionshindersperspektivet blir en integrerad del i myndighetens hela
verksamhetsomrdde. Myndigheterna ska samordna och stddja arbetet f6r att uppnd
mélen f6r funktionshinderspolitiken och driva pd andra aktdrer inom sin sektor.

En viktig faktor fér att kunna nd mélen ir att regeringen har en kontinuerlig dialog
med det civila samhillet, som har stor betydelse fér utformningen av politiken och en
viktig roll for att identifiera och uppmirksamma problem. Det statliga bidraget till
handikapporganisationerna ékades dirfér med 20 miljoner kronor frin och med 2008

? Alltjimt ojamlikt!, juni 2010



s& att organisationerna ska ges ekonomiska forutsittningar f6r det intressepolitiska
arbete som de bedriver med 6kade krav frin samhillet att delta 1 utvecklingen.

For att 6ka takten 1 att gora samhillsfunktioner tillgingliga fér personer med funk-
tionsnedsittning har regeringen sedan 2008 intensifierat arbetet inom tre prioriterade
omrdden; tillginglig kollektivtrafik, tillginglig statsférvaltning och enkelt avhjilpta
hinder i den byggda miljon.

Mojligheterna till arbete och sysselsittning har regeringen under de senaste aren
uppmirksammat som en sirskilt angeligen friga.

Ett av regeringens verktyg ir att ge myndigheter sirskilda uppdrag. Utéver uppdrag
till myndigheter med nationellt sektorsansvar har regeringen ocksd prioriterat frigan
om internationellt utvecklingssamarbete. Regeringen har bland annat uppdragit it
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att utarbeta en plan f6r hur
myndigheten avser sikerstilla att beaktandet av minskliga rittigheter f6r mianniskor
med funktionsnedsittning inkluderas 1 Sidas interna arbete samt i det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Se artikel 32.

Sverige uppfyller till fullo de krav i konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning som kan anses absoluta, omrdden dir konventionen kriver att
personer med funktionsnedsittning utan undantag ska ha samma rittigheter garan-
terade 1 lag. Det giller exempelvis ritten till liv, frihet och personlig sikerhet i
artiklarna 10-14, ritten till att inte utsittas for tortyr, vald eller dvergrepp 1 artiklarna
15-17 eller respekten for hem och familj 1 artikel 23.

Sverige har goda férutsittningar att kunna uppfylla konventionens krav men det finns
omriden dir det 3terstdr en del arbete innan de mal och krav som foljer av dagens
lagstiftning kan anses uppfyllda. Det giller bland annat de dtaganden som innefattas 1
artiklarna 8 och 9 om medvetandegérande och tillginglighet och artikel 27 om arbete
och sysselsittning.

Il. Specifika bestammelser

Artikel 5 Jimlikhet och icke-diskriminering

Bestimmelser om jimlikhet och ickediskriminering finns i Sveriges grundlag. Av
lagen framgir att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1 sam-
hillet. Det allminna ska vidare motverka diskriminering av minniskor pd grund av
bland annat funktionshinder.

I diskrimineringslagen'' regleras skyddet mot diskriminering. Lagen har till indamil
att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion

"9 Regeringsformen (RF), 1 kap. 2 §
"' SFS 2008:567.
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eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder. Diskrimi-
neringsférbudet omfattar direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier,
sexuella trakasserier, och instruktioner att diskriminera (begreppen finns utvecklade
under artikel 4). Med funktionshinder avses enligt diskrimineringslagen varaktiga
fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga begrinsningar av en person funktions-
formdga som till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstétt
direfter eller kan forvintas uppsta.

Skyddet mot diskriminering giller omrddena arbetsliv, utbildning, arbetsmarknads-
politisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag, start eller be-
drivande av niringsverksamhet samt yrkesbehorighet, medlemskap 1 vissa organisa-
tioner, tillhandahillande av varor, tjinster och bostider samt foér allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar, hilso- och sjukvdrd och socialtjinst m.m.,
socialférsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen, studiestdd, viarn- och civilplikt
samt d& den som helt eller delvis omfattas av lagen'> om offentlig anstillning bistdr
allminheten med upplysningar, vigledning, rid eller annan sddan hjilp, eller pd annat
sitt 1 anstillningen har kontakter med allminheten.

Foérbudet mot diskriminering pi arbetslivets omride'’ stadgar att en arbetsgivare inte,
av skil som har samband med bland annat funktionshinder, fir diskriminera den som
hos arbetsgivaren ir arbetstagare, gor en forfrigan om eller soker arbete, soker eller
fullgor praktik, eller stir till férfogande for att utfora eller utfér arbete som inhyrd
eller inlinad arbetskraft.

P4 arbetslivets omrdde finns krav pd att skiliga stéd- och anpassningsitgirder vidtas.
En arbetsgivare ska genom skiliga stéd- och anpassningsitgirder se till att en
arbetstagare, en arbetssokande eller en yrkespraktikant med ett funktionshinder
kommer i en jimf&rbar situation med personer utan sidant funktionshinder. Atgirder
som kan &vervigas kan vara sidana som avser att forbittra den fysiska tillgingligheten
till arbetsplatsen och dirtill hérande lokaler och att gora lokalerna anvindbara for
personer med funktionshinder. Det kan vara friga om tekniska hjilpmedel och
sirskilda arbetsredskap eller forindringar i den fysiska arbetsmiljén. Det kan handla
om férstirkt belysning f6r den som ir synskadad, god ventilation f6r den som ir
allergiker, tekniska hjilpmedel for att underlitta lyft och transporter, datorstéd m.m.
Aven forindringar av arbetsuppgifterna, arbetstiderna och arbetsmetoderna kan bli
aktuella.

Utbildningsanordnare far inte diskriminera ngot barn eller nigon elev, student eller
studerande som deltar i eller soker till verksamheten'. Diskrimineringsférbudet
giller dven i det fall en utbildningsanordnare genom skiliga dtgirder i friga om
lokalernas tillginglighet och anvindbarhet kan se till att en person med funktions-
hinder, som soker eller har antagits till utbildning enligt hégskolelagen® eller till

2 SFS 1994:260.

" SFS 2008:567, 2 kap. 1 §.
4 SFS 2008:567, 2 kap. 5 §.
15 SFS 1992:1434.
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utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen'® om tillstdnd att utfirda
vissa examina, kommer 1 en jimférbar situation med personer utan sddant funk-
tionshinder'”. Atgirder som kan komma i friga ir sidana som avser att férbittra den
fysiska tillgingligheten till hoégskolan och dirtill horande lokalerna liksom att i
mojligaste min gora dess lokaler anvindbara f6r personer med funktionshinder. Det
kan vara friga om férindringar av lokalernas utformning, sdsom héga trosklar,
heltickningsmattor, avsaknad av hiss, placering av dérréppnare, utformning av
toalettutrymmen och liknanden. Det kan ocksd handla om god ventilation fér den
som allergiker, teleslingor och god akustik for person med nedsatt horsel, syn-
skadades behov av kontrast och forstirkt belysning m.m.

Diskrimineringslagen stiller ocksd krav pd aktiva 3tgirder fr&n utbildnings-
anordnarnas sida. Utbildningsanordnare ska bedriva ett mélinriktat arbete fér att
aktivt frimja lika rittigheter och méjligheter f6r de barn, elever eller studenter som
deltar i eller soker till verksamheten, oavsett funktionshinder'®. Utbildningsanordnare
ska ocksd varje dr uppritta en plan med en &versikt dver de dtgirder som behovs for
att dels frimja lika rittigheter och mojligheter f6r de barn, elever eller studenter som
deltar 1 eller soker till verksamheten, oavsett funktionshinder, dels férebygga och
forhindra trakasserier.

Den som bryter mot lagen ska betala diskrimineringsersittning. Diskriminerande
avtal kan av domstolen forklaras ogiltiga.

Diskrimineringsombudsmannen har tillsyn éver att lagen foljs och har ritt att i
domstol fora talan for en enskild person som anser sig ha blivit diskriminerad. En
sddan taleritt finns dven for vissa intresseorganisationer. Diskrimineringsombuds-
mannen ska vidare verka for att diskriminering som har samband med funk-
tionshinder inte férekommer p& nigra omriden av sambhillslivet och for lika
rittigheter och méjligheter oavsett funktionshinder. Ombudsmannen ska genom rid
och pd annat sitt medverka till att den som utsatts for diskriminering kan ta till vara
sina rittigheter. Vidare har myndigheten bland annat ull uppgift att informera och
utbilda, foresld forfattningsindringar for att motverka diskriminering samt vidta
andra limpliga dtgirder.

En ny minoritetspolitisk strategi Fran erkinnande till egenmakt — regeringens strategi
for de nationella minoriteterna” presenterade av regeringen &r 2009. Strategin
innehiller forindringar for att stirka de nationella minoriteternas rittigheter och for
att h6ja ambitionen i hur minoritetspolitiken ska genomfoéras. Milet med den svenska
minoritetspolitiken ir att ge skydd fér de nationella minoriteterna, stirka deras
mojligheter till inflytande och stédja de historiska minoritetssprdken si att de halls

16 SFS 1993:792.
7 SFS 2008:5672 kap. 5 § andra stycket.

' SFS 2008:567 3 kap. 14 och 16 §§.
" Proposition 2008/09:158.



12

levande. Sveriges nationella minoriteter dr judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar.

Polisen ir myndigheten som ska férebygga brott, 6vervaka den allminna ordningen
och sikerheten, bedriva spaning och géra brottsutredningar. Polisen 1 Sverige ir
indelad i en central nivd och en lokal niva. Polisen bedriver ett malmedvetet arbete for
att minska diskriminering och andra former av begrinsningar av de minskliga
rittigheterna. Dirfér har myndigheten tagit fram en policy och handlingsplan for
mangfald och likabehandling f6r 2010-2012. T denna anges att nolltolerans ska rida
och inga former av diskriminering och trakasserier ska vara tilldtna, vare sig inom
polisorganisationen eller i kontakten med medborgare. Polisen ska vara representativa
och goda forebilder 1 samhillet och ska i sitt agerande utgd ifrdn de minskliga
rittigheterna.

I handlingsplanen ir rittigheterna f6r personer med funktionsnedsittning ett viktigt
omride. I planen understryks bland annat att det faktum att en person har nedsatt
funktionsformdga eller har begrinsade sprikkunskaper fir inte utgéra hinder i
kontakterna med polisorganisationen. Polismyndigheter ska dirfor analysera sin
verksamhet ur sdvil ett bemotande som ett funktionshindersperspektiv.

Ett annat nationellt projekt som har direkt koppling till att minska diskrimineringen
och oka tillgingligheten for alla dr framtagande och implementering av en for hela
Polisen gemensam virdegrund.

Inom Aklagarmyndigheten har 3klagaren tre huvuduppgifter; att utreda brott, att fatta
beslut om 4tal ska vickas eller inte, samt att framtrida i domstolen. Aklagarmyndig-
heten har en handlingsplan fér att 6ka tillgingligheten f6ér personer med funk-
tionsnedsittning till lokaler, information, kommunikation och bemétande samt till
Aklagarmyndigheten som arbetsplats.

Under 2010 startade Aklagarmyndigheten ett projekt dir man kartligger hur
myndigheten limnar information till olika typer av brottsoffer och hur brottsoffren
kan ta till sig informationen.

Domstolsverket™ har tagit fram en handlingsplan for tillginglighet i Sveriges
Domstolar under perioden 2008-2010. Handlingsplanen omfattar lokaler, kommuni-
kation och information samt verksamhet och personalfrigor. Handlingsplanen ska
fungera som ett verktyg for planering och uppféljning av tillginglighetsfrigorna inom
Sveriges Domstolar. Mélet ir att varken besokare eller anstillda ska utestingas frin
verksamheten 1 Sveriges Domstolar p& grund av funktionsnedsittning. I hand-
lingsplanen ingdr att gdra en inventering av befintliga lokaler ur ett tillging-
lighetsperspektiv i syfte att i mojligaste man dtgirda brister 1 tillginglighet 1 befintliga
lokaler bdde vad giller allminna utrymmen och kontorsutrymmen. Stérre delen av

** Domstolsverkets uppgift dr att ge administrativt stéd och service dt Sveriges Domstolar.
Domstolsverket svarar {ér 6vergripande samordning och gemensamma frigor som rér domstolarna,

men har ingen bestimmanderitt 6ver domstolarnas ddmande verksamhet eller deras domslut.
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tgirderna av de brister som identifierats vid tidigare inventeringar kommer att vara
avslutade vid utgdngen av 2010. De domstolar som ir nybyggda eller renoverade
under 2000-talet ir anpassade efter dagens krav p3 tillginglighet.

Sveriges Domstolar har antagit jimstilldhetsplaner och mangfaldsplaner och arbetar
kontinuerligt med virdegrundsfrigor. Domstolsverket har dirtill fitt ett sirskilt
uppdrag att bland annat initiera, understédja och hilla samman utarbetande av
strategier for Sveriges Domstolars arbete med bemétande av parter och andra
personer som kommer i kontakt med domstolarna.

Sveriges Domstolars externa webbplats har anpassats till riktlinjerna for tillginglighet,
WAI Webbplatsen innehdller littlist allmidn information och dven en funktion som
mdjliggdr upplisning av informationen.

Inslag om bemotande och etik ingdr i flertalet av de grundutbildningar som
kontinuerligt erbjuds de anstillda 1 Sveriges Domstolar. Vidare ingdr inslag om
gillande lagstiftning och regler kring minskliga rittigheter, barns rittigheter och
diskriminering 1 kursutbudet. Utbildning finns ocksd 1 sidan sirskild skyddslag-
stiftning som tar sikte pa personer med funktionsnedsittning.

Kriminalvdrden ansvarar foér hikten, fingelser, frivdrd och transportverksamhet
avseende bland annat kriminalvirdens klienter. Kriminalvirden har utarbetat riktlinjer
for myndighetens klientinriktade arbete mot diskriminering och dven fér arbetet med
personer med funktionsnedsittning 1 Kriminalvirden.

Kriminalvirdens grundutbildning inbegriper information om gillande lagstiftning och
regler kring minskliga rittigheter, barnkonvention och diskriminering samt teorier
om mekanismer bakom diskriminering. I sivil grundutbildningen som 1 den
fortbildning myndigheten erbjuder medarbetarna ir Kriminalvirdens Vision och
Virdegrund en genomgdende utgingspunkt foér att i1 olika utbildningsmoment
poingtera diskriminerings- och méngfaldsfrigor.

Artikel 8 Medvetandegdrande om situationen for personer med
funktionsnedsittning

Regeringen inrittade den 1 januari 2006 en myndighet med uppdrag att samordna
handikappolitiken, Myndigheten for handikappolitisk  samordning (Handisam).
Myndigheten fungerar som stdd till regeringen 1 genomférandet av funktions-
hinderspolitiken. Myndighetens uppdrag inom tillginglighetsomrddet innebir att den
ska stimulera och driva pd utvecklingen mot ett tillgingligare Sverige samt folja
myndigheters, kommuners och andra samhillsaktorers utveckling inom tillginglig-
hetsomrddet. Handisam ska ocks& genom sitt samordningsarbete bidra till att Sverige
uppfyller sina dtaganden inom ramen for skyddet av de minskliga rittigheterna.

Under 2010 har Handisam f&tt 1 uppdrag av regeringen att stddja kommuner och
landsting i genomférandet av FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Under hosten har Handisam genomfért 11 regionala kon-
ferenser 1 kommuner och landsting. Myndigheten kommer ocksd att ta fram ett
metodmaterial om hur kommuner och landsting kan arbeta utifrdn konventionen.
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Konferenserna genomférs i samarbete med Handikappférbundens projekt Agenda 50
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)?'.

Handikappforbunden med flera” driver ett projekt med hjilp av medel ur Allminna
arvsfonden®” — Agenda 50. Projektet ska verka fér att konventionen om minskliga
rittigheter {6r minniskor med funktionsnedsittning genomférs. Projektet vinder sig
till mianniskor med funktionsnedsittning, handikapporganisationer nationellt och till
beslutsfattare och personalgrupper i1 landsting och kommuner liksom till statliga
myndigheter. Med stéd av informations- och utbildningsmaterial, pd méten,
seminarier, kurser och 1 studiecirklar i hela landet ges mojlighet att lira mer om
konventionens innehdll, betydelse och hur den kan anvindas for att pdverka
livsvillkoren f6r mianniskor med olika funktionsnedsittning.

En central friga for att frimja jimlikhet ir att 6ka kunskapen hos alla om olika former
av funktionsnedsittningar. Okad kunskap kan ocks$ bidra till att férindra attityder.
Regeringen har 2009 gett Handisam i uppdrag att, i nira samarbete med Nationell
Samverkan foér Psykisk Hilsa (NSPH), genomfoéra ett riksomfattande program for att
6ka kunskapen om och férindra attityder till personer med psykisk sjukdom och
psykisk funktionsnedsittning. I uppdraget planeras ocksi sirskilda aktiviteter riktade
till arbetsgivare. En uppfoljning och effektutvirdering av uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 1 juni 2012. I uppdraget planeras ocksd sirskilda aktiviteter
riktade till arbetslivet.

P4 europeisk nivd fattade Europeiska unionens (EU) ministerrdd, ett principbeslut,
den 26 november 2009, om att EU bor ratificera konventionen vilket vilkomnades av

2% utarbetats.

Sverige. Detta kan emellertid ske endast efter att en “code of conduct
P4 svenskt initiativ och 1 nordiskt samarbete genomférdes hosten 2008 en konferens i
syfte att inom hela Europa sprida och férankra kunskap om innehdllet 1 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning samt att upp-
muntra medlemslinder som dnnu inte ratificerat konventionen till att arbeta mot en
ratificering. Europarddets handlingsplan® presenterades i detta ssmmanhang som ett
regionalt verktyg att anvindas vid genomférandet av konventionen. I konferensen
deltog de flesta av Europaridets medlemslinder.

*! Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir en arbetsgivar- och intresseorganisation. Medlemmar i
SKL ir Sveriges 290 kommuner och 20 landsting.

*? Synskadades Riksférbund, Forum Kvinnor och Funktionshinder, Svenska kommittén fér
Rehabilitation International (SVERI).

» Allminna arvsfonden ir en svensk statlig fond, dit medel tillfaller frin de d6dsbon som inte har
nigon forméinstagare eller nigot skrivet testamente. Fonden skall bland annat genom projektmedel
verka for att frimja verksamhet av ideell karaktir till {6rméan {6r barn, ungdom och personer med
funktionsnedsittning.

2* Code of conduct ir en 6verenskommelse mellan Ridet, medlemsstaterna 1 EU och Kommissionen
infér implementering av konventionen och vem som ska representera EU 1 férhéllande till FN.

* Council of Europe Action Plan to promote the rights and full participation of people with
disabilities in society (2006-2015).
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Under Nordiska ministerrddet finns ett policyskapande och ridgivande organ,
Nordiska Handikappolitiska Ridet, som tar upp viktiga handikappolitiska frigor pa
den nordiska och nationella politiska agendan. Ridet fungerar ocksd som stdéd och
kunskapskilla f6r Nordiska ministerrddets olika sektorer 1 arbetet med att imple-
mentera handikapperspektiv 1 verksamhetens strategier och framtidsplaner.

Artikel 9 Tillginglighet

Regeringen ser arbetet med att géra samhillsfunktioner tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning som en del 1 arbetet for 6kad delaktighet och jimlikhet. Arbetet
har de senaste dren intensifierats inom omradena tillginglig statsforvaltning, enkelt
avhjilpta hinder i den byggda miljén samt tillginglig kollektivtrafik.

Ett konkret exempel pd &tgirder som vidtagits ir reglerna om offentlig upphandling.
Lagen om offentlig upphandling anger att de tekniska specifikationerna 1 ett for-
frigningsunderlag, dir s ir mojligt, bor bestimmas med hinsyn till kriterier avseende
tillginglighet f6r personer med funktionshinder eller utformning med tanke pd
samtliga anvindares behov. Specifikationerna ska se till att materials, varors och
tjansters egenskaper ska passa anvindningsomridet 1 bide byggentreprenadkontrakt
och tjinste- och varukontrakt.

Arbetet med standardisering ir en grundférutsittning 1 tillginglighetsarbetet.
Handisam har sedan hoésten 2008 arbetat med ett uppdrag om e-inkludering
bestiende av tre delar: att fungera som stabsstdd till regeringen i det europeiska
samarbetet, att goéra en kunskapssammanstillning och kartliggning om europiska och
nationella initiativ samt att ge foreslag pa fortsatta initiativ.*

Handisam har dven tagit fram ett forslag till handlingsplan fér e-inkludering” som
pekar ut insatsomrdden inom olika politikomriden 1 syfte att bidra till att alla ska
kunna ta del av informationssamhillet och att det ska vara sd enkelt som mojligt.
Forslag pd framtida struktur f6r uppféljning av e-tillginglighet bereds f6r nirvarande
ien utredning®.

Som en del av Lissabonagendan® har en hégnivigrupp inom EU arbetat med tre
policyomrdden; e-férvaltning, e-hilsa och e-inkludering.

I uillginglighetsarbetet bor, enligt regeringen, staten féregd med gott exempel for att
effektivt uppnd resultat. Myndigheter under regeringen ska dirfér utforma och bedriva
sin verksamhet med beaktande av de handikappolitiska méilen. Arbetet har hittills
skett 1 enlighet med den tiodriga nationella handlingsplanen 2000-2010. Som stdd for

% Rapporten: Kartliggning 6ver initiativ fér e-Inkludering i EU och Sverige, 2010.

* Rapporten: Ritt frin borjan, 2009.

' N2010/5802/TTP.

¥ Lissabonagendan var en tiodrsstrategi som antogs av Europeiska rddet i Lissabon i mars 2000 med
syfte att gora den europeiska ekonomin mer konkurrenskraftig och dynamisk frin 2000 till 2010. Flera
av mélen i strategin lyckades unionen inte uppna.

I juni 2010 antogs en ny tiodrsstrategi fér unionen, kallad Europa 2020.
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det arbetet ligger férordningen®™ om de statliga myndigheternas ansvar fér genom-
forandet av handikappolitiken. Enligt férordningen ska statliga myndigheter genom
att genomféra inventeringar och utarbeta handlingsplaner arbeta med att goéra sina
lokaler, sin verksamhet och information mer tillgingliga f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Ar 2008 hade 69 procent av de statliga myndigheterna gjort sidana
handlingsplaner och 77 procent hade avslutat eller inlett inventeringar av sina lokaler.
Foérordningen har haft betydelse for tillginglighetsarbetet men det har dven andra
dtgirder haft, som till exempel regler om enkelt avhjilpta hinder, se nedan.

Som exempel presenterade Skolverket’ 2009 en inventering av tillgingligheten till
skolbyggnader. Verket noterade brister i flera skolors fysiska tillginglighet, men
kunde ocksd konstatera en positiv trend 1 tillginglighetsarbetet. Skolverket konsta-
terade att personal i kommuner och skolor ofta saknade kunskap om tillginglighet
och hur den kan férbittras. Mot denna bakgrund gav regeringen Specialpedagogiska
skolmyndigheten® 1 sirskilt uppdrag att under 2009 och 2010 sprida kunskap om
tillginglighet 1 skolor, férskolor och kommuner.

Regeringens ambition har varit att intensifiera tillginglighetsarbetet och férbittra
insynen 1 arbetet, inte minst fé6r medborgarna. Handisam fick dirfér 2008 1 uppdrag
att redovisa resultat av statliga myndigheters tillginglighetsarbete som 6ppna jim-
forelser. Myndigheten redovisar hur enskilda myndigheter uppfyllt ett antal grund-
liggande tillginglighetskriterier inom omrddet information och fysisk tillginglighet
inom myndighetens huvudbyggnad.

Den svenska plan- och bygglagen™ (PBL) har tillginglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsféormiga som ett av nio tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk. Kraven giller byggnader, tomter, allminna platser
och omriden med andra anliggningar in byggnader. Svenska byggregler innehiller
ocksd detaljerade krav pd tillginglighet i bostider i alla ny- och ombyggda bostider
ska det till exempel finnas tillgingliga vitrum. Alla nya byggnader ska ha tillgingliga
entréer och 1 nybyggda bostider ska det finnas vindplats for inomhusrullstol.
Byggreglerna kriver dven hiss 1 ny- och ombyggda bostadshus hogre dn tre viningar,
samt att foérvaringsutrymmen, postboxar, tvittstugor, avfallsutrymmen, sopnedkast
och andra bostadskomplement ska vara tillgingliga och anvindbara. Krav p4 hiss finns
ocksd for byggnader som innehéller arbetslokaler dit allminheten har tilltride och

publika lokaler.

Den 1 juli 2001 skirptes PBL** med retroaktiva krav p3 att enkelt avhjilpta hinder i
publika lokaler och pd allminna platser ska 4tgirdas och anpassas for personer med

3 SFS 2001:526.
’! Statens skolverk (skolverket) ir férvaltningsmyndighet f6r det offentliga skolvisendet och fér den

av det allminna anordnade férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

% Specialpedagogiska skolmyndigheten. ansvarar fér statens samlade stad till kommuner och skolor
och foérskolor 1 specialpedagogiska frigor.

* Plan- och bygglagen (PBL), SFS 1987:10.
*SFS 1987:1017 kap, 21 a §.
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nedsatt rorelse- eller orienteringsférmiga. Boverket” fick mojlighet att precisera
bestimmelserna. Boverket ska ocksi bistd kommunerna i deras arbete med till-
ginglighetsanalyser av allminna platser och lokaler dit allminheten har tilltride. En
annan uppgift dr att informera allminheten, organisationer och andra myndigheter
om regler, skyldigheter och lésningar for tillginglighet. Boverket limnar arligen en
rapport till regeringen om kommunernas tillimpning av plan- och bygglagen. Den
baseras pd rapporter frin Linsstyrelserna®.

Ar 2008 anvisade regeringen ocksd 12 miljoner SEK till Boverket, som i samarbete
med Linsstyrelserna, Handisam och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
bedriver en informations- och utbildningskampanj om enkelt avhjilpta hinder 1
allminna lokaler och pd allminna platser under 2009-2010, riktad till ca 1000 personer
bland myndigheter och fastighetsigare 1 kommunerna. Boverket har slutrapporterat
kampanjen den 31 december 2010.

PBL anger sanktioner fér overtridelser av kraven pd byggnadsverk, inklusive till-
ginglighet 1 nya och indrade byggnader, som en fast summa och/eller f6rbud att
anvinda byggnaden eller en del av den, innan felen ir &tgirdade.

I fall av overtridelser beslutar den kommunala byggnadsnimnden om péféljden ska
vara ekonomiska viten och/eller krav pd att &tgirda de bristande lésningarna for
tillginglighet. Ekonomiska viten 6ronmirks inte for tillginglighetshéjande dtgirder.

Riksdagen antog 1 juni 2010 ett forslag till modernisering av PBL. Bland annat ska en
byggnads tillginglighet och anvindbarhet bedomas redan 1 samband med bygglovet.

Kommunerna ansvarar for att plan- och bygglagens krav uppfylls pd lokalplanet. For
att driva pd utvecklingen dven lokalt och regionalt har regeringen stéttat kommuner i
att utveckla indikatorer och system fér oppna jimforelser av tillgingligheten och
tillginglighetsarbetet f6r personer med funktionsnedsittning.

Allt fler kommuner arbetar redan frivilligt med att beakta tillginglighetsfrigorna vid
framtagande av detaljplan, férdjupad oversiktsplan och 6versiktsplan. Sedan 2006
arbetar Boverket med vigledning till kommunerna f6r 6versiktsplanering bland annat
genom en rad skrifter, dir tillginglighet ingir.

Identifiering av hinder 1 den fysiska miljén bdde inom- och utomhus, och i privata
och offentliga fastigheter gors av kommunerna. Olika verktyg fér att analysera
tillginglighet pd en 6versiktlig nivd utvecklas i kommuner och regioner.

» Boverket ir en myndighet med ansvar fér samhillsplanering, stads- och bebyggelseutveckling,
byggande och férvaltning samt boendefrigor. Boverket har sektorsansvar for funktionshindersfrigor.
% Sverige dr indelat 1 21 lin som alla har en linsstyrelse. Linsstyrelsen ir en statlig samordnande

myndighet med tillsynsansvar, en servicemyndighet, och en 6éverklagandeinstans.
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Lagen om bostadsanpassningsbidrag” 3ligger kommunerna att bevilja bidrag for
anpassning for att oka tillgingligheten till och anvindbarheten av befintliga bostider
for personer med funktionshinder eller ildre personer. Ar 2008 fick ca 75 000
bostider dessa bidrag for att bland annat installera ramper och dérréppnare, bygga
om badrum etc. till en total kostnad av 959 miljoner SEK.

Det ir viktigt ocksd att lyfta fram att tillginglighet méste ses ur ett brett perspektiv.
Socialstyrelsen®, har undersékt om personer med funktionsnedsittning kan soka
vard och stéd pd samma villkor som den 6vriga befolkningen. Detta har skett genom
en kartliggning® av tillgingligheten p4 landets socialkontor och vdrdcentraler. 1 detta
sammanhang avser tillginglighet bland annat hur framkomlig miljon ir och hur
anvindbara tjinster och produkter ir fér personer med funktionsnedsittning.

Slutsatserna av kartliggningen ir att tillgingligheten ir hog for personer med rorelse-
hinder, vilket tyder pd att de nationella féreskrifterna och de senaste &rens riktade
informationsinsatser har haft god effekt.

Hos majoriteten av vdrdcentralerna och socialkontoren finns det emellertid stora
brister i tillgingligheten fér personer med andra typer av funktionsnedsittningar i
synnerhet synnedsittning, horselnedsittning och kognitiva funktionsnedsittningar.
Det betyder att regeringen behover bli tydligare i kommunikationen kring vad
tillginglighet ir.

Handisam har pi regeringens uppdrag tagit fram rekommendationer till kommuner
om hur de bér utforma tillginglighetsguider tor personer med funktionsnedsittning.
Syftet dr att underlitta f6r medborgarna att ta reda pd om lokaler och miljéer ir
tillgingliga. Ungefir en tredjedel av landets kommuner har idag guider pd Internet
som beskriver hur tillgingliga olika platser och lokaler ir fér personer med funk-
tionsnedsittning. Guidernas innehdll, utseende och struktur skiljer sig mycket &t.
Rekommendationerna till kommuner innehdller information om vad som bér ingd i
en guide och hur den bist ska utformas.

Sveriges regering ansldr arligen ca 40 miljoner SEK i bidrag fér ombyggnad av
allminna samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler. Omkring hilften av de totalt
100 projekten dr 2009 anvinde sina beviljade bidrag fér att dven gora lokalerna
tillgingliga och anvindbara f6r personer med funktionsnedsittning.

Krav finns pd att orienteringsskyltar och belysningar till och inne 1 byggnader, pd
tomter, pd allminna platser, omrdden f6r andra anliggningar in byggnader, entréer till

7 SFS 1992:1574.

* Socialstyrelsen ir en myndighet f6r verksamhet som rér hilso- och sjukvird och annan medicinsk
verksamhet, tandvard, hilsoskydd, smittskydd, socialtjinst, stéd och

service till vissa funktionshindrade m.m. Socialstyrelsen har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
funktionshindersfrigor inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd.

*” Publiceringsir: 2010, artikel nummer: 2010-5-6.
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och kommunikationsutrymmen inne i byggnader ska underlitta for personer med
funktionsnedsittningar att anvinda dem.

Det stills hoga krav pd form och funktion hos publika informationssymboler for att de
ska underlitta tillvaron fér medborgarna. Hjilpmedelsinstitutet* har tagit fram
grafiska symbolerna 1 en nationell standard fér att 6ka anvindningen av icke-verbal
informationspresentation i byggnader och pd andra offentliga platser. Sirskild hinsyn
har tagits till minniskor med olika funktionsnedsittningar, 1 synnerhet funktions-
nedsittningar som pdverkar synen, den kognitiva férmdgan eller rorelseférmagan. De
ska ses som ett led i arbetet med att gora sambhillet tillgingligt for minga fler.
Symbolerna, som ingir i den nya svenska standarden, féljer de krav pi form och
funktion som finns f6r standardisering av publika informationssymboler. Samtliga har
testats for forstdelse enligt en internationell ISO-standard fér testmetoder (ISO
9186-1).

Att 6ka tllgingligheten inom #ransportsystemet ir en grundliggande demokratisk
friga och en viktig dtgird for att skapa delaktighet. Regering och riksdag har dirfor
beslutat om sirskilda transportpolitiska mil*' och medel f6r att uppni ett tillgingligt
och anvindbart transportsystem. Bland de 13 prioriterade omridena har tillginglig-
hetsmilet preciserats som foljer; Transportsystemet utformas s att det dr anvindbart
for personer med funktionsnedsittning.

Att oka anvindbarheten 1 kollektivtrafiken blir allt mer aktuell med en &ldrande
befolkning. Genom att bredda méilformuleringen till att gilla hela transportsystemet
blir det tydligt att det inte ir ullrickligt med att enbart ha en tillginglig kollek-
tivtrafik.

Inom transportomradet har det skapats en organiserad samverkan mellan handikapp-
rorelsen och berérda myndigheter for att gora kollektivtrafiken tillginglig for
personer med olika funktionsnedsittningar. Samarbetet sker bide pd nationell och
regional nivd inom ramen for Trafikverkets Tillginglighetsrdd. Syftet med organet ir
att myndigheten — som ansvarar f6r statens transportinfrastruktur — ska ha nira till-
ging till rdd och stéd 1 sitt arbete med att utforma ett transportsystem som ir
anvindbart {6r alla.

Det lagstiftningsskydd som finns pi transportomridet rér kollektivtrafik*, fird-
tjinst® och riksfirdtjinst*. Skollagen® innehéller bestimmelser om kostnadsfri skol-
skjuts.

* Hjilpmedelsinstitutet ir ett nationellt kunskapscentrum inom omridet hjilpmedel och tillginglighet
for manniskor med funktionsnedsittning.

*! Proposition 2008/09:93, M&l f6r framtidens resor och transporter.

* 1 Lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik finns bestimmelser bland annat om att
den som har tillsyn 6ver kollektivtrafik och den som planerar och utévar sidan trafik ska se till att

trafiken och de firdmedel som anvinds s3 lingt méjligt ir tillgingliga personer med funktionshinder.
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Krav pd byggnader och serviceanliggningar som ir knutna till kollektivtrafiksystemet
regleras 1 plan- och bygglagen samt i1 Boverkets foreskrifter. For fartyg har
Sjofartsverket* utfirdat nationella féreskrifter och allminna rdd om anpassning av
passagerarfartyg med hinsyn till personer med funktionshinder. Det finns dven EU-
ritt som foreskriver om tekniska krav pd fordon inom de olika trafikslagen, som
bland annat syftar till att de ska vara tillgingliga f6r personer med funktionshinder.

EU-ritten stiller dven krav pa bland annat tranportirer och stationsforvaltare vad giller
rittigheter for personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet. Sidana krav
finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning® om rittigheter och skyldigheter
for tigresenirer samt i Europaparlamentets och ridets férordning® om rittigheter i
samband med flygresor f6r personer med funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet. Dessa rittsakter slir fast att personer med funktionshinder och personer
med nedsatt rorlighet har ritt att resa med respektive trafikslag och att {8 assistans 1
samband med resan.

Tillgingligheten p3 jérnvigsstationer ir en viktig del av transportsystemet. Ar 2010 ir
40 jirnvigsstationer helt tillgingliga enligt gillande foreskrifter och ytterligare 20
jirnvigsstationer beriknas bli firdiga under &r 2011. Det giller sdvil det som
definieras som infrastruktur som ©6vriga delar av stationsfastigheten. Nir 150
jirnvigsstationer ir tillgingliga kommer de allra flest jirnvigsresorna att kunna goras
till och frdn sidana stationer.

Det har iven skett stora forbittringar i wdigtransportsystemet for att oka tll-
gingligheten de senaste tio dren. Over hilften av busshillplatserna i det nationella
vignitet har byggts om for att mojliggora for allt fler personer med funktions-
nedsittning att resa med buss.

* Lagen (1997:736) om firdtjinst reglerar en skyldighet f6r varje kommun att anordna
persontransporter for personer som pd grund av funktionshinder, som inte endast ir tillfilligt, har
visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller att resa med allminna kommunikationsmedel.
* Lagen (1997:735) om riksfirdtjinst ger ritt till personer som har en stor och varaktig
funktionsnedsittning — och som pd grund av detta méste resa p4 ett dyrare sitt in andra — i den
overskjutande resekostnaden ersatt. Andamalet for resan ska vara rekreation, fritidsverksamhet eller
enskild angeligenhet samt ske frin en kommun till en annan.

* Av skollagen (2010:800) framgdr att elever i grundskolan och motsvarande skolformer samt 1
gymnasiesirskolan har ritt till kostnadsfri skolskjuts om sddan skjuts behévs med hinsyn till
firdvigens lingd, trafikférhillanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sirskild
omstindighet. Enligt lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara {or vissa elevresor ska
kommunen under vissa forutsittningar svara for bland annat gymnasieelevers kostnader for dagliga
resor mellan bostaden och skolan.

* Sjofartsverket dr en central forvaltningsmyndighet med verksamhet som bedrivs som ett statligt
affirsverk. Verket svarar {6r sjofartens sikerhet och framkomlighet.

“ (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007.

% (EG) nr 1107/2006.
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Regeringen planerar tillsammans med Trafikverket att 6ka antalet tillgingliga jirn-
vigsstationer och busshillplatser successivt de nirmaste &ren och att de jirnvigs-
stationer och busshéllplatser som har stérst antal resande ska dtgirdas forst.

Lokal och regional kollektivtrafik ir ett ansvar for landets kommuner och de
genomf6r ett omfattande arbete for att anpassa kollektivtrafiken till de behov
personer med funktionsnedsittning har. Kollektivtrafikens fordon ir 1 allt hogre
utstrickning tillgingliga. Till exempel dr tvd tredjedelar av bussarna 1 lokal trafik av
l8ggolvstyp och 6ver hilften av bussarna har automatiska héllplatsutrop.

Staten pdskyndar arbetet hos kommunerna genom att utge statsbidrag till fordon,
terminaler, héllplatser, utbildning, informations- och betalsystem, ging- och
cykelvigar, rullstolsliftar, hissar, samordningsinsatser etc. Som regel har staten betalat
hilften av kostnaderna for respektive dtgird. Kollektivtrafiken dr dock tillginglig 1
olika omfattning i1 de olika linen pd grund av de skiftande férutsittningarna 1 olika
delar av landet.

Statliga myndigheter har under de senaste 10 &ren bedrivit en rad projekt f6r att driva
frdgan om att gora kollektivtrafiken tillginglig samt for att integrera statens,
kommunernas och privat sektors arbete. Det handlar om sivil fysiska &tgirder 1
infrastruktur och fordon som till ”mjukare” insatser som att utbilda personal i hur
man limpligen bemoter personer med funktionsnedsittning. Dessa projekt har
bedrivits 1 samverkan med handikapprérelsen.

Delaktighet 1 informationssambillet ger 6kade mojligheter att delta 1 undervisning,
skota ett arbete och vara socialt aktiv, vilket leder till en god livskvalitet férutom att
det bidrar tll samhillsutvecklingen i stort. IT och Internet anvinds inom alla
sambhillssektorer. Regeringen har vidtagit tgirder f6r att driva p utvecklingen for att
bryta det utanforskap det innebir att inte kunna anvinda IT. Personer med
funktionsnedsittning tillhor de anvindargrupper vars sirskilda behov miste beaktas 1
IT- utvecklingen. Utdver 6kad tillgdng till bredband och nya tekniska l6sningar, har
regeringen satsat pd okad anvindbarhet och tillginglighet till etablerade och nya
janster for personer med funktionsnedsittning.

Post- och telestyrelsen®” (PTS) utvecklar till exempel elektroniska tjinster for
personer med funktionsnedsittning, 1 samarbete med berdrda aktorer. For att 6ka
kinnedomen om de tjinster som PTS upphandlar och dirigenom nd fler malgrupper,
genomférdes en storre informationskampanj med annonsering och informations-
material riktad till kommuner, landsting m.fl. PTS har under &ret bland annat bedrivit

forsoksverksamhet med “strémmande” talbdcker och taltidningar 1 mobiltelefonen.
Se artikel 30.

Under viren 2010 utlyste myndigheten dven en innovationstivling med temat "Arbete
och utbildning" riktad mot foretag, dir forskare och organisationer fick mojlighet att

* Post- och telestyrelsen (PTS) ir den myndighet som har ett samlat ansvar inom omridena
elektronisk kommunikation och post 1 Sverige. PTS tillhér de myndigheter som har ansvar for

funktionshinderspolitiken inom sin sektor.
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ansdka om finansiering av projekt som syftar till att 6ka mojligheterna till arbete och
utbildning f6r personer med funktionsnedsittning.

Hjilpmedelsinstitutet har under de senare dren startat flera utvecklingsprojekt f6r ny
IT-teknik. HI arrangerar sen ett tjugotal &r drligen seminarier och utstillning kring ny
informations- och kommunikationsteknik for personer med funktionsnedsittning.

I en rapport som overlimnades till regeringen hosten 2009 lade Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) fram ett f6rslag till handlingsplan fér e-
inkludering 1 rapporten "Ritt frin bérjan". Flera &tgirder frin handlingsplanen ir
redan implementerade inom olika politikomriden.

Regeringen har redogjort for riksdagen™ hur tillgingligheten och anvindbarheten till
offentliga webbplatser ska cka. Kunskapen och bestillarkompetensen kring tillging-
lighet och anvindbarhet ska stirkas i anslutning till offentliga upphandlingar av e-
tjinster.

Artikel 10 Ritten till liv

Ritten till liv finns bland annat skyddad 1 artikel 2 1 Europakonventionen, som giller
som lag i Sverige. I regeringsformen® liksom i tilliggsprotokoll 6 och 13 till
Europakonventionen finns ett fé6rbud mot dédsstraff. Sverige har ocksa ratificerat det
andra fakultativa protokollet till konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter.

Artikel 11 Risksituationer och humanitira nodligen

Staten har, genom Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap™ (MSB), ett
overgripande nationellt ansvarar f6r skydd och sikerhet for alla som befinner sig 1
risksituationer inklusive personer med funktionsnedsittning. I arbetet med sévil
forebyggande 3tgirder som operativa insatser liksom larm om nédsituation behévs
kunskap om olika funktionsnedsittningar. All riddningstjinstpersonal fir 1 sin
grundutbildning en kompetens for att identifiera, f6rstd och hantera personer med
funktionsnedsittning i en nddsituation. Det har visat sig att denna del av grund-
utbildningen behover férdjupas och forlingas d& komplexiteten 1 uppgiften sirskilt
har uppmirksammats. Sirskilt behover grundutbildningen férstirkas vad avser
villkoren f6r olika typer av funktionsnedsittningar.

Ett samarbete mellan riddningstjinstmyndigheter och handikapporganisationer
planeras for att specifikt samla gemensamma kunskaper kring materiel och utrustning
for riddning av personer med funktionsnedsittning i en nddsituation.

% rskr. 2009/10:166 Uppfoljning av den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken och grunden
for en strategi framét.
*! Regeringsformen, 2 kap. 4 §.

>2 MSB har ansvar for skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
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Planering och genomférande av en riddningsinsats ir huvudsakligen en kommunal
angeligenhet.

MSB ska kunna medverka med insatser 1 Sveriges internationella humanitira verk-
samhet och far delta 1 riddnings- och katastrofinsatser vid katastrofer 1 andra linder
som fordrar omedelbara dtgirder.

Regeringen (Utrikesdepartementet) utformar svensk bistdndspolitik. Avseende
humanitirt bistind och om genomfoérandet av regeringen beslutade strategier, som
ligger till grund fér utvecklingssamarbetet, samrider Utrikesdepartementet med

Sida>.

Sida har arbetat fram en handlingsplan "Minskliga Rittigheter fér Personer med
Funktionsnedsittning”. Den gir ut pd att de minskliga rittigheterna fér personer
med funktionsnedsittning skall respekteras och deras mojligheter och férutsittningar
att forbittra sina levnadsvillkor 1 de linder Sverige bedriver utvecklingsarbete 1 ska
stirkas. Se artikel 32.

Det finns ett behov av att utveckla kunskapen och stédet till personer med
funktionsnedsittning pd plats under en insats av humanitir hjilp. Sida samarbetar
med MSB och med Svenska handikapporganisationernas internationella utvecklings-
samarbete®® (Shia) som erbjuder sin expertis f6r hur det humanitira bistdndet ska
kunna utformas i en akut krissituation. I ett senare skede kan sambhillet &ter byggas
upp, i dialog med handikapporganisationer, s att det blir tillgingligt fér alla min-
niskor. Samarbete mellan MSB och Handicap International® har inletts.

Artikel 12 Likhet infor lagen

Regeringen har givit Brottsforebyggande rider™® (BRA) i uppdrag att kartligga den
kunskap som finns om vild mot personer med funktionsnedsittning, att identifiera
vilken kunskap som saknas samt att redogéra f6r mojliga vigar for att férebygga vald
mot personer med funktionsnedsittning. BRA éverlimnade rapporten” Vald mot
personer med funktionshinder 1 november 2007. Rapporten lyfter sirskilt fram tre
teman: osynlighet, sirbarhet och beroende. Sirskilt angeliget ir det att fylla
kunskapsluckor som ror utsattheten bland min och bland personer som har svirt att
sjilva beritta om sin utsatthet. Dessutom behévs kunskap som gor det mojligt att
identifiera eventuella hégriskgrupper och 6kad kunskap bland praktiker inom vérd
och omsorg och rittsvisende om vald och funktionsnedsittning. En serie forslag pd
forebyggande tgirder presenteras utifrin samtal med nyckelpersoner pd omridet.

> Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.

>* Shia — Solidarity, Human Rights, Inclusion, Accessibility (engl).

> Fransk NGO.

% Brottsforebyggande ridet (BRA) ir ett centrum fér forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
rittsvisendet. Rittsvisendet bestdr av myndigheter som polisen, dklagarna, domstolarna och
kriminalvirden.

7 (2007:26).
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Rapporten finns tillginglig pA BRA:s hemsida dven i en littlist och en teckentolkad
version.

Varje &r beviljar Brottsoffermyndigheten® genom Brottsofferfonden medel till forsk-
ning om brottsoffer. Myndigheten har exempelvis finansierat forskning som syftar till
okad kunskap om barn med inlirningssvirigheter och intellektuell funk-
tionsnedsittning. Ett projekt har bedrivits for att utveckla en checklista for ritts-
visendet nir barn med funktionsnedsittning misstinks vara brottsoffer. Ytterligare
en studie har gjorts som avser att belysa hur Barn- och ungdomshabiliteringen
anmiler vild mot barn med funktionsnedsittning till socialnimnden.

Artikel 13 Tillgdng till rittssystemet

Om utbildning (punkt 2) se under artikel 5.

Frin och med 2010 ska landets samtliga domstolar vara tillgingliga for alla, iven
besokare med funktionsnedsittning. De domstolslokaler som nybyggts eller reno-
verats under 2000-talet har anpassats efter dagens krav pa tillginglighet. Vad giller
ovriga domstolslokaler 3tgirdas eventuella brister som identifierats vid den inven-
tering som genomfoérts av Domstolverket. I samband med huvudférhandling i
domstol finns mojlighet till tolkning fér personer med syn- och horselnedsittning.
Ersittning for tolk betalas av allminna medel.

P& samtliga tingsritter och hovritter finns vittnesstodsverksamhet. Verksamheten
bidrar till lugnare och tryggare mélsiganden och vittnen.

Minga som blir kallade till ritteging kan behoéva stdéd infér huvudférhandlingen
eftersom det ofta ir deras forsta kontakt med en domstol. Brottsoffermyndigheten
har dirfoér tagit fram ett littbegripligt utbildningsmaterial som den som ska till
rittegdng sjilv kan anvinda fér att forbereda sig. Den webbaserade Rittegingsskolan
finns  ullginglig  sedan  mars 2008  (www.rattegangsskolan.se  eller
www.courtintroduction.se). Rittegingsskolans frimsta mélgrupp ir brottsoffer som
kallats till rittegdng som malsigande, men kan dven anvindas av vittnen och tilltalade.
Rittegdngsskolan bidrar till att 6ka rittsikerheten. Anvindaren kan sjilv bestimma
nir, var och hur stor del av Rittegingsskolan hon eller han ska ga.

Vidare ir Brottsoffermyndighetens vixelnummer kopplat till en tjinst som riktar sig
till personer som pd grund av funktionsnedsittning kan behéva stéd for att
genomfora talsamtal. Tjinsten ger tillgdng till en férmedlare som 1 ett trepartssamtal
repeterar svarforstieligt tal, ger minnesstdd och/eller hjilper personer med skriv- och
lissvirigheter att géra minnesanteckningar. Tjinsten ir en nationell och kostnadsfri
tjinst 6ppen for alla.

Artikel 14 Frihet och personlig sikerhet

> Brottsoffermyndighetens uppgift ir att frimja alla brottsoffers rittigheter, uppmarksamma deras
behov och intressen samt vara ett informations- och kunskapscentrum for brottsotferfrigor.
Myndigheten ska bl.a. samla in och sprida information och forskningsresultat f6r att bidra till ett

bittre bemétande och behandling av brottsoffer.


http://www.rattegangsskolan.se/
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Ocks8 nir det giller bestimmelserna om frihet och personlig sikerhet innebir svensk
lagstiftning garantier f6r att personer med funktionsnedsittning pd samma villkor
som andra tnjuter ritt till frihet och personlig sikerhet, att de inte berévas sin frihet
olagligen eller godtyckligt och att enbart férekomst av funktionsnedsittning inte
rittfirdigar frihetsberévande.

Varken socialtjinstlagen® (SOL) eller lagen®® om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) innehdller nigot tving. Det finns visserligen lagstiftning som
innehiller behandling utan samtycke, men sidana inskrinkningar 1 den personliga
friheten dr kringgirdade av strikta regler, se vidare under artikel 17.

For att frimja full delaktighet, icke diskriminering och jimlikhet f6r personer med
funktionsnedsittning, har Sverige avvecklat allt institutionsboende fér personer med
funktionsnedsittning och byggt upp stéd och service 1 samhillet. Avvecklings-
processen inleddes pd 1980-talet med att inte placera nigra barn pd institution.
Avvecklingen nir det giller vuxna varade under en tiodrsperiod och avslutades under
1999. Exempel pd stéd och service, for att kunna leva sjilvstindigt i samhillet, ir
bland annat bistdnd enligt SOL och stéd och service enligt LSS, se vidare artikel 19.

For personer med funktionsnedsittning som pd grund av att de begdtt brott berdvats
sin frihet, giller samma regler som {6r andra.

Den nya fingelse- och hikteslagstiftningen®, som trider i kraft den 1 april 2011 ska
sikerstilla varje individs ritt tll en rittssiker och individuellt anpassad straff-
verkstillighet.

Artikel 15 Ritten att inte utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

Nir det giller ritten att inte utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning kan till en bérjan sigas att den svenska
regeringsformen foreskriver att dédsstraff inte fir forekomma och att varje med-
borgare ir skyddad mot kroppsstraff. Han eller hon ir ocksé skyddad mot tortyr och
mot medicinsk pdverkan 1 syfte att framtvinga eller hindra yttranden. Varje
medborgare ir enligt regeringsformen vidare gentemot det allminna skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp dven i andra fall och skyddad mot frihetsberévande.

Sverige har tillerite dtskilliga konventioner for forebyggande av tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, bdde pd FN-niv8 och

> SFS 2001:453.
0 SFS 1993:387.
¢! Proposition 2009/10:135.
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pd regional nivd. Regeringen har en nira dialog med tre expertkommittéer inom
ramen for dessa konventioner.

Europakonventionen om de minskliga rittigheterna — som giller som lag 1 Sverige —
innehdller 1 artiklarna 2-5 en rad bestimmelser om ritt till liv, férbud mot tortyr,
férbud mot slaveri och tvdngsarbete och ritten till frihet och sikerhet.

Artikel 16 Ritten att inte utsittas f6r utnyttjande, vald eller 6vergrepp

Regeringen har uppmirksammat att personer med funktionsnedsittning har en
sirskilt utsatt situation nir det giller att utsittas f6r vdld och 6vergrepp. Social-
styrelsen har inom sin tillsynsverksamhet funnit att s3 kallade tvingsdtgirder som
saknar lagstdd har anvints inom boende f6r personer med funktionsnedsittning. Det
ir forhdllanden som blivit kinda efter anmilan och oanmild inspektion.

Regeringen har infért samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten®. Reformen
innebir att ansvaret for tillsyns- och tillstdndsverksamhet enligt socialtjinstlagen och
LSS frin och med 2010 férts 6ver till Socialstyrelsen och dir samordnas med tillsynen
av hilso- och sjukvirden. Tillsynsreformen innebir en ambitionshéjning dir olika
verksamheter f6r bland annat personer med funktionsnedsittning ska inspekteras och
granskas av tillsynsmyndigheten oftare in tidigare och att iven oanmilda tillsyns-
besok ska ske. Tillsynsmyndigheten befogenheter har ocksg stirkts. Reformen ir ett
led 1 att kraftfullare se till att intentionerna 1 gillande lagstiftning och regelverk
efterlevs och att olimpliga vird- och arbetsmetoder inte anvinds.

For att stddja huvudminnens kvalitetsarbete 1 insatserna inom socialtjinsten stédjer
regeringen ocksd utvecklingen av evidensbaserad praktik som innebir att den som
behover samhillets insatser ska erbjudas hjilp som bygger pd bista tillgingliga
kunskap. De metoder som socialtjinsten anvinder ska vara till nytta f6r och anpassas
till den enskilde brukaren. I evidensbaserad praktik integreras:

— den for ullfillet bista vetenskapliga kunskapen om insatsers effekter

— brukarens erfarenheter och férvintningar

— den lokala situationen och omstindigheter och

— den professionelles expertis.

I dialog mellan brukaren och den professionelle vigs kunskapskillorna samman. Det
ska rdda transparens s& att brukaren har insyn 1 besluten och vet pd vilka grunder
besluten fattas. Det ir viktigt dels for rittssikerheten och dels av etiska skil. Metoden
anvinds bland annat 1 samband med valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Forutom en tydligare och effektivare tillsyn och stéd till utvecklingen av evidens-
baserad praktik inom socialtjinsten har regeringen den senaste tiden genomfort en del
férindringar och arbetat fram en 6vergripande handlingsplan fér att bekimpa mins
vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vdld 1 samkoénade
relationer®. Se artikel 6.

% Proposition 2008/09:160.
 skr. 2007/08:39
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Av den nationella tillsyn som linsstyrelserna genomférde tillsammans med Social-
styrelsen under 2008-2009 framgick att det 1 minga kommuner saknas skyddat
boende for véldsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning. Sedan socialtjinstlagen
indrades 2007 for att tydliggéra socialnimndens skyldighet att sirskilt beakta
brottsoffers behov av stdd och hjilp, framfér allt nir det giller kvinnor och barn som
bevittnat vald har flera dtgirder vidtagits. Socialstyrelsen har t.ex. tagit fram allminna
rdd** och bedémningsinstrument. Samtliga insatser som vidtagits omfattar alla valds-
utsatta kvinnor, dven sirskilt utsatta grupper, till exempel kvinnor med funktions-
nedsittning eller med missbruk och oavsett i vilken kommun de bor.

Handikapporganisationerna har en viktig roll 1 att bygga upp och férmedla kunskap
dven 1 denna friga. Dirfor har regeringen givit organisationerna 2 miljoner kronor till
projekt for att foérebygga vild mot kvinnor med funktionsnedsittning och/eller
projekt som ger stdd till dem som har utsatts for vald. Projekten har bland annat 6kat
medvetenheten om utsattheten bland kvinnor med funktionsnedsittning samt
forbittrat kontakten mellan handikapprorelsen och kvinnojourer. Socialstyrelsen har
vidare enligt regeringens uppdrag tagit fram utbildningsmaterial som belyser
problemet med vild som riktas mot kvinnor med funktionsnedsittning.

Aklagarmyndigheten tar i &klagarnas grundutbildning och vidare/specialistutbild-
ningar upp frigor om bemdtande av olika brottsoffer och i vidare/specialistutbild-
ningarna inklusive bemétande av ungdomar och barn med nigon funktionsned-
sittning. I drenden med brottsoffer som har funktionsnedsittning, som haft ndgon
betydelse 1 sammanhanget, utgor detta som regel grund f6r att dklagaren 3beropar
skirpt straff. Det kan ocksd inverka pd bedémningen i ansvars- som skadestinds-
frigan.

Artikel 17 Skydd f6r den personliga integriteten

De rittigheter och friheter som tillkommer personer i Sverige skyddas frimst 1 tre

: 65 : - : 66 :
grundlagar: regeringsformen®, tryckfrihetstérordningen® och yttrandefrihets-
grundlagen®. Regeringsformen slir fast att den offentliga makten ska utdvas med
respekt for alla minniskors lika virde och fér den enskilda minniskans frihet och
virdighet. Regeringsformen innehéller dessutom en upprikning av minskliga rittig-
heter och friheter, av vilka vissa anses vara absoluta. Det innebir att inga
begrinsningar tillts.*

¢ Allminna r&d om socialnimndens arbete med vildsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vild
(SOSFS 2009:22).

6 SFS 1974:152.

% SFS 1949:105.

 SFS 1991:1469.

% De absoluta rittigheterna ir t.ex. religionsfrihet, skydd mot tving frin myndigheter att sprida en

3sike 1 ett politiske, religiost, kulturellt eller liknande samband, skydd mot tving att delta i méten for



28

Utdver de absoluta rittigheterna faststiller de tre grundlagarna ocksi ett antal
minskliga rittigheter och friheter som, under vissa omstindigheter, kan begrinsas 1
lag.” S8dana inskrinkningar ir emellertid i sig féremal {6r begrinsningar.

All hilso- och sjukvdrd i1 Sverige dr med ndgra {4 undantag frivillig for patienten enligt
Regeringsformen’. Det skydd fér medborgarnas fri- och rittigheter som féreskrivs i
regeringsformen och féljer av annan svensk lagstiftning giller f6r alla pd samma
villkor, det wvill siga inklusive personer med funktionsnedsittning. Hilso- och
sjukvirden ska, enligt hilso- och sjukvirdslagen”, bygga pd respekt for patientens
sjilvbestimmande och integritet. Hilso- och sjukvirden ska ocksd tillgodose
patientens behov av kontinuitet och sikerhet 1 virden. Virden och behandlingen ska
s& ldngt det ir mojligt utformas och genomfoéras 1 samrdd med patienten. Olika
insatser for patienten ska samordnas pd ett indamalsenligt sitt.

Aven inom vdrden begrinsas regler som medger intring 1 minniskors privatliv till att
vara sd f4 som mojligt och innebira si sm3 inskrinkningar som mojligt.

Det finns dock méjlighet till behandling mot patientens vilja och olika sitt att
inskrinka rittigheterna for personer med psykisk funktionsnedsittning. Men sidana
inskrinkningar ir kringgirdade av strikta regler och kan underkastas prévning av
domstol. Det fir bara ske med stéd av lagen om psykiatrisk tvingsvird (LPT) 7, lagen
om rittspsykiatrisk vird (LRV) 7 samt Smittskyddslagen. Socialstyrelsen har fitt i
uppdrag att genom aktiv och effektiv tillsyn stirka patient- och rittssikerheten enligt
dessa lagar.

Under 2008 tillsatte regeringen en utredning”* som har i uppdrag att genomféra en
totaldversyn av psykiatrins tvdngsvardslagstiftning, dvs. lagen om psykiatrisk tvings-
vard och lagen om rittspsykiatrisk vird. Utredningen ska exempelvis behandla frigor
som handlar om vilka férutsittningar som ska gilla for intagning till psykiatrisk
tvdngsvird och hur lagstiftningens struktur kan férenklas och fortydligas.

I uppdraget ingdr frigan om en alternativ verkstillighetsform fér personer som har
begitt brott och som har en utvecklingsstorning, autism eller liknande tillstind eller
en hjirnskada som férvirvats i vuxen alder. Nir det giller dessa personer féreslog en
tidigare utredning att det skulle inféras en alternativ verkstillighetsform av fingelse,

3sikesbildning, att tillhéra en politisk sammanslutning, en religiés {érsamling eller annan sddan
sammanslutning.

% De omfattar yttrandefrihet, inklusive informationsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningstrihet, ritten till skydd mot berévande av personlig frihet, ritt till utbildning, ritt till
egendom och ritt till privatlivets helgd.

" SFS 1974:152, 2 kap. 6§.

7' SFS 1982:763, 2a §.

72SFS 1991:1128.

7 SFS 1991:1129.

7 Psykiatrilagsutredningen, S2008:09.
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slutet boende. Den nya utredningen ska férdjupa analysen och limna forslag till
vilken huvudman — staten eller landstingen — som bér svara for verkstilligheten av
slutet boende. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2011.
Den 1 september 2009 inférdes en ny virdform — Sppen psykiatrisk tvingsvard i
lagen om psykiatrisk tvdngsvird respektive 6ppen rittspsykiatrisk vard i lagen om
rittspsykiatrisk vird (LRV). Den nya virdformen fir bedrivas utanfor sjukvards-
inrittning och forutsitter bland annat att patienten behover iaktta sirskilda villkor for
att kunna ges nodvindig psykiatrisk vard.

Avsikten med den nya virdformen ir att den ska innebira s3 {3 inskrinkningar som
mojligt 1 den enskildes frihet samtidigt som hilso- och sjukvirden ges forutsittningar
att kontrollera virden utanfér sjukvirdsinrittningen genom att villkor ska féreskrivas
for virden. Hirigenom ges bittre forutsittningar f6r en individanpassad utslussning
och rehabilitering till ett liv utanfér sjukvirdsinrittningen. Det kan forutses att
behovet av dterkommande 3terintagningar 1 tvingsvard minskar. De inskrinkningar av
sjilvbestimmande, integritet och virdighet som nu nimnda villkor innebir fér en
patient miste vigas mot de positiva effekter som kan uppstd for patientens hilsa och
livskvalitet nir han eller hon ges vird ute i sambhillet istillet for pd sjukvards-
inrittningen.

I Sverige férekommer inget tving nir det giller sterilisering. Enligt steriliserings-
lagen” far sterilisering utféras pd personer &ver 25 ar pd egen begiran samt pa person
mellan 18-25 ir om Socialstyrelsen ger sitt tillstdnd. Se vidare under artikel 16.

Artikel 18 Ritt till fri rorlighet och till ett medborgarskap

Regeringsformen foreskriver’® att ingen medborgare far landsférvisas eller hindras att
resa in 1 riket. Ingen medborgare som ir eller har varit bosatt i riket fir heller berévas
sitt medborgarskap 1 annat fall 4n dd han samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller
genom att intrida 1 allmin tjinst, blir medborgare i en annan stat. Varje medborgare
ir tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna detta.

I lagen” om svenskt medborgarskap regleras férutsittningarna for férvirv av svenskt
medborgarskap vid fédelsen, genom adoption, genom férildrarnas dktenskap, genom
anmilan och efter ansékan (naturalisation). I lagen regleras vidare férlust av svenskt
medborgarskap och befrielse frdn svenskt medborgarskap. I regelverket gors inga
undantag pd grund av funktionsnedsittning eller liknande omstindighet. Passlagen”
foreskriver en ritt f6r svensk medborgare att pd ansékan erhdlla vanligt pass. Detta
far endast 3terkallas pd grunder som anges i lagen. Nigra sirbestimmelser for t.ex.
personer med funktionsnedsittning finns inte.

> SFS 1975:580.

76 SFS 1974:152, 2 kap. 7 §.
77 SFS 2001:82.

78 SFS 1987:302.
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Folkbokféringslagen™ féreskriver att ett barn som féds levande i Sverige ska
folkbokféras om modern ir folkbokférd eller om fadern ir folkbokférd och
virdnadshavare. Aven ett barn som féds levande utom landet av en kvinna som ir
folkbokford ska folkbokforas. Aven den som flyttar in i landet ska under vissa
forutsittningar folkbokféras. For varje folkbokférd person faststills ett person-
nummer som identitetsbeteckning.

Namnlagen® har féreskrifter om férvirv av efternamn vid fédseln och att varje barn
ska ges ett eller flera fornamn som ska anmilas inom tre manader frin fédseln till
Skatteverket. Reglerna giller alla barn utan &tskillnad.

Det kan tilliggas att dven om det foreligger formella férutsittningar for fri rorlighet,
och ritten till detta t.o.m. ir garanterade 1 lag, kan personer med funktions-
nedsittning rent praktiskt ha svirigheter att réra sig lika fritt som andra. Det handlar
dd om brister 1 den fysiska miljén och att transportmedlen dnnu inte fullt ut ir
tillgingliga. Det krivs ocksd att de personer som ir 1 behov av stod far detta stod vid
t.ex. en flytt till en ny bosittningsort.

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade regleras stéd i form av t.ex.
personlig assistent och gruppbostad. Den som 6nskar flytta har enligt lagen méjlighet
att soka forhandsbesked vad giller dennes ritt till insatser 1 den nya kommunen. I
socialtjinstlagen regleras stéd som t.ex. sirskilt boende och hemhjilp. Den enskilde
har ritt till st6d enligt lagen 1 den kommun som hon eller han vistas 1.

Artikel 19 Ritt att leva sjilvstindigt och att delta i samhillet

Enligt socialtjinstlagen®' ska samhillets socialtjinst, som kommunerna ansvarar for,
pd demokratins och solidaritetens grund frimja minniskornas ekonomiska och
sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i samhillslivet.
Verksamheten ska bygga pd respekt fér minniskornas sjilvbestimmanderitt och
integritet. Socialtjinstlagen ir bdde en rittighetslag och en skyldighetslag. Enligt
lagen har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller f8 dem tillgodosedda pd
annat sitt, ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin férsérjning® och fér sin
livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistdndet tillférsikras en skilig levnads-
nivd. Bistdndet ska utformas s att det stirker hans eller hennes mojligheter att leva
ett sjilvstindigt liv.

1994 genomfordes en social reform med kompletterande lagstiftning. Bland annat
inférdes lagen® om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen** om
assistansersittning. LSS dr en rittighetslag som ska garantera personer med om-

7 SFS 1991:481.
% SFS 1982:670.
¥ SFS 2001:453, 1 kap. 1§.
% SFS 2001:453, 4 kap. 1 §.
% SFS 1993:387.
% SFS 1993:389.
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fattande och varaktiga funktionsnedsittningar goda levnadsvillkor och att de fir den
hjilp de behdver samt att de kan paverka vilket stéd och vilken service de fir. For att
bli beviljad en insats enligt LSS miste man tillhdra nigon av de tre personkretsar som
nirmare preciseras 1 lagens 1 §. Den omfattar personer med utvecklingsstérning,
autism eller autismliknande tillstind, personer med betydande och bestdende
begdvningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen 8lder foéranledd av yttre
véld eller kroppslig sjukdom, eller personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett om-
fattande behov av stdd eller service. Enligt lagens 6 § ska verksamheten vara av god
kvalitet och bedrivas i samarbete med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pd respekt f6r den enskildes sjilvbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde ska i storsta mojliga utstrickning ges inflytande och
medbestimmande 6ver insatser som ges.

Rittighetslagstiftning inom det sociala omrddet ger mojlighet att 6verklaga ett beslut
om socialt bistdnd enligt SoL eller en insats enligt LSS alternativt om en person fitt
avslag pd ansdkan om en insats eller har klagomal p& insatsens kvalitet.

LSS omfattar tio definierade insatser (9 §); r@dgivning och annat personligt stod,
bitride av personlig assistent, ledsagarservice, bitride av kontaktperson, avlésarservice
1 hemmet, korttidsvistelse utanfér det egna hemmet, korttidstillsyn for skolungdom
over 12 3r, som innebir att skolungdom 6ver 12 &r ska kunna 13 tillsyn fére och efter
skoldagen samt under skolloven. Vidare finns insatsen boende i familjehem eller i
bostad med sirskild service fér barn och ungdomar som innebir att barn och
ungdomar som inte kan bo hos sina férildrar har ritt att bo i en annan familj eller i en
bostad med sirskild service. Denna insats ska vara ett komplement uwll
forildrahemmet bide for barn som kan bo hos forildrarna en del av tiden och for
dem som inte kan bo hemma alls. En annan insats ir bostad med sirskild service for
vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna. Boendet kan utformas pi olika
sitt, men de vanligaste formerna ir gruppbostad och servicebostad. Den enskilde kan
ocksa ha ritt att 3 en sdrskilt anpassad bostad anvisad av kommunen.

For personer med vissa funktionsnedsittningar som ir i yrkesverksam &lder, som
saknar férvirvsarbete och inte utbildar sig, finns insatsen daglig verksamhet.

En av de tio insatserna, bitride av personlig assistent, ir ett personligt utformat stéd
som ges av ett begrinsat antal personer 3t den som pd grund av stora och varaktiga
funktionshinder ir 1 behov av hjilp med sina grundliggande behov. Med grund-
liggande behov menas hjilp med den personliga hygienen, maltider, att kli sig, att
kommunicera med andra. Lagen om assistansersittning (LASS) innebir att den
enskilde sjilv bestimmer hur assistansen ska vara organiserad. Han eller hon kan sjilv
vara arbetsgivare och anstilla en eller flera assistenter eller tillsammans med andra
personer med funktionsnedsittning bilda en férening eller ett kooperativ som blir
arbetsgivare for flera assistenter alternativt anlita ett foretag eller en organisation for
hjilp med arbetsgivaransvaret.
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Andra exempel pd stéd ir bidrag till bostadsanpassning, rehabiliteringscenter for
personer med synnedsittning respektive horselnedsittning samt Sppenvird for
personer med psykiska funktionsnedsittningar samt bilstod.

Bilstéd utgdr for anpassning och anskaffning av personbil, motorcykel eller moped.
Fordonet ska fungera som ett hjilpmedel vid f6rsérjning men ocksd mojliggora ett
aktivt, sjilvstindigt och oberoende liv f6r personer med funktionsnedsittning. Ett vil
fungerande bilstéd har dirfér stor funktionshinderpolitisk betydelse d det leder till
okad delaktighet och frihet f6r dem som inte kan nyttja allminna kommunikationer.

Regeringen har ocksd, i syfte att uppnd okad insyn och stérre valfrihet for den
enskilde uppmuntrat kommunerna att utveckla ett system for 6ppna jimférelser och
infort en lag® som gor det mojligt for ett 6kat antal utférare att i konkurrens erbjuda
sina tjinster inom socialtjinsten.

Artikel 20 Personlig rorlighet

Den nationella handlingsplanen fo6r handikappolitiken®® 2000-2010, fastslir att sam-
hillet ska utformas s3 att minniskor med funktionsnedsittning blir fullt delaktiga.
Staten med dess myndigheter ska vara ett féredome 1 arbetet. For att frimja statliga
myndigheters genomférande av handikappolitiken inférdes férordningen® om de
statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av handikappolitiken. Med fér-
ordningen gavs samtliga statliga myndigheter ett ansvar att utforma och bedriva sin
verksamhet med beaktande av de handikappolitiska mélen. For att 8stadkomma full
delaktighet 1 samhillslivet och jimlikhet fér personer med funktionsnedsittning ska
myndigheterna verka for att deras lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning. Tillginglighetsarbetet kriver struktur och
systematik, myndigheterna ska dirfér enligt férordningen genomfora inventeringar
och utarbeta handlingsplaner.

Ar 2006 uppmirksammade regeringen att arbetet for ckad tillginglighet behsvde
intensifieras. Regeringen arbetade di fram en strategi i syfte att nd uppsatta mail.
Regeringen involverade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 1 arbetet. En
gemensam strategi, som antogs 1 september 2008 innehdller insatser inom tre
prioriterade omriden; tillginglig kollektivtrafik, tillginglig statsférvaltning och enkelt
avhjilpta hinder. Med strategin inleddes ett nira samarbete mellan regeringen och
SKL f6r att f4 kommuner och landsting att 6ka takten i arbetet f6r att foérbittra
tillgingligheten.

Mainga trafiksignaler sinder ut akustiska signaler samt har taktil markering. Akustisk
signal med lingsam pulsfrekvens anger att rott ljus visas 1 gdngsignalen och akustisk
signal med snabb pulsfrekvens anger att grén signal visas. Snabb pulsfrekvens med

85 SFS 2008:962
% Proposition 1999/2000:79.
% Férordning 2001:526.
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avbrott anger att vixling till rott ljus dr omedelbart forestdende. Taktil markering
anger gingriktning samt 6vergdngstillets utformning f6r synskadade.

Hjilpmedelsinstitutet har initierat utvecklingsaktiviteter inom rérelsehinderomridet.
Se artikel 26.

Mojligheten att ha en ledarhund 6kar synskadades oberoende och minskar behovet av
stdd och hjilp 1 andra former. For att {3 till stdnd rittsikerhet i tilldelningen av
ledarhundar och fér att 6ka antalet ledarhundar har riksdagen efter férslag frin
regeringen®® under 2005 beslutat att reglera verksamheten och att inféra ett upp-
handlingsforfarande 1 utbudet av ledarhundsproduktion. De nya reglerna giller frin
den 1 januari 2006.

Det finns omkring 300 ledarhundar i Sverige. Alla ledarhundar dgs av Synskadades
Riksférbund (SRF). Synskadade personer som vill ha en ledarhund, limnar in en
anskan till landstingets syncentral som i sin tur kontaktar SRF. En av SRFs
konsulenter bedomer om den sokande uppfyller kriterierna f6r att tilldelas en ledar-
hund och om en ledarhund skulle innebira en stérre frihet och ett 6kat oberoende for
den sokande. Direfter borjar arbetet med att finna en limplig hund. Hjilp-
medelsinstitutet genomfér frdn och med 2006 upphandling av ledarhundar for syn-

skadade p& uppdrag av SRF.

Regeringen har gett Hjilpmedelsinstitutet i uppdrag att i samverkan med Social-
styrelsen genomféra en tredrig forsoksverksamhet med service- och signalhundar.
Personer med funktionsnedsittning, som sjilva dger en hund har méjlighet att, efter
en likares bedémning av nyttan i det enskilda fallet, {8 hjilp att trina ekipaget (hund
och igare). Det kan till exempel vara en person med epilepsi eller svir diabetes, d&
hundarna kan férvarna infér ett anfall. Personer med rérelsehinder kan {8 hjilp med
apportering av foremdl. Forsoken har visat sig ha positiv inverkan pd vilbefinnandet
hos personer med funktionsnedsittning.

Artikel 21 Yttrandefrihet och 3siktsfrihet samt tillging till information

I Sverige ir genom regeringsformen® varje medborgare tillférsikrad yttrandefrihet
gentemot det allmidnna. Yttrandefriheten innebir frihet att 1 tal eller skrift eller bild
eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor. I
yttrandefrihetsgrundlagen ir vidare varje medborgare gentemot det allminna tillfor-
sikrad ritt att 1 olika medier uttrycka tankar, 3sikter och kinslor och i évrigt limna
uppgifter 1 vilket imne som helst.

Grundlagens yttrandefrihet inbegriper ocksd en offentlighetsprincip. Denna princip
reglerar bland annat allminhetens tillgdng till offentliga handlingar, bestimmelser om

% Proposition 2004/05:84.
% SFS 1974:152, 2 kap. 18.
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killskydd, ritten att vidarebefordra och publicera information samt allminhetens
tillgdng till domstolsférhandlingar samt till méten hos beslutsfattande férsamlingar.

Regeringen har vidtagit olika 4tgirder for att den information som erbjuds
allminheten dven ska var tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning. Bland
annat har riktlinjer utarbetats for tillginglighet enligt férordningen om statliga
myndigheters ansvar f6r genomfoérande av handikappolitiken. I riktlinjerna beskrivs
vilka krav pd tillginglighet som stills inom sex omriden: skriftlig information,
webbplats och e-tjinster, film och TV/video, telefonsamtal, korrespondens och med-
delanden samt méten och konferenser for att alla ska kunna ta del av informationen.

I Lagen™ om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk finns sedan nigra ir
tillbaka teknikneutrala bestimmelser som garanterar att personer med funktions-
nedsittning kan fi del av upphovsrittsligt skyddade verk. Bestimmelserna innebir
bland annat att var och en fir framstilla exemplar av upphovsrittsligt skyddade verk 1
blindskrift men dven digital teknik fir anvindas. Framstillning av ljudupptagningar,
det vill siga s kallade talbocker, forutsitter dock ett sirskilt beslut frdn regeringen.
Sedan den 1 juli 2005, di de nya bestimmelserna tridde 1 kraft, har regeringen arligen
gett cirka 200 sddana tillstind till olika bibliotek och organisationer.

Nya former f6r informationsinhimtning och kommunikationsménster skapar méjlig-
heter till 6kad delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning, men riskerar ocksd
att verka utestingande for vissa personer med funktionsnedsittning. I den IT-
politiska propositionen som riksdagen antog 1 januari 2006 liggs stor tonvikt vid vissa
sirskilda dtgirder for delaktighet 1 informationssamhillet f6r personer med funk-
tionsnedsittning, bland annat fortsatta férsék med teckentolkning via mobiltelefon.
Regeringen foljer noga utvecklingen av e-tillginglighet och utreder {6r nirvarande en
framtida struktur f6r uppfoljning av e-tillgingligheten. Se artikel 30.

Artikel 22 Respekt {6r privatlivet

Den svenska regeringsformen skyddar medborgarnas grundliggande fri- och rittig-
heter. Ndgra av dessa fri- och rittigheter fr i viss utstrickning begrinsas genom lag.
Godtyckligt eller olagligt ingripande 1 den enskildes privatliv, familjeliv, hem m.m.
som denna artikel vill skydda medborgarna mot fir dirfér inte férekomma i Sverige.
Detta lagliga skydd giller givetvis alla medborgare oavsett om de har funktions-
nedsittning av nigot slag eller inte. Sekretesslagen” innebir ett skydd for sekretessen
av personuppgifter och uppgifter om hilsa och rehabilitering foér personer med
funktionsnedsittning pd samma villkor som for andra. Samma skydd giller enligt den
sirskilda personuppgiftslagen” och de sirskilda personuppgiftslagar som har med-
delats pd olika omrdden 1 anslutning till denna. Se dven artikel 19 och artikel 25.

Artikel 23 Respekt for hem och familj

% SFS 1960:729.
*I SFS 1980:100.
2 SFS 1998:204, 6 kap. 2 a §.
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Den svenska lagstiftningen goér inga undantag for personer med funktionsnedsittning
1 frigor som giller dktenskap, familj, forildraskap och personliga férbindelser. Det
giller ocks8 ritten att bestimma antalet barn, ha tillgdng till information om familje-
planering och att 3 behilla sin fertilitet p samma villkor som andra. Se artikel 25.

I den svenska lagstiftningen ir det ocksd sikerstillt att minniskor med funktions-
nedsittning har rittigheter och skyldigheter nir det giller formynderskap eller god-
manskap foér barn, vdrdnad om barn och adoption.

Alla barn 1 Sverige kallas efter fodelse och hemkomst till barnavirdscentral eller
motsvarande fér regelbunden kontroll. Forildrarna fr i samband dirmed rdd och
stdd for barnets skotsel.

I den inledande bestimmelsen i forildrabalkens™ kapitel om virdnad, boende och
umginge foreskrivs att barn har ritt till omvdrdnad, trygghet och en god fostran.
Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och fir inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.

Vidare framgar av balken att barnets bista ska komma i1 frimst rummet vid avgérande
av alla frigor som ror virdnad, boende och umginge. Nir &tgirder roér barn ska det
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver, SoL™. T férildrabalken®
hinvisas till bestimmelser 1 SoL om ritten for barn och virdnadshavare att {3 stod
och hjilp hos socialnimnden.

I forildrabalken och i lagen” med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ir
det noga reglerat under vilka férutsittningar ett barn fr skiljas frin sina férildrar mot
deras vilja. Sidant avskiljande fir endast goras nir det anses nodvindigt f6r barnets
bista, och det kan understillas rittslig 6verprévning. Inte 1 nigot fall fir ett barn
skiljas frin sina forildrar pd grund av barnets eller den ena eller bdda forildrarnas
funktionsnedsittning.

I SoL” liggs ocksd omfattande skyldigheter fast f6r socialnimnden att verka for att
barn och ungdom vixer upp under trygga och goda férhillanden och bland annat i
nira samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt fir det skydd och st6d som de behéver och, om hinsynen till den unges
bista motiverar det, vdrd och fostran utanfér det egna hemmet.

Nir ett barn behéver vdrdas eller bo 1 ett annat hem dn det egna ska det, enligt SOL, i
forsta hand overvigas om barnet kan tas emot av nigon anhérig eller annan nir-

3 SFS 1949:381.

% SFS 2001:453, 1 kap. 2 §.
> SFS 1949:381, 6 kap.14 §.
% SFS 1990:52.

7 SFS 2001:453, 5 kap. 1 §.
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stiende. Nir detta inte dr limpligt eller mojligt, ska socialnimnden sérja for att barnet
tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vird eller boende.

I friga om ansvaret for barns fostran bedéms gillande lagar tillrickliga. Minga barn
och ungdomar med funktionsnedsittningar behéver dock stodinsatser for att
utveckla sina férmdgor. Insatserna kan komma frin férskolan, skolan, barn- och
ungdomshabiliteringen, syn- och hércentralen eller nigon annan verksambhet.
Landsting och kommun har skyldigheter att erbjuda stéd och behandling inom
omridena habilitering/rehabilitering (logoped, sjukgymnast, etc.) och resurser inom
forskola/skola m.m.

Rikstérbundet FUB har uppmirksammat regeringen pd en liten grupp barn (cirka
7000 barn), som har en kombination av omfattande utvecklingsstérning, olika fysiska
funktionsnedsittningar samt med omfattande medicinska insatser. Dessa barn har
enligt FUB mycket specifika behov. Det stora flertalet av de berérda familjerna lever i
en utsatt situation och uttrycker stort behov av ett strukturerat stod. Mot denna
bakgrund avser regeringen ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att belysa organisationen av
huvudminnens resurser och beskriva hur samordning av information om insatser till
malgruppen utformas. Socialstyrelsen ska sedan 1 samverkan med huvudminnen fore-
sl hur nuvarande st6d pd nationell basis kan vidareutvecklas. Stodet ska utformas
med bibehillen ansvarsférdelning och pd ett sitt som mojliggor att kostnaden for
verksamheten lingsiktigt ska kunna biras av de landsting och kommuner som
behover det.

Handikappférbunden (HSO) Kkartligger for nirvarande hur delaktighet och sjilv-
bestimmande for barn och ungdomar med behov av habiliterande aktiviteter kan
forbittras, och dirmed 6ka deras férutsittningar for ett sjilvstindigt liv. Se artikel 7.

For att forbittra det generella stédet till forildrar genomfér Folkhilsoinstitutet pd
uppdrag av regeringen for nirvarande en nationell satsning i syfte att forbittra
samspelet mellan barn och férildrar och dirigenom frimja ungas hilsa. Mélet ir att
minska risken f6r ménga hilsoproblem hos unga, bland annat psykisk ohilsa. Stédet
stirker forildrarna 1 deras viktiga roll och bidrar till bittre kommunikation mellan
forilder och barn. Angdende barns mojlighet att paverka, se dven artikel 7. Angdende
social trygghet, se artikel 28. Angdende sterilisering, se artikel 17.

Artikel 24 Utbildning

Det svenska utbildningsvisendet utgdr frin inkluderingsprincipen. De flesta barn och
ungdomar med funktionsnedsittningar fir siledes sin utbildning inom ramen for de
reguljira utbildningsformerna. Endast 1,7 procent av alla elever inom barn- och
ungdomsutbildningen fir sin undervisning utanfér de reguljira utbildningsformerna
dvs. 1 sirskolan eller specialskolan.

Enligt skollagen® ska alla barn och ungdomar (flickor och pojkar), oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillgdng till

% SFS 2010:800.
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utbildning 1 skolvisendet. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans s& att de utvecklas s& lingt som
mojligt. Hemkommunen ir skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts for eleverna i
grundskolan och under vissa forutsittningar dven i gymnasieskolan.

Skolplikt giller foér alla barn och varar 1 nio r frin att barnet fyller sju &r.
Skolvisendet omfattar ocksd forskola som kommunerna ska erbjuda barn frin ett &rs
dlder 1 den omfattning det behdvs med hinsyn till férildrarnas forvirvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Kommunen ir ocksd skyldig att erbjuda alla barn
minst 525 avgiftsfria timmar i férskolan om aret frdn och med héstterminen det ar
barnet fyller tre ir. Ett system med maxtaxa inom férskolan tillimpas ocksd. Ingen
familj ska av ekonomiska skil behova avstd frin att 1ita sitt barn delta 1 f6rskolans
verksamhet. Kommunerna beslutar om hur verksamheten ska organiseras utifrin
lokala férutsittningar, barnets behov och férildrarnas 6nskemal.

Barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav dirfér att de har
en utvecklingsstérning kan tas emot 1 grundsdirskolan. Dessa elever kan ocksi gi
vidare till gymnasiesirskolan. Undervisningen 1 grund- och gymnasiesirskolan utgir
frdn sirskilda styrdokument dir hinsyn tas till elevernas sirskilda férutsittningar.
Sirskolan kan ocksd vara mer eller mindre integrerad med grund- eller gymnasie-
skolan.

Det finns tre rikstickande och fem regionala specialskolor som drivs av staten.
Specialskolan omfattar i dag omkring 500 elever. De regionala skolorna erbjuder
utbildning motsvarande grundskolan for elever med dévhet eller horselnedsittning. 1
de regionala skolorna bedrivs undervisningen 1 tvisprikig miljo — svenska och svenskt
teckensprik. De flesta elever med horselnedsittning gir emellertid i den vanliga
grundskolan.

De rikstickande specialskolorna ir till fér elever med synskada och ytterligare
funktionsnedsittning, elever med dévhet eller horselnedsittning kombinerat med
utvecklingsstérning, elever med dévblindhet och elever med grav sprikstérning. I
dessa skolor bedrivs undervisningen pd talad svenska, svenskt teckensprik och
alternativa former av kommunikation, beroende pi elevens behov.

En utvald kommun har fitt 1 uppdrag att i sin gymnasieskola anordna utbildning p&
gymnasienivd {6r elever frdn hela landet. Det giller elever som ir;

— dova eller horselskadade och beroende av teckensprakig mil;o,

— horselskadade och trots anvindningen av tekniska hjilpmedel och andra
stodinsatser inte kan félja reguljir undervisning 1 gymnasieskolan samt dévblinda
elever. I den man det ir mojligt ska utbildningen integreras med motsvarande reguljir
utbildning 1 kommunens gymnasieskola.

Staten har ocksé tecknat avtal med denna kommun om utbildning inom kommunens
gymnasiesirskola f6r dova och hérselskadade elever med utvecklingsstérning frdn
hela landet. Milgruppen omfattar dven elever med mycket komplexa funktions-
nedsittningar, t.ex. dovblinda elever.
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I fyra kommuner drivs, efter 6verenskommelser med staten, riksrekryterande
utbildning pd gymnasienivd tor svirt rorelsehindrade elever. I den mén det dr mojligt
ska utbildningen integreras med motsvarande reguljir utbildning 1 kommunens
gymnasieskola.

Regeringen har initierat flera reformer for att tidigt tydliggéra kunskapskraven i
grundskolan. Att mal och kunskapskrav gors tydliga och att dessa kommuniceras med
eleven och virdnadshavarna ir en férutsittning for att tidigt identifiera elever med
behov av sirskilt stod.

Undervisningen 1 sdvil barn- och ungdomsutbildningen som vuxenutbildningen ska
utgd frin elevernas férutsittningar och behov. Alla elever 1 skolvisendet for barn och
unga har rite till sarskilt stod om de behover det. Sirskilt stod kan t.ex. vara personlig
assistens samt sirskilda liromedel och hjilpmedel. Rektor ir ansvarig for att det
utreds och att ett dtgirdsprogram utarbetas tillsammans med eleven och dennes
vdrdnadshavare. Rektorns beslut om atgirdsprogram kan overklagas. I juni 2010
beslutade riksdagen om regeringens forslag till ny skollag”. Den nya lagen ska bérja
tillimpas frdn den 1 juli 2011 och stirker elevernas rittigheter i flera avseenden.

Regeringen inforde 2007 ett riktat statsbidrag for att utveckla skolornas stod till
elever med svirigheter att lira sig lisa, skriva och rikna. Statsbidraget finansierar
sirskilda insatser 1 grundskolans ar 1-3.

Specialpedagogiska skolmyndigheten utvecklar och anpassar liromedel for anvind-
ning 1 forskolan, skolan och vuxenutbildningen f6r barn och elever med funk-
tionsnedsittning. Liromedelsproducenter pd den kommersiella marknaden kan ocks
fa stod for att utveckla sidana liromedel.

Varje kommuninvinare har ritt att delta i grundliggande vuxenutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) frin och med andra kalenderhalviret det &r han
fyller 20 &r, om han saknar sidana firdigheter som normalt uppnis i grundskolan och
ir bosatt 1 landet. Kommunerna ska dven erbjuda gymnasial vuxenutbildning. Detta
giller fo6r alla kommuninvdnare dven om de har en funktionsnedsittning. For
kommuninvinare med utvecklingsstorning giller motsvarande rittighet till vuxen-
utbildning for utvecklingsstérda (sirvux) samt motsvarande krav pd kommunerna att
erbjuda gymnasial sirvux. Inom sdvil komvux som sirvux kan dven yrkesutbildning
erbjudas. Svenskundervisning for invandrare (sfi) dr en rittighet for invandrare som
saknar grundliggande kunskaper 1 det svenska spriket. Invandrare med funktions-
nedsittning har samma rittighet som ¢vriga deltagare.

Statens skolinspektion'® inrittades 2008 for att stirka den nationella tillsynen och
kvalitetsgranskningen av skolvisendet 1 det starkt decentraliserade svenska skol-
systemet. Skolinspektionen har bland annat genomfért tematiska kvalitetsgransk-

*” Proposition 2009/10:165.
' Skolinspektionens ska verka for att alla barn, elever och vuxenstuderande fir tillging till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndighetens uppgifter bestar av

tillsyn, kvalitetsgranskningar samt att underséka klagomal frin elever och virdnadshavare.
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ningar av undervisningen for elever med funktionsnedsittning inklusive for elever
med utvecklingsstorning.

Foér vuxna med forvirvade skador har landstingen ett ansvar for rehabilitering. Dessa
personer kan ocks3 lira sig t.ex. teckensprik inom folkhogskolor och studieférbund.

Folkhégskolor'' anordnar i hoég grad utbildning fér personer med funktionsned-
sittning. Drygt 10 % av statsbidraget till folkbildningen (studieférbund och folk-
hogskolor) pd 3,2 miljarder SEK anvinds for att mojliggéra utbildning for personer
med funktionsnedsittning. Staten avsitter dessutom ytterligare ca 100 miljoner
kronor varje &r till samma dndamil.

Nir det giller hogskoleutbildning ska varje universitet och hogskola se till att
studenter med funktionsnedsittning fir tillgdng till pedagogiska stoditgirder. De
pedagogiska stoditgirderna finansieras i foérsta hand genom att universitet och
hégskolor avsitter 0,3 procent av sina anslag for grundutbildning for detta indamal.
Lirositet kan dven anséka om nationellt avsatta medel.

Vid nistan alla universitet och hogskolor finns sirskilda kontaktpersoner och
samordnare f6r studenter med funktionsnedsittning. Exempel pd stoditgirder som
kan erbjudas ir anpassad examination, litteratur pd anpassat medium, antecknings-
stdd, mentorskap, extra handledning, sprikstéd och teckensprikstolkning. Négra
universitet och hégskolor har tolkar anstillda for tolkning 1 undervisning.
Hogskoleverket'™ har utrett organisationen kring teckensprdkstolkning fér studenter
vilket lett till vissa forindringar inom omradet.

Lirositenas stodatgirder for studenter med funktionsnedsittning 6ljs upp pé flera
sitt, bland annat av Hogskoleverket inom ramen f6r myndighetens tillsynsverksambet.
Det finns ocksd en mojlighet att 6verklaga vissa beslut av ett universitet eller en
hogskola pd den grunden att beslutet strider mot diskrimineringstérbuden pd ut-
bildningsomridet. Overklagandena prévas av Overklagandenimnden foér hégsko-

lanlOS

, som ir en oberoende nationell instans.

Sverige har ingen statistik Sver antalet barn och ungdomar med funktionsnedsittning i
skolvisendet. Det finns dock statistik ¢ver studenter med funktionsnedsittning som
far sirskilt pedagogiskt stod inom hégskoleutbildning. Budgetdret 2008 fick
sammanlagt 4 906 studenter sirskilt pedagogiskt stéd vid svenska universitet och

' T Sverige finns 150 folkhdgskolor (2010), varav 107 4r knutna till olika folkrorelser, ideella
organisationer och 43 drivs av landsting och regioner. Varje folkhégskola bestimmer sjilvstindigt
over vilka kurser man anordnar och profilering. Folkhogskolan arbetar efter egna verksamhetsplaner

och finansieras genom statsbidrag och landstingsbidrag.

12 Hogskoleverket ir en myndighet med ansvar for tillsyn &ver universitet och hégskolor, granskning
av kvaliteten i den hogre utbildningen, statistik m.m.
1% Overklagandenimnden fér hégskolan 4r en myndighet som har till uppgift att préva éverklaganden

av vissa beslut fattade inom hégskolesektorn och sektorn fér yrkeshoégskolan.
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hogskolor. Det motsvarar 1,7 procent av det totala antalet heldrsstudenter (287 598)
vid svenska universitet och hogskolor detta 4r. Statistiken ger dock inte en fullstindig
bild 6ver alla studenter inom hégskolan som har en funktionsnedsittning.

Av de studenter som budgetdret 2008 fick sirskilt pedagogiskt stod var 64 procent
(3 137) kvinnor och 36 procent (1 769) min. Sammanlagt 21 personer var studenter
inom forskarutbildningen, varav 14 kvinnor och 7 min. Det finns inte nigon till-
ginglig statistik som visar inom vilka utbildningsomriden studenterna ir verksamma.

Utbildning till teckenspriks- eller dévblindtolkning ges vid flera folkhégskolor i
Sverige. Vid Stockholms universitet finns Tolk- och éversittarinstitutet (TOI), som
bland annat har till uppgift att férdela statsbidrag till teckenspriktolkutbildning till
folkhogskolor, utdva tillsyn 6ver sddan verksamhet och kontinuerligt f6lja upp och
utvirdera utbildningen.

En ny sprdklag tridde i kraft den 1 juli 2009'*. Dir framgir att det allminna har ett
sirskilt ansvar att skydda och frimja det svenska teckenspriket. Alla som ir dova,
horselskadade eller av andra skil har behov av teckensprdk ska ges mojlighet att lira
sig, utveckla och anvinda teckenspriket. Regeringen tillsatte 2010 en utredning for
att bland annat limna férslag till hur elever ska kunna & undervisning i teckensprik i
grundskolan och grundsirskolan. Institutet fér sprik och folkminnen'®och Sprik-
ridet'® har under 2009 bland annat inlett arbetet med att hitta metoder for att
utveckla teckenspriket. P4 Sprikridets webbplats informerar ridet om olika nyheter
och fakta som ror teckenspriksfrigor.

Vid Stockholms universitet finns sedan 1990 en professur i teckensprik, den forsta i
virlden. Forskning om teckensprdk bedrivs vid universitetets institution for
lingvistik, avdelningen for teckensprik. Vid avdelningen finns dven en lexikografisk
verksamhet som dokumenterar det svenska teckenférridet och publicerar tecken-
sprakslexikon. Universitetet ger utbildning 1 teckensprik pd alla nivder, inklusive
forskarutbildning.

Sedan 2004 erbjuds teckensprikstolkar méjlighet att {3 awuktorisation som tolk av
Kammarkollegiet'”. Syftet med den statliga auktorisationen ir att tillgodose sam-
hillets behov av kvalificerade tolkar och &versittare. Auktorisation som tolk eller

dversittare utfirdas av Kammarkollegiet enligt lag'® och férordning'®.

19 SFS 2009:600.

19 Institutet har i uppgift att samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap bl.a. om det
svenska teckenspriket.

1% Sprakradet ir en enhet inom institutet med uppgift att vara sprakvardare 1 svenskt teckensprk.

1% Kammarkollegiet ir en statlig myndighet med &ver trettio olika arbetsuppgifter inom frimst juridik,
ekonomi, upphandling, riskhantering och administration.

1% SFS 1975:588, om bemyndigande att meddela féreskrifter om auktorisation och godkinnande av
oversittare och tolkar.

' Férordning (1985:613) om auktorisation av tolkar och 6versittare.
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Lérarutbildningen ir en akademisk utbildning som bedrivs vid universitet och
hogskolor. Riksdagen beslutade 2010 om en ny struktur for lirarutbildningen. Den
gemensamma kirnan {ér programmen kommer 1 framtiden att bestd av &tta omriden,

varav ett dr specialpedagogik. Den nya lirarutbildningen ska starta héstterminen
2011.

Regeringen initierade 2007 en sirskild satsning som ger lirare mojlighet wll
vidareutbildning vid universitet och hdogskolor, samtidigt som liraren behéller
80 procent av sin 16n. Inom ramen f6r denna satsning har lirare bland annat kunnat {3

vidareutbildning i specialpedagogik.

Nio universitet och hdgskolor bedriver idag utbildning till speciallirarexamen. Frin
och med 2011 kommer speciallirarexamen vidgas till att ocksid omfatta sirskilda
inriktningar mot undervisning fér elever med dévhet och hérselnedsittning, syn-
nedsittning, grav sprakstdrning och utvecklingsstérning.

Artikel 25 Hilsa

Det 6vergripande milet for hilso- och sjukvirden''® ir att erbjuda en god hilsa och
en vird pd lika villkor for hela befolkningen. Vidare anges att virden ska ges med
respekt for alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans virdighet. Det
finns ingen sirskild reglering i de grundliggande bestimmelserna f6r minniskor med
funktionsnedsittning.

Virden ska s3 ldngt det ir mojligt utformas och genomféras 1 samrdd med patienten
samt bygga pa respekt {or patientens sjalvbestimmande och integritet'''. D3 f6rmigan
att sjilv fatta beslut kan vara nedsatt hos personer med funktionsnedsittning finns
vissa allminna rid fr@n Socialstyrelsen for att underlitta f6r patienten att ta ull sig
information och kunna fatta egna beslut I vissa situationer kan det vara aktuellt med
tolkstdd eller olika kognitiva hjilpmedel. I rekommendationerna ingdr att personalen
bér ha god kunskap om funktionsnedsittningens konsekvenser vid planering och
genomfdrande av virden.

Det évergripande mélet {6r folkhilsan ir att skapa samhilleliga férutsittningar fér en
god hilsa pd lika villkor fér hela befolkningen. Enligt den senaste folkhilsopolitiska
rapporten''” har ohilsan bland personer med funktionsnedsittning ofta samband med
faktorer som ldg utbildning, dilig ekonomi och simre tillgdng till sysselsittning pd
arbetsmarknaden.

Ett m&lomrade for den nationella folkhilsopolitiken i Sverige ir att alla ska ha rict ull
en trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa. Eftersom en del skador
och funktionsnedsittningar kan piverka sexualiteten och sexlivet bedriver bland

"9 Hilso- och sjukvirdslagen, SFS 1982:763, 2 §.
1 GFS 1982:763,2 a §

"2 Folkhilsopolitisk rapport 2010: Framtidens folkhilsa — allas ansvar, Statens folkhilsoinstitut, 2010.
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annat Folkhilsoinstitutet'” arbete fér att 6ka kunskapen inom hilso- och sjukvirden
och inom olika omsorgsformer om vilket stéd som olika personer med funk-
tionsnedsittning kan behova. Detta for att de som arbetar inom hilso- och sjuk-
virden ska kunna ge god vird och férmedla kunskap om frigor som handlar om
sexualitet och reproduktiv hilsa.

FHI har det senaste dret genomfort, och kommer under 2011 att fortsitta arbetet
med att frimja goda matvanor och fysisk aktivitet (Ett friskare Sverige). P4 en hem-
sida for projektet finns information pd littlist svenska och i andra alternativa format.
Aven rapporter pi institutet som beror funktionshindersomridet tas numera fram
alltmer i alternativa format. Det kan vara punktskrift, inlist eller teckentolkad text.

Regeringen har genom statsbidrag satsat pd forstirke kompetens for personal, som 1 sitt
arbete kommer 1 kontakt med personer med psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsittning. Statsbidragen har betalats ut till kommuner och landsting till
att utbilda personal inom omridena vird/behandling, boende samt sysselsittning och
rehabilitering till arbete. De sirskilda medlen har bidragit till omfattande kompetens-
satsningar 1 hela landet. Satsningen karaktiriseras av tydlig brukarmedverkan,
forstirkt samverkan, lingsiktiga ambitioner och innehdller viktiga steg mot en
evidensbaserad praktik. Patient-, brukar- och nirstiendeorganisationerna ir aktiva 1
planering och genomforande vilket gor satsningen framgangsrik.

Inom hilso- och sjukvirden tillimpas olika behandlingar. Till exempel kan ECT
(Electroconvulsive Treatment), anvindas bland annat vid behandling av svira
depressioner med hog sjilvmordsrisk. Socialstyrelsen har stirkt tillsynen och tydlig-
gjort for huvudminnen (landstingen) deras ansvarar for forbittrad patientinfor-
mation och rapportering.

En stor del av informationen som rér hilso- och sjukvird sprids via Socialstyrelsens
hemsida: www.socialstyrelsen.se, som utgdr frin W3C:s riktlinjer for tillginglighet
(WCAG) och i 6vrigt uppfyller de grundliggande kraven pa tillginglighet.

Angdende tllginglighet till vrdcentraler, se artikel 9.

For patientavgifter inom svensk sjukvird finns ett sd kallat hogkostnadsskydd, som
betyder att patienten betalar ett maximalt belopp 1 patientavgifter under ett ir. Nir
patienten uppndtt maximalt beloppet far han eller hon ett frikort som ger honom eller
henne ritt till kostnadsfri vird resten av dret. Hoégkostnadsskyddet giller 1 hela
landet. Maximalt belopp giller dven for likemedel. Hogkostnadsbeloppet for 6ppen
sjukvdrd, sjukvirdande behandling och viss tandvdrd ir 900 SEK, for likemedel
1 800 SEK och 2 000 SEK f{or tekniska hjilpmedel

Artikel 26 Habilitering och rehabilitering

' Statens Folkhilsoinstitut, FHI, har féljande ansvarsomriden: att vara ett nationellt
kunskapscentrum fér effektiva metoder och strategier, att f6lja upp och utvirdera folkhilsopolitiken

samt att utdva tillsyn inom alkohol- och tobaksomridet samt hilsofarliga varor.


http://www.socialstyrelsen.se/
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Rehabilitering sker inom 1 huvudsak tre kategorier: medicinsk rehabilitering, social
rehabilitering och arbetslivsinriktad rehabilitering med fokus pd méjligheter och inte
begrinsningar.

Enligt hilso- och sjukvirdslagen dr huvudmannen skyldig att erbjuda rehabilitering,
habilitering och hjilpmedel 1 syfte att 8terstilla eller vidmakthilla vissa funktioner
som kan vara nedsatta. Vid rehabilitering/habilitering ir individen ett subjekt som tar
eget ansvar for en hilsobefrimjande process. Inom den medicinska rehabiliteringen
ska det finnas tillgdng till olika yrkeskategorier som audionom, sjukgymnast, arbets-
terapeut, logoped, kurator och psykolog.

Sveriges erfarenhet ir att det behévs en fungerande samverkan mellan olika discipliner
och huvudmin f6ér en framgingsrik rehabilitering f6r den enskilde personen.
Foljande mél har formulerats: Samverkande rehabilitering/habilitering ska erbjudas p&
ett sddant sitt att stdd och insatser priglas av helhetssyn och &verensstimmer med
den enskildes behov. Insatser ska ges 1 ritt tid och pa ritt sitt vilket svarar bdde mot
god etik och samhillsekonomiskt ansvarstagande. I oktober 2010 har arbetet med
gemensamma riktlinjer mellan kommuner och landsting, med dessa mil, inletts 1 alla
utom tv4 landsting.

Arbete och sysselsittning dr centrala omrdden for att 6ka delaktigheten 1 samhillet
for personer med funktionsnedsittningar. Arbetsférmedlingen'* har i uppdrag att
bedriva arbetslivsinriktad rebabilitering 1 form av vigledande, utredande, rehabili-
terande eller arbetsférberedande insatser. Arbetsférmedlingen ska samverka med
Forsikringskassan samt kommuner och landsting'”. Regeringen har tagit flera
initiativ till att férbittra situationen pd arbetsmarknaden foér personer med funktions-
nedsittning. For att arbetsgivare 1 storre utstrickning idn tidigare ska anstilla personer
med stora stddbehov har regeringen hojt beloppet for stdd till arbetshjilpmedel samt
stéd f6r personligt bitride bdde for anstillda och for egenforetagare. Se artikel 27.
Minga av de insatser''® som riktar sig till arbetssdkande personer generellt har
fungerat sirskilt bra for personer med funktionsnedsittning. De sirskilda insatserna
som Arbetsférmedlingen erbjuder personer med funktionsnedsittning har ocksd
forstirkts. Regeringen har ocksd skapat mojlighet for den som har sjuk- eller
aktivitetsersittning att arbeta utan att forlora sin ersittning. For att 6ka mojlig-
heterna f6r 6vergdng till arbete for personer som har en funktionsnedsittning som
medf6ér nedsatt arbetsformiga och som limnar sjukférsikringen och overgir till
insatser 1 Arbetsformedlingens regi har regeringen gjort flera resursforstirkningar. Se
artikel 27.

"1* Arbetsformedlingen ir en statlig myndighet. I myndighetens uppdrag ingir ett sektorsansvar for
funktionshindersfrigor inom arbetsmarknadspolitiken.
"> Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

"¢ Nystartsjobb och jobb- och utvecklingsgarantin.
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Inom ramen for regeringens satsning pa psykiatriomrddet'’ pigir ett stort antal
uppdrag, som pd olika sitt syftar till att férbittra virden och stodet till personer med
psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsittning. Av dessa uppdrag handlar ndgra

om arbete, sysselsittning och hjilpmedel.

Regeringen har genom sirskilda statsbidrag prioriterat insatser fér personer med
psykiska funktionsnedsittningar, som star sirskilt ldngt frdn arbetsmarknaden.

Bestimmelser och finansiering av hjilpmedel regleras 1 hilso- och sjukvirdslagen.
Ansvaret for hjilpmedelsférsérjningen varierar beroende pi 1 vilket sammanhang
hjilpmedlet ska anvindas. Hjilpmedel i hemmet, nirmiljon och skolan samt fér det
dagliga livet och fér vird och behandling, ir ett ansvar f6r sjukvirdshuvudminnen,
det vill siga landstingen och kommunerna.'”* Taxor och sortiment varierar mellan
landstingen.

Regeringen avser bygga vidare pd en genomférd férsoksverksamhet om fritt val av
hjilpmedel i tre landsting f6r att ge dldre och personer med funktionsnedsittning
storre mojligheter att sjilva vilja hjilpmedel.

Utprovning och férskrivning av hjilpmedel sker vid olika enheter inom landsting och
kommuner av professionellt kunnig hilso- och sjukvirdspersonal; 1 primirvarden,
medicinska kliniker inom sjukvirden samt vid hjidlpmedelscentraler, horcentraler,

syncentraler, ortopedtekniska avdelningar, tolkcentraler och Taltjinst'"”.

For att garantera sikra och funktionella hjilpmedel f6r personer med funktions-
nedsittning provas och utvirderas dessa med statliga medel. Hjilpmedelsinstitutet
(HI) arbetar med forskning och utveckling av ny teknik och hjilpmedel fér personer
med funktionsnedsittning. HI erbjuder ocks3 utbildning och kompetensutveckling
samt internationellt samarbete kring hjilpmedel.

Artikel 27 Arbete och sysselsittning

Regeringen och riksdagen har tagit flera overgripande beslut som syftar till att
underlitta for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméiga
att fi ett arbete. I regeringsformen framgdr att det allmidnna ska trygga ritten wll
arbete och motverka diskriminering'* av minniskor pd grund av funktionshinder.

For att regeringens handikappoltiska mdl om jimlika levnadsvillkor ska kunna fér-
verkligas miste berérda parter tillsammans verka for att identifiera och undanréja de

"7 Skrivelsen (2008/09:185) En politik f6r personer med psykisk sjukdom och psykisk funktionsned-
sittning, som regeringen limnade till riksdagen 1 april 2009.

"8 Hilso- och sjukvirdslagen (HSL 3 b § och 18 b §).

" Taltjinst dr till {or personer med tal-, rost- eller spriksvarigheter. Tjinsten kan f&s i form av
talstdd, skriv- och lisstdd samt att ringa trepartssamtal. Tjinsten ir kostnadsfri.

2 Férbud mot diskriminering p4 arbetslivets omréde, se artikel 5.
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hinder som i dag finns pd arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga. Arbetstormedlingen har redan till uppgift att
arbeta for att stirka den enskildes konkurrensférmagan, arbeta f6r matchning mellan
arbetssékande och arbete samt kompensera f6r den nedsatta arbetsférmdgan hos
personer med funktionsnedsittning, som tillhér en prioriterad malgrupp. Regeringen
anser det vara angeliget att ta tillvara den mojlighet som den kommande kon-
junkturuppgingen ger personer med funktionsnedsittning, som medfér nedsatt
arbetsformaga, att komma ut i arbete. Regeringen utvirderar dirfor férutsittningarna
for Arbetsférmedlingen att mer effektivt och kraftfullt fortsitta matchningsarbetet
vad giller denna mélgrupp.

Inférandet av nya arbetsmarknadspolitiska 3tgirder under de senaste &ren har iven
medfort att fler personer med funktionsnedsittning, som medfér nedsatt arbets-
formaga, fitt ett arbete. Resurserna for l6nebidrag och skyddade anstillningar inom
Samhall AB"' har ¢kat. Hogsta beloppet for stod till arbetshjilpmedel har hojts och
stodet for personligt bitride har 6kat sedan 2006.

Arbetslsa personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga
har ritt att ta del av all service och alla arbetsmarknadspolitiska program som finns att
tillgd hos Arbetsférmedlingen pd samma villkor som andra arbetssokande. Vid behov
ska de ocksa 18 del av arbetslivsinriktad rehabilitering och de sirskilda st6d som finns
for mlgruppen. Se under artikel 26.

De sirskilda stéden regleras i férordning'® om sirskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmdga. Dessa insatser ger mojligheter
att bryta arbetsldshet, de utgdér produktiv sysselsittning och de ger erfarenhet och
kompetens som kan méjliggora dvergdng till arbete utan stod. I enlighet med mélen
for funktionshinderspolitiken syftar insatserna till att kompensera for nedsittningen i
arbetsférmdgan och till att stirka personernas mojligheter att {3 eller behilla ett
arbete. Insatserna utgors framfor allt av anstillning med 16nebidrag, skyddat arbete
hos Samhall AB, offentligt skyddat arbete (OSA), trygghetsanstillning samt utveck-
lingsanstillning. Foérutom de ovanstdende fem anstillningssubventionerna reglerar
nimnda férordning dven ekonomiskt stdd f6r annat dn lonekostnad. Till dessa riknas
bland annat stod till arbetshjilpmedel, personligt bitride, anordnarbidrag, sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS) samt sirskilt stéd vid start av nirings-
verksambhet.

Stod till hpilpmedel pd arbetsplatsen innebir att en arbetsgivare eller enskild kan f3
ekonomiskt stéd foér kop, hyra eller reparation av arbetshjilpmedel eller andra
anordningar. Arbetsgivaren och personen med funktionsnedsittning kan varje 3r

erhdlla hogst 100 000 kronor vardera.

2! Samhall AB ir ett heligt statligt aktiebolag vars syfte ir att producera varor och tjinster och genom
detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten 4t personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsformaga.

122 SFS 2000:630.
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Arbetshjilpmedel och/eller ombyggnad av arbetsplatsen ir ett delat ansvar for
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Arbetsgivaren har det grundliggande
ansvaret for att arbetsmiljon dr anpassad till de anstilldas férutsittningar och behov.
Forsikringskassan har ansvar {or arbetshjilpmedel som behovs f6r att kunna fortsitta
en anstillning medan Arbetsférmedlingen ansvarar for att en person med funk-
tionsnedsittning kan komma ut i arbetslivet. Den enskilde kan ocks8 soka bidrag for
arbetshjilpmedel. Det dr d& friga om personliga hjilpmedel som den enskilde kan ta
med sig dven om hon eller han byter arbetsplats. Arbetsférmedlingen ansvarar dven
for hjilpmedel som ungdomar med funktionsnedsittning behodver under praktisk
yrkeslivsorientering och kostnader fér tal- och punktskriftslitteratur som synskadade
behover for att kunna delta i arbetsmarknadsutbildning.

Personligt bitride innebir ekonomiskt stdd till en arbetsgivare eller annan som har
kostnader for ett personligt bitride it en person med funktionsnedsittning.
Anordnarbidrag innebir att arbetsgivaren kan f& ekonomiskt stéd for handledning,
utvecklingsinsatser och anpassning av arbetsplatsen vid tre av de subventionerade
anstillningarna.

Sérskilt introduktions- och uppfoliningsstod (SIUS) innebidr att Arbetsférmedlingen
utser en sirskild stddperson it en person med funktionshinder som behover extra
stdd och trining infor eller inledningsvis av en anstillning. Stodet far limnas 1 upp till
ett &r efter att anstillningen paborjats.

Arbetslésa med ett funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmiga kan via
Arbetstormedlingen {3 ett sirskilt ekonomiskt stéd vid start av ndringsverksambet 1
syfte att underlitta f6r den som ir arbetslos att starta eget, ensam eller tillsammans
med andra.

Arbetsmarknadspolitiken ska tillsammans med 6vriga politikomriden bidra till att
mélen om svensk jamstilldbetspolitik uppnds. Exempel pd insatser ir att arbetslinjen
har stirkts bland annat genom skattesinkningar fér dem som arbetar. En
jaimstilldhetsbonus har inforts i forildraférsikringen for att stimulera ett mer jimt
uttag av forildraledighet. Skattereduktion fér hushéllstjinster har inforts som
underlittar fo6r kvinnor och min att férena arbetsliv och familjeliv. Arbetsfor-
medlingen bedriver ett méilinriktat arbete for att aktivt frimja jimstilldhet pd
arbetsmarknaden. Arbetet syftar till att ge kvinnor och min tillgdng till f6rmedlings-
och programverksamheten pd samma villkor. Arbetsférmedlingen genomfor ocksi ett
pilotprojekt i syfte att minska utanforskapet bland utrikes fédda kvinnor som stdr
langt frdn arbetsmarknaden.

Sverige har generellt en arbetsmarknad dir fordelning av kvinnor och min pd
sektorer, niringsgrenar och yrken dr ojimn. Detta paverkar bide individens och
arbetsgivarens valmojligheter och utgér den arena Arbetsférmedlingen verkar pa.
Genomgédende priglas anstillningarna med stéd for personer med funktions-
nedsittning av en ojimn konsférdelning. Det dr 60 procent min och 40 procent
kvinnor bdde nir man tittar pd de olika anstillningarna sammantaget, och nir man
tittar piA den dominerande anstillningen, anstillning med l6nebidrag. Allra mest
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ojimn idr fordelningen nir det giller anstillningar med OSA, dir mindre in
30 procent ir kvinnor. Arbetsférmedlingen har under de senaste ren intensifierat
anstringningarna foér att dstadkomma en jimnare konsférdelning, men har inte
uppnitt tydliga resultat dnnu. Det finns en troghetsfaktor 1 de 1dnga bindningar som
ofta kinnetecknar dessa anstillningar.

Sysselsatta
Personer med funktionsnedséttning totalt, med och utan nedsatt arbetsférmaga, personer utan funktions-
nedséttning och befolkningen totalt. Man och kvinnor. Procent. Ar 2008.

Befolkningen totalt

Ej funktionsnedsatta

form. o Man

Funktionsnedsatta med nedsatt arb.
form.

Funktionsnedsatta totalt

Funktionsnedsatta utan nedsatt arb. — m Kvinnor

00 20,0 40,0 600 80,0 100,0

Kalla: SCB:s rapport Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2008/2009:3

Bland samtliga grupper av personer med funktionsnedsittning ir personer med
psykisk funktionsnedsittning sysselsatta i ligst utstrickning. Regeringen har dirfor
beslutat om riktade insatser till denna milgrupp fér nistan en halv miljard SEK fér
perioden 2009-2011. Det avser bland annat ett stimulansbidrag till kommuner som
upphandlar sysselsittning eller erbjuder sysselsittning via ett valfrihetssystem for
personer med psykisk funktionsnedsittning. Regeringen har ocksd givit Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att i samverkan med Forsikringskassan upphandla rehabilitering
och andra typer av stédtjinster f6r personer med nedsatt arbetsférmiga pd grund av
psykisk funktionsnedsittning.

Regeringens avsikt med insatserna dr att 6ka tillgingen till sysselsittning, rehabili-
tering eller arbete som ir bittre anpassad till de behov personer med psykisk
funktionsnedsittning har.
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Fackforeningar i Sverige ir sjilvstindiga 1 forhillande till staten och bestimmer sjilva
vilka arbetstagare de organiserar. Arbetstagare ir oavsett kon, etnicitet eller funk-
tionshinder vilkomna att vara medlemmar i en fackférening. Sverige har en mycket

hog facklig anslutningsgrad.

I syfte att motverka l&ngvarig sjukfrdnvaro genomférdes en sjukférsikringsreform
under 2008. Nya regler inom sjukférsikringen giller frin och med den 1 juli 2008. En
rehabiliteringskedja ir inférd 1 syfte att genom tidiga insatser ge fler sjukskrivna
mojlighet att komma tillbaka till arbete. Med rehabiliteringskedjan avser regeringen
dstadkomma en aktivare sjukskrivningsprocess som innehéller tillgdng till stéd- och
rehabiliteringsinsatser tidigt 1 sjukfallet. Reformen giller alla sjukskrivna oavsett orsak
till sjukskrivningen. Sjukférsikringsreformen har uppmirksammats av OECD, som
bland annat konstaterar att reformen innebir stora steg i ritt riktning och att Sverige
lyckats bryta den negativa trenden med omfattande utanférskap pd grund av hog
sjukfrinvaro. Det dr dock viktigt att sdkerstilla att avsikterna med reformen
uppritthdlls, exempelvis att den som ir svdrt sjuk och inte kan arbeta ska kunna f3
ersittning samtidigt som reformen ska 6ka drivkrafterna och stédet till dem som kan
komma tillbaka 1 arbete. Stora férindringar likt sjukforsikringsreformen kan
emellertid leda till att enskilda drabbas av orimliga och icke avsedda konsekvenser.
Regeringen avser fortsatt att f6lja utvecklingen 1 detta avseende och 1 nirtid se dver
om regelverken och deras tillimpning har fitt icke avsedda konsekvenser for enskilda
individer.

De sociala foretagen (arbetsintegrerade foretag) spelar en viktig roll genom att erbjuda
sysselsittning och arbetstillfillen for bland annat personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmiga. Arbetsférmedlingen har bland annat i uppdrag att
upphandla rehabilitering och andra stddtjinster f6r personer med psykisk funk-
tionsnedsittning hos sociala foretag. Flertalet av medarbetarna 1 arbetsintegrerande
sociala foretag bestdr av personer som pd grund av funktionsnedsittning inte fitt
mojlighet att etablera sig eller férlorat kontakten med arbetsmarknaden.

Antalet sociala foretag 1 Sverige har 6kat. Enligt den senaste inventeringen frin
drsskiftet 2009/10 fanns drygt 200 foretag jimfort med 150 foretag &r 2007. Cirka
7000 personer ir verksamma 1 sociala foretag, vilket dr en 6kning frin cirka 4000 ar
2007. Med verksamma menas alla som regelbundet utfér arbete i foretagen, det vill
siga sdvil anstillda som personer vilka pd olika sitt deltar i rehabilitering, arbets-
trining, praktik eller daglig verksamhet med mera.

I april 2010 beslutade regeringen om en handlingsplan f6r arbetsintegrerande sociala
foretag. I handlingsplanen beslutas om ett antal insatser som ska genomfoéras med
syfte att underlitta for fler och vixande sociala féretag. Handlingsplanen kommer att
foljas av uppdrag till flera myndigheter att genomféra de beslutade dtgirderna.
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Arbetstagare 1 Sverige omfattas av lagskydd mot osakliga uppsigningar genom kravet
pi saklig grund'”. Detta omfattar alla inklusive funktionshindrade arbetstagare. Ett
godtagbart skil att siga upp en arbetstagare ir arbetsbrist. Uppstdr arbetsbrist ska
arbetstagarna forst inordnas 1 turordningen varvid den som har kortast anstillningstid
ska sigas upp forst. Vid turordningen har arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga och
som pd grund av detta beretts sirskild sysselsittning hos arbetsgivaren ett sirskilt
skydd. En sidan arbetstagare kan {8 foretride till fortsatt arbete oavsett turord-
ningen'*. Lagen'”® om medbestimmande i arbetslivet innebir ocks3 ett skydd genom
att en arbetsgivare mdste férhandla med arbetstagarnas fackliga organisation innan
beslut om uppsigning sker.

Det ir inte tilldtet att siga upp nigon pd grund av funktionshinder eller sjukdom, om
inte arbetsférmdgan stadigvarande nedsatts och arbetstagaren inte kan utféra nigot
arbete av betydelse for arbetsgivaren. Arbetstagare som tar del av vissa arbets-
marknadspolitiska stdddtgirder pd den oppna arbetsmarknaden omfattas av an-
stillningsskyddslagen. Funktionshindrade arbetstagare som t.ex. erhiller l6nebidrag
har exempelvis samma trygghet 1 anstillningen som andra arbetstagare. Diremot
omfattas inte personer som har utvecklingsanstillning, offentligt skyddat arbete eller
anstillning hos Samhall AB av denna lag. Enligt skollagen ska elever 1 alla skolformer
utom forskolan och forskoleklassen ha tillgdng till personal med sddan kompetens att
deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses. Aven den som avser att piborja en utbildning ska ha tillging till vig-
ledning (2 kap. 29 §).

Overgingen frin skola till arbetsliv ir en kritisk tidpunkt for wnga med
funktionsnedsitining. Regeringen har dirfér givit Arbetsformedlingen ett sirskilt
uppdrag'®®, att bedriva verksamhet fér unga med funktionsnedsittning; dels gym-
nasieelever som fyllt 16 &r och dels personer under 30 &r som har ersittning frin
socialférsikringen. Arbetsformedlingen samverkar med skolan for att sikerstilla
overgdngen frin skola till arbete for elever med funktionsnedsittning. Inom varje
arbetsmarknadsomrdde ska det dessutom finnas en utsedd arbetsférmedlare med
kunskaper om arbetslivsinriktad rehabilitering som samverkar med bland annat
skolan, Forsidkringskassan och kommunens dagliga verksamhet for personer med
utvecklingsstérning Se LSS under artikel 19. Regeringen har uppmirksammat att
personer med utvecklingsstorning, som har daglig verksamhet enligt LSS, har blivit
kvar i den verksamheten utan att komma vidare ut i arbetslivet. Dirfér gav regeringen
2008 ansvariga myndigheter och aktorer 1 uppdrag att samverka s& att den grupp 1
daglig verksamhet, som stir nira arbetsmarknaden, fir 6kade mojligheter till
l6nearbete.

'2 Lagen om anstillningsskydd, SFS 1982:80, 7 § .
'** Lagen om anstillningsskydd, SFS 1982:80, 23 §.
125 SFS 1976:580.

1% Frordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Unga med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmdga undantas frin
kravet att ha fyllt 25 &r for att delta i arbetsmarknadspolitiska program'”’. Om
Arbetsférmedlingens arbete med matchning av arbete inte ger resultat kan en tids
arbetspraktik eller arbetslivsinriktad rehabilitering erbjudas.

Bestimmelser om férbud mot slaveri och tvingsarbete finns i artikel 4 i Europa-
konventionen, som giller som svensk lag. Bestimmelsen ir allmingiltig och avser,
liksom de straffrittsliga bestimmelserna som refereras nedan, personer med eller utan
funktionsnedsittning.

Artikel 28 Tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet

Socialtjinstlagen' anger att socialtjinsten ska frimja minniskornas ekonomiska och
sociala trygghet. Lagen ger kommunerna det yttersta ansvaret for att de som vistas 1
kommunen fir det st6d och den hjilp som de behéver. Ekonomiskt bistind utgor det
yttersta skyddsnitet nir den enskilde inte kan férsorja sig pd annat sitt, t.ex. genom
arbete eller genom det generella socialpolitiska systemet. Bistindet ir individuellt
behovsprévat. Bedémningen baseras pd hushillets totala ekonomiska situation. Den
enskilde ska genom bistdndet tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistdndet ska ut-
formas s3 att det stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv '».

I Sverige finns goda férutsittningar att belysa och 6ver tid {6lja fattigdomsutvecklingen
bland personer med funktionsnedsittning, b3de genom registerdata och
dterkommande enkitundersdkningar.

Socialstyrelsen publicerar vart fjirde &r en social rapport som belyser de sociala
levnadsférhdllandena i landet. T Social rapport 2006 analyserades de ekonomiska
konsekvenserna av att ha ett barn med funktionsnedsittning. Av rapporten framgir
att nistan hilften av familjerna hade en rad kostnader till f6ljd av barnets funk-
tionsnedsittning, som inte ticktes av ekonomiskt stod frin det allminna. Likasd
avstod en del av mddrarna med ett barn med rérelsehinder frin férvirvsarbete for att
arbeta 1 hemmet med eller utan virdbidrag, se nedan. Trots det kunde konstateras att
det var f3 familjer som drabbades hirt ekonomiskt till f6]jd av att ha ett barn med en
funktionsnedsittning.

Fattigdom 1 Sverige handlar om att vara utanfor sivil arbetsmarknaden som social-
forsikringssystemen. Att forvirvsarbeta idr dirfor avgorande fér att undvika
fattigdom. Av regeringens skrivelse® Uppféljning av den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken och grunden for en strategi framdt, framgdr att personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga ir sysselsatta 1 betydligt
ligre utstrickning in befolkningen 1 6vrigt. Av den arbetsfora befolkningen 2008 var
77 procent av dem utan funktionsnedsittning sysselsatta. Av personer som har en
funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmdga hade 50 procent sysselsittning.

' Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
128 SFS 2001:453.

29 SFS 2001:453, 4 kap 1 §.

10 Skrivelse 2009/10:166.



51

Kvinnor med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga deltar pd arbets-
marknaden 1 ligre utstrickning in min med funktionsnedsittning och nedsatt
arbetsférmiga.

Socialstyrelsens Social rapport 2010 pekar pd att fattigdomsrisk 1 hég grad handlar om
frdnvaro av forvirvsinkomster pd grund av arbetsléshet (sirskilt fér dem som inte
gjort intride p& arbetsmarknaden), sjukdom eller studier. Okningen av den ekono-
miska levnadsstandarden efter ligkonjunkturen handlar framfér allt om en 6kning av
loneinkomster, bland annat f6r att fler fitt jobb. Det innebir att den ekonomiska
levnadsstandarden inte 6kat lika mycket fér de grupper som fir en stérre andel av sin
forsorjning frin bidrag eller socialférsikringar. Utvecklingen i Sverige nir det giller
inkomststandardens nivd i férhillande till det absoluta fattigdomsstrecket (definierad
som socialbidragsnormen 1985 uppriknad med konsumentprisindex for att kom-
pensera inflationen) visar att andelen i gruppen arbetslosa, sjuka, foértidspensionirer,
som lever under eller pd fattigdomsstrecket har minskat mellan 1993 och 2007. Under
samma period har andelen relativt fattiga 1 denna grupp definierad som de med

inkomster under 60 procent av medianinkomsten dkat"'.

Statens folkhilsoinstitut publicerade 2008 en rapport'” om hilsa hos personer med
funktionsnedsittning. Enligt Folkhilsoinstitutets folkhilsoenkiter 2005-2007' ir
det cirka tio gidnger vanligare med dilig hilsa bland personer med funktionsned-
sittning in hos den &vriga befolkningen. Inom samtliga undersékta omrdden, med
undantag for boendestandard, har undersékningsgruppen simre levnadsforhillanden
in befolkningen. Andelen med dilig hilsa var stérst bland kvinnor och min med
rorelsehinder, av vilka 43 procent av minnen och 32 procent av kvinnorna rappor-
terade ett daligt allmint hilsotillstdnd.

Uppdaterade siffror visar* att fetma 4r vanligare bland min och kvinnor med
funktionsnedsittning (19 procent) dn i den ovriga befolkningen (11 procent). I
dldersgruppen 16-84 &r dr det vanligare att roka dagligen bland personer med
funktionsnedsittning (18 procent) jimfoért med 1 den 6vriga befolkningen (12 pro-
cent). Det dr ocksd betydligt vanligare med ligt socialt deltagande; bland personer
med funktionsnedsittning 1 dldern 16-84 &r ir det 29 procent som har ett 13gt socialt
deltagande, jimfért med 16 procent 1 6vrig befolkning.

I ménga fall har ohilsan ett direkt samband med funktionsnedsittningen men en stor
del av ohilsan har ocks3 samband med kinda bestimningsfaktorer, sdsom ekonomisk
otrygghet, diskriminering och brist pd tillginglighet. Rapporten visar vidare att
minniskor med funktionsnedsittning har mycket ligre inkomst och simre
kontantmarginal in vad majoriteten av befolkningen har. Den ekonomiska skillnaden
ir dirmed en egen och viktig bestimningsfaktor for nedsatt hilsa hos personer med

P! Regeringens rapport Fattigdomen i Sverige och EU, 2010.

2 Onodig ohilsa, Hilsoliget for personer med funktionsnedsittning, Statens Folkhilsoinstitut 2008.
' Hilsa pa lika villkor? Hilsa och livsvillkor bland personer med funktionsnedsittning, Statens
folkhilsoinstitut, 2008.

"% Statens folkhilsoinstituts Nationella folkhilsoenkiter f6r perioden 2007-2010.
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funktionsnedsittning. Rapporten pekar dven pd att en person med funktionsned-
sittning ocksd kan ha extrautgifter for till exempel hjilpmedel, mediciner, anpassning,
hjilp med praktiska sysslor och annat.

Handikappersitiningen ir ett ekonomiskt stéd som syftar till att 1 princip ticka de
extra kostnader en person kan ha pi grund av en funktionsnedsittning. En person kan
ocksd f8 handikappersittning pd grund av ett hjilpbehov. Ersittningen frimjar
jamlikhet 1 levnadsvillkor mellan personer med och utan funktionsnedsittning genom
att kompensera f6r merkostnader som en funktionsnedsittning kan innebira.

Ett barn med funktionsnedsittning behdver ofta mycket insatser som tar tid for
forildrarna. Behovet av vird och tillsyn kan vara stort. Vidare kan férildrarna drabbas
av extra kostnader av olika slag. Dirfér finns bland annat vdrdbidraget, som ir ett
ekonomiskt stdd som varierar i storlek efter hur stora barnets behov ir. Vardbidraget
kan ocksd ge en viss kompensation for inkomstbortfall som virden av ett barn med
funktionsnedsittning kan innebira. Ritten for barn med funktionsnedsittning att
vixa upp 1 sin familj var en viktig utgdngspunkt nir virdbidraget inférdes. Bilstod,
bidrag till bostadsanpassning och den statliga assistansersittningenir andra exempel
pa ekonomiska stdd, se vidare under artikel 19.

Artikel 29 Deltagande i det politiska och offentliga livet

I vallagen'” finns bestimmelser om tillginglighet till vallokaler. Varje kommun ska se
till att det finns limpliga lokaler som kan anvindas som vallokaler® och som i friga
om lokalisering, tillginglighet och oppethdllande ger viljarna goda méjligheter att
rosta.

En grundliggande utgdngspunkt for det allminnas verksamhet ir att denna ska vara
tillginglig for alla medborgare och att kommunerna mdiste vidta alla rimliga
anstringningar foér att kunna tillhandahilla vallokaler och réstningslokaler som ir
tillgingliga for alla viljare. Det kan dock inte uteslutas att det 1 ndgot enstaka fall visar
sig vara nddvindigt att anvinda en lokal som inte uppfyller detta krav. Om kravet di
inte alls skulle g3 att dsidositta skulle konsekvensen kunna bli att valdistrikt m3ste
slds samman eller att antalet réstningslokaler begrinsas pd ett sitt som forsimrar
mojligheterna att rosta f6r samtliga berérda viljare. En sddan ordning ansigs inte
demokratiskt godtagbar.

I stillet har vallagen utformats si att om kommunen anser att det av sirskilda skil
finns behov att anvinda en otillginglig lokal ska kommunen meddela det till
linsstyrelsen. Kommunen ska d3 ange varfér ndgon annan lokal inte kan anvindas och
vilka 3tgirder som man kommer att vidta for att ritta till bristen till senare val.
Linsstyrelsen beslutar "7 sedan om kommunen fir anvinda den otillgingliga lokalen.

1> SFS 2005:837.
3 SFS 2005:837, 4 kap. 20 §.
"7 SFS 2005:837,3 kap. 3 § 3 stycket.
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Om rostning tilldts ske i en otillginglig lokal fir réstmottagarna ta emot valkuvert

utanfor vallokalen om det kan ske under betryggande former'*®.

Viljare som pd grund av funktionshinder eller liknande inte sjilva kan gora 1 ordning
sina roster, ska pd begiran f3 hjilp med detta av réstmottagarna i den utstrickning
som behdvs'”. Det finns dven bestimmelser om ritten att résta genom bud om
viljaren pd grund av sjukdom, funktionshinder eller dlder inte sjilv kan ta sig till

réstmottagningsstille'*,

I kommunallagen' finns bestimmelser med direkt biring pd det politiska
deltagandet f6r fértroendevalda med funktionsnedsittning. I kommunallagen'* anges
att kommuner och landsting ska verka for att foértroendevalda med funktions-
nedsittning ska kunna delta i handliggningen av drenden pd samma sitt som andra
fortroendevalda. Vidare finns 1 samma lag bestimmelser om ritt till ersittning for
resor for personer med funktionsnedsittning'*.

I maj 2008 redovisades ett uppdrag om beslutfattande pd distans till regeringen'*.
Slutsatsen 1 rapporten var att det saknas egentliga rittsliga hinder fér att infora
mojligheten att delta vid sammantriden pd distans via en tvivigsdverforing av ljud
och bild. T rapporten férordades dock att en sddan méjlighet for tydlighetens skull
uttryckligen inférs 1 kommunallagen. Denna redovisning resulterade 1 att behovet av
en reglering kring beslutsfattande pd distans nu utreds inom ramen f{6r en
parlamentarisk kommitté'®. I direktiven anges att beslutsfattande pi distans skulle
kunna underlitta rekryteringen av fértroendevalda. I direktiven framhills att “inte
minst inom vissa grupper som exempelvis funktionshindrade och boende 1 glesbygd
skulle det kunna ha stor betydelse fér mojligheten att ta ett fortroendeuppdrag.”

Kommundemokratiutredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2012.
Artikel 30 Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott

Kulturen ska vara tillginglig f6r alla — 1 form av bildningsarbete, mojligheter till eget
skapande och mojligheter att ta del av professionellt konstnirligt skapande. Ett
funktionshindersperspektiv ska dirfér beaktas 1 alla regeringsinitiativ pd kulturo-
mridet.

De 6vergripande médlen inom kultur, medier och idrott dr att férbittra méjligheten
for personer med funktionsnedsittning att delta 1 kultur- och idrottslivet. Funktions-
hindersperspektivet ska vara integrerat 1 den ordinarie bidragsgivningen inom

158 SFS 2005:837, 9 kap. 4 § .

7 SFS 2005:8377, kap. 3 § .

10 SFS 2005:837, 7 kap. 4 §.

"1 SFS 1991:900.

12 SFS 1991:900 , 4 kap. 33 §.

'Y Kommunallagen (KL),4 kap. 122 §.
44 (112008/927/DEM).

' Direktiv (2010:53) Forstirkning av den kommunala demokratins funktionssitt.
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kulturomrddet och idrottsomrddet. Medietjinster och film ska i hogre utstrickning
utformas pd ett sitt som gor dem tillgingliga fér personer med funktionsnedsittning.

Regeringen har gjort stora satsningar inom kultur- och medieomrddena det senaste
decenniet. Regeringen har bland annat tagit initiativ till en nationell strategi for
digitalisering, elektronisk tillgdng och digitalt bevarande i syfte att 6ka tillginglig-
heten f6r alla men i synnerhet f6r grupper med sirskilda behov. Ang. en ny spraklag,
se artikel 24.

En annan satsning ir skapande skola som fr.o.m. 2011 riktar sig till drskurserna 1-9.
Satsningen har genom olika kulturella uttrycksmedel idven méjliggjort en okad
delaktighet 1 kulturlivet f6r elever 1 sirskolan. Satsningen syftar till att utifrdn skolans
liroplan 6ka samverkan mellan skolan och det professionella kulturlivet och 6ka
elevernas egna skapande.

Staten ger arligen stdd till den ideella féreningen Riksteatern. Inom Riksteatern finns
bland annat Tyst teater med 6ver trettio ars erfarenhet av att producera scenkonst pd
teckensprdk. Teatern arbetar bdde med scenkonst, utbildningsfrigor, ny teknologi for
tillginglighet samt internationella samarbeten f6r att stirka och utveckla dév-
scenkonst internationellt.

Statens kulturrdd'*® och Riksantikvarieimbetet' ir sektorsansvariga myndigheter

med uppgift att samordna, stddja och driva pd utvecklingen foér att uppnd de
nationella handikappolitiska milen. Myndigheternas arbete ska vara en del av for-
verkligandet av de kulturpolitiska mélen att frimja allas méjligheter till kultur-
upplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmdgor samt frimja ett
levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas. Arbetet ska leda till att
personer med funktionsnedsittningar far bittre mojligheter att delta 1 kulturlivet och
att ett funktionshindersperspektiv finns 1 all bidragsgivning inom ansvarsomridena.

Fokus for Kulturrddets arbete har tidigare legat pd musei- och biblioteksomridena
dir arbetet med att oka tillgingligheten kommit relativt l8ngt. Inom scenkonst-
omridet har positionerna ocksd flyttats fram, bland annat med hjilp av nordiskt
samarbete for att forbittra tillgingligheten till information, lokaler och verksamhet
for personer med funktionsnedsittning. For att oka tillgingligheten till teater som
turnerar stddjer Kulturrddet bland annat ett arbete som pidgdr med att utveckla
portabla hjilpmedel f6r syn- och teckentolkning i samverkan med handikapprérelsen.
Bland de yrkesverksamma teater- och dansgrupperna blir det allt vanligare med

16 Statens kulturrdd ir en statlig myndighet med ansvar for att fordela statligt kulturstéd till konst-
och kulturomridena: teater, dans, musik, litteratur, kulturtidskrifter och folkbibliotek samt
konst, museer och utstillningar.

¥ Riksantikvarieimbetet dr den centrala forvaltningsmyndigheten fér frigor som rér kulturmiljé och
kulturarv. Myndigheten ska medverka till att de kulturpolitiska méilen att frimja allas mojligheter till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande f6rmégor samt frimja ett levande

kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas.
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uppsittningar som bestdr av skidespelare och dansare med och utan funktionsned-
sdttningar.

Riksantikvarieimbetet har inom Nordiska ministerrddet deltagit 1 samarbetsprojekt
om tillginglighet till olika kulturhistoriska miljder sdsom storskaliga historiska
landskap och fornlimningsmiljoer. Riksantikvarieimbetet har dven medverkat till att
tillginglighetsfrdgorna har férts in 1 kulturarvsutbildningen vid Stockholms universi-
tet. Vidare har frigor kring tillgingligheten 1 kulturreservaten sirskilt uppmirk-
sammats.

Tillginglighet till medier ir viktigt ur ett demokrati- och delaktighetsperspektiv. Ny
teknik innebir mojligheter till 6kad tillginglighet pd b3de kultur- och medie-
omridena. De initiativ regeringen har tagit till bland annat lagstiftning pd medie-
omridet bedéms kunna bidra till att dessa mojligheter tas tillvara.

I upphovsrittslagen' finns sedan ndgra 4r tillbaka teknikneutrala bestimmelser som
garanterar att personer med funktionsnedsittning kan {3 del av upphovsrittsligt
skyddade verk. Se vidare under artikel 21.

Regeringen stiller 1 sindningstillstdnden for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB krav pd att foretagen ska beakta
behoven hos personer med funktionsnedsittning. I sindningstillstdnden for perioden
2010-2013 har mélen skirpts bland annat nir det giller textning av tv-program.

En ny Radio- och TV-lag'” tridde i kraft den 1 augusti 2010. Den innehiller en ny
bestimmelse om att TV-sindningar ska utformas sd att programmen blir tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning. Detta ska ske genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik i den omfattning som beslutas av regeringen eller
Myndigheten f6r radio och tv.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB)"° bedriver ett omfattande férindrings-
arbete dir digital teknik utnyttjas bland annat fér nedladdning av talbécker. TPB,
Taltidningsnimnden och Post- och telestyrelsen har fitt uppdrag som bland annat rér
taltidningsverksamhet. Verksamheten vid Taltidningsnimnden 6verfordes till TPB
den 1 augusti 2010 . Ett skil var att de bida myndigheterna riktade sig till samma
malgrupp, dvs. personer som pd grund av nigon form av lishinder har behov av
sirskilda anpassningar for att kunna ta del av textbaserad information 1 form av bland
annat litteratur och dagstidningar. Forindringen bedéms skapa goda férutsittningar i
det fortsatta arbetet med 16sningar fér produktion, distribution och konsumtion av
talbocker och taltidningar.

¥ Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

49 SFS 2010:696.

%9 Talboks- och punktskriftsbiblioteket dr en statlig myndighet, som har till uppgift att arbeta for att
personer med funktionsnedsittning fir tillgdng till sidana exemplar av litterira verk som de behover
for att kunna ta del av verken, t. ex. framstilla och &verfora talbécker och punktskriftsbocker samt

tillhandahilla och delta 1 utveckling av ny teknik kring anpassade medier.
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Stiftelsen Centrum for littlist, har regeringens och riksdagens uppdrag att gora
nyhetsinformation och litteratur tillginglig f6r personer med lissvirigheter eller som
ir otrinade 1 det svenska spriket. De senaste dren har satsningar mot skolan varit
prioriterade. Bland annat har stiftelsen arbetat med att ta fram DVD-produktioner f6r
ungdomar i sirskolan.

All verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som fr statliga bidrag bor vara
forenlig med FN:s konvention om barnets rittigheter. Regeringen anser att endast de
idrottsféreningar som bedriver en verksamhet som ir f6renlig med barnkonventionen
bor fa ta del av det statliga stodet.

Tivlings- och motionsidrott miste utformas sd att barn och ungdomar med funk-
tionsnedsittningar ir och kinner sig inkluderade. Det innebir att barn och ungdomar
med funktionsnedsittningar som kan tivla med barn och ungdomar utan funktions-
nedsittningar bér uppmuntras och {4 stod for att gora sé.

Centrum fér idrottsforskning vid Gymnastik- och idrottshégskolan har 1 uppdrag att
folja upp statsbidraget till idrott. En indikator som utarbetats ir vilken slags
idrottsanliggning som barn och ungdomar besdker pd fritiden sirredovisas med
hinseende pd bland annat kén, &lder, familj, socioekonomi, etnicitet, funktions-
nedsittning m.m.

Svenska Handikappidrottsférbundet och  Sveriges Paralympiska Kommitté
(SHIF/SPK) ir ett idrottsférbund som organiserar idrott fér personer med
rorelsehinder, synskador och utvecklingsstérning inom 18 olika idrotter. Férbundet
bildades 1969 och blev dd medlem 1 Riksidrottsférbundet (RF). Férbundet har ca 480
foreningar, 21 specialidrottsdistriktstérbund (SDF) och ca 37 000 medlemmar varav
ca 20 000 ir idrottsaktiva. Svenska Dévidrottsférbundet organiserar idrott for per-
soner som dr déva och horselskadade. Forbundet bildades 1913 och invaldes 1995 i
Riksidrottsférbundet. Férbundet har 38 lokalféreningar med 5.500 medlemmar.

Infor starten 1999 av Svenska Idrottsgalan etablerades Svenska Idrottsakademin™' for
att ge Svenska Idrottsgalan en bred ideell bas, etablera ett antal priser, att drligen delas
ut vid Idrottsgalan bland andra priset till drets idrottare med funktionshinder samt att
utveckla och skéta den nominerings- och réstningsprocess som foregdr prisut-
delningen.

Enligt liroplanerna for bdde de obligatoriska och frivilliga skolformerna ska alla som
verkar i skolan medverka till att utveckla elevernas kinsla fér samhérighet, solidaritet
och ansvar f6r minniskor ocksd utanfér den nirmaste gruppen. Ingen ska i skolan
utsittas for diskriminering pd grund av kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder eller f6r annan krinkande

behandling

Angdende barns mojligheter att pd lika villkor som andra delta 1 fritids- och sport-
aktiviteter, se dven artikel 24.

! Svenska Idrottsakademin ir en ideell sammanslutning, vars medlemmar ir framstdende

representanter for svensk idrott som ilskar idrotten och vill se den utvecklas.
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I1. Situationen for pojkar, flickor och kvinnor med funktionsnedsittning
Artikel 6 Kvinnor med funktionsnedsittning

Malet f6r regeringens jimstilldhetspolitik dr att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sina egna liv. Regeringens jimstilldhetspolitik giller for alla
minniskor, 1 olika livssituationer och skeden i livet dvs. oberoende av t.ex. &lder,
etniskt ursprung, funktionsnedsittning eller var 1 landet man bor. Utdver det dver-
gripande mélet {6r jimstilldhetspolitiken finns dven fyra delmil: en jimn férdelning
av makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet, jimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, samt att mins vald mot kvinnor ska upphéra.

De jimstilldhetspolitiska delméilen ska uppnds genom jimstilldhetsintegrering d.v.s.
att beslut inom alla politikomrdden ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv samt
genom sirskilda dtgirder inom omriden dir ojimstilldheten ir sirskilt markant.

For att sikerstilla rittigheter f6r kvinnor med funktionshinder finns férbud mot
diskriminering pga. kén och funktionshinder i diskrimineringslagen'”. Diskrimi-
neringsombudsmannen har tillsyn 6ver att lagen {6ljs.

I de svenska liroplanerna sl3s fast att skolan har ett ansvar att motverka traditionella
koénsroller och tillgodose att elever far méjlighet att utveckla sina egna férmigor och
intressen oberoende av konstillhorighet. Skolan ska aktivt och medvetet frimja
kvinnors och mdéns lika ritt och majligheter. Att analysera och rikta uppmirksamheten
pa dessa frigor ir en av kirnuppgifterna fér Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan
och Delegationen for jimstilldhet 1 hogskolan. Férordnandet av dessa kommittéer ir
en del av regeringens jimstilldhetsarbete.

Regeringen har tagit beslut om sirskilda &tgirder for kvinnor med funktions-
nedsittning inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken, inom hilso- och sjukvirden
och 1 arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor. Sirskilda jimstilldhetsdtgirder
inom arbetslivet — se artikel 27.

Studier visar att kvinnor med funktionsnedsittning ir mer utsatta dn andra kvinnor.
Dirfor dr det en angeligen dtgird att bekimpa vild och évergrepp mot kvinnor med
psykiska och fysiska funktionsnedsittningar. Kunskapsutveckling inom socialtjinsten
for att forbittra tillimpningen av socialtjinstlagen sd att iven missbrukande kvinnor,
kvinnor med funktionsnedsittning, kvinnor utsatta f6r hedersrelaterat vild m.fl. far
den hjilp och det stod de behover, beskrivs under artikel 16.

Ar 2007 fattade regeringen beslut om en handlingsplan fér att bekimpa mins vild
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vald i samkénade relationer'™. T
handlingsplanen uppmirksammas att vissa grupper av kvinnor kan vara sirskilt utsatta
for vald, t.ex. kvinnor med funktionsnedsittning. Dessa kvinnor omfattas av de drygt
50-tal olika insatser som anges i handlingsplanen. Utéver de generella uppdragen

132 SFS 2008:567.
13 Skr. 2007/08:39.
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finns tvd insatser som sirskilt riktas till kvinnor med funktionsnedsittning som
hanteras av Socialstyrelsen. Dessa dtgirder omfattar en utbildning fér personal som
ger stdd och service till personer med funktionsnedsittning samt medel till
handikapporganisationer for att 6ka deras méjligheter att uppmirksamma och
forebygga vild mot personer med funktionsnedsittning samt ge stdd till dem som
utsatts for vald.

Artikel 7 Barn med funktionsnedsittning

Regeringens barnrittspolitik utgdr frin de grundliggande principerna i konventionen
om barnets rittigheter (barnkonventionen) och inriktar sig bland annat p4 att inget
barn ska diskrimineras pd grund av ras, hudfirg, nationellt, etniskt eller socialt
ursprung, kon, religion, funktionshinder eller liknande skil samt att barn ska f3
utvecklas 1 sin egen takt och utifrin sina egna forutsittningar.

Sveriges nya grundlag som trider i kraft den 1 januari 2011 innehéller i 1 kap. 2 § en
ny bestimmelse om barnets rittigheter. Det allminna ska enligt den nya bestim-
melsen verka for att barns ritt tas till vara.

Regeringen presenterade i juni 2010 ett forslag till riksdagen om en ny strategi'*, som
syftar till att stirka barnets rittigheter 1 Sverige. Den ska ersitta den tidigare strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter 1 Sverige, som gillt sedan
1999.

Strategin utgdr frin de minskliga rittigheter som varje barn upp till 18 &r ska
tillforsikras enligt internationella 6verenskommelser, sirskilt de dtaganden som foljer
av barnkonventionen.

Avsikten ir att strategin, som bestdr av ett antal grundliggande principer, ska vara en
vigledning for offentliga aktdrer pd statlig och kommunal nivd, som i sina verk-
samheter ska sikerstilla barnets rittigheter.

Det dr i kommuner och landsting som de flesta verksamheter som ror barn finns. Det
ir ocksd dir beslut fattas, som har direkt inverkan p& barns vardag och livssituation.
Regeringens strategiska hillning ir att beslutsfattare och olika yrkesgrupper méste ha
kunskap om barns levnadsvillkor och om hur barnets rittigheter ska omsittas 1 beslut
och dtgirder som rér barn samt f6lja upp sddana beslut och itgirder ur ett barn-
rittsperspektiv. Samverkan mellan olika aktérer och verksamheter 1 frigor som ror
barn ir ocksd sirskilt viktig 1 kommuner och landsting f6r att kunna sikerstilla de
rittigheter som varje barn har.

For tillimpningen av barnets rittigheter ir det viktigt med samordning och sam-
verkan mellan staten och den kommunala nivin. Regeringen och SKL har ingdtt en
overenskommelse (2010-2013) med utgdngspunkt i regeringens forslag till strategi
for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige. Syftet ir att intensifiera och utveckla det

'** Proposition 2009/10:232
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langsiktiga arbetet med barnets rittigheter 1 verksamheter inom kommuner och
landsting.

Ett antal lagindringar har nyligen genomférts 1 LSS nir det giller insatser till barn.
En regel har inférts i LSS om att nir en 4tgird enligt denna lag ror ett barn ska
barnets bista sirskilt beaktas. Vidare har regler 1 LSS inférts om att nir en insats ror
ett barn ska barnet {4 relevant information och ges méjlighet att framfora sina 3sikeer.
Barnets 4sikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets dlder. Regler har ocksd
beslutats om obligatorisk registerkontroll av personal. Den som enligt LSS bedriver
verksamhet som omfattar insatser 4t barn fir inte anstilla ndgon f6r sddana insatser
utan att forst kontrollera utdrag frdn belastningsregistret avseende den som ska
anstillas.

Barn har ofta liten méjlighet att gora sin rost hord. Det finns inte mycket forskat i
Sverige om barns mojlighet till delaktighet 1 samhillets stédsystem. Handikapp-
féorbunden har beviljats medel ur Allminna arvsfonden till ett projektet som syftar till
att undersoka hur delaktighet och sjilvbestimmande, for barn och ungdomar med
behov av habiliteringsinsatser kan férbittras, och dirmed 6ka deras férutsittningar
for ett sjilvstindigt liv. En central frigestillning 4r i vad man individuell planering kan
bidra till att stirka barnets frigorelseprocess. Projektet ska bland annat resultera i en
handbok med framgingsfaktorer for lyckade habiliteringsinsatser och framgingsrika
planeringsprocesser utifrin ett barnperspektiv. Handboken ska fungera som
vigledning och inspiration till beslutsfattare inom landsting och personal inom
berérda verksamheter. Barnombudsmannen (BO) ' ir samarbetspartner i projektet.

Det svenska utbildningssystemet ligger stor vikt vid frigor om demokrati,
jaimstilldhet och minskliga rittigheter ibland annat férskoleverksamheten, skolbarns-
omsorgen och skolan. Verksamheterna ska aktivt verka fér fundamentala demokra-
tiska principer som alla minniskors lika virde oavsett ras, hudfirg, kén, etnisk till-
hérighet, religion och annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder
samt for allas ritt att uttrycka sig och respekteras for sina dsikter.

I diskrimineringslagen finns bestimmelser om férbud mot diskriminering inom
utbildningsomridet pd grund av kén, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller dlder.

I skollagen finns dessutom bestimmelser om férbud mot annan krinkande
behandling av barn och elever', till exempel mobbning som inte har koppling till
ndgon diskrimineringsgrund. Statens skolinspektion har tillsyn 6ver att bestimmel-
serna foljs.

Hilso- och sjukvirden och dess personal ir sedan den 1 januari 2010 skyldiga att
sirskilt beakta barns behov av information, rid och st6d om barnets forilder eller

'*> Barnombudsmannen ir en statlig myndighet med uppdrag att féretrida barns och ungas rittigheter
och intressen utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter.
' Proposition 2008/09:193.
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nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk
sjukdom eller en psykisk funktionsnedsittning, en allvarlig fysisk sjukdom eller skada
eller ir missbrukare av alkohol eller annat beroendeframkallande medel"” .

Inom ramen for psykiatrisatsningen har regeringen initierat ett nationellt projekt for
att utbilda psykiatrins och primirvdrdens personal i Beardslees familjeinter-
ventionsmetod f6r milgruppen barn till foridldrar med psykisk sjukdom. Metoden ir
ett instrument for att arbeta enligt de nya bestimmelserna om att sirskilt beakta
barns behov av information, rid och stod.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att analysera férutsittningarna fér samordning av
olika individuella planer som barn, ungdom eller vuxna med funktionsnedsittning kan
ha. T uppdraget ingick att uppmirksamma behov av férindringar 1 férfattningar och
andra regelverk. I stort sett alla linsstyrelser har genomfért sirskilda insatser for att
oka antalet individuella planer f6r barn med funktionsnedsittning, bland annat genom
seminarier, tillsyn samt enkituppféljningar. Positiva inslag ir de insatser som gors i
samverkan med landsting och kommuner eller 1 samverkan med brukare.

Barnets bista ir utgdngspunkt f6r familjepolitikens utformning. En grundliggande
strivan ir att skapa forutsittningar f6r jimlika uppvixtvillkor for alla barn. Det kan
dstadkommas dels genom att stédja forildrarna att klara de ekonomiska dtaganden
som ir viktiga for barnens vilfird under deras uppvixttid, dels genom att erbjuda
mojligheter att kombinera forildraskap med forvirvsarbete eller studier. De eko-
nomiska familjepolitiska stéden dr utformade si att de ger ekonomisk trygghet vid
stor forsorjningsborda.

Enligt Barnombudsmannens analys ir barn och unga med funktionsnedsittning
fortfarande en osynlig grupp 1 samhillet. Det ir ofta funktionsnedsittningen som
sitts 1 fokus. De eller deras foretridare hors inte heller s3 ofta i1 debatten.
Barnombudsmannen har genomfért enkitundersékningar for att i barns egen syn pd
i vilken mén de sjilva anser att de har inflytande i exempelvis nirmiljén, 1 skolan och i
familjen. Vad giller inflytande 1 nirmiljon framgir att en stor del av barnen och
ungdomarna anser att beslutsfattare 1 kommunerna inte frigar dem om vad de tycker.
Barn anser sig inte ha méjligheter att pdverka i frigor som berér dem och de vet inte
heller vart de ska vinda sig for att pdverka. Vad giller inflytande i skolan anser en
majoritet av de tillfrigade eleverna att de vuxna lyssnar till forslag och idéer. Eleverna
med funktionsnedsittning verkar enligt dessa undersékningar, vara mer néjda och
aktiva i skolans inflytandearbete dn barn utan funktionsnedsittning.

Statistik omfattande barn och barns livsvillkor samlas in och administreras av en
mingd olika myndigheter. Det finns 25 statistikansvariga myndigheter, inklusive
Statistiska centralbyrin (SCB), som sammanstiller barnstatistiken.

SCB framstiller pid uppdrag av Socialdepartementet 4rlig statistik &ver barns
levnadsfoérhdllanden. T uppdraget ingdr dels produktion av en &rlig publikation ”Barn
och deras familjer”, dels framstillning av rapporter dir sirskilda frigestillningar

' Proposition 2008/09:193.
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behandlas. Rapporten ”Barn och deras familjer” innefattar ett stort antal statistiska
data om barn och deras familjer. Ett viktigt inslag frdn 2004 &rs rapport ir uppgifterna
frdn Undersokningen av levnadsférhdllanden (ULF) dir barn, 10-17 3r, sjilva fir
redogora for ekonomisk standard, tid med férildrarna och familjeférhéllanden.
Dessutom ger Barnombudsmannen och Statistiska centralbyrin vart tredje &r ut en
sammanstillning av statistik om barn - "Upp till 18”. Utgivningen har pdgitt sedan
1995.

Nir det giller barn med funktionsnedsittning riskerar en alltfér lingtgiende
nedbrytning av data i férhdllande till typ av funktionsnedsittning att krinka den
enskildes integritet. Regeringen har dirfor valt att samla in kunskaper om funk-
tionshindrade barns levnadsvillkor p annat sitt.

IV. Specifika dtaganden
Artikel 31 Insamling av statistik och information

Den grundliggande bestimmelsen om integritetsskydd pd IT-omrddet finns 1
Regeringsformen'®. Dir sigs att varje medborgare, i den utstrickning som framgdr i
lag, ska skyddas mot att hans personliga integritet krinks genom att uppgifter om
honom registreras med hjilp av automatisk databehandling. I bestimmelsen anges
inte nirmare hur skyddet ska utformas, i vilka fall det ir tilldtet att féra personregister
eller under vilka férutsittningar samkoérning av personuppgifter fir goéras. Den
nirmare regleringen av integritetsskyddet ska anges 1 lag. Sddana integritetsskyddande
regler finns huvudsakligen i personuppgiftslagen (Pul)"™ , som tridde i kraft i
160

oktober 1998. PuL ersatte datalagen'®.

PuL har sin utgdngspunkt i Europaparlamentets och ridets direktiv'®' om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet. Sedan den 1 oktober 2001
tillimpas PuL i princip fullt ut pd all automatiserad behandling av personuppgifter,
om inte annat framgdr av nigon annan férfattning. Pul:s syfte ir att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks 1 samband med att deras person-
uppgifter behandlas. Enligt dataskyddsdirektivet fir medlemsstaterna dock inte
begrinsa eller forbjuda det fria flodet av personuppgifter mellan medlemsstaterna av
skil som har samband med skyddet av fysiska personers grundliggande fri- och

%8 Regeringsformen (RF), 2 kap. 3 §.
157 SFS 1998:204.
1% SFS 1973:289.
1 95/46/EG av den 24 oktober 1995.
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rittigheter. Regleringen av personuppgiftsbehandlingen enligt PuL bygger pd att all
behandling av personuppgifter bara fir ske om den ir férenlig med de sirskilda
hanteringsregler som lagen stadgar. Lagen innehiller endast generella regler och det
forutsattes vid dess tillkomst att behov av undantag och preciseringar for speciella
omriden skulle tillgodoses genom sirskild lagstiftning. Sirregler rorande behandling
av personuppgifter finns t.ex. fér hilso- och sjukvirdsomrddet och socialtjinst-
omridet.

Den 1 januari 2007 tridde vissa dndringar 1 Pul i kraft. Genom indringarna
kompletterades lagens hanteringsregler med bestimmelser som betriffande ostruktu-
rerade personuppgifter mer utgdr frin att férbjuda missbruk av personuppgifterna.
Behandling av personuppgifter i ostrukturerat material fir inte ske om den innebir en

krinkning av den registrerades personliga integritet'®.

Statistik 6ver personer med insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ingdr sedan &r 2004 i Sveriges officiella statistik. Uppgifterna
samlas in med stdd av lagen'® om den officiella statistiken och férordningen'* om
den officiella statistiken, vilket innebir en skyldighet f6r kommunerna att limna de
efterfrigade uppgifterna. I férordningen'® om utlimnande av uppgifter som avser
stdd och service till vissa funktionshindrade och i Socialstyrelsens foreskrifter'® om
kommunens skyldighet att limna uppgifter till statistik om stéd och service till vissa
funktionshindrade regleras vilka personnummerbaserade uppgifter kommunerna ska
limna. I offentlighets- och sekretesslagen'’ finns bestimmelser om sekretess for

uppgifterna, vilken lagstiftning som styr mojligheterna att limna ut uppgifterna.

Statistik som foljer levnadsférhdllanden fér personer med funktionsnedsittning i
forhdllande tll den 6vriga befolkningen ir en forutsittning for att kunna mita
resultaten av regeringens funktionshinderspolitik.

I det arbete som pagir for att skapa en bittre bild om levnadsférhéllandena {6r perso-
ner med funktionsnedsittning, har Statistiska centralbyrdn (SCB)'®, p& uppdrag av
regeringen hosten 2010, levererat uppgifter specifikt for malgruppen utifrdn en
etablerad undersokning om levnadsférhillandena for det svenska folket. Materialet
bearbetas fér nirvarande och resultaten kommer att presenteras 1 en rapport med
slutsatser dels angdende levnadsforhillanden fér personer med funktionsnedsittning
dels vilka forbittringar 1 undersokningsmetodik som bér goras for att en bra statistisk
beskrivning skall kunna géras fortlopande.

12 Proposition 2005/06:173.

163 SFS 2001:99.

1%+ SFS 2001:100.

165 SFS 2004:16.

1% SOSFS 2005:21.

17 SFS 2009:40.

' SCB ir en forvaltningsmyndighet vars frimsta uppgift dr att forse kunder med statistik for

beslutsfattande, debatt och forskning, ofta pd uppdrag av regeringen.
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Regeringens ambition dr att dven hitta metoder foér att kunna jimfoéra levnads-
forhillandena for barn.

Artikel 32 Internationellt samarbete

Sverige har ett stort och ldngsiktigt engagemang for att stirka rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning globalt, och den svenska regeringen vilkomnar internatio-
nellt samarbete 1 de former och f6r de indamal som artikeln ger uttryck fér.

I Sveriges politik for global utveckling som faststilldes av riksdagen 2003 framgar
sirskilt att personer med funktionsnedsittning ir en prioriterad grupp i arbetet med
att stirka de minskliga rittigheterna. I denna sl3s fast att svenskt utvecklings-
samarbete ska utgd frdn tvd perspektiv pd utveckling, ett rittighetsperspektiv och
fattiga minniskors perspektiv.

Regeringen uppdrog 4t Sida i regleringsbrevet 2009 att utarbeta en plan for
sikerstillande att minskliga rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
beaktas sivil i Sida:s interna arbete som inom ramen foér Sveriges bilaterala ut-
vecklingssamarbete. En arbetsplan f6r perioden 2009-2012 utarbetades sedan 1 nira
samarbete med representanter f6r Sveriges handikapprérelse. Implementeringen av
denna plan fortgar.

Hittills har foljande delar av arbetsplanen genomférts. Personer med funktionsned-
sittning har uppmirksammats i tolv av Sveriges 45 landstrategier (27%), ofta i den
analytiska delen av strategin som ett exempel pd en grupp som befinner sig 1 en utsatt
situation. Under 2009 har Sida ocksd stottat specifika initiativ fér personer med
funktionsnedsittning 1 tio olika linder. Vidare har Sida fitt in ett funktions-
hindersperspektiv 1 utbildningssektorprogram 1 nio olika linder, i hilsosektorprogram
1 tre linder samt 1 lantbruks- och infrastrukturstdd i ett land. Dessa insatser har skett 1
konflikt- samt postkonfliktlinder och ir relaterade till rehabilitering av personer med
funktionsnedsittning.

Sida genomfér t.ex. dialoger med respektive regering 1 Bangladesh, Bolivia, Tanzania
och Sydafrika for att lyfta frigan om inkluderade utbildning fér barn med funktions-
nedsittning.

Sverige har ocksd stottat kapacitetsutveckling av handikapporganisationer. Sverige
stoder lokala projekt framférallt via tvd globala aktérer; Disability Rights Promotion
International (DRPI), ett projekt som syftar till att utveckla verktyg for att 6vervaka
efterlevnaden av den nya konventionen; samt International Disability Alliance (IDA),
som utgdér en samlad internationell rost for personer med funktionsnedsittning.
IDA:s verksamhet syftar dven till att stirka nationella, regionala och globala organi-
sationers kunnande om FN-systemet f6r minskliga rittigheter.

Sidas humanitira stéd dr primirt behovsbaserat och sirskild hinsyn tas 1 méjligaste
mén till grupper 1 utsatta situationer. Riktat stéd har ibland getts till personer med
funktionsnedsittning, och d& oftast via Handicap International. Detta skedde senast
vid jordbivningen 1 Haiti.
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For den svenska regeringen ir det viktigt att funktionshinderspolitiken ir en del av
alla politikomridden och inte behandlas separat. Sverige tar dirfér upp frigan om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning inom ramen for bilaterala och
regionala dialoger om minskliga rittigheter (med exempelvis Afrikanska unionen,
Kina, Indien, Indonesien etc).

Sverige ir aktivt 1 arbetet pd omridet 1 FN:s generalférsamling och rdd for minskliga
rittigheter, exempelvis genom att stddja generalforsamlingens dterkommande resolu-
tion om konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Sverige har ocksd givit ekonomiskt stéd till FN:s specielle rapportér fér personer
med funktionsnedsittning.

Sverige ligger 1 internationell jimférelse 1dngt framme 1 anvindningen av hjilpmedel.
Dirfor finns ett internationellt intresse f6r svenska produkter och kunnande inom
hjilpmedelsomridet. Hjilpmedelsinstitutet (HI) som édr ett nationella kunskaps-
center bedriver kunskapsutbyte med andra linder i form av information, tjinste-
export och bistindsarbete pd konsultbasis.

HI har under de senare 8ren deltagit 1 bistindsprojekt med stéd fr@n Sida for att
frimja tillgdngen till och anvindningen av hjilpmedel samt kompetensutveckling
bland annat 1 Ryssland och Vistafrika.

Artikel 33 Nationellt genomférande och 6vervakning

Nir det giller konventionens genomférande har Socialdepartementet ansvar for att
vara kontaktpunkt inom regeringen. Inom regeringskansliet finns dels en inter-
departemental arbetsgrupp pa tjinstemannanivd bestiende av representanter frin de
flesta departement. Den minister inom Socialdepartementet som ir ansvarig for
funktionshinderspolitiken sammankallar regelbundet, fér konsultation och utbyte av
information, en delegation bestiende av representanter fér handikapprorelsen och
statssekreterare f6r de flesta departement.

Delegationen for minskliga rittigheter 1 Sverige fick 1 juli 2008 i uppdrag att utreda
om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen eller annat organ bor anfortros
uppgiften att frimja, skydda och évervaka konventionens efterlevnad. Av delega-
tionens delbetinkande framgdr att Diskrimineringsombudsmannen ir den myndighet
som nirmast lever upp till Parisprinciperna och delegationen foreslir dirfor att
uppgifterna ska limnas till dem. Ansvaret fér information och utbildning foreslds

dock ligga pd Handisam.

Delegationen fo6r minskliga rittigheter har vidare haft 1 uppdrag att utarbeta forslag
pa hur det fortsatta stédet till arbetet f6r full respekt for de minskliga rittigheter i
Sverige 1 stort ska kunna erbjudas. Delegationens slutbetinkande har limnats till
regeringen i oktober 2010. Forslagen i denna mer 6vergripande friga kan komma att
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paverka och forindra uppgifterna f6r de myndigheterna som delegationen féreslog
skulle 6vervaka konventionen.

Inom Regeringskansliet bereds f6r nirvarande delegationens delbetinkande och 1 det
slutliga stillningstagande kommer dven delegationens slutbetinkande vigas in av-
seende vilket organ som ska ansvara fér nationellt genomférande och ¢vervakning av
konventionen.
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