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1 Inledning och bakgrund

Arbetet med de delar av skollagen som ror vuxnas larande har, i
enlighet med uppdraget (se bilaga), foretrddesvis omfattat de
kapitel som reglerar de olika skolformerna inom det offentliga
skolvasendet for vuxna. Arbetet har bedrivits parallellt dels med
Skollagskommitténs (U1999:01) arbete, dels med det arbete med
en ny forordning (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning,
som pagatt i departementet.

Utgangspunkten for oversynen av skollagen vad galler
regleringen av vuxenutbildningen har varit den syn pa vuxnas
larande i ett samhille praglat av det livslanga larandet som
regeringen redovisade i propositionen om Vuxnas larande och
utvecklingen av  vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72).
Propositionen bifélls i sin helhet av riksdagen i maj 2001 (bet.
2000/01:UbU15, rskr 2000/01:229. Riksdagsbeslutet innefattar
mal for vuxnas larande och strategi for utvecklingen av vuxnas
larande och lagger grunden for den fortsatta fornyelsen av den
kommunala vuxenutbildningen.

Det livslanga och livsvida larandet forstas bast som en process
av individuellt larande och utveckling under ett helt liv, fran
larande i tidig barndom till larande under pensionsaldern. Det &r
ett allomfattande begrepp som inbegriper mer &n utbildning i
formella miljoer, sdsom skolor, universitet och
vuxenutbildningsinstitutioner. Det ”livsvida” larandet tar dven
hansyn till informellt och icke-formellt larande d.v.s. larande pa
fritid, i icke-formella larmiljoer och i arbetslivet. | grunden ligger
en lika véardering av kunskap oberoende av hur den forvérvats.
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Den mycket omfattande organisation for utbildning for vuxna
som byggts upp under de senaste 35 aren utgar fran den
aterkommande utbildningens idé. Den kdnnetecknades av en stark
fordelningspolitisk stravan att skapa utbildningsmassig rattvisa
mellan generationerna, men ocksa av en insikt om att samhalls-
och teknikutvecklingen successivt staller nya och hogre krav pa
arbetskraftens kompetens.

Det nuvarande regelverket aterspeglar i hog grad en stravan att
skapa en vuxenutbildning, som &r en spegel av ungdomsskolan.
En relativt omfattande organisatorisk reglering avses bidra till att
sakerstalla likvardighet med ungdomsskolan. Reglerna synes utga
fran en verksamhet i skollika former, det vill saga att “eleven”
kommer till ”skolan” pa bestamda, schemalagda tider och fokus
ligger pa undervisningens organisation och inte pa larandet.

Samhalls- och teknikutvecklingen sedan 1960-talets slut har
medfort att produktionen av varor och tjanster blivit allt mer
kunskapsintensiv och att kunskapen férnyas i en allt snabbare
takt. Forestallningen om nddvandigheten av det livslanga och
livsvida larandet stods i hog grad av denna utveckling. Genom
Okad kompetens och starkt sjalvfortroende skall individen fa en
starkare stéllning pa arbetsmarknaden och bli béattre rustad att
aktivt delta i det demokratiska samhdéllet. Ménniskors lust att
genom hela livet sdka ny kunskap skall stimuleras och utvecklas
samtidigt som arbetslivets krav pa kompetens och beredskap till
forandring tillgodoses. | kunskapssamhéllet handlar vuxnas
larande lika mycket om att fylla luckorna fran ungdoms skolgang
som att fornya och fordjupa sin kompetens for att bibehalla sin
attraktivitet pa arbetsmarknaden och kunna delta i samhéllslivet.

For att kommunernas vuxenutbildning pa ett effektivt satt
skall kunna stodja livsvitt och livslangt larande kravs forandrade
strukturer och nya méjligheter for individen. Flexibla former for
att stddja enskildas larande nar och dér det dger rum och med
den inriktning som avgoérs av hans eller hennes behov behover
utvecklas. Lérandet skall kunna kombineras med den vuxnes
livssituation. Det innebér krav pa ett avsevart mer differentierat
stod till individernas ldrande dn vad klassrumsundervisningen
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kan  erbjuda.  Anvédndning av  informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) och andra metoder for
distansutbildning, handledning vid larande pa arbetsplatser,
systematisk anvandning av validering av reell kompetens, och
andra insatser for att astadkomma en langtgaende
individualisering ar nédvéndiga.

Infrastrukturen for vuxnas ldrande, d.v.s. hela det
mangfacetterade nat av foreteelser i samhallet, som kan stodja en
enskilds kunskapsstkande och ldarande, &r av central betydelse.
Hur samhéllet i allmanhet, och daribland inte minst
kommunerna i egenskap av huvudmén foér skola och
vuxenutbildning, formar att stimulera och medverka till
uppbyggnaden av en infrastruktur for vuxnas ldrande blir
avgorande for om den svenska samhéllet i praktiken kommer att
praglas av ett livslangt larande.

Det ar enligt var uppfattning nodvandigt, att skollagen i
samband med den revidering som nu forestar ges en utformning
som aterspeglar den syn pa vuxnas larande som vi har antytt.
Samtidigt som detta sker ar det av stor vikt att bibehélla
mojligheten for vuxna att fa resultatet av sitt ldrande
dokumenterat pa ett sadant sitt att det blir likvardigt med
motsvarande betygsdokumentation fran gymnasieskolan. De
forslag som arbetsgruppen for fram syftar till att inom befintliga
kostnadsramar stédja en friare och till individerna anpassad
resursanvandning.






2 Utgangspunkter

21 Lagens struktur

Skollagskommittén avser att foresla att den nya skollagen inleds
med tre kapitel som skall gélla samtliga skolformer.
Arbetsgruppen har stravat efter att i sa stor utstrackning som
mojligt anvdnda samma struktur och terminologi som
Skollagskommittén anvander i de tre inledande kapitlen for
bestammelserna i kapitlen om vuxenutbildning.

Den anpassning som har skett innebar att de fragor som
regleras i de tre forsta kapitlen om gemensamma bestdmmelser
for alla skolformer inte behandlas i arbetsgruppens férslag. En
Overvdgande del av den reglering som Skollagskommittén
foreslar medfor inte heller nagra storre svarigheter utifran
arbetsgruppens  perspektiv. Dock finns det nagra fa
stallningstaganden och definitioner som ar svarhanterliga med
utgangspunkt i vuxnas del av det livslanga larandet och de krav
som stélls pa det offentliga utbildningssystemet for vuxna.

Vuxenutbildningen i ett livslangt larandeperspektiv skiljer sig i
vasentliga delar fran grundskolan och gymnasieskolan. Det som
forenar dem &r stravan efter gemensamma mal och att
utbildningen skall vara pabyggbar. Daremot kan vagen till malen
se olika ut. Det senare &r inte minst en konsekvens av det livsvida
perspektivet som innebdr att systemen skall utforma modeller
och processer som utgar fran ett sadant forhallningssatt.
Avsikten ér att stddja den vuxnes ldrande oavsett var det sker
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och under vilka former det sker. Regeringen konstaterar ocksa i
Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72 s. 89) att den gymnasiala vuxenutbildningen
innehdller och bor innehélla kurser som inte forekommer i
gymnasieskolan”. Som skdl anges att den framtida
vuxenutbildningen maste utgd fran den enskilda individens
behov och forutsattningar och darfor praglas av stor flexibilitet.
Detta innebdr att mojligheterna har dppnats for kommunerna att
inom ramen for vad som idag kallas den gymnasiala
vuxenutbildningen anordna andra kurser &n sadana som har en
direkt motsvarighet i gymnasieskolan.

Den nya férordningen (2002:1012)om vuxenutbildning som
trader i kraft den 1 januari 2003 ar utformad pa ett sadant sétt att
det ges utrymme for detta.

Arbetsgruppen ger forslag pa lagtext i de kapitel om
vuxenutbildning som enligt Skollagskommitténs férslag skall
bendmnas 13, 14 och 15. Dispositionen i de tre kapitlena har inte
helt gatt att anpassa till Skollagskommitténs skolformskapitel
bl.a. eftersom det inom vuxenutbildningen inte finns enskilda
huvudmén.

2.2 Forenkling och fortydligande av lagstiftningen

Med samma utgangspunkt som Skollagskommittén har
arbetsgruppen i sitt forslag omarbetat kapitlen om
vuxenutbildning i syfte att forenkla och fortydliga
bestimmelserna. En annan utgangspunkt har varit att fullfolja
riksdagsbeslutet varen 2001 med anledning av propositionen om
vuxnas ldrande genom en anpassning av foreskrifterna i
skollagen. Avsikten ar framst att framja en 6kad flexibilitet vad
galler bade tid och rum men &ven att verksamheten i sa stor
utstrackning som mojligt skall utgad fran individens behov och
forutsattningar. Samverkan med och kombinationer med annat
larande i den vuxnes vardag ar en annan utgangspunkt for den
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pagaende reformeringen vilken stéller krav pad delvis andra
forhallningssatt i lagstiftningen.

I det offentliga skolvasendet for wvuxna ingar &ven
svenskundervisning for invandrare (sfi) och vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sarvux). Bada dessa skolformer ar for
narvarande foremal for utredning (U2002:08 SFI-utredningen
respektive U2002:01 Carlbeck-kommittén). Av detta skl
foreslar arbetsgruppen endast strukturella forandringar och viss
spraklig anpassning for dessa kapitel i avvaktan pa
utredningarnas forslag.

En spraklig forandring som arbetsgruppen foreslar for sfi ar
att ”Svenskundervisning for invandrare” byter namn till
”Utbildning i svenska for invandrare” eftersom kurserna till sitt
innehall ar vidare dn bara undervisning i svenska.

2.3 Terminologi

Riksdagsbeslutet om mal och strategier for vuxnas larande far
effekter for synsatt och stéllningstaganden och for resonemang
och beskrivningar vad géller termer och processer.

Begreppet validering har pa senare ar satts i fokus, dven pa det
internationella planet. Insikten om vikten av att kunna ta till vara
de kunskaper och fardigheter som foretradesvis vuxna har
tillagnat sig utanfér det formella skolsystemet har Okat. Detta
staller nya krav pd utformningen av forutsittningarna for
larandet, organisering av verksamheten och pa den professionella
nivan. Det ar inte langre relevant att for vuxenutbildningens del
tala om enbart undervisning i traditionell mening utan snarare
beakta den forskjutning som skett mot att tala i termer av
larande.

Sammantaget innebéar detta att arbetsgruppen har gjort andra
val och stéllningstaganden an vad kommittén har gjort. Tva
exempel pad detta ar anvidndandet av termen elev dven inom
vuxenutbildning och definitionen av undervisning. Vidare kan
arbetsgruppen konstatera att begreppet “skola” blir allt svérare
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att definiera i ett “vuxenldrandeperspektiv’. En skola i fysisk
bemarkelse kommer inte i alla situationer att vara urskiljbar. Det
kan vara saval en arbetsplats som den enskildes hem eller ett
Larcentrum eller en skola. Arbetsgruppens mening ar att
sprakbruk och definitioner i lagstiftningen ar viktiga signalbarare
och att om en verksamhet skall forandras ar det angeléget att
denna forandring aven aterspeglas i lagtexten. Av detta skal
foreslar arbetsgruppen att bruket av ordet Kommunal
vuxenutbildning (Komvux) upphor. Istéllet for arbetsgruppen
fram uttrycket "Kommunalt stéd till vuxnas larande” eftersom
det pa ett battre satt speglar verksamhetens innehall.
Arbetsgruppen foreslar att bade kommun och i vissa fall
landsting skall kunna vara huvudman fér de tre
vuxenutbildningsformerna (se avsnitt 3.4). Vidare foljer av
kommunallagen (1991:900) att det alltid skall finnas en ansvarig
namnd for verksamheten. | likhet med Skollagskommittén
anvander darfor arbetsgruppen i sitt forslag begreppet huvudman
i stallet for kommun och styrelse for utbildningen dar detta inte
ar nédvandigt for att sérskilt peka ut viss huvudman, viss typ av
huvudman eller sérskild beslutsfattare hos huvudmannen.

2.4 Elevs ratt och ratt till sarskilt stod

I Skollagskommitténs uppdrag ingick att utreda och foresla hur
en Okad rattssakerhet for eleverna kan astadkommas. Med
anledning harav foreslar kommittén bestammelser som beror
rattssakerheten for elever i behov av sarskilda stodatgarder.
Arbetsgruppens mening dr att den vuxne deltagarens mdjlighet
till sérskilt stdd i vuxenutbildningen sékerstédlls genom att
verksamheten alltid skall utga fran den enskildes behov och
forutsattningar.
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2.5 Disciplinara atgarder

Skollagskommitténs uppfattning &r att disciplindra atgarder ar sa
pass ingripande for den enskilde att fragan bor regleras i lag i
stéllet for i foérordning. Arbetsgruppen ar av samma uppfattning
och foreslar darfor att bestimmelserna om disciplinara atgarder
inom vuxenutbildning tas bort fran skolformsférordningarna
och i stéllet anges i lagen. Samtidigt foreslas en anpassning av
regleringen till de former som skall kdnneteckna stodet till
vuxnas larande.

2.6 Overklagande

De mojligheter som ska finnas att Overklaga ett beslut i
skolvasendet anges enligt Skollagskommitténs forslag i ett
sérskilt kapitel om 6verklagande (20 kap.). De mojligheter till
Overklagande inom vuxenutbildningen som arbetsgruppen
foreslar anges darfor som ett forslag till utdkning av de
bestammelser som Skollagskommittén foreslar (se avsnitt 3.5).

2.7 Bemyndiganden

Bemyndiganden till regeringen anges i anslutning till de
bestammelser dar arbetsgruppen anser att regeringen bor fa gora
inskrankningar eller fa foreskriva mer detaljerat. Nar det galler
bemyndigande for regeringen att foreskriva en mdjlighet for
huvudménnen att ta ut en avgift for prévning forutsatter
arbetsgruppen att Skollagskommittén kommer att foresla ett
sadant bemyndigande.
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2.8 Entreprenad

Skollagskommittén har i sitt betdnkande ett avsnitt om
entreprenad som aven géller for vuxenutbildningen. Kommittén
foreslar att en sarskild utredning kring entreprenadforhallanden i
skolvasendet tillsatts. Arbetsgruppen instdmmer i kommitténs
forslag. Det forhallandet att huvudmannen, for att tillgodose den
vuxnes behov, ofta i relativt stor utstrackning behéver upphandla
utbildningar i form av entreprenad, kraver dessutom delvis andra
forhallningssatt.  Arbetsgruppen forordar darfor att det
bemyndigande som finns idag for vuxenutbildningen, och som
ger mojlighet for regeringen att foreskriva om vem som far ges
entreprenad och villkor for denna, blir kvar i avvaktan pa den
sérskilda utredningen.

16



3 Lagférslag med
specialmotiveringar

3.1 13 kap. Kommunalt stod till vuxnas larande

Inledande bestammelser

18 Kommunerna skall stédja vuxnas larande. Vuxna skall harvid
ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens
i syfte att frdmja personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet,
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning samt en rattvis fordelning.
Kommunens stod kan ha form av undervisning, handledning,
vagledning, beddmning av maluppfyllelse och kunskaper samt
tillhandahallande av larmiljoer.

Stodet skall utformas med utgangspunkt i den enskildes behov
och forutsattningar. Det skall i forsta hand riktas till dem med lagst
utbildningsniva.

Det kommunala stodet kan tillhandahallas pa grundlaggande
niva, gymnasial niva eller pabyggnadsniva.

I forsta stycket kommer statens mal for vuxnas larande till
uttryck sdsom de formuleras i propositionen Vuxnas larande.
Jamfort med 11 kap. 1 § skollagen (1985:1100) fortydligas hér
mojligheterna att stodja vuxnas larande pa olika sétt. Traditionell
undervisning ar bara ett satt av manga att formedla det stod som
kommunen kan tillhandahalla. Stodet skall i stallet kunna ha
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formen av t.ex. handledning och végledning. Nar det galler
vagledning kan sadant stod naturligtvis forekomma aven utan att
en vuxen &r antagen till “utbildning”. Framfor allt &r
végledningen en viktig komponent i kommunernas rekryterings-
och antagningsprocess. Jamfor specialmotiveringen vid 5 8.

Andra styckets forsta mening &r grund for att kommunen i
anordnandet av sitt stdd till vuxnas larande &r skyldig att beakta
deltagarnas ©nskemal om hur stodet skall utformas.
Arbetsgruppen anser det inte vara mojligt att dela upp
larandeprocessen och stédet for denna i olika former eller delar
med hjalp av olika begrepp. Utgangspunkten ar att larandet satts
i fokus och inte formen. Meningen &r ocksa grund for att nagra
sérskilda bestdmmelser for deltagare i behov av sarskilt stdd inte
behdvs. Den andra meningen i andra stycket speglar den hallning
som praglat och préaglar svensk vuxenutbildningspolitik — att det
ar de med lagst utbildningsnivd som skall prioriteras nar
utbildningsresurserna ar begransade.

| den nu gallande inledningsparagrafen till komvuxkapitlet i
skollagen anges att utbildningen maste anordnas i form av
kurser. Eftersom kommunen skall ta sin utgangspunkt i
individens behov och férutsattningar nar den tillsammans med
individen utformar det stéd som den vuxne skall ges, éar det inte
alltid relevant att kalla det stdd som ges for kurs. Stodet kan som
anges ha formen av t.ex. vigledning och handledning. Aven det
som kallas for provning ar ett stod som kommunen kan
tillhandahalla. Vidare kan den enskilde ibland ha utbildningsmal
som inte finns angivna i faststallda kursplaner och det ar da
tveksamt att kalla det stod som ges till den vuxne i en sadan
situation for kurs.

Av tredje stycket framgar att de fastlagda benamningarna
grundldggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning tas bort och i stallet anges pa vilka nivaer
vuxenutbildningen kan anordnas. Andringen gors for att inte
”lasa in” stodet i traditionella skolformer dar organisationen i sig
blir utgdngspunkt och markerar att det inte alltid finns ett i
forvag bestamt innehall i utbildningen. Den enskilde skall kunna
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stalla upp individuella utbildningsmél som inte ar fastlagda i
kursplaner. Tanken ar att delar av utbildning som hor till de tre
olika nivaerna skall kunna kombineras med varandra pa ett
smidigare sétt 4n vad som idag ar mojligt. Utgangspunkten for
arbetsgruppens forslag ar att ett organisationsperspektiv maste
brytas till forman for ett individperspektiv. Vid sidan av den
verksamhet som idag bedrivs pa ett framgangsrikt sitt i manga
kommuner blir det mojligt att erbjuda mer flexibla I6sningar.
Sammantaget vill arbetsgruppen betona att den féreslagna
lagstiftningen inte innebar nagon inskrankning jamfort med
kommunens uppdrag i dag. Snarare innebar det en vidgning av
kommunens faktiska mojligheter att stddja vuxnas larande.

2 § Stod till vuxnas larande pa grundlaggande niva syftar till att ge
vuxna sadana kunskaper och fardigheter som de behover for att
delta i samhélls- och arbetsliv. Stodet skall ocksa syfta till att
mojliggdra fortsatta studier.

Stod till vuxnas larande pa gymnasial niva syftar till att ge vuxna
kunskaper och fardigheter pd en niva som motsvarar den som
uthildningen i gymnasieskolan skall ge.

Stod till vuxnas larande pa pabyggnadsniva syftar till att ge
vuxna kunskaper och fardigheter som leder till en ny niva inom
deras yrke eller till ett nytt yrke.

Paragrafen har sin motsvarighet i den nuvarande 11 kap. 2 8.

Syftena med de tre delarna av den kommunala
vuxenutbildningen 4 desamma som tidigare. Se é&ven
specialmotivering under 1 8.

3 8 Bestammelserna i detta kapitel galler inte for vuxna som
behdver stéd for ldrande motsvarande utbildningen i
grundsarskolan eller gymnasiesarskolan. Betraffande sadana
personer galler i stallet lagens bestammelser om vuxenutbildning for
utvecklingsstorda.

Bestdammelserna i detta kapitel géller inte heller den som é&r
intagen i kriminalvardsanstalt.
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Forsta stycket har sin motsvarighet i nuvarande 11 kap. 3 8&.
Enligt Skollagskommitténs forslag ar grundséarskolan och
gymnasiesdrskolan de namn som ska ges aktuella
utbildningsformer.

Andra stycket har sin motsvarighet i sista styckena i 11 kap. 10
och 19 §8. Ingen andring i sak gors.

Avgifter

4 § Stod till vuxnas larande skall vara avgiftsfritt for dem som tar
del av stodet, om inte annat foljer av [provningsavgift].
Huvudmannen far bestamma att larobocker, skrivmateriel,
verktyg, skyddsklader och andra darmed jamforliga hjalpmedel som
varje deltagare har for eget bruk och behaller som sin egendom skall
anskaffas av deltagarna sjalva pa egen bekostnad eller erbjudas mot
avgifter som hogst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. 1 6vrigt skall hjalpmedel som anvénds i stod
till vuxnas larande tillhandahallas utan kostnad for deltagarna, om
inte nagot annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen.

Motsvarande bestdmmelse i den nu géllande skollagen finns i
11 kap. 5 8.

Inom klammern i forsta stycket gors en hanvisning till det
bemyndigande regeringen véntas fa enligt Skollagskommitténs
forslag att foreskriva om majlighet for huvudmannen att ta ut en
avgift for prévning.

I den nuvarande 11 kap. 21 a § skollagen finns en mojlighet for
kommunerna att ta ut en skalig ansokningsavgift som skall
betalas tillbaka om den sokande inte kommer in pa den sokta
kursen eller om den s6kande slutfor och far betyg fran den kurs
som avgiften avser. Arbetsgruppen har erfarit att bestdammelsen
tilldmpas i mycket liten omfattning, sannolikt for att
hanteringskostnaderna blir orimligt htéga. Bestammelsen bor
darfor tas bort.

Naégra 6vriga andringar i sak gors inte.
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Ratt att bibehalla stod

5 § En deltagare som av en huvudman far stod till sitt larande har
ratt att fa ta del av hela det stéd som huvudmannen vid
antagningen atagit sig gentemot den enskilde.

Huvudmannen far dock avbryta sitt stod till en deltagare som
saknar forutsattningar att tillgodogdra sig stodet eller annars inte
gor tillfredsstallande framsteg. Ytterligare mojligheter att avbryta
stodet anges i 6 och 7 §8.

Den for vilken stod pa grundlaggande niva har avbrutits enligt
andra stycket skall pad nytt f& huvudmannens stod for sitt larande,
om sarskilda skal talar for detta. Den for vilken stod pa gymnasial
niva eller pabyggnadsniva har avbrutits enligt andra stycket kan pa
nytt fa huvudmannens stod for sitt larande, om sarskilda skal talar
for detta.

Bestammelsen har sin motsvarighet i 11 kap. 7 a § skollagen
(1985:1100).

Begreppet  “antagning”, vilket  anvénds bl.a. i
hogskolelagstiftningen, foresldas anvandas i stallet for
”intagning”. “Intagning” for enligt arbetsgruppens mening

tankarna till att en person tas in for vard i olika sammanhang
(t.ex. tvangsvard, kriminalvérd).

I den nuvarande bestdmmelsen uttrycks en rétt for eleven att
fullfolja en kurs som pabdrijats. | detta forslag anges i stéllet att
den enskilde har ritt att fa ta del av hela det stod som
kommunen atagit sig gentemot den enskilde. Forslaget ar en
anpassning till det sprakbruk som tillampas i 6vrigt i lagforslaget.
Eftersom kurs inte alltid &r det stdd som ges till vuxnas larande
maste ratten att fa fullfolja en planerad utbildning eller att ta del
av ett stod som ges uttryckas pa ett annat sitt. Vidare ar det
inom utbildning pa gymnasial niva och pabyggnadsniva vanligt
att den sokande erbjuds ett helt kurspaket. Den foreslagna
bestammelsen ger den enskilde ratt att fullflja en hel sadan
utbildning och inte bara de enstaka kurserna som ingar i
utbildningen.
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Forslaget till skrivning forutsatter att huvudmannen vid
antagningen preciserar det stéd som kommer att lamnas till den
enskilde, t.ex. i form av en studieplan. Eftersom stddet enligt 1 §
skall utformas med utgangspunkt i den enskildes behov och
forutsattningar krdavs en samverkan mellan huvudmannen och
den enskilde innan huvudmannen preciserar sitt atagande, t.ex. i
form av en individuell studieplan. Det forutsatter alltsa att det
hos huvudmannen finns en val fungerande vagledningsfunktion i
samband med ansokningsforfarandet.

I Ovrigt avses inte nagra forandringar i sak. Angaende
Overklagandemajligheter se avsnitt 3.5.

6 § Huvudmannen far besluta att avbryta sitt stod till en deltagare
under hogst ett ar (avstangning) om
1. deltagaren med otillatna hjalpmedel eller pd annat satt forsoker
vilseleda vid bedémning av deltagarens maluppfyllelse och
kunskaper,
2. deltagaren stor eller hindrar huvudmannens verksamhet,
3. deltagaren utsétter ndgon annan deltagare eller av verksamheten
berdrd person for krankande behandling, eller
4. deltagarens uppforande pa annat satt kan antas inverka skadligt
pa andra deltagare eller av verksamheten berérda personer.

I fall som avses i forsta stycket har deltagaren ratt att efter det att
avstangningen upphort ater fA huvudmannens stod for sitt larande
om inte sarskilda skal talar daremot.

Disciplinara atgarder i kommunal vuxenutbildning regleras
idag i 3 kap. 21-24 8§ forordningen (1992:403) om kommunal
vuxenutbildning (i den foérordning som tréder i kraft den 1
januari 2003 finns motsvarande bestammelser i 6 kap. 4-7 88§
(SFS 2002:1012)). Bestammelserna dér forutsatter till stor del att
det stod som ges av kommunen &r i undervisningsform i grupp.
Arbetsgruppen har i sitt forslag om disciplinara atgarder forsokt
att anpassa saval sprakbruk som majligheterna till att stanga av
en deltagare till de nya former som kannetecknar kommunalt
stdd till vuxnas larande.

22



Ds 2002:66 Lagférslag med specialmotiveringar

Begreppen “avstangning” och "férvisning” ar de begrepp som
idag aterfinns i forordningen om kommunal vuxenutbildning. |
regleringen anges inte vid vilka forseelser som respektive atgard
skall anvandas. Avstdngning ar den bendmning som anges om
eleven helt eller delvis tvingas bort fran undervisningen i hogst
tva veckor. Forvisning kallas det om eleven tvingas bort fran en
kommuns komvux hogst ett och ett halvt ar.

De bada begreppen har i arbetsgruppens forslag slagits
samman till en enda bendmning, ndmligen “avstdngning”.
Eftersom huvudmannens stod till den vuxne inte alltid &r i form
av undervisning innebdr avstangningen att deltagaren inte langre
far del av huvudmannens stdd, oavsett i vilken form denna ges.
Avstingning kan goras alltifran en mycket kort tid upp till den
maximala avstangningstiden, vilken arbetsgruppen foreslar
begransas till ett ar. Huvudmannen kan da sjalv avgora hur pass
allvarlig forseelsen &r och bestamma langden av disciplinar atgérd
dérefter.

Ett beslut om avstdngning enligt denna paragraf ar en
disciplinar atgard och forutsatter att den vuxne efter
avstangningens utgang skall ha mojlighet att ater ta del av
huvudmannens stod till larande. Bara om sérskilda skal talar
ddaremot kan den vuxne nekas detta, vilket anges i andra stycket.
Sadana sarskilda skal kan vara tex. att den vuxne under
avstangningen fortsatt att trakassera en annan deltagare eller
personal eller kan antas fortsiatta med detta om stodet ater ges
till den tidigare avstangde.

7 8§ Huvudmannen far aven besluta att avstanga en deltagare om
denne visat sig uppenbart olamplig i praktisk tjanstgoring vid en
arbetsplats. | sadana fall far deltagaren avstangas for langre tid an
ett ar.

Paragrafen motsvarar delvis det som i 3 kap. 21 § férordningen
(1992:403) om kommunal vuxenutbildning (6 kap. 4 § i den nya
forordningen SFS 2002:1012) kallas for att eleven skiljs fran
utbildningen, utan tidsbegransning.
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Bestdammelsen ar enligt arbetsgruppens uppfattning tillamplig
i sddana fall dar den enskilde &r sa pass olamplig i forhallande till
det valda yrkesomradet att det ar uppenbart att deltagarens eget
intresse av att utbilda sig till vad denne vill inte kan sattas i forsta
rummet. Exempel pa sadana fall kan vara en pedofil som valt en
barnskotarinriktning pa sin utbildning eller en person med
allvarlig personlighetsstorning som sokt en vardutbildning.

| arbetsgruppens forslag uteldamnas mojligheten till avskiljande
"om en elev inte kan anpassa sig till de arbetsformer
undervisningen bedrivs i” eftersom huvudprincipen éar att det
stod till larande som ges skall utformas med utgangspunkt i den
enskildes behov och forutsattningar och inte enbart i form av
undervisning.

8 § Ett beslut om avstangning enligt 6 eller 7 8§ far begransas till att
galla visst stod till 1arande eller stod till viss inriktning av larandet.

Eftersom stdd till 1arande skall kunna ges i olika former bor en
avstangning kunna begransas till att galla visst stod fran
huvudmannen. Av resonemanget i specialmotiveringen till 7 §
ovan foljer att &ven avstdngning &ven bor kunna gélla stod till
viss inriktning av larandet.

9 § Om det beddms nddvandigt med hansyn till andra ménniskors
sakerhet far rektor, i avvaktan pa att annars behorig instans hos
huvudmannen skall avgora ett d&rende om avstangning, besluta att
med omedelbar verkan avstanga en deltagare tillfalligt.

Ett beslut om tillfallig avstangning galler till dess drendet provats
av ansvarig instans hos huvudmannen, dock langst under tva
veckor.

Bestdmmelsen motsvarar andra och tredje styckena i 3 kap.
23 § forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning
(6 kap. 6 § i den nya forordningen SFS 2002:1012).

Av kommunallagen foljer att det alltid skall finnas en ansvarig
namnd for verksamheten. |  &verensstimmelse  med
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Skollagskommitténs forslag har arbetsgruppen inte funnit det
nodvandigt att rikta bestammelsen till en sadan namnd. Vilket
organ som skall handha uppgiften foljer i stéllet av de interna
reglerna om kompetensférdelning enligt kommunallagen. Déarfor
har forsta stycket i 3 kap. 23 § férordningen om kommunal
vuxenutbildning inte forts Over till detta forslag. Annars &r
nagon andring i sak inte avsedd.

10 § Huvudmannen skall se till att det i ett &rende om avstangning
finns en utredning som allsidigt klarlagger de omstandigheter som
&r av betydelse for arendets bedémning. Utredningen skall inledas
omgaende och genomféras sa skyndsamt som mojligt. Deltagaren
skall ges tillfalle att yttra sig muntligen i drendet. Var och en som
antas kunna lamna upplysningar av betydelse skall héras under
utredningen.

Huvudmannen far forordna att ett beslut om avstangning skall
galla med omedelbar verkan.

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 24 § forordningen (1992:403)
om kommunal vuxenutbildning (6 kap. 7 § SFS 2002:1012).
Ingen dndring i sak foreslas.

Stod till vuxnas larande pa grundlaggande niva

Huvudmannens ansvar

11 § Varje kommun ansvarar for att de kommuninnevanare som
enligt 13 § har ratt till stod for sitt Iarande och 6nskar det, far det.

Varje kommun skall aktivt verka for att na de vuxna i
kommunen som har rétt till stod pa grundlaggande niva och for att
motivera dem att ta del av stddet.

Forsta stycket har i princip samma formulering som i 11 kap. 8
8 skollagen och preciserar att varje kommun har ansvar for de
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egna invanarnas ratt till stod, oavsett vem som ar huvudman for
det st6d som ges.
Andra styckets motsvarighet finns idag i 11 kap. 9 8.

12 8§ Skyldighet for kommunen enligt 10 § kan fullgéras genom att
ingd avtal med annan kommun om att samverka kring
tillhandahallandet av stod till vuxnas larande pa grundlaggande
niva (samverkansavtal).

Bestammelsen ar ny. Begreppet samverkansavtal har funnits
sedan l&nge i bestdmmelserna kring gymnasieskolan. Vad géller
komvux och sdrvux har avtal mellan kommuner att ta emot
elever varit mojligt redan tidigare och i 11 kap. 22 § skollagen
anges ocksa att intagningsorganisationen far vara gemensam for
flera kommuner. Det &r ocksda mojligt enligt kommunallagen
(1991:900) att for flera kommuner ha en gemensam ndmnd.
Arbetsgruppen foreslar att man genom denna bestammelse
betonar méjligheten att samverka kommuner emellan.

Ratt att delta

13 § Varje kommuninnevanare har ratt till stod for sitt larande pa
grundlaggande niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar
hon eller han fyller 20 ar, om hon eller han saknar sadana
kunskaper och fardigheter som normalt uppnas i grundskolan och ar
bosatt i landet.

Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte ar bosatt i landet
skall ha ratt att fa sddant stod.

Den som enligt denna bestdimmelse har ratt till stod for sitt
larande har ratt att fa stodet i en annan kommun om stodet
tillhandahalls dér.

Bestdmmelsen motsvarar den nuvarande 11 kap. 10 §. Sista

stycket i ndmnd paragraf har flyttats till 3 § i arbetsgruppens
forslag. Ingen andring i sak foreslas.
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Tillhandahallande av stod pa annat sprak an svenska

14 § Om den som far del av stod till vuxnas larande pa
grundlaggande niva har bristfalliga kunskaper i svenska spraket, far
kommunens stod tillhandahllas pa deltagarens eget sprak. Stodet
skall d& kompletteras med traning i svenska spraket.

Bestammelsen motsvarar med vissa sprakliga forandringar 11
kap. 12 § i nuvarande skollag.

Anmalan

15 § Den som onskar fa del av stod till vuxnas larande pa
grundlaggande niva skall anmala detta till sin hemkommun. Om
anmalan avser stod som en annan huvudman tillhandahaller, skall
hemkommunen omedelbart sanda anmalan vidare till den
huvudmannen.

Bestammelsen motsvarar den nuvarande 11 kap. 11 §. Ingen
andring i sak foreslas.

Mottagande och interkommunal erséttning

16 § Den huvudman som tillhandahaller stod till vuxnas larande
pa grundlaggande niva beslutar om en sékande skall tas emot av
huvudmannen for att fa del av stodet. En sokande skall tas emot av
huvudmannen om den s6kande uppfyller de villkor som anges i
13 8.

En kommun som har tagit emot en deltagare som kommer fran
en annan kommun har rétt till ersattning for sina kostnader for det
tillhandahallna stodet fran deltagarens hemkommun.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 11 kap. 14 § skollagen.

Vilket organ hos huvudmannen som beslutar i fragan pekas dock
inte ut.
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Ett beslut om att ta emot en sokande betecknas som beslut
om mottagande. Det innefattar saledes saval beslut om att ta
emot en sokande fran en annan kommun som en prévning av
den s6kandes behorighet eller rétt att delta. Av forslaget framgar
att det & den mottagande huvudmannen som gor
behorighetsprovningen. Beslut om mottagande kan 6verklagas
till Skolvasendets 6verklagandendmnd av deltagaren, se avsnitt
3.5.

Andra stycket motsvarar 11 kap. 16 §. Ingen &ndring i sak
foreslas.

Stod till vuxnas larande pa& gymnasial nivd och
pabyggnadsniva

Huvudmannens ansvar

17 § Varje kommun skall erbjuda stod till vuxnas larande pa
gymnasial niva och pabyggnadsnivd. Kommunen skall héarvid
strava efter att erbjuda stod som svarar mot behov och efterfragan.
Varje kommun skall informera om mdjligheterna till att fa stod pa
dessa nivaer samt verka for att vuxna tar del av den.

Skyldighet for kommunen enligt forsta stycket kan fullgdras
genom att ingd avtal med annan kommun eller med landsting om
att samverka kring tillhandahallandet av stod till vuxnas larande pa
gymnasial niva eller pabyggnadsniva (samverkansavtal).

Forsta stycket har sin motsvarighet i 11 kap. 17 § skollagen. |
detta forslag betonas varje kommuns ansvar att se till att stod till
larande pa nagot sitt erbjuds dem som &r berdrda och att det
stod som erbjuds sa langt det & mojligt skall svara mot behov
och efterfragan.

Skyldigheten enligt forsta stycket kan enligt andra stycket,
som &r en ny bestdmmelse, fullgbras genom samverkansavtal.
Jamfor specialmotiveringen till 12 8. Den nu géllande 11 kap. 17
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§ skollagen anger att ett landsting kan traffa avtal med en
kommun om att bedriva gymnasial vuxenutbildning. Av forslag
till reglering i de gemensamma bestdmmelserna i skollagen (se
avsnitt 3.4 nedan) framgar att landsting pa eget initiativ skall
kunna tillhandahalla stod till larande inom omradena naturbruk
och omvéardnad. Efter overenskommelse, tex. genom
samverkansavtal, ska landstingen enligt arbetsgruppens forslag
kunna tillhandahalla stod till larande dven inom andra omraden
pa gymnasial niva och pabyggnadsniva.

Behorighet

18 § Behorig att ta del av kommunalt stod till vuxnas larande pa
gymnasial niva och pabyggnadsniva ar varje kommuninnevanare
fran och med andra kalenderhalvaret det ar hon eller han fyller 20
ar om hon eller han

1. ar bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som stodet avser att ge,

3. har férutsattningar att tillgodogdra sig stodet, och

4. i dvrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig ar ocksa den som ar yngre an vad som anges i forsta
stycket men har slutfort utbildning [pd nationellt program eller
likvardig utbildning i gymnasieskolan] och uppfyller &vriga
behdrighetsvillkor.

Arbetsgruppen har hér forsokt att gora ett fortydligande
jamfort med den nuvarande 11 kap. 19 8. | punkterna 2 och 3 i
forsta stycket har tagits in sddana behorighetsbestimmelser som
idag beslutats av regeringen och aterges i 3 kap. 4 § forordningen
(1992:403) om kommunal vuxenutbildning (3 kap. 2 § i SFS
2002:1012). Arbetsgruppen har ansett det angeldget att ta med
dessa behdrighetsvillkor i skollagen eftersom de &r principiellt
viktiga.

Vad galler villkoret som finns i férordningen att den sdkande
"saknar eller har brister i sddana kunskaper som utbildningen
avser att ge” har arbetsgruppen erfarit att formuleringen varit
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foremdl for olika tolkningar. Vissa kommuner tolkar
bestdammelsen som att den s6kande inte dar behérig om denne har
fatt betyget Godkand pa den aktuella kursen inom néra tid fore
kursstart. Andra kommuner anser att den sokande ar behorig sa
lange denne inte har fatt betyget Mycket vél godkand pa kursen
tidigare.

| propositionen Vuxnas larande angav regeringen en
viljeinriktning kring det som kallas konkurrenskomplettering i
komvux, dvs. att ungdomar som nyligen avslutat gymnasieskolan
laser pa komvux for att hoja sina nyligen erhallna gymnasiebetyg
i syfte att forbattra sitt meritvarde vid ansdkan till hégskolan.
Regeringen angav (s. 26): "Att sitta av resurser fér ungdomar,
som just genomgatt gymnasieskolan — eller som fortfarande gar i
gymnasieskolan — och som vill hoja sina betyg, maste i detta
perspektiv ha lagsta prioritet.”

Arbetsgruppen vill gora en tydlig markering av den
viljeinriktning som gjordes i propositionen och anser att en
sokande till utbildning pa gymnasial nivad normalt inte skall vara
behtrig om denne inom en néra tidsperiod fére utbildningens
start har avslutat gymnasieskolan eller utbildning pa gymnasial
nivd med minst betyget Godkéand pa den kurs som sokanden
ansoker om att fa gd pa nytt. Mot denna bakgrund foreslar
arbetsgruppen att den nu gallande passusen “eller har brister i”
tas bort och att behoérighetsvillkoret i stéllet lyder att sékanden
“saknar sadana kunskaper som utbildningen avser att ge”.

En s6kande som redan har Godkénd i en kurs bor i stéllet
hanvisas till att t.ex. studera pa egen hand och gora en sarskilt
anordnad prévning. En sarskilt anordnad prévning innebér
emellertid att en persons kunskaper bedéms mot uppsatta mal
och darmed ar provningen ett sadant kommunalt stéd som den
vuxne skulle behdva vara behorig till for att kunna genomga den.
Den nu foreslagna behdrighetsbestaimmelsen skulle saledes
innebdra att en sokande med betyget Godkéind i bagaget inte
heller skulle kunna bli behorig for en prévning. Darfor foreslar
arbetsgruppen i 19 § att regeringen ges bemyndigande att
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meddela undantag fran behorighetsbestimmelserna nar det géller
prévning, se vidare specialmotiveringen till 19 8.

Andra stycket anger att de som &r yngre an 20 ar kan vara
behtriga om de har slutfért gymnasieskolan. Det som anges
inom klammern ar beroende av vad Gymnasiekommittén 2000
(U 2000:06) foreslar. Uttrycket “slutfort” innebar att den
sokande skall ha avslutat utbildningen, i regel med slutbetyg fran
gymnasieskolan.

Behorighetsprévning gors vid beslut om mottagande, se 21 §.

19 § Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte ar bosatt i
landet skall vara behorig att ta del av kommunalt stod till vuxnas
larande.

Regeringen  far  dessutom  meddela undantag  fran
behdrighetsbestammelserna nér det galler stod i form av sarskilt
anordnad prévning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ytterligare behdrighetsvillkor och om urval
mellan behdriga sékande.

Forsta stycket &r samma bemyndigande som i den nuvarande
skollagen finns i 11 kap. 19 § andra stycket.

Andra stycket ar ett nytt bemyndigande. For att en person skall
kunna fa sina kunskaper bedémda och fa betyg pa en kurs genom
en prévning, utan att behéva uppfylla alla behoérighetsvillkor som
anges i 18 §, bor regeringen fd meddela undantag fran
behorighetsbestdmmelserna. Se vidare specialmotiveringen till 18
8. Ritten till prévning sa som den anges i 4 kap. 15 §
forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning (4 kap.
16 § i SFS 2002:1012) bor enligt arbetsgruppens mening finnas
kvar.

Tredje stycket &r samma bemyndigande som finns i 11 kap. 19 §
tredje stycket.
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Ansdkan

20 § En ansokan om att fa ta del av kommunalt stod till vuxnas
larande pa gymnasial niva eller pabyggnadsniva skall ges in till
s6kandens hemkommun.

Om ansokan avser stéd som en annan kommun eller landsting
erbjuder, skall hemkommunen skyndsamt sanda ansékan vidare till
den huvudman som tillhandahaller stodet. Till anstkan skall
hemkommunen foga ett yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for det stod som
tillhandahalls. Sadant yttrande behdver inte lamnas om det ar
onddigt med hansyn till tidigare Overenskommelse eller om
regeringen har foreskrivit nagot annat.

Atagande att svara for kostnaderna skall alltid lamnas om den
sokande med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda
skal att fa stod for sitt larande hos en annan huvudman.

Bestimmelsen motsvarar 11 kap. 21 § skollagen. Sista
meningen i den nu gallande paragrafen har tagits bort. Den
hénvisar till en bestimmelse som reglerar ungdomars ratt till
inackorderingsstod. Eftersom frdgan om inackorderingsstod
utreds av Studiehjalpsutredningen (U 2002:05) gors har inte
nagot forslag i fragan.l o©vrigt foresldas endast sprakliga
justeringar i férsta och andra styckena.

Nar den bestammelse som motsvarar forslaget i tredje stycket
infordes tillkom den pa initiativ av utbildningsutskottet (bet.
1990/91:UbU16 s.57). Enligt utskottets mening borde inforas en
skyldighet for hemkommunen att, pd samma satt som regeringen
foreslagits gélla for utbildning inom de nationella programmen i
olika gymnasieskolor, betala ersittning vid gymnasial
vuxenutbildning och péabyggnadsutbildning for den som, med
hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att
genomga utbildning i en annan kommun. Utskottet ansag att
hemkommunen skulle géra provningen av om sarskilda skal
forelag.

Nar det géller gymnasieskolan ar det emellertid inte
hemkommunen, utan den mottagande kommunen som provar
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om den enskilde har sarskilda skal att fa ga i kommunen. Vid
Overklagande av ett beslut om mottagande till Skolvasendets
overklagandenamnd kan namnden séledes gora en prévning av
om den enskilde kan ha personliga skal att fa ga i en annan
kommuns gymnasieutbildning. Denna 6verprévningsmajlighet
av om personliga sk&l foreligger finns inte nér det galler
gymnasial vuxenutbildning. Ett beslut av hemkommunen att inte
svara for kostnaderna for utbildning i annan kommun ingar inte i
mottagandebedomningen och &r saledes inte overklagbart pa
annat satt 4n genom laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Arbetsgruppen anser att det ar otillfredsstéllande att en
sokande inte kan overklaga hemkommunens beslut att inte ata
sig att svara for kostnaderna for stod som den sokande kan fa
hos en annan huvudman. Mot denna bakgrund foreslar
arbetsgruppen att hemkommunens provning i detta avseende
skall kunna Overklagas av den sodkande till Skolvasendets
Overklagandendmnd, se vidare avsnitt 3.5. Den beskrivning av
"personliga skal” som ligger till grund fér nuvarande reglering
bor dérvid inte forandras.

Mottagande och interkommunal erséttning

21 § Den huvudman som tillhandahaller stod till vuxnas larande
pa gymnasial niva och pabyggnadsniva beslutar om en soékande
skall tas emot for att fa del av stodet.

En sokande skall tas emot av huvudmannen om den sokande ar
bosatt i kommunen och uppfyller de behérighetsvillkor som anges i
18 § eller som meddelats med stdd av 19 §.

En huvudman &r skyldig att ta emot en behdrig sokande fran en
annan kommun, om
1. hemkommunen har atagit sig att svara for kostnaderna for det
tillhandahallna stodet, eller
2. det &r fraga om en sadant stod for vilken huvudmannen har réatt
till ersattning enligt foreskrifter som utfardats med stéd av 22 §.
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Forsta stycket motsvarar 11 kap. 22 8§ skollagen med undantag
av att det inte pekas ut vilket organ hos huvudmannen som
beslutar i fragan.

Andra stycket anger nar en sokande skall tas emot for att fa
konkurrera om de utbildningsplatser som erbjuds. Jamfor vidare
specialmotiveringen till 16 § ovan. Beslut om mottagande kan
Overklagas av den sbkande hos Skolvasendets
overklagandenamnd. Daremot kan det urval som gors bland de
behoriga sokande (som arbetsgruppen foreslar benamns beslut
om antagning) inte dverklagas. Se avsnitt 3.5.

Tredje stycket motsvarar 11 kap. 20 8. Ingen andring i sak
foreslas.

22 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att betala
ersattning for stod till vuxnas larande pa gymnasial niva och
pabyggnadsniva till den huvudman som anordnar utbildningen.

Bestdmmelsen motsvarar 11 kap. 24 § skollagen. H&nvisningen

till en bestimmelse om inackorderingstillagg har tagits bort med
samma motivering som till 19 8.
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3.2 14 kap. Vuxenutbildning for utvecklingsstorda
(sérvux)

Inledande bestammelser

1 8§ S&rvux syftar till att ge vuxna som &r utvecklingsstorda
kunskaper och fardigheter motsvarande de som ungdomar kan fa i
grundsérskolan och i gymnasiesérskolan.

Bestdmmelsen motsvarar 12 kap. 1 § skollagen (1985:1100).
Begreppet obligatoriska sarskolan har bytts till grundséarskolan i
enlighet med Skollagskommitténs forslag. Vad galler
gymnasiesérskolan anges i den nu géllande bestdmmelsen att
sadan sdrvux som motsvarar nationella och specialutformade
program i gymnasieséarskolan far anordnas. | avvaktan pa forslag
om den framtida utformningen av gymnasiesérskolan anges har
endast "gymnasiesarskolan”.

I den nu géllande bestammelsen anges att utbildningen maste
anordnas i form av kurser. Arbetsgruppen anser inte att detta ar
nodvandigt att reglera i lag.

2 § Bestammelserna i detta kapitel galler inte den som ar intagen i
kriminalvardsanstalt.

Bestammelsen har sin motsvarighet i den nuvarande 12 kap. 6

§ sista stycket skollagen. Négra forandringar i sak foreslas inte.

Huvudmannens ansvar

3 § Varje kommun skall erbjuda sérvux. De skall harvid strdva
efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfragan.
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Varje kommun skall informera om méjligheterna till sarvux samt
verka for att vuxna utvecklingsstérda deltar i sadan utbildning.

Skyldighet for kommunen enligt forsta stycket kan fullgdras
genom att inga avtal med annan kommun eller landsting om att
samverka kring sarvux (samverkansavtal).

Forsta stycket har sin motsvarighet i 12 kap. 3 och 4 88. |
forslaget betonas att varje kommun har en skyldighet att se till
att sarvux pa nagot sitt erbjuds dem som &r berdrda och att den
utbildning som erbjuds sa langt det ar mojligt skall svara mot
behov och efterfrdgan.Andra  stycket ar nytt. Se
specialmotiveringen till 13 kap. 12 § ovan. Av arbetsgruppens
forslag till reglering i de gemensamma bestdmmelserna i
skollagen framgar att landsting bara ska kunna anordna det som
i nuvarande reglering kallas gymnasial sarvux.

Behdrighet

4 § Behorig att delta i sarvux ar varje vuxen kommuninnevanare
med utvecklingsstérning fran och med andra kalenderhalvaret det
ar hon eller han fyller 20 ar om hon eller han

1. &r bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen avser att ge,

3. har férutsattningar att tillgodogoéra sig utbildningen, och

4. i dvrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig ar ocksa den som ar yngre &n vad som anges i forsta
stycket men har slutfort utbildning i gymnasiesarskolan.

Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte ar bosatt i landet
skall vara behorig att delta. Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om ytterligare behérighetsvillkor och om urval mellan
behdriga sékande.

Arbetsgruppen har hér forsokt att gora ett fortydligande
jamfort med den nuvarande 12 kap. 6 8. | punkterna 2 och 3 har
dven tagits in sadana behorighetsbestammelser som idag
beslutats av regeringen och aterges i 3 kap. 3 § forordningen
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(1992:736) om  vuxenutbildning for  utvecklingsstérda.
Arbetsgruppen har ansett det angeldget att ta med dessa
behorighetsvillkor i skollagen eftersom de ar principiellt viktiga.
Jamfor vidare specialmotiveringen till 13 kap. 18 § ovan.

Ansdkan

5 § En anstkan om att fa delta i sarvux skall ges in i sokandens
hemkommun.

Om ansbkan avser utbildning som en annan huvudman
anordnar skall hemkommunen skyndsamt sdnda anstkan vidare
till den anordnande huvudmannen. Till ansékan skall
hemkommunen foga ett yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for den utbildning
som tillhandahalls av den anordnande huvudmannen. Sadant
yttrande behover inte lamnas om det pa grund av tidigare
dverenskommelse ar onddigt.

Paragrafen har sin motsvarighet i 12 kap. 11 § skollagen.
Endast spréakliga forandringar har gjorts.

Mottagande

6 § Den huvudman som anordnar utbildning i sdrvux beslutar om
en sokande skall tas emot till huvudmannens sarvux.

En sokande skall tas emot av huvudmannen om den sokande ar
bosatt i kommunen och uppfyller de behérighetsvillkor som anges i
eller meddelats med stod av 4 8.

En kommun eller ett landsting &r skyldig att till sin sérvux ta
emot en stkande som kommer frdn en annan kommun, om
hemkommunen har atagit sig att svara for kostnaderna for den
sokta utbildningen.

Forsta stycket anger vilken huvudman som beslutar om
mottagande.
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Andra stycket anger nar en sokande skall tas emot for att fa
konkurrera om de utbildningsplatser som erbjuds. Beslut om
mottagande kan 6verklagas av den sdkande hos Skolvédsendets
overklagandenamnd. Déaremot kan det urval som gors bland de
behoriga sokande (som arbetsgruppen foreslar benamns beslut
om antagning) inte dverklagas. Se avsnitt 3.5.

Tredje stycket motsvarar den reglering som aterfinns i 12 kap. 7
§ skollagen.

Avgifter

7 8 Utbildning inom sarvux skall vara avgiftsfri for deltagarna.

Huvudmannen far bestamma att larobocker, skrivmateriel,
verktyg, skyddsklader och andra darmed jamforliga hjalpmedel som
varje deltagare har for eget bruk och behaller som sin egendom skall
anskaffas av deltagarna sjalv pa egen bekostnad eller erbjudas mot
avgifter som hogst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. 1 6vrigt skall hjalpmedel som anvands i
sarvux tillhandahallas utan kostnad for deltagarna, om inte nagot
annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen.

Motsvarande bestdmmelse i den nu géllande skollagen finns i
12 kap. 8 8. Niagon andring i sak foreslas inte.

Rétt att fullfolja utbildningen

8 § En deltagare i sarvux har ratt att fullfélja den utbildning som
huvudmannen vid antagningen har atagit sig att svara for.

Huvudmannen far dock avbryta sitt atagande gentemot en
deltagare om deltagaren saknar forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen eller annars inte gor tillfredsstallande framsteg.
Ytterligare mojligheter for huvudmannen att avbryta sitt tagande
gentemot deltagaren anges i 9 8.

Den for vilken sarvux har avbrutits enligt andra stycket far pa
nytt beredas sddan utbildning, om sarskilda skl talar for det.
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Paragrafen motsvarar 12 kap. 12 § i den nuvarande skollagen.
Dér uttrycks en ratt for eleven att fullfélja en kurs som
pabdrijats. | arbetsgruppens forslag anges i stéllet att deltagaren
har ratt att fullfolja den utbildning som huvudmannen vid
antagningen har atagit sig att svara for. Den foreslagna lydelsen
ger en person som erbjudits ett "kurspaket” inom sarvux ratt att
fullfélja hela utbildningen och inte bara de enstaka kurser som
ingar i utbildningen. Jamfor vidare specialmotiveringen till 13
kap. 5 8.

I 6vrigt gors inte nagra forandringar i sak. Angaende mojlighet
att overklaga en huvudmans beslut att avbryta utbildningen, se
avsnitt 3.5.

9 § Vad som sdgs i 13 kap. 6-10 88§ om avstangning av deltagare i
kommunalt stod till vuxnas larande skall ocksa galla deltagare i
utbildning vid sarvux.

Jamfor specialmotiveringen till ndmnda paragrafer. Rétt att
Overklaga en avstdngning anges i avsnitt 3.5.
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3.3 15 kap. Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Inledande bestammelse

1 § Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper
i svenska spraket och om det svenska samhallet.

Bestdmmelsen motsvarar forsta stycket i 13 kap. 1 § skollagen
(1985:1100). Andra stycket i namnd paragraf anger att
utbildningen anordnas som kurser. Arbetsgruppen anser inte att
detta &r nddvandigt att reglera i lag.

Huvudmannens ansvar

2 § Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds de personer
som angesi 6 8.

Utbildningen skall tillhandahallas sa snart som mojligt efter det
att ratt till sfi intratt. Om inte sarskilda skal finns, skall
utbildningen kunna pabdrjas inom tre manader.

Bestammelsen &r med viss spraklig justering densamma som i
13 kap. 3 § skollagen och preciserar varje kommuns skyldighet
att se till att sfi erbjuds till berérda personer.

3 § Varje kommun skall aktivt verka for att nd dem i kommunen
som har ratt till sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen.

Bestdammelsen dr densamma som i den nu géllande 13 kap. 4 §.

4 § Kommunen skall samrada med den berérda arbetsgivaren om
en arbetstagares deltagande i utbildningen och om utbildningens
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forlaggning. Samrad skall ocksd ske med den lokala
arbetstagarorganisationen i forhallande till vilken arbetsgivaren ar
bunden av kollektivavtal.

Bestammelsen motsvarar med viss spraklig justering 13 kap. 5
8 skollagen (1985:1100). Férmodligen &r denna bestdmmelse inte
nodvandig i forhallande till det radande dagslaget, men eftersom
regelverket kring sfi ar foremal for utredning (SF1-utredningen)
framfor arbetsgruppen inte nagot forslag att ta bort
bestdmmelsen.

5 § Skyldighet for kommunen enligt 2, 3 och 4 8§ kan fullgéras
genom att inga avtal med annan kommun om att samverka kring
hela eller delar av sfi (samverkansavtal).

Vad som ségs i detta kapitel om kommun skall i de fall
samverkansavtal har slutits galla i samverkansomradet.

Bestammelsen ar ny. For specialmotivering se 13 kap. 1288
ovan. | sfi géller att landsting inte kan vara huvudman for
utbildningen.

Andra stycket anger att det i t.ex. 6 § ar i samverkansomradet
som personen skall vara bosatt for att ha ratt att delta i
samverkansomradets sfi.

Ratt att delta

6 § En person har, fran och med andra kalenderhalvaret det ar hon
eller han fyller 16 ar, ratt att delta i en kommuns sfi, om hon eller
han
1. ar bosatt i kommunen och saknar sadana grundlaggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge, eller
2. ar finlandsk medborgare och stadigvarande arbetar i kommunen,
men &r bosatt i Finland néra gransen till Sverige, och saknar
sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som
uthildningen syftar till att ge.

Undantag fran vad som galler enligt forsta stycket meddelas i 7 §.
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Regeringen far foreskriva att ocksd annan som inte ar bosatt i
landet, utdver vad som galler enligt forsta stycket 2, skall ha ratt att
delta i sfi.

Paragrafen motsvarar den nu gallande 13 kap. 6 §. Endast
sprakliga justeringar har gjorts och ndgon andring i sak ar inte
avsedd.

7 § Den som har sddana kunskaper i det danska eller norska spraket
att grundlaggande utbildning i svenska spraket inte kan anses
noédvandig, har inte ratt att delta i sfi.

Paragrafens innebdrd &r densamma som i nu géllande 13 kap. 7
8.

Mottagande

8 § Den kommun som anordnar utbildningen beslutar om
mottagande till sfi. En sokande skall tas emot av kommunen om
den sokande uppfyller de villkor som anges i 6 8.

Da samverkansavtal finns innebar bestammelsen att det &r den
kommun som tillhandahaller sfi som beslutar om mottagande.
Beslut om mottagande ar 6verklagbart, se avsnitt 3.5.

Avgifter

9 § Utbildningen i sfi skall vara avgiftsfri for deltagarna. Det far
dock forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig
kostnad for deltagarna.

Deltagarna skall utan kostnad ha tillgang till bocker och andra
hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen
far dock besluta att deltagarna skall halla sig med enstaka
hjalpmedel.
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Paragrafen motsvarar 13 kap. 8 § i den nuvarande skollagen.
Strukturen pa bestdammelsen har anpassats till
Skollagskommitténs forslag till lydelse for avgiftsfragan i
grundskolekapitlet.

Rétt att fullfolja utbildning

10 § En deltagare i sfi har ratt att fullfélja den utbildning som
kommunen vid antagningen har atagit sig att svara for.

Kommunen far dock avbryta sitt atagande gentemot en deltagare
om deltagaren saknar forutsattningar att tillgodogdra sig
utbildningen eller annars inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den for vilken sfi har avbrutits enligt andra stycket eller som
frivilligt har avbrutit utbildningen skall pa nytt beredas sadan
utbildning, om sarskilda skal talar for det.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 11 & Avbrytande av

utbildningen enligt andra stycket ar Overklagbart, se avsnitt 3.5.
Jamfor aven specialmotiveringen till 13 kap. 5 § ovan.
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3.4 Till 2 kap. Skolvasendets organisation

Arbetsgruppen foreslar att huvudmannaskapet for de tre
vuxenutbildningsformerna regleras i 2 kap. 2 § enligt
Skollagskommitténs forslag.

28----

Landsting far vara huvudman for kommunalt stod till vuxnas
larande inom omradena naturbruk och omvardnad pa gymnasial
niva. Efter dverenskommelse med en kommun far landsting vara
huvudman for kommunalt stéd till vuxnas larande &ven inom
andra omraden pa gymnasial niva och pabyggnadsniva samt for
sarvux motsvarande gymnasiesarskolan.

I den nuvarande skollagen regleras huvudmannafragan i 1 kap.
10 §, 11 kap. 17 § samt 12 kap. 3 §. Arbetsgruppen har inte
funnit anledning att andra pd de mojligheter som finns for
landsting enligt nuvarande reglering att erbjuda och anordna
vuxenutbildning.
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3.5 Till 20 kap. Overklagande

Arbetsgruppen forslar att vuxnas mojligheter att Gverklaga
beslut inom kommunernas vuxenutbildning regleras i 20 kap.
enligt Skollagskommitténs forslag.

2 § Ett beslut av kommunen far overklagas till allméan
forvaltningsdomstol om kommunen meddelat beslut i fraga om
7. avstangning av deltagare fran stod till vuxnas larande enligt 13
kap. 6 och 7 8§, och
8. avstangning av deltagare fran sarvux enligt 14 kap. 9 §.

Vad som sdgs i denna bestdmmelse om kommun géller aven
landsting da landsting som huvudman for utbildningen har fattat
beslutet.

I forsta stycket foreslas ett tilligg med tva punkter till
Skollagskommitténs 2 & i ©verklagandekapitlet. Nu géllande
mojligheter att Overklaga avstangning, forvisning och skiljande
fran  utbildningen enligt forordningen om  kommunal
vuxenutbildning och foérordningen om vuxenutbildning fér
utvecklingsstorda behélls. Se dven specialmotiveringarna till de
aktuella paragraferna.

Andra stycket ar en konsekvens av att landsting foreslas kunna
vara huvudman for kommunalt stéd till vuxnas larande och
SArvux.

5 8§ Ett beslut av rektor far oOverklagas till allman
forvaltningsdomstol om rektor meddelat beslut i fraga om

tillfallig avstangning av deltagare fran stod till vuxnas larande
enligt 13 kap. 9 § samt fran sarvux enligt 14 kap. 9 §.
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Forslaget ar ett tillagg till Skollagskommitténs 20 kap. 5 §.
Bestimmelsen motsvarar den nu géllande mojligheten att
Overklaga rektors beslut om interimistisk avstdngning enligt
forordningen om kommunal vuxenutbildning och férordningen
om vuxenutbildning fér utvecklingsstorda.

7 8§ Ett beslut av kommunen far overklagas till Skolvéasendets
overklagandenamnd om kommunen fattat beslut i fraga om
8. mottagande av en sbkande till kommunalt stéd till vuxnas
larande enligt 13 kap. 16 och 21 8§,
9. mottagande av en sokande till sarvux enligt 14 kap. 6 §,
10. mottagande av en sokande till sfi enligt 15 kap. 8 §,
11. att inte ata sig att svara for kostnaderna for stod till larande som
en vuxen kommuninnevanare sékt i en annan kommun enligt 13
kap. 20 §,
12. avbrytande av kommunalt st6d till en vuxens larande och beslut
om att inte pa nytt bereda en vuxen stod till larande i enligt 13 kap.
58§,
13. avbrytande av en deltagares utbildning i sérvux och beslut om
att inte pa nytt bereda en vuxen utbildning i sarvux enligt 14 kap.
8 §, och
14. avbrytande av en deltagares utbildning i sfi och beslut om att
inte pa nytt bereda en vuxen utbildning i sfi enligt 15 kap. 10 §.
Beslut som avses i 8-11 far overklagas endast av den sokande.
Beslut som avses i 12-14 far dverklagas endast av deltagaren.
Vad som sdgs i denna bestdmmelse om kommun galler &ven
landsting da landsting som huvudman fér utbildningen har fattat
beslutet.

Forslaget &r ett tillagg till 7 § i Skollagskommitténs
Overklagandekapitel. Inga foradndringar kring ©verklagande av
mottagande och avbrytande av utbildning foreslas jamfort med
vad som géller enligt nuvarande bestdmmelser.

I punkten 11 foreslds en ny overklagandemojlighet. Syftet ar
att sékerstélla en sdkandes rattssakerhet vid hemkommunens
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prévning av om den sékande har sarskilda sk&l med hansyn till
personliga forhallanden att fa stod till sitt larande i en annan
kommun. Se vidare specialmotiveringen till 13 kap. 20 § ovan.
Andra stycket anger vem som far éverklaga besluten.
Tredje stycket ar en konsekvens av att landsting foreslas kunna
vara huvudman i vissa fall.

x § Ett beslut om antagning till kommunalt stod till vuxnas larande
och till sarvux far inte dverklagas.

Bestdmmelsen &r en motsvarighet till 11 kap. 23 § andra
stycket och 12 kap. 14 § andra stycket i den nu géllande
skollagen. Som namnts tidigare foreslar arbetsgruppen att
begreppet intagning &ndras till antagning. Se é&ven
specialmotiveringarna till 13 kap. 5 och 20 §8.
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13 kap. Kommunalt stod till vuxnas larande

Inledande bestammelser

18 Kommunerna skall stédja vuxnas larande. Vuxna skall harvid
ges mdjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin
kompetens i syfte att frdmja personlig utveckling, demokrati,
jamstélldhet, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning samt en
rattvis fordelning. Kommunens stéd kan ha form av
undervisning, handledning, végledning, beddmning av
maluppfyllelse och kunskaper samt tillhandahéllande av
larmiljoer.

Stodet skall utformas med utgangspunkt i den enskildes behov
och férutsattningar. Det skall i forsta hand riktas till dem med
lagst utbildningsniva.

Det kommunala stodet kan tillhandahallas pa grundlaggande
niva, gymnasial niva eller pabyggnadsniva.

2 § Stod till vuxnas larande pa grundldggande niva syftar till att
ge vuxna sadana kunskaper och fardigheter som de behdver for
att delta i samhalls- och arbetsliv. Stodet skall ocksa syfta till att
mojliggora fortsatta studier.
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Stod till vuxnas larande pa gymnasial niva syftar till att ge
vuxna kunskaper och fardigheter pa en niva som motsvarar den
som utbildningen i gymnasieskolan skall ge.

Stod till vuxnas larande pa pabyggnadsniva syftar till att ge
vuxna kunskaper och fardigheter som leder till en ny niva inom
deras yrke eller till ett nytt yrke.

3 8§ Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte for vuxna som
behover stoéd for larande motsvarande utbildningen i
grundsarskolan eller gymnasiesarskolan. Betraffande sadana
vuxna personer galler i stéllet lagens bestdmmelser om
vuxenutbildning fér utvecklingsstorda.

Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte heller den som é&r
intagen i kriminalvardsanstalt.

4 § Stod till vuxnas larande skall vara avgiftsfritt for dem som tar
del av stddet, om inte annat foljer av [provningsavgift].

Huvudmannen far bestimma att larobocker, skrivmateriel,
verktyg, skyddsklader och andra dédrmed jamforliga hjalpmedel
som varje deltagare har for eget bruk och behaller som sin
egendom skall anskaffas av deltagarna sjalva pa egen bekostnad
eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. | dvrigt skall hjalpmedel som anvands i
stod till vuxnas larande tillhandahallas utan kostnad for
deltagarna, om inte nagot annat foljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Ratt att bibehélla stod

5 § En deltagare som av en huvudman far stod till sitt larande har
ratt att fi ta del av hela det stéd som huvudmannen vid
antagningen atagit sig gentemot den enskilde.

Huvudmannen far dock avbryta sitt stod till en deltagare som
saknar forutsattningar att tillgodogora sig stodet eller annars inte
gor tillfredsstallande framsteg. Ytterligare mojligheter att
avbryta stédet anges i 6 och 7 §8.
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Den for vilken stod pa grundlaggande niva har avbrutits enligt
andra stycket skall pa nytt fa huvudmannens stod for sitt
larande, om sarskilda skal talar for detta. Den for vilken stod pa
gymnasial niva eller pabyggnadsniva har avbrutits enligt andra
stycket kan pa nytt fa huvudmannens stod for sitt larande, om
sérskilda skal talar for detta.

6 § Huvudmannen far besluta att avbryta sitt stod till en
deltagare under hogst ett ar (avstangning) om
1. deltagaren med otillaitna hjidlpmedel eller pd annat satt
forsoker vilseleda vid bedomning av deltagarens maluppfyllelse
och kunskaper,
2. deltagaren stor eller hindrar huvudmannens verksamhet,
3. deltagaren utsatter nagon annan deltagare eller av
verksamheten berdrd person for krankande behandling, eller
4. deltagarens uppforande pa annat satt kan antas inverka
skadligt pa andra deltagare eller av verksamheten berorda
personer.

I fall som avses i forsta stycket har deltagaren ratt att efter det
att avstangningen upphort ater fa huvudmannens stod for sitt
larande om inte sérskilda skal talar daremot.

7 § Huvudmannen far aven besluta att avstanga en deltagare om
denne visat sig uppenbart oldmplig i praktisk tjanstgoring vid en
arbetsplats. | sadana fall far deltagaren avstangas for langre tid an
ett ar.

8 § Ett beslut om avstangning enligt 6 eller 7 88 far begransas till
att gélla visst stod till larande eller stod till viss inriktning av
larandet.

9 § Om det beddms nodvandigt med hénsyn till andra
manniskors sakerhet far rektor, i avvaktan pa att annars behorig
instans hos huvudmannen skall avgdra ett drende om
avstdngning, besluta att med omedelbar verkan avstdnga en
deltagare tillfalligt.
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Ett beslut om tillfallig avstangning géller till dess &rendet
provats av ansvarig instans hos huvudmannen, dock langst under
tva veckor.

10 § Huvudmannen skall se till att det i ett &rende om
avstangning finns en utredning som allsidigt klarldgger de
omstandigheter som &r av betydelse for drendets bedémning.
Utredningen skall inledas omgaende och genomfdras sa
skyndsamt som mdjligt. Deltagaren skall ges tillfalle att yttra sig
muntligen i &rendet. Var och en som antas kunna ldmna
upplysningar av betydelse skall hdras under utredningen.

Huvudmannen far forordna att ett beslut om avstangning skall
gélla med omedelbar verkan.

Stod till vuxnas larande pa grundlaggande niva

Huvudmannens ansvar

11 § Varje kommun ansvarar for att de kommuninnevanare som
enligt 13 § har ratt till stod for sitt larande och 6nskar det, far
det.

Varje kommun skall aktivt verka for att nd de vuxna i
kommunen som har rétt till stod pa grundlaggande niva och for
att motivera dem att ta del av stddet.

12 § Skyldighet for kommunen enligt 10 & kan fullgéras genom
att ingd avtal med annan kommun om att samverka kring
tillhandahallandet av stdd till vuxnas larande pa grundlaggande
niva (samverkansavtal).
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Raétt att delta

13 § Varje kommuninnevanare har rétt till stod for sitt larande pa
grundlaggande niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar
hon eller han fyller 20 ar, om hon eller han saknar sadana
kunskaper och fardigheter som normalt uppnas i grundskolan
och &r bosatt i landet.

Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte &r bosatt i
landet skall ha ratt att fa sddant stod.

Den som enligt denna bestdmmelse har ratt till stod for sitt
larande har ratt att fa stodet i en annan kommun om stodet
tillhandahalls dar.

Tillhandahallande av stod pa annat sprak an svenska

14 8 Om den som far del av stod till vuxnas larande pa
grundlaggande niva har bristfalliga kunskaper i svenska spraket,
far kommunens stdd tillhandahallas pa deltagarens eget sprak.
Stodet skall da kompletteras med traning i svenska spraket.

Anmalan

15 § Den som oOnskar fa del av stod till vuxnas larande pa
grundlaggande niva skall anmala detta till sin hemkommun. Om
anmalan avser stéd som en annan huvudman tillhandahaller, skall
hemkommunen omedelbart sdnda anmaélan vidare till den
huvudmannen.

Mottagande och interkommunal erséttning

16 § Den huvudman som tillhandahaller stod till vuxnas larande
pa grundlaggande niva beslutar om en sokande skall tas emot av
huvudmannen for att fa del av stodet. En sokande skall tas emot
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av huvudmannen om den sdékande uppfyller de villkor som anges
i138.

En kommun som har tagit emot en deltagare som kommer
fran en annan kommun har ratt till ersattning for sina kostnader
for det tillhandahallna stodet fran deltagarens hemkommun.

Stod till vuxnas larande pa& gymnasial nivd och
pabyggnadsniva

Huvudmannens ansvar

17 § Varje kommun skall erbjuda stod till vuxnas larande pa
gymnasial nivd och pabyggnadsnivd. Kommunen skall harvid
strava efter att erbjuda stéd som svarar mot behov och
efterfragan. Varje kommun skall informera om mojligheterna till
att fa stod pa dessa nivaer samt verka for att vuxna tar del av den.

Skyldighet for kommunen enligt forsta stycket kan fullgbras
genom att inga avtal med annan kommun eller med landsting om
att samverka kring tillhandahallandet av stod till vuxnas larande
pa gymnasial niva eller pabyggnadsniva (samverkansavtal).

Behorighet

18 § Behorig att ta del av kommunalt stod till vuxnas larande pa
gymnasial niva och pabyggnadsniva ar varje kommuninnevéanare
fran och med andra kalenderhalvaret det ar hon eller han fyller
20 &r om hon eller han
1. ar bosatt i landet,
2. saknar sddana kunskaper som stodet avser att ge,
3. har forutsattningar att tillgodogora sig stodet, och
4. i ovrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig 4r ocksa den som ar yngre dn vad som anges i forsta
stycket men har slutfort utbildning [pa nationellt program eller
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likvardig utbildning i gymnasieskolan] och uppfyller 6vriga
behorighetsvillkor.

19 § Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte ar bosatt i
landet skall vara behorig att ta del av kommunalt stod till vuxnas
larande.

Regeringen far dessutom meddela undantag fran
behorighetsbestdimmelserna nar det géller stod i form av sérskilt
anordnad proévning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om ytterligare behorighetsvillkor och
om urval mellan behériga s6kande.

Ansdkan

20 § En ansokan om att fa ta del av kommunalt stod till vuxnas
larande pa gymnasial niva eller pabyggnadsniva skall ges in till
sbkandens hemkommun.

Om ansdkan avser stéd som en annan kommun eller landsting
erbjuder, skall hemkommunen skyndsamt sénda ansdkan vidare
till den huvudman som tillhandahaller stodet. Till ansokan skall
hemkommunen foga ett yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for det stod
som tillhandahalls. Sadant yttrande behover inte lamnas om det
ar onodigt med hansyn till tidigare 6verenskommelse eller om
regeringen har foreskrivit nagot annat.

Atagande att svara for kostnaderna skall alltid ldmnas om den
sokande med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skl att fa stod for sitt larande hos en annan huvudman.

Mottagande och interkommunal erséttning

21 § Den huvudman som tillhandahéaller stod till vuxnas larande
pad gymnasial nivd och pabyggnadsniva beslutar om en s6kande
skall tas emot for att fa del av stodet.
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En s6kande skall tas emot av huvudmannen om den stkande
ar bosatt i kommunen och uppfyller de behdrighetsvillkor som
anges i 18 § eller som meddelats med stdd av 19 §.

En huvudman ar skyldig att ta emot en behorig sokande fran
en annan kommun, om
1. hemkommunen har atagit sig att svara for kostnaderna for det
tillhandahéllna stodet, eller
2. det 4r fraga om en sadant stod for vilken huvudmannen har
ratt till ersattning enligt foreskrifter som utférdats med stod av
22 8.

22 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att betala
ersattning for stod till vuxnas larande pad gymnasial nivd och
pabyggnadsniva till den huvudman som anordnar utbildningen.
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14 kap. Vuxenutbildning for utvecklingsstdrda (sarvux)

Inledande bestammelser

1 8§ Sérvux syftar till att ge vuxna som é&r utvecklingsstorda
kunskaper och fardigheter motsvarande de som ungdomar kan fa
i grundsérskolan och i gymnasiesarskolan.

2 § Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte den som &r intagen
i kriminalvardsanstalt.

Huvudmannens ansvar

3 8§ Varje kommun skall erbjuda sarvux. De skall hdrvid strdva
efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och
efterfragan.
Varje kommun skall informera om mojligheterna till sarvux samt
verka for att vuxna utvecklingsstorda deltar i sadan utbildning.
Skyldighet for kommunen enligt forsta stycket kan fullgoras
genom att inga avtal med annan kommun eller landsting om att
samverka kring sérvux (samverkansavtal).

Behorighet

4 § Behorig att delta i sarvux ar varje vuxen kommuninnevanare
med utvecklingsstorning fran och med andra kalenderhalvaret
det &r hon eller han fyller 20 & om hon eller han

1. &r bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen avser att ge,

3. har forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4. i ovrigt uppfyller foreskrivna villkor.
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Behorig 4r ocksa den som ar yngre dn vad som anges i forsta
stycket men har slutfort utbildning i gymnasiesarskolan.

Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte &r bosatt i
landet skall vara behorig att delta. Regeringen far ocksa meddela
foreskrifter om ytterligare behorighetsvillkor och om urval
mellan behdriga stkande.

Ansdkan

5 § En ansokan om att fa delta i sarvux skall ges in i s6kandens
hemkommun.

Om ansdkan avser utbildning som en annan huvudman
anordnar skall hemkommunen skyndsamt sanda ansdkan vidare
till den anordnande huvudmannen. Till ansdkan skall
hemkommunen foga ett yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for den
utbildning som tillhandahaélls av den anordnande huvudmannen.
Sadant yttrande behdver inte lamnas om det pa grund av tidigare
Overenskommelse ar onédigt.

Mottagande

6 8§ Den huvudman som anordnar utbildning i sarvux beslutar
om en stkande skall tas emot till huvudmannens sarvux.

En s6kande skall tas emot av huvudmannen om den stkande
ar bosatt i kommunen och uppfyller de behdrighetsvillkor som
anges i eller meddelats med stod av 4 §.

En kommun eller ett landsting ar skyldig att till sin sdrvux ta
emot en sokande som kommer frdn en annan kommun, om
hemkommunen har atagit sig att svara for kostnaderna for den
sokta utbildningen.
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Avgifter

7 8 Utbildning inom sérvux skall vara avgiftsfri for deltagarna.

Huvudmannen far bestimma att larobocker, skrivmateriel,
verktyg, skyddsklader och andra ddarmed jamférliga hjalpmedel
som varje deltagare har for eget bruk och behaller som sin
egendom skall anskaffas av deltagarna sjélv pa egen bekostnad
eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. 1 ovrigt skall hjalpmedel som anvands i
sarvux tillhandahallas utan kostnad for deltagarna, om inte nagot
annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen.

Rétt att fullfélja utbildningen

8 § En deltagare i sdrvux har ratt att fullfélja den utbildning som
huvudmannen vid antagningen har atagit sig att svara for.

Huvudmannen far dock avbryta sitt atagande gentemot en
deltagare om deltagaren saknar forutsattningar att tillgodogtra
sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstallande framsteg.
Ytterligare mojligheter for huvudmannen att avbryta sitt
atagande gentemot deltagaren anges i 9 8.

Den for vilken sarvux har avbrutits enligt andra stycket far pa
nytt beredas saddan utbildning, om sarskilda skal talar for det.

9 § Vad som sdgs i 13 kap. 6-10 88 om avstdngning av deltagare i

kommunalt stod till vuxnas larande skall ocksa galla deltagare i
utbildning vid sarvux.
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15 kap. Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Inledande bestammelse

1 § Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande
kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhéllet.

Huvudmannens ansvar

2 8 Varje kommun dr skyldig att se till att sfi erbjuds de personer
som anges i 6 8.

Utbildningen skall tillhandahallas sa snart som moijligt efter
det att ratt till sfi intrdtt. Om inte sédrskilda skal finns, skall
utbildningen kunna pabérjas inom tre manader.

3 8§ Varje kommun skall aktivt verka for att nd dem i kommunen
som har ratt till sfi och for att motivera dem att delta i
utbildningen.

4 8 Kommunen skall samrada med den berdrda arbetsgivaren om
en arbetstagares deltagande i utbildningen och om utbildningens
forlaggning. Samrad skall ocksa ske med den lokala
arbetstagarorganisationen i forhallande till vilken arbetsgivaren
ar bunden av kollektivavtal.

5 § Skyldighet for kommunen enligt 2, 3 och 4 8§ kan fullgdras
genom att inga avtal med annan kommun om att samverka kring
hela eller delar av sfi (samverkansavtal).

Vad som sdgs i detta kapitel om kommun skall i de fall
samverkansavtal har slutits gélla i sasmverkansomradet.
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Ratt att delta

6 § En person har, fran och med andra kalenderhalvaret det ar
hon eller han fyller 16 ar, ratt att delta i en kommuns sfi, om hon
eller han
1. ar bosatt i kommunen och saknar sddana grundldggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge,
eller
2. ar finlandsk medborgare och stadigvarande arbetar i
kommunen, men ar bosatt i Finland nara gransen till Sverige, och
saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge.

Undantag fran vad som galler enligt forsta stycket meddelas i
78.

Regeringen far foreskriva att ocksa annan som inte ar bosatt i
landet, utéver vad som galler enligt forsta stycket 2, skall ha ratt
att delta i sfi.

7 8 Den som har sddana kunskaper i det danska eller norska
spraket att grundlaggande utbildning i svenska spraket inte kan
anses nédvandig, har inte ratt att delta i sfi.

Mottagande

8 § Den kommun som anordnar utbildningen beslutar om
mottagande till sfi. En stkande skall tas emot av kommunen om
den s6kande uppfyller de villkor som angesi 6 §.

Avgifter

9 § Utbildningen i sfi skall vara avgiftsfri for deltagarna. Det far
dock férekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig
kostnad for deltagarna.

Deltagarna skall utan kostnad ha tillgang till bocker och andra
hjadlpmedel som behdvs fér en tidsenlig utbildning.
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Huvudmannen far dock besluta att deltagarna skall halla sig med
enstaka hjalpmedel.

Ratt att fullfélja utbildning

10 § En deltagare i sfi har ratt att fullfélja den utbildning som
kommunen vid antagningen har atagit sig att svara for.

Kommunen far dock avbryta sitt atagande gentemot en
deltagare om deltagaren saknar forutsattningar att tillgodogoéra
sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den for vilken sfi har avbrutits enligt andra stycket eller som
frivilligt har avbrutit utbildningen skall pa nytt beredas sadan
utbildning, om sarskilda skal talar for det.
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Till 2 kap. Skolvasendets organisation

Landsting

28--—--

Landsting far vara huvudman for kommunalt stod till vuxnas
larande inom omradena naturbruk och omvardnad pa gymnasial
niva. Efter 6verenskommelse med en kommun far landsting vara
huvudman for kommunalt stéd till vuxnas larande &ven inom
andra omraden pa gymnasial niva och pabyggnadsniva samt for
sérvux motsvarande gymnasiesarskolan.
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Till 20 kap. Overklagande

2 8§ Ett beslut av kommunen far Overklagas till allman
forvaltningsdomstol om kommunen meddelat beslut i fraga om
7. avstangning av deltagare fran stod till vuxnas larande enligt 13
kap. 6 och 7 8§, och
8. avstdangning av deltagare fran sarvux enligt 14 kap. 9 8.

Vad som sdgs i denna bestdmmelse om kommun géller dven
landsting da landsting som huvudman for utbildningen har fattat
beslutet.

5 & Ett beslut av rektor far overklagas till allman
forvaltningsdomstol om rektor meddelat beslut i fraga om
tillfallig avstangning av deltagare fran stod till vuxnas larande
enligt 13. kap. 9 § samt fran sarvux enligt 14 kap. 9 8.

7 § Ett beslut av kommunen far 6verklagas till Skolvasendets
overklagandenamnd om kommunen fattat beslut i fraga om

8. mottagande av en sdkande till kommunalt stdd till vuxnas
larande enligt 13 kap. 16 och 21 8§,

9. mottagande av en stkande till sarvux enligt 14 kap. 6 §,

10. mottagande av en stkande till sfi enligt 15 kap. 8 §,

11. att inte ata sig att svara for kostnaderna for stod till larande
som en vuxen kommuninnevanare sokt i en annan kommun
enligt 13 kap. 20 §,

12. avbrytande av kommunalt stdd till en vuxens larande och
beslut om att inte pa nytt bereda en vuxen stod till larande i
enligt 13 kap. 5 8§,

13. avbrytande av en deltagares utbildning i sarvux och beslut om
att inte pa nytt bereda en vuxen utbildning i sarvux enligt 14 kap.
8 §, och
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14. avbrytande av en deltagares utbildning i sfi och beslut om att
inte pa nytt bereda en vuxen utbildning i sfi enligt 15 kap. 10 8.
Beslut som avses i 8-11 far 6verklagas endast av den s6kande.
Beslut som avses i 12-14 far 6verklagas endast av deltagaren.
Vad som sdgs i denna bestimmelse om kommun géller aven
landsting da landsting som huvudman for utbildningen har fattat
beslutet.

x § Ett beslut om antagning till kommunalt stod till vuxnas
larande och till sarvux far inte dverklagas.
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Bilaga Uppdraget

Arbetsgrupp for dversyn av lagregleringen av det
offentliga skolvasendet for vuxna (U2002/4149/V)

Sammanfattning

Arbetsgruppen skall i samarbete med Skollagskommittén och
parallelit med kommitténs arbete foresla andringar i
lagregleringen av det offentliga skolvasendet for vuxna. Analysen
och arbetet skall utga fran intentionerna i propositionen Vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72) samt utifran riksdagens beslut den 18 maj (rskr.
2000/01:229) om nationellt méal och nationella strategier for
vuxenutbildningens utveckling. Arbetet skall foretradesvis
omfatta de kapitel i skollagen som reglerar de olika skolformerna
inom det offentliga skolvasendet for vuxna. Vidare skall arbetet
under forsta halvaret 2002 ske i ndra samverkan med det
forordningsarbete som dger rum avseende vuxenutbildningen.

Uppdraget skall i form av en departementsskrivelse redovisas
senast den 16 december 2002.

Remissbehandling skall déarefter ske parallellt med
remissbehandlingen av Skollagskommitténs och
Gymnasiekommitténs forslag. Forslagen fran arbetsgruppen
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avses att vara ett av underlagen for regeringens forslag till
riksdagen.

Bakgrund

I samband med regeringens sarskilda satsning pa utbildning av
vuxna pa gymnasial niva fr.o.m. den 1 juli 1997, kunskapslyftet,
inleddes ett omfattande reformerings- och férnyelsearbete av
kommunernas vuxenutbildning.

| prop. Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop. 2000/01:72) och som ligger till grund for riksdagens
beslut den 18 maj 2001 (rskr. 2000/01:229) uttalar regeringen: 1
avvaktan pa stéllningstagande till kommitténs forslag bor en
sarskild vuxenutbildningslag inte aktualiseras utan fragan far
provas i det sammanhanget. Den nuvarande regleringen av
kunskapslyftet avses som tidigare namnts galla till utgangen av ar
2002. Ett nytt regelverk for bl.a. kommunal vuxenutbildning bér
trada i kraft 1 januari 2003. Regeringens utgangspunkt &r att for
den del av vuxnas larande som har kommunen som huvudman
bor finnas en reglering som ger kommunerna stort utrymme.
Det 4r pa det lokala planet detaljerna skall utformas. For att
systemet skall vara sa flexibelt som mojligt.” Regeringen sager
vidare: ”Det framtida systemet for vuxnas ldrande maste
karaktariseras av nya former och mojligheter for larande, dar
individens behov och efterfragan, i storre utstrackning an i dag ar
styrande. Regeringen avser att utarbeta en helt ny férordning om
kommunernas utbildning for vuxna, som skall ersatta den
nuvarande forordningen (1992 : 403) om kommunal
vuxenutbildning och férordningen (1998 : 276) om statligt stod
till sarskilda satsningar pa utbildning for vuxna. Forordningen
skall mojliggora och stddja en utveckling enligt de riktlinjer som
redovisats i kapitlen 5-7.”

Riksdagens beslut innefattade aven mal och strategi for
utveckling av vuxnas larande. Detta beslut berdr hela det
offentliga skolvasendet for vuxna. Fornyelsen av_kommunernas
vuxenutbildning skall utga fran livslangt och livsvitt larande.
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Ds 2002: Uppdraget

Vuxenutbildningen skall kunna tillgodose de krav pd kunskap
och kompetens som den vuxne behdver i ett kunskapsintensivt,
foranderligt och flexibelt samhélls- och arbetsliv.

De behorighetsgivande delarna av vuxenutbildningen skall vad
galler malen motsvara de som finns i ungdomsskolan, men i
verksamhetsformerna  utgd frdn den  vuxnes  behov,
forutsattningar och intresse. Individ- och vuxenperspektiven ar
saledes utgangspunkter for verksamhetens upplaggning,
organisation och genomfdrande. Detta innebdr bl.a. att vuxnas
larande maste kunna stodjas dar och nar det sker.

Det delade ansvaret mellan den enskilde, samhallet och
arbetslivet far foljder for kommunerna. De skall bl.a. i samrad
och samverkan med andra aktdrer och intressenter, som delvis
representerar andra politikomraden, utveckla en infrastruktur for
alla vuxnas larande. Infrastrukturen skall vara 6verskadlig och
tillganglig i alla delar for alla vuxna och larandet skall kunna &ga
rum i alla majliga former.

Den nya skollagen bér i de delar som ber6r vuxenutbildningen
spegla de diskussioner om och krav pa fornyelse och reformering
som fors i propositionen Vuxnas ldrande. Det handlar bl.a. om
krav pa flexibilitet utifran individens behov samt i definitioner,
terminologi, beskrivningar och sprakbruk i stort, som foljer
dérav.

Uppdraget

Arbetsgruppen skall lamna férslag till lagreglering av
vuxenutbildningen som stddjer och mojliggér en reformering
och fornyelse av kommunernas vuxenutbildning i enlighet med
riksdagens beslut.

Arbetet skall &dga rum i ndra samverkan med
Skollagskommittén. Regeringen avser att i slutet av det forsta
halvaret 2002 besluta om en ny férordning avseende
kommunernas vuxenutbildning. Arbetsgruppen skall darfor
under denna tidsperiod arbeta i nara anslutning till arbetet med
forordningen.
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Uppdraget Ds 2002:

Forslagen skall bygga pa en analys av nuvarande lagstiftning,
foretradesvis de kapitel som reglerar de olika skolformerna inom
det offentliga skolvisendet for vuxna. Arbetet skall bl.a. utga
fran ett antal utgangspunkter som skall pragla kommunernas
vuxenutbildning:

Det livslanga och livsvida larandet

Likvardighet och demokrati, utbildningssystemets
gemensamma vardegrund enligt nationella styrdokument

En infrastruktur utgdende fran den enskildes behov,
forutsattningar och intressen som stdd for alla vuxnas ldrande

En infrastruktur praglad av samverkan mellan flera
aktorer och intressenter, en fordndrad kommunal roll

Samverkan mellan samhallets insatser och den enskildes
och arbetslivets, det delade ansvaret

En forskjutning fran ett undervisningsperspektiv till ett
stod for alla vuxnas larande— ett vuxenperspektiv

Styrning utifran mal- och resultatstyrningsprincipen,
konsekvenser for rums- och tidsaspekter
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