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Arendet

- Den nuvarande samarbetsstrategin med Makedonien l6per lingst t.o.m.
2010. En strategi f6r utfasningen av Sveriges utvecklingssamarbete med
Makedonien ska ersitta den nuvarande strategin och trida i kraft fr.o.m.
det datum regeringen antar strategin, och gilla t.0o.m den 31 december
2012.

Sida har i skrivelse den 12 maj 2010 6verlimnat ett forslag till
utfasningsstrategi f6r utvecklingssamarbetet med Makedonien under
perioden 2010-2012 samt ett {6rslag till samarbetsavtal.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar faststilla en strategi for utfasningen av det svenska
stodet till Makedonien att gilla 2010-2012, bilaga 1. Strategin ska styra

utfasningen av utvecklingssamarbetet med Makedonien under angiven

tid. Utvecklingssamarbetet ska uppg2 till maximalt 80 miljoner kronor
under strategiperioden.

Regeringen uppdrar 3t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med strategin ansvara for utfasningen av
utvecklingssamarbetet med Makedonien under perioden 2010-2012.

Regeringen bemyndigar Sida att ingd ett samarbetsavtal med Makedonien
for perioden 2010-2012, under férutsittning att det 1 huvudsak
overensstaimmer med bilaga 2.
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Bilaga till regeringsbeslut

2010-08-12( UF2010/47609/EC )

Utfasningsstrategi for det svenska stodet till Makedonien 2010-2012

Sammanfattning

Sveriges reformsamarbete med Makedonien ska avslutas senast den 31
december 2012. Det évergripande mélet for reformsamarbetet under 2010-
2012 ir fortsatt ndrmande till EU, stirkt demokrati samt réttvis och hillbar
ekonomisk utveckling. Samarbetet ska fortsatt inriktas pd tre sektorer:

e Jord- och skogsbruk
e Demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet
o Hallbar samhillsbyggnad

Den totala volymen under utfasningsperioden ska uppga till ca 80 miljoner
kronor. Processmilet dr att avsluta reformsamarbetet pa ett ansvarsfullt vis
som 1 mojligaste man frimjar och sikrar lingsiktigt hdllbara resultat.

Sverige ska dirvidlag frimja samarbetsparters anstringningar att erhilla
alternativ givarfinansiering samt initiativ for att stirka den institutionella
birkraften. Som en del i att frimja uthilliga resultat ska Sverige fortsatt verka
for stirke bistindseffektivitet.

Dialogen ska frimst fokusera pa reformer fér EU-nirmande samt
jamstilldhet och nationellt dgarskap.

1. Overgripande mal och prioriteringar, mil och prioriteringar for
bistindseffektiviteten samt overgripande dialogfragor

Med hinvisning till att Makedonien kan férvintas att inleda
medlemskapsforhandlingar med EU inom 6verskddlig framtid ska
reformsamarbetet med Makedonien avslutas senast den 31 december 2012.
Malet for reformsamarbete med Osteuropa ir stirkt demokrati, rittvis och
hallbar utveckling samt nirmande till EU och dess virdegrunder. Det
overgripande mélet f6r Sveriges samarbete med Makedonien under
utfasningsperioden 2010-2012 ska vara fortsatt nirmande till EU, stirke
demokrati samt rittvis och hillbar ekonomisk utveckling. Samarbetet ska



stodja mélet for Sveriges politik f6r global utveckling (PGU): att bidra till en
rittvis och hllbar utveckling utifrin ett rittighetsperspektiv och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling.

Samarbetet ska vara inriktat pg avslutande stéd inom de tre pigiende
samarbetssektorerna a) jord- och skogsbruk, b) demokrati, minskliga
réttigheter och jimstilldbet samt ¢) hallbar samhillsbyggnad. Samarbetet utgar
frin Makedoniens egna prioriteringar vilka &terspeglas 1 det 6vergripande
Stabiliserings- och associeringsavtalet (SA-avtalet) mellan EU-kommissionen
och Makedonien, vilket tridde 1 kraft 2004, samt 1 $vergripande nationella
strategiska styrdokument som den &rligen uppdaterade National Programme
for the Adoption of the Acquis (NPAA), The National Development Plan
(2007), aktuella sektorpolicies och strategier. Den svenska regeringens
tematiska prioriteringar - demokrati och minskliga rittigheter, miljé och
klimat samt frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling -
avspeglas 1 samarbetssektorerna.

Processmalet ir att avsluta reformsamarbetet pd ett ansvarsfullt sitt, och
dirigenom 1 mojligaste mén frimja och sikra ldngsiktigt hillbara resultat.
Sarskilt viktiga aspekter under utfasningen ir efterlevnad och fullféljande av
redan ingdngna avtal, dgarskap, ansvar och ldngsiktigt héllbara 16sningar samt
dtgirder for att frimja alternativ givarfinansiering, bland annat genom dialog
med EU-kommissionen. Férdjupad resultatuppféljning, resultatanalys och
erfarenhetsredovisning bor prioriteras i samband med utfasningen.

Sverige ska fortsatt verka f6r harmonisering, anpassning och dgarskap i
enlighet med Parisdeklarationen och Accra Agenda for Action samt EU:s
uppférandekod. Den makedonska regeringens initiativ for effektivare
samordning och frimjande av programbaserade ansatser ska stdjas.
Makedoniens egna strukturer ska dir s& ir mojligt anvindas for att samordna,
kanalisera och planera det svenska stodet.

Svenska aktorer beddms kunna ge viktiga bidrag till utvecklingen 1
Makedonien och till dess EU-nirmande, med stéd av EU-kommissionens
instrument, inklusive TATEX och twinning. Dirtill kan stod ges via regionala
och internationella Sidaprogram, diribland genom internationella kurser,
samt genom Svenska institutet.

Nira dialog ska foéras med den makedonska regeringen, samarbetsparter och
andra givare, inklusive EU-kommissionen, i syfte att uppnd de dvergripande
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mélen f6r det avslutande samarbetet, med fokus pd landets EU-integration.
Dialogen ska frimst fokusera pa reformer fé6r EU-nirmande, jimstilldhet
och lokalt dgarskap. Dirtill ska sirskild vikt liggas vid att sikra en ldngsiktig
hillbarhet for resultaten av det svenska utvecklingssamarbetet med

Makedonien.

2. Sektor 1: Jord- och skogsbruk
Ml for sektorn

Det makedonska jordbruket har en 6kad anpassning till EU:s regelverk.
Under utfasningsperioden ska detta mil uppnds genom avslutande stod till:

o Hogre lantbruksekonomisk utbildning och forskning samt stirkande
av dirtill linkad policy och analyskapacitet.

¢ Den nationella bondeorganisationen (FFRM).

e Det nationella systemet {6r lantbruksridgivning och
landsbygdsutveckling. Sirskild betoning ska liggas pa lokalt dgarskap
och institutionell integration samt kapacitet att utnyttja EU:s
sirskilda stod for lantbruks- och landsbygdsutveckling (IPARD).

e Hillbar energianvindning och férnyelsebara energikillor pd
landsbygden.

e Kuvinnors roll i den ekonomiska utvecklingen.

Inriktning

Det mest omfattande stédet under den foregdende strategiperioden har avsett
jordbruksutveckling. Samarbetet inom sektorn ska nu sikerstilla hillbara
resultat av detta stod. Jordbruket dr fortsatt av stor betydelse for sdvil
Makedoniens EU-nirmande som ekonomisk tillvixt, och dirmed dven f6r en
minskning av fattigdomen 1 landet, och férblir den storsta sektorn. De
pigdende insatserna bidrar bland annat till att 6ka landets och lantbrukarnas
mojligheter att dra nytta av IPARD. Stirkt nationellt dgarskap och
dvertagande av ansvaret for berérda projekt utgor viktiga utmaningar inom
denna sektor.

Samverkan med andra givare

Samverkan ska sokas med andra givare, dir s bedéms limpligt. Detta bor
framfor allt syfta till att sikerstilla hillbara resultat av det svenska
utvecklingssamarbete som nu ska avslutas. EU-kommissionen ir en viktig
aktor 1 detta hinseende, givet dess stora férmedlemskapsstéd och de
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mojligheter som finns f6r lantbrukarna att {3 fortsatt stéd genom detta for
att underlitta anpassning till EU:s regelverk.

Sektor 2: Demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet

Mal for sektorn

Forbittrade mojligheter for den enskilda medborgaren att utéva sina
minskliga rittigheter. Det ska uppnds genom avslutande st6d som:

e Frimjar jimstilldhet.

e Okar landets institutionella férmiga att efterleva minskliga
rittigheter.

o Stddjer eftersatta gruppers deltagande 1 den ekonomiska och politiska
utvecklingen.

o Stirker det civila samhillet.

Inriktning

En del av stédet ska liksom hittills kanaliseras genom svenska
ramorganisationer. Makedoniens stérsta bondeorganisation och
Ombudsmannainstitutionen ir sirskilt viktiga samarbetsparter.
Hittillsvarande stod till det civila samhillet med sitt fokus pd organisations-
och kapacitetsbyggnad kanaliserat via svenska ramorganisationer har bidragit
till bittre efterlevnad av minskliga rittigheter och en férstirkning av det
civila samhiillets roll i Makedonien. Samtidigt visar erfarenheten att sidana
organisationer ir sirskilt sirbara vid en utfasning. Sirskild vikt ska liggas vid
dessa organisationers hillbarhet samt alternativ givarfinansiering.

Samverkan med andra givare

Anstringningar ska goras for att frimja alternativa finansieringsmojligheter,
partnerskap och kapacitetsutveckling under utfasningen av det svenska
stodet. EU-kommissionen och dess sirskilda kanaler och anslag f6r stod till
civila samhillet utgér hir viktiga mojligheter.
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Sektor 3: Hallbar samhillsbyggnad

Mal for sektorn

Makedoniens miljopolitik och miljoférvaltning har en 6kad anpassning till
EU:s standard och regelverk. Med fokus p& miljopolitik och férvaltning for
hillbar utveckling ska stddet inriktas pa:

o Slutférande av stodet till lokal miljoplanering.

e Avslutande av pdgdende samarbete inom kemikalieomridet.

o Avslutande stdd till EU-anpassning, miljlagstiftning och relaterad
forhandlingskapacitet baserat pd motsvarande erfarenheter 1 bl.a.
Sverige och Slovenien.

o Avslutande stdd till Makedoniens nationella strategi for hillbar
utveckling (National Strategy for Sustainable Development, NSSD).

o Slutférande av pdgdende stéd till enskilda miljorganisationer.

Inriktning

Merparten av samarbetet ska ha tonvikt pd institutions- och
kapacitetsuppbyggnad. Liksom hittills ska det svenska stodet visentligen
limnas som projektstod med betydande inslag av svenska aktorer och
institutionssamarbete.

Samverkan med andra givare

For det avslutande stodet till NSSD kan ett samarbete med Virldsbanken och
mojligen andra givare bli aktuellt. Detta stod ska begrinsas till
kapacitetsuppbyggande, med syfte att bidra till Makedoniens genomférande
av strategin.

3. Belopp

Beloppet ska under utfasningsperioden uppga till maximalt 80 miljoner
kronor.



4. Riskhantering

Utfasning kan medféra speciella risker f6r minskande intresse liksom knappa
ekonomiska och personella resurser pd makedonsk sida. Det dr viktigt att
man frin makedonsk sida tar 6ver dgarskapet i utvecklingen, for att
motarbeta detta. Dirtill finns det risker f6r oegentligheter och korruption
hos mottagarparten, vilket kriver motsvarande uppmirksamhet frin svensk
sida. Kontinuerlig uppféljning, noggrann kontroll och &rliga revisionsinsatser
infér avslutandet utgor viktiga inslag. Information och kommunikation kring
hittillsvarande samarbete, utfasningsprocessen och framtida perspektiv ska
genomféras 1 enlighet med en sirskild kommunikationsplan som tas fram av

Sida.

5. Scenarier for utvecklingen i landet

I EU-kommissionens i huvudsak positiva framstegsrapport i oktober 2009
rekommenderades att medlemskapsférhandlingar skulle inledas. Ridet kunde
dock inte enas 1 december 2009 utan hinskot frigan till fortsatt diskussion.
Férhoppningen ir att beslut om datum f6r férhandlingsstart kan fattas under
2010, en mélsittning som det belgiska ordférandeskapet explicit nimner 1 sitt
arbetsprogram. Sverige ir padrivande for att Radet ska fatta beslut i frigan
snarast mojligt.

Namnkonflikten med Grekland fortsitter att prigla den utrikespolitiska sdvil
som den inrikespolitiska dialogen vilket negativt pdverkar Makedoniens vig
mot medlemskap 1 NATO och 1 EU. Det finns samtidigt tecken som tyder pd
att de etniska motsittningarna och segregeringen i det makedonska samhillet
fordjupas, vilket strider mot Ohridéverenskommelsen frén 2001.

Den internationella finanskrisen pdverkade den makedonska ekonomin
negativt under 2009. Landets BNP sjonk med 0,7 procent under ret. Den
finansiella och ekonomiska situationen i landet, sdvil som regionen, ir dock
fortsatt instabil.

Sammantaget lever nirmare hilften av befolkningen under olika former av
fattigdom. Fattigdomen i urbana omriden vixer medan den tycks minska
ndgot pd landsbygden. Inkomstfattigdomen bland de etniska
minoritetsgrupperna albaner och romer ir hela 35 procent, att jimféras med
drygt 12 procent bland etniska makedonier. Den vixande sociala och
utbildningsrelaterade segregationen mellan etniska grupper ir pifallande.
Kvinnor ir dverrepresenterade bland fattiga och ungdomsarbetslosheten ir
ett stort problem. Det sociala skyddsnitet frdn den jugoslaviska tiden utgor
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fortfarande ett viktig méjlighet till 6verlevnad, f6r manga. Nir det giller
millenniema&len ir det osannolikt att fattigdomsmalet kommer att uppnés
medan det ser ndgot ljusare ut pd omridena utbildning och hilsa. Sirskilda
utmaningar giller f6r miljomaissig hillbarhet, med méjligt undantag for
vatten och sanitet.

Som framgir av EU:s framstegsrapporter kvarstdr mycket att gora nir det
giller god samhillsstyrning, ett fungerande rittssamhille och respekt for
minskliga rittigheter i Makedonien. Diskrimineringen, utanférskapet och
segregeringen mellan etniska grupper ir en negativ trend. Nir det giller
jimstilldhet fortlever patriarkala strukturer och virderingar, men betydande
framsteg har gjorts nir det giller utbildning, anstillning inom den offentliga
sektorn och politisk representation. En jimstilldhetslag (Law on Equal
Opportunities) antogs 2008, men uppféljningen och genomférandet av denna
forblir relativt svag.

Makedonien stir infor stora miljomissiga utmaningar som innefattar
allvarliga industrirelaterade féroreningar och giftutslipp, stora brister nir det
giller vatten-, avlopps- och avfallshantering liksom andra vixande urbana
utmaningar och trafikrelaterade problem. Till bilden hér bristande
miljdmedvetenhet, svaga institutioner och svag uppfoljning. Den europeiska
integrationsagendan stiller héga krav pd legala och institutionella reformer.
Medan storre delen av den EU-anpassade lagstiftningen har antagits, dterstdr
mycket att gora nir det giller kapacitetsbyggande och institutionell
utveckling, f6r dess genomférande och genomslag.

6. Samstimmighet

Med syfte att stirka det samlade bidraget till utveckling ska samstimmighet
sokas med andra svenska politikomrdden i enlighet med PGU.

Det ir angeliget att striva efter att svenska aktorer stirker sin nirvaro t.ex 1
Makedonien, ndgot som 1 férlingningen bidrar till ekonomisk tillvixe, fler
arbetstillfillen, 6kade skatteintikter, minskad fattigdom och spridning av
svenska virderingar. Under utfasningen av utvecklingssamarbetet med
Makedonien ir det hirvidlag av intresse att identifiera alternativa, utanfor
landramen finansierade, samverkansformer, som t ex aktdrssamverkan, i syfte
att uppnd sjilvbirande relationer mellan svenska och makedonska aktorer.
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7. Overviganden angiende strategins inriktning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Makedonien inleddes 1999. Gillande
samarbetsstrategi omfattar perioden 2006-2010. Dess mil dr minskad
fattigdom, vilket ska ske genom en samhillsférindring som baseras pd EU-
nirmandet som drivkraften f6r utveckling. Samarbetet har varit koncentrerat
till lantbruksutveckling, minskliga rittigheter och social integration samt
miljémissigt hillbar utveckling. Volymen har legat pd 70-75 miljoner kronor
per &r. Med stdd av hittills gjorda utvirderingar och foérdjupningsstudier och
den resultatbedémning som genomférdes 2008 bedéms det hittillsvarande
samarbetet och dess inriktning ha varit relevant f6r Makedoniens
overgripande ambition att uppnd medlemskap 1 EU, liksom landets sociala
och ekonomiska utmaningar. Samarbetet har dirmed bidragit till att
genomfoéra den europeiska integrationsagendan som uttrycks i1 SA-avtalet,
samt mot makedonska utvecklingsprioriteringar.

De svenska insatserna har identifierats, utformats och genomférts pd ett sitt
som vil dterspeglat de 18ngsiktiga milen 1 strategin, och bidragit till de
resultat som uppndtts. Svenska komparativa férdelar har 1 betydande
utstrickning tillvaratagits samtidigt som komplementariteten i relation till
EU-bistdndet beaktats. Sammantaget bedéms samarbetet dirfér ha varit
rimligt effektivt. Lingsiktig sektorkoncentration och kontinuitet har frimjat
bistdndseffektiviteten. Flera faktorer har dock férsvagat effektiviteten. Det
nationella dgarskapet har generellt varit svagt och samordningskapaciteten
lig. Nationella system har i mycket liten utstrickning kunnat utnyttjas.
Samarbetet har varit projektbaserat och 1 hog grad baserats pd samarbete med
svenska myndigheter och andra aktérer med begrinsad erfarenhet av
principer och metoder f6r bistdndseffektivitet. Insatsportféljen har varit
splittrad med upp till 25-30 pdgdende insatser. Det vixande IPA-stédet har
stillt 6kande krav pd forvaltningens tid och resurser. Det svenska stodet och
de projekt och program det bidragit till har emellertid visentligen varit
realistiskt utformade och genomférbara.

Jordbruk med fokus pi hillbar ekonomisk utveckling

Relevansen av det svenska stddet till lantbrukssektorn och dess betydelse for
ekonomisk tillvixt och fattigdomsminskning bedéms ha varit férhillandevis
stor. Det hittillsvarande stodet dr i hég grad 1 linje med prioriteringarna i
landets ”Strategi f6r lantbruk och landsbygdsutveckling”.

Aven om stédet till lantbrukssektorn varit brett och omfattande har det inte
haft karaktiren av ett sektorprogramstéd. Merparten av det pigdende stodet
bedéms kunna fullféljas och avslutas med hillbara resultat. For
bondeorganisationen FFRM och Guarantee Fund krivs sirskilda



anstringningar. IPARD och IPA:s komponenter I och IIT utgér mojliga

finansieringsalternativ efter svensk utfasning.

Minskliga rittigheter och social samverkan

Det makedonska civilsamhillet har stora uppgifter framfor sig nir det giller
att bidra till att minskliga rittigheter respekteras, och att Makedonien
utvecklas till en rittsstat. Mycket arbete dterstdr for att bygga kapacitet och
okad samverkan 1 det civila samhillet, som férmar 6ka dess genomslagskraft
inom prioriterade omrdden. Samtidigt ir stodet till civilsamhillet det mest

sdrbara nir samarbetet fasas ut. Detta kriver betydande insatser f6r att frimja

nya partnerskap, alternativa finansieringskanaler och strategier f6r 6kad
organisatorisk birkraft.

Miljomissigt hillbar utveckling

Med undantag f6r samarbetet pd kemikalieomrddet, dir oklart institutionellt
dgarskap pd makedonsk sida riskerar att underminera hillbarheten, har
erfarenheterna varit goda och héllbart avslut férutses fér merparten av
pigiende stod. Overbryggningsstod och mobilisering av alternativa
givarpartner kommer att krivas nir det giller stodet till NSSD samt héllbar
energiforsérjning pd landsbygden (Agroenergy). Fortsatt samverkan med
Naturvirdsverket avseende EU-anpassning och férhandlingar pd
miljdomrddet kan bli aktuell i andra former efter det bilaterala
utvecklingssamarbetets utfasning.
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