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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 8 december 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utforma forslag till hur den frivilliga
forsvarsverksamheten kan utvidgas till att innefatta verksamhet till
stod for Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser (tjinstgorande personalen) och veteransoldater samt deras
anhoriga (dir. 2011:103).

Chefen for Forsvarsdepartementet forordnade samma dag
riksdagsledamoten Allan Widman som sirskild utredare.

Som sakkunnig férordnades fr.o.m. den 8 mars 2012 militirsak-
kunnige Carl van Duin, departementssekreteraren Marie Ericsson
och departementsrddet Eva Hjortendal Hellman samt fr.o.m. den 8
oktober 2012 departementssekreteraren Katja Wahlsten.

Som experter férordnades fr.o.m. den 8 mars 2012 handliggaren
Helena Brunner, numera generalsekreteraren John Fritsch,
avdelningschefen Stefan Hallén, vice ordférande Barbro Isaksson,
direktor Andreas Philipsson, generalsekreteraren Bengt Sandstrém
och férbundsordféranden Bo Wranker samt fr.o.m. 8 oktober 2012
generaldirektdren Lars Nylén och 6verstelojtnanten Anders Stach.

Juristen Thomas Wallander férordnades som sekreterare 1 utred-
ningen fr.o.m. den 1 februari 2012. Jens G Pettersson férordnades
som sekreterare fr.o.m. den 2 april 2012.

Den 23 augusti 2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2012:83). Samtidigt férlingdes utredningstiden.



Utredningen, som inledningsvis antog namnet Veteransoldat-
utredningen 2.0 (F6 2011:03), har efter tilliggsdirektivet och det
utvidgade uppdraget antagit namnet Veteranutredningen. Utred-
ningen overlimnar hirmed delbetinkandet Den svenska veteran-
politiken — Statligt bidrag till frivilliga organisationer som stodjer
veteransoldater och anhériga (SOU 2013:8). Utredningens uppdrag
1 denna del dr dirmed slutfért.

Stockholm i februari 2013

Allan Widman

/Thomas Wallander

Jens G. Pettersson
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Sammanfattning

Veteranutredningen har 1 uppdrag att i detta delbetinkande limna
forslag till hur den frivilliga férsvarsverksamheten kan utvidgas ull att
innefatta verksamhet till stod for Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser (tjinstgérande personalen) och
veteransoldater samt deras anhoriga.

Veteranpolitiken

Grunden till dagens veteranpolitik har lagts genom Veteransoldat-
utredningens arbete och dess betinkande En svensk veteranpolitik —
Ansvaret for personalen fore, under och efter internationella militira
insatser.! Genom regeringens proposition Modern personalfirséri-
ning for ett anvindbart forsvar- vissa fragor om Forsvarsmaktens
personal’ har en samlad svensk veteranpolitik fér veteransoldater
antagits av regeringen och riksdagen.

En utgdngspunkt 1 veteranpolitikern ir att denna ska grundas pa
en helhetssyn som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning
och forberedelser infér insatsen, stéd och atgirder under insatsen,
omhindertagande samt stéd och eventuell rehabilitering efter
insatsen. Ocksd stddet till de anhériga, sirskilt barnen, utgér en
viktig del i denna helhetssyn.

En annan utgingspunkt i veteranpolitiken dr att samhillet som
helhet bér medverka 1 genomférandet av denna politik, dvs. den
myndighet eller organisation som frin ett samlat samhillsperspektiv
ir mest limpad bor ansvara for dtgirden, dvs. Forsvarsmakten, andra
myndigheter och aktérer, frivilliga organisationer, den enskilde
veteranen, anhoriga m.fl., medverkar i att utveckla veteransoldat-
politiken.

'SOU 2007:77 (del 1) och SOU 2008:91 (del 2).
2 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
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Sammanfattning SOU 2013:8

Den av riksdagen och regeringen beslutade veteransoldat-
politiken innebir bl.a. att lagen (2010:449) respektive férordningen
(2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser har inforts. Med stéd av dessa forfattningar
utvecklar Forsvarsmakten verksamhet till stod f6r den som omfat-
tas av angivna forfattningar. Férsvarsmaktens olika dtgirder i detta
avseende, bl.a. vad avser information, rekrytering, utbildning, stéd
och uppféljning samt rehabilitering utgor 1 dag en integrerad del av
myndighetens verksamhet f6r att genomféra den av riksdagen och
regeringen beslutade veteransoldatpolitiken och for att sikerstilla
och utveckla operativa férmigor, vilka ska kunna anvindas svil vid
nationella som internationella insatser. Erfarenheterna frin sivil
genomférandet av den nationella veteransoldatpolitiken som erfaren-
heter frin att andra jimférbara linder visar dock att det kan finnas
en betydande utvecklingspotential i veteranpolitiken.

Den frivilliga forsvarsverksamheten

Med frivillig forsvarsverksamhet menas enligt férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet (frivilligforordningen)
sddan verksamhet som frimjar totalférsvaret och som omfattar
férsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning fér uppgifter
inom totalférsvaret. I bilagan till frivilligférordningen anges de fri-
villiga férsvarsorganisationerna. Organisationerna har sina mil och
syften med utgdngspunkt i férordningens kriterier. Frivilligférord-
ningen innefattar dock inte verksamhet till stéd f6r veteransoldater
eller anhoriga till dessa.

Frivilliga veteran- och anhorigorganisationer

Det finns ett antal frivilliga veteran- och anhérigorganisationer som
bedriver verksamhet till st6d for veteransoldater och deras anhériga.
De veteran- och anhérigorganisationer som inriktar sig p& sidan verk-
samhet ingdr inte bland de frivilliga forsvarsorganisationerna enligt
frivilligférordningen.

Forsvarsmakten har sedan en tid tillbaka ett samarbete med bl.a.
Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna, Svenska Soldathems-
forbundet, féreningen Invidzonen och militira kamratféreningar.
Organisationerna och deras verksamhet fyller en viktig funktion
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SOU 2013:x8 Sammanfattning

som komplement till myndighetens arbete. Organisationerna har
viktiga egenskaper i detta sammanhang. Den férsta ir att de har
god kunskap om villkoren fér deltagande i internationella militira
insatser och dirmed forstielse f6r den enskilde veteransoldaten och
dennes problem. Den andra ir att en enskild organisation kan ha
lttare att arbeta mer informellt och bygga upp en fértroendefull
relation till den enskilde veteransoldaten och dennes anhériga. Den
tredje egenskapen ir att de angivna organisationerna har goda forut-
sittningar att 1 sin verksamhet uppticka om en veteransoldat mir
diligt och idr 1 behov av stod eller andra itgirder. Veteransoldat-
organisationerna ir siledes vil limpade f6r verksamhet som inne-
fattar rddgivning och stod, bla. 1 form av kamratstod.

Den frivilliga forsvarsverksamheten foreslds innefatta
verksambhet till stod for veteransoldater och deras anhériga

Den verksamhet som frivilliga veteran- och anhérigorganisationer
bedriver bidrar till och utgér ett komplement till det offentliga
dtagandet inom veteransoldatpolitiken som en del av den nya
forsvarspolitiska inriktningen. En frivillig organisation, som bedriver
verksamhet tll stod fér den som omfattas av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
mdste anses bedriva verksamhet som frimjar totalférsvaret pi mot-
svarande sitt som 6vrig verksamhet som anges 1 1 § férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Denna verksamhet
mdste p&d motsvarande sitt som den frivilliga férsvarsverksamheten
anses utgdra ett betydelsefullt bidrag till totalférsvarets verk-
samhet. Genom att staten stddjer verksamhet inom detta omride
bidrar stodet till att 6ka Foérsvarsmaktens férméga att rekrytera och
utbilda personal samt stédja personalen och veteransoldaterna samt
deras anhériga vid internationella militira insatser. Denna
verksamhet ir angeligen och bor {3 ett 6kat erkidnnande. Detta bor
komma till uttryck genom att verksamheten uttryckligen anges i
férordningen. Hirigenom kommer sidan frivillig verksamhet som
utgor stdd enligt den angivna lagen att kunna f4 statligt bidrag med
stdd av frivilligférordningen. Stédet innebir att verksamheten kan
ha hog tllginglighet samt har en stabil ekonomisk och verksam-
hetsmissig grund. Det innebir ocks3 att det frivilliga, ideella engage-
manget kan fortsatt uppmuntras si att bidraget till den samlade
veteranpolitiken utvecklas.
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Sammanfattning SOU 2013:8

Det angivna stédet bor ges till frivilliga organisationer med
demokratisk struktur som bedriver verksamhet som ir angeligen
och betydelsefull utifrdn méilen f6r totalférsvaret och den beslutade
veteransoldatpolitiken.

Utredningen limnar i detta delbetinkande forslag om att sam-
arbetet med frivilliga veteran- och anhérigorganisationer ska
formaliseras genom att den frivilliga forsvarsverksamheten enligt
férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet foreslds
innefatta sddan verksamhet till stéd f6r en enskild som omfattas av
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser, bl.a. veteransoldater, och anhériga till dessa.

En frivillig organisation, som inte ir en frivillig férsvarsorganisa-
tion, och som bedriver verksamhet till stéd fér en enskild som
omfattas av lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser foreslis benimnas som en veteran-
och anhérigorganisation 1 férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet.

Statligt bidrag foreslds kunna ges till en frivillig férsvarsorganisa-
tion eller en frivillig veteran- och anhérigorganisation som finns upp-
tagen pd forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet
om organisationen bedriver verksamhet till st6d f6r en enskild som
omfattas av lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser samt anhorig till denne. Statligt bidrag kan
ges 1 form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och upp-
dragsersittning.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Forordning om andring i férordning (1994:524) om

frivillig forsvarsverksamhet

Nuvarande lydelse

Allminna bestimmelser

Med frivillig forsvarsverksam-
het avses 1 denna foérordning
verksamhet som frimjar total-
forsvaret och som omfattar for-
svarsupplysning samt rekrytering
och uthildning av frivilliga for
uppgifter inom totalférsvaret.

Foreslagen lydelse

Allminna bestimmelser

Med frivillig forsvarsverksam-
het avses 1 denna forordning
verksamhet som frimjar total-
férsvaret och som omfattar

1. forsvarsupplysning ~ samt
rekrytering och utbildning av fri-
villiga for uppgifter inom total-

forsvaret

2. stod till enskild som omfattas
av lagen (2010:449) om Férsvars-
maktens  personal wvid  inter-
nationella militira insatser.

En organisation som bedriver frivillig forsvarsverksamhet benimns 1
denna férordning frivillig férsvarsorganisation.

17



Forfattningsforslag

De frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna anges 1 bilaga till for-
ordningen.

SOU 2013:8

En organisation som bedriver
frivillig forsvarsverksambet enligt
2, och som inte dr en frivillig for-
svarsorganisation, bendmns i denna
forordning frivillig veteran- och
anhérigorganisation.

De frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna och de frivilliga veteran-
och anhérigorganisationerna anges
i bilaga till férordningen.

23§

En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret fir ingd ett
skriftligt avtal med en person som tillhér en frivillig forsvars-
organisation (en frivillig) om att denne skall tjinstgéra inom total-
forsvaret. Personer som har ingdtt sidana avtal benimns avtals-

personal.

Innan ett avtal enligt forsta
stycket ingds, skall myndigheten
kontrollera med den frivilliga for-
svarsorganisationen att den fri-
villige dr limplig for tjinst-
goringen.

Innan ett avtal enligt forsta
stycket ingds, ska myndigheten
kontrollera med den frivilliga for-
svarsorganisationen att den fri-
villige dr limplig for tjinst-
goringen.

Myndigheternas uppgifter

Myndigheter med uppgifter
inom totalférsvaret skall, var och
en inom sitt verksamhetsomride,
efter horande av berérda frivilliga
forsvarsorganisationer och de
samarbetsorgan som organisation-
erna kan ha bildat,

1. ange milen fér utbildning
totalférsvaret,

3§

Myndigheter med uppgifter
inom totalférsvaret ska, var och
en inom sitt verksamhetsomride,
efter horande av berérda frivilliga
férsvarsorganisationer och de
samarbetsorgan som organisation-
erna kan ha bildat,
av frivilliga f6r uppgifter inom

2. ange vilken utbildning som myndigheten anser bér genom-

foras,

3. limna organisationerna underlag f6r upplysningsverksamhet,
4. vid behov teckna avtal enligt 2 §,

5. registrera och krigsplacera sddan personal som ingdtt avtal,
6.1 6vrigt stodja den frivilliga forsvarsverksamheten.
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Avtal om tjinstgoring fir
ingds med den som fyllt 16 &r
eller, om tinstgdringen avser
Forsvarsmakten, 18 ir. Den som
skall tjinstgora 1 Forsvarsmakten
skall vara svensk medborgare.

Av avtalet skall framgd tjinst-
goringens  art,  tjainstgorings-
skyldighetens omfattning samt
yjinstgoringstidens lingd.

5§
Myndigheten fér samhills-
skydd  och  beredskap  och

Forsvarsmakten ska, inom sina
respektive  verksamhetsomrdden,
fordela och betala ut organisa-
tionsszod till de frivilliga for-
svarsorganisationerna.

Forfattningsforslag

48

Avtal om tjinstgoring fir
ingds med den som fyllt 16 &r
eller, om tjdnstgdringen avser
Forsvarsmakten, 18 4r. Den som
ska tjinstgora 1 Forsvarsmakten
skall vara svensk medborgare.

Av avtalet ska framgi tjinst-
goringens  art, tjinstgorings-
skyldighetens omfattning samt
yjinstgoringstidens lingd.

Handliiggningen av statsbidraget
5a8§

Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap respektive
Forsvarsmakten ska, inom sina
respektive  verksamhetsomriden,
prova, foérdela och betala ut
organisationsbidrag och wverk-
sambetsbidrag till de frivilliga for-
svarsorganisationerna och de fri-

villiga  veteran- och  anhirig-
organisationer som anges i bilagan
till denna forordning.

Myndigheterna fir inom respektive omride, i samverkan med
andra berdérda myndigheter, komma 6verens med organisationerna

om uppdrag inom totalférsvaret.

56§

Statsbidrag enligt denna for-
ordning fdr limnas, 1 mdn av till-
gdng pd medel, till en frivillig for-
svarsorganisation eller en frivillig
veteran- och anhérigorganisation
som

1. dr en juridisk person,

2. bedriver  frivilligt  arbete
inom ett eller flera av de omrdden
som anges i 1 §,

3. dr en rikstickande organisa-
tion vars verksambet riktar sig till
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utovare pd regional eller lokal
nivd eller dr en organisation som
bedriver verksambet av  riks-
mntresse,

4. har antagit stadgar och dr
demokratiskt organiserad,

5. har  bedrivit  verksambet
inom ndgot eller ndgra av de
omrdden som anges i 1§ under
minst tvd ar,

6. 1 sin verksambet respekterar
demokratins idéer, inklusive jim-
stilldbet och forbud mot diskrim-
inering,

7. styr sin verksambet mot fast-
stillda mdl och forvintade resultat
och har faststillt en plan, for en
period om tvd dr eller mer, som
beskriver vilka aktiviteter organisa-
tionen planerar att genomfora till
stod for vad som anges i 1 § samt
hur arbetet kommer att foljas upp,
och

8. kan dokumentera sin verk-
sambet genom faststillda wverk-
sambets- och revisionsberittelser.

Statsbidrag fir dven limnas
tll organisationer som inte upp-
fyller det villkor som anges i 5,
om det finns sdrskilda skdil for
det. Vid en sddan prévning ska
det sdrskilt beaktas vilka behov
som finns inom det omrdde ddr
organisationen dr verksam eller
om verksambeten har riksintresse.

Bidrag far inte limnas till en
organisation som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som
dr 1 likvidation eller forsatt i
konkurs.
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5¢§

Ansckan om statsbidrag enligt
denna forordning ges in till
Myndigheten  for sambillsskydd
respektive Forsvarsmakten.

Ansokan  ska  goras pd en
blankett som dverensstimmer med
ett formuldr som Myndigheten for
sambillsskydd respektive Forsvars-
makten faststiller.

Ansokan ska vara egenhindigt
undertecknad av behirig fore-
tridare for den organisation som
ansoker om statsbidrag. I ansikan
ska det intygas att de uppgifter
som limnas dér dr riktiga.

Myndigheten for sambillsskydd
respektive  Forsvarsmakten — far
meddela foreskrifter om ndr en
ansékan senast ska goras och om
det formulir som avses i andra
stycket.

5d§

Ansikan ska innehdlla

1. den sékande organisation-
ens stadgar,

2. handlingar som visar vem
eller vilka som har ritt att fore-
trdda organisationen,

3. verksambets-  och  forvalt-
mingsberdittelse, balans- och result-
atrikning samt revisionsberdt-
telser for ndrmast foregdende
rikenskapsdr,
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4. uppgifter om vilka aktivi-
teter ansokan avser, vad som dr
mdlet med aktiviteterna, hur den
sokande tinker folja upp de
resultat som wuppndtts och hur
resultaten forbdller sig till syftet
med statsbidraget, och

5. drlig budget for den wverk-
sambet som ansékan avser, som
visar sokta och beviljade bidrag.

Se§

Sokanden ska tll Myndigheten
for  sambillsskydd — respektive
Forsvarsmakten limna de hand-
lingar och uppgifter som myndig-
heten behiver for att kunna prova
ansokan.

5f$

Om sékanden inte limnar de
handlingar eller uppgifter som
foljer av 5 a—e §§, ska sokanden
ges  majlighet att  komplettera
ansokan inom en wviss tid. Om
skanden inte foljer en uppmaning
att komplettera ansokan, fir denna
provas 1 befintligt skick.

Redovisning
6§

En organisation som har tagit
emot bidrag dr skyldig att limna
sddan ekonomisk och annan redo-
visming till berird myndighet som
myndigheten begir.

En revisor ska granska redo-
visningen. Revisorns rapport over
granskningen ska bifogas redovis-
ningen. Om det bidrag som tagits
emot uppgatt till minst fem pris-
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basbelopp enligt 1 kap. 6 och 7 §§
socialforsifringsbalken, ska gransk-
ningen goras av en auktoriserad
eller godkdnd revisor.

En organisation som har tagit
emot bidrag dr skyldig ant pd
begiran av myndigheten tillhanda-
hilla de wuppgifter som myndig-
heten behiver for att granska redo-
visningen

Berorda myndigheten ska i sin
drsredovisning limna en samlad
redovisning av vilka som har fdtt
bidrag och med vilka belopp. Myn-
digheterna ska dessutom senast den
1 juni varje dr ull regeringen
limna en sammanfattande redo-
gorelse for wvad bidragen har
anvints till.

Aterbetalning och dterkrav
2

Mottagaren av bidrag enligt
denna forordning dr dterbetal-
ningsskyldig om

1. Mottagaren genom oriktiga
uppgifter eller pd annat sdtt bar for-
orsakat att bidraget har limnats
felaktigt eller med fel belopp

2. Mottagaren inte limnar full-
standig redovisning, eller

3. Villkor i beslutet om bidrag
inte har foljts.

Ovriga bestimmelser

6§ 8§

Om férméaner i samband med Om férméiner i samband med
tjinstgoring enligt denna férord-  tjinstgdring enligt denna forord-
ning finns sirskilda bestimmelser.  ning finns sirskilda bestimmelser.
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7§
Foreskrifter som behovs for
tillimpningen av denna férord-
ning fir utfirdas, efter horande
av berérda myndigheter och
organisationer, av Forsvarsmakten
1 friga om verksamheten inom det
militira férsvaret och av Myn-
digheten foér samhillsskydd och
beredskap 1 6vrigt.
8§

Myndigheten for samhills-
skydd och beredskaps och For-
svarsmaktens beslut enligt 5§
forsta stycket far 6verklagas hos
regeringen.

SOU 2013:8

9§
Foreskrifter som behovs for
tillimpningen av denna férord-
ning fir utfirdas, efter horande
av berérda myndigheter och
organisationer, av Forsvarsmakten
1 friga om verksamheten inom det
militira férsvaret och av Myn-
digheten for samhillsskydd och
beredskap 1 6vrigt.
10§

Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskaps och For-
svarsmaktens beslut enligt 5a §
forsta stycket far dverklagas hos
regeringen.

Bilaga

De frivilliga férsvarsorganisationerna utgors av

Svenska férsvarsutbildningsférbundet,

Insatsingenjorernas rikstérbund,

Flygvapenfrivilligas rikstérbund,

Frivilliga automobilkirernas riksférbund,

Frivilliga flygkaren,

Frivilliga motorcykelkdrernas riksférbund,

Frivilliga radioorganisationen,
Forsvarets personaltjinstférbund,
Svenska bl3 stjirnan,

Foéreningen svenska réda korset

1 fr8ga om medverkan 1 total-

forsvarets sjukvdrd och 1 verksamheten for civilbefolkningens

skydd 1 krig,
Riksférbundet Sveriges lottakarer,

Sjovirnskirernas riksférbund,
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Svenska brukshundklubben,
Svenska fallskirmsforbundet,
Svenska pistolskytteforbundet,
Svenska skyttesportférbundet,
Sveriges civilforsvarstorbund, och

Sveriges bilkdrers riksférbund.

De  frivilliga  veteran-  och
anhérigorganisationerna  utgors
av

Frivillig organisation A
Frivillig organisation B
Frivillig organisation C
Frivillig organisation D

Overgdngsregler

1. Denna forordning trider i
kraft den 1 juli 2013.

2. I friga om beslut om statligt
bidrag som fattats fore forord-
ningens  ikrafttridande  giller
dldre bestimmelser.
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1 Uppdraget, m.m.

1.1 Direktiven till utredningen
1.1.1 Dir. 2011.103

Regeringen bemyndigade den 8 december 2011 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att utreda hur den frivilliga férsvarsverksamheten kan utvidgas
till att innefatta verksamhet till stéd f6r Forsvarsmaktens personal 1
internationella militira insatser och veteransoldater samt deras
anhériga.! Utredarens uppdrag innefattar att foresld dtgirder som
ytterligare forbittrar stodet till personalen under internationella
militira insatser och till personal som tidigare tjinstgjort i sddana
insatser (veteransoldater) samt deras anhoriga.

1.1.2  Dir. 2012:83

Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 23 augusti
2012 att utvidga uppdraget. Enligt regeringens tilliggsdirektiv’ till
den sirskilde utredaren ska denne dven félja upp det pigdende
genomfdrandet av den svenska veteransoldatpolitiken och bedéma
om den behéver utvecklas vidare. Utredaren ska ocksd bedéma om
veteranperspektivet bor omfatta tjinstgdrande personal och veteraner
1 annan internationell verksamhet in militir verksamhet, t.ex. kust-
bevakningspersonal, personal vid riddnings- och katastrofinsatser,
polispersonal samt hilso- och sjukvirdspersonal. Vidare ska utred-
aren 1 samband med analysen av frigan om att vidga det nationella
perspektivet 1 veteranfrigor dven belysa frigor om samverkan
mellan stat, landsting, kommun, arbetsgivare, den ideella sektorn

! Dir 2011:103 -Utvidgad frivillig forsvarsverksambet som dven omfattar stod till anhériga och

veteransoldater.
2 Dir 2012:83s — Tilldggsdirektiv till Veteransoldatutredningen 2.0 (Fé 2011:03).
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och andra aktorer. Utredningen &terkommer i slutbetinkandet till
de frigestillningar som anges 1 tilliggsdirektivet (se avsnitt 1.3.2).

1.2 Bakgrund

1.2.1 Internationella militara insatser, personalen och de
anhoriga

Forsvarsmaktens verksamhet, sivil nationellt som internationellt,
ir omfattande och har en stor spinnvidd. Genom den utveckling av
Foérsvarsmakten mot 6kad anvindbarhet och tillginglighet som
regeringen redovisat 1 den av riksdagen 2009 beslutade férsvars-
politiska inriktningen® kommer myndighetens engagemang i insatser
utanfor Sverige att vara fortsatt hogt och antalet personer som deltar
kommer att vara stort. Vilka insatser som genomférs och under
vilka forhillanden som dessa dger rum kan dock komma att variera
over tiden. Som exempel pd sidana internationella insatser ir att
riksdagen beslutade 1 december 2010 om fortsatta militira insatser i
Afghanistan®, i april 2011 om svenskt deltagande i den inter-
nationella insatsen i Libyen’ och i juni 2011 om en férlingning av
insatsen i Libyen®. Den férsvarspolitiska inriktningen innebir siledes
en fortsatt hég ambition nir det giller internationella militira
dtaganden. Allt fler min och kvinnor har eller kommer att ha del-
tagit 1 en internationell militir insats. Detta innebir att fler och fler
blir veteransoldater. Det innebir ocksd att allt fler utsitts for de
risker fér den fysiska och psykiska hilsan eller andra pafrestningar
som en internationell militir insats innefattar.

I propositionen Modern personalforsirjning for ett anvindbart
forsvar’, som ligger till grund fér den svenska veteransoldat-
politiken, framhéller regeringen att det i de flesta fall ir riksdagen
som pd regeringens forslag beslutar om svenskt deltagande 1 en
internationell militir insats. Riksdagen och regeringen har dirfor
det yttersta ansvaret for den utsinda personalen. Att utveckla
stodet till personalen vid internationella militira insatser och deras
anhoriga — veteransoldatpolitiken — ir en viktig del 1 den pdgdende
reformeringen av det militira forsvaret.

3 Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U 10, rskr. 2008/09:292.
4 Prop. 2010/11:35, bet. 2010/11:UF6U1, rskr. 2010/11:108.
5 Prop. 2010/11:111, bet. 2010/11: UF8U3, rskr. 2010/11:207.
¢ Prop. 2010/11:127, bet. 2010/11:UF8U4, rskr. 2010/11:308.
7 Prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:FU8, rskr. 2009/10:269.
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1.2.2  Veteransoldatpolitiken

Genom riksdagens beslut viren 2010 med anledning av pro-
positionen Modern personalférsorjning for ett anvindbart forsvar har
sledes grunden for en samlad svensk veteransoldatpolitik lagts
fast.®

Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:449) respektive forord-
ningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser i kraft. Genom den nya lagstiftningen
har stodet till personalen under och efter internationella militira
insatser stirkts, bl.a. genom att Forsvarsmakten har ett sirskilt
uppfoljningsansvar fér personal som tjinstgjort i sidana insatser.
Det innebir bl.a. att myndigheten utan begrinsning i tiden ska
bistd den enskilde med stoditgirder. Vidare har stodet till de
anhoriga utvecklats.

Regeringen betonar i den ovan angivna propositionen att veteran-
soldatpolitiken ska utgd frin en helhetssyn som inkluderar rekrytering
av personalen, utbildning och férberedelser infér insatsen, stéd och
dtgirder under insatsen samt stéd, uppfoljning och eventuell
rehabilitering efter insatsen. Ocksd stodet till de anhoriga till den
ginstgérande personalen och veteransoldater, sirskilt barnen,
utgor en viktig del 1 denna helhetssyn. Regeringen framhiller sam-
tidigt att samhillet som helhet — Férsvarsmakten, andra myndig-
heter och institutioner, frivilligorganisationer, den enskilde veteranen,
anhoriga m.fl. — kan medverka i en utvecklad veteransoldatpolitik.
Erfarenheterna frin andra linder, t.ex. Danmark och Norge, visar
ocks3 att det kan finnas en betydande utvecklingspotential 1 Sverige
1 detta avseende.

I propositionen framhills vidare att en viktig del i den nya veteran-
soldatpolitiken ir ett utvecklat sitt att ge uppdrag och organisations-
stdd till organisationer med anknytning till veteransoldater. Det
giller frimst veteransoldatorganisationer och organisationer som
ger stod till anhériga. I propositionen noteras samtidigt att
Forsvarsmakten redan har ett samarbete med flera organisationer
som ir verksamma inom dessa omriden och att organisationerna
har typiskt sett tre viktiga egenskaper 1 detta sammanhang. Den
forsta dr att de har god kunskap om villkoren fér deltagande i inter-
nationella insatser och dirmed forstielse for den enskilde veteran-

¥ Se dven Veteransoldatsutredningens betinkanden En svensk veteranpolitik, del 1 — Ansvaret for
personalen fore, under och efter internationella militiva insatser (SOU 2007:77) och En svensk
veteranpolitik, del 2 — Ansvaret for personalen fore, under och efter internationella militira insatser
(SOU 2008:91).
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soldaten och dennes problem. Den andra ir att en enskild organisa-
tion kan ha littare att arbeta mer informellt och bygga upp en fér-
troendefull relation till den enskilde veteransoldaten. Den tredje
egenskapen ir att veteransoldatorganisationer har goda forutsitt-
ningar att 1 sin verksamhet uppticka veteransoldater som mér diligt.
Vidare ir veteransoldatorganisationerna vil rustade for en angeligen
verksamhet, nimligen kamratstddet. Liknande arrangemang finns
dven for anhorigstod. Regeringen framhiller att samarbetet med
sddana organisationer bor foér kontinuitetens skull formaliseras.
Syftet ska vara att sikerstilla att den verksamhet organisationerna
bedriver kan fortsitta och utvecklas ocksé i ett mer l&ngsiktigt per-
spektiv. For att detta ska vara mojligt, ir det nodvindige for
organisationen att en mer lingsiktig finansiering av verksamheten
ir sikrad. Samtidigt dr det Forsvarsmakten som har ansvaret f6r att
organisera stddverksamheten. Det ir myndigheten som ska
bedéma vilka organisationer som kan vara aktuella f6r nirmare
samarbete, samt komma 6verens med organisationerna om upp-
drag.

I juni 2010 uppdrog regeringen &t bl.a. Férsvarsmakten att genom-
fora veteransoldatpolitiken.” Forsvarsmakten skulle redovisa en
handlingsplan fér arbetet med anhérig- och familjefrigor, instifta en
beléningsmedalj f6r den som skadats till f6ljd av stridshandlingar
vid en internationell militir insats samt limna férslag om en arlig
veteranceremoni och ett minnesmonument fér veteraner. Myndig-
heten skulle ocksd redovisa sin syn och vidtagna &tgirder inom en
rad veteransoldatpolitiska omriden som ligger inom myndighetens
beslutsbefogenheter att genomféra. Det gillde bl.a. inrittandet av
en veteranadministration inom Foérsvarsmakten, arbetet med stod
och medicinskt omhindertagande samt samarbetet med olika
organisationer.

Forsvarsmakten redovisade arbetet med genomférandet av
veteransoldatpolitiken viren 2011. En del i redovisningen avsig
bl.a. anhérigstddet och forhllandet att Forsvarsmakten enligt 14 §
forordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser ska ha en handlingsplan fér arbetet med
anhorig- och familjefrigor.

Viren 2011 har Férsvarsmakten ocksi beslutat om en hand-
lingsplan for stod till veteransoldater. I planen redovisas bl.a. hur

? Statens forsvarshistoriska museer skulle redovisa férslag om en regeringens belénings-
medalj for sirskilt berdmvirda internationella insatser. Generallikaren skulle éverviga att
intensifiera sitt tillsynsarbete avseende internationella militira insatser.
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veteransoldater ska stddjas och vem inom myndigheten som ska
svara for stodet (se kapitel 2). Forsvarsmakten har i oktober 2012
beslutat om Forsvarsmaktens personalférsérjningsinstruktion, 1
vilken meddelas bestimmelser om bla. stéd till veteraner och
anhériga.'”

Regeringen har ocksd behandlat veteransoldatpolitiken 1 budget-
propositionen for 2012."

1.2.3  Frivillig férsvarsverksamhet

Med frivillig férsvarsverksamhet menas enligt férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet (frivilligférordningen)
sddan verksamhet som frimjar totalférsvaret och som omfattar
férsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning fér uppgifter
inom totalférsvaret. I bilagan till frivilligférordningen anges vilka
frivilliga organisationer som ska benimnas frivilliga forsvarsorganisa-
tioner. Organisationerna har sina mdl och syften med utgingspunkt 1
férordningens kriterier. Frivilligférordningen innefattar inte stéd
till anhoriga eller veteransoldater och ingen av dagens frivilliga for-
svarsorganisationer inriktar sin verksamhet pd stéd till anhériga
eller veteransoldater. De organisationer som inriktar sig pd sddan
verksamhet ingdr inte bland de frivilliga férsvarsorganisationerna
enligt frivilligférordningen.

I frivilligférordningen anges att Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap fir ge uppdrag till organisationer
som bedriver frivillig férsvarsverksamhet. Organisationer som
bedriver frivillig férsvarsverksamhet kan fi organisationsstod 1
form av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag. Verksamhets-
bidraget ska bidra till organisationernas fé6rméga att ta emot och
genomfora uppdrag och leverera efterfrigad resurs, vilket innebir
administrativ basverksamhet, rekrytering syftande till nuvarande
och kommande uppdrag samt verksamhetsutveckling. Dessa bidrag
betalas ut av myndigheterna ovan mot bakgrund av organisation-
ernas medlemstal respektive de uppdrag de genomfért de senaste
tvd dren."”” T Forsvarsmaktens och Myndigheten for samhillsskydd
och beredskaps regleringsbrev anges sirskilt vilka medel som far
anvindas for dessa indam3l.

10 Forsvarsmaktens personalférsérjningsinstruktion (FM PersI) (HKV 16 131:64994).
" Prop. 2011/12:1, utg.omr. 6.
12 Se kapitel 7.
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1.3 Utredningens arbete
1.3.1  Generella utgangspunkter

Som tidigare nimnts redovisade regeringen viren 2010 en samlad
veteransoldatpolitik genom propositionen *Modern personalforsir;-
ning for ett anvindbart forsvar”.” 1 propositionen anger regeringen
att veteransoldatpolitiken utgdr frin en helhetssyn pd ansvaret for
personalen fore, under och efter internationella militira insatser.

En del i veteransoldatpolitiken ir lagen (2010:449) om Férsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser, som den 1
januari 2011 ersatte lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten. Den nya lagen innebir bl.a. att omhindertagandet
av personalen vid internationella militira insatser har stirkts.

Genomfoérandet hittills av veteransoldatpolitiken har givit myn-
digheterna och andra berérda virdefulla erfarenheter. Nya frige-
stillningar har identifierats och man har pekat pd ett behov av att
utveckla veteransoldatarbetet ytterligare. Likasd har veteransoldat-
frigornas betydelse framhillits av veteransoldaterna sjilva och av
deras organisationer.

I det internationella perspektivet har veteransoldatfrigorna ocksd
fatt en allt storre aktualitet. Veteransoldatfrigor dr ett prioriterat
omride inom det nordiska férsvarssamarbetet (NORDEFCO)™.
Aven i andra internationella sammanhang, bla. Northern
Grouping", har veteransoldatfrigorna ftt en 6kad betydelse.

Regeringen anger att samhillet som helhet — Forsvarsmakten,
andra myndigheter och institutioner, frivilligorganisationer, den
enskilde veteranen, anhériga m.fl. — kan medverka i en utvecklad
veteransoldatpolitik. Erfarenheterna frin genomférandet av veteran-
soldatpolitiken 1 Sverige, liksom erfarenheter frin andra stater, t.ex.
Danmark, visar att det kan finnas en betydande utvecklingspotential i
Sverige 1 detta avseende. Den verksamhet som Forsvarsmakten
genomfér pd statsmakternas uppdrag ir en frdga av nationell
betydelse. Regeringen anger i direktiven att det fortsatta genom-
forandet av veteransoldatpolitiken bér foljas upp och att utred-
ningen, med utgdngspunkt i myndigheternas &terredovisningar
varen 2011, ska utvirdera Forsvarsmaktens och andra myndigheters

'3 Prop. 2009/10:160.

* Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) ett samarbete mellan de nordiska linderna
inom férsvarsomridet.

!5 Northern Grouping bestdr av de nordiska och de baltiska staterna samt Nederlinderna,
Polen, Storbritannien och Tyskland.
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genomforande av veteransoldatpolitiken. Utredningen ska vid
behov limna forslag pd ytterligare utveckling av denna politik.
Enligt regeringen bor det dven prévas om veteransoldatarbetet ska
utvecklas si att flera samhillssektorer involveras i omhinder-
tagandet.

Inom flera andra samhillssektorer genomfors internationell
verksamhet som 1 olika avseenden kan liknas vid den militira.
Kinnetecknande ir att den inrymmer risker och farlighet for den
deltagande personalen. Det giller bl.a. internationell riddnings-
verksamhet och polisverksamhet.

Regeringen framhdller i direktiven att statens ansvar foér den
personal som staten sinder ut 1 internationell verksamhet innebir
ocksd att omhindertagandet av personalen fore, under och efter
den internationella insatsen si lingt mojligt bor ha en likformig
utformning. Det bér nu prévas om det veteranpolitiska arbetet ska
utvecklas vidare och vidgas.

1.3.2  Olika delfragor

Regeringen har 1 direktiven till utredningen sammantaget gett utred-
ningen ett brett uppdrag som omfattar flera viktiga frigestillningar
avseende veteransoldatpolitiken och den framtida veteranpolitiken,
nigra mer dvergripande och andra mer specifika. Som ovan framgir
anges 1 direktiven att huvudpunkten i arbetet ska vara att anligga en
helhetssyn pd sambhillets &tgirder och verksamhet avseende
personalen infér, under och efter internationella insatser. Nedan
redogors for utredningsuppdragets olika delfrdgor. Enligt direktiven
ska utredaren i ett delbetinkande redovisa utredarens stillnings-
taganden och foérslag 1 frigan om den frivilliga forsvarsverk-
samheten bor innefatta verksamhet till stéd till Foérsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser och veteransoldater
samt deras anhériga. Ovriga stillningstaganden och férslag ska
redovisas 1 slutbetinkandet.
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Uppdraget enligt dir. 2011:103

Frivillig forsvarsverksambet till stod for veteransoldater och deras
anhoriga

Den frivilliga férsvarsverksamheten ir av betydelse for Forsvars-
makten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Med
den nya férsvarsinriktningen med ett tillgingligt och anvindbart
insatsférsvar 1 stillet f6r det tidigare invasionsfoérsvaret indras
emellertid ocksi behovet av frivillig férsvarsverksamhet. 1
direktiven anger regeringen att det finns skil att 6verviga om inte
veteransoldat- och anhérigstdd bor kunna ges inom ramen for
frivillig férsvarsverksamhet.

34

Utredaren ska dirfor

dverviga om, och 1 s fall foresld, hur den frivilliga forsvars-
verksamheten enligt frivilligférordningen kan utvidgas till att
innefatta verksamhet for veteransoldater och anhériga,

foresld om och 1 s fall hur kriterierna for frivillig férsvars-
verksambhet 1 frivilligférordningen bér anpassas for att medge att
uppdrag och organisationsstéd inom frivillig férsvarsverksamhet
ges till organisationer som bedriver stéd till veteransoldater och
anhoriga,

bedéma vilka konsekvenser en férindring skulle innebira for de
nuvarande frivilliga férsvarsorganisationerna,

analysera konsekvenserna f6r 6vriga regelsystem om innebérden
1 frivillig férsvarsverksamhet utvecklas samt limna nédvindiga
forslag 1 detta avseende,

analysera sina forslag i forhdllande till EU-rdtten och andra
internationella rittsakter samt sikerstilla att forslagen ir for-
enliga med dessa,

redovisa kostnaderna foér verksamheten 1 nuliget,

redovisa effekterna f6r Forsvarsmaktens nuvarande verksamhet,
frivillig férsvarsverksamhet och frivilliga férsvarsorganisationer
av en forindring som genomférs inom en oférindrad eko-
nomisk ram,

om utredarens forslag fir ekonomiska konsekvenser redovisa
dessa och foresld finansiering inom berdrd anslagsram, och



SOU 2013:8 Uppdraget, m.m.

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget enligt dir. 2012:83
Uppfolining av veteransoldatpolitiken

Regeringen konstaterar 1 direktiven att under arbetet med
inférandet av veteransoldatpolitiken har nya frigestillningar identi-
fierats av bl.a. Forsvarsmakten och de berérda organisationerna.
Genomforandet av veteransoldatpolitiken bor dirfor foljas upp,
utvirderas och vid behov utvecklas vidare.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera Forsvarsmaktens och andra myndigheters genom-
férande av veteransoldatpolitiken,

o folja upp det fortsatta genomférandet av veteransoldatpolitiken,

e analysera sirskilda veteransoldatfrigor dir det finns anledning
att ytterligare fordjupa arbetet, och

e om det finns behov, redovisa férslag om en ytterligare utveck-
ling av veteransoldatpolitiken.

I uppdraget ingdr dock inte att se over lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 2011 och har sdledes tillimpats en
forhillandevis kort tid.

Veteransoldatfrdgor i ett internationellt perspektiv

I direktiven konstaterar regeringen att veteranfrigorna fitt en okad
betydelse 1 internationella sammanhang, bla. 1 det nordiska
samarbetet (NORDEFCO) och Northern Grouping.

Utredaren ska dirfor

e f6lja upp och analysera det pigdende internationella veteran-
soldatarbetet, med tyngdpunkt i arbetet inom det nordiska for-
svarssamarbetet och Northern Grouping, och

e grundat pi en sddan uppféljning och analys préva om den inter-
nationella samverkan p8 veteransoldatomrddet bor utvecklas.
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Ett vidgat veteranperspektiv

Inom olika samhillsomriden bedrivs internationell verksamhet
som principiellt dr likartad med Foérsvarsmaktens internationella
militira verksamhet. Det ir friga om internationell verksamhet dir
svenska staten har beslutat om svensk medverkan och dir verksam-
heten innefattar risker eller farlighet f6r den deltagande personalen.
Enligt regeringen leder detta till att det kan finnas ett behov av
sirskilda insatser fr@n samhillets sida for den deltagande personalen
vid hemkomsten, liknande det som giller f6r Férsvarsmaktens
personal efter en internationell militir insats. Utredaren ska dirfér
bedéma om veteranperspektivet bér omfatta ocksi andra omrdden
med internationell verksamhet 4n Forsvarsmaktens, vilka innefattar
risker eller farlighet. Aven sidan personal skulle kunna betraktas
som veteraner, och dirmed vid behov kunna komma 1 dtnjutande av
samhillets sirskilda stéddtgirder. Inriktningen bér vara att alla
veteraner tillforsikras ett situationsanpassat och indaméilsenligt
stod fore, under och efter en internationell insats.
Utredaren ska

e belysa hur veteranfrigor hanteras inom olika samhillssektorer
sdsom kustbevakningens omrdde, vid insatser inom riddnings-
och katastrofomridet, inom polisomridet'® och hilso- och sjuk-
vardsomridet samt, om behov finns, foresld tgirder for att
utveckla omhindertagandet av personalen fore, under och efter
en internationell insats,

o belysa hur veteranfrdgor hanteras inom omriden dir kopplingen
till veteranbegreppet' inte ir uppenbar, t.ex. arbetsmarknads-
omridet och socialomridet vid sidan om hilso- och sjukvirden,

och

e overviga och vid behov foresld kriterier eller annan avgrinsning
nir det giller vilken internationell verksamhet som bor inne-
fattas i en svensk veteranpolitik.

' Utredaren ska i detta sammanhang beakta Regeringskansliets fortsatta beredning av
betinkandet Svenskt réttsvisende i internationella uppdrag, m.m. (SOU 2009:76).
17 Enligt dir. 2011:103 och tilliggsdirektiv 2012:82.
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Samoverkan

Regeringen betonar 1 direktiven att veteranpolitiken angdr alla
minniskor 1 sambhillet. Dirmed berérs ocksi olika samhills-
strukturer och ett stort antal organisationer. Som tidigare nimnts
har staten det yttersta ansvaret for den personal som Sverige sinder
ut 1 internationella insatser. Detta giller oavsett om det ir personal
fér en internationell militir insats, personal for en internationell
polisinsats, riddningspersonal vid en naturkatastrof eller personal
fér nigot annat indamdl. Den myndighet som sinder ut arbets-
tagare har ocksd ett ansvar som arbetsgivare for de utsinda fore,
under och efter genomférd insats. Landstingen och kommunerna
ansvarar inom Sverige for hilso- och sjukvirdsfrigor respektive
sociala frigor. Den ideella sektorn, bl.a. frivilliga férsvarsorganisa-
tioner och ideella féreningar, har inget formellt ansvar. Men man
har ofta ett grundliggande och betydande engagemang nir det
giller minniskor som behover stod. Detta giller ocksd for tros-
samfunden.

Stodet till veteraner fére, under och efter internationell verk-
samhet bor enligt regeringen priglas av en helhetssyn frin sam-
hillets sida. Den enskilde, som har deltagit 1 den internationella
verksamheten som en representant fér Sverige, ska kidnna att det
finns en helhetssyn 1 omhindertagandet och att olika instanser
samverkar pd ett indamilsenligt sitt.

Enligt regeringen saknas emellertid en 6vergripande och samlad
syn pd 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt staten, den utsindes
arbetsgivare, kommunerna, landstingen, den ideella sektorn och
andra kan och bor samverka inom en utvecklad veteranpolitik.
Enligt regeringen bor synsittet med olika instansers engagemang i
veteranfrigorna férdjupas ytterligare.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur staten, den utsindes arbetsgivare, kommunerna,
landstingen, den ideella sektorn och andra kan samverka nir det
giller veteranfrigor och dir en utgdngspunkt bor vara att den
ideella sektorns roll tydliggors,

o belysa pd vilket sitt en enskild, som ir i behov av hjilp, fir nod-
vindigt stdéd och hjilp av staten, den utsindes arbetsgivare,
kommunen, landstinget, den ideella sektorn eller annan aktér,

37



Uppdraget, m.m. SOU 2013:8

e med utgdngspunkt i den enskilde individens perspektiv belysa
hur samverkan fungerar mellan & ena sidan det offentliga och &
andra sidan den ideella sektorn och andra aktorer,

e belysa om den speciella kompetens som finns 1 den ideella
sektorn och hos t.ex. trossamfunden kan tillvaratas bittre, utan
att andra aktorers ansvar enligt gillande lagstiftning inskrinks
eller foériandras,

e foresli hur samverkan mellan de olika instanserna kan utvecklas,

och

e limna de forslag som behovs for att en samhillets helhetssyn 1
veteranpolitiken ska kunna stirkas,

Vissa kompetensfrdagor

Regeringen noterar 1 direktiven att landstingens specialistkompetens i
olika medicinska frigor varierar éver landet. Detta aktualiseras bl.a.
vid internationella militira insatser dir det finns risk for att del-
tagare kan drabbas av krigsskador.” Frigestillningen kan ocksd
aktualiseras vid t.ex. internationella insatser med hilso- och sjuk-
vérdspersonal 1 omriden dir det finns en f6rhojd risk f6r smitta av
allvarliga och sillsynta sjukdomar.
Utredaren ska dirfor

e analysera frigor om tillgdngen pd medicinsk specialist-
kompetens avseende den som drabbats av svir sjukdom, fysisk
eller psykisk skada vid en internationell insats, och

e pd forsvarets omrdde jimfora forhdllandena 1 Sverige med det
system som tillimpas 1 Danmark och 1 det sammanhanget redo-
visa for- och nackdelar.

Statistik

I direktiven konstaterar regeringen att det ir nddvindigt att ha
tillgdng till relevant statistik for att kunna genomféra en samlad
veteranpolitik Det dr myndigheternas ansvar att se till att man kan
redovisa den statistik som behovs.

'8 Férsvarsmakten har ett samarbete med Uppsala akademiska sjukhus. I Danmark har fér-
svaret ett omfattande samarbete med Rigshospitalet i Képenhamn.
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Utredaren ska dirfor

o belysa vilka statistiska uppgifter de berérda myndigheterna kan
redovisa i dag,

e redovisa i vilken utstrickning denna statistik och myndig-
heternas statistiksystem avseende veteraner behover forbittras
for att tillgodose de krav en samlad veteranpolitik stiller, och

o foresld hur fullgod statistik ska kunna erhillas vid en utvidgad
och samlad veteranpolitik.

Andpra fragor inom veteranomrddet

Om det behovs for att kunna limna férslag om en samlad och
indamailsenlig veteranpolitik, fir utredaren iven belysa andra
aspekter inom veteranomridet in de som redovisas 1 direktiven och
limna nédvindiga forslag.

Enligt utredningens direktiv skulle det ursprungliga uppdraget
redovisas senast den 1 november 2012. Genom tilliggsdirektivet har
utredningstiden forlingts och det ursprungliga uppdraget ska redo-
visas senast den 1 februari 2013. Det utvidgade uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2013.

1.3.3  Uppdragets olika delar

Regeringen har gett utredaren 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera
veteransoldatpolitiken samt utreda om den frivilliga forsvarsverk-
samheten kan, och 1 sidana fall hur, innefatta verksamhet till st6d
for Forsvarsmaktens personal vid en internationell insats och veteran-
soldater samt deras anhoriga. Regeringen har samtidigt gett utred-
ningen 1 uppdrag att formulera ett forslag till en sammanhéllen och
trovirdig veteranpolitik fore, under och efter tjinstgoringen i en
internationell insats.

Utredningen gér beddmningen att uppdragets tvd huvuddelar —
utvirderingen av veteransoldatpolitiken respektive att formulera en
veteranpolitik — ir lika viktiga, sirskilt som hittillsvarande erfaren-
heter frin genomfoérandet av veteransoldatpolitiken kan komma att
ge underlag och vigledning f6r hur en sammanhillen och dndamals-
enlig veteranpolitik kan formuleras pd det sitt som regeringen
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efterstrivar. Givet ir att arbetet 1 dessa tvd delar pdverkar varandra
under arbetets ging.

Regeringens direktiv till utredaren innebir bl.a. att utredningen 1
ett forsta steg ska utreda frigan om den frivilliga forsvars-
verksamheten kan och bér innefatta verksamhet tll stod f6r Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser, veteransoldater
samt deras anhoriga. En stor del av arbetsinsatsen har dirfér inled-
ningsvis lagts pd att tillsammans med berérda aktorer, bla.
Foérsvarsmakten och berérda frivilliga férsvarsorganisationer samt
veteran- och anhérigorganisationer, identifiera olika behov och
vilka aktorer som fr@n ett samlat samhillsperspektiv kan anses
limpade att méte dessa behov.

Den forsta fasen av utredningsarbetet har till stor del handlat
om att mot bakgrund av gjorda erfarenheter beskriva behovet av
stddverksamhet till veteransoldater och deras anhériga och som
den frivilliga férsvarsverksamheten samt veteran- och anhérig-
organisationer kan bidra med.

For att inhimta information och ge berérda méjlighet att limna
synpunkter 1 olika frigor har utredningen inhimtat skriftligt underlag
frén och I6pande haft kontakter med féretridare fér berérda myndig-
heter och organisationer, bl.a. Férsvarsmakten och frivilliga forsvars-
organisationer samt veteran- och anhérigorganisationer. Utred-
ningens foretridare har dven deltagit 1 seminarier dir de frdgor som
utredningen analyserar har diskuterats och synpunkter och forslag
pd en rad olika dtgirder limnats. Utredningen har dven besokt
forsvarsmyndigheter och veteran- och anhérigorganisationer i
Danmark och Norge or att i del av gjorda erfarenheter av genom-
forandet av veteranpolitikern 1 dessa linder.

1.3.4  Avgransning, m.m.

Utredningen kan notera att Férsvarsmakten tillimpar ett mer utvidgat
veteransoldatbegrepp dn vad som innefattas bla. i lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
Utredningen ska ocksd 1 det fortsatta utredningsarbetet dverviga och
limna forslag pA om veteranpolitiken ska utvidgas till att dven omfatta
sddan personal vid andra myndigheter in Férsvarsmakten och som
gdnstgjort 1 en internationell insats. Frigan om den mest indamals-
enliga definitionen av begreppet veteran/veteransoldat/utlands-
veteran behandlas inte ytterligare i detta delbetinkande. I enlighet
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med regeringens direktiv till utredningen avgrinsas ¢verviganden
och forslag 1 detta delbetinkande till frigan om den frivilliga
forsvarsverksamheten kan utvidgas till att innefatta verksamhet till
stdd for Férsvarsmaktens personal 1 internationella militira insatser
och veteransoldater samt deras anhériga.

1.4 Betdnkandets disposition

I detta kapitel har limnats en redogérelse f6r uppdraget och dess
genomfdrande.

I kapitel 2 redogérs for veteransoldatpolitiken.

I kapitel 3 limnas en 6versiktlig bild av begreppet frivillig for-
svarsverksamhet samt veteran- och anhérigorganisationer.

I kapitel 4 redogors oversiktligt f6r formerna for statligt stod
till frivilliga organisationer, m.m.

I kapitel 5 limnas en 6versiktlig redogérelse for veteranpolitiken
och frivilliga organisationer i nigra jimférbara linder.

I kapitel 6 behandlar utredningen frigan om frivillig forsvars-
verksamhet bor innefatta verksamhet till stéd f6r Férsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser och veteransoldater
samt deras anhoriga.

I kapitel 7 redogérs for hur organisationer kan f& uppdrag och
organisationsstdd inom ramen foér den frivilliga férsvarsverksam-
heten.

I kapitel 8 limnas en kostnads- och konsekvensanalys.
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2 Veteransoldatpolitiken

2.1 Inledning

Den nya férsvarspolitiska inriktningen och omstillningen av det
militira férsvaret 1 enlighet med regeringens forsvarspolitiska inrike-
ningsproposition Ett anvindbart forsvar', innebir att Férsvarsmaktens
verksamhet 1 stora delar stills infér nya krav och férutsittningar.
Aven den av riksdag och regering beslutade veteransoldatpolitiken
paverkas av dessa férindrade krav och andra férindringar. Som en
foljd av omstillningen av det militira forsvaret férindras dven
kraven pd och férutsittningarna fér den frivilliga forsvarsverksam-
heten. I detta avsnitt redogérs oversiktligt for veteransoldat-
politiken 1 de delar som den berér frigan om den frivilliga férsvars-
verksamheten bor innefatta verksamhet till stod f6r Forsvarsmaktens
personal 1 internationella militira insatser och veteransoldater samt
deras anhoriga. Vidare redogors i motsvarande delar f6r Forsvars-
maktens olika dtgirder for att genomféra veteransoldatpolitiken.

2.2 Forsvarsmaktens uppgifter, m.m.

Riksdagens beslut i juni 2009 om en ny inriktning fér det militira
forsvaret 1 enlighet med regeringens forsvarspolitiska inriktnings-
proposition innebir férindringar pd flera viktiga omriden i syfte
att skapa ett anvindbart och tillgingligt f6rsvar.

Genom utvecklingen av Férsvarsmakten mot 6kad anvindbar-
het och tillginglighet kommer myndighetens engagemang 1 insatser
utanfor Sverige att vara fortsatt hog eller 6ka. Forsvarsmakten ska
kunna verka utmed hela skalan av krishanteringsuppgifter frin for-
troendeskapande, konfliktférebyggande, humanitira, fredsbevar-
ande uppgifter till fredsframtvingande insatser. Insatsférbanden

! Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09: F6U 10, rskr. 2008/09:292.
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kommer att bestd av stdende och kontrakterade férband som ska
vara anvindbara fér insatser i Sverige, 1 niromrddet och utanfér
niromridet. Forbanden ska vara utformade f6r att kunna hantera
komplexa situationer och svdra uppgifter. For att méta kraven pd
anvindbarhet och ullginglighet ska samtliga f6rband 1 insatsorganisa-
tionen vara ritt utrustade, utbildade och 6vade for olika typer av
insatser.

Forsvarsmaktens internationella verksamhet innefattar, utéver
deltagande med férband och enskilda officerare 1 fredsfrimjande
internationella militira insatser, dven deltagande 1 gemensamma
ovningar eller enskilda officerares deltagande i1 kursverksambhet,
svensk representation med forsvarsattachéer, tillhandahillande av
militira observatorer och ridgivare, m.m.

2.3 Tjanstgoring i en internationell militar insats

Som framgdr ovan ska Férsvarsmaktens férband kunna anvindas
for internationella fredsfrimjande insatser som sker 1 komplexa och
farliga miljoer pd lingt avstdnd frin Sverige. Forsvarsmakten ska
kunna upptrida pi alla geografiska arenor inom ett brett spektrum
av uppgifter och verksamheter. Férsvarsmaktens verksamhet stiller
héga krav pd rekrytering och utbildning av personalen och att den
ges indamilsenlig utrustning samt att personalen fir stod fore,
under och efter en insats.

Den ¢kade anvindbarheten och tllgingligheten 1 det nya for-
svaret med stiende och kontrakterade férband fir som en veteran-
soldatpolitisk foljd att fokus i verksamheten i vissa avseenden
flyttas frén utbildning och beredskap till utbildning infér och genom-
forande av komplexa internationella militira insatser. Detta stiller
hoéga och delvis nya krav bdde pd myndigheten och pd personalen
som deltar 1 sddana insatser. Och det understryker vikten av frigan
hur personalen pd bista sitt ska omhindertas fore, efter och under
en 1nsats.

2.4 En samlad svensk veteransoldatpolitik

Grunden till dagens veteranpolitik lades genom Veteransoldat-
utredningens arbete och dess betinkande En svensk veteranpolitik —
Ansvaret for personalen fore, under och efter internationella militira
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insatser” Genom regeringens proposition “Modern personal-
forsorjning for ett anvindbart forsvar- vissa fragor om Férsvars-
maktens personal™ har en samlad svensk veteranpolitik for veteran-
soldater antagits. I propositionen konstaterar regeringen att det ir i
de flesta fall riksdagen som p8 regeringens forslag beslutar om en
internationell militir insats. Riksdag och regering har dirfoér det
yttersta ansvaret for att den utsinda personalen ges férutsittningar
for att 16sa sina uppgifter. I detta ansvar ligger att gentemot bdde den
deltagande personalen och medborgarna i ¢vrigt tillforsikra att for-
beredelserna for personalen och omhindertagandet av personalen
ir det bista mojliga. I detta ansvar ligger ocks3 att tillférsikra att sam-
hillets olika resurser samverkar for att tillgodose kraven med anled-
ning av den fredsfrimjande militira verksamheten. Regeringen
framhéller att det ir viktigt att den utsinda personalen har sam-
hillets stod, sdvil fére som under insatsen, men iven efter genom-
ford insats. Att utveckla omhindertagandet av personalen vid
internationella militira insatser — veteransoldatpolitiken — ir en
viktig del 1 den pigiende reformeringen av det militira forsvaret.
Enligt regeringen ir den samlade veteransoldatpolitiken ett led 1 att
fullfélja den inriktning av férsvaret som regeringen redovisade i
propositionen Ett anvindbart forsvar* viren 2009.

2.4.1  Utgangspunkter for veteransoldatpolitiken

Riksdag och regering har uttalat att Sverige fortsatt ska ha hoga
ambitioner nir det giller deltagande i1 den fredsfrimjande verksam-
heten. Det innebir att antalet personer som deltar kommer att vara
stort och att det sammanlagda antalet veteransoldater kommer att
dka over tiden. Under perioden 1948-2012 har uppskattningsvis
omkring 100 000 personer tjinstgjort i internationella militira
Insatser.

Utvecklingen de senaste decennierna har emellertid delvis for-
indrat karaktiren pd de internationella militira insatserna. Sverige
och Férsvarsmakten ir i dag engagerade 1 andra insatsomrdden och
i delvis andra typer av insatser. Det handlar iven om nya rittsliga
ramverk, andra huvudmin for insatserna, mer dynamiska konflikt-
miljéer och mindre férutsigbara risker. Man kan forutse att dessa

2SOU 2007:77 (del 1) och SOU 2008:91 (del 2).
* Prop. 2009/10:160.
* Prop. 2008/09:140.
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férindringar kommer att fortsitta, vilket 1 sin tur stiller krav pd
anpassningar av veteransoldatpolitiken.

Den nu inférda veteransoldatpolitiken bygger pd utvecklande
dtgirder inom en rad olika omriden. En ny lag om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser dr inférd.’
Genom den nya lagen har den tidigare utlandsstyrkan avskaffats
som en sirskild organisationsform. Den nya lagen understryker att
internationella militira insatser nu ir en naturlig del av den samlade
forsvarsverksamheten.

Samtidigt kan konstateras att Férsvarsmaktens deltagande 1 inter-
nationella militira insatser utsitter den 1 insatsen tjinstgorande
personalen for olika och ¢kade risker och péfrestningar. Aven
anhoriga till personalen utsitts f6r olika former av pafrestningar.
Forberedelserna for personalen och stéd till anhériga infér en
insats, stodet under och omhindertagandet efter insatsen ir grund-
liggande for att Sverige som nation ska kunna uppfylla sitt ansvar
for den berorda personalen. Riksdag och regeringen konstaterar att
detta forutsitter att verksamheten grundas pd en sammanhingande,
trovirdig och allmint accepterad personalpolitik. Denna politik m3ste
ticka alla delar i kedjan frin det att en insats initieras till [ingt efter att
den avslutats. Den antagna veteransoldatpolitiken ska utgd frin en
helhetssyn som inkluderar frigor som berér rekrytering av
personalen, utbildning och férberedelser infor insatsen, stéd och
dtgirder under insatsen, stdd och omhindertagande samt eventuell
rehabilitering efter insatsen. Ocksd stodet till de anhoriga, sirskilt
barnen, utgor en viktig del i denna helhetssyn.

Riksdag och regeringen konstaterar samtidigt att genom-
forandet av veteransoldatpolitiken innefattar dtgirder f6r samhillet
som helhet, dvs. utéver Férsvarsmakten kan andra myndigheter
och institutioner, frivilligorganisationer, den enskilde veteranen,
anhoriga m.fl. medverka 1 den utvecklade veteransoldatpolitiken.
Man bor dirfér kontinuerligt stilla frigan vad som bor goras, hur
detta bor goras och av vem det bor goras. Regeringen framhiller att
utgdngspunkten ska vara att den myndighet eller organisation som
frdn ett samlat samhillsperspektiv ir mest limpad ocksd bor svara
for dtgirden.

Regeringen identifierar i propositionen Modern personalfor-
sorining for ett anvindbart forsvar - vissa frdgor om Férsvarsmaktens
personal® vissa behov och dtgirder som ir av sirskild betydelse vid

> Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
¢ Prop. 2009/2010:160, s. 133 ff.
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utformningen av en samlad svensk veteransoldatpolitik. Regeringen
konstaterar samtidigt att Férsvarsmaktens verksamhet ir av sddan
art att nddvindiga dtgirder bor genomfoéras snarast och att det inte
finns skil att invinta 6vriga férslag” avseende veteranpolitiken, bl.a.
behovet av en f6r statliga myndigheter samlad politik pd omridet
féor omhindertagande av personal fore, under och efter inter-
nationella insatser.

I propositionen gor regeringen bedémningen att en sirskild lag-
reglering iven fortsittningsvis behévs nir det giller Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser. Det dr ocksd
angeliget att lagstiftningen pd omridet, som 1 grundliggande delar
ir en rittighetslagstiftning med syfte att férbittra omhindertagandet
av personalen, ir tydlig och att det efterstrivas att dess tillimpning
blir forutsebar f6r den enskilde. Samtidigt uttalar regeringen att
den aktuella lagstiftningen endast ir avsedd att komplettera de
allminna regler som giller ifriga om arbetsmiljs, skador i arbets-
livet och arbetsgivarens ansvar, m.m. De grundliggande reglerna
om t.ex. arbetsskada och vissa myndigheters ansvar giller dven i
fortsittningen liksom bestimmelserna i den nya socialforsikrings-
balken, som har tritt ikraft den 1 januari 2011.* Den nya lagstift-
ningen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser ir avsedd att pd vissa omriden forbittra skyddet for den
enskilde mot bakgrund av den mycket speciella, komplexa och
ménga ginger farliga verksamhet som utférs av myndighetens
personal under en internationell militir insats. Avsikten med den
nya lagstiftningen ir siledes att vid behov méjliggora visst ytter-
ligare stod.

2.5 Nédrmare om veteransoldatpolitiken, m.m.

Som ovan anges identifierar regeringen 1 propositionen Modern
personalforsorining for ett anvindbart forsvar - wvissa frigor om
Forsvarsmaktens personal vissa behov och dtgirder som ir av sir-
skild betydelse i utformningen av en samlad svensk veteransoldat-
politik. Behoven och 4tgirderna berdr oversiktligt bla. féljande
omriden:

7Se betinkandet *Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag, m.m.” (SOU 2009:76).
Betinkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
$ Prop. 2008/09:200 och prop. 2009/10:69.
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Information

Rekrytering, m.m.
Anstillningsform, m.m.

Stdd och upptoljning

Medicinskt omhindertagande
Stéd till anhoriga

Forsikrings- och ersittningsfrigor
Statens erkinnande

Insatsen som merit
Veteranadministration

Frivilliga organisationers roll, m.m.

I toljande avsnitt redogors for veteransoldatpolitiken 1 de delar som
den beror frigan om, och 1 sidana fall hur, den frivilliga férsvars-
verksamheten kan innefatta verksamhet till stod f6r Forsvarsmaktens
personal 1 internationella militira insatser, veteransoldater samt deras
anhoriga, bl.a. vad giller information, rekrytering, stoéd, m.m.

2.5.1 Information
Information om fredsfrimjande verksamhet

Som tidigare nimnts deltar svenska férband ménga ginger 1 svira
och komplexa internationella militira insatser. Insatserna har sin
grund 1 ett mandat som medger militir vilds-och tvingsanvindning
1 enlighet med internationell ritt och de insatsregler som giller for
insatsen. Det ir angeliget att det finns en bred kunskap i samhillet
om den fredsfrimjande verksamheten. En ¢kad kunskap om verk-
samheten har betydelse av flera skil. Det kommer att ses som en
naturlig del 1 den svenska vardagen att hjilpa utsatta minniskor pd
olika hill i1 virlden. En breddad kunskap om den fredsfrimjande
verksamheten 1 samhillet bidrar till att vidga forstdelsen for denna
verksamhet. Om insikterna i vad den fredsfrimjande verksamheten
syftar till och pa vilket sitt den genomférs dkar, stirks ocksd for-
stielsen for den verklighet den utsinda personalen lever i under
insatstiden och har att bemistra nir han eller hon kommer hem
igen. Med en fordjupad kunskap kommer det dven att finnas ett
storre och tydligare stéd fér den utsinda personalen 1 sdvil det
vardagliga arbetet som nir incidenter eller skador intriffar. Det
kommer ocks2 att finnas en bittre grund i1 samhillet f6r att kunna
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limna std nir obefogad eller oriktig kritik riktas mot insatsen eller
enskilda individer. Savil statsmakterna som Férsvarsmakten har ett
ansvar for att verka for detta.

Information till personalen och anhériga

Vikten av information till den tjinstgérande personalen och
anhoriga har udigare lyfts fram av bl.a. Veteransoldatutredningen.
Det handlar di om information, sivil infér som under och efter en
insats. Fér dem som ska pdbérja en insats ir det angeliget att infor
utresan bli informerade bide om verksamheten 1 stort i insats-
omrddet och om enskildheter. Férsvarsmakten har bl.a. ett ansvar
for att tydliggora riskerna med en insats och vad som giller i
hindelse av att den enskilde skadas.

Under pigdende tjinstgoring gor sig dven behovet av mojlighet
till kontakt mellan den tjinstgérande och dennes anhoriga gillande,
liksom frigan om information om situationen allmint samt vid
specifika hindelser.

Under insatsen dr det ocksé angeliget att soldaterna har mojlig-
heter att komma i kontakt med de hemmavarande fér att om
mojligt kunna f6lja livet hos dessa.

Det ir av stor vikt att Forsvarsmakten arbetar aktivt med dessa
anhorigfrigor. Erfarenheten visar att anhorigas instillning har
betydelse och kan pdverka sivil den tjinstgdrandes vilbefinnande
och prestationsférmiga som mojligheter till rekrytering.

Information vid olika hindelser

Genom en vidgad kunskap pd statsmaktsnivdn och en stor éppen-
het om den fredsfrimjande verksamheten frén bide statsmakternas
och Foérsvarsmaktens sida liggs grunden for en bred folkférankring
av denna verksamhet och for att staten sammantaget ska kunna ta
ett ansvar t.ex. vid obefogad eller oriktig kritik i samband med en
internationell militir insats.

Det férekommer att sivil svenska som utlindska férband, enskild
militir personal eller anhoriga 1 medierna framstills 1 en oférdelaktig
dager eller som brottsliga trots att de foljt internationell och
nationell ritt och fullgjort en dlagd uppgift. Med en 6kad kunskap
om den fredsfrimjande verksamheten pd bl.a. den politiska nivin
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och en vidgad forstielse 1 samhillet f6r verksamheten kan hindelser
som initialt betraktas som negativa, 1 stillet kanske ses i annan
belysning. En vidgad kunskap om den aktuella insatsen och dess
foérutsittningar kan medféra en mer nyanserad bild och uppfattning
nir olika hindelser intriffar 1 insatsomridet. Nir den freds-
frimjande verksamheten ir férankrad hos befolkningen blir den en
angeligenhet som pa ett positivt sitt engagerar och beror.

Forsvarsmakten har ett ansvar for att vidga forstdelsen fo6r den
internationella verksamheten. S3 l8ngt omstindigheterna medger
bér myndigheten visa en dppenhet och informera om insatsen och
om hindelser som intriffar. Som arbetsgivare har Forsvarsmakten
dven ett tydligt ansvar nir en anstilld eller ett forband utsitts for
oriktig kritik. Personal som under tjinstgoringen 1 en sidan insats
och anhériga som utsitts for obefogad eller oriktig kritik bor 3
hjilp och stéd att hantera frigan. T sddana situationer ir det ange-
liget att myndigheten snabbt och tydligt ger stéd till personalen
och dess anhoriga. Myndigheten bér 1 dessa fall informera om den
fredsfrimjande insatsen och férklara forutsittningarna fér verk-
samheten 1 insatsomridet. D4 kan den utsinda personalen kinna
det stéd for uppgiften som dr nodvindigt. Dessa aspekter ir en
viktig del i den samlade veteransoldatpolitiken.

2.5.2  Rekrytering

Forsvarsmakten har en ldng erfarenhet av rekrytering till olika militira
personalkategorier. Rekrytering har skett bla. tll officersutbild-
ningen, utlandsstyrkan (dit dven rekrytering av civila kompetenser har
skett) och hemvirnet. Gemensamt f6r denna rekrytering ir att den
har fokuserat pd personer med en tidigare personlig erfarenhet av
Forsvarsmakten. Erfarenhet finns dock iven av rekrytering av
personer som inte har fullgjort virnplikt, exempelvis vid rekrytering
till specialistbefattningar.

Dirutdver har Forsvarsmakten erbjudit utbildning 1 Hemvirnets
regi for personer som inte har fullgjort virnplikt men som ir intres-
serade av tjinstgoring inom Hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna. Utbildningen har frimst genomforts 1 omrdden varifrin
uttaget av virnpliktiga har varit ringa.
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Rekrytering pa frivillig grund

Overgingen till ett system som bygger pi rekrytering pa frivillig
grund stiller delvis nya krav pd Forsvarsmaktens férméga att ta till
vara det intresse som visas for dess verksamhet.

Overgangen till rekrytering pi frivillig grund férutsitter en
tydlig information och kommunikation till de personer som kan
vara intresserade av att engagera sig i Forsvarsmakten om det
militira forsvaret, dess uppgifter och férmdga.” Vidare stills hoga krav
pd att informera och kommunicera om bakgrunden till Forsvars-
maktens verksamhet i sdvil Sverige som 1 omvirlden, samt hur den
enskilde personen kan finna en roll i och bidra till verksamheten.
Det finns iven behov av att tydligt férmedla information om den
kompetens som militir utbildning och tjinstgoring kriver.

For att mota dessa krav pd information och kommunikation ir
flera olika typer av insatser nédvindiga. Det stills bl.a. krav pd den
renodlade informationsverksamheten, som till stérsta delen bedrivs
av Forsvarsmakten, men dven av andra myndigheter i samverkan med
Forsvarsmakten, nir det giller forsvarsinformation 1 ett bredare
perspektiv. Ett framgingsrikt informationsarbete forutsitter att
Forsvarsmakten ir synlig 1 samhillet, genom t.ex. informa-
tionsinsatser, rekrytering och &vningsverksamhet. Informations-
arbetet inom myndigheten kan ta sig uttryck i sivil centrala som
lokala insatser.

Regeringen framhdller 1 propositionen Modern personalférsors-
ning for ett anvindbart forsvar - vissa fragor om Forsvarsmaktens
personal att de frivilliga férsvarsorganisationerna bor bidra till
Forsvarsmaktens framtida rekrytering av soldater och sjomin och
att myndigheten dirfér bor analysera pd vilket sitt de frivilliga
férsvarsorganisationerna kan och boér anvindas for att 4stadkomma
en effektiv informationsverksamhet. Det ir siledes 1 forsta hand
Forsvarsmaktens ansvar att, som en del av ansvaret f6r myndig-
hetens personalférsorjning, nirmare utforma och genomféra det
nya systemet. Det krivs emellertid att samtliga berdrda aktorer,
t.ex. 6vriga myndigheter inom det militira férsvaret, andra myndig-
heter och frivilligorganisationer, samverkar med Forsvarsmakten
for att reformen ska kunna genomféras pd ett indaméilsenligt sitt.

? Prop. 2009/2010:160, s. 113 {.
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2.5.3 Behovet av stod och uppfdljning
Allmint

Erfarenheten visar att tiden i insatsomridet limnar avtryck hos alla
soldater. Med storsta sannolikhet har de flesta som tjinstgjort i en
internationell militir insats blivit utsatta f6r ndgon form av stress
och 6kade péfrestningar.’® Det kan rora sig om fysisk, mental,
emotionell, social eller existentiell stress. Det ir dven naturligt med
stressreaktioner efter en traumatisk upplevelse. Men det ir ocksd
naturligt med stressreaktioner efter flera ligintensiva och ling-
variga pifrestningar. Det ir inte heller ovanligt att man inte upp-
fattar att man varit utsatt for stress. Erfarenheten visar att det ir
viktigt att bdde den enskilde sjilv och dennes anhoriga ir uppmirk-
samma pd hur man mir och om det finns problem med hilsan nir
man kommit hem frén insatsen.

Olika typer av stressreaktioner

Det finns olika typer av stress. Aven om alla individer piverkas av
olika omstindigheter s& kan man férebygga, méta och hantera
effekterna av dessa. Stressreaktioner som inte hanteras kan leda till
psykisk ohilsa. Individen behover inte ha kint sig stressad for att
piverkas 6ver tid. Aven positivt upplevda aktiviteter kan ge upphov
till stress. Olika individer reagerar dessutom olika p stress, ir olika
sdrbara och péfrestningarna ser ocksd olika ut. Upplevda hot kan
ocksg vara lika stressande som reella hot beroende pa vilken person
det giller. Alla individer kan utveckla psykiska symptom olika fort.

Som ovan framgr ir det naturligt med stressreaktioner efter en
traumatisk upplevelse. Det dr ocksd naturligt med stressreaktioner
efter flera lgintensiva och lingvariga pifrestningar. Den typen
kallas kumulativ stress och ir kanske den vanligaste stressen hos de
svenska soldater som tjinstgjort utomlands. Ibland kan denna typ
av stress vara svar att forhdlla sig till eftersom den ir otydlig och
inte hinger samman med en specifik traumatisk hindelse. Erfaren-
heten visa att det ir viktigt att ge sig tid f6r dterhimtning efter hem-
komst frin en internationell militir insats och att ta alla stress-

T en undersdkning som genomférts av Férsvarsmaktens HR-centrum i samband med
Afghanistanstyrkan FS19 dtertriff framkommer att av de tjinstgérande har ungefir tre pro-
cent symtombild som tyder pd méjligt posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Ytterligare
nistan 15 procent har littare symptom.
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reaktioner pd allvar s att de inte utvecklas till psykisk ohilsa pd

sikt.

Post-traumatisk stressyndrom (PTSD)

Post-traumatisk stressyndrom (PTSD) tillkom som diagnos, si sent
som 1980, delvis for att beskriva de symptom som méinga veteraner
frdn Vietnamkriget hade. Férutom ménga av de tidigare nimnda
symptomen finns dessutom upprepat dterupplevande av den traum-
atiska hindelsen, mardrémmar, plotsligt pdkomna minnesbilder
(flashbacks). Man uppskattar att vid I8gintensiva konflikter drabbas
upp till omkring fem procent av soldaterna av PTSD. Ett mindre
antal av dem som utvecklar stressreaktioner efter ett trauma far
ocksd PTSD (mellan 0 och 30 procent 1 olika studier). Detta under-
stryker vikten av tidig behandling ocks4 av littare stressymptom.

Stress vid hemkomst

Forvintningarna pd dterféreningen kan vara hogt stillda bide hos
den &tervindande soldaten och hos dem som har varit hemma.
Anpassningsprocessen kan dirfér ta olika ldng tid och te sig olika.
Samtidigt har anhériga och vinner ofta stora forvintningar och ser
fram emot att allt ska bli som vanligt och att den som varit borta
direkt ska komma in i familjeliv, ansvar och jobb. Minga hem-
vindande soldater kan emellertid behéva en anpassningsperiod fér
att komma in i vanliga rutiner och vardagslivet.

Anbhérigas behov av information och stod

Forskningen visar att tjinstgoring i en internationell militir insats
inte endast pdverkar den tjinstgorande personalen, utan dven deras
anhoriga. Manga anhoriga stiller frigan vad som ska hinda nu? Vad
innebir tjinstgdringen? Hur kommer vir vardag att férindras och
hur férbereder man sig pd en férindring? Att dela sitt liv med
nigon som tjinstgdr en lingre period i ett insatsomride kan vara
belastande pd minga olika sitt. Det kan dyka upp minga frigor nir
ndgon i familjen ska tjinstgéra utomlands. Férutom en 6kad belast-
ning 1 friga om ansvar f6r hus, hem och barn samt ett ékat antal
uppgifter som ska l8sas pd en person i stillet for tvd s& dr det en
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okad kinslomissig belastning 1 friga om saknad, oro och stress vid
sidan av kinslor som stolthet, glidje, lingtan och styrka. Férildrar,
syskon och nira vinner kan uppleva oro &ver att just deras anhorige
eller vin befinner sig 1 lingt borta, inte sillan i en hotfull och ibland
dven farlig miljo.

Erfarenheten visar att anhoriga till soldater som tjinstgér utom-
lands ocksd kan uppleva stress. En ling tids frinvaro kan piverka
relationer pd olika sitt. Oro, ensamhet och férhéjd stressnivd ir
nigot som minga anhériga upplever och att det kan kinnas tungt
att vara anhorig till nigon som tjinstgdr 1 en internationell militir
insats. En del som lever i férhillanden med barn kan uppleva att de
kan kinna sig ensamma med ett stort ansvar. Forildrar kan uppleva
oro over att deras son eller dotter befinner sig i ett frimmande

land.

Ndrmare om barnens bebhov

Erfarenheten visar att férildrar och andra vuxna runt barn till den
som tjinstgdr 1 en internationell militir insats har funderingar
kring hur frinvaron frin familjen péverkar barnet, hur man kan fér-
klara for barnet vad som sker och hur barnet kan reagera. For
barnet dr forildrarna den viktigaste resursen och det ir férildrarna
som ska se till att barnet fir sitt behov av kirlek, trygghet och
stabilitet tillgodosett. De allra flesta barnen ir ocksd rustade for att
kunna hantera en si pass annorlunda hindelse som en inter-
nationell tjinstgdring innebir for en familj.

Minga forildrar har behov av att prata med barnets lirare, for-
skolelirare eller ndgon annan vuxen som stir barnet nira for att
informera om den férindring som kommer att ske i familjen och
hur det kan komma att pdverka barnet. Som férildrar kan man
ocksd se ett behov av att tillsammans med skolans personal samtala
om hur man ska hantera eventuell medial uppmirksamhet av insats-
omrédden eller planera ett besok 1 klassen. Foérsvarsmakten har tagit
fram en checklista till st6d for skolpersonal att anvinda i den kon-
takten.
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2.5.4  Forsvarsmaktens ansvar for stod och uppfoljning
Stod till den tjanstgorande personalen och veteransoldater

Genom lagen (2010:449) respektive férordningen (2010:651) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser har
inforts ett forstirke skydd for den enskilde som deltagit 1 en sidan
insats.

Forsvarsmakten har ett ansvar for att utreda om personal som
tjdnstgjort 1 en internationell militir insats har drabbats av fysiska
eller psykiska besvir till f6ljd av tjinstgoringen 1 omridet. Utred-
ningen ska ha den form och omfattning som motiveras av for-
hillandena under tjinstgoringen. Avsikten med bestimmelsen om
uppfoljningsansvaret ir framfor allt att Forsvarsmakten, 1 sin egen-
skap av arbetsgivare under de sirskilda férhillanden som rdder i ett
insatsomrdde, aktivt ska félja upp den personal som tjinstgjort dir.

Forsvarsmaktens uppféljningsansvar tar sikte pd att personalen ska
ges tillfille att beritta om sina upplevelser, f3 hjilp att bearbeta dem
och vid behov fi information och vigledning om vad myndigheten
eller andra aktérer, sdsom andra arbetsgivare, Forsikringskassan,
landsting, frivilliga organisationer och andra aktérer kan och ska
bistd med."

Genom utredning ska personal som drabbats av besvir till foljd
av tjinstgdringen kunna identifieras och ges mojlighet till olika
former av stdd vid behov. En sddan utredningsverksamhet ska sam-
tidigt bedrivas med stor respekt for den enskildes vilja. Forsvars-
makten har ingen méjlighet att tvinga den enskilde att delta, men
om mojligt ska en personlig kontakt med den enskilde tas. Det
faktum att insatser kan vara mer eller mindre priglade av sirskilt
svira hindelser, att olika individer hanterar upplevelser pd skilda
sitt, att hur den enskildes fortsatta yrkesliv ser ut varierar, m.m.
medfor att utformningen och omfattningen av den uppféljning
som ska ske inte kan slis fast generellt. Férsvarsmakten miste

T 4§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om myndigheternas service-
skyldighet. Som ett led i serviceskyldigheten ska en myndighet limna upplysningar, vigled-
ning, rdd och annan sidan hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhets-
omride. Veteransoldatutredningen betonade i sitt betinkande En svensk veteranpolitik, del 2
— Ansvaret for personalen fére, under och efter internationella militira insatser (SOU 2008:91)
vikten av att Foérsvarsmakten som en del i en sammanhillen och trovirdig framtida veteran-
politik fullt ut tillimpar férvaltningslagens bestimmelser om bl.a. serviceskyldighet med att
limna upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till den enskilde veteransoldaten
och dennes anhériga 1 enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomride och den

enskilde.
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siledes ha utrymme for viss flexibilitet 1 utférandet av upptolj-
ningsansvaret.

Den som drabbats av skada eller sjukdom kan ofta uppleva sig
vara i ett mycket utsatt lige. Kontakter med myndigheter och att
vaka over sin ritt kan framstd som tungt eller ibland oméjligt. For
den enskilde veteransoldaten, vars formdga ir nedsatt genom de
skador han eller hon har fitt, kan det vara svirt att pd ett indaméls-
enligt sitt klara alla kontakter med sjukvirdens instanser eller
berérda myndigheter. I dessa fall har Férsvarsmakten ett ansvar att
hjilpa den enskilde med t.ex. vigledning si att den skadade kan
vinda sig till ritt instans eller med hjilp att ta kontakt med en viss
instans eller myndighet.

Det ska sledes inte vara friga om att foretrida den skadade, utan
att hjilpa denne genom t.ex. vigledning.'” Forsvarsmakten har dock
ett ansvar for att i de sdrskilt svdra fall som kriver omfattande
dtgirder och resurser hjilpa eller vigleda den enskilde veteran-
soldaten utan tidsbegrinsning.

Forsvarsmaktens stod ges vid behov och det blir alltsd friga om
en provning i det enskilda fallet utifrin omstindigheterna 1 stort.
Provningen ska bygga pd att det finns en sidan koppling och
sddana omstindigheter 1 det enskilda fallet att verksamheten fyller
en praktisk funktion. Avsikten ir att Forsvarsmaktens resurser ska
liggas pd det som ir syftet med lagstiftningen, dvs. att ge personer
som till f6]jd av tjinstgoring 1 internationella militira insatser drabbas
av fysiska eller psykiska besvir mojlighet att £3 ett meningsfullt st6d
som sambhillet annars inte hade kunnat bistd med. Stodverk-
samheten som sidan ska dock rymmas inom ramen fér den verk-
samhet som Forsvarsmakten har att bedriva, eftersom avsikten inte
ir att myndigheten ska omvandlas till ndgon form av alternativ
forsikringskassa, sjukvdrdsinrittning eller dylikt. Férsvarsmakten
ska dock utnyttja de méjligheter som finns att bistd med det st6d
som inom rimliga grinser kan ges, utdver 1 férekommande fall
ovrigt stod frin andra myndigheter och aktorer. Som tidigare
nimnts ir det siledes av vikt att den verksamhet som Forsvars-
makten ska dgna sig &t inom ramen for stoddtgirder och det sir-
skilda uppféljningsansvaret inte sammanblandas med det rehabili-

12 Forsvarsmaktens hjilp i dessa avseenden utgdr frén férvaltningslagens bestimmelser om
serviceskyldighet och det ansvar Férsvarsmakten har enligt lagen (2010:449) om Férsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser. Stddet ska i frsta hand ses som ett
utdkat ansvar 1 férhillande till 6 och 7 §§ 1 den angivna lagen.
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teringsarbete som allmint ska genomféras enligt regelverket pd
socialforsikringsomridet.

Det dr dirfor inte heller meningen att Férsvarsmakten ska g3 in
och ta éver andra aktorers uppgifter och ansvar. Diremot ska myn-
digheten, som arbetsgivare med ansvar f6r verksamheten 1 insats-
omrédet, finnas tillginglig och bistd med kontaktpersoner, informa-
tion och vigledning i den form och omfattning som krivs 1 det
enskilda fallet. De &tgirder som Forsvarsmakten har att vidta ska
komplettera det stéd som limnas av annan arbetsgivare, for-
sikringskassan, landsting, frivilliga organisationer, m.fl. De besvir
som kan féranleda behov av stoditgirder kan vara av sdvil fysisk
som psykisk natur.”

Forsvarsmaktens uppfoljningsansvar kvarstdr under fem &r efter
det att tjinstgoringen 1 insatsomradet avslutats. Direfter ska Forsvars-
makten bistd en enskild som vinder sig till myndigheten med den
information och vigledning myndigheten har tillginglig inom
ramen for sin uppféljningsverksamhet 1 stort.

Stod till anhoriga

I 16 § lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser anges att myndigheten ska tillhandahilla
stéd 1 form av information till anhériga till anstillda som tjinstgor i
en internationell militir insats. Férsvarsmakten ska vidare ha en
sammanhéllen planering for sitt arbete med anhériga i sin helhet.

Med begreppet anhorig avses 1 detta sammanhang “person som
har en mycket nira social relation till den anstillde.". Frigan om
vem som ir att betrakta som anhérig i lagens mening blir dirmed
beroende av den enskilde tjinstgérandes sociala situation. Uttal-
andena 1 lagstiftningen om en mycket nira social relation indikerar
en sniv krets, vanligen ir det friga om make/maka/sambo, barn,
forildrar eller syskon.

Det ligger 1 sakens natur att frigan om vem som ir att betrakta
som anhorig i lagens mening miste uppmirksammas pd férhand av
Forsvarsmakten. Kontaktuppgifter fér nirmaste anhoriga att kon-
takta vid behov méste inhimtas och fir di tjina som vigledning. En
tjinstgdérande som stdr utan nira sliktingar eller familjemedlemmar

13 Forsvarsmakten ska, om s3 dr pdkallat, kunna agera dven i situationer dir det inte finns en
fastslagen arbetsskada.
' Prop. 1998/99:68, s. 30.
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kan di givetvis ange en nira vin eller mer avligsen slikting.
Foérutsittningen ir att det finns sddana band mellan personerna i
friga att det dr friga om en mycket nira social relation. Det ligger
sdledes 1 forsta hand pd den tjinstgdrande att peka ut vem han eller
hon betraktar som en sidan person.

Som ovan anges ska Forsvarsmakten ha en sammanhillen
planering och policy for sitt arbete med anhériga i stort. Fokus fér
verksamheten ir den kunskap som myndigheten besitter utifrin sin
kirnverksamhet, dvs. sidant som inte andra kan eller bér kunna
gora bittre. Dirutdver har myndigheten ett ansvar for att bedriva
ett aktivt arbete for att, tillsammans med bla. frivilliga organisa-
tioner, pd olika sitt medverka till att samhillet 1 stort bidrar och tar
sitt gemensamma ansvar inom ramen for veteransoldatpolitiken.
Den exakta utformningen av stddet till anhériga framgir inte av
lagstiftningen pd omridet eftersom myndighetens arbete pd detta
omride bor priglas av lyhérdhet och kan behéva anpassas till olika
forutsittningar. Forsvarsmakten ska dock bedriva ett arbete dir
rutiner byggs upp och férberedelser gors f6r att myndigheten pd
bista mojliga sitt ska kunna hantera iven de anhérigas behov av
information och i méjligaste man annat stéd som kontaktmojlig-
heter, m.m.

2.6 Forsvarsmaktens arbete med att genomfoéra
veteransoldatpolitiken

Som tidigare angetts beslutade regeringen i juni 2010 att Forsvars-
makten skulle redovisa vilka 3tgirder som myndigheten vidtagit for
att genomféra den av riksdag och regering beslutade veteran-
soldatpolitiken samt limna férslag pd ytterligare tgirder.'® Av
regeringens beslut framgdr inte att Forsvarsmakten ska ha en
handlingsplan f6r arbetet med veteransoldaterna. Férsvarsmakten
bedémde dock att en sidan plan var nédvindig for att skapa en hel-
het och tydliggora ansvar och uppgifter inom myndigheten.
Forsvarsmakten utarbetade dirfor, tillsammans med arbetstagar-
organisationerna, frivilliga organisationer och andra aktorer, en
handlingsplan. Forsvarsmakten har som tidigare nimnts 1 oktober

!5 Regeringsbeslut (20) den 10 juni 2010 (F52010/1074/MFI).

!¢ Beslutet bygger bl.a. pd Veteransoldatutredningens betinkande En svensk veteranpolitik —
Ansvaret for personalen fore, under och efter internationella militira insatser (SOU 2008:91)
och regeringens proposition Modern personalférsérining for ett anvindbart forsvar — vissa
frdagor om Férsvarsmaktens personal,(prop. 2009/10:160).
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2012 utfirdat en personalforsérjningsinstruktion med interna
bestimmelser for arbetet med stdd till bl.a. veteransoldater och
anhoriga. I instruktionen 4terges 1 vissa delar vad som anges i
handlingsplanen. Inom myndigheten pdgdr dven ett arbete med
att ta fram en metodhandbok till stod f6r arbetet med veteran-
soldater och anhériga. Utredningen bedémer att vad som anges i
den angivna handlingsplanen 1 allt visentligt belyser myndig-
hetens arbete med att genomfora veteransoldatpolitiken. Nedan
limnas en oversiktlig redogérelse f6r vad som anges 1 handlings-
planen avseende stdd till veteransoldater och anhériga.

2.6.1 Begreppen veteran respektive utlandsveteran
Begreppet veteran

Forsvarsmakten anvinder i handlingsplanen begreppet veteran pd
en person som varit anstilld 1 Férsvarsmakten och som gjort en
insats, nationellt eller internationellt.

I handlingsplanen framhills att veteranerna utgér en mycket
viktig resurs for Foérsvarsmakten. Alla anstillda i myndigheten ir
medarbetare som behovs for att 16sa uppgifter sivil nationellt som
internationellt och motivet fér att i myndigheten anvinda
begreppet veteraner ir att det omfamnar alla anstillda i myndig-
heten. Genom att inbegripa samtliga anstillda kan de bli ambas-
sadérer och forstirka den folkférankring som myndigheten
behover. De medverkar dven till att 6ka kunskapen om myndig-
heten och dess verksamhet i samhillet i stort. De bidrar ocks3 till
att stirka myndighetens anseende pi bl.a. arbetsplatser. De kan
bidra till rekryteringen av personal genom att sprida en positiv bild
av myndigheten och dess verksamhet. Vidare kan de anstillda
engageras 1 myndighetens verksamhet och tillsammans stodja de
som har sirskilda behov.

I handlingsplanen understryks att veteranerna fortjinar respekt
och uppskattning fér sina nationella eller internationella insatser.
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Begreppet utlandsveteran

Foérsvarsmakten anvinder samtidigt begreppet utlandsveteran pa en
anstilld eller tidigare anstilld (veteran) som deltagit 1 en inter-
nationell militir insats."” I handlingsplanen framhills att den personal
som tjdnstgjort 1 internationella militira insatser utgdér en sirskilt
betydelsefull grupp fér myndigheten. Denna grupp riskerar, i de
fall den enskilde inte ir anstilld i myndigheten, att tappa kontakten
med myndigheten och det stéd som kan erbjudas efter insatsen. De
som skadats 1 eller till {6ljd av insatsen riskerar ocks3 att £ problem
1 kontakterna mellan civila arbetsgivare, landsting, kommun, for-
sikringsbolag och andra aktérer.

2.6.2 \Vissa atgarder i handlingsplanen, m.m.
Allmint

I Forsvarsmaktens handlingsplan anges att myndighetens omhinder-
tagande av personalen miste grundas pa en helhetssyn som inkluderar
rekrytering, utbildning och trining fére insatser, men ocksd
uppféljning och stéd under insatser samt omhindertagande efter
insatser och anstillning. Vidare anges att stodet till och frin de
anhoriga dr en viktig del 1 den helhetssyn som ska rdda for verk-
samheten. I handlingsplanen framhlls att myndighetens stéd och
omhindertagande av veteraner ska stirkas och utvecklas och att
bl.a. f6ljande dtgirder bér genomforas:

1. Forsvarsmaktens omhindertagande av veteraner ska stirkas
genom inrittandet av en sirskild veteranavdelning i myndig-
hetens hogkvarter. Avdelningen har 1 uppgift att vara rddgivande
till myndighetschefen (6verbefilhavaren) och andra chefer i
hoégkvarteret, men ska dven limna stdd till lokala férbands-
chefer, frivilliga organisationer, den enskilde veteranen, m fl.

2. Forsvarsmaktens direkta stdd till veteranerna ska stirkas genom
att de lokala férbandscheferna far 1 uppgift och resurser att ge
rid, handledning och st&d till veteranerna. P4 lokal férbandsniva

7 En del av utlandsveteranerna kan fortsatt vara anstillda 1 Férsvarsmakten, t.ex. officerare,
specialistofficerare och civilanstillda. En del av dessa anstillda ir t.ex. reservofficerare och
tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjémin. Andra kategorier veteraner kan t.ex. vara
kustjigarveteraner, ubftsveteraner, hemvirnsveteraner. Dessa personer ingir i det generella
begreppet veteran och en del av dem kan siledes dven vara utlandsveteran.
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ska det finnas en veteranansvarig samt kontaktpersoner fér
veteraner och ideella organisationer som stdder veteraner.

3. Forsvarsmaktens information till veteraner ska utvecklas genom
information pd myndighetens hemsida, sirskilda informations-
triffar vid férbanden och direktkontakt med veteraner. Vidare
ska informationsmaterial finnas som riktar sig till veteraner,
myndigheter, landsting, kommuner, niringslivet, m.fl.

4. Forsvarsmakten ska utveckla samarbetet med och stodet till de
ideella organisationerna pd central och lokal nivi. Det utveck-
lade stodet ska omfatta bide verksamhet och ekonomiskt stéd.
Veteranféreningar, kamratféreningar och anhérigféreningar ska
ha en sirskild roll 1 denna verksambhet.

5. Forsvarsmakten ska 6ka myndighetens kunskap om den péverkan
de internationella militira insatserna har pd personalen fore, under
och efter insatser och anstillning.

6. Forsvarsmaktens ska 6ka samarbetet med hogskolor, universitet
och forskningsinstitut. Sirskild vikt ska liggas pd att ta fram
statistik och hur man kan stirka och férbereda personal fér att
minska riskerna fér problem och skador.

7. Forsvarsmakten ska 16pande uppmirksamma veteranernas insatser
for Sverige och myndigheten, bla. genom 4arliga veteran-
ceremonier och att ett veteranmonument skapas, genom 6ver-
syn av medaljer och utmirkelser samt genom att utveckla det
civila meritvirdet av tjinstgoringen i Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten framhdller i handlingsplanen att myndigheten ska
ha ett sirskilt skyddsnit for den personal som av olika skil behover
ridgivning eller stdd efter en nationell eller internationell tjinst-
goring. Veteranerna ska 1 sina kontakter med Forsvarsmakten alltid
kinna sig vilkomna, oavsett vilket férband de kontaktar. Enligt
handlingsplanen ska lokala férbandschefer ha ett sirskilt ansvar for
denna verksambhet.

Forsvarsmakten konstaterar samtidigt i1 handlingsplanen att
minga av de utlandsveteraner som tidigare tjinstgjort i inter-
nationella militira insatser inte har nigon formell koppling till
ndgot av myndighetens nuvarande foérband. De var 1 minga fall direke-
rekryterade totalférsvarspliktiga eller civila och erhéll en tids-
begrinsad anstillning i den tidigare utlandsstyrkan varfér ndgon
tydlig anknytning till de nuvarande férbanden ofta inte finns.
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Forsvarsmakten framhdller 1 handlingsplanen att de frivilliga
férsvarsorganisationerna och de ideella organisationerna som
arbetar med stdd till veteraner och anhériga ir mycket viktiga for
myndighetens verksamhet. De utgér en sirskilt betydelsefull sam-
arbetspartner eftersom de 1 stor omfattning engagerar myndig-
hetens tidigare anstillda samt stoder i arbetet med omhinder-
tagande av veteraner och anhériga.

Nedan redogérs nirmare for olika dtgirder i handlingsplanen
som ir av intresse for den frdga som utredningen har att behandla i

detta delbetinkande.

Forsvarsmaktens veteranavdelning

I enlighet med handlingsplanen organiserades under 2011
Veteranavdelningen som en avdelning inom personalstaben 1 myn-
dighetens hogkvarter f6r att pdborja implementeringen av arbetet
med veteranfrigor. Veteranavdelningen ska vara funktionsansvarig
och sammanhillande i myndigheten f6r frigor som ror veteraner
och deras anhériga.

Veteranavdelningen har bl.a. f6ljande uppgifter:

- vara rddgivare 1 veteranfrigor,

- utveckla stddet till veteraner och deras anhériga,

- samordna veteranfrigor,

- ha nira samarbete med férbandscheferna i syfte att driva utveck-
lingen av veteranstddet,

- ge rdd och stod till enskilda och forband,

- utgora kontaktpunkt f6r och samordna veteranorganisationer,

- foresld och f6lja forskning inom veteranomridet,

- stddja ceremoniell verksamhet f6r veteraner,

- representera myndigheten 1 internationellt samarbete med andra
veteranorganisationer.

Stod till veteraner pa lokal niva

Enligt handlingsplanen ska lokal férbandschef utse befattnings-
havare som bl.a. ska stédja veteraner som ir 1 behov av stéd. Denne
ska dven samarbeta med lokala veteranorganisationer, kamrat-
féreningar och anhérigorganisationer samt vid behov anordna olika
sociala aktiviteter for veteraner, sisom informationstriffar, fore-
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lisningar eller andra aktiviteter. Vid samtliga lokala forband ska
dessutom finnas en kontaktperson som veteraner kan vinda sig till.
Enligt handlingsplanen ska den lokala férbandschefen bl.a.

- vidta dtgirder som gor att alla veteraner, dvs. inte bara de som
har haft sin anstillning vid det lokala férbandet, kinner sig vil-
komna till férbandet,

- ge veteraner radgivning och stdd samt underlitta kontakter med
lokala representanter fé6r myndigheter, organisationer och fére-
tag,

- utbilda och samverka med lokala representanter fér myndig-
heter, organisationer och féretag i frigor som rér veteranernas
situation och rittigheter, t.ex. vad giller méjligheten till rehabili-
tering,

- stddja veteranerna sd de far tillgdng till det stod de har behov av
frdn myndigheter och andra aktérer, bl.a. ideella organisationer,

- stddja och samarbeta med ideella organisationer som stddjer
veteraner och anhoriga,

- inbjuda veteraner till att delta 1 veteranverksamhet, hogtidsdagar
och ceremonier.

I handlingsplanen &liggs lokal forbandschef att planera verksamhet
med nirliggande veteranféreningar, kamratféreningar och anhérig-
organisationer, bla. 1 syfte att uppnd synergieffekter 1 verk-
samheten. Férbandschefen bor dven presentera den lokala verksam-
heten fér veteraner tillsammans med veteranorganisationer, kamrat-
foreningar, anhorigorganisationer och de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna. Vidare anges att veteraner som vinder sig till den lokalt
veteranansvarige for rddgivning eller psykosocialt st6d i férsta hand
ska ges nodvindig ridgivning eller st6d pa lokal niva.

Enligt handlingsplanen ska de lokala férbanden rligen 1 sam-
band med 4&rsredovisningen limna en redovisning over gjorda
erfarenheter samt limna forslag pd férbittringsdtgirder.

Rehabiliteringsutredare/stidjare

Enligt handlingsplanen ska det pd lokal férbandsniva dven finnas
stodjare/rehabiliteringsutredare och psykologer som kvalificerade
resurser till stéd for bl.a. utlandsveteranerna. P4 central nivd finns
likare med sirskild kompetens avseende forsikringsfrigor som
stod till den centrala nivdn och till de lokala férbanden.
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Veteraner som stdd till andra veteraner

I handlingsplanen anges att erfarenheten visar att minga av de pro-
blem som uppstir for veteraner kan foérebyggas genom for-
beredelser och utbildning av personalen innan de pdbérjar tjinst-
goringen 1 nationella eller internationella militira insatser. Aven
ledarskap, ansvarsfordelning och ett empatiskt forhdllningssitt ir
faktorer som pdverkar behovet av stéd och omhindertagande av
personalen fore, under och efter insatsen. Erfarenheterna visar
ocksd att flertalet veteraner inte har ndgot behov av stéd efter en
insats. Dessa veteraner kan istillet utgéra en resurs som kan ge
stdd till andra veteraner eller medverka i frigor som giller bl.a.
férsvarsinformation och rekrytering.

Forsvarsmakten framhéller vidare 1 handlingsplanen att ett sitt
att ytterligare stirka den lokala forbandschefens mojlighet att
stddja de veteraner som har behov av stéd och engagera 6vriga
veteraner 1 myndighetens verksamhet ir att samarbeta med ideella
organisationer, bla. veteranféreningar och kamratféreningar.
Genom ett utvecklat samarbete med dessa kan limpliga delar av
arbetet med veteraner kanaliseras till ideella krafter och ideella
organisationer, iven om myndigheten alltid har det fulla ansvaret
for sin egen verksamhet.

Information
Riktad information

I handlingsplanen anges att riktad information ska limnas frin
central nivd nir det giller 6vergripande frigor eller beslut som ror
veteranerna samt i1 samband med insamlande av underlag fér
forskning och statistik. Denna verksamhet kan iven samordnas
med genomférandet av myndighetens lagreglerade uppféljnings-
ansvar for utlandsveteranerna 1 syfte att identifiera de som har
behov av stdd och hjilp.

Riktad information kan iven utgd frin den lokala forbands-
chefen, bl.a. 1 form av direktadresserade informationsbrev till dem
som tjinstgjort vid forbandet, eller som anmilt att de girna vill
delta i forbandets verksamhet eller fi information. Enligt hand-
lingsplanen bor veteranerna under fem &r efter att anstillningen
avslutats erhdlla personligt adresserade informationsbrev. Breven
ska samordnas 1 férsta hand med inbjudningar till informations-
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triffar, ceremoniell verksamhet, traditionsverksamhet, m.m. i syfte
att ge veteranen mojlighet att uppritthdlla kontakten med myn-
digheten. Direfter limnas information till veteranerna pd myndig-
hetens hemsida eller genom information som limnas av bla.
kamratféreningar.

Nir en anstilld limnar Forsvarsmakten ska denne, utéver en
inbjudan tll en personlig avtackning i samband med en férbands-
aktivitet, erhdlla ett personligt utformat tackbrev frin férbands-
chefen. Tackbrevet ir ett sitt att synliggora de anstillda och deras
insatser for Forsvarsmakten som fortjinar respekt och uppskatt-
ning. I det brevet bor ocksd den anstillde informeras om veteran-
aktiviteterna vid férbandet.

Webbaserad information

Forsvarsmakten anger 1 handlingsplanen att myndigheten har ett
ansvar for att tillhandahilla information till veteranerna, frimst via
myndighetens hemsida. Veteranernas del pd hemsidan ska vara litt-
tillginglig och innehélla svar pd de vanligaste frigorna samt kon-
taktinformation till veteranavdelningen, de lokala férbandens kontakt-
personer, olika ideella organisationer, m.fl. Innehéllet pd hemsidan ska
ha fokus pd de veteraner som har limnat myndigheten och tjinst-
gjort 1 internationella militira insatser eftersom denna malgrupp
beddms ha ett sirskilt behov av information.

Veterantriffar, m.m.
Veterantriffar

Forsvarsmakten anordnar pd central nivi genom veteran-
avdelningen — ofta med stdd av lokal férbandschef — veterantriffar,
frimst som informations- och &tertriffar. I handlingsplanen fram-
hills att myndigheten ska gora det mojligt f6r veteraner att delta 1
veterantriffar, ceremoniell verksamhet, traditionsverksamhet, m.m.
Syftet ir i huvudsak att visa uppskattning och skapa fortroende for
myndigheten genom att delge information till veteranerna och ge
dem mojlighet att fi triffa representanter f6r myndigheten och det
lokala férbandet. Denna verksamhet ska dven ge méjlighet att vid-
makthilla den gemenskap som finns mellan Férsvarsmakten och
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veteranerna. Ett annat syfte dr att aktivera veteranerna till att engagera
sig 1 nitverk eller ta del av utbudet frén ideella organisationer.

Inbjudan till dessa veterantriffar sker genom en personlig
inbjudan och/eller att triffarna annonseras pd hemsidan, allt i syfte
att sd minga som mojligt ska inbjudas att delta.

I handlingsplanen anges vidare att de ideella organisationerna
har en sirskild roll vid dessa triffar och att myndighetens sam-
arbete med dessa bor utvecklas. Vidare noteras i planen att dven de
ideella organisationerna har behov av att anordna triffar och att
myndigheten ska stédja denna verksamhet, bl.a. genom att l8na ut
lokaler. T enlighet med den 6verenskommelse som finns mellan For-
svarsmakten och de ideella organisationerna ska parterna koordinera
och samverka om verksamheten.

Ceremonter

Foérsvarsmakten genomfor drligen olika ceremonier. De kan ske pd
central nivd, t.ex. i samband med nationaldagsfirandet den 6 juni
eller pd Forsvarsmaktens Veterandag (Forenta Nationernas drsdag
for fredsbevarare) den 29 maj. Ceremonier pd lokal nivd ir ofta
kopplade tll t.ex. &rsdagar som endast berér det lokala férbandet.
Medaljering av férband och enskilda samt militirbegravningar ir
andra exempel pd ceremonier. I handlingsplanen anges att veteraner
och de beroérda ideella organisationerna ska inbjudas att i sd stor
utstrickning som mojligt delta i ceremonierna.

Veteranseminarier

Foérsvarsmakten anordnar veteranseminarier for att informera om
och utveckla myndighetens omhindertagande av veteraner samt
utveckla studier och forskning pd omridet.

Veteranseminarierna anordnas av veteranavdelningen och om
mojligt ska seminariet samordnas med bl.a. myndighetens utbild-
ningsansvarige, militirhdgskolan Karlberg, m.fl. Till dessa seminarier
inbjuds dven veteranorganisationer, anhorigorganisationer, m.fl.
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Stod och uppféljning, m.m.

I handlingsplanen noteras att Forsvarsmakten har ett utékat ansvar
tor stod tll samt uppfoljning och rehabilitering av en enskild som
gdnstgjort i en internationell militir insats. Nedan redogors for
olika 4tgirder som myndigheten genomfér inom ramen fér stod-
och uppféljningsverksamheten.

Stéd och uppfolining fore hemkomst

Innan soldaterna reser hem till Sverige efter en internationell militir
insats besoker beteendevetare och psykologer frin Férsvarsmakten
férbandet 1 insatsomridet. D3 triffar man alla chefer 1 f6rbandet
som har personalansvar och forsoker klarligga om det foreligger
sirskilda behov av stdd till personalen. Man anvinder sig av ett
antal kriterier for att anpassa uppfoljningen. Beroende pd insatsens
karaktir och vilken befattning man har sd genomférs samtal enskilt

eller 1 grupp.

Hemkomstprogram

Vid hemkomsten till Sverige genomfors ett hemkomstprogram
under tvd tll tre dagar. Under den férsta dagen piborjas inlim-
ningen av utrustning och vapen och dag tvd och tre genomférs fore-
lisningar om stressreaktioner, gruppsamtal som leds av utbildade
samtalsledare samt likarundersdkning. De soldater som wvill fir
ocksd enskilda samtal.

Den sista dagen genomférs en medaljceremoni dir soldaterna
tilldelas medalj f6r sin insats och dir anhériga inbjuds att nirvara.
Efter ceremonin limnas uniformerna in och soldaterna reser hem.

Stéd och uppfolining efter hemkomst

Vid den efterféljande uppféljningen, som idger rum tre till sex
ménader efter avslutad insats, férséker man klarligga om nigon
enskild har drabbats av fysisk eller psykisk ohilsa. Vid denna upp-
f6ljning samlas hela férbandet och kan di vidmakthilla kamrat-
skapet, och prata om den gemensamma upplevelsen efter att ha
varit hemma en tid. Uppféljningen ger dven mojlighet till kontakt
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fér den som har behov av stéd efter hemkomst. Vid det hir ll-
fillet deltar alla i handledarledda gruppsamtal.

For att ge personal med behov av stéd ytterligare en méjlighet
att kontakta Forsvarsmakten skickas ett informationsbrev ut unge-
fir ett till tvd &r efter avslutad insats 1 vilket den enskilde ges till-
fille att anmila behov av stéd frdn myndigheten.

Kamyratstéd

Forsvarsmakten formedlar dven kontake till soldater med behov av
stdd. Det forsta steget for att hantera stress och oro dr kamrat-
stodet. Chefer pd alla nivder har utbildning att genomféra avlast-
ningssamtal efter t.ex. olyckor eller andra svéra situationer. I insats-
omridet finns det ocksd sirskilt utbildad krisstodspersonal att
tillgd. Efter hemkomsten finns kamratstdd att tillgd hos bla.
Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna.

Ndrmare om stod och rebabilitering

Som tidigare nimnts har Forsvarsmakten ett sirskilt uppfoljnings-
ansvar- och rehabiliteringsansvar under fem ar for personalen efter
genomférd internationell militir insats. De olika uppféljnings-
tgirder som dger rum syftar till att identifiera de som har besvir
eller skador eller loper risk for att utveckla ohilsa.

Forsvarsmakten framhller i sin handlingsplan att dven den som
inte deltagit i en internationell militir insats kan ha behov av rid-
givning och stdd. Den enskilde kan t.ex. ha skadats under utbild-
ning, tjinstgoring eller under en nationell insats. Den enskilde kan
ocksd 1 andra fall ha haft upplevelser 1 tjinsten som gor att de har
sirskilda behov av rddgivning och stod.

Forsvarsmakten framhéller att oavsett om behovet av ridgivning
och stdd har sin grund 1 en nationell eller internationell insats ska
myndigheten stddja sin personal. Radgivning och stdd ska dirfor
kunna limnas — utéver vad som féljer av olika férfattningar — dven
da det 1 6vrigt finns sirskilda skil att gora sd. Det kan t.ex. vara nir
en anstilld fitt allvarliga skador under en nationell tjinstgoring
eller insats och dir det uppkommer behov av rddgivning och stéd

till den enskilde.
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I handlingsplanen framhills att myndigheten har ett sirskilt
ansvar att stddja en enskild som har drabbats av arbetsskada eller
annan skadlig pdverkan under den internationella militira insatsen
och att bidra till dennes rehabilitering sd linge som det dr rimligt
och skiligt. Professionellt stéd fran Foérsvarsmakten ska dock inte
ersitta utan endast komplettera den stddbehévandes eget sociala
nitverk och de eventuella dtgirder som utlandsveteranen sjilv kan
vidta eller som 4r en annan aktdrs ansvar, t.ex. kommunen eller
landstinget.

I handlingsplanen noteras att Férsvarsmakten ska ge ridgivning
och stéd till utlandsveteraner dven efter att det femdriga upptolj-
ningsansvaret har upphért. En utlandsveteran som di bedéms ha
behov av stéd ska ges detta om den tidigare anstillningen 1
myndigheten kan antas ha pdverkat individens situation.

I handlingsplanen anges att den enskilde ska i férsta hand {4 sitt
behov eller problem bedémt av det férband som denne tillhorde
under tiden f6r sin anstillning. De individer som ir i behov av pro-
fessionellt samtalsstdd, terapi eller kontakt med psykiatrin ska
erbjudas stéd om problemen bedéms ha sin grund i tjinstgéringen
1 den internationella militira insatsen.

Stéd med rehabilitering kan vara arbetslivsinriktad, som syftar
till att den enskilde ska kunna 3tergd i arbete, eller social rehabili-
tering, som syftar till att stirka den enskilde att leva ett aktivt och
sjilvstindigt liv. Rehabiliterande tgirder eller 6vrigt stéd kan utgd
s& linge det anses rimligt och skiligt 1 forhillande till skadans art,
individens egna resurser och mélet med rehabiliteringen.

Medicinsk rebabilitering

Foérsvarsmakten har ett ansvar for att den som skadas under tjinst-
goring omhindertas pd bista mojliga sitt. Enligt handlingsplanen
ska myndigheten ha en nira kontakt med den skadade for att 3
insyn 1 att stodet frdn andra ansvariga aktorer ir tillrickligt. Myn-
digheten ska folja och vigleda den skadade genom rehabiliteringen
och med stéd av medicinsk kompetens sikerstilla att rehabili-
teringen gir enligt plan. Myndigheten ska dven utreda om det finns
behov av kompletterande dtgirder. Den medicinska kompetensen
inom myndigheten ska samverka med behandlande likare for att
uppnd storsta mojliga effekt for den skadade. Den arbetslivs-
inriktade respektive den sociala rehabiliteringen ska g hand i1 hand
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med de &tgirder som genomfoérs under den medicinska rehabili-
teringsfasen 1 syfte att uppnd en helhetssyn och en god kontroll pd
samtliga tgirder och sikerstilla att dessa samverkar.

Stod till anhoriga

I Forsvarsmaktens handlingsplan framhalls att det dr viktigt att se
veteranerna och deras anhériga som en helhet dir ocksd anhoriga
gjort betydande insatser till stéd f6r myndigheten. Om veteranens
och dennes anhoriga har behov av stéd med anledning av
veteranens tidigare tjinstgdring i myndigheten kan dven dennes
anhoriga fi stdd av myndigheten.'” Stédet kan omfatta samtal,
parridgivning och PREP-kurser, m.m. (se nedan)".

Begreppet nirmast anhérig, m.m.

Forsvarsmakten skiljer pd nirmast anhérig och anhérig som ir nir-
stiende 1 en vidare bemirkelse. Med nirmast anhérig avses en
person som den anstillde sjilv har valt att definiera som den person
som stdr honom eller henne nirmast. Nirmast anhorig har 1 detta
sammanhang inget samband med den juridiska definitionen. Varje
anstilld 1 myndigheten ska skriftligt definiera vem som 4r nirmast
anhorig. Anhorig ir den som har en relation, genom slikt och/eller
vinskap till en anstilld i myndigheten.

Information till anhoriga infor och under insats

Under utbildningen infér den internationella militira insatsen
inbjuds anhériga till en informationstriff dir de anhériga ges moj-
lighet att triffa soldatens chefer och kollegor samt {3 en bild av
forbandets verksamhet och anhérigstdod. Den anhérige far tillfille
att stilla frigor och triffa andra som befinner sig 1 samma situation.
Vid informationstriffen limnas information om hur tjinstgéringen
kan pdverka bide den anstillde och de hemmavarande, *° hur For-

'8 T Férsvarsmaktens instruktion for stéd till anhériga gavs nirmare anvisning om det stéd
som anhériga till veteraner kan fi av myndigheten.!® Instruktionen har inarbetats i
Forsvarsmaktens personaltjinstinstruktion.

! Prevention and Relationship Enhancement Program.

2T broschyren "Férsvarsmaktens guide for anhorig” finns information till anhériga. Foldern
omfattar tiden fére, under och efter insatsen. "Férsvarsmaktens guide fér par" handlar om
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svarsmakten agerar om ndgon skadas eller férolyckas under tjinst-
goringen och vilket stéd den anhérige kan f8. Férsvarsmakten upp-
muntrar iven den anstillde och dennes anhérige att mobilisera det
egna sociala nitverket i form av familj, vinner och andra nirstiende
och att etablera kontakt med andra anhériga till anstillda vid for-
bandet.

Under ginstgoringen fir de nirmast anhériga informationsbrev
frin forbandet och inbjudan till informationstriffar, som anordnas
tvd ginger under insatsens gdng. Vid informationstriffarna kommer
representanter frin forbandet hem till Sverige for att beritta om
verksamheten. Vid den senare informationstriffen forbereder for-
bandet de anhériga infér hemkomsten. Som tidigare nimnts
utvecklar myndigheten kommunikationen med anhériga, bl.a. finns
bide pd central nivd och vid de lokala férbanden en befattnings-
havare med ansvar for anhérigfrigor. Férsvarsmakten anger i hand-
lingsplanen att stodet till den som ir anhorig upphor inte nir den
internationella militira insatsen avslutas utan den anhérige till en
veteran kan {8 fortsatt stod pd samma sitt som under insatsen.

Ndrmare om stidet till anhériga

Forsvarsmakten uppmanar den anstillde att tillsammans med sina
anhoriga forbereda sig och vidta dtgirder f6r att underlitta for den
hemmavarande infér en tjinstgdring i en internationell militir
insats. Trots goda foérberedelser uppvisar anhériga ibland behov av
extra psykosocialt stdd 1 vardagen. Faktorer som har pdverkan pd
stddbehov kan vara familjeférhillanden, egna resurser och forvint-
ningar. Med anhorigstdd 1 vardagen avses det psykosociala stéd
som inte ir kopplat till en specifik hindelse i insatsomridet, utan som
mer har samband med férutsittningarna pd hemmaplan. Anhoériga
vars egna resurser eller nitverk inte ricker till kan ibland ha behov
av professionellt psykosocialt stéd. Ett sddant professionellt stod
ska dock inte ersitta utan endast komplettera det egna sociala nit-
verket och de dtgirder den anhérige sjilv kan vidta.

hur en relation kan pdverkas av den separation som en internationell tjinstgéring innebir.
Broschyren idr framtagen tillsammans med Svenska Soldathemsférbundet och Invidzonen.
"Forsvarsmaktens guide till dig som har barn" handlar om barn och hur barn kan péverkas
och reagera pd den ena forilderns frinvaro.
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Stodsamtal

Ibland kan behov av samtalsstéd uppkomma nir den anhérige inte
kan hantera dngest och/eller oro fér den bortavarande, relations-
problem, betungande ansvar fér barn och hem, eller andra saker
som har sin botten i tjinstgdring utomlands.

Stddsamtal kan innefatta allt fr8n ett avlastande samtal till en
korttidsbehandling for aktuella problem. Fér att samtalsstod ska
utgd ska relationen till den anstillde vara s3 nira att det ir rimligt
att anta att den anhorige paverkas av bortavaron. Behovet av samtals-
stdd ska ha sin uppkomst i den anstilldes tjinstgoring och inte kunna
hirledas till i huvudsak tidigare problem.

Parriadgivning/relationsridgivning

Infor en tjinstgoring, under ledighet eller efter att man har kommit
hem frin tjinstgoringen kan vissa par ha behov av rddgivning. En
kommunikationskurs i parrelation (PREP)*" erbjuds frimst par i
samband med tjinstgdring utomlands och ger dem verktyg for att
underlitta kommunikationen och stirka relationen i samband med
de pifrestningar pd forhillandet som en internationell tjinstgdring
kan medfora. PREP-kurserna ges genom Svenska Soldathems-
forbundets (SSHF) forsorg och kan genomféras fére, under eller
efter en tjinstgoring.

Familjerddgioning

Familjer med barn och ungdomar kan sirskilt pdverkas av att en
anhorig tjinstgér utomlands. Ibland kan befintliga problem eskalera
eller nya problem debutera. Det ir inte bara sjilva oron f6r den
anstillde som kan vara den bakomliggande faktorn utan oftast
handlar det om att den som ir kvar hemma behover stod for att
familjen ir decimerad nir en forilder ir borta. Om det uppstir pro-
blem som ir alltfér svdra att hantera kan den anhorige anséka om
extra stdd. I forsta hand bér den anhorige vinda sig till den egna
kommunen med begiran om stéd. Om kommunen inte kan till-
handahilla det 6nskade stodet inom rimlig tid kan den anhérige

2! Prevention and Relationship Enhancement Program.
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kontakta Forsvarsmakten som formedlar en kontakt med Svenska
Soldathemsférbundet.

Forsvarsmaktens samarbete med frivilliga forsvarsorganisationer
och ideella organisationer

I Forsvarsmaktens handlingsplan framhills att en mycket viktig
resurs for myndighetens verksamhet dr de frivilliga férsvars-
organisationerna, vilka bedriver férsvarsupplysning rekrytering och
utbildning till stéd fér myndighetens verksamhet samt 1 vissa fall
ocksd ger stod till myndighetens personal. En annan viktig resurs
utgdr de frivilliga organisationer, t.ex. veteranorganisationer, kamrat-
foreningar och anhérigorganisationer som 1 stor omfattning och pd
ideell grund stoder med omhindertagande av framforallt utlands-
veteraner och deras anhoriga, bl.a. genom rddgivning och kamrat-
stdd. I handlingsplanen noteras att de frivilliga organisationerna
kan stodja anstillda, veteraner och anhériga under andra férutsitt-
ningar in vad myndigheten kan, bl.a. finns det utlandsveteraner
som drar sig for att kontakta myndigheten och som anser att de
ideella organisationerna kan ge ett fortroligare stod, sirskilt vad
giller kinsliga frigor som psykiska problem.

I handlingsplanen framhills att genom ett nira samarbete mellan
myndigheten och de ideella organisationerna kan stodet till veteraner
och anhériga utvecklas. Ideella organisationer kan iven ur ett eko-
nomiskt perspektiv, f6r sdvil myndigheten som den som stdds,
utgora en mer kostnadseffektiv 18sning, bl.a. genom att minska
behovet av myndighetsférvaltning.

De organisationer och féreningar som for nirvarande ir engag-
erade 1 stod il veteraner och anhdriga dr frimst Sveriges Veteran-
forbund Fredsbaskrarna (Fredsbaskrarna), Svenska Soldathems-
forbundet (SSHF), Invidzonen och de lokala férbandens kamrat-
foreningar. Organisationernas roll och verksamhet beskrivs
nirmare 1 kapitel 3.
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3 Frivilliga férsvarsorganisationer,
m.m.

3.1 Inledning

I detta kapitel limnas inledningsvis en oversiktlig beskrivning om
bakgrunden till den frivilliga férsvarsverksamheten. Direfter redo-
gors for nigra tidigare offentliga utredningar, m.m. avseende fri-
villig forsvarsverksamhet. Avslutningsvis ges en 6versiktlig redo-
gorelse for frivilliga férsvarsorganisationer och frivilliga veteran-
och anhérigorganisationer.

3.2 Bakgrund

Den frivilliga frsvarsverksamheten 1 Sverige riknar sitt ursprung i
skarpskytterorelsen som bildades under slutet av 1800-talet. Frin
denna tid och fram till de tvd virldskrigen har stora medborgar-
gruppers Onskan att medverka 1 férsvaret resulterat 1 en livskraftig
frivilligrorelse. Denna folkrorelse har utvecklats till en viktig del av
det svenska totalférsvaret.

Den allminna virnplikten for mian som inférdes 1901 kom att
utgora den bas for personalférsorjning som det frivilliga forsvaret
kompletterade.

Forsta virldskriget (1914-1918) initierade skapandet av flera fri-
villigrérelser. Kriget motiverade enskilda att héja sin kompetens
och att stédja det militira férsvaret.

Under mellankrigstiden och andra virldskriget bildades nya fri-
villiga férsvarsorganisationer.

Aven utvecklingen efter andra virldskriget gav upphov till
bildande av nya frivilliga férsvarsorganisationer.

Staten har genom relativt omfattande ekonomiska bidrag stottat
organisationerna och pi si sitt indirekt medverkat till dagens
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struktur och inriktning inom frivilligférsvaret. Successivt har verk-
samheten kommit att breddas och riktas dven mot olika delar av det
civila samhillet, krisberedskap och dess behov av frivilliga insatser.

For nirvarande finns 18 frivilliga férsvarsorganisationer for-
tecknade 1 bilagan till f6rordning (1994:524) om frivillig f6rsvars-
verksamhet. Organisationernas nuvarande verksamhet beskrivs
nirmare 1 avsnitt 3.4.

3.3 Tidigare utredningar, m.m.

Det statliga stodet till den frivilliga férsvarsverksamheten och till
frivilliga (ideella) organisationer har utretts 1 olika former vid ett
flertal tillfillen 1 modern tid. Det har handlat om statliga offentliga
utredningar, olika regeringsuppdrag &t myndigheter och utred-
ningar i1 andra former. I det foljande refereras till vissa relevanta
tidigare utredningar, m.m. om frivillig férsvarsverksamhet.

3.3.1  Frivillig verksamhet for totalférsvaret (SOU 1992:132)

I oktober 1990 tillsattes en kommitté for att utreda de frivilliga for-
svarsorganisationernas verksamhet inom totalférsvaret. Kommittén
limnade sitt betinkande Frivillig verksambet for totalforsvaret
(SOU 1992:132) 1 december 1992.

I betinkandet férordade utredningen ett mil- och resultat-
perspektiv i statens styrning av frivilligorganisationerna. Bered-
skapsmyndigheter ska disponera pengar inom sitt omride och
sedan bestilla uppdrag av frivilligorganisationerna som di blir
utférare. Finansieringssystemet bor bestd av tvd anslag, nimligen
ett for stod till organisationernas administration och ett for ersitt-
ning f6ér utférda uppdrag it myndigheter. Utredningen foreslog
ocksd en ny foérordning fér frivillig forsvarsverksamhet, dir bl.a.
begreppet frivillig forsvarsorganisation definieras och uppgifter,
roller och ansvar tydliggors pa ett 6vergripande plan. Utredningen
betonade samtidigt vikten av att frivilligorganisationerna ir sjilv-
stindiga sammanslutningar.

Statsmakterna beslutade &r 1994 om ett delvis férindrat finansi-
eringssystem. De frivilliga férsvarsorganisationernas verksamhet
delades in 1 tv huvudomriden som berittigade till tvd anslag, st6d
till frivilligorganisationernas verksamhet (rekrytering och férsvars-
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upplysning) samt ersittning for utbildningsverksamhet. Berorda
centrala myndigheter skulle sedan, efter férdjupad dialog mellan
varje myndighet och respektive frivillig férsvarsorganisation,
begira medel f6r verksamheten och fordela dessa medel till de fri-
villiga férsvarsorganisationer som de samverkar med.

Detta system skulle ge tydligare uttryck fér att statsmakterna
stddjer den frivilliga férsvarsverksamheten och samtidigt forbittra
férutsittningarna fér en mer indamaélsenlig planering. Dirigenom
skulle man ocksd skapa forutsittningar for en utvecklad mil- och
resultatstyrning och samtidigt framhiva de frivilliga férsvars-
organisationernas roll som enskilda frivilliga sammanslutningar.

Utredningens férslag kom, efter statsmakternas stillnings-
tagande 1994, att 3 ett tydligt genomslag i1 utformningen av
relationerna mellan staten och frivilligorganisationerna, inte minst
vad giller det ekonomiska stodsystemet. De foérhdllanden som kom
att bli rddande efter 1994 ir i visentliga drag de som alltjimt giller.

3.3.2 Totalforsvaret och frivilligorganisationerna — uppdrag,
stéd och ersattning (SOU 1997:70)

I november 1996' tillsattes en ny utredning fér att préva om
systemet for finansiering av de frivilliga férsvarsorganisationernas
verksamhet var indamailsenligt. Utredningen skulle ocksd foresld
sddana férindringar av systemet som gjorde det méojligt att priori-
tera mellan organisationerna vid foérdelning av statliga medel.
Utgdngspunkten skulle vara den betydelse som respektive organisa-
tions verksamhet bedomdes ha for totalforsvaret. Frivilligutred-
ningen limnade sitt betinkande Totalférsvaret och frivilligorganisa-
tionerna — Uppdrag, stod och ersittning (SOU (1997:70) i april
1997.

Utredningen konstaterade bl.a. att medlemmarnas starka engage-
mang och breda kompetens inom skilda omriden har en stor
betydelse foér foérsvarsviljan och totalférsvarets férankring i sam-
hillet. Det dr dirfor angeliget att de frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas verksamhet kan ges ett relevant samhillsstéd for att nd ut
pd en stor bredd bland medborgarna i hela landet.

Utredningen konstaterade vidare att det nya finansierings-
systemet 1 huvudsak var bdde indamailsenligt och limpligt utformat

' Dir. 1996:10 — Utvdrdering av nuvarande system for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksambet.
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men att tillimpningen av systemet kan forbittras. Det gillde bl.a.
planeringsdialoger, mil- och resultatuppféljning, regelverk och
myndigheternas roller. All prioritering méste enligt utredningen
dock utgd frn att varje organisation har en unik kompetens och att
alla organisationer kompletterar varandra.”

3.3.3  Frivilligheten och samhallsberedskapen
(SOU 2001:15)

I november 1999’ tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att
limna forslag om den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida
inriktning och uppgifter inom totalférsvaret.

Utredningen konstaterade att endast ett mindre antal av de tvd
tidigare utredningarnas forslag hade genomforts. Ett exempel pd
forslag som hade genomférts var att divarande Overstyrelsen for
civil beredskap tillsammans med Forsvarsmakten fick 1 uppdrag att
fordela organisationsstodet efter dialog med organisationerna.
Utredningen noterade samtidigt att det pigick en utveckling dir de
frivilliga forsvarsorganisationernas fredstida uppgifter och engage-
mang betonades men att de tidigare forslagen om bl.a. organisa-
tionernas roller, utveckling av samarbetet mellan myndigheter och
organisationer, forfattningsreglering, ersittningar och férsikringar
samt principer for fordelning av statliga medel, var innu inte
genomforda.

Utredningen gjorde 1 sitt betinkande bl.a. beddmningen att det
ir nédvindigt att 1 framtiden anligga en helhetssyn pd sikerhets-
frigorna och att planera och vidta &tgirder utan hinsyn till en svér-
bestimd grins mellan fred och krigstillstdnd. Att anpassa den
frivilliga forsvarsverksamheten till dessa nya férhillanden var ange-
liget. Utredningen pekade vidare pd att behovet av frivilliga i sam-
hillsberedskapen behover tydliggéras, liksom grinsdragningen 1
forhdllande till det ansvar som beredskapsansvariga myndigheter

2 Utredningen foreslog att de frivilliga organisationernas uppgifter bér prioriteras enligt

fsljande ordning:

- att bidra till bemanning av och bibehillande av kompetensen i totalférsvarets krigs-
organisation,

- att bidra till totalférsvarets anpassningsférmiga,

- att bidra till att stirka samhillets fsrmdga att méta svdra pafrestningar i fred,

- att bidra till den demokratiska férankringsprocessen vid fredsfrimjande och humanitira
internationella insatser,

- att bidra till den fredstida samhillsnyttan i 6vrigt.

> Dir. 1999:95 — Den frivilliga forsvarsverksambetens framtida inrikining och uppgifter inom

totalforsvaret.
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har. Det giller dven vilka konkreta uppgifter 1 fred och krig som
ska kunna 16sas av medlemmar i frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner. Utredningen ansdg att dessa organisationers roll och status i
totalférsvaret behover stirkas och konkretiseras om frivilligfor-
svaret ska kunna rekrytera och engagera limpliga medborgare.
Enligt utredningen krivdes dirfor dndringar i definitioner, forfatt-
ningar, styr- och samordningsprinciper samt finansieringssystem
om frivilligférsvaret ska kunna bli en virdefull komponent i det nya
totalférsvaret.

Enligt utredningen finns det inget undantag f6r frivilligférsvaret
nir det giller krav pd mal- och resultatstyrning eftersom det rér sig
om delvis statligt finansierad verksamhet. Dialoger och uppdrags-
och resultatstyrning inom den frivilliga totalférsvarsverksamheten
bér utvecklas och koordineras pd ett bittre sitt in 1 dag. Utred-
ningen framholl att det ir nédvindigt att regeringen kan ha en
overblick 6ver att verksamheten stdr 1 dverensstimmelse med den
overgripande politiska inriktningen f6r den frivilliga totalforsvars-
verksamheten.

Utredningen pdpekade att frivilligforsvaret bor betraktas som en
folkrorelse, och ir siledes en del av den framtida folkrorelse-
politiken. Frivillig totalférsvarsverksamhet bor pd ett bittre sitt
tydliggdras som en resurs for samhillet. Former fér samverkan
inom frivilligférsvaret, och mellan frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner, kommuner och myndigheter behéver dirfér utvecklas.

3.3.4  Frivillig forsvarsverksamhet inom totalférsvaret
(prop.2001/02:159)

I propositionen Frivillig forsvarsverksambet inom totalférsvaret
foreslog regeringen att de uppdrag och st6d i form av statliga medel
som gavs till frivilliga férsvarsorganisationer ska inriktas mot de
behov som totalférsvaret hade utifrin den nya inriktning som
formulerats i milen for totalforsvarets formaga.

I proposition angav regeringen att for att en organisation ska
omfattas av frivilligférordningen ska en bedémning goras av i
vilken utstrickning organisationen

- har verksamhet som tydligt frimjar totalférsvaret och som
bedéms vara angeligen och betydelsefull utifrin de fyra huvud-
mélen for totalférsvarets formaga,
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- har sdan verksamhet som omfattar eller méjliggor rekrytering
och utbildning av frivilliga f6r behov inom totalférsvaret,

- genomfér aktiv totalférsvarsupplysning till féreningens med-
lemmar,

- ir rikstickande,

- dr medlemsstyrd med demokratiskt vald ledning och har antagna
stadgar samt

- drideell och har regelbundna medlemsaktiviteter.

Regeringen uttalade samtidigt att nya verksamhetsomriden inom
den frivilliga forsvarsverksamheten bor kunna prévas och utgora
skil for att en organisation ska kunna omfattas av frivilligférord-
ningen. Det kan t.ex. gilla frivillig verksamhet inom informations-
teknologiomridet eller avseende skydd mot NBC-stridsmedel.
Detta kan innebira att nya organisationer kan tillkomma eller att
befintliga organisationer utvecklar sin verksamhet i dessa avse-
enden. Regeringen ansdg att en dterkommande 6versyn dirfér bor
genomforas av vilka organisationer som ska kunna {3 stéd och att
man d& bér ha en 6ppen héllning i férhillande till de organisationer
som ir intresserade och som tillfér totalférsvaret kompetens och
formaga.

Vidare foreslogs att stodet till de frivilliga foérsvarsorganisa-
tionerna fick ges till sddana ideella organisationer med demo-
kratiskt struktur som bedrev angeligen och betydelsefull verk-
samhet utifrin huvudmalen for totalférsvarets formaga. Aterkom-
mande oversyner av vilka organisationer som skulle fi ta del av
stodet skulle dirfér genomforas.

Organisationsstdd fick limnas for att stédja verksamhet hos de
frivilliga forsvarsorganisationerna utifrdn totalférsvarssyn, deras
mojlighet att stirka samhillets formiga att forebygga och hantera
svira pifrestningar pd samhillet i fred eller som bidrog till fred och
sikerhet 1 omvirlden.
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3.3.5 Vart framtida férsvar (prop.2004/05:5)

I propositionen Vdrt framtida férsvar’ samt i forsvarsutskottets
betinkande Sveriges forsvarspolitik 2005-2007’ konstaterades att de
frivilliga forsvarsorganisationerna skulle {8 en mer begrinsad roll 1
det framtida insatsférsvaret. Samtidigt konstaterades ocks3 att st6d
fran frivilliga forsvarsorganisationer dven i framtiden kommer att
behdvas for t.ex. bemanning av hemvirnet och stdd till samhillet.

3.3.6 Samverkan vid kris — for ett sakrare samhille
(prop. 2005/06:133)

I propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille® betonade
regeringen att det frivilliga engagemanget ir centralt for att samhillet
ska kunna leva upp till mélet att virna befolkningens liv och hilsa,
samhillets funktionalitet samt férmdga att uppritthdlla Sveriges
grundliggande virden sisom demokrati, rittssikerhet och minsk-
liga fri- och rittigheter. De frivilliga organisationerna bér dirfér
kunna f3 statligt stod f6r information och utbildning som stirker
samhillets sikerhetsarbete och utvecklar medborgarnas méjligheter
att vidta egna sikerhetsdtgirder. Vidare konstaterades det i pro-
positionen att dven andra demokratiskt uppbyggda organisationer
bér kunna medverka i sikerhetsarbetet for att de frivilliga resurser
som finns 1 samhillet ska kunna tas tillvara fullt ut.

3.3.7 Ny inriktning av frivillig beredskapsverksamhet
(SOU 2008:101)

Mot bakgrund av bla. de forindrade férutsittningar for frivillig
forsvarsverksamhet som redovisats ovan beslutade regeringen den 7
februari 2008 om direktiv’ till en utredning om frivillig férsvars-
verksamhet.

Utredningen fick bl.a. i uppdrag att:

- klarligga vilken roll den frivilliga f6rsvarsverksamheten ska ha i
framtiden,

* Prop. 2004/05:5.

5 Bet. 2004/05:FoU4.
¢ Prop. 2005/06:133.
7 Dir. 2008:2.
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- klarligga vilket behov som féreligger av frivilligpersonal inom
totalforsvaret och samhillets krisberedskap och

- utvirdera och foresld ett nytt system for den statliga finansi-
eringen av de frivilliga férsvarsorganisationerna.

I sitt betinkande Ny inriktning av frivillig beredskapsverksambet®
framholl utredningen att utvecklingen inom de frivilliga organisa-
tionerna pekar pd att manga av dem delvis slippt sin tidigare starka
fokusering pd renodlade totalférsvarsindamil, oftast inom det
militira férsvaret, och bérjat verka inom ett bredare spektrum av
samhillet. Enligt utredningen kan det heller inte anses osannolikt
att 1 takt med utvecklingen pd olika samhillsomriden 1 tekniska och
1 andra avseenden kommer organisationer att indras, nya organisa-
tioner att bildas och dldre uppgd i andra eller liggas ner. Mot denna
bakgrund ter det sig mindre indamailsenligt att bygga ett regel-
system pd en mycket strikt tillimpning av vissa sirskilda kriterier
for att {3 tillhora en viss ekonomiskt gynnad grupp av organisa-
tioner.

Enligt utredningen medférde detta att tva frigor aktualiserades.
Den ena giller grinsdragningen mellan totalférsvar och samhillets
krisberedskap och frigan om det ir relevant eller viktigt att soka
gora en sidan grinsdragning i regelverket. Den andra frigan giller
om det, mot bakgrund av en dynamisk och delvis oférutsigbar
utveckling inom organisationsvirlden och p& den offentliga sidan
inom detta samhillsomrdde, 6ver huvud taget dr indamalsenligt att
diskutera och definiera organisationskriterier som grund for offentligt
stod till uppbygenad av verksamhet inom frivillig beredskapsverk-
samhet, dvs. totalforsvar och krisberedskap. Utredningen menade
att det ter sig mindre relevant att fortsitta med denna ildre
kriteriemodell som grund fér att urskilja en grupp av vissa typiska
organisationer som ska vara berittigade till stéd inom en viss budget-
ram. Utredningen menade vidare att samhillsomridet inte lingre
uppvisar si markerat tydliga grinslinjer som tidigare var fallet
mellan totalférsvar och krisberedskap, att minga av frivillig-
organisationerna sjilva dndrat inriktning och fokus mot ett bredare
beredskapsperspektiv, att minga organisationer som 1 dag inte
finns med 1 frivilligférordningen ocksd verkar inom detta bredare
beredskapsperspektiv samt att det ocksd kan forvintas en fortsatt
och dynamisk utveckling inom detta omrdde som kan leda till bdde

8SOU 2008:101.
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forindrad inriktning eller struktur vad giller myndigheter och
deras verksamhet liksom att ocksi organisationsstrukturen vad
giller frivilliga organisationer kan férvintas utvecklas pa olika sitt.
Mot en sidan forvintad utveckling ter det sig inte andamalsenhgt
att 1isa fast vare sig verksamheten eller organisationerna s strikt
med specificerade kriterier som varit fallet tidigare.

Mot denna bakgrund ansig utredningen att det dr rimligt att
limna grinsdragningen mellan totalférsvar och krisberedskap och i
stillet 6verldta 4t myndigheterna att ge uppdrag till olika organisa-
tioner efter en hogre grad av frihet in den som férordningen nu
ramar in.

Enligt utredningen ir det inte heller indamaélsenligt att dven
fortsittningsvis ha en viss grupp av organisationer uppriknade i en
férordning och 1ita just denna grupp komma i &tnjutande av ett
visst arligt bidrag. Utredningen framholl samtidigt att skulle stats-
makterna likvil stanna {6r att vidmakthélla en sidan ordning fram-
tvingar den krav pd att sirskilja olika organisationer med kriterier
som ibland ter sig konstlade eller efter ndgon kort tid blir dverspelade
av organisationsférindringar eller verksamhetsférindringar. Utred-
ningen fann dirfér fér sin del att den ridande ordningen med
sddana kriterier bor 6verges och att de kriterier som kan behovas
hinfor 51g till ndgra overgripande generella krav som giller alla
organisationer som uppbir statligt stod. Utredmngen framholl
samtidigt att det kan finnas behov av att ge en viss tydlighet at vilka
mer generella krav som myndigheterna bér kunna stilla pd
organisationer som ges uppdrag inom ramen foér beredskapsverk-
samhet 1 stort. Sddana kriterier hinfor sig mera till generella demo-
kratiska, etiska eller andra sidana kriterier.

Utredningen, som tog del av de éverviganden och forslag som
limnades i1 betinkandet "Rérelser i tiden™ angiende den framtida
folkrorelsepolitikens  inriktning, omfattning och utformning,
bedémde att de viktigaste kriterier som behdver dvervigas anknyter
till fem principiella kriterier som giller generellt fér samhilleligt
stod eller uppdrag till frivilliga organisationer, dven utanfér forsvars-
och krisberedskapsomridena.'®

?SOU 2007:66.

% Det forsta omridet hinfor sig till att sjilva verksamhetsinriktningen ska vara godtagbar for
samhillet, dvs. att utbildnings- och féreningsverksamheten ska vara etiskt och lagligt godtag-
bar, nigot som ir sirskilt viktigt nir utbildningen ir inriktad pd militir utbildning, kris-
hantering eller nir den vinder sig till ungdomar. Det andra omridet avser en demokratisk
organisations- och beslutsstruktur. Denna struktur kan sjilvfallet ha nigot olika utformning
mellan olika organisationer beroende p3 storlek, tickning 6ver landet och egen tradition men
innebir visentligen att medlemmarnas majoritetsvilja ska f3 genomslag 1 organisationens
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Utredningen provade dven frigan om organisationer ska ha en
viss geografisk tickning 6ver landet, men stannade for att inte for-
soka specificera detta. Dels finns minga lokala organisationer som
verkar inom frivilliga resursgrupper (FRG)'" som spelar viktiga
roller lokalt, dels finns ocksi risker med en alltfér formaliserad
kravlista pd kriterier som visar sig behéva dndras ofta for att vara
anpassad till den organisatoriska verkligheten.

Utredningen ansdg samtidigt att det inte hindrar att t.ex. Forsvars-
makten och MSB kan behéva bedéma en organisations styrka och
lingsiktiga férmdga att 4ta sig ett stort utbildningsuppdrag. Med-
lemsantal och geografisk tickning 6ver landet ir d& naturligen
faktorer som ir viktiga att beakta.

Utredningen gjorde vidare bedémningen att det inte ir visent-
ligt att nya organisationer som kan komma i friga for uppdrag
maste tillhéra den nuvarande gruppen av organisationer som ska
kunna riknas som frivillig beredskapsorganisation. Utredningen
pipekade att andra organisationer kan mycket vil passa in 1 behovs-
strukturen utan att de for den skull nodvindigtvis har sin visentliga
inriktning mot krig eller krisberedskap. Det giller t.ex. en stor
grupp organisationer inom det sociala omridet, idrottsorganisa-
tioner, religiésa organisationer eller organisationer som verkar
bland invandrare. Inte minst nir det giller uppdrag inom omradet
information om sikerhetspolitik, totalférsvar och krisberedskap
kan gruppen av organisationer som kan komma i1 friga behéva ses 1
ett brett perspektiv.

olika beslutsled avseende val av fértroendepersoner, verksamhetsinriktning samt ansvars-
utkrivande genom revision och kontroll av hur organisationens resurser anvinds. Det tredje
omridet avser icke-diskriminerande rekryteringsgrunder dvs. att envar som uppfyller de
generella krav for medlemskap som giller i organisationens stadgar (vad gillet t.ex. dlder eller
geografiskt upptagningsomride) och som vill arbeta fér organisationens dndamil ska kunna
bli medlem oavsett etnicitet, kon, sexuell liggning etc. Kravet pd jimstilldhet understryks
dirvid sirskilt 1 olika sammanhang. Det fjirde omridet giller samhilleligt krav p3 godtagbar
ekonomisk insyn, kontroll och revision, m.m. Det femte omridet hinfér sig till att den
utbildning eller verksamhet som bedrivs i organisationens regi dels ska inrymma sddan utbildning
och verksamhet som efterfrigas och bestills av de myndigheter som ir berittigade att bestilla
frivilliga med viss utbildning, samt att den hiller den kvalitet och genomférs med sidan
kompetens som myndigheterna bedémer ir nédvindig.

" Den forsta frivilliga resursgruppen (FRG) etablerades dr 2004. FRG:s uppgift ir att finnas
till hands f6r kommunen nir de ordinarie resurserna behover férstirkas i utsatta ligen eller
vid andra behov. En frivillig resursgrupp kallas in pd begiran av kommunledningen nir nigot
extraordinirt hint for att t.ex. hjilpa till med evakueringar, information, administration och
andra praktiska uppgifter. Aven medminskligt stdd till drabbade ir en viktig arbetsuppgift
fér en FRG-medlem. En frivillig resursgrupp ska bestd av personer frén olika
frivilligorganisationer. De frivilligas olika intresseinriktningar och kunskaper ska utnyttjas s3 att
gruppens gemensamma kompetens och engagemang blir till nytta fér kommunen. Kommunens
behov avgér vilken kompetens som ska ingd 1 FRG.

84



SOU 2013:8 Frivilliga forsvarsorganisationer, m.m.

Utredningen fann emellertid nédvindigt att 1 en ny férord-
ningstext ange de organisationer som pd uppdrag frin myndighet
far bedriva utbildning som ir inriktad pd rent militir eller polisiir
verksamhet. Detta torde vara nddvindigt av frimst principiella skil.
I 6vrigt fir de ideella organisationer som finns i samhillet och som
fyller vissa generella kriterier vara med och limna forslag till hur de
vill 16sa de uppdrag som myndigheterna annonserar och delta i den
dialog som myndigheterna forutsitts féra med olika organisationer
som ensamma eller 1 férening kan komma 1 friga for att genomfora
uppdragen, samt teckna avtal om hur de ska genomféoras, kvalitets-
sikras och vilken kostnad som ir f6rbunden med dem.

Utredningen fann det siledes viktigt att 1 en forfattning rikna
upp vissa organisationer som det frin andra utgingspunkter
behoéver gilla vissa restriktioner kring eller det frdn andra rittsliga
utgdngspunkter ir angeliget att ha med.

Utredningen drog slutsatsen att det frin dessa utgingspunkter
ir angeldget att forfattningsmissigt reglera endast de organisationer
som 1 samrid med bl.a. Forsvarsmakten, Polisen, MSB fir bedriva
utbildning 1 vipnad strid eller i rittsenlig vildsanvindning respektive
riddningstjinst. Utredningen noterade att Svenska Réda Korset
har en sddan delvis offentligrittslig stillning, bl.a. vad giller krigs-
fingar, férsvunna personer och krig, att organisationen dven fort-
sittningsvis bor ha en reglerad ordning f6r sin verksamhet gente-
mot myndigheterna. I évrigt bér myndigheterna kunna {3 uppmana
vilken organisationer som helst att limna forslag pd hur utbildning
eller verksamhet kan bedrivas inom ramen fér det specificerade
uppdrag myndigheten limnat. Den krets av organisationer som kan
komma i friga for siddana uppdrag som angivits ovan ir sannolikt
storre dn dagens 1 férordningen uppriknade frivilligorganisationer.

3.3.8 Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140)

I propositionen Ett anvindbart férsvar’” framhiller regeringen att
frivillig verksamhet ofta ir ett kostnadseffektivt sitt for samhillet
att tillgodose resursbehov som kan vara tillfilliga men omfattande.
Det skulle 1 de flesta fall férbruka avsevirt storre resurser att hilla
en organisation permanent i beredskap f6r att kunna hantera hindelser
som sillan intriffar, men som d3 kriver en stor insats av resurser.

12 Prop. 2008/09:140, s. 101 ff.
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Frivillig verksamhet ger ocksi en méjlighet att ta tillvara det
personliga engagemang som verksamheten ir ett uttryck for.

Regeringen framhéiller vidare att de behov som finns 1 olika
sektorer av samhillet och som ir direkt kopplade till verksamheten
1 framtiden bor utgéra grund f6r de uppdrag som myndigheter, kom-
muner och andra organisationer ger till frivilliga férsvarsorganisa-
tioner. Sidana uppdrag ska ses mot bakgrund av att det ocks2 finns
mojligheter f6r dessa organisationer att séka organisationsbidrag
for sin grundliggande féreningsverksamhet. Fér Forsvarsmaktens
del utgors behovet 1 huvudsak av bemanning av Hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna. Regeringen uttalade samtidigt att kris-
hantering ir ett viktigt omride som berér alla 1 samhillet. For att
kunna 3dstadkomma en effektiv krishantering ir det angeliget att
hela sambhillet ir engagerat. Frivilligorganisationerna har hir en
viktig uppgift att ta tillvara den enskilda individens engagemang for
att dirigenom forbittra samhillets krishanteringsférmaga och att
stimulera frivilligarbetet vid svdra olyckor och extraordinira hindelser.
Frivilligorganisationerna har ocksd en roll i att medverka genom att
en sammanhdllen information om samhillets krisberedskap ndr ut
pd bredd i samhillet. Regeringen framhiller att ideellt engagemang
inverkar positivt pd minniskors tillit till samhillet och till varandra,
vilket dr av virde for krisberedskapen. Det ir centralt att myndig-
heters, kommuners och andra organisationers behov ir styrande
fér de uppdrag som limnas. For att regeringen ska kunna gora en
bedémning av den mingfacetterade behovsbilden inom krisbered-
skapsomrddet fordras att Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) hiller samman detta arbete genom att samman-
stilla, prioritera och berikna de ekonomiska resurserna. MSB
limnar mot bakgrund av detta sedan uppdrag till frivilligorganisa-
tionerna med ett sdvil kort som ldngsiktigt perspektiv. Regeringen
uttalar samtidigt att den avser se dver de férfattningar som reglerar
den frivilliga férsvarsverksamheten.
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3.4 Den frivilliga férsvarsverksamheten i dag

I detta avsnitt redogérs oversiktligt for den frivilliga férsvarsverk-
samheten.

3.4.1  Frivilliga férsvarsorganisationer

I forordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet finns
bestimmelser om den frivilliga férsvarsverksamheten. Av bilagan
till férordningen framgir vilka organisationer som ir frivilliga
foérsvarsorganisationer. De frivilliga f6rsvarsorganisationerna tillfor
Forsvarsmakten frivilligt utbildad personal. Utéver detta utgor
organisationerna och deras medlemmar en resurs i fredstid som
medger ett angeliget stdd for samhillet under oférutsedda situa-
tioner.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ir sjilvstindiga, allmin-
nyttiga féreningar som har tillkommit pi medlemmarnas eget
initiativ. De dr partipolitiskt obundna och fristiende 1 f6rhillande
till varandra och till Forsvarsmakten. Organisationernas verk-
samhet bygger i forsta hand pd medlemmarnas egna insatser och
styrs genom beslut som medlemmarna sjilva fattar i demokratisk
ordning. Grunden foér verksamheten &terfinns 1 stadgarna for
respektive forening.

Nedan redogérs oversiktligt for de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas verksamhet, m.m."

Flygvapentfrivilligas riksférbund

Flygvapenfrivilligas riksférbund har 4 338 medlemmar. Férbundet
bedriver verksamhet och utbildning i syfte att stddja Hemvirnet
och flygstridskrafternas insatsférband. De flygvapenfrivilliga har
dven internationellt samarbete i form av utbyte med och utbild-
ningsuppdrag i Ukraina.

B De frivilliga férsvarsorganisationerna har sjilva bidragit till verksamhetsbeskrivningen med
uppgifter frin sina webbsidor och egna kompletteringar till dessa. Uppgifterna om antalet
medlemmar baseras pd Férsvarsmaktens data frin skrivelse, 2010-11-30, 16137:69376. Ett
antal organisationer har direkt till utredningen framfért andra uppgifter om aktuellt antal
medlemmar. Resten har inte indrat medlemsuppgiften frin nimnda skrivelse.
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Frivilliga automobilk3rernas riksférbund

Frivilliga automobilkdrernas riksférbund har 6 040 medlemmar.
Forbundet utbildar forare fér tunga fordon och stodjer Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) genom att utveckla férarnas
specialkompetens och forbereda dem infér tung trafik i en kris-
situation.

Frivilliga flygkiren

Frivilliga flygkren har 2 174 medlemmar. Kiren bide rekryterar
och utbildar instruktérer och flygande personal for att bistd
Foérsvarsmakten och andra samhillsorgan med flygresurser. Kiren
kan med eget bildoverforingssystem leverera ligesbilder till en
insatsledning p& marken i realtid.

Frivilliga motorcykelkirernas riksf6rbund

Frivilliga motorcykelkdrernas riksférbund har 4 548 medlemmar.
Foérbundet organiserar motorcykelférare. P4 Forsvarsmaktens upp-
drag genomférs utbildning fér att stédja samhillet vid pafrest-
ningar.

Frivilliga radioorganisationen

Frivilliga radioorganisationen (FRO) har 3 500 medlemmar. FRO
rekryterar och utbildar sambandspersonal till bide Hemvirnet och
den civila krisberedskapen, t.ex. nationella sambandsenheter till
MSB, Svenska kraftnit och Trafikverket. FRO ir verksamt over
hela landet, bl.a. med ungdomsverksamhet.

Forsvarets personaltjinstforbund

Forsvarets personaltjinstférbund har 527 medlemmar. Férbundet
utbildar 1 personaltjinst/vard, virdegrund, krisstéd/ledning och
utbildning av bataljonspastorer.
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Insatsingenjorernas riksforbund

Insatsingenjorernas rikstérbund har 380 medlemmar. Férbundet
har uppgiften att organisera och driva en kompetenspool bestiende
av civila och militira ingenjorer. Forsvarsmakten kan utnyttja
denna resurs 1 bide nationella och internationella insatser inom
omriden som logistik, vig- och vattenbyggnad samt utbildning.

Riksférbundet Sveriges lottakarer

Riksférbundet Sveriges lottakdrer har 6 892 medlemmar. Kirerna
engagerar kvinnor 1 férsvars- och krishanteringsfrigor. De
rekryterar och utbildar personal till befattningar inom férplignad,
ledningsstod, luftstrid och underrittelse samt bedriver omfattande
ledarskapsutbildningar.

Sjovirnskarernas riksforbund

Sjovirnskérernas riksférbund har 4 088 medlemmar. Sjévirnskiren
informerar om, rekryterar f6r och utbildar sina medlemmar i mari-
tim verksamhet. Sjovirnskdren tillhandahiller Férsvarsmakten
kompetenser inom maritima omriden fér nationella och inter-
nationella insatser samt stddjer samhillsfunktioner 1 hindelse av kris.
Sjévirnskaren bedriver dven ungdomsverksamhet.

Svenska bla stjirnan

Svenska bl3 stjirnan har 7 068 medlemmar. Organisationen utbildar
pd uppdrag av MSB medlemmar f6r samhillets krisberedskap,
framfér allt inom omridet natur, jordbruk och djurhdllning.

Svenska brukshundklubben

Svenska brukshundsklubben (SBK) har cirka 60 000 medlemmar.
SBK utgérs av nirmare 300 lokala brukshundsklubbar i hela landet
och ett tjugotal rasklubbar. Som frivillig foérsvarsorganisation
utbildar SBK patrullhundar &t flyg- och sjostridskrafternas insats-
férband samt hundekipage till Hemvirnet. SBK har dven i uppdrag
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att utbilda hundtjinstpersonal. Dirtill medverkar SBK 1 dressyren
av blivande ammunitionssékande hundar.

Svenska civilférsvarsférbundet

Svenska civilférsvarsférbundet  har cirka 20000 medlemmar.
Forbundet organiserar och utbildar frivilliga i hur man sjilv fére-
bygger och hanterar pifrestningar genom malgruppsanpassade
kurser i bl.a. férsta hjilpen, hjirt- och lungriddning samt krisstod.
Foérbundet utbildar och organiserar frivilliga férstirkningsresurser,
diribland frivilliga resursgrupper (FRG), akutgrupper och efter-
soksgrupper. Civilférsvarsférbundet har ett nira och l&ngsiktigt
samarbete med MSB samt utgdr en rekryteringsbas for blaljus-
myndigheter och Foérsvarsmakten.

Svenska fallskirmsforbundet

Svenska fallskirmsférbundet (SFF) har 1509 medlemmar. SFF
utbildar och uppritthiller kompetensen hos militira fallskirms-
hoppare. SFF medverkar 1 Férsvarsmaktens rekryteringsarbete med
fillskirmsuppvisningar.

Svenska forsvarsutbildningsférbundet

Svenska férsvarsutbildningsférbundet (Férsvarsutbildarna) ir en
rikstickande paraplyorganisation med 38 olika férbund med totalt
27 000 medlemmar. I organisationen finns sirskild kompetens 1
form av CBRN'“-personal, militirtolkar, filtartister, kriskom-
munikatdrer och hilsoskyddspersonal, m.m. Férsvarsutbildarna
stddjer Foérsvarsmakten och samhillets krishanteringssystem med
rekrytering, férsvarsinformation och utbildning. Férsvarsutbildarna ir
bl.a. huvudansvarig fér all grundutbildning av hemvirnets specialister
och den forsvarsinformation som frivilligorganisationerna genom-
fér. Inom ramen for samhillets krishantering genomfér Forsvars-
utbildarna grundutbildning av personal till kompetenspooler och
CBRN-stod till vissa myndigheters staber. Forsvarsutbildarna
bedriver dven omfattande ungdomsverksamhet ¢ver hela landet.

!* Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear.
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Svenska pistolskytteforbundet

Svenska pistolskyttetérbundet har 25 410 medlemmar. Férbundet
har uppgiften att frimja och utveckla skytte med pistol och
revolver samt att verka for 6kad skjutskicklighet och ansvarsfull
hantering av dessa vapen. Foérbundet utbildar instruktérer inom
Hemvirnet och Forsvarsmakten 1 6vrigt samt bedriver tillsammans
med Svenska skyttesportférbundet utbildning.

Svenska roda korset

Svenska roda korset har 160698 medlemmar. Organisationen
utbildar pd uppdrag av Foérsvarsmakten sjukvirdare fé6r Hemvirnet
och ger kurser om krigets lagar.

Svenska skyttesportforbundet

Svenska skyttesportférbundet har omkring 80 000 medlemmar for-
delade pd 1200 foreningar 6ver landet. Férbundet ir ett idrotts-
forbund och samtidigt en frivillig forsvarsorganisation med
instruktdrsverksamhet inom skytte.

Sveriges bilkarers riksf6rbund

Sveriges bilkdrers riksforbund har 4 701 medlemmar i 70 kdrer 6ver
hela landet. Bilkdren genomfér grund- och kompletteringsutbild-
ning pi alla typer av fordon frimst till Férsvarsmakten, men ocks3 till
MSB. Bilkdren bemannar fordonsbefattningar inom Férsvarsmakten
och det civila samhillets krisberedskap, bl.a. Strdlsikerhetsmyndig-
heten.
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3.5 Frivilliga veteran- och anhérigorganisationer

I detta avsnitt redogdrs oversiktligt for frivilliga veteran- och
anhérigorganisationer.

3.5.1 Organisationer
Sveriges Veteranférbund Fredsbaskrarna (SVF)

Sveriges Veteranférbund Fredsbaskrarna (SVF) ir ett religiést och
partipolitiskt obundet, ideellt fé6rbund som bildades 1985 i Virnamo
av hemkomna Cypernveteraner. Syftet var att uppmirksamma det
svenska folket pd utlandssoldaternas insatser. Férbundet bestdr av
rikstickande respektive lokala féreningar.

SVF:s huvudmadl ir att bevara och utveckla det kamratskap som
grundats under utlandstjinstgéring 1 av Férenta nationerna (FIN)
sanktionerade insatser. Milet uppnds genom kamratstédjande verk-
samhet, samarbete med andra svenska och internationella organisa-
tioner samt genom att virda FN:s malsittning och traditioner.

Verksambet

SVF:s huvudfokus f6r verksamheten ir kamratstéd, som bygger pa
det internationellt vanligt férekommande konceptet “veterans
support veterans”. Det innebir att stédet till veteraner ska komma
frdn andra veteraner. Kamratstddjaren ir en person som ska ha
genomfort utlandstjinst samt deltagit 1 férbundets utbildning 1 avlast-
ningssamtal. Veteransoldater kan fi stod frin kamratstodjare
genom e-post och telefonjour samt personlig kontakt pd en av de
lokalt ordnade triffarna.

SVF stodjer ocksd veteraner ekonomiskt. Genom insamling,
forsiljning av Gula bandet och privata bidrag har férbundet skapat
Kamrathjilpen. Med dessa medel ersitter SVF bla. uppkomna
kostnader till {6ljd av skada som uppkommer i internationell tjinst-
goring. T.ex. kan kostnader for veteranen och dennes anhoriga vid
rehabilitering ersittas. Aven stéd vid omskolning och till tekniska
hjilpmedel kan betalas av Kamrathjilpen. Ansékan om ekonomiskt
stdd behandlas och beslutas av férbundets kamratstddsteam.

Foérbundet agerar d4ven som en intresseorganisation i frigor som
ror utlandsveteraner.
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Medlemmar

SVF hade 3 393 medlemmar 2011. Medlemskap beviljas for personer
som betalar medlemsavgift och som fullgjort/fullgér tjinstgéring 1
internationell verksamhet, sttt eller stdr beredda att genomfora
sddan tjinstgoring enligt avtal samt de som vill stédja férbundet
och verka f6r dess syften och mélsittning.

SVE:s egen definition av veteran ir siledes inte begrinsat till
endast Forsvarsmaktens personal. Aven personal frin bl.a. polisen,
MSB, Kriminalvirden eller Folke Bernadotteakademin kan vara
veteraner.

Samarbete

SVF samarbetar med Forsvarsmakten i frigor som ror veteraner.
Forsvarsmaktens relation till férbundet och dess féreningar dr dock
strikt formell och inskrinker sig i princip till att myndigheten
ersitter forbundets kostnader for jourtelefon och kamratstod.
Forbundet har en 6verenskommelse med Forsvarsmakten om att
utbilda kamratstédjare och bedriva kamratstdd, dven fér de veteraner
och anhériga som inte ir medlemmar. Férbundet har dock inte nigon
skyldighet att rapportera till Forsvarsmakten angiende enskilda
veteraners forhdllanden eller framférda uppfattningar. Fértroendet
for kamratstddjarnas diskretion ir avgorande for veteranens fortro-
ende for forbundet och kamratstodsverksamheten.

SVF samarbetar iven med Kriminalvirden i frigor som rér
veteraner. Kriminalvirden betalar bla. medlemskap 1 SVF for
anstillda som tjinstgjort utomlands.

Ekonomi

SVF hade intikter pd totalt 2 358 041 kronor under 2011.
Forsvarsmakten képte tjinster av forbundet ull ett virde av
cirka en miljon kronor &r 2011, vilket utgdér férbundets storsta
enskilda intikt. Nist storsta inkomstkillan ir medlemsavgiften. De
lokala foéreningarnas medlemmar betalar medlemsavgift till for-
bundet. Féreningarna far sedan tillbaka del av avgiften i form av
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verksamhetsstdd. Ar 2012 betalade forbundet 65400 kronor i
verksamhetsstdd till de lokala féreningarna.”

En ytterligare intikt kommer frin foérsiljning av olika pro-
dukter. Enligt forbundets stadgar ska vinsten frdn denna férsilj-
ning gi till att hjilpa behévande veteraner som gjort utlandstjinst.
Prenumerationer pd forbundets tidskrift Fredsbaskern ger ocksd
férbundet intikeer.

World Veterans Federation

Virldsveteranfederationen (WVF) grundades 1950 och bestir av
170 veteranorganisationer frdn 89 linder och representerar cirka 25
miljoner veteraner.

SVF ir den enda svenska medlemmen 1 WVF och har ett aktivt
samarbete med federationen. WVF har bl.a. uppdragit at férbundet
att anordna en virldskongress angdende internationellt sikerhets-
arbete och veteraner 1 Stockholm under 2013.

Svenska Soldathemsférbundet (SSHF)

Soldathemsverksamheten har sin grund i nykterhetsrorelsen i slutet
av 1800-talet.® Soldaterna erbjods ett alternativ till alkohol-
fortiring 1 form av omsorg och andlighet. Ett dr senare bildades
forening Soldaternas vinner som spreds till ett antal regementsorter
1 Sverige. Senare bildades dven ett férbund som knét samman de
lokala féreningarna och svarade for rorelsens administration.

Svenska Soldathemsférbundet (SSHF) idr ett partipolitiskt
oberoende f6rbund med 14 lokala soldathemsféreningar och stiftelser
som medlemmar. Forbundet vilar pd kristen grund och bedriver
diakonal, ekumenisk soldathemsverksamhet dppen for alla oavsett
etnicitet, religion eller sexuell liggning.

SSHF verkar f6r nordiskt samarbete och har dven andra inter-
nationella kontakter.

!> En nybildad férening far dven 2 000 kronor i startbidrag och 15 kronor per medlem.
1 Initiativet kom &r 1876 frdn makarna Carl August Andersson och Natalie von Meijerhelm
som samlade soldater i en kroglokal i Stockholms fattigkvarter.
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Verksambet

Enligt SSHEF:s stadgar ska verksamheten bedrivas pa kristen grund
och stédja militir personal och deras anhériga psykosocialt och
andligt, bide under nationell och internationell tjinstgoring.

Ovriga tjinster innefattar marketenteri-, fritids- och studie-
stodsverksamhet. Genom lokala soldathem 1 omedelbar anslutning
till Forsvarsmaktens férband finns samlingsplatser {or rekryter och
ovrig personal. Soldathemmens verksamhet bedrivs 1 samverkan
mellan forband, trossamfund, och kommuner. Syftet ir att ge
soldater, sjdmin och férsvarets évriga personal tillfillen till andakt,
kultur och social samvaro. Hemmen bedriver kafé- och fritidsverk-
samhet samt erbjuder kursverksamhet. P& hemmen finns fore-
stindare och filtpastorer till férfogande for stod 1 krissituationer.

SSHF erbjuder olika tjinster till personal infér internationell
yinstgoring. Férbundet erbjuder tjinsterna via sina lokala soldat-
hemsfoéreningar till Forsvarsmakten sedan 2008. Tjinsterna avser
stdd 3t personal och anhériga i form av telefonridgivning, lokala
triffar, familjeprogram och PREP-kurser”. Fore tjinstgoring har
den enskilde bl.a. en méjlighet att g& en PREP-kurs tillsammans
med sin partner for att lira sig att stirka relationen under utlands-
tiden. Kursen lir ut kommunikationsteknik och relationsvard.

Under utlandstjinstgéring kan soldatens anhériga delta 1 gemen-
samma anhorigtriffar och familjestddprogram. Dessa anordnas pd de
lokala soldathemmen och ger familjerna mojlighet att diskutera
stress- och oroshantering tillsammans med erfarna handledare.
Anhoriga erbjuds dven telefonrddgivning.

Efter tjinstgoring erbjuder férbundet sirskilt stéd och handled-
ning for veteraner och anhériga. Aven professionell och kostnads-
fri familje- och parrddgivning finns att tillgd. Dir ges mojlighet att
diskutera svirigheter som uppkommer i och med hemkomst, t.ex.
bristande forstdelse for varandras enskilda upplevelser och bearbet-
ning av erfarenheter.

17 Preparation and Relationship Education Program.
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Medlemmar

SSHF ir en sammanslutning av lokala soldathemsféreningar och
stiftelser som har blivit godkinda av f6rbundsstyrelsen.
Organisationer kan séka medlemskap 1 en lokal férening. For att
beviljas medlemskap ska organisationen vilja medverka till soldat-
hemsverksamheten och betala drlig avgift/bidrag till féreningen.
Enskilda kan s6ka medlemskap i den lokala féreningen och bli
understddjande medlemmar.

Samarbete

SSHF samarbetar dven med Sveriges Veteranférbund Fredsbaskrarna
och Invidzonen, bla. genom att erbjuda PREP-kurser till deras
medlemmar.

Ekonomi

SSHF fir ekonomiskt bidrag av Férsvarsmakten, vilket anvinds till
finansiering av férbundets kansli och som bidrag till de lokala
féreningarna. Forsvarsmaktens koép av tjinster for veteran- och
anhorigstdd utgér den nist stérsta intikten. Aven stift och kyrko-
férsamlingar 1 Svenska kyrkan ger bidrag och givor till soldat-
hemmen. I 6vriga intikter ingdr bl.a. medlemsavgifter samt bidrag
frdn kommuner och landsting.

De lokala soldathemsféreningarnas storsta intikt utgdér inkomster
frin forsilining och kaféverksamhet. Denna intikt har dock minskat
efter att virnplikten gjorts vilande. De sammanlagda intikterna for
soldathemsforeningarna uppgick till 24 633 696 kronor &r 2011.

Invidzonen

Foéreningen ir en partipolitiskt och religiost obunden ideell
férening vars syfte ir att stddja anhériga till personal under och
efter utlandstjinstgéring. Foreningen startades ir 2007 av en nira
anhorig till en soldat. Avsikten var att skapa ett nitverk for
anhoriga till utlandstjinstgorande
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Verksambet

Invidzonen:s verksamhet riktar sig till familjen och partners till den
utlandstjinstgérande personalen. Foreningen ger stéd till specifika
anhoriggrupper t.ex. forildrar respektive barn till utsind personal.
Huvudsyftet ir att erbjuda stéd genom forum, nitverk och mentor-
skap 1 form av “hjilp till sjilvhjilp”, t.ex. genom att anhériga lir sig
att hjilpa sig sjilva och varandra. Invidzonens hemsida ir den
centrala kontaktytan dir de anhériga kan nyttja webbchatt, forum
och mentornitverk. Féreningen limnar dven stéd med information
till soldater och anhériga infér utlandstjinst.

Ovrig verksamhet innefattar arrangerandet av lokala triffar och
forelisningar samt utgivning av en medlemstidning.

Medlemmar

Som medlem i féreningen betraktas en anhorig som aktivt deltar i
foreningens aktiviteter. Det ir upp till den anhérige att betrakta sig
som medlem av egen vilja och genom intresse och engagemang 1
féreningen och dess aktiviteter.

Foreningen registrerar inte sina medlemmar och tar inte heller
ut ndgon medlemsavgift. Detta for att ge medlemmar anonymitet och
stirka fortroendet f6r organisationen som sjilvstindig férening. Efter-
som medlemmarna inte registreras s3 ir det svirt att uppskatta antalet
medlemmar. Omkring 35 000 anhoériga besokte dock foreningens
hemsida under 2011.

En juridisk person, som ekonomiskt eller pd annat sitt stoder
féreningen, kan antas som stédmedlem. En sidan ansékan om
stddmedlemskap ska goras skriftligen till styrelsen.

Samarbete

Invidzonen och Forsvarsmakten tecknade ett avtal om bidrag och
finansiering av verksamheten i april 2010. Férsvarsmakten koper
tjanster som huvudsakligen avser anhorigstdd 1 form av webbchatt,
diskussionsforum, anhérighetstriffar och mentornitverk.

Sedan &r 2011 har Invidzonen idven ett avtal med Rikspolisstyrelsen
om att inkludera anhériga till deras utlandsstationerade personal i
verksamheten.
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Invidzonen samarbetar med Sveriges Veteranférbund Freds-
baskrarna (SVF) och Svenska Soldathemsférbundet (SSHF).
Eftersom Invidzonen riktar sig frimst till anhériga rekommenderas
medlemmarna att nir det giller stdd till veteranerna sjilva ta kontakt

med SVF och SSHF.

Ekonomi

Invidzonens intikter uppgick till 2 804 042 kronor ir 2011. Storsta
enskilda intiktsposten utgor Forsvarsmaktens kop av tjinster. Den
nist storsta intikten kommer frin Rikspolisstyrelsens kép av tjinster.
Ovriga intikter kommer frin prenumerationer av tidskriften och
medlemsintikter frdn stddmedlemmar.

Sveriges Militira Kamratforeningars Riksforbund

Den forsta svenska kamratforeningen bildades dr 1899. Huvud-
delen av kamratféreningarna kom till mellan &ren 1925 wll 1939.
Kamratféreningarna har i huvudsak sitt ursprung 1 ett lokalt
militirt férband.

Kamratféreningarna ir sjilvstindiga ideella foreningar. Anda-
malet 4r att varda sitt férbands traditioner, vilket kan vara att virda
minnesmonument, gravar, delta i hogtider/ceremonier och ge ut
minnesskrifter samt tillvarata medlemmarnas intressen gentemot
den lokala férbandsledningen.

Kamratféreningarna virnar om kamratskap och social gemen-
skap mellan de aktiva och de som avgitt ur tjinst, genomfér studie-
besdk och resor, ofta med forsvarsanknytning, och sprider férsvars-
upplysning.

P23 de orter dir det inte lingre finns ett aktivt forband ir de en
del av folkférankringen av det militira forsvaret.

1950 bildades centralférbundet Sveriges Militira Kamrat-
foreningars Riksférbund (SMKR) som har till uppgift att samordna
nordiska moten med de ovriga nordiska lindernas kamrat-
foreningar, féra kamratféreningarnas talan mot Forsvarsmakten
samt andra organisationer och myndigheter.
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Verksambet

De lokala kamratféreningarna bedriver bla. féljande verksamhet:

- traditionsvird,

- forevisningar, museiverksamhet, m.m.

- lokala kamratféreningstidningar och hemsidor

- social samvaro, m.m.

- deltagande 1 hogtider, ceremonier, idrottsarrangemang m.m.
- Intern férsvarsupplysning

- kamratstéd till veteraner och utlandveteraner,

- samverkan med andra myndigheter och organisationer,

- deltagande i debatter och utredningar,

- deltagande i nordiska kamratféreningsmoten

SMKR anger att kamratforeningarna kan utvecklas till att ge
personligt stod till veteraner och anhoriga, inte f6r att konkurrera
med de andra ideella organisationerna utan f6r vara ett komplement
och stdd till dessa. Stéd till veteraner och anhériga ska kunna ges av
de lokala kamratféreningarna efter férmdga. Kontakten med for-
bandens veteran- och anhérigsamordnare ska ske pd lokal nivd. Det
kommer krivas en dialog mellan férbandet och kamratféreningen
och att man 1 vissa fall utbildar kamratféreningen 1 de fall de ska
fylla en uppgift som kamratstédjare. Kamratféreningarnas framtid
inom veteran- och anhérigstdd kan innebira att det inom respek-
tive kamratforening utpekas en kontaktperson foér veteran och
anhorigstdd och att kontaktpersonen ges utbildning f6r denna roll.

Ekonomi

SMKR har tdigare fitt ett mindre ekonomiskt stod av
Forsvarsmakten till hyra och telefonkostnader. SMKR fir dessutom
en medlemsavgift om 2 kronor per medlem frin de lokala kamrat-
féreningarna. SMKR framhéller att om det ska finnas ett central-
forbund for kamratforeningarna och  en  dialogpartner med
Forsvarsmakten miste det ekonomiska stodet oka sd att det ticker
utgifterna. Enligt uppgift har SMKR och Forsvarsmakten i
december 2012 triffat en dverenskommelse om att férbundet ska &
ekonomiskt stod for att stddja myndigheten 1 dess arbete med
veteraner och dess anhériga.
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3.6 Samverkan mellan Férsvarsmakten och frivilliga
veteran- och anhdérigorganisationer

Forsvarsmaktens centrala veteranavdelning inbjuder sedan hosten
2011 ull samverkansméten med de frivilliga veteran- och anhérig-
organisationerna, dvs. Sveriges Veteranférbund Fredsbaskrarna,
Svenska Soldatshemsférbundet, Invidzonen och Sveriges Militira
Kamratféreningars Riksférbund. Vid behov deltar dven 6vriga berérda
enheter 1 Férsvarsmakten.
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4 Statligt stod till organisationer,
m.m.

4.1 Inledning

I direktiven till utredningen anges att utredningen ska féresld om
och 1 s& fall hur kriterierna fér frivillig foérsvarsverksamhet 1 fri-
villigférordningen bér anpassas for att medge att organisationsstod
och uppdrag inom frivillig férsvarsverksamhet ges till organisa-
tioner som bedriver stdd till veteransoldater och anhériga. I detta
avsnitt redogors dversiktligt f6r forutsittningar och villkor f6r stod
till organisationer inom det civila samhillet.

4.2 Bakgrund

Den generella folkrérelsepolitiken har sedan den inrittades 2001
omfattat Overgripande frigor om den statliga bidragsgivningen,
t.ex. frigor om hur bidragsvillkoren ser ut i de olika bidrags-
systemen generellt sett.

Den 27 oktober 2005' beslutade regeringen att en sirskild
utredare skulle tillkallas med uppdrag att limna forslag om den
framtida folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utform-
ning. Utredningen tog namnet Folkrorelseutredningen.

Den 1 februari 2007 beslutade regeringen att genom tilliggs-
direktiv’ ge utredningen i uppdrag att ocksd utreda effekterna av
villkorade statsbidrag inom folkrorelsepolitiken, underséka mojlig-
heten att 6ka andelen villkorslésa statsbidrag samt minska antalet
villkor for statsbidragen eller revidera de villkor som stills.

Folkrorelseutredningen éverlimnade 1 september 2007 sitt slut-
betinkande Rorelser i tiden (SOU 2007:66).

! Dir 2005:117.
2 Dir. 2007:7.
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Ett centralt syfte for folkrorelsepolitiken, liksom fér politiken
for det civila samhillet, ir att sl vakt om det civila samhillets
centrala roll i demokratin. Fér att organisationer inom det civila
samhillet ska kunna fylla denna funktion krivs att de kan vara sjilv-
stindiga och ha eget handlingsutrymme. Genom tilliggsdirektiven
till Folkrérelseutredningen betonade regeringen att frigan om
villkor for statliga bidrag till det civila samhillet dr viktig 1 detta
avseende. Omfattande villkor, eller mycket detaljerade villkor, kan
leda till en alltfér hog grad av statlig styrning av det civila sam-
hillets idéer och verksamhet. Regeringen betonade att det ir av stor
vikt att forsoka sikerstilla att statliga bidrag inte otillborligen
paverkar sjilvstindigheten och oberoendet for det civila samhillets
organisationer. Detta stillningstagande ska dven fortsittningsvis —
enligt regeringen — ses som en utgingspunkt foér politiken for det
civila samhillet med avseende pa statliga bidrag till det civila sam-
hillets organisationer.

Nedan limnas en beskrivning 6ver den statliga bidragsgivningen
till det civila samhillets organisationer, bl.a. med avseende pd mailet
for politiken, strukturella villkor for de statliga bidragen till det civila
samhillets organisationer, styrning, bidragsformer och foérdelning
mellan bidragsformer, bidragsvillkor, redovisning och utvirdering.

Det kan noteras att de statliga bidragen till det civila samhillets
organisationer bara ir en del av den samlade bidragsgivningen frin
offentlig sektor. Kommuner och landsting férdelar ocksd bidrag
och upphandlar i en tilltagande omfattning frn det civila sam-
hillets organisationer tjinster, bl.a. inom vird och omsorg.

4.3 En dvergang fran folkrorelsepolitik till en politik
for det civila samhallet

I 2006 &rs regeringsforklaring betonade regeringen att grunden for
trygghet och gemenskap liggs 1 ett starkt civilt samhille sisom
foreningsliv, idrottsrorelser, kyrkor, samfund och ideella organisa-
tioner. Det anfoérdes att solidariteten 1 de offentliga vilfirds-
systemen ir ett komplement till ett samhille som 1 hogre grad
priglas av medminsklighet, ansvarstagande och idealitet. Vidare
betonades det att ett starkt civilt samhille ir grunden f6r en stark
demokrati samt att ett Okat samarbete mellan den offentliga,
privata och ideella sektorn ir nédvindigt for att utveckla vart sam-

hille.
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Regeringen framholl ocksi att méngfalden av vilfirdspro-
ducenter bor 6ka samt att lika villkor ska gilla for privata, ideella,
kooperativa och offentliga aktérer. Det sistnimnda har direfter
betonats i ett flertal sammanhang, bl.a. 1 regeringens dialoger med
idéburna organisationer inom det sociala omridet och integrations-
omridet.

Regeringen har siledes hinvisat bdde till det civila samhillets
betydelse fér demokratin och till den betydelse som organisa-
tionerna inom det civila samhillet har som producenter av vilfird
och service. Inom ramen f6r den senare rollen kan det civila sam-
hillets organisationer bide ge service till sina medlemmar eller till
allminheten.

Man kan siledes urskilja tre huvudsakliga roller for det civila
samhillet.

For det forsta har det civila samhillet, och d3 sirskilt det demo-
kratiskt organiserade foreningslivet, en mycket stor betydelse for
demokratin. Detta dr en viktig utgingspunkt fér politiken for det
civila samhillet.

For det andra ger det civila samhillets organisationer 1 minga fall
service till sina medlemmar eller till minniskor utanfér organisa-
tionen. Omfattningen av denna service kan vara mycket skiftande
och eventuella avgifter eller bidrag f6r denna service motsvarar ofta
inte organisationens hela kostnad.

En tredje roll, som 6kat i betydelse under de senaste decen-
nierna, ir nir det civila samhillets organisationer producerar
tjanster mot full ersittning, eller 1 princip full ersittning. Detta kan
gilla bide uppdrag som ges till specifika organisationer och tjinster
som en organisation inom det civila samhillet utfér efter en regel-
ritt upphandling dir flera aktérer limnat anbud.

Minga organisationer inom det civila samhillet, kanske de flesta,
fyller flera av dessa funktioner samtidigt, och grinserna mellan olika
roller ir inte alltid klara. Det ir t.ex. ofta en organisations karaktir
av rostbirare och forum f6r delaktighet och inflytande som ger den
dess egenart och sirskilda virde som leverantér av service och
tjinster &t medlemmarna eller &t andra minniskor. P& s3 sitt kan
rostbirarrollen ses som den mest fundamentala och den karaktir
som ger foéreningslivet och det civila samhillet dess sirskilda virde i
forhdllande till andra aktérer och utférare. Denna roll hinger ocksd
nira samman med principen om sjilvstindighet och oberoende. En
organisation som ger uttryck fér medlemmarnas uppfattning méiste
ocksd ha méjligheten och friheten att vara samhillskritisk.
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I propositionen En politik for det civila sambillet’, som bifélls av
riksdagen 1 mars 2010, anger regeringen att mdlet for
folkrorelsepolitiken bér upphivas och 1 stillet ersittas av mél for
politiken om det civila samhillet. Genom férslagen i propositionen
avser regeringen att ta ett helhetsgrepp om generella frigor om det
civila samhillet och dess villkor.

I propositionen anger regeringen att med Svergingen frdn den
tidigare folkrérelsepolitiken till en politik fér det civila samhillet
vill regeringen omfatta och bekrifta omridets hela bredd och
variation. Folkrorelser och féreningar, som sirskilt nimns 1 det
nuvarande mélet {or folkrorelsepolitiken, ir betydelsefulla men inte
de enda aktérerna inom det civila samhillet. Det dr virdefullt att
det civila samhillet priglas av mingfald i den bemirkelsen att olika
aktorer kan bidra med ideellt engagemang och verksamhet utifrin
sin specifika karaktir, kunskap och erfarenhet. Det dr ocksd ange-
liget att den som vill starta eller delta 1 en verksamhet kan vilja
mellan olika former av associationer och engagemang som ger
skilda férutsittningar och dirfér passar for olika situationer och
syften. Variationsrikedom bor siledes bidde erkinnas och upp-
muntras av politiken fér det civila samhillet.

Folkrorelseutredningen framholl att  uttrycket folkrorelse,
sdsom det foreslagits 1 mélet, skulle ges en vid innebérd for att
omfatta bide de “klassiska” rorelserna och de “nya” rorelserna.

Regeringen uttalar att den delar utredningens bedémning att
mélet och politiken for det civila samhillet bér omfatta bide de
traditionella och nyare formerna fér engagemang, men anser till
skillnad frin utredningen att detta ocks3 uttryckligen bor avspeglas
1 milet genom att termerna folkrérelse och folkrorelsepolitik
ersitts av de vidare begreppen det civila sambillet och det civila
sambillets organisationer.

Regeringen noterar att det foreslagna madlet skiljer frin det
tidigare 1 det avseendet att det tidigare endast behandlade den
enskilda minniskans férutsittningar att bilda och delta 1 olika typer
av folkrérelser och féreningar. Den enskilda minniskans férut-
sittningar att delta 1 det civila samhillet dr en enligt regeringen
viktig del av folkrérelsepolitiken, och kommer dven att vara en central
del av politiken f6r det civila samhillet. Det ir emellertid angeliget att
politiken fér det civila samhillet dven ser till att pd ett generellt
plan sikerstilla goda och stabila villkor f6r det civila samhillet som

3 Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU?7, rskr 2009/10:195.
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helhet, bl.a. rittsligt och ekonomiskt, samt att se till att det finns
mojligheter for det civila samhillets organisationer att ta pd sig
uppdrag finansierade med offentliga medel och fora dialog med det
allminna.

4.4 Strukturella villkor for statliga bidrag
4.4.1 Bakgrund

I den angivna propositionen anger regeringen den utformning som
systemen for statsbidrag till det civila samhillets organisationer,
framfor allt de som omfattar organisationsbidrag, bor ges pd sike.
Regeringen pdpekar samtidigt att det dr onskvirt att samtliga
system for statsbidrag till det civila samhillets organisationer inne-
hiller samma strukturella villkor, vilket ocksd betyder att bidrags-
systemen inte bor innehdlla fler strukturella villkor in de som
regeringen foresldr 1 propositionen. Samtidigt noterar regeringen
att det dr naturligt att fler villkor kan behévas for verksamhets-,
projekt- och anliggningsbidrag for att tydliggora vilken typ av
verksamhet som kan stédjas, under hur lang tid osv.

I propositionen understryker regeringen att strukturella villkor
bér successivt inforas for statsbidrag till organisationer inom det
civila samhillet 1 samband med att bidragssystem ses éver och fér-
indras. Det dr 6nskvirt att strukturella villkor — som kan betraktas
som en slags grundliggande forutsittningar for att det civila sam-
hillets organisationer ska kunna f3 bidrag — ir enhetliga, stabila och
allmint kinda. I dag foreligger skillnader mellan de olika bidrags-
férordningarna i detta avseende, men framfér allt dr skillnaden stor
mellan de férordningsstyrda och de regleringsbrevsbaserade stats-
bidragen. Det dr onskvirt att fler bidrag pd sikt baseras pd for-
ordningar i stillet for pd regleringsbrev. Detta giller sirskilt storre
bidrag av mer permanent karaktir. Samtidigt kan inte alla bidrag
behandlas i ett enda sammanhang eftersom det finns ett stort antal
olika bidragssystem med skilda férutsittningar och anpassade efter
olika behov. Det dr dirfér — enligt regeringen — limpligare att
successivt anpassa de olika bidragssystemen si att allt fler grundas
pa forordningar och s8 att storre enhetlighet pé sikt kan uppnds vad
giller de strukturella villkoren. Nir ett bidragssystem ska forindras
bor alltsd dels behovet av en mer enhetlig form av reglering, dvs. 1
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forsta hand foérordningar, dels behovet av mer enhetliga strukturella

villkor beaktas.

4.4.2  Strukturella villkor
Organisationen ska sakna vinstsyfte

I propositionen noterar regeringen att det endast i ett fital fall
uttryckligen stills som villkor att organisationen i friga miste vara
en ideell forening, vilket per definition betyder att de bedrivs utan
vinstsyfte.* Regeringen framhéller att det inte kan anses limpligt att
statsbidrag limnas till organisationer som bedrivs med vinstsyfte,
dvs. som delar ut eventuella 6verskott till medlemmar, dgare eller
andra personer. For att en bittre tydlighet ska kunna uppnis i detta
avseende bor dirfor ett sidant uttryckligt villkor finnas.

Organisationens syfte ska overensstimma med syftet for
bidraget

I propositionen uttalar regeringen att en organisations syfte —
generellt eller 1 friga om den verksamhet den soker bidrag f6r — ska
overensstimma med syftet for bidraget, sisom det uttrycks 1 den
lag eller férordning eller det regleringsbrev som bidraget grundar
sig pa. Ett viktigt skil for detta ir att syftet for ett bidrag fir bittre
genomslag om det ocks stills som ett villkor f6r bidraget. Organisa-
tionsbidrag bor siledes endast kunna ges till organisationer vars syfte
overensstimmer med syftet for statsbidraget. Verksamhetsbidrag
och projektbidrag behover inte kopplas till den bidragssokande
organisationens syfte pd samma sitt, eftersom de avser att stddja
viss verksamhet snarare in organisationen i sig.

* De organisationer inom det civila samhillet som bidragen riktar sig till namnges p3 ett stort
antal olika sitt i styrdokumenten, t.ex. som ideella organisationer, frivilligorganisationer,
ungdomsorganisationer, enskilda organisationer, frivilligférsvarsorganisationer, frilufts-
organisationer, kvinnoorganisationer, organisationer bildade p4 etnisk grund, m.m.
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Syftet ska vara forenligt med de virderingar som priglar ett
demokratiskt samhaille

I propositionen framhiller regeringen att frigor om respekt fér
grundliggande demokratiska virderingar kan avse tre olika
aspekter:

- organisationens syfte
- organisationens uppbyggnad och struktur
- organisationens verksamhet

Det ir tinkbart att en organisation har ett syfte som ir férenligt
med demokratiska virderingar samtidigt som det har en icke-
demokratisk struktur. Det kan ocksi tinkas att en organisation
fattar sina beslut i demokratisk ordning men samtidigt har ett icke-
demokratiskt syfte eller att den bedriver en verksamhet som strider
mot grundliggande demokratiska virderingar. Aven om det ir svirt
att forestilla sig en situation dir en organisation kan ha ett syfte
som Overensstimmer med syftet for statsbidraget men som sam-
tidigt strider mot de virderingar som priglar ett demokratiskt
samhille, ir det angeliget att uttryckligen utesluta organisationer
med icke-demokratiskt syfte frin mojligheten till statsbidrag.
Enligt regeringen bér ett sidant villkor uttryckligen stillas f6r alla
former av statsbidrag till det civila samhillets organisationer.

Organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd

Folkrérelseutredningen foreslog ett villkor om att organisationen
ska ha en demokratisk uppbyggnad. I propositionen konstaterar
regeringen att det dr limpligt att ett sddant villkor ocksd inférs nir
nya férordningar eller andra styrdokument fér organisationsbidrag
beslutas 1 framtiden. Att en organisation ir demokratiskt uppbyggd
innebir bl.a. att den ir medlemsbaserad, dvs. att den har enskilda
medlemmar eller att den har medlemsorganisationer som 1 sin tur
ir demokratiskt uppbyggda. Organisationsbidragens grundlig-
gande syfte ir att stddja minniskors demokratiska organisering,
vilket innebir att en sddan uppbyggnad ocksd bor utgora villkor for

bidrag.
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Krav pa respekt f6r demokratins idéer, m.m.

I propositionen uttalar regeringen att det ska finnas ett villkor om
att organisationens syfte ska vara férenligt med de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhille och att organisationen 1 sin verk-
samhet ska respektera demokratins idéer. Detta krav méste anses
omfatta samma frigor som villkoret att syftet ska vara forenligt
med de virderingar som priglar ett demokratiskt samhille. Siledes
omfattar villkoret dven krav pd jimstilldhet och férbud mot diskri-
minering. Enligt regeringens bedémning bor dock principerna om
jamstilldhet och forbud mot diskriminering nimnas uttryckligen.

Villkor avseende organisationens storlek

Folkrorelseutredningen féreslog att krav pd ett visst medlemsantal
bor kunna stillas tminstone nir det giller organisationsbidrag. De
statsbidrag som har detta villkor 1 dag kan karaktiriseras som
organisationsbidrag. Utredningen framholl att ett grundliggande
syfte med organisationsbidrag som form ir att frimja verksamheter
som ir rikstickande genom att gora det mojligt f6r organisationer
att hdlla thop en organisation pd riksplanet. Det ir dock svirt att
ange nigot exakt minimiantal medlemmar eller medlemsféreningar
eftersom antalet miste anpassas efter verksamhetens syfte och
karaktir. Folkrorelseutredningen ansdg vidare att den grins som
anges 1 en férordning inte ska vara absolut utan att det bor finnas
en mojlighet for bidragsgivaren att géra undantag.

I propositionen noterar regeringen att det 1 dag ir ett fital bidrag
som omfattar villkor om minsta medlemsantal. Det finns inget minsta
medlemsantal som ir terkommande, utan spannet stricker sig frén
100 till 30 000 som minsta antal medlemmar f6r att uppfylla kravet.
Regeringen framhiller att ett villkor om ett antal enskilda medlem-
mar, eller medlemmar som ir organisationer, kan finnas fér organisa-
tionsbidrag. Enligt regeringen ir ett sddant krav dock inte alltid
relevant att stilla. Det gir dock inte heller att bestimma ett visst
antal som ska gilla inom alla bidragssystem, eftersom det finns ett
stort behov av flexibilitet inom detta omride. Rent generellt har de
medlemsbaserade organisationerna haft problem med sjunkande
medlemstal 1 mdnga &r dd allt fler viljer att engagera sig genom
andra typer av ideella insatser. Detta gor — enligt regeringen — att
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det kan finnas behov av att anpassa bidragsvillkor som har med
storlek att gora for att organisationer inte ska férsvinna helt.

Regeringen pdpekar att organisationsbidrag ger mojlighet till
finansiering for basfunktioner som manga ginger ir en forutsitt-
ning fér en organisations existens. Dessutom finns det flera typer
av organisationer inom det civila samhillet som himtar sina med-
lemmar ur en forhillandevis liten del av befolkningen. Det kan t.ex.
rora sig om organisationer fér minniskor med en viss funktions-
nedsittning eller som tillhor en viss nationell minoritet. Ett villkor
om visst antal medlemmar ir alltsi inte noédvindigt 1 alla
situationer. Det idr vidare rimligt att — nir ett sddant villkor finns —
limna 6ppet for att villkoret inte betraktas som absolut. Villkoren
bér formuleras s att det finns en méjlighet for bidragsgivaren att
gora undantag eller limna dispens, t.ex. i grinsfall. Denna mojlighet
finns redan 1 dag i de flesta bidragssystem. Dirutéver bor det finnas
mojlighet f6r sm3 och nya organisationer som inte uppfyller villkoret
att f4 etableringsbidrag. Om ett antal anges bor det som huvudregel
bestimmas sd att det kan uppfyllas bdde av organisationer som har
enskilda medlemmar och av federativa organisationer dir andra
organisationer ingdr som medlemmar.

Geografisk spridning eller riksintresse

I propositionen konstaterar regeringen att Folkrorelseutredningens
genomgang av bidragsférordningar visade att samtliga férordningar
har krav pd att verksamheten ska ha en geografisk spridning. Det
vanligaste kravet dr att det ska vara ”en riksorganisation som har
lokal eller regional verksamhet 1 minst tio lin”. Det férekommer
ocksd mer ospecificerade krav som att *verksamheten ska vara riks-
tickande”, ”ha en tillfredsstillande geografisk spridning” eller
“bedriva verksamhet p3 flera platser i landet”.

Enligt utredningen hade de flesta organisationer inom det civila
samhillet en traditionell féreningsstruktur med lokala och ibland
idven regionala féreningar samt en central organisation med ett f6r-
bundskansli eller motsvarande. Utredningen pekade dock idven pd
att dtskilliga av de rorelser som har bildats pd senare &r mer
fungerar som nitverk in som traditionella organisationer. De efter-
strivar en plattare, mindre hierarkisk organisationsform eftersom
de anser att en informell struktur underlittar ett aktivt deltagande
och spontana initiativ. Utredningen noterade samtidigt att det inte
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heller ir sjilvklart att lokalféreningar har en tydlig, geografisk anknyt-
ning. Det blir allt vanligare att foreningar bildar arbetsgrupper som ir
spridda 6ver landet och som i stor utstrickning anvinder Internet
for att kommunicera. Utredningens férslag blev dirfor att det bér
vara tillrickligt att ange att organisationen ska ha en riksomfat-
tande organisation med lokalt eller regionalt férankrad verksamhet
eller ha ett riksintresse.

I propositionen delar regeringen utredningens uppfattning och
uttalar att det inte kan anses efterstrivansvirt att bidragsférord-
ningar generellt stiller krav pd verksamhet 1 ett visst minsta antal
lin eller liknande, ens fér organisationsbidrag. For verksamhets-,
projekt- eller anliggningsbidrag bor krav pd viss geografisk sprid-
ning mer sillan komma 1 friga. Enligt regeringen kan villkor om
geografisk spridning vara indaméilsenligt fér vissa organisations-
bidrag, men passa simre for andra bidrag. Det bér vara tillrickligt
att organisationen har en riksomfattande organisation med en lokalt
eller regionalt férankrad verksamhet, eller att den har ett riksintresse.
Med riksintresse bor forstds att organisationen bedriver en verk-
samhet som ir av allmint intresse for hela samhillet och inte endast
lokalt. Som exempel pd sddan verksamhet kan nimnas organisa-
tioner som representerar en av Sveriges nationella minoriteter eller
organisationer som ir bildade pd etnisk grund och har medlemmar
pa ett fital orter. Andra exempel dr organisationer som represen-
terar personer med funktionsnedsittning pd ett fital orter, eller
organisationer som har en speciell kompetens med nira anknytning
till syftet for statsbidraget.

Kravet pd verksamhet under viss tid

I propositionen uttalar regeringen att, som en utgdngspunkt, det ir
rimligt att stilla krav pd att en organisation funnits under viss tid
for att f8 organisationsbidrag. Det dr ocksd rimligt att betrakta tvd
&r som ett riktmirke for ett sddant villkor eftersom det ir den tid
som redan i dag utgér det vanliga kravet.

Regeringen framhller samtidigt att det bér finnas mojlighet for
yngre organisationer att sdka bidrag fér att préva nya former och
idéer. Denna mojlighet kan skapas genom etableringsbidrag. En
organisation som har f3tt etableringsbidrag i tvd-tre dr utan att upp-
nd de krav som stills pd statsbidragsberittigade organisationer, bor
dock som huvudregel inte kunna ges fortsatt stéd. Det ir viktigt

110



SOU 2013:8 Statligt stdd till organisationer, m.m.

att en organisation som tillerkinns etableringsbidrag har férutsitt-
ningarna att pd sikt uppfylla villkoren fér organisationsbidrag och
aktivt strivar efter att utveckla organisationen i den riktningen.

Krav pi organisationens ekonomi

Regeringen anger i propositionen att det bor finnas ett uttryckligt
villkor om att bidrag inte kan limnas till en organisation som har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten
eller som ir i likvidation eller férsatt 1 konkurs. Det angivna ska gilla
for alla bidragsformer.

Principer for redovisning och dterrapportering

En viktig friga dr hur statsbidragen kan redovisas och iterrap-
porteras av civilsamhillets organisationer samt hur bidragen kan
foljas upp av bidragsmyndigheten.

I frigan om principer f6ér redovisning och &terrapportering
anger regeringen att foljande bor gilla som en utgdngspunkt:

- En organisation som har tagit emot organisationsbidrag eller
etableringsbidrag ir skyldig att dret efter det &r, som huvudregel
senast den 1 april, d& beviljat bidrag betalats ut limna en eko-
nomisk redovisning av de utbetalda medlen och en redovisning
av vad medlen har anvints till.

- En organisation som har tagit emot verksamhetsbidrag ir skyldig
att limna en slutredovisning senast en minad efter att aktiviteterna
har slutférts. Redovisningen ska innehélla en ekonomisk redo-
visning och en redogoérelse for vad medlen anvints till.

- En organisation som har tagit emot etableringsbidrag eller verk-
samhetsbidrag ska dven inom samma tid limna en redogorelse
for de resultat som uppnitts och hur de forhdller sig till det
indamil som bidraget beviljats for.

- En revisor ska granska den ekonomiska redovisningen och att
tillimpliga foreskrifter, villkor m.m. har f6ljts. Om det bidrag
som har tagits emot uppgitt till minst fem prisbasbelopp enligt
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lagen (1962:381) om allmin forsikring’, ska revisorn vara aukt-
oriserad eller godkind.

- En organisation som har tagit emot bidrag ir dven skyldig att, pd
begiran av myndigheten, limna det underlag som behévs for
granskningen av redovisningen.

Regeringen framhiller att det ir angeliget att bidragsmyndighet-
erna ir tydliga med vad som giller fér de statsbidrag myndigheten
hanterar och vad som férvintas av de bidragsmottagande organisa-
tionerna i form av redovisning och &terrapportering.

Uppfoljning av strukturella villkor f6r statsbidrag

Enligt regeringen bor strukturella villkor som giller organisa-
tionens struktur och omfattning prévas drligen. I denna prévning
bér det ingd att myndigheten granskar om organisationen bedrivit
verksamhet i linje med syftet for statsbidraget, om villkor t.ex. om
geografisk spridning eller riksintresse uppfyllts, att beslutsfattandet
skett 1 demokratisk ordning m.m.

For att kontrollera att sidana villkor féljts  bor
bidragsmyndigheten bla. studera organisationens stadgar,
verksamhetsberittelse, drsbokslut och drsmotesprotokoll. Aven om
myndigheterna bor avhilla sig frin att granska de register som
organisationer inom det civila samhillet f6r éver sina medlemmar,
s& kan de be om uppgifter om medlemsantal samt statistik dver
konsmissig fordelning bland medlemmarna och i organisationens
beslutande organ. I den mén sidana uppgifter finns tillgingliga bor
organisationen iven kunna uppge 3ldersmissig fordelning och
fordelning mellan svenskfédda och utlandsfédda bland medlemmar
och fértroendevalda. Vidare kan det vara aktuellt att be en
organisation redovisa i vilken min den genomfér aktiva dtgirder
for att motverka diskriminering och uppnd stérre jimlikhet och
jamstilldhet 1 organisationen, t.ex. om den har en jimstilldhetsplan
eller likabehandlingsplan

For att granskningen av de strukturella villkoren ska fungera ir
det av stor vikt att myndigheten ir mycket tydlig med vilka villkor
som giller for ett bidrag, vad de innebir och vilken typ av
rapportering som krivs om hur villkoren {6ljs.

5 Minst fem prisbasbelopp enligt nu gillande 1 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.
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Dirutoéver bor studier eller utvirderingar pd ett mer generellt
plan genomféras av hur statsbidraget fungerar i férhdllande till mél-
gruppen och statsbidragets syfte. Sidana studier eller utvirderingar
kan ocksi behandla frigor om hur det demokratiska arbetet
utvecklas samt hur frigor om diskriminering, jimstilldhet och

méngfald behandlas.

4.5 Olika bidragsformer, m.m.
4.5.1 Val av bidragsform

Folkrérelseutredningen utgick frin det civila samhillets olika roller
for att diskutera vilken bidragsform som passar for olika typer av
verksamhet. Utredmngen fann stod for sitt resonemang i en av
Statskontorets rapporter®, liksom i en tidigare departements-
promemoria, Resultatstyrning av  foreningsbidrag’. Regeringen
uttalar i propositionen att den delar utredningens bedémning att
valet av bidragsform som huvudregel bér goras enligt foljande:

- Organisationsbidrag ir en limplig form f6r att stddja det civila
samhillets organisationer 1 deras roll som rostbirare eller intresse-
organisation. Organisationsbidragen kan férenklat sigas stodja det
civila samhillets organisationer for vad de ir, inte f6r vad de gor,
eftersom de utgdr frin vissa baskriterier utan att stilla nigra
tydliga krav pd motprestationer. De ir ett stéd fér den roll som
det civila samhillets organisationer har i demokratin, och utgér i
princip endast till organisationer som sjilva ir demokratiskt
uppbyggda. Organisationsbidraget gir inte att resultatstyra 1
nigon egentlig mening och ir heller inte avsett f6r detta. Det
bygger 1 stillet pd vissa grundliggande villkor som foljs upp.

- Verksambetsbidrag bér viljas nir syftet ir att stédja en organisa-
tion inom det civila samhillet i dess roll att ge service till savil
medlemmar som allminhet. Det ir di friga om att stddja organisa-
tionen for vad den gor 1 form av en viss aktivitet eller verksamhet.
Hir bér staten kunna stilla tydliga krav pd motprestation. Mal-
uppfyllelsen ska bedomas utifrin organisationernas motpresta-
tion, vilket innebir att man bor kunna tillimpa resultatstyrning
pd liknande sitt som inom &vrig statlig verksamhet.

¢ Statskontoret (2004:17) Bidrag till ideella organisationer — kartliggning,
analys och rekommendationer.
7 Ds 1997:36. Resultatstyrning av foreningsbidrag
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- Om syftet dr att stddja en viss verksamhet som vid verksam-
hetsbidrag, men denna verksamhet ir av mer tillfillig och
begrinsad karaktir, ir projekthidrag en limpligare form. Aven
for dessa bidrag bér det vara mojligt att formulera preciserade
mal. Det innebir att man dven hir bér kunna tillimpa resultat-
styrning pd liknande sitt som inom 6vrig statlig verksamhet.

- Uppdragsersittning boér anvindas nir en organisation inom det
civila samhillet pd grundval av ett uppdrag eller ett avtal ska f3
full ersittning for att producera en tjinst pd samma villkor som
andra aktorer. I det fallet handlar det inte om bidrag i egentlig
mening, utan om tvd jimboérdiga parter 1 ett avtals- eller upp-
dragsforhillande som styrs av de villkor parterna har kommit
overens om. De samhillstjinster som organisationer inom det
civila samhillet utfér mot uppdragsersittning giller ofta vird,
skola, omsorg, uppgifter inom forsvaret, kultur och fritid eller
introduktion av nyanlinda invandrare.

Enligt regeringen bor det statliga stodet till det civila samhillets
organisationer ge utrymme bdde for organisationsbidrag och for
verksamhetsinriktade bidrag, sdsom verksamhets-, projekt och
anliggningsbidrag.

Organisationsbidrag bidrar till den grund av l3ngsiktigt inriktad
kirnverksamhet som varje sjilvstindig organisation vilar p& och ir
pa sd sitt en forutsittning f6r att andra typer av bidrag ska fungera
vil 1 organisationen. Organisationsbidragen utgdr ifrdn att det ir
sjilva organiseringen i sig som dr det primira. Virdet ligger hir
framfor allt 1 organiseringens demokratiska funktion, men iven i
andra positiva effekter, sdsom att deltagande i det civila samhillets
organisationer tycks 6ka tilliten mellan minniskor, liksom till sam-
hillet 1 stort.

Statliga organisationsbidrag ska 1 férsta hand frimja verksam-
heter som ir rikstickande eller som har ett riksintresse. Organisa-
tionsbidrag bor dirfor inte styras lika hirt som bidrag fér en utpekad
verksamhet, dvs. verksamhetsbidrag, projektbidrag och anliggnings-
bidrag, eftersom de motiveras av organisationens uppgift som rost-
birare och intresseorganisation.
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4.5.2 Balansen mellan olika bidrags- och ersattningsformer

Det civila samhillets tre huvudsakliga roller aktualiserar ocksd
frigan om férhillandet mellan olika bidragsnivier. Enligt
regeringen medfor utvecklingen sammantaget att det ir angeliget
att bevaka att det civila samhillets organisationer inte blir succes-
sivt alltmer styrda av kortsiktig finansiering och detaljerade bidrags-
villkor, sdsom av projektbidrag, pid bekostnad av organisations-
bidragen. Det finns tydliga tecken pd en utveckling mot allt mer
styrda och kortsiktiga former av stéd till det civila sambhillets
organisationer, bl.a. genom en allt stérre andel verksamhets- och
projektbidrag. Denna utveckling bér pd ett generellt plan mot-
verkas mot bakgrund av att det ir av stor vikt att det civila sam-
hillets organisationer kan verka fritt, sjilvstindigt och kritiskt i
samhillsdebatten. Bidragsnivierna bor dirfor foljas upp regelbundet i
syfte att efterstriva att andelen organisationsbidrag och liknande
generella bidrag totalt sett 6kar 1 forhillande till mer detaljstyrda
bidrag inom respektive bidragssystem.

Regeringen konstaterar samtidigt att det miste finnas utrymme
for flexibilitet med hinsyn till varje bidragssystems och omrides
karaktir. Det miste t.ex. kunna vara méjligt att stédja projeke eller
forsoksverksamhet inom ett nytt omrdde. Nir flera bidragstyper ryms
inom ett och samma system ir det dock viktigt att se till balansen
mellan bidragsformerna. Den andel som utgérs av organisations-
bidrag mdste vara tillrickligt stor fér att organisationerna ska
kunna ha en grundnivd av stabil finansiering och dirmed iven
kunna planera sin verksamhet lingsiktigt. Det ir dirfor angeliget
att pd ett generellt plan vinda utvecklingen mot en allt mindre
andel organisationsbidrag och att dessa kan &tergd till en hogre
andel dn vad som ir fallet.

4.5.3  Overgripande syfte ska anges for alla bidrag

Regeringen framhéller att det ska finnas ett dvergripande motiv till
varfor staten delar ut pengar i form av statliga bidrag till det civila
samhillets organisationer. Riksdagen eller regeringen ska formulera
ett overgripande mél {6r vad man vill uppnd med bidraget. Det ir
viktigt att det tydligt anges vad som ir syftet med varje bidrag av
framfor allt tvd skil. Ett uttryckligt angivet syfte ir en férut-
sittning for tydlighet och tillginglighet. Ett tydligt angivet syfte ir
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ocksd nédvindigt for att ett bidragssystem regelbundet ska kunna
utvirderas och omprévas med avseende pd om det fungerar pa ett
sitt som lingsiktigt frimjar syftet.

4.5.4  Matbara mal ska finnas for alla bidrag utom for
organisationsbidrag

Regeringen framhéller vidare att de bidrag som avser att stédja en
viss utpekad verksamhet bor kunna utvirderas med storre tydlighet
in organisationsbidraget, som mer har karaktiren av grundstod for
en organisations existens och basfunktion. Foér organisationsbidrag
kan dirfor knappast mitbara mil formuleras, iven om vissa grund-
liggande villkor stills och f6ljs upp.

I likhet med vad Folkrorelseutredningen framférde anser
regeringen att mitbara mil bor formuleras f6r verksamhets- och
projektbidrag. Beroende p& verksamhetsomrddets karaktir fir
avgdras om de mitbara médlen ska anges i férordning, myndighets
foreskrift eller pd annat sitt tydliggéras 1 samband med ansok-
ningsforfarandet. Dessa médl kan girna utformas i dialog med de
organisationer inom det civila samhillet som ir verksamma inom
och har erfarenhet frdn omridet. Milen bér kunna omprévas om
utvirderingar av bidragen visar att det ir svdra att folja upp eller
omdjliga att nd. De mitbara milen ska endast avse den bidrags-
finansierade verksamheten.

4.5.5 Bedomning av resultat och effekter for olika
bidragsformer

Regeringen anser vidare att det vore inte konsekvent att ange mit-
bara mél for alla bidrag utom organisationsbidrag, men samtidigt
bedéma resultat och effekter for alla bidragsformer, inklusive
organisationsbidragen.® Det bor vara tillrickligt att ett évergripande
syfte anges for organisationsbidragen, for vilka dven grundliggande
bidragsvillkor stills upp. P& grund av organisationsbidragens funk-
tion — att stddja en organisations existens snarare in dess verksam-

¥ Folkrérelseutredningen féreslog att det ska goras en bedémning av resultat och effekter fér
alla bidragsformer samt att denna beddmning ska goras av beslutande myndighet. De mot-
tagande organisationerna inom civilsamhillet kan ge underlag for myndighetens bedém-
ningar, menade utredningen. Utredningen ansdg att det betriffande organisationsbidrag kan
ricka med att féra en diskussion om méiluppfyllelse medan det f6r évriga bidragsformer ska
goras en uppféljning mot de uppstillda detaljerade milen f6r bidraget.
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het samt minniskors demokratiska organisering — skulle det inne-
bira svirigheter att bedéma resultat och effekter mer konkret.
S&dana bedémningar bor i stillet kopplas till de mitbara mél som
anges for mer verksamhetsinriktade bidrag, sdsom verksamhets-,
projekt- och anliggningsbidrag. Foér dessa bidrag bor & andra sidan
regelbundna bedémningar av resultat och effekter vara av stort
virde. Resultat- och effektbedémningar f6r verksamhetsinriktade
bidrag bér kunna genomféras pd grundval av sivil material frin
organisationerna sjilva som annat material som beskriver situa-
tionen och utvecklingen. Detaljnivdn 1 utvirderingar och effekt-
studier bér dock anpassas till bidragsbeloppens storlek.

For organisationsbidragen bér det vara tillrickligt med de mer
overgripande utvirderingar som med lingre intervall genomférs for
alla bidragssystem 1 férhdllande till deras syften.

4.5.6  Krav pa aterrapportering

Regeringen uttalar i propositionen att iterrapporteringskraven ska
gilla sdvil de bidragsmottagande organisationernas rapportering till
de beslutande myndigheterna som de beslutande myndigheternas
rapportering till regeringen.

4.5.7 Krav pa god ekonomisk redovisning

Regeringen understryker vikten av att de bidragsmottagande organisa-
tionerna har en god ekonomisk redovisning. Det ir ocks viktigt att
de beslutande myndigheterna i sina drsredovisningar redovisar hur
varje statsbidrag har fordelats och anvints. Krav pd god ekonomisk
redovisning  ska  stillas  vid alla  bidragsformer.  Vid
uppdragsersittningar som avser en viss tjinst ir redovisningsfrigan
en angeligenhet som bor regleras parterna emellan 1 uppdraget eller
avtalet.

4.5.8 Oberoende utvérderingar

Alla bidrag, oavsett form, behéver omprévas med jimna mellanrum
eftersom forutsittningarna for bidragen kan férindras. Enligt
regeringen ska fristdende utvirderingar eller granskningar av annan
karaktir dirfoér initieras av regeringen eller av bidragsmyndig-
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heterna. Formerna och intervallen fér dessa utvirderingar och
granskningar kan se olika ut beroende av bidragens karaktir och
omfattning. Medan effekt- och resultatbedémningar bér genom-
foras for de mer verksamhetsfokuserade bidragsformerna i for-
hillande till de mitbara mdl som preciserats fo6r dessa, bor mer
overgripande utvirderingar genomforas regelbundet for alla
bidragssystem 1 forhillande till deras angivna syften. Detta giller
dven nir verksamhet regelmissigt och under lingre tid liggs ut pd
en organisation inom det civila samhillet genom avtal eller upp-
drag.

4.5.9  Oversyn av bidragsforordningarna

I propositionen framhéll regeringen att alla bidragssystem bér ses
over med jimna mellanrum samt att formerna och intervallen for
dessa utvirderingar och granskningar kan variera beroende pd
bidragens karaktir och omfattning. Detta innebir att tidpunkten
for sidana 6versyner och utvirderingar fir bestimmas av den
myndighet som hanterar varje specifikt bidragssystem eller av
regeringen.
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5 Veteran- och anhorigstdd i andra
lander

5.1 Inledning

I detta kapitel limnas en beskrivning éver hur de évriga nordiska
linderna, med tonvikten lagd pd Danmark och pd Norge, anlitar
frivilligorganisationerna for att bitrida forsvarsmaktsnivén 1 arbetet
med att stddja veteraner och deras anhériga. En kortare redo-
visning ges ocksd av hur de baltiska staterna arbetar med denna
friga.'

5.2 Danmark

Veteranpolicy

I Danmark initierade Folketinget arbetet med veteranpolitiken
genom beslut den 24 juni 2009 om att tillsitta en arbetsgrupp.
Regeringen offentliggjorde sin handlingsplanen Anerkendelse og
stotte — veteranpolitik 1 oktober 2010.

Begreppet veteraner

I Danmark ir en veteran en individ, som enskilt eller 1 en enhet, har
varit utsind i minst en internationell operation. Individen kan vara
anstilld i forsvaret eller annan myndighet, men kan ocks3 ha gitt dver
till det civila utbildningssystemet, arbetsmarknaden eller annan verk-

' Redogérelsen i detta kapitel grundas pd uppgifter i Forsvarsdepartementets rapport, Kart-
liggning av vissa veteransoldatfrigor inom NORDEFCO-samarbetet, 2011 samt frin de
presentationer som gjordes av forsvarsmyndigheterna i Danmark respektive Norge vid
utredningens studiebesék viren 2012.
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samhet. Aven andra virldskrigets soldater kallas veteraner, men
ingdr inte 1 handlingsplanen.

Organisation

I Danmark har man de senaste &ren satsat pd att utveckla veteran-
stodet. Utmirkande dr att man samlat 1 stort sett alla resurser 1 den
sirskilda myndigheten, Veterancentret, med fler in 100 anstillda.
Veterancentret, som finns inom den danska férsvarsstabens myn-
dighetsomride, inrittades i oktober 2011. I Veterancentret finns
drygt 100 medarbetare. De flesta har sin arbetsplats 1 Ringsted, en
stad nigra mil vister om Kdépenhamn. Veterancentret ansvarar for
den férebyggande, behandlande och uppféljande dtgirder och har
dirmed ansvaret f6r aktiviteter fére, under och efter insatsen.

Veteransekretariatet, som ir en del av Veterancentret, koordinerar
informationen frdn forsvaret, veteraner, fackliga och frivilliga
organisationer samt privata initiativ och fonder. Sekretariatet ska
stddja organisationerna som dirmed ocksd ges bittre mojligheter
till samarbete med varandra.

Stodet till veteraner

I Danmark finns ett vil utvecklat program for tiden fére, under och
efter en insats. Aven skadade veteraner tas vil om hand, tex. ges
veteranen efter hemkomsten mgjlighet att fi bostad 1 nigon av
Foérsvarsmaktens handikappanpassade ligenheter, till dess kom-
munen hunnit ordna bostad,

Stodet till anhoriga

Det danska begreppet anhérig till en veteran inkluderar alla som
har en emotionell relation till den utsinde soldaten. Stoédet till
anhoriga inriktas sirskilt pd barn och ungdomar. Mycket litteratur
har tagits fram, som andra linder, bl.a. Sverige, 6versatt och
anvinder for eget bruk.

I Danmark finns pd vissa platser stodverksamhet f6r barn och
mindre syskon. De anhériga bjuds in till hemkomstceremonierna for
att tydliggora att de internationella insatserna berér hela familjen.

120



SOU 2013:8 Veteran- och anhorigstéd i andra lander

Samarbete med andra samhillsinstanser

Handlingsplanen anger att veteranerna ska bli en del av milgruppen
for Den Nationale Videns- och Specialrddgivningsfunktion
(VISO), som ir en verksamhet pd den centrala nivén till stod for
den lokala. Handlingsplanen ger ramarna fér hur sambhillet
erkinner och, om s behovs, stédjer veteranerna for att de ska klara
psykiska och sociala problem eller fysiska skador, orsakade av
insatsen. Stodet kriver samverkan mellan ménga aktorer i hela
sambhillet, sdsom stat, regioner, kommuner och frivilliga organisa-
tioner.

Frivilliga organisationer
De Bld Baretter

De BI4 Baretter ir Danmarks Internationella Veteranorganisation.
Organisationen ir representerad 1 World Veteran Federation och The
board of the Nordic Blue Berets. I varje stérre kommun ska det
finnas minst en lokalférening och minst en kontaktperson/mentor.
Detsamma giller for varje kasern. Alla medlemmar ska vara
veteraner. Sekretessen ir viktig. Av det skilet registreras eller rap-
porteras inte samtalen eller deras innehall.

De BI3 Baretter tar sig an de uppgifter som andra privata eller
offentliga organisationer inte loser. Syftet med verksamheten ir att
samla tidigare tjinstgdrande personal och personal som ir under
tjinstgoring under kamratliga former, medverka till information
om fredsuppdragen, hedra avlidna veteraner, férvalta medlen som
stilles till féreningen, uppritta och stotta lokala féreningar 1 deras
arbete och genom “kamratstette-ordningen”, hjilpa de veteraner
och deras anhériga som har behov av det, bl.a. samtalsstod per tele-
fon, mentorer, researrangemang flaggdagar.

De BI& Baretter ir en av de frivilligorganisationer som 6verser
inférandet av regeringens veteranpolitik, de deltar i revisionen av
stadgarna for kamratstetteordningen, ir medlem i férsvarschefens
veteranforum och 1 kommittén f6r monumentet for internationella
insatser.
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Organisationen finansieras av bidrag frin medlemmar, dona-
tioner, samt statsbidrag som uppgdr till drygt 2 miljoner danska
kronor.

KFUM Soldatermission

KFUM Soldatermission har som malsittning att forkunna det kristna
budskapet och att stédja férsvarets personal. KFUM Soldatermission
erbjuder ingen behandling, men diremot hjilp med att kontakta
myndigheter, psykologer, kuratorer, m.m. Soldatermissionen sam-
arbetar med t.ex. filtpristerna. Milgruppen ir soldater som varit
ute 1 svira forhdllanden och som har behov av gemenskap med
andra soldater eller med personal vid soldathemmen, men som inte
vill vara virdtagare.

KFUM driver sedan flera dr soldathem runt om 1 Danmark. Det
forsta 6ppnades 1 Képenhamn 1889. Det finns fér nirvarande 17
soldathem 1 KFUM:s regi, varav 15 i Danmark. De finns férutom
vid de flesta kasernerna dven i Afghanistan. Soldathemmen tillkom
for att vara en motesplats for framfor allt virnpliktiga. Under de
senaste dren har hemmen dock alltmer utnyttjats av danska soldater
som tjinstgjort 1 insatser i andra linder. Dirfor planeras nu si att
hemmen bittre ska tillgodose det behov av rekreation som dessa
soldater kan ha. Soldathemmen ir 6ppna for alla, oavsett stillning,
kén, tro eller etnisk bakgrund. De flesta som bescker hemmen ir
dock tjinstgorande soldater.

Forsvarsministeriet bidrar med 5,3 miljoner kronor till verksam-
heten. I évrigt finansieras verksamheten av bidrag frin medlemmar,
testamenterade gdvor, forsiljning av lottsedlar, butiksforsiljning
och inkomster frin olika arrangemang.

KFUM Soldatermission deltar i bla. férsvarets veteranforum
och har ocksd deltagit 1 referensgruppen under arbetet med
regeringens veteranpolitik.

Danske Soldaters- og marinforeningers Feellesrdd (DSM)

Danske Soldaters- og marinforeningers Fallesrdd (DSM) har totalt
cirka 65 000 medlemmar, spridda éver hela landet. DSM ir grunden
i paraplyorganisationen Folk och Forsvar, som sammanlagt har
cirka 100 000 medlemmar. Organisationen bestdr av medlemmar
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frdin Danske soldatforeningers landsraad, Marinforeningen,
Flyvibnets soldatforening och Forsvarsbredrene.

DSM stédjer bide veteraner och deras anhériga. Medlemmarna i
denna organisation ir nigot ildre, men allt fler yngre har p4 senare
tid anslutit sig. Den ir ett komplement till regeringens veteran-
politik. Verksamheten bestdr bl.a. av arrangemang i form av parader,
flaggdagar och julgivor.

Ministeriet bidrar 1 form av aktivitetsstéd till driften med 1,5
miljoner danska kronor. DSM samarbetar med Fonden Danske
Veteranhjem som driver tre veteranhem.

Soldaterlegatet

Soldaterlegatet bildades hosten 2008. Soldaterlegatet dr en privat
fond, som ir oberoende 1 férhillande till f6rsvaret, forsvarets fack-
liga organisationer eller politiska intressen.?

Soldaterlegatet samarbetar med frivilliga veteran- och soldat-
féreningar och med andra frivilliga organisationer. De samarbetar
dven med forsvaret och andra offentliga organ samt med privata
aktorer och verksamheter.

Soldaterlegatet ska stddja militir och civil personal samt
anhoriga till dessa. Kriterierna f6r stdd ir att personalen ir eller har
varit utsind i militira internationella insatser och under uppdraget
skadats fysiskt eller psykiskt eller dodats under insatsen eller senare
dott pd grund av skador som hirrér frin insatsperioden. Organisa-
tionen kan ocksd stédja och utveckla forskningsprojekt om veteran-
soldater, engagera sig 1 forebyggande aktiviteter eller ge annan form
av stéd inom ramen f6r indamélet med verksamheten. Man genom-
for bla. rehabiliteringsprojekt tillsammans med Rigshospitalet.

Soldaterlegatet arbetar med mélsittningen att de uppgifter som
Soldaterlegatet svarar for 1 dag, pd sikt ska ingd i den offentliga
verksamheten. De menar att det ir samhillets ansvar att se till att
den enskilde soldaten fr den hjilp han/hon behéver. Trots detta
riknar organisationen med att behéva finansiera sin verksamhet
ytterligare ett antal ar.

Soldaterlegatets mottog 415 bidragsansokningar frn 271 utsinda
samt deras anhériga under 2011.> De flesta bidragen gavs for rid-

? Fonden har ett kapital pd 30 miljoner danska kronor. Det f6rsta bidraget utbetalades i
januari 2009.

* Organisationen delade ut 361 bidrag och avslog 40 ansékningar. De 361 godkinda ansék-
ningarna medférde 673 enskilda stoditgirder.
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givning 1 ekonomiska frigor, men dven ekonomiskt stéd kunde
forekomma. T 6vrigt utbetalades bidrag till medicinskt och psyko-
logiskt stéd samt till psykiatriska utredningar.

I framtiden kommer arbetet att inriktas mot att behandla allt fler
bidragsansékningar och att sprida forskningsresultat. Soldaterlegatet
ser framfor sig 6kat samarbete med stat, regioner och kommuner.
De ansvariga férvintar sig ett 6kat fokus pd ridgivning, hjilp will
psykiatri och medicin samt ett 6kat erkinnande av arbetsrelaterade
psykiska skador.

Stot soldater & parorande

Stet soldater & pirerande bildades 2007. Organisationen hjilper
veteraner och deras anhoriga ekonomiskt di en soldat blivit skadad
i tjinsten. Aven hemvirnspersonal som tjinstgjort utomlands kan
erhilla hjilp. Organisationen har {6r nirvarande 500 medlemmar.

Ansékningarna kommer frin veteraner och deras anhoriga, frin
Familjenetvarket och liknande organisationer, men dven frin veteran-
hemmen och frin Veterancentret i Ringsted. Ett stigande antal ansok-
ningar handlar om hjilp i sociala frigor. Manga skador har samband
med insatserna pi Balkan. Ar 2009 utbetalades de forsta bidragen,
di fem personer fick bidrag. Antalet ansékningar har sedan dess
stigit.

Interforce

Interforce ir ett samarbete mellan danska férsvaret och civila verk-
samheter, bdde privata och offentliga. Organisationen bildades
1999. I dag deltar drygt 1 800 foretag i verksamheten.

Andamalet ir att forbittra férhillandena fér dem som stédjer
forsvaret samtidigt som de arbetar hos en civil arbetsgivare. En
databas for att férmedla arbeten till veteraner har etablerats.

Mars & Merkur

Mars & Merkur ir en sammanslutning mellan chefer inom foretag
och militira chefer pd generals-/admiralsnivd. Foreningen bildades
1975 med syftet att stirka kontakterna mellan foretag och férsvarets
personal.
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Mentorneetverket/patriotisk selskab

Mentornztverket/patriotisk selskab ir en sammanslutning av verk-
samheter som erbjuder veteranerna erfarna foretagare som
mentorer for stdd 1 veteranernas vidare karriirer. Syftet ir att hjilpa
veteraner att komma in pi arbetsmarknaden genom bl.a. vigled-
ning, rddgivning, karriir- och utbildningsval, start av egna féretag.
Foérutom mentorer kan 1 ndgra fall dven anstillning erbjudas.

Foreningen af Officer Udenfor Aktiv Tieneste

Foreningen af Officer Udenfor Aktiv Tjeneste bestdr av tidigare
yinstgdrande officerare och andra med tidigare eller aktuell anknyt-
ning till férsvaret. Deras uppgift dr att férmedla upplysningar till
medlemmarna om kretsens aktiviteter och om andra nyheter av
intresse. De dgnar sig 3t pistolskytte, diverse sociala arrangemang
och foredrag.

Krigsveteraner & Pdrorende

Krigsveteraner & Pirerende (Foreningen for krigsveteraner och
anhoriga) vill genom frivilligt arbetet ge stdd till den som varit 1 en
insats och till dennes familj. Féreningen har en bredare definition
in regeringens veteranpolitik eftersom man inkluderar samtliga
som varit 1 krigszoner eller andra oroliga omriden.

Foreningen tar kontakt med dem som inte sjilva kan soka hjilp
och bistdr dessa med att f st6d av psykologer och andra inom det

civila samhillet. Foreningen hjilper till att bygga upp nitverk och
skaffa fram lokaler.

Fackliga organisationer

Den danska Forsvarsmakten samarbetar dven med fackliga organisa-
tioner.
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Haerens Konstabel og Korporal forening

Haerens Konstabel og Korporal forening har hand om arbets-
loshetskassan f6r personalen inom hiren. Nir det giller veteraner har
de nira samarbete med Veterancentret. De bistdr vid kontakt med
kommuner, vid missbruksproblem, ger hjilp med tillfilligt boende
och med ansékan vid behov av fértidspensionering. De samarbetar
med Familjenetvarket och med andra fackliga organisationer.

Hovedorganisationen for personel af reserven i Danmark

Hovedorganisationen for personel af reserven i Danmark ir en
intresse- och facklig organisation fér all reservpersonal. Deras
uppgift ir att se till att reservpersonalen finns tillginglig 1 nod-
viandig omfattning och har den kunskap och erfarenhet som krivs.
De samarbetar med Veterancentret.

Bidrag frin Forsvarsministeriet

Staten bidrar till frivilligorganisationernas verksamhet genom att
utge ett grundbelopp och ett aktivitetsstdd. For perioden 2010-
2014 ges ett bidrag pd 8 miljoner danska kronor till veteraninsatser.
Anslaget frin Forsvarsministeriet uppgir dirmed sammanlagt till
drygt 11 miljoner danska kronor per &r.

5.3 Norge

Veteranpolicy

I Norge tog Stortinget beslut om en handlingsplan for stod till
veteraner i juni 2009. Planen I fjeneste for Norge presenterades 1 maj
2011. Genom handlingsplanen finns nu ett vil utvecklat program
for stod till veteraner och anhoriga for tiden fore, under och efter
en 1nsats.

Den norska handlingsplanen omfattar dtgirder under tiden
2011-2013. Minga dtgirder kommer dock att gilla dven efter denna
period och kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet.
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Begreppet veteraner

Veteraner benimns den personal som pi norska statens uppdrag
deltagit i en militir operation. Bide de frin andra virldskriget och
de fr&n nutida militira insatser ingdr. Begreppet innefattar bide
civil och militir personal och bide den fast anstillda och den till-
filligt anstillda personalen. Civila 1 forsvaret har skyldighet att tjinst-
gora. Det giller dock bara vissa tjanster. Det ir insatsens karaktir som
avgor om personen ska kallas veteran och inte var insatsen genom-
forts, dvs. att dven de som deltagit 1 en militir operation pd norskt
territorium riknas som veteran. Personal frin utrikestjinsten och
justitiesektorn, t.ex. polisen, inkluderas i den ovan angivna hand-
lingsplanen.

Organisation
Forsvarets veterantjeneste (FV'T)

I Norge fir veteranerna och deras anhoriga stdd genom Forsvarets
veterantjeneste (FVT), som ingdr i den norska forsvarsstaben.
Organisationen bildades 1 augusti 2011. M&nga av FVT:s arbets-
uppgifter svarade tidigare Forsvarets veteranadministration for.
Den verksamheten upphorde i och med FVT:s tillkomst. FVT ir en
tvddrig projektorganisation med tvirvetenskaplig kompetens med
bide militir och civil erfarenhet. Det ir en organisation, som fér-
utom att hjilpa veteranerna, ska utvirdera och utveckla verksam-
heten for att skapa den bista samarbetsmodellen tillsammans med
kommunerna, hilso- och sjukvirden, férsvaret och Norges arbeids-
og velferdsforvaltning (NAV). Mailet for FVT ir att veteranerna

ska méta en samordnad organisation.

Forsvarets Veteransenter 1 Bereia

Forsvarets Veteransenter 1 Bareia stddjer samverkan mellan
veteranerna. Verksamheten 6vertogs av det norska férsvaret 2008 och
dr 1 full drift sedan augusti 2009. I verksamheten finns 18 tjinster
och samtliga som arbetar 1 verksamheten ir sjilva veteraner. I
personalstyrkan ingdr bla. en filtprist. Sjukvirdskunnig personal
finns tillginglig, men verksamheten ir inte en plats fér behandling
eller rehabilitering.
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Bide veteraner frdn andra virldskriget och veteraner som tjinst-
gjort 1 internationella insatser samt deras familjer ir vilkomna.
Vistelsen ir gratis eller tillginglig till 13g kostnad. De frivilliga
organisationerna har, nir det finns ledig kapacitet, ocksd mojlighet
att utnyttja centret fér egna aktiviteter.

Stod till veteraner

I och med handlingsplanen [ tjeneste for Norge finns ett vil utarbetat
program for tiden fore, under och efter insatsen. Kraven anpassas
efter den aktuella tjinstgéringen och den personalkategori det ir frigan
om. Uppfoljningen under tjinstgéringen stirks. Fér den personal som
fatt nedsatt funktion ska férsvaret svara for en ldngsiktig rehabilitering
och vigledning samt limplig omskolning till ett annat yrke eller syssel-
sittning.

Stod till anhoriga

I Norge ir anhorigbegreppet inte klart definierat. Soldaten bor
dock uppge minst tvd personer. Alla som férsvaret fitt uppgift om
far information frn avdelningscheferna, inbjudningar till hemkomst-
ceremonier, m.m.

Samarbete med andra samhillsinstanser

Den norska forsvarsmakten samarbetar med flera samhillsinstanser,
bla. de s.k. NAV-kontoren (Norges arbeids- og velferdsforvaltning)
dir de statliga myndigheternas verksamheter samordnas med kom-
munernas socialtjinst.

Samarbete med organisationer

I Norge sker ett lopande samarbete med Forsvarsdeparte-
mentet/forsvaret samt soldat- och frivilligorganisationer och de
fackliga organisationerna. Aven det norska virnpliktsridet ir en
samarbetspart. Genom den s.k. Soria-Moria-férklaringen, vilken ir
en politisk 6verenskommelse om samarbete inom regeringen,
understryks betydelsen av samarbetet.
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I handlingsplanen I tjeneste for Norge anges att samarbete
mellan organisationerna ir helt avgérande och att Foérsvarsdeparte-
mentet och férsvaret ska vidareutveckla detta arbete.

I handlingsplanen aterfinns uppdrag till organisationerna. I
planen anges att lokala veterantriffar ska utvecklas 1 samarbete
mellan férsvaret och med veteranorganisationen NVIO, som kom-
mer att erbjuda sirskild verksamhet vid alla sina lokalféreningar.
Vidare anges att veteranorganisationen Skadde 1 internasjonale
operasjoner (SIOPS) ska {4 sirskilda medel for att hoja kompetensen 1
samhillet om veteranernas situation.

Moten ska ocksd, enligt handlingsplanen, genomféras kvartals-
vis mellan Forsvarsdepartementet och organisationerna med
speciellt fokus pd uppfoljning, utvirdering och vidareutveckling av
planen i frigor som rér tiden fore, under och efter insatsen.
Veteranorganisationerna inbjuds dven att delta med en representant
vardera 1 Forsvarsdepartementets programrdd fér HR forskning,
som bl.a. omfattar veteraner.

De frivilliga organisationerna kompletterar forsvarets verksam-
het, alternativt svarar de for en specifik del av det samlade veteran-
stodet 1 stillet f6r den norska forsvarsmakten. Organisationernas
kunskap idr sirskilt virdefull, inte minst genom organisationernas
direkta moten med enskilda minniskor. Sammanfattningsvis kan
sigas att den norska foérsvarsmakten arbetar med att foérsoka fa
soldaterna tillbaka till samhillet, medan organisationerna stottar
mer individinriktat.

Frivilliga organisationer
Norges Veteranforbund for Internasjonale Operasjoner (NVIO)

Norges Veteranforbund for Internasjonale Operasjoner (NVIO)
ir det storsta forbundet av de som deltagit i arbetet med hand-
lingsplanen. Férbundet har 55 lokalférbund och drygt 7000
medlemmar. Férbundet har funnits sedan insatsen i Ghaza 1956
och ir medlem 1 World Veteran Federation och Board of Nordic
Blue Berets.

Forbundet svarar framfor allt for kamratstodjande verksamhet
och har stor del i veteranernas hemkomstprogram. De arrangerar
veterantriffar runt om i landet pd uppdrag av forsvaret. Forsvars-
departementet bidrar till férbundets kamratstod, sdsom hemsida

129



Veteran- och anhorigstéd i andra lander SOU 2013:8

och telefonstéd. Det ir ett nira samarbete mellan departementet
och NVIO och férsvaret och NVIO.

NVIO fick 9 miljoner norska kronor i grundbidrag 2012, dirtill
erhélls bidrag for aktiviteter och projekt, vilket totalt innebar 13
miljoner norska kronor.

Veteranforbundet Skadde i internasjonale operasjoner

Veteranférbundet Skadde 1 internasjonale operasjoner ir den minsta
organisationen av de tre organisationer som deltagit i arbetet med
handlingsplanen. Férbundet har 153 medlemmar. Veteraner, bdde
de med fysiska och de med psykiska skador, ges stéd med bl.a.
vigledning 1 de frigor som veteranerna har behov av.

Forbundet ger rdd och piverkar den nationella nivin i frigor
som ror veteraner. Dess arbete dr ett komplement till den norska
forsvarsmaktens stod. Organisationens mal ir att uppritthilla
livskvaliteten for de skadade soldaterna. Till sin hyjilp har de ett eget
nitverk av advokater.

Fackliga organisationer
Norske Reservoffiserers Forbund (NROF)

Den norska férsvarsmakten samarbetar i veteranfrigor ocksi med
en del andra organisationer, bl.a. Norske Reserveoffiserers Forbund
(NROF). NROF ir en organisation som bestir av anstillda officerare,
reservofficerare, virnpliktiga och tidigare anstillda officerare,
hemvirnsbefil och veteraner.

NROF grundades 1896 och har 58 lokalavdelningar och 7 300
medlemmar, varav 35 procent ir veteraner. Verksamheten for
veteranerna inbegriper sport och kultur, men det ingdr dven sociala
arrangemang, kompetensutveckling och rekryteringsservice.
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5.4 Finland

Veteranpolicy

I Finland finns dnnu inte ndgot riksdagsbeslut som inbegriper de
nya veteranerna, forutom bestimmelser som avser utbildnings- och
ovningsverksamhet vid deltagande 1 internationell militir kris-
hantering samt férméner vid sjukdomar och olyckor.

Det lever dnnu i dag ett stort antal veteraner i Finland frin
krigsdren 1939-1944, vilket innebir att det fortfarande ir en aktuell
angeligenhet att pd ett positivt sitt ta hand om dessa veteraner. Det
satsas fortfarande stora resurser i form av tid och pengar pd dessa
veteraner. I kombination med att Finland har firre deltagande
soldater 1 internationella insatser har detta, fram till i dag, inneburit
att arbetet med den nya tidens veteraner inte varit lika prioriterat
som 1 ovriga nordiska linder. Det mirks dock tydligt att dven
Finland ir inne 1 ett skede dir man alltmer vill stirka verksamheten
riktad mot dessa nya s& kallade fredsbevarare (krishanterings-
personal). Forsvarsministern foreslog hosten 2012 att de vird-
inrittningar som tidigare bara anvints av veteranerna frin andra
virldskriget nu ocksd ska kunna anvindas av fredsbevararna/kris-
hanteringspersonalen.

Begreppet veteraner

Finland skiljer sig markant frin 6vriga nordiska linder genom att
med begreppet veteran endast avses de som deltog 1 vinterkriget
respektive fortsittningskriget (1939-1944).

I Finland kallas de soldater som deltagit i internationella militira
insatser for fredsbevarare eller krishanteringspersonal.

Stodet till veteraner

I Finland finns sirskilda handlingsprogram fér den personal som ir
fredsbevarare eller krishanteringspersonal. De fir motsvarande st6d
som 1 vriga nordiska linder, dven om det inte finns nigon officiell
policy foér dessa. Det finns ett program som ticker tiden fére,
under och efter insatsen snarlikt den som giller 1 dvriga norden.
Direkt efter insatsen gors uppféljning genom debriefing som iter-
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kommer efter 1-5 &r. Vid skador kan bidrag f6r handikapp och fér-
sikringsersittningar utbetalas.

Stodet till anhoriga

Den enskilde soldaten fir ange den som denne betraktar som
anhorig. Vad avser forsikringar tillimpas dock begreppet anhérig
som det framgir av lag. De anhériga fir information fére insatsen
och inbjuds dven att delta under en dag i soldatens hemkomst-
program.

Samarbete med andra samhillsinstanser

Det finska forsvaret samarbetar med 6vriga samhillsinstanser, bl.a.
Statskontoret och kommuner samt sirskilda sjukhus, med vilka
man har avtal. Aven privata verksamheter kan anlitas.

Samarbete med organisationer

Det finns fyra veteranorganisationer 1 Finland vars verksamhet riktas
mot de dldre veteranerna. Sedan 1988 samarbetar Férsvarsmakten och
veteranorganisationerna (bl.a. nir det giller Nationella veteran-
dagen).

Finlands Fredsbevararforbund

Finlands Fredsbevararférbund (Finnish Peacekeepers Association)
som ir medlem av World Veteran Federation och Board of Nordic
Blue Berets, ir en del av det psykosociala stédet. Férbundet har ett
samarbetsavtal med den finska férsvarsmakten avseende kamrat-
stdd, bl.a. stddsamtal via telefon f6r fredsbevararna/krishanterings-
personalen. De ger dven information till soldater och deras familjer
samt svarar foér viss utbildning. De har ocksd del i hemkomst-
programmet.
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5.5 De baltiska staterna
Veteranpolicy

I december 2012 tog regeringen i Estland beslut om en hand-
lingsplan f6r veteraner. Planen, som giller fér perioden 2013-2017,
innehiller flera dtgirder sdsom uppfoljning efter insatsen, omskol-
ning, fortidspension och ceremonier.

Det finns dnnu ingen officiell policy f6r den nya tidens veteraner
varken 1 Lettland eller 1 Litauen. Det pdgir dock arbete i bida
linderna.

Begreppet veteran

Enligt den 1 Estland nyligen antagna definitionen ir en veteran den
som for republiken Estland har gjort en utlandsmission eller varit i
militirtjinst och som under tjinstgdringen fitt bestiende skador.

I Lettland anvinds begreppet nya veteraner eller bara veteraner
for senare tids soldater 1 internationella organisationer.

I Litauen finns inget officiellt veteranbegrepp. Dagens soldater
som deltar 1 internationella insatser uppfattas officiellt inte som
veteraner. De fir dock mer uppmirksamhet frin forsvars-
ministeriet dn soldater som inte deltar 1 internationella militira
insatser.

Organisation

I de baltiska staterna har férsvarsministerierna ett stort ansvar.

I Estland svarar personalenheten pd forsvarsstaben i samarbete
med forsvarsministeriet f6r frigorna.

I Lettland handliggs veteranirendena pd sdvil politisk nivd (pd
olika departement) som inom olika enheter inom férsvarsmakten.

I Litauen ir forhillandena likartade, forutom forsvarsministeriet,
svarar socialministeriet for stodet till veteranerna.
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Stodet till veteraner

De baltiska staterna och di sirskilt 1 Estland finns genomtinkta
dtgirdspaket fore, under och efter insatsen. Fore insatsen har man,
for att forbereda soldaten for insatsen, tester och sirskild utbild-
ning. Under insatsen ges psykologiskt stéd. Prister finns station-
erade i insatsomridet for att ge mentalt stod. Estniska soldater far
den akuta virden 1 Storbritannien.

Stodet till anhoriga

De baltiska linderna visar ett stort engagemang i dessa frigor,
sirskilt vad giller det personliga omhindertagandet av anhoriga nir
soldaten dédats. Som anhorig till soldaten kan dven vinner anges.

Samarbete med andra samhillsinstanser

Samarbete med andra sambhillsinstanser, sisom sjukhus och kom-
muner, férekommer i olika omfattning i de baltiska linderna.

Samarbete med organisationer

I Estland finns organisationer for skadade veteraner samt andra
frivilliga organisationer med vilka den estniska forsvarsmakten
samarbetar. Enligt den veteranpolicy som blev klar i slutet av 2012
vill man ha en stark frivilligorganisation fér veteraner som sam-
arbetspartner till férsvaret och Forsvarsministeriet. Ibland fir dessa
organisationer ekonomisk ersittning for det arbete de utfér. Samt-
liga veteranorganisationer ir innu relativt smi. Motsvarigheten till
Fredsbaskrarna, som finns 1 manga andra linder, finns inte 1 Estland.
Det finns inte heller nigra fackliga organisationer for soldater.
Organisationernas uppgifter ir ett komplement till férsvarets
arbete.

I Lettland foérekommer informationsméten och konserter dir
olika myndigheter och organisationer samverkar.

I Litauen anordnar fdrsvarsministeriet och férsvarsmakten, i1
samarbete med olika soldat- och frivilligorganisationer informations-
moten och evenemang som 6kar medborgarnas “patriotism” och
utdkar landets férsvarstérmiga. Det finns en frivilligt organiserad
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klubb, "Penelopiu klubas”, som ir till for familjer och de soldater
som deltar/deltagit 1 internationella insatser. Hir kan man utbyta
information, stilla frigor till en psykolog och 4 hjilp med att 16sa
olika sorters problem.
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6 Bor frivillig forsvarsverksamhet
innefatta verksamhet for
veteransoldater och anhoriga?

Utredningens forslag:

1. Den frivilliga forsvarsverksamheten bor innefatta verksamhet
till stod f6r en enskild som omfattas av lagen (2010:449) om
Foérsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
samt anhorig till denne.

2. En frivillig organisation, som inte ir en frivillig férsvars-
organisation, och som bedriver verksamhet till stod for en
enskild som omfattas av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser benimns i férord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet som en
veteran- och anhoérigorganisation.

3. Statligt bidrag far ges till en frivillig férsvarsorganisation eller
en frivillig veteran- och anhérigorganisation som finns upptagen
i bilagan till férordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet om organisationen bedriver verksamhet till stéd for
en enskild som omfattas av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser samt anhérig till
denne.
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6.1 Inledning

I detta kapitel redogors for utredningens dverviganden i frigan om
den frivilliga férsvarsverksamheten bor innefatta verksamhet till stod
for den som omfattas av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser.

Till grund for utredningens éverviganden ligger utvecklingen av
veteransoldatpolitiken (kapitel 2), den frivilliga férsvarsverksam-
heten och berérda organisationer (kapitel 3) samt vad riksdag och
regering anger 1 frigan om politiken fér det civila samhillet och
dess organisationer (kapitel 4) jimte forhillandena 1 nigra jim-
forbara linder (kapitel 5).

6.2 Bor den frivilliga forsvarsverksamheten innefatta
verksamhet till stod for den som omfattas av
lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal
vid internationella militdra insatser?

De sikerhetspolitiska férindringarna under det senaste decenniet
ligger till grund f6r det omfattande reformarbetet av det svenska
totalforsvaret. Det svenska totalforsvaret dr inne 1 en férindrings-
fas som innebir den stérsta reformeringen som genomférts 1
modern tid. Riksdagens beslut i juni 2009 om en ny inriktning for
det militira forsvaret i enlighet med regeringens férsvarspolitiska
inriktningsproposition Ett anvindbart férsvar' innebir férindringar
pd flera viktiga omrdden i syfte att skapa ett anvindbart och till-
gingligt forsvar. De uppgifter och den struktur som det nya
forsvaret har skiljer sig dirfor 1 mdnga stycken fran hur det tidigare
forsvaret var utformat. Férsvarsmaktens uppdrag och stéd till den
frivilliga forsvarsverksamheten behéver dirfor ocksd successivt
forindras och den frivilliga forsvarsverksamheten reformeras pd
samma sitt som totalforsvaret 1 dvrigt.

! Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292.
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6.2.1 Den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida roll och
uppgifter

I frigan om den frivilliga férsvarsverksamhetens framtida roll och
uppgifter kan noteras att regeringen i budgetpropositionen fér
2013% anger att dess syn pa den frivilliga férsvarsverksamheten som
redovisas i propositionen Ett anvindbart forsvar giller alltjimt.’
Bl.a. framhéller regeringen i den propositionen att frivillig verk-
samhet ofta ir ett kostnadseffektivt sitt for samhillet att tillgodose
resursbehov som kan vara tillfilliga men omfattande. Regeringen
anger vidare att de behov som finns 1 olika sektorer av samhillet
och som ir direkt kopplade till frivillig verksamhet i framtiden bor
utgora grund f6r uppdrag som myndigheter, kommuner och andra
ger till frivilliga férsvarsorganisationer.

De frivilliga férsvarsorganisationerna har 1 dag till uppgift att
sprida information och kunskap om totalforsvaret, medverka till
fortbildning, utgora rekryteringsbas och 1 ¢vrigt medverka till total-
forsvarets folkliga férankring. I den ovan angivna budget-
propositionen uttalar regeringen att nir det giller det militira for-
svaret bor de frivilliga férsvarsorganisationerna ha sin huvudsakliga
roll nir det giller bemanningen av vissa befattningar 1 Hemvirnet
med de nationella skyddsstyrkorna. Samtidigt uttalar regeringen att
de frivilliga férsvarsorganisationerna kan spela en fortsatt viktig
roll nir det giller att bidra till Férsvarsmaktens rekrytering av
intresserade och limpliga ungdomar f6r myndighetens verksamhet
samt bidra till att stirka f6érsvarets folkliga férankring och tillvarata
det personliga engagemanget.

6.2.2 Den frivilliga forsvarsverksamheten bor innefatta
verksamhet till stod for den som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militara insatser

I frigan om frivilliga forsvarsverksamheten bor innefatta verk-
samhet till stdd for den som omfattas av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser gor
utredningen féljande 6verviganden.

? Prop. 2012/13:1, utgiftsomride 6, s. 49.
3 Prop. 2008/09:140.
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Begreppet totalférsvar har en folklig férankring och begreppet
definieras pd det sitt som framgir av 1§ lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap. Resurser i totalférsvaret ska enligt
2§ 1 nimnda lag utformas s att de dven kan anvindas vid inter-
nationella fredsfrimjande och humanitira insatser och for att stirka
samhillets formdga att forebygga och hantera svira pifrestningar
pd samhillet i fred.

I Sverige finns en ling tradition av medborgarengagemang i
form av idébaserade frivilliga organisationer. Den frivilliga forsvars-
verksamheten har som en viktig del av det civila samhillet® under
lang tid utgjort en visentlig resurs fér det svenska totalforsvaret.
De frivilliga forsvarsorganisationerna kan ge rést t olika gruppers
behov, virderingar och intressen i frigor som ror det svenska total-
forsvaret. De kan agera pdtryckare och kritisera den offentliga
verksamheten och p3 s& sitt fungera som en motvikt till och dialog-
partner for denna verksamhet. Organisationerna ger dven service
till sina medlemmar eller till minniskor 1 allminhet. Hirmed avses
sddan service som utférs utan att organisationen tar emot full ersitt-
ning for verksamheten. Organisationerna har ocksi rollen som
utférare och leverantdr av tjinster som utférs pd uppdrag av bla.
Forsvarsmakten.

Frivilliga férsvarsorganisationer verkar i allminhet sjilvstindigt
och fristiende frin varandra. Detta beror bl.a. pd att var och en av
dessa ideella organisationer har sin egen historiska bakgrund och
dirmed har skapat sin egen identitet. Verksamheten som bedrivs
bygger pd medlemmarnas egna insatser. For flertalet av organisa-
tionerna har insatser for totalforsvaret utgjort den nistan helt
dominerande verksamheten medan det fér ndgra av organisa-
tionerna har varit eller ir en relativt begrinsad del av verksamheten.
Samtidigt kan utredningen notera att minga av de uppgifter som
den frivilliga forsvarsverksamheten, dvs. de frivilliga férsvars-
organisationerna, tidigare utfort eller férberett sig pd att utfora inte
lingre efterfrigas i samma omfattning som tidigare. Aven nya typer
av organisationer har tillkommit som arbetar med frigor inom
forsvaret och ett bredare spektrum av sambhillet. Utvecklingen

*1 regeringens proposition. Totalférsvar i fornyelse (1995/96:12) angavs bla. att total-
forsvaret innefattar den verksamhet som dr nédvindig for att férbereda samhillet infér yttre
hot och fér att stilla om samhillet till krigsférhallanden. Under krigsférhéllanden omfattar
totalférsvaret hela den verksamhet som di ska bedrivas. I propositionen angavs vidare att
totalforsvarets resurser ska utformas for att kunna anvindas vid internationella freds-
frimjande och humanitira insatser samt f6r att kunna stirka samhillets formiga att fore-
bygga och hantera svira nationella pifrestningar i fred (s. 52).

® Utredningen har i kapitel 4 redogjort for det civila samhillets roll och uppgifter.
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inom de frivilliga férsvarsorganisationerna visar pd att minga av
dem delvis slippt sin tidigare starka fokusering pa renodlade total-
forsvarsindamal — oftast inom det militira férsvaret — och borjat
verka inom ett bredare spektrum av samhillet.

Utvecklingen visar siledes pd att samhillsomridet totalférsvar
inte lingre uppvisar s markerat tydliga grinslinjer som var fallet
tidigare, att minga av de frivilliga férsvarsorganisationerna sjilva
indrar inriktning och fokus mot ett bredare beredskapsperspektiv,
att minga organisationer som i dag inte finns med 1 frivilligférord-
ningen ocksd verkar inom detta bredare beredskapsperspektiv samt
att det ocksd kan forvintas en fortsatt och dynamisk utveckling
inom detta omrdde som kan leda till bdde férindrad inriktning eller
struktur vad giller myndigheter och deras verksamhet liksom att
ocksd organisationsstrukturen vad giller frivilliga forsvarsorganisa-
tioner kan forvintas utvecklas pa olika sitt.

Enligt utredningen bor detta ge utrymme {or att vidga begreppet
totalférsvarsindamal till att avse verksamhet som tidigare inte ansetts
rymmas inom begreppet men som otvivelaktigt méste anses bidra
till forsvarsverksamheten generellt och Forsvarsmaktens verk-
samhet 1 synnerhet. Nya verksamhetsomriden inom den frivilliga
forsvarsverksamheten bor dirfér kunna prévas och utgéra skil for
att en organisation ska kunna omfattas av frivilligférordningen. Ett
sddant verksamhetsomrdde ir, enligt utredningens mening, verk-
samhet som bedrivs inom ramen {6r den svenska veteranpolitiken.
Detta kan innebira att nya organisationer kan tillkomma eller att
befintliga organisationer utvecklar sin verksamhet i dessa avse-
enden.

Frivilliga forsvarsverksambetens roll i veteranpolitiken

Som tidigare nimnts innebir den av riksdagen och regeringen
beslutade veteransoldatpolitiken bl.a. att lagen (2010:449) respek-
tive férordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser har inférts. Med stéd av dessa for-
fattningar utvecklar Foérsvarsmakten verksamhet till st6d f6r den som
omfattas av angivna férfattningar. Foérsvarsmaktens olika dtgirder i
detta avseende, bl.a. vad avser information, rekrytering, utbildning,
stdd och uppféljning samt rehabilitering utgér 1 dag en integrerad
del av myndighetens verksamhet foér att genomféra den av riks-
dagen och regeringen beslutade veteransoldatpolitiken samt siker-
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stilla och utveckla operativa férmégor, vilka ska kunna anvindas
sivil nationellt som internationellt,.

Frivilliga férsvarsorganisationer bedriver, med stdd av frivillig-
férordningen, verksamhet pd uppdrag av Foérsvarsmakten, bla.
forsvarsinformation, rekrytering och utbildning (se kapitel 3).
Utredningen kan samtidigt konstatera att den frivilliga férsvars-
verksamheten inte innefattar ndgon mer utvecklad generell verk-
samhet till stod for veteransoldater och deras anhériga, dven om fri-
villig férsvarsverksamhet som rér forsvarsinformation, rekrytering
och utbildning utgor betydelsefulla bidrag till Forsvarsmaktens
verksamhet och till viss del dven kan anses utgéra verksamhet som
omfattas av den av riksdagen och regeringen beslutade veteran-
soldatpolitiken. Nigra av de frivilliga férsvarsorganisationerna har
informerat utredningen om att organisationen kan utveckla verk-
sambhet till stdd fér genomférandet av veteransoldatpolitiken.

Frigan aktualiseras did om den stédverksamhet som frivilliga
forsvarsorganisationer kan bedriva och som angivna frivilliga veteran-
och anhérigorganisationer redan 1 dag bedriver kan innefattas 1
begreppet frivillig forsvarsverksamhet eller om begreppet bor ges
en indrad definition f6r att inrymma sidan verksamhet.

Den av riksdagen och regeringen beslutade veteransoldat-
politiken innebir att samhillet som helhet ska involveras 1 stodet
till veteransoldaterna och deras anhériga. Som tidigare nimnts ir
utgdngspunkten att den myndighet eller organisation som frin ett
samlat samhillsperspektiv dr mest limpad ocksd bor svara for
dtgirden.

Flera frivilliga organisationer bedriver idag verksamhet till stod
for veteransoldaterna och deras anhériga. Forsvarsmakten har
sedan en tid tillbaka ett samarbete med bla. Sveriges Veteran-
féorbund Fredsbaskrarna, Svenska Soldathemsférbundet, Invid-
zonen och militira kamratforeningar. Organisationerna och deras
verksamhet fyller dirvid en viktig funktion som komplement till
myndighetens arbete. Som tidigare nimnts har organisationerna
typiskt sett tre viktiga egenskaper i detta sammanhang. Den férsta
ir att de har god kunskap om villkoren for deltagande i inter-
nationella militira insatser och dirmed forstdelse f6r den enskilde
veteransoldaten och dennes problem. Den andra ir att en enskild
organisation kan ha littare att arbeta mer informellt och bygga upp
en fortroendefull relation till den enskilde veteransoldaten och dennes
anhoriga. Det finns ingen registreringsplikt och organisationen ir
heller inte bunden av offentlighetsprincipen. Den tredje egen-
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skapen ir att de angivna organisationerna har goda férutsittningar
att 1 sin verksamhet uppticka om t.ex. en veteransoldat mir daligt
och ir 1 behov av stéd eller andra tgirder. Veteransoldatorganisa-
tionerna ir sdledes vil rustade for verksamhet som innefattar kamrat-
stod. Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna organiserar bla. ett
rikstickande nitverk som tillhandahiller psykosocialt stéd genom
s.k. kamratstédjare. Liknande arrangemang finns f6r anhérigstod
genom t.ex. Soldathemsférbundet och Invidzonen. Aven militira
kamratféreningar kan limna stdéd till veteraner- och anhériga.
Angivna frivilliga veteran- och anhérigorganisationer stodjer sdledes
redan genom frivillig verksamhet sivil Férsvarsmakten som enskilda
och deras anhériga med information, ridgivning, utbildning, stéd och
annan hjilpverksambhet.

Utredningen anser att den verksamhet som dessa frivilliga
organisationer bedriver bidrar till och utgér ett komplement till det
offentliga dtagandet inom veteransoldatpolitiken som en del av den
nya forsvarspolitiska inriktningen. Denna verksamhet miste dirfor
pd motsvarande sitt som den frivilliga férsvarsverksamheten, som
finns angiven 1 frivilligférordningen, anses utgora ett betydelsefullt
bidrag till totalférsvarets verksamhet och dven pd motsvarande sitt
dirfor utgdra bidragsberittigad verksamhet. Genom att staten stédjer
verksamhet inom detta omride bidrar stédet, forutom att stddja
personalen vid internationella militira insatser och veteransoldater
samt deras anhoriga, dven till att 6ka Forsvarsmaktens forméga att
rekrytera och utbilda personal till verksamheten. Denna verk-
samhet ir siledes angeligen och bér 3 ett okat erkinnande. Det ir
vidare angeliget att verksamheten har hog tillginglighet samt har
en stabil ekonomisk och verksamhetsmissig grund.

Utredningen anser dirfor — 1 likhet med regeringen och Forsvars-
makten — att samarbetet med organisationerna bér formaliseras, bl.a.
for att sikerstilla verksamheten 6ver tiden. Syftet ska vara att till-
forsikra att den verksamhet som organisationen bedriver dven kan
fortsitta att utvecklas ocksd i ett mer ldngsiktigt perspektiv. For att
detta ska vara mojligt dr det nodvindigt f6r organisationen att
ocksd en mer ldngsiktig finansiering av verksamheten ir sikrad.

Som ovan framgir bor en frivillig organisation, som bedriver
verksamhet till stéd for den som omfattas av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser anses
bedriva verksamhet som frimjar totalférsvaret pd motsvarande sitt
som vrig verksamhet som anges 1 1 § férordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet. Detta bér uttryckligen anges 1 for-
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ordningen. Hirigenom kommer sidan frivillig verksamhet som
utgor stéd enligt den angivna lagen att kunna {3 statligt bidrag med
stdd av frivilligférordningen. Det angivna stodet bor ges till fri-
villiga organisationer med demokratisk struktur som bedriver
verksamhet som ir angeligen och betydelsefull utifrdn mélen for
totalférsvaret och den beslutade veteransoldatpolitiken.

Utredningen vill i detta sasmmanhang betona det betydelsefulla 1
att kunna ta tillvara det engagemang och kunnande som finns i den
frivilliga forsvarsverksamheten och dess olika frivilliga forsvars-
organisationer. Det innebir att det frivilliga, ideella engagemanget
bor fortsatt uppmuntras s att bidraget till bl.a. den samlade veteran-
politiken utvecklas. Utredningen kan samtidigt konstatera att verk-
samheten bygger ytterst pd det ideella engagemanget hos medlem-
marna och deras vilja att utveckla organisationen och dess verk-
samhetsidé. Organisationerna viljer sjilva den limpligaste och
effektivaste egna organisations-, samordnings- och samverkans-
strukturen.

Samtidigt kan noteras att den frivilliga forsvarsverksamheten
maste anpassas till de férindringar som sker 1 évrigt inom total-
forsvaret. Behovet av reformer inom den frivilliga férsvarsverksam-
heten ir lika pitagligt som inom totalférsvaret 1 6vrigt. Utred-
ningen vill 1 detta sammanhang framhélla vikten av samordning och
samverkan mellan organisationerna 1 syfte att bittre kunna anpassa
sig till de férindrade kraven och uppnd kostnadseffektivitet 1 verk-
samheten.

6.3 Nya kriterier i férordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet

6.3.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas utredningens 6verviganden i frigan om
vilka kriterier som bor gilla for att en frivillig forsvarsorganisation
eller frivillig veteran- och anhérigorganisation som ger stéd till den
som omfattas av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser ska kunna erhilla statligt bidrag
till verksamheten.

Som tidigare nimnts avses med frivillig férsvarsverksamhet
enligt forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet —
frivilligférordningen — verksamhet som frimjar totalférsvaret och
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som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning
for uppgifter inom totalforsvaret.

I bilagan till frivilligférordningen anges de frivilliga foérsvars-
organisationerna. Organisationerna har sina mil och syften med
utgdngspunkt i férordningens kriterier f6r vad som utgor frivillig
forsvarsverksamhet. Frivilligférordningen innefattar dock inte
nigra bestimmelser som uttryckligen medger att statligt bidrag
limnas till frivillig férsvarsverksamhet som innefattar stéd till veteran-
soldater och deras anhoriga. Ingen av dagens frivilliga forsvars-
organisationer inriktar sin huvudsakliga verksamhet pa sddan verk-
samhet. De organisationer som 1 dag inriktar sig p& sidan verksam-
het ingir inte bland de frivilliga férsvarsorganisationerna enligt
frivilligférordningen.

I tidigare utredningar (se kapitel 3) var en viktig friga att ta
stillning till vilka kriterier som ska gilla fér att en organisation ska
betraktas som en frivillig férsvarsorganisation och dirfér kunna tas
upp 1 bilagan till frivilligférordningen och dirmed dven bli berit-
tigad att vara med och dela pd det st6d som ges inom ramen for
indamadlet med anslaget for frivillig férsvarsverksamhet.

Den tidigare kriteriediskussionen har 1 hég grad handlat om att
soka finna tydliga former fér att specificera den eller de typer av
verksamheter som en organisation bedrev {6r att den skulle kunna
anses vara en frivillig férsvarsorganisation. Frimst ansdgs den nytta
for totalférsvaret som organisationen bidrog med vara avgoérande.
Men samtidigt ansdgs, 1 tidigare utredningar, att vissa organisa-
tioner vars indamal med verksamheten, trots dess nytta fér total-
forsvaret, indd hade en annan grund eller ett annat fokus inte borde
vara med 1 upprikningen. Det gillde t.ex. organisationer med
frimst facklig inriktning inom reservofficersrorelsen, fé6rbund som
frimst var att se som kamratféreningar eller sidana férbund vars
verksamhet frimst kunde uppfattas vara idrottsliga eller sportsliga
dven om de hade en tydlig militir anknytning, vilka senare ansigs i
forsta hand héra till Riksidrottstérbundets omride.

Upprikningen kom siledes att inriktas mot att gilla organisa-
tioner som frimst hade utbildning f6r viktiga totalférsvarsindamal
(s&vil militirt som civilt férsvar) som sin viktigaste uppgift, dven
om denna inriktning ibland kunde tinjas nigot.

Med den inriktning som lagen om totalférsvar kom att £ 1992,
har dock en viss férindring 1 synsittet intriffat pd si sitt att iven
verksamhet med inriktning mot s.k. svira pifrestningar pi sam-
hillet 1 fredstid (krisberedskap och krishantering) ansetts kunna
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rymmas inom ramen fér vad som kan anses vara frivillig forsvars-
verksambhet.

Motsvarande férskjutning i synsitt finns ocksd 1 lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap.

De tidigare utredningarna och propositionerna har utférligt
argumenterat kring och direfter angett olika kriterier som en
organisation bor uppfylla fér att vara en bidragsberittigad organisa-
tion. Vissa av dem ir mer eller mindre tidlésa och torde behovas
dven fortsittningsvis. Dessa mer generella kriterier &verens-
stimmer 1 allt visentligt med de kriterier som anges 1 regeringens
proposition En politik for det civila sambillet, och som regeringen
anser bor gilla som en forutsittning for att statsbidrag ska limnas
till bl.a. en frivillig (ideell) organisation (se kapitel 4). I proposi-
tionen anges iven de principer fér den statliga bidragsgivningen
som regeringen anser bor gilla nir statsbidrag limnas till frivilliga
organisationer.

6.3.2 Behovet av anpassning av kriterierna for frivillig
forsvarsverksamhet

Utredningen redogér 1 kapitel 2 f6r den nirmare inneborden av vad
som avses med begreppet stdd till den som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser, dvs. den tjinstgorande personalen i insatsen och veteran-
soldater samt deras anhoriga.

Den av riksdagen och regeringen beslutade veteransoldat-
politiken innefattar olika former av &tgirder och stdd till Forsvars-
maktens personal och deras anhériga fore, under och efter tjinst-
goring vid en internationell militir insats. Stddet avser bla. informa-
tion, rekrytering, ridgivning, stod, uppfoljning, rehabilitering och
annan stodverksamhet till personalen och deras anhériga. Utred-
ningen gér bedémningen att det angivna stodet bidrar till och
utgoér en viktig foérutsittning for att Forsvarsmakten ska kunna
genomfdra internationella insatser.

Den stddverksamhet som olika frivilliga organisationer, t.ex.
Sveriges Veteranférbund Fredsbaskrarna, Soldatshemsférbundet,
Invidzonen och militira kamratféreningar, genomfér pd uppdrag av
Forsvarsmakten syftar sdledes till att stirka personalens férméga
att verka vid internationella insatser. Férsvarsmaktens verksamhet,
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sdvil nationellt som internationellt, utgor del av totalférsvaret. Det
finns dirfor skil att inféra en ordning som mojliggér for ansvarig
myndighet att bevilja statligt bidrag till sddana frivilliga organisa-
tioner som uppfyller de generella rekvisiten for sddana organisationer
och som bedriver stodverksamhet enligt vad som anges 1 lagen
(2010:449) respektive forordningen (2010:651) om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser.

Statligt bidrag bér dirfér kunna limnas till sddan verksamhet
som frimjar totalforsvaret och som omfattar stod till enskild som
omfattas av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser. Genom den angivna avgrinsningen
till verksamhet som bedrivs med stéd av den angivna lagen och
dirtill knuten forordning tydliggors att statligt stod enligt frivillig-
férordningen endast far ges till i bilagan till fé6rordningen upptagna
frivilliga organisationer och anvindas fér sidan verksamhet som
utgor stdd 1 olika former till enskild som omfattas av lagstift-
ningen. Verksamheten kan siledes innefatta dtgirder som avser
information, ridgivning, stéd, uppféljning, rehabilitering, m.m.

Utredningen tolkar uppdraget i denna del som att det inte ingdr
1 uppdraget att ifrigasitta det fortsatta behovet av den nuvarande
regleringen 1 form av en férordning med en bilaga dir stédberit-
tigade frivilliga forsvarsorganisationer anges. Regeringen har med-
delat att den tdigare foreslagna éversynen av frivilligtérordningen
ir féremdl for fortsatt beredning i regeringskansliet.® Utredningen
finner mot denna bakgrund att frivilligférordningen bor indras pd
sd sitt att det i férordningen férs in bestimmelser som anger att
statligt bidrag far limnas till frivilliga organisationer som bedriver
verksamhet till st6d for enskild som omfattas av lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.
P& motsvarande sitt som giller for frivilliga férsvarsorganisationer
bor dessa frivilliga organisationer anges 1 bilagan till frivilligfér-
ordningen.

En frivillig organisation, som inte samtidigt ir en frivillig férsvars-
organisation och som uppfyller kriterierna 1 vrigt 1 férordningen,
bér enligt utredningens mening betecknas som en frivillig veteran -
och anhérigorganisation och anges som en sidan 1 bilagan will
férordningen.

Enligt utredningen bér statligt bidrag till frivilliga organisa-
tioner som finns upptagna i bilagan till frivilligférordningen ges i

¢ Dir. 2011:103, s .5.
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samma former och under samma foérutsittningar som giller 6vriga
frivilliga organisationer som erhdller statliga bidrag, dvs. bidrag i
form av organisations-, verksamhets- och uppdragsersittning enligt
de grunder som anges 1 propositionen En politik for det civila sam-
hillet (se kapitel 4 och 7). Forsvarsmakten bor pd sitt som redan
sker préva ansékan om bidrag enligt férordningen inom sitt ansvars-
omride.

Utredningens forslag 1 denna del innebir att férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet endast dndras i sddan
omfattning som krivs for att medge att statsbidrag limnas for
angivet indamdl. I forordningen inférs dven — 1 linje med vad som
anges 1 den ovan angivna propositionen — vissa bestimmelser om
bl.a. handliggningen av statligt bidrag. Utredningen vill 1 detta
sammanhang pdpeka att det ir angeliget att det féreslagna forfatt-
ningsstddet behandlas skyndsamt i det fortsatta arbetet for att moj-
liggora att stod kan limnas till berérda organisationer. Utredningen
foreslar dirfor att de nya bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli
2013.

Utredningen kan samtidigt konstatera att 1 det fortsatta utred-
ningsarbetet ska bl.a. frgan om ett vidgat veteranperspektiv och
hur olika aktérer kan samverka inom ramen fér en samlad veteran-
politik behandlas. Detta innebir att utredningen 1 slutbetinkandet
avser att dterkomma iven till frigan om behovet av ett mer samlat
och enhetligt forfattningsstod for statligt bidrag till frivilliga veteran-
och anhérigorganisationer inom ramen for en samlad svensk veteran-
politik, bl.a. mot bakgrund av vad riksdagen och regeringen anger 1
propositionen En politik for det civila sambillet (se ovan).
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Utredningens forslag:

Frivilliga forsvarsorganisationer och frivilliga veteran- och anhérig-
organisationer som bedriver verksamhet till st6d for enskild som
omfattas av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser bér med stdd av férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet ges statligt bidrag i
form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och uppdrags-
ersittning.

7.1 Inledning

I detta kapitel analyseras och limnas forslag pid hur frivilliga
férsvarsorganisationer och frivilliga veteran- och anhérigorganisa-
tioner kan f3 statligt bidrag inom ramen {6r den frivilliga forsvars-
verksamheten.

7.2 Former for bidrag
7.2.1 Nuvarande ordning

I 5§ forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
anges att Forsvarsmakten fir inom sitt verksamhetsomride, i sam-
verkan med andra berérda myndigheter, komma 6verens med en
frivillig férsvarsorganisation om uppdrag inom totalférsvaret.
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Forsvarsmakten limnar i dag olika uppdrag till de frivilliga
férsvarsorganisationerna i enlighet med vad som anges i frivillig-
forordningen. Forsvarsmakten har i budgetunderlag' till regeringen
redovisat det framtida behovet av resurser till den frivilliga f6r-
svarsverksamheten, uppdelat pd organisationsbidrag och utbild-
ningsverksamhet (inklusive ungdomsverksamhet).

Uppdrag kopplat till behov

Foérsvarsmakten anger 1 budgetunderlaget att den frivilliga férsvars-
verksamheten ska inriktas mot att myndighetens behov av fri-
villigpersonal uppfylls. Férsvarsmaktens férindrade uppgifter och
dirmed férindrade kompetensbehov stiller krav pd att de frivilliga
forsvarsorganisationernas utbildning utvecklas och delvis ges nytt
innehdll. Myndighetens behov av kompetenser och férmigor ska
fortsatt vara styrande for uppdragen till de frivilliga forsvars-
organisationerna. Behoven ska tydligt framg8 i de uppdrag myndig-
heten ger de frivilliga férsvarsorganisationerna. Fér organisation-
erna dr uppdraget att genomfora rekrytering till avtalsutbildning
for uppfyllnad av frimst hemvirn med nationella skyddsstyrkors
behov.

Den frivilliga férsvarsverksamheten ska ocksd omfatta ungdoms-
verksamhet, syftande till rekrytering mot frivillig grundutbildning,
officersyrket samt tjinstgdring i hemvirn med nationella skydds-
styrkor. Organisationernas ungdomsverksamhet ska utvecklas och
integreras med Forsvarsmaktens ungdomsverksambhet.

7.2.2 Olika former och fordelning av bidrag

Under 2010 har arbete med att ta fram en ny férdelningsmodell for
organisationsbidrag till de frivilliga férsvarsorganisationerna genom-
forts. Arbetet har inledningsvis skett i en arbetsgrupp med repre-
sentanter frin Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB) och de frivilliga forsvarsorganisationerna
genom Frivilliga forsvarsorganisationernas  samarbetskommitté
(FOS). Direfter har arbetet fortsatt inom myndigheterna. Resultatet
av arbetsgruppens arbete presenterades bl.a. i en remiss till samtliga

! Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2013 med sirskilda redovisningar (HKV 23 383:53071).
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frivilliga férsvarsorganisationer i juni 2010.> Efter bearbetning och
analys har Forsvarsmakten och MSB beslutat att den i1 remissen
presenterade fordelningsmodellen ska ligga till grund for fordel-
ning av organisationsbidrag. Modellens tillimpas i sin helhet frin
och med 2011 och avsikten ir att den ska utvirderas efter tre ar.

7.2.3  Den nya fordelningsmodellen

Enhgt arbetsgruppen bedémning bér de principer som anges 1
regeringens proposition ”En politik for det civila sambdller’”gilla vid
fordelning av statligt bidrag till en frivillig férsvarsorganisation.
Den av Forsvarsmakten och MSB beslutade fordelningsmodellen ir
indelad 1 tv8 huvuddelar som tillsammans ska skapa ett system som
uppfyller de i propositionen uppstillda principerna och som bygger
pd de uppdrag och uppdragsersittningar som ges till de frivilliga
férsvarsorganisationerna. Den angivna fordelningsmodellen ir
utformad pd grundval av féljande principer som anges i den ovan
angivna propositionen:

- de storre och mer permanenta bidragen till det civila samhallets
organisationer bér normalt grundas pa forordningar,

- oOvergripande syfte bor anges for alla bidrag till det civila sam-
hillets organisationer,

- mitbara mél bor finnas f6r alla bidrag med undantag f6r organisa-
tionsbidragen, fér vilka milen inte i lika hég grad ir mitbara,

- bidragssystemet bor kunna variera och anpassas efter behovet
inom olika verksamhetsomriden,

- bidragsnivierna bor foljas upp regelbundet i syfte att efterstriva
att andelen organisationsbidrag och liknande generella bidrag
okar 1 forhdllande till mer detaljstyrda bidrag, sisom projekt-
och verksamhetsbidrag,

- det bor finnas utrymme for flexibilitet med hinsyn till varje
bidragssystems och omrides karaktir,

- beddémningar av resultat och effekter ska goras for alla bidrag
med undantag f6r organisationsbidragen, dir mer &vergripande
utvirderingar i stillet bor genomféras,

2HKV 16137:60382.
* Prop. 2009/10:55.
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- krav pd god ekonomisk redovisning ska stillas pd alla bidrags-
mottagande organisationer,

- kraven pd dterrapportering kan variera beroende pd bidragsform,

- oberoende utvirderingar bér genomféras for alla bidrags- och
ersittningssystem, och

- en enhetlig terminologi 1 bidragssystemet bor efterstrivas.

Arbetsgruppen konstaterade att den foreslagna férdelningsmodel-
lens utformning och 1 modellen angivna férdelningen mellan
organisationsbidrag och verksamhetsbidrag finner stéd i den angivna
propositionen. I friga om uppdragsersittning ir syftet att Forsvars-
makten respektive MSB tillsammans med organisationerna ska
utveckla en verksamhet som svarar mot de behov som respektive
myndighet formulerar.

Foérindringarna mot den tidigare tillimpade bidragsformen
utgdrs av att uppdragsersittning®, i enlighet med vad som anges i
den angivna propositionen, nu ska motsvara ersittning for ett upp-
drag som staten och en organisation kommer &verens om. Dirmed
kan uppdragsverksamheten fullt ut finansieras med denna stod-
form. Uppdragsersittningen ingdr dock inte som huvuddel i1 fordel-
ningsmodellen men utgér grund for berikning av verksamhets-
bidragets omfattning.

Nirmare om olika bidragsformer
Organisationsbidrag

Ett grundliggande villkor for statsbidrag ir att en organisations
syfte och verksamhet &verensstimmer med villkoren for stats-
bidraget.” Organisationsbidrag bér siledes endast kunna ges till
organisationer vars syfte Overensstimmer med syftet for stats-
bidraget. Detta dr motiverat eftersom organisationsbidragen ir
avsedda att stédja organisationer av viss typ, t.ex. frivilliga férsvars-
organisationer och andra frivilliga organisationer som uppfyller i
propositionen angivna kriterier.

For frivilliga forsvarsorganisationer framgr deras syfte i férord-
ningen (1994:524) om frivilliga férsvarsorganisationer, dvs. organisa-

* Uppdragsersittning ir det som tidigare kallats uppdragsmedel.
® Prop. 2009/10:55, s. 154.
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tionen ska frimja totalférsvaret genom att bedriva férsvarsupplysning
samt rekrytera och utbilda frivilliga fér uppgifter i totalforsvaret.

En frivillig férsvarsorganisation kan ges organisationsbidrag
enligt fordelnmgsmodellen nir den uppfyller de krav som stills 1
regerlngens proposition En politik fér det civila sambillet® och kri-
terierna 1 forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.
Organisationsbidrag ges till en frivillig forsvarsorganisation 1 syfte
att stodja organisationen 1 dess roll som rostbirare och intresse-
organisation. Enligt modellen ska organisationsbidrag beriknas pd
grundval av antalet medlemmar i organisationen.”

Verksambetsbidrag

Fordelningsmodellens andra del berér verksamhetsbidrag, vars
storlek beriknas pd den mingd uppdrag och uppdragsersittning
som utgdtt de tvd foregiende dren. En organisation fir hirigenom
en andel av de sammanlagda verksamhetsbidragen. Detta skapar ett
”slipande” verksamhetsbidrag som generellt inte pdverkas av inne-
varande &rs uppdragsersittning, och skapar dirmed en mer férut-
sigbar och stabil stédform.®

Verksamhetsbidraget syftar till att ekonomiskt stédja organisa-
tionens administrativa basverksamhet, dess rekrytering infor
nuvarande och kommande uppdrag samt dess verksamhetsutveck-
ling. Verksamhetsbidraget syftar siledes till att ge organisationen
féormdga att ta emot och genomfdra uppdrag frin bla. myndig-
heter.

¢ Prop. 2009/10:55.

7 Bidraget berdknas enligt intervallindelning dir 300~1 000 medlemmar utgdr ligsta nivd och
som ersitts med 12 prisbasbelopp, 1 001-4 000 medlemmar utgér nista nivd och ersitts med
18 prisbasbelopp, nivi tre utgoér 4 001-9 000 medlemmar och ersitts med 24 prisbasbelopp
och organisationer med mer in 9 000 medlemmar utgér den hégsta nivdn och ersitts med 32
prisbasbelopp.

¥ Om en organisation under innevarande &r mottar en uppdragsersittning som understiger
1 000 000 kronor s& utgdr inget verksamhetsbidrag. Detta inte utbetalda verksamhetsbidrag
fordelas jimnt dver samtliga organisationers verksamhetsbidrag.
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Samarbete mellan organisationer samt in och utfasning

Ett annat syfte med utformningen av férdelningsmodellens tva
olika delar — organisationsbidrag och verksamhetsbidrag — ir att
modellen ska ge mojlighet till infasning respektive avtrappning av
verksamheter.

Organisationsbidraget, vars storlek enligt férdelningsmodellen
grundas pd antalet medlemmar, ska ges till dess att den frivilliga
forsvarsorganisationen upphér att vara en sidan organisation.
Forsvarsmakten och MSB ska &rligen préva om myndigheterna har
behov av organisationernas grundférmiga och om organisationen
uppfyller kriterierna for att vara en frivillig forsvarsorganisation.
Avsikten ir att dialog ska foras med berérd organisation om en
eventuell ominriktning av verksamheten nir friga om behovet av
verksamheten uppkommer. Foreligger inget behov lingre ska en
avtrappning av verksamhetsbidraget inledas. Eftersom bidraget
grundas pd erhdllna uppdragsersittningar under de senaste tva iren
blir bidraget ligre dret efter det att inget uppdrag erhllits och kan helt
komma att upphéra efter ytterligare ett &r varvid dven organisations-
bidraget kan komma att upphora.

Fordelningsmodellen ska pd sd sitt skapa forutsittningar for
bl.a. samarbete eller samgiende mellan organisationer di organisa-
tionsbidrag och verksamhetsbidrag succesivt avtrappas samtidigt
som ett samarbete eller samgdende mojliggor effektivitetsvinster.

Samma giller om en ny organisation ska 8 uppdrag. Forsvars-
makten respektive MSB ska di préova om det kan bli aktuellt med
uppdrag. Om sd ir fallet ska myndigheterna limna forslag till
regeringen om att organisationen ska kunna ges uppdrag och dirfor
anges som ny frivillig férsvarsorganisation samt begira medel, t.ex.
i form av etableringsuppdrag, under férutsittning att nigot organisa-
tionsbidrag frin ett annat politikomride inte ir aktuellt.

Som ovan nimnts har férdelningsmodellen inférts 2011.
Inférandet av modellen kan komma att leda till att ndgon eller
ndgra organisationer fir en visentlig reducering av tidigare erhillet
bidrag. Avsikten ir dock att detta bér respektive myndighet kunna
hantera genom att ge sirskilda uppdrag fér omstrukturering, vilket
kan hanteras inom den ordinarie processen fér uppdrag.

Resultatet av tillimpningen av férdelningsmodellen ska utvird-
eras efter cirka tre &r.
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7.2.4  Uppdrag till frivilliga organisationer

Forsvarsmakten har sedan en tid tillbaka formaliserat samarbetet med
veteran- och anhorigféreningar samt militira kamratféreningar.
Forsvarsmakten har 1 dag samarbetsavtal med Sveriges Veteran-
forbund Fredsbaskrarna, Svenska Soldathemsférbundet, Invid-
zonen och Sveriges Militira Kamratféreningars Riksférbund om
stdd med verksamhet avseende ridgivning, kamratstéd och psyko-
socialt stod tll myndighetens personal vid tinstgoring vid en
internationell militir insats och veteransoldater samt deras anhoriga.

Utredningen féreslr 1 kapitel 6 att den verksamhet som ovan
angivna frivilliga organisationer bedriver inom ramen fér den av riks-
dagen och regeringen beslutade veteransoldatpolitiken ska innefattas i
begreppet frivillig forsvarsverksamhet. Utredningen foreslir mot
den bakgrunden att férordning (1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet ska dndras och dess tillimpningsomride utvidgas till att
ocksd omfatta verksamhet till stéd for personer som omfattas av
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser. Statligt bidrag i form av organisationsbidrag och
verksamhetsbidrag ska siledes kunna ges bide till frivilliga férsvars-
organisationer och veteran- och anhérigorganisationer som bedriver
sddan verksamhet.

7.2.5  Former och villkor for bidrag

Allminna utgingspunkter for bidrag till frivilliga
organisationer

Utredningens allminna utgdngspunkt ir att statligt stod ull fri-
villiga férsvarsorganisationer och veteran- och anhérigorganisa-
tioner som bedriver verksamhet till st6d f6r den som omfattas av
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser bor ha ett tydligt stdd 1 regeringens proposition
“En politik for det civila sambillet” och samtidigt uppfylla kri-
terierna for att erhilla statligt bidrag enligt forordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet. Det innebir att det statliga eko-
nomiska stodet kan utgd i form av organisationsbidrag, verksam-
hetsbidrag, projektbidrag och etableringsbidrag samt uppdrags-

ersittning.
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Organisationsbidrag
Villkor avseende organisationens storlek

Utredningen noterar att den av Férsvarsmakten och MSB beslutade
fordelningsmodellen i férsta hand ir tinkt att tillimpas pd frivilliga
forsvarsorganisationer och de férutsittningar som giller f6r dessa
organisationer. Bl.a. annat anges att organisationsstéd kan utgd i
den ligsta nivén till en organisation som har minst 300 medlemmar.

Utredningen anser for sin del att ett absolut krav pd ett minsta
antal medlemmar 1 organisationen ir mindre limpligt av féljande
skal.

Organisationsbidrag ger méjlighet till finansiering f6r bas-
funktioner som manga ginger ir en forutsittning f6r en organisations
existens. Utvecklingen visar dock att minga medlemsbaserade
organisationer har haft problem med sjunkande medlemstal i
manga &r d allt fler viljer att engagera sig genom andra typer av
ideella insatser. Ett villkor om ett visst antal enskilda medlemmar,
eller medlemmar som ir organisationer, kan finnas f6r organisations-
bidrag men ett sddant krav ir inte alltid relevant att stilla. Detta gor
att det kan finnas behov av att anpassa bidragsvillkor som har med
medlemsantal att gora for att organisationer inte ska forsvinna helt,
bl.a. av riksintresse.

Dessutom finns det flera typer av organisationer inom det civila
samhillet som himtar sina medlemmar ur en férhillandevis liten
del av befolkningen. Det kan t.ex. réra sig om organisationer for
minniskor med en viss funktionsnedsittning eller som tillhér en
viss nationell minoritet. Ett villkor om visst antal medlemmar ir
dirfor inte nodvindigt 1 alla situationer. Det ir vidare rimligt att
nir ett sidant villkor finns limna oppet for att villkoret inte
betraktas som absolut. Villkoren bér 1 dessa fall formuleras si att
det finns en mojlighet f6r bidragsgivaren att gora undantag eller
limna dispens, t.ex. i grinsfall. Denna mojlighet finns redan i dag i
flera bidragssystem. Om ett minsta antal anges bor det enligt
utredningens mening som huvudregel bestimmas sd att det kan
uppfyllas bdde av organisationer som har enskilda medlemmar och
av federativa organisationer dir andra organisationer ingdr som
medlemmar. Utredningen anser dirfor att antalet medlemmar som
méttstock pd en forenings aktivitet och verksamhet blir allt mindre
vanligt och indamélsenligt. Det visentliga bor i stillet vara om
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organisationen har en verksamhet som frimjar indmadlet med
bidraget.

Utredningen anser att den av myndigheterna tillimpade fordel-
ningsmodellen sivitt avser kraven pd minsta antal medlemmar i
organisationen dirfér bor dndras fér att mojliggora en mer flexibel
och indamélsenlig tillimpning av bidragssystemet, bl.a. for att
mindre organisationer, t.ex. Invidzonen, och federativa organisa-
tioner, t.ex. Sveriges Veteranférbund Fredsbaskrarna och Svenska
Soldathemsférbundet, som uppfyller dvriga villkor f6r bidrag dven
ska kunna erhilla organisationsstod, sirskilt mot bakgrund av att
dessa organisationer har rollen som réstbirare och intresse-
organisation or veteransoldater och deras anhériga.

Villkor avseende geografisk spridning eller riksintresse

Utredningen kan konstatera att de flesta organisationer inom det
civila. samhillet har en traditionell féreningsstruktur med lokala
och ibland dven regionala foéreningar samt en central organisation
med ett férbundskansli eller motsvarande, bla. giller detta inom
den frivilliga forsvarsverksamheten. Samtidigt kan noteras att
dtskilliga av de rorelser som har bildats pd senare &r mer fungerar
som nitverk in som traditionella organisationer, bl.a. Invidzonen.
De efterstrivar en plattare, mindre hierarkisk organisationsform
eftersom de anser att en informell struktur underlittar ett aktivt
deltagande och spontana initiativ. Ett krav pd forekomst av verk-
samhet 1 viss geografisk omfattning kan dirfér vara problematisk,
inte minst f6r att féreningar har medlemmar som ir spridda éver
landet och som i stor utstrickning anvinder Internet f6r att kom-
municera. Utredningen anser dirfér — 1 likhet med regeringen — att
det inte kan anses efterstrivansvirt att stilla krav pd verksamhet i
viss geografisk omfattning, ens for organisationsbidrag. Det bor
vara tillrickligt att organisationen har en riksomfattande organisa-
tion med en lokalt eller regionalt férankrad verksamhet eller att
den har ett riksintresse. Med riksintresse bor férstds att organisa-
tionen bedriver en verksamhet som ir av allmint intresse for hela
samhillet och inte endast lokalt. Som exempel pa sddan verksamhet
kan nimnas organisationer som har en speciell kompetens med
nira anknytning till syftet f6r statsbidraget eller som representerar
personer med funktionsnedsittning pd ett fital orter.
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Utredningen vill {6r sin del framhalla att en frivillig organisation
som bedriver verksamhet till stod fér Férsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser och veteransoldater samt deras
anhoriga miste anses ha ett allmint intresse {or hela samhillet, dvs. ett
riksintresse, vilket bor beaktas vid tillimpningen av férordningen
om frivillig forsvarsverksamhet och den angivna férdelnings-
modellen.

Verksamhetsbidrag

Som tidigare nimnts bor verksamhetsbidrag viljas nir syftet dr att
stddja en organisation inom det civila samhillet 1 dess roll att ge
service till svil allmidnhet som medlemmar. Det ir d3 friga om att
stddja organisationen for vad den gor i form av en viss aktivitet
eller verksamhet.

Utredningen bedémer att den verksamhet som frivilliga organisa-
tioner kan bedriva och frivilliga veteran- och anhérigorganisationer
bedriver till stod fér Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser och veteransoldater samt deras anhoriga bor stédjas
med verksamhetsbidrag. Staten, dvs. den bidragslimnande myndig-
heten, bor dock samtidigt stilla tydliga krav pd motprestation. M3l-
uppfyllelsen ska bedémas utifrdn organisationernas motprestation,
vilket innebir att man bér kunna tillimpa resultatstyrning pd mot-
svarande sitt som inom 6vrig statlig verksamhet.

Uppdragsersittning

Uppdragsersittning bor anvindas nir en frivillig organisation pd
grundval av ett avtal eller uppdrag ska fi full ersittning for att
producera en tjinst pd samma villkor som andra aktérer. I det fallet
handlar det inte om bidrag i egentlig mening, utan om tvd jim-
bordiga parter i ett avtals- eller uppdragsférhillande som styrs av
de villkor parterna har kommit éverens om. De sambhillstjinster
som en frivillig organisation genom avtal eller pd uppdrag till-
handhiller till st6d f6r Forsvarsmaktens genomférande av veteran-
soldatpolitiken kan 1 vissa fall avse sddana tjinster som kan produ-
ceras av andra aktorer, dvs. att det foreligger en marknadssituation,
och dir tillhandahillandet av tjinsten kriver full kostnads-
ersittning. Nir Forsvarsmakten avser att teckna avtal eller limna
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uppdrag avseende sidana tjinster kan bla. bestimmelserna om
offentlig upphandling bli tillimpliga. Frigan om tillimpligheten av
dessa bestimmelser méste dock bedémmas frin fall till fall.

Balansen mellan olika bidrags- och ersittningsformer

Enligt regeringen bor det statliga stédet till det civila samhillets
organisationer ge utrymme bdde for organisationsbidrag och for
verksamhetsinriktade bidrag, t.ex. verksamhets- och projektbidrag.
Organisationsbidrag bidrar, som ovan framgdr, till den grund av
lingsiktigt inriktad kirnverksamhet som varje sjilvstindig
organisation vilar pd och ir pd s sitt en forutsittning for att andra
typer av bidrag ska fungera vil i organisationen. Organisations-
bidragen utgir ifrdn att det ir sjilva organiseringen i sig som ir det
primira. Virdet ligger hir framfor allt 1 organiseringens demo-
kratiska funktion, men idven i andra positiva effekter, sisom att
deltagande i det civila samhillets organisationer tycks oka tilliten
mellan minniskor, liksom till samhillet 1 stort.

Utredningen anser att organisationsbidragen till frivilliga for-
svarsorganisationer och frivilliga veteran- och anhoérigorganisa-
tioner som ges med stdd av férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet inte bor styras lika hirt som bidrag for en
utpekad verksamhet, eftersom de motiveras av organisationens
uppgift som rostbirare och intresseorganisation. Det ir av stor vikt
att frivilliga forsvarsorganisationer och andra frivilliga organisa-
tioner som verkar pd forsvaromridet kan verka fritt, sjilvstindigt
och kritiskt 1 samhillsdebatten. Bidragsnivierna bor dirfor foljas
upp regelbundet i syfte att efterstriva en balans mellan andelen
organisationsbidrag och liknande generella bidrag och mer detalj-
styrda bidrag.

Mitbara m3al, m.m.

Utredningen anser att de bidrag som avser att stédja en viss
utpekad verksamhet bér kunna utvirderas med storre tydlighet dn
organisationsbidraget, som mer har karaktiren av grundstod for en
organisations existens och basfunktion. Mitbara mél bér formuleras
for bla. verksamhets- och projektbidrag. Beroende pd verksam-
hetsomridets karaktir fir avgéras hur de mitbara milen ska tyd-
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liggéras Dessa mal bor pd sitt som nu sker utformas 1 dialog med
de organisationer som ir verksamma inom och har erfarenhet frin
verksamhetsomridet. Mdlen bér kunna omprévas om utvirderingar
av bidragen visar att det dr svdra att f6lja upp eller oméojliga att nd.
De mitbara milen ska dock endast avse den bidragsfinansierade
verksamheten.

Utredningen anser vidare att en bedémning av resultat och
effekter av bidragen och verksamheten bér genomféras mer kon-
kret. S8dana bedémningar kan kopplas till de mitbara mil som
anges for mer verksamhetsinriktade bidrag, t.ex. verksamhets - och
projektbidrag. For dessa bidrag bér regelbundna bedémningar av
resultat och effekter vara av sirskilt virde. Resultat- och effekt-
bedémningar f6r verksamhetsinriktade bidrag bér kunna genom-
foras pd grundval av sdvil underlag frin organisationerna sjilva som
annat material som beskriver situationen och utvecklingen. Detalj-
nivdn i utvirderingar och effektstudier bér dock anpassas till

bidragsbeloppens storlek.

Aterrapportering

Utredningen anser dven att utforliga krav ska stillas pd kvantitativa
och kvalitativa resultatmitt betriffande verksamhetsbidrag och
projektbidrag samt for uppdragsersittningar som ges med stéd av
forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Nigra
mer detaljerade krav pd resultatmitt bér diremot inte stillas for
organisationsbidragen.

Aterrapporteringskraven bor gilla sivil de bidragsmottagande
organisationernas rapportering till de beslutande myndigheterna
som de beslutande myndigheternas rapportering till regeringen.
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8 Konsekvens- och
kostnadsanalys, m.m.

8.1 Inledning

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intike-
erna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt,
ska dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting, ska utredningen
foresld en finansiering.'

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pi ett sitt som mot-
svarar de krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och
7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.’

Hirutdver anges i direktiven till utredningen att kostnaderna
for verksamheten 1 nuliget ska redovisas och att en bedémning ska
goras over vilka konsekvenser en foérindring 1 enlighet med utred-
ningens forslag innebir {6r de nuvarande frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna.

Utredningen ska dven redovisa effekterna for Forsvarsmaktens
nuvarande verksambhet, frivillig foérsvarsverksamhet och frivilliga
forsvarsorganisationer av en forindring som genomférs inom en
oférindrad ekonomisk ram.

Slutligen ska utredningen analysera konsekvenserna for 6vriga
regelsystem om innebdrden 1 frivillig férsvarsverksamhet utvecklas
samt limna noédvindiga forslag 1 detta avseende och analysera
limnade forslag 1 forhdllande till EU-ritten och andra inter-

' 14 § kommittéférordning (1998:474).
215 § kommittéforordning (1998:474).
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nationella rittsakter samt sikerstilla att férslagen dr férenliga med
dessa.

8.2 Nuvarande kostnader

Utredningen har i kapitel 2 och 3 limnat en redogorelse for Forsvars-
maktens verksamhet som avser stdd, uppféljning och rehabilitering
av den som omfattas av lagen (2010:449) respektive férordningen
(2010:561) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser.

Forsvarsmaktens totala kostnader for stdd till veteraner och
anhoriga finns inte sirskilt redovisade. Den storsta delen av detta
arbete gors lokalt ute vid forbanden av personal som har stéd till
veteraner och anhoriga som en uppgift utdver annat. Vilka andra
arbetsuppgifter som sammanférts med ansvaret for lokalt stod till
veteraner och anhériga varierar dirtill frdn férband till férband.
Forsvarsmaktens eget arbete med stdd till veteraner och anhériga
paverkas emellertid inte av utredningens forslag 1 detta delbetink-
ande.

8.3 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag innebir att frivilliga organisationer som bedriver
verksamhet till stdd for den som omfattas av lagen (2010:449)
respektive férordningen (2010:561) om Forsvarsmakten personal
vid internationella militira insatser ska kunna erhilla statligt bidrag
enligt forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet
under férutsittning att organisationen finns upptagen 1 bilagan till
férordningen som en frivillig veteran- och anhérigorganisation. De
frivilliga férsvarsorganisationer som finns upptagna pé bilagan till
férordningen ges 1 dag inte ndgot statligt bidrag till sddan verksam-
het. De frivilliga organisationer som 1 dag bedriver sddan verksam-
het, bla. Sveriges Veteranférbund Fredsbaskrarna, Soldathems-
férbundet och Invidzonen, beviljades sammanlagt 26 miljoner kronor
av Férsvarsmakten &r 2011.°

Utredningen forslag medfér som ekonomisk konsekvens att
ekonomiska resurser motsvarande vad som 1 dag utges till berérda

3 Forsvarsmaktens skrivelse den 15 maj 2012 Férsvarsmaktens redogorelse Veteransoldat-
utredningen 2.0 (HKV 16 100:58447).
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veteran- och anhérigorganisationer bér tillféras anslaget for fri-
villiga férsvarsorganisationer samt veteran- och anhérigorganisa-
tioner.

Frigan om omfattningen av behovet av stéd till veteransoldater
och deras anhoériga i framtiden ir beroende av omfattningen av
Forsvarsmaktens deltagande 1 internationella militira insatser och
den enskildes insatsfrekvens. De framtida kostnaderna fér statligt
bidrag till veteran- och anhérigorganisationer som bedriver verk-
samhet till stod for en enskild som omfattas av lagen (2010:449)
respektive foérordningen (2010:561) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser dr dirfor svira att bedéma.
Erfarenheten visar dock att internationella militira insatser 1 hog-
riskomriden tenderar att efter en tid medfora 6kade kostnader for
stdd, uppfoljning och rehabilitering.

8.4 Konsekvenser for nuvarande frivilliga
forsvarsorganisationer

Utredningens férslag om dndring av férordning (1994:524) om fri-
villig férsvarsverksamhet medfér — sdvitt utredningen kan bedéma
— inga konsekvenser {6r nuvarande frivilliga férsvarsorganisationer.

8.5 Konsekvenser for 6vriga regelsystem, m.m.

Utredningens férslag om dndring av férordning (1994:524) om fri-
villig férsvarsverksamhet medfér — sdvitt utredningen kan bedéma
—inga konsekvenser for dvriga regelsystem.

8.6 Utredningens forslag i forhallande till EU-ratten
och andra internationella rattsakter

Utredningen gér bedémningen att forslaget att frivilliga veteran-
och anhérigorganisationer som uppfyller kriterierna enligt férord-
ning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet ska kunna upptas
pa bilagan ull férordningen och dirmed kunna ges statligt bidrag 1
form av organisations- och verksamhetsstdd ir forenligt med EU-
ritten och andra internationella rittsakter. Utredningen har i kapitel 7
papekat att nir en myndighet limnar uppdrag i form av upphandling
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av tjinster eller varor kan friga uppkomma om tillimpning av svil
nationella som EU-rittens regler om statsstéd, konkurrens-
bestimmelser och regler om offentlig upphandling. Tillimpligheten
av dessa regler maste dock provas i varje enskilt fall.

8.7 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedémning ir att férslagen inte dr av sidan art att nigon
sirskild redovisning av de 6vriga konsekvenserna ir motiverad.
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Utvidgad frivillig forsvarsverksamhet som Dir.
aven omfattar stod till anhériga och 2011:103
veteransoldater

Beslut vid regeringssammantride den 8 december 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur den frivilliga férsvarsverk-

samheten kan utvidgas till att innefatta verksamhet fér anhériga

och veteransoldater. Syftet dr att ytterligare forbittra stodet till
anhoriga under internationella militira insatser och tll personal
som tidigare tjinstgjort i internationella militira insatser. Det kan
ske genom att férutsittningarna fér organisationer som ger sidant
stdd forbittras.

Utredaren ska bl.a.

e utreda om och féresld hur frivillig férsvarsverksamhet kan inne-
fatta verksamhet f6r anhoriga och veteransoldater,

e utreda om och foresld hur organisationer som bedriver sddan verk-
samhet kan fi uppdrag och organisationsstéd inom ramen fér den
frivilliga forsvarsverksamheten,

e analysera konsekvenserna for 6vriga regelsystem om innebérden
1 frivillig férsvarsverksamhet utvecklas, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.
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Bakgrund
Internationella militira insatser, personalen och de anhoriga

Forsvarsmaktens internationella verksamhet ir 1 dag omfattande och
har en stor spinnvidd. Genom den utveckling av Férsvarsmakten
mot 6kad anvindbarhet och tillginglighet som regeringen redovisat
1 den av riksdagen 2009 beslutade férsvarspolitiska inriktningen
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292),
kommer myndighetens engagemang i insatser utanfér Sverige att
vara fortsatt hogt. Det innebidr att antalet personer som deltar
kommer att vara stort. Deltagande 1 internationella militira insatser
medfor risker och andra pifrestningar. Vilka insatser som genom-
fors och forhdllanden under dessa kommer dock att variera over
tiden. Exempelvis beslutade riksdagen 1 december 2010 om fort-
satta militira insatser i Afghanistan (prop. 2010/11:35, bet.
2010/11:UF&U1, rskr. 2010/11:108), 1 april 2011 om svenskt del-
tagande 1 den internationella insatsen i Libyen (prop. 2010/11:111,
bet. 2010/11:UF5U3, rskr. 2010/11:207) och 1 juni 2011 om en for-
lingning av insatsen 1 Libyen (prop. 2010/11:127, bet.
2010/11:UF6U4, rskr. 2010/11:308).

I propositionen Modern personalférsérjning for ett anvindbart
forsvar (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269)
konstaterade regeringen att det 1 de flesta fall ir riksdagen som pd
regeringens forslag beslutar om en internationell militir insats.
Riksdagen och regeringen har dirfér det yttersta ansvaret for att
den utsinda personalen ges forutsittningar for att 1sa sina upp-
gifter. Att utveckla omhindertagandet av personalen vid inter-
nationella militira insatser - veteransoldatpolitiken - ir en viktig del
1 den pigdende reformeringen av det militira forsvaret. Den fram-
tida veteransoldatpolitiken utgdr frin en helhetssyn som inkluderar
rekrytering av personalen, utbildning och férberedelser infér
insatsen, stdd och &tgirder under insatsen, omhindertagande samt
stdd och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocks4 stodet till de
anhoriga, sirskilt barnen, utgér en viktig del 1 denna helhetssyn.

Veteransoldatpolitiken

Genom riksdagens beslut viren 2010 med anledning av propositionen
Modern personalférsérjning for ett anvindbart foérsvar lades en
samlad svensk veteransoldatpolitik fast. Regeringens inriktning ir

168



SOU 2013:8

att den samlade veteransoldatpolitiken ska vara genomférd vid
utgdngen av 2011.

Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:449) respektive for-
ordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser i kraft. Hirigenom har omhinder-
tagandet av personalen under och efter internationella militira
insatser stirkts. Forsvarsmakten har ett sirskilt uppféljningsansvar
av personal som tjinstgjort internationellt. Utan begrinsning i
tiden ska myndigheten bistd den enskilde med stodatgirder.
Anhoérigstddet har utvecklats.

En viktig del 1 den nya veteransoldatpolitiken ir vidare ett
utvecklat sitt att ge uppdrag och organisationsstdd till organisa-
tioner med anknytning till veteransoldater. Det giller frimst veteran-
soldatorganisationer och anhérigstddsorganisationer.

I propositionen konstaterades att Férsvarsmakten redan har ett
samarbete med flera organisationer som ir verksamma inom dessa
omrdden. Organisationerna har typiskt sett tre viktiga egenskaper 1
detta sammanhang. Den férsta ir att de har god kunskap om vill-
koren fér deltagande i internationella insatser och dirmed fér-
stielse for den enskilde veteransoldaten och dennes problem. Den
andra ir att en enskild organisation kan ha littare att arbeta mer
informellt och bygga upp en fortroendefull relation till den enskilde
veteransoldaten. Den tredje egenskapen dr att veteransoldat-
organisationer har goda férutsittningar att i sin verksamhet upp-
ticka veteransoldater som mér diligt. Vidare ir veteransoldat-
organisationerna vil rustade fér en angeligen verksamhet, nimligen
kamratstddet. Liknande arrangemang finns fér anhorigstéd. Sam-
arbetet med sidana organisationer borde fér kontinuitetens skull
formaliseras. Syftet skulle vara att tillférsikra att den verksamhet
organisationerna bedriver ska kunna fortsitta och utvecklas ocks i
ett mer lingsiktigt perspektiv. For att detta ska vara mojligt,
erinrade regeringen om, ir det nddvindigt fér organisationen att
ocksd en mer l8ngsiktig finansiering av verksamheten ir sikrad.

Det idr Forsvarsmakten som har ansvaret for att organisera
omhindertagandeverksamheten. Det ir myndigheten som ska
bedéma vilka organisationer som kan vara aktuella fér nirmare
samarbete, samt komma 6verens med organisationerna om upp-
drag.

P4 regeringens uppdrag har Férsvarsmakten viren 2011 redovisat
olika frigor om genomfoérandet av veteransoldatpolitiken. En del i
detta har gillt anhérigstddet och férhdllandet att Forsvarsmakten
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enligt 14 § férordningen (2010:651) om Foérsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser ska ha en handlingsplan fér
arbetet med anhorig- och familjefrdgor. Myndigheten har redovisat
en sidan handlingsplan och beslutat om en intern instruktion for
anhorigstéd. T detta ingdr bl.a. ett omfattande informationsmaterial
och samarbete med anhérigstédsorganisationer.

Viren 2011 har Férsvarsmakten ocksd beslutat om en handlings-
plan for stéd till veteransoldater. I planen redovisas bl.a. hur
veteransoldater ska stédjas och vem inom myndigheten som ska
svara for stodet.

En annan del av genomférandet av veteransoldatpolitiken har
gillt Forsvarsmaktens samarbete med organisationer. I denna del
har myndigheten redovisat det pigdende samarbetet.

Frivillig forsvarsverksambet

Med frivillig férsvarsverksamhet menas enligt férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet — frivilligférordningen —
verksamhet som frimjar totalférsvaret och som omfattar forsvars-
upplysning samt rekrytering och utbildning fér uppgifter inom
totalférsvaret. I bilagan till frivilligforordningen anges de frivilliga
férsvarsorganisationerna. Organisationerna har sina mél och syften
med utgingspunkt 1 férordningens kriterier. Frivilligférordningen
innefattar inte stdd till anhériga eller veteransoldater i frivillig
forsvarsverksamhet och ingen av dagens frivilliga férsvarsorganisa-
tioner inriktar sin verksamhet pd stod till anhoriga eller veteran-
soldater. De organisationer som inriktar sig pd sidan verksamhet
ingdr inte bland de frivilliga férsvarsorganisationerna enligt frivillig-
férordningen.

I frivilligférordningen anges att Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap fir ge uppdrag till organisationer
som bedriver frivillig férsvarsverksamhet. Organisationer som
bedriver frivillig foérsvarsverksamhet kan fi organisationsstéd i
form av organisationsbidrag och verksamhetsbidrag. Verksamhets-
bidraget ska bidra till organisationernas férmdga att ta emot och
genomfdra uppdrag och leverera efterfrigad resurs, vilket innebir
administrativ basverksamhet, rekrytering syftande till nuvarande
och kommande uppdrag samt verksamhetsutveckling. Dessa bidrag
betalas ut av myndigheterna ovan mot bakgrund av organisa-
tionernas medlemstal respektive de uppdrag de genomfért de
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senaste tvd &ren. I Forsvarsmaktens och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps regleringsbrev anges sirskilt vilka
medel som fir anvindas f6r dessa dandamdl. Ytterligare bestimmelser
om frivilliga finns 1 bl.a. férordningen (1994:523) om férmaéner till
frivilliga.

Den frivilliga forsvarsverksamheten belystes i Frivilligutred-
ningens betinkande Ny inriktning av frivillig beredskapsverk-
samhet (SOU 2008:101). Av betinkandets forslag har bl.a. f6ljande
genomforts: att myndigheternas behov av stéd ska vara styrande
f6r uppdrag inom frivillig férsvarsverksambhet, att de frivilliga férsvars-
organisationerna bér bidra till Férsvarsmaktens framtida rekrytering
av soldater och sjomin samt att stodet wll frivillig férsvars-
verksamhet bor riktas till verksamhet i stillet fér organisationer.
Betinkandets forslag i 6vrigt bereds 1 Regeringskansliet. Frivillig-
utredningen behandlade inte frigan om att utveckla den frivilliga
forsvarsverksamheten till att kunna innefatta dven stod till veteran-
soldater och anhoriga. Detta ingick inte heller i utredningens
direktiv.

Behovet av en utredning

Reformeringen till det nya forsvaret, med en mer anvindbar och till-
ginglig insatsorganisation bestiende av stiende och kontrakterade
insatsforband, innebir att grunderna f6r utformningen av férsvaret,
1 vid mening, har férindrats. I prop. 2009/10:160 redovisas en ny
inriktning bla. nir det giller veteransoldatpolitiken. Veteran-
soldatfrigan ir viktig och frigorna om anhoérigstéd m.m. har fram-
stitt som en alltmer betydelsefull del under genomférandet av
denna politik. Regeringen anser dirfor att det redan nu finns skil att
fortsitta utvecklingen av stddet till veteransoldater och anhériga.
Frigor om uppdrag och organisationsstdd till organisationer som
Forsvarsmakten samarbetar med inom ramen f6r sitt veteransoldat-
politiska ansvar bor dirfér belysas ytterligare.

Den frivilliga forsvarsverksamheten 4r av betydelse for
Forsvarsmakten och Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap. Med den nya férsvarsinriktningen med ett tillgingligt
och anvindbart insatsférsvar 1 stillet f6r det tidigare invasions-
forsvaret dndras emellertid ocksd behovet av frivillig férsvars-
verksambhet.
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Genom den nya forsvarsinriktningen och en fortsatt hog
ambition nir det giller internationella militira insatser finns det
skil att 6verviga om inte veteransoldat- och anhérigstdd bor kunna
ges inom ramen for frivillig férsvarsverksamhet. Regeringen anser
sdledes att det bor utredas om och hur den nuvarande frivilliga
forsvarsverksamheten ska kunna utvidgas till att dven kunna inne-
fatta stod till organisationer som bedriver verksamhet f6r veteran-
soldater och anhériga. T arbetet ska férhéllandet till andra tillimp-
liga regler belysas.

Uppdraget

En sirskild utredare ska med utgdngspunkt 1 den pdgdende
reformeringen av forsvaret - och sirskilt senare &rs propositioner —
dverviga om, och 1 si fall foresld hur den frivilliga férsvarsverk-
samheten enligt frivilligférordningen kan utvidgas till att innefatta
verksamhet for veteransoldater och anhériga, vilken i dag genom-
fors inom veteransoldatpolitiken enligt prop. 2009/10:160. I detta
ligger att foresli om och hur kriterierna for frivillig forsvars-
verksamhet 1 frivilligférordningen bér anpassas for att medge att
uppdrag och organisationsstéd inom frivillig férsvarsverksamhet
ges till organisationer som bedriver stéd till veteransoldater och
anhoriga.
Utredaren ska

e utreda om och féresld hur frivillig férsvarsverksamhet kan inne-
fatta verksamhet f6r anhoriga och veteransoldater,

e utreda om och foresld hur organisationer som bedriver sddan
verksamhet kan f& uppdrag och organisationsstéd inom ramen
for den frivilliga férsvarsverksamheten,

¢ beddma vilka konsekvenser en férindring skulle innebira for de
nuvarande frivilliga férsvarsorganisationerna,

¢ analysera konsekvenserna for dvriga regelsystem om innebérden
1 frivillig forsvarsverksamhet utvecklas samt limna nédvindiga
forslag 1 detta avseende,

e analysera sina férslag 1 forhdllande till EU-ritten och andra
internationella rittsakter samt sikerstilla att forslagen dr for-
enliga med dessa,
redovisa kostnaderna foér verksamheten 1 nuliget,

e redovisa effekterna f6r Forsvarsmaktens nuvarande verksamhet,
frivillig férsvarsverksamhet och frivilliga
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o forsvarsorganisationer av en férindring som genomférs inom en
oférindrad ekonomisk ram,

e om utredarens forslag fir ekonomiska konsekvenser redovisa
dessa och foresld finansiering inom berdrd anslagsram, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Forsvarsmakten, Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap och andra berérda myndigheter, de

frivilliga férsvarsorganisationerna och med 6vriga berérda.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Ry
L
Tillaggsdirektiv till Veteransoldat- Dir.
utredningen 2.0 (F6 2011:03) 2012:83

Beslut vid regeringssammantride den 23 augusti 2012

Utvidgning av och forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 8 december 2011 kommittédirektiv om
en utvidgad frivillig férsvarsverksamhet som omfattar dven stod till
anhoriga och veteransoldater (dir. 2011:103). Utredningen har
antagit namnet Veteransoldatutredningen 2.0 (F6 2011:03).

Utredaren fir nu i uppdrag att dven folja upp det pigdende
genomférandet av den svenska veteransoldatpolitiken och bedéma
om den behéver utvecklas vidare.

Utredaren ska ocksd bedéoma om veteranperspektivet bor
omfatta veteraner efter annan internationell verksamhet dn militir.
Det giller bl.a. kustbevakningspersonal, personal vid riddnings-
och katastrofinsatser, polispersonal och hilso- och sjukvérds-
personal.

Vidare ska utredaren vidga det nationella perspektivet och belysa
frigor om samverkan mellan den utsindes arbetsgivare, stat, kom-
mun, landsting, den ideella sektorn och andra aktorer.

Utredningen ska foresld finansiering inom ansvarigt utgifts-
omride om bedémningar eller férslag limnas som medfér kade
kostnader for det allminna.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 1 november 2012. Utredningstiden férlings nu. Det ursprung-
liga uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2013. Det
utvidgade uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2013.
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Bakgrund

Viren 2010 redovisade regeringen en samlad veteransoldatpolitik
genom propositionen Modern personalférsorjning for ett anvind-
bart férsvar (prop. 2009/10:160). Veteransoldatpolitiken utgdr frin
en helhetssyn pd ansvaret for personalen fore, under och efter
internationella militira insatser.

I juni 2010 uppdrog regeringen it Forsvarsmakten, Statens
forsvarshistoriska museer och generallikaren att genomfora veteran-
soldatpolitiken. Forsvarsmakten skulle bl.a. redovisa en handlingsplan
for arbetet med anhérig- och familjefrigor, instifta en belénings-
medalj for den som skadats till f6ljd av stridshandlingar vid en
internationella militir insats och limna férslag om en &rlig veteran-
ceremoni och ett minnesmonument fér veteraner. Myndigheten
skulle ocksd redovisa sin syn och vidtagna itgirder inom en rad
veteransoldatpolitiska omriden som ligger inom myndighetens
beslutsbefogenheter att genomfora. Det gillde bl.a. insatsfrekvens,
medicinskt omhindertagande, information och &ppenhet, sam-
arbete med organisationer samt inrittandet av en veteran-
administration inom Férsvarsmakten.

Statens forsvarshistoriska museer skulle redovisa férslag om en
regeringens beléningsmedalj f6r sirskilt berémvirda internationella
insatser. Generallikaren skulle 6verviga att intensifiera sitt tillsyns-
arbete avseende internationella militira insatser.

Myndigheterna redovisade uppdragen viren 2011 och regeringen
behandlade veteransoldatpolitiken i budgetpropositionen fér 2012
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 6).

En annan del i1 veteransoldatpolitiken (prop. 2009/10: 160) ir
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser, som den 1 januari 2011 ersatte lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. Den nya lagen innebir bl.a.
att omhindertagandet av personalen vid internationella militira
insatser har stirkts.

I det internationella perspektivet har veteransoldatfrigorna fitt
en allt storre aktualitet. Veteransoldatfrigor ir ett prioriterat
omrdde inom det nordiska férsvarssamarbetet (NORDEFCO).
Aven i andra internationella sammanhang, bl.a. Northern Grouping,
har veteransoldatfrdgorna fitt en 6kad betydelse.
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Behovet av ytterligare utredning

Den forsvarspolitiska inriktningen innebir en fortsatt hog
ambition nir det giller internationella militira dtaganden. Allt fler
min och kvinnor har deltagit i en internationell militir insats.
Detta innebir att fler och fler blir veteransoldater. Det innebir
ocksd att allt fler utsitts f6r de risker fér den fysiska och psykiska
hilsan som en internationell militir insats innefattar.

Regeringen betonade 1 prop. 2009/10:160 att sambhillet som
helhet — Férsvarsmakten, andra myndigheter och institutioner, fri-
villigorganisationer, den enskilde veteranen, anhériga m.fl. — kan
medverka i en utvecklad veteransoldatpolitik. Erfarenheterna frin
genomforandet av veteransoldatpolitiken 1 Sverige, liksom erfaren-
heter frin andra stater, t.ex. Danmark, visar att det kan finnas en
betydande utvecklingspotential i Sverige i detta avseende. Den
verksamhet som Forsvarsmakten genomfér pd statsmakternas upp-
drag ir en friga av nationell betydelse. Det bor dirfér prévas om
veteransoldatarbetet ska utvecklas si att flera samhillssektorer
involveras i omhindertagandet.

Genomférandet hittills av veteransoldatpolitiken har givit
myndigheterna och andra berérda virdefulla erfarenheter. Nya
frigestillningar har identifierats och man har pekat pé ett behov av
att utveckla veteransoldatarbetet ytterligare. Likasd har veteran-
soldatfrigornas betydelse framhaillits av veteran-soldaterna sjilva
och av deras organisationer. Aven inom ramen foér det nordiska
forsvarssamarbetet och annat internationellt forsvarssamarbete har
vikten av veteransoldatpolitiken understrukits.

Prop. 2009/10:160 var det forsta steget i en samlad svensk veteran-
soldatpolitik, och i ett vidare perspektiv, en samlad svensk veteran-
politik. En del i ett andra steg ir tillsittandet av denna utredning.

I detta andra steg ingdr dven att behandla annan internationell
verksamhet dn Forsvarsmakten och internationella militira insatser.
Inom flera andra samhillssektorer genomfors internationell verk-
samhet som 1 olika avseenden kan liknas vid den militira. Kinne-
tecknande ir att den inrymmer risker och farlighet fér den del-
tagande personalen. Det giller bla. internationell riddningsverk-
samhet och polisverksambhet.

Statens ansvar for den personal som staten sinder ut 1 internationell
verksamhet innebir ocksd att omhindertagandet av personalen fore,
under och efter den internationella insatsen si ldngt mojligt bor ha
en likformig utformning.
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Det bor nu provas om det veteranpolitiska arbetet ska utvecklas
vidare och vidgas.

Det utvidgade uppdraget

Utredaren ska folja upp det pdgdende genomférandet av den
svenska veteransoldatpolitiken, och bedéma om den behover
utvecklas vidare. Om en vidareutveckling bedéms angeligen ska
forslag till finansiering inom berért utgiftsomrade foresls.

Utredaren ska ocksd belysa den internationella samverkan pd
veteransoldatomridet.

Veteranpolitiken enligt prop. 2009/10:160 har i princip avsett
veteransoldater. Utredaren ska ocksi bedéma om veteranperspektivet
bér utvidgas och omfatta personal frn andra samhillssektorer dn det
militira forsvaret. Aven den som deltagit i annan internationell
verksamhet 4n militir, och som innefattar sirskilda risker eller
farlighet, skulle kunna betraktas som veteran. Det giller bl.a. kust-
bevakningspersonal, riddningspersonal, polispersonal och hilso-
och sjukvirdspersonal.

Utredaren ska vidare bedéma om det nationella perspektivet nir
det giller omhindertagandet av veteraner bor vidgas. Utredaren ska
dirfor belysa frigor om samverkan mellan staten, den utsindes arbets-
givare, kommunerna, landstingen, den ideella sektorn och andra
aktorer. Utredaren ska ocksd belysa vissa kompetensfrigor.

I uppdraget ingdr dock inte att se &ver lagen om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser. Lagen tridde
1 kraft den 1 januari 2011 och har sdledes tillimpats endast en
forhallandevis kort tid.

Folja upp genomforandet av prop. 2009/10:160

Genom regeringens uppdrag till berérda myndigheter 1 juni 2010
och myndigheternas 3terredovisningar vdren 2011 har veteran-
soldatpolitiken bérjat genomféras. En stor del av detta arbete idr
numera slutfort.

Under arbetet har nya frigestillningar identifierats av bla.
Forsvarsmakten och de berdrda organisationerna. Genomférandet av
veteransoldatpolitiken bor foljas upp, utvirderas och vid behov
utvecklas vidare.
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Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i bla. myndigheternas redovisningar
utvirdera Forsvarsmaktens och andra myndigheters genom-
férande av veteransoldatpolitiken,

o folja upp det fortsatta genomférandet av veteransoldat-
politiken,

e analysera sirskilda veteransoldatfrigor dir det finns anledning
att ytterligare fordjupa arbetet, och

e om det finns behov, redovisa férslag om en ytterligare utveck-
ling av veteransoldatpolitiken.

Veteransoldatfrdgor 1 ett internationellt perspektiv

Veteransoldatutredningen redovisade 1 sitt slutbetinkande En
svensk veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91) internationella erfaren-
heter. Inom det nordiska férsvarssamarbetet identifierade den
militira kommittén under det svenska ordférandeskapet 2011 vissa
samarbetsomrdden avseende veteransoldatfrigor. P4 uppdrag av
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) kartlade en sirskild
utredare under 2011 veteransoldatfrdgor och redovisade 1 september
samma 4r forslag om en vidareutveckling av det nordiska samarbetet
pid omridet. I november 2011 uppdrog de nordiska férsvars-
ministrarna &t den politiska styrkommittén att med utgdngspunkt i
utredarens slutrapport vidareutveckla detta samarbete.

Aven i andra internationella sammanhang, bla. Northern
Grouping, har veteransoldatfrdgorna fitt en 6kad betydelse.

Utredaren ska dirfor

e f6lja upp och analysera det pigdende internationella veteran-
soldatarbetet, med tyngdpunkt i arbetet inom det nordiska
forsvarssamarbetet och Northern Grouping, och

e grundat pd en sidan uppféljning och analys préva om den inter-
nationella samverkan p3 veteransoldatomrddet bor utvecklas.

Ett vidgat veteranperspektiv

Genom prop. 2009/10:160 beslutade regeringen om en samlad
svensk veteransoldatpolitik, alltsd frigor om omhindertagandet av
personalen fore, under och efter internationella militira insatser.
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Inom olika samhillsomrdden bedrivs internationell verksamhet
som principiellt ir likartad med Foérsvarsmaktens internationella
militira verksamhet. Det ir friga om internationell verksamhet dir
svenska staten har beslutat om svensk medverkan och dir verk-
samheten innefattar risker eller farlighet for den deltagande
personalen. Det behover inte vara friga om en vipnad konflikt utan
riskerna eller farligheten kan ha sin grund i exempelvis civila vald-
samheter, naturkatastrofer eller smitt- eller sjukdomsférekomst.
Det kan siledes gilla t.ex. Kustbevakningen och medverkan 1 EU:s
insats Atalanta utanfor Somalias kust eller bistind genom
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps forsorg till
minniskor 1 akut néd vid en jordbivning eller 6versvimning. Andra
exempel kan vara polisiirt bistdnd att dteruppritta ett fungerande
rittssamhille och hilso- och sjukvirdsinsatser vid en flykting-
katastrof.

I samtliga dessa fall utsitts personalen fér risker av olika slag.
Detta leder i sin tur till att det kan finnas ett behov av sirskilda
insatser frin sambhillets sida fér den deltagande personalen vid
hemkomsten, liknande det som giller f6r Forsvarsmaktens personal
efter en internationell militir insats. I viss utstrickning vidtas redan
sidana dtgirder for polis- och riddningspersonal. Utredaren ska i
detta sammanhang beakta Regeringskansliets fortsatta beredning av
betinkandet Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag, m.m.
(SOU 2009:76).

Utredaren ska dirfér bedéma om veteranperspektivet bor
omfatta ocksd andra omriden med internationell verksamhet in
Forsvarsmaktens, vilka innefattar risker eller farlighet. Aven sidan
personal skulle kunna betraktas som veteraner, och dirmed vid
behov kunna komma i dtnjutande av samhillets sirskilda stod-
tgirder. Inriktningen bor vara att alla veteraner tillférsikras ett
situationsanpassat och indamailsenligt st6d fore, under och efter en
internationell insats.

Utredaren ska ocksd overviga indamailsenliga kriterier eller
avgrinsningar for vilken internationell verksamhet som bér inne-
fattas 1 en sddan svensk veteranpolitik.

Utredaren ska dirfor

e belysa hur veteranfrigor hanteras inom olika samhillssektorer
sdsom Kustbevakningens omride, vid insatser inom riddnings-
och katastrofomridet, inom polisomrddet och hilso- och sjuk-
virdsomrddet samt, om behov finns, foresld dtgirder for att
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utveckla omhindertagandet av personalen fore, under och efter
en internationell insats,

e belysa hur veteranfrigor hanteras dven inom omriden dir kopp-
lingen tll veteranbegreppet enligt dir. 2011:103 och detta
tilliggsdirektiv inte dr uppenbar, t.ex. arbetsmarknadsomridet
och socialomridet vid sidan om hilso- och sjukvérden, och

e overviga och vid behov foresld kriterier eller annan avgrinsning
nir det giller vilken internationell verksamhet som bér inne-
fattas i en svensk veteranpolitik.

Statistik

For att kunna genomféra en samlad veteranpolitik ir det nod-

vindigt att ha tillgdng till relevant statistik. Det ir myndigheternas

ansvar att se till att man kan redovisa den statistik som behovs.
Utredaren ska dirfor

o belysa vilka statistiska uppgifter de berérda myndigheterna kan
redovisa 1 dag,

e redovisa 1 vilken utstrickning denna statistik och myndig-
heternas statistiksystem avseende veteraner behover forbittras
for att tillgodose de krav en samlad veteranpolitik stiller, och

o foresld hur fullgod statistik ska kunna erhillas vid en utvidgad
och samlad veteranpolitik.

Samuverkan i ombdindertagandet

Staten har det yttersta ansvaret for den personal som Sverige
(staten) sinder ut i internationella insatser. Detta giller oavsett om
det dr personal f6r en internationell militir insats, personal for en
internationell polisinsats, riddningspersonal vid en naturkatastrof
eller personal f6r ndgot annat indamal. Den myndighet som sinder
ut arbetstagare har ocks3 ett ansvar som arbetsgivare for de utsinda
fore, under och efter genomford insats.

Landstingen och kommunerna ansvarar inom Sverige f6r hilso-
och sjukvdrdsfrigor respektive sociala frigor.

Den ideella sektorn med bla. frivilliga férsvarsorganisationer
och ideella féreningar har inget formellt ansvar. Men man har ofta
ett grundliggande och betydande engagemang nir det giller min-
niskor som behover stdd. Detta giller ocksd for trossamfunden.
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Det saknas en évergripande och samlad syn pd 1 vilken utstrick-
ning och pd vilket sitt staten, den utsindes arbetsgivare, kom-
munerna, landstingen, den ideella sektorn och andra kan och bor
samverka inom en utvecklad veteranpolitik. I och med att kvinnor
och min 1 olika &ldrar och med skilda personliga férhillanden,
utgdngspunkter och bakgrund deltar i den internationella verksam-
heten angdr veteranpolitiken 1 realiteten alla minniskor i samhillet.
Dirmed berdrs ocksd olika samhillsstrukturer och ett stort antal
organisationer.

Ett steg i riktningen att tydligare dn hittills involvera ideella
organisationer 1 veteransoldatarbetet ir Forsvarsmaktens utveck-
lade samarbete med bla. Fredsbaskrarna och Svenska
Soldathemsférbundet. Denna utrednings uppdrag ir ett annat
exempel.

Omhindertagandet av veteraner fore, under och efter inter-
nationell verksamhet bér priglas av en helhetssyn frin samhillets
sida. Den enskilde har deltagit i den internationella verksamheten
som en representant fér Sverige. Nir den deltagande kommer hem
igen ska han eller hon kinna att det, nir det behovs, finns en hel-
hetssyn 1 omhindertagandet och att olika instanser samverkar pd
ett dndamdlsenligt sitt. Synsittet med olika instansers engagemang
1 veteranfrdgorna bor dirfor fordjupas yteerligare.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur staten, den utsindes arbetsgivare, kommunerna,
landstingen, den ideella sektorn och andra kan samverka nir det
giller veteranfrigor och dir en utgdngspunkt bér vara att den
ideella sektorns roll tydliggors, och

e limna de forslag som behovs for att en sambhillets helhetssyn 1
veteranpolitiken ska kunna stirkas.

Erfarenheterna frin veteransoldatarbetet visar att det ir viktigt med
ett genomtinkt och samordnat omhindertagande nir den enskilde
kommit hem och ska 4tergd i sin ordinarie verksamhet. De hem-
vindande har olika behov, bla. beroende p& den internationella
verksamhetens art, var de har varit och vad som hint under tjinst-
goringen utomlands. Samhillet miste kunna méta och omhinderta
dessa skilda behov pd ett adekvat sitt.

Vid en internationell militir insats har Férsvarsmakten enligt 6 §
lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser ett sirskilt ansvar for uppféljning av den enskilde. Enligt
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8-12 §§ samma lag har myndigheten ocks3 ett ansvar att limna visst
stdd till den som skadats.

Den som har drabbats av en fysisk eller psykisk skada hinvisas
till den ordinarie hilso- och sjukvirden. Kommunen har sitt ansvar
1 sociala frigor.

For minga veteransoldater ir det s.k. kamratstodet av stor
betydelse, liksom olika former av anhérigstdd.

Utredaren ska dirfor

e belysa pd vilket sitt en enskild, som ir 1 behov av hjilp, fir nod-
vindigt stdd och hjilp av staten, den utsindes arbetsgivare,
kommunen, landstinget, den ideella sektorn eller annan aktér,

e med utgdngspunkt 1 den enskilde individens perspektiv belysa
hur samverkan fungerar mellan & ena sidan det offentliga och &
andra sidan den ideella sektorn och andra aktorer,

e belysa om den speciella kompetens som finns 1 den ideella
sektorn och hos t.ex. trossamfunden kan tillvaratas bittre, utan
att andra aktorers ansvar enligt gillande lagstiftning inskrinks
eller férindras, och

o foresld hur samverkan mellan de olika instanserna kan utvecklas.

Vissa kompetensfrdgor

Landstingens specialistkompetens 1 olika medicinska frigor varierar
over landet. Detta aktualiseras bl.a. vid internationella militira
insatser dir det finns risk for att deltagare kan drabbas av krigs-
skador. Forsvarsmakten har for detta syfte ett samarbete med Uppsala
akademiska sjukhus. I Danmark har forsvaret ett omfattande sam-
arbete med Rigshospitalet 1 Képenhamn.

Frigestillningen kan ocksd aktualiseras vid t.ex. internationella
insatser med hilso- och sjukvirdspersonal i omriden dir det finns
en forhojd risk f6r smitta av allvarliga och sillsynta sjukdomar.

Utredaren ska dirfor

e analysera frigor om tillgingen pd medicinsk specialist-
kompetens avseende den som drabbats av svir sjukdom, fysisk
eller psykisk skada vid en internationell insats, och

o pd forsvarets omrdde jimfora forhdllandena i Sverige med det
system som tillimpas 1 Danmark och 1 det sasmmanhanget redo-
visa for- och nackdelar.
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Andpra fragor inom veteranomrddet

Om det behovs for att kunna limna férslag om en samlad och
indamadlsenlig veteranpolitik, far utredaren

e Dbelysa andra aspekter inom veteranomridet in de som redovisas
i detta direktiv och limna nédvindiga férslag.

Jiamstalldbet

Utredaren ska

e belysa och analysera frigestillningarna ur ett konsperspektiv,
och

¢ redovisa konsekvenserna fér jimstilldheten mellan kvinnor och
min av de férslag som limnas.

Forfattningsforslag och finansiering
Utredaren ska

e redovisa de forfattningsforslag som férslagen ger upphov till,
och

e redovisa forslag till finansiering inom ansvarigt utgiftsomrade
om bedémningar eller forslag limnas som medfor ckade kost-
nader f6r det allménna.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Rikspolisstyrelsen, Férsvarsmakten,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Socialstyrelsen, Nimnden fér statligt stod till trossamfund, Sveriges
Kommuner och Landsting och andra berérda myndigheter, organisa-
tioner och intressenter, diribland féretridare foér relevanta arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer.

Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
informerat om arbetet.
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Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 1 november 2012. Utredningstiden férlings nu. Det ursprung-
liga uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2013. Det
utvidgade uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2013.

(Forsvarsdepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

3. Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

5. Djurhéllning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

6. Att férebygga och hantera finansiella
kriser. Fi.

7. Skirpningar 1 vapenlagstiftningen. Ju.

8. Den svenska veteranpolitiken.
Statligt bidrag till frivilliga organisationer

som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Férsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.

(8]

Socialdepartementet
Patientlag. [2]

Finansdepartementet
Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]
Att forebygga och hantera finansiella kriser.

(6]

Landsbygdsdepartementet

Djurhéllning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med

stallgddsel. [5]
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