REGERINGSKANSLIET

Sveriges forsta rapport om utvecklingen av férnybar
energi enligt artikel 22 i Direktiv 2009/28/EG.



Forord

Denna rapport utgor Sveriges forsta rapportering enligt artikel 22 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor och om dndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet).

Enligt artikel 22 i fornybartdirektivet ska varje medlemsstat, senast den 31 december 2011
och darefter vartannat ar, lamna in en rapport till kommissionen om hur framjandet och
anvandningen av energi fran fornybara energikallor utvecklas. Den sjatte rapporten, som ska
lamnas in senast den 31 december 2021, ska vara den sista rapport som kravs.

Som underlag fér denna rapportering fick Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i
Regleringsbrevet for ar 2011 i uppdrag att ta fram ett forslag till nationell rapport for hur
framjandet och anvandningen av energi fran fornybara energikallor utvecklas enligt artikel
22 i fornybartdirektivet. Uppdraget redovisades den 30 oktober 2011 och har darefter
kompletterats med bl.a. uppdaterad statistik for ar 2010. De prognoser och statistik som
redovisas i denna rapport ar Energimyndighetens uppgifter.

Denna rapportering foljer den frivilliga mallen som kommissionen utkom med i maj 2011 for
hur medlemsstaternas rapportering enligt artikel 22 skulle se ut.
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1 Forslag till nationell lagesrapport
enligt direktiv 2009/28/EG

Sveriges mangd och andel energi fran férnybara
energikallor (punkt 1 i mallen fran kommissionen)

1. Den sektorsvisa och den totala andelen samt den faktiska anvéandningen av
energi fran fornybara kéallor under de foregdende tva aren (2009 och 2010)
(artikel 22.1 a i direktiv 2009/28/EG).

Uppgifterna i tabell 1-1d bor betraktas som preliminédra och kan komma att justeras. De
baseras pa nuvarande version av det berakningsverktyg som Eurostat tillhandahallit for
medlemsstaternas rapportering av férnybar energi. Fér 2009 motsvarar uppgifterna de som
Sverige rapporterat in till Eurostat. Uppgifter for 2010 ar &nnu inte inrapporterade.

Eftersom implementering av systemet for hallbarhetskriterier pagick under den aktuella
perioden ingar samtliga biodrivmedel som anvénds i Sverige i dag i redovisningen i tabell 1
och 1b-d, dvs. samtliga forutses uppfylla hallbarhetskriterierna. Eftersom informationen
kring ursprung och typ av ravara for importerade biodrivmedel annu inte &r fullstandig och
det dessutom annu inte ar helt klarlagt vilka ravaror for biodrivmedel som ska beréttiga till
dubbelrakning (diskuteras inom arbetet med hallbarhetskriterierna®) &r principen att vi enbart
dubbelrédknar det vi i dagslaget har underlag for. Detta innebdr att endast drivmedel
framstallda i Sverige fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
lignocellulosa-material har rdknats dubbelt har, vilket inkluderar biogas, HVO (hydrerade
vegetabiliska oljor) fran ratallolja och etanol fran rester fran sulfitmassatillverkning (se
fotnoter till tabell 1d). Vid nasta rapportering kommer information om ravarornas ursprung
att finnas tillganglig fran operatcrernas faktiska inrapportering av forsalda hallbara mangder
biodrivmedel i enlighet med Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen.

! Det p&gar ocksé ett arbete i en informell grupp dar myndigheter inom EU férsoker nd harmonisering
kring klassificering och dubbelrakning av biodrivmedel fran restprodukter och avfall.



Tabell 1: Den sektorsvisa (el, varme och kyla samt transport) och den totala andelen energi fran
férnybara energikéllor?

Ar 2009 Ar 2010
RES-H&C? (%) 64,8% 65,3%
RES-E* (%) 58,2% 56,0%

RES-T° (%)

Minst 7,4%?

Minst 8,0%%

(6,9%)° (7,3%)°
Overgripande andel energi 47,3% 47,8%
fran fornybara kallor® (%)
Varav fran
samarbetsmekanismer’ (%)
Overskott for 6,3%° 6,4%°

samarbetsmekanismer® (%)
# Inklusive dubbelrikning av biodrivmedel frén avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel

samt lignocellulosa-material. Observera dock att endast drivmedel framstallda i Sverige fran de listade
ravarorna har raknats dubbelt hér (vilket inkluderar biogas, HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) frén
ratallolja och etanol fran rester fran sulfitmassatillverkning, se tabell 1d med fotnoter). Darfor ar det
mojligt att detta ar en underskattning.

® Faktiskt varde, utan multiplikationsfaktorer.

¢ For det vagledande forloppet finns i direktivet varden for basaret (2005) och sen forst for 2011-2012.
Finns egentligen inga varden att jamféra med for 2009 och 2010. Interpolering av siffrorna for 2005
och 2011 har gjorts for att berdkna vérdena i tabellen (dessa har anvants for att rakna ut vardena i
tabell 7).

Den totala andelen energi fran fornybara energikallor i Sverige uppgick ar 2009 till 47,3%
och 2010 till 47,8%. Enligt den prognos som presenterades i Sveriges handlingsplan for
fornybar energi skulle Sverige na denna niva forst 2015/2016.

2 Underléattar jamforelser med tabell 3 och tabell 4a i de nationella handlingsplanerna. Motsvarar de
uppgifter som Sverige rapporterat in till Eurostat for 2009. Uppgifterna for 2010 &r &nnu inte
inrapporterade.

® Andel energi fran fornybara kéllor i varme och kyla: slutlig energianvandning (brutto) fran
fornybara energikallor for varme och kyla (enligt definitionen i artikel 5.1 b och 5.4 i direktiv
2009/28/EG) delat med slutlig energianvandning (brutto) for varme och kyla. Samma metod som i
tabell 3 i de nationella handlingsplanerna tillampas.

4 Andel energi fran fornybara kallor inom el: slutlig elanvandningen (brutto) fran fornybara
energikallor (enligt definitionen i artikel 5.1 a och 5.3 i direktiv 2009/28/EG dividerat med den
slutliga elanvéndningen (brutto). Samma metod som i tabell 3 i de nationella handlingsplanerna
tillampas.

5 Andel energi fran fornybara kallor inom transport: slutlig energi fran fornybara energikallor i
transporter (se artikel 5.1 ¢ och 5.5 i direktiv 2009/28/EG) delat med férbrukningen vid transport av
1) bensin, 2) diesel, 3) biodrivmedel som anvénds for vag- och tagtransport och 4) el vid landtransport (vilket
avspeglas i rad 3 i tabell 1). Samma metod som i tabell 3 i de nationella handlingsplanerna tillampas.

® Andel energi fran fornybara kallor i den slutliga energianvandningen (brutto). Samma metod som i
tabell 3 i de nationella handlingsplanerna tillampas.

"1 procentenheter av den Gvergripande andelen férnybara energikéllor.

8 | procentenheter av den Gvergripande andelen fornybara energikéllor.



Observera att prognosen sedd till 2020 (dvs. vardet fér 2020) kan vara mer rimligt &n
enskilda varden pa vagen eftersom vardena for enskilda ar fram till 2020 ar interpolerade.
Detta ar en forklaring till att prognosen fran Sveriges handlingsplan for férnybar energi
(handlingsplanen) for &r 2010 skiljer sig fran det faktiska vardet som har rapporteras for
2010. Det &r osakert om den 6kning av fornybar energi som skett sedan 2005 kommer halla i
sig. Notera ocksa att metoden for att berdkna andelen fornybar energi inte ar helt
fardigutvecklad, till exempel vad galler varmepumpar.

Fran 2005 (som redovisades i handlingsplanen) till 2010 har mangden fornybar energi inom
véarme och kyla 0kat cirka 30%, mangden fornybar el har 6kat cirka 10% och méngden
fornybar energi i transportsektorn har ékat med cirka 100% (inklusive férnybar el till
transporter och inklusive dubbelrékning for biogas, etanol och HYO). Inom varme och kyla
ar det framst industrin som okat sin biomassaanvéndning (30% 6kning 2010 jamfort med
2005) men aven fjarrvarme och varmepumpar bidrar till 6kningen. For el beror 6kning pa
mer el fran biomassa och vind. Okningen i anvandningen av biomassa beror bl.a. pa den
kalla temperaturen och 0kad kapacitet.

Tabell 1a: Berékningstabell for varje sektors bidrag av férnybar energi till den slutliga
energianvandningen (ktoe)®

Ar 2009 Ar 2010
A) Slutlig anvéndning (brutto) av férnybara energikallor 8 583 9752
for vrme och kyla
B) Slutlig elanvandning (brutto) fran férnybara 7075 7248
energikallor
C) Slutlig energianvandning (brutto) fran fornybara 396% 429%
energikallor inom transport
(D) Slutlig anvéndning av férnybara energikallor 16 054 17 429
(brutto)™®
E) Overforing av fornybara energikallor till andra 0 0
medlemsstater
F) Overforing av fornybara energikéllor fran andra 0 0
medlemsstater och tredjeldnder
G) Anvéndning av energi fran férnybara energikallor 16 054 17 429
justerad for malet D - E + F

# Observera, faktiskt bidrag, ej dubbelrakning och att férnybar el till transporter (se tabell 1d) inte
ingdr har utan i B.

° Underlattar jamforelser med tabell 4a i de nationella handlingsplanerna.
191 enlighet med artikel 5.1 i direktiv 2009/28/EG ska gas, el och vate fran fornybara energikéllor
raknas endast en gang. Det ar inte tillatet att rakna dessa flera ganger.



Tabell 1.b: Totalt faktiskt bidrag (installerad kapacitet, elproduktion (brutto)) fran varje
fornybar energiteknik i Sverige for att na de bindande malen for 2020 och félja det vagledande
forloppet for andelen energi fran férnybara energikallor med avseende pa el

Ar 2009 Ar 2010
MW GWh MW GWh
Vattenkraft'?: 16 544 68 326° 16 624 68 2947
ej pumpad 16 544 65 852° 16 624 66 398°
<1IMW 135 496° 143 545°
1 MW-10 MW 788 3114 798 3 253"
>10 MW 15 621 62 242P 15 683 62 600°
pumpad 108 125P 108 103°
blandad®®
Geotermisk energi
Solenergi:
solceller
koncentrerad solenergi
Tidvattenenergi, vagenergi,
Vindkraft: 1448 2 485° 2018 3502°
pa land 1285 2219 1855 3052
till havs 163 266 163 450
Biomassa™**: 3813° 11411 3 854° 12191
fast biomassa | 3 796%¢ 11 105° 38329 11 976°
biogas 17 34 22 36
biovatskor 272 17
TOTALT 21 814° 82 229" 22 506° 83 996"
Varav kraftvarmeproduktion 3813° 11411 3 854° 12191

# Normaliserad, exkl. pumpkraft.

® Ej normaliserade.

¢ Normaliserad enligt direktiv 2009/28/EG och Eurostats metoder motsvarar detta 2544 GWh for 2009
och 3800 GWh for 2010.

¢ Inkluderar fornybart avfall.

¢ Observera att detta inkluderar den totala kapaciteten for hushéllsavfall (municipal waste), d&ven om
bara hélften antas utgéras av fornybart, vilket &r den andel som redovisas som bidrag till
elproduktionen.

"For vattenkraft galler normaliserade vérden och for vindkraft ej normaliserade .

1 Underlattar jamforelser med tabell 10a i de nationella handlingsplanerna.

12 Normaliserad enligt direktiv 2009/28/EG och Eurostats metoder.

13| enlighet med Eurostats nya metoder.

1 Ta endast hansyn till dem som uppfyller gallande hallbarhetskriterier, se artikel 5.1 sista stycket i
direktiv 2009/28/EG.



Tabell 1c: Totalt faktiskt bidrag (slutlig energianvandning™) fran varje férnybar energiteknik i
Sverige for att n& de bindande malen for 2020 och folja det vagledande forloppet for andelen
energi fran férnybara energikéllor med avseende p& varme och kyla (ktoe)'®

Ar 2009 Ar 2010
Geotermisk energi (exklusive geotermisk
varme med laga temperaturer i
varmepumptilldmpningar)
Solenergi 10 10
Biomassa'’: 7780 8949
fast biomassa 7557 8713
biogas 82 83
biovéatskor 142 153
Fornybar energi fran varmepumpar: 793 793
- varav aeorotermisk (luftvarme) Eftersom uppgift saknas
har samma varde som
- varav geotermisk (jordvarme) for 2009 anvants vilket
troligtvis dr ett
- varav hydrotermisk (vattenburen konservativt antagande
varme) da trenden varit 6kande.
TOTALT 8 583 9752
Varav fjarrvarme®® 2 567 3261
Varav biomassa i hushall®™ 1046 1046

Observera att uppgifterna for import i Tabell 1 d ska hanteras med viss forsiktighet eftersom
fokus i de rapporter som utgor underlag inte har varit att kartldgga ursprung. Osékerheten i
siffrorna kan darfor vara betydande. Observera aven att hansyn inte har tagits till att ravaran
till biodrivmedelsproduktion kan importeras aven om sjalva produktionen sker i Sverige.
Notera ocksa att eftersom endast en mycket liten mangd grodor anvands for produktion av
biogas antas all biogas for transporter produceras fran avfall (se vidare fotnot till Tabell 1d).

15 Direkt anvandning och fjarrvarme i enlighet med artikel 5.4 i direktiv 2009/28/EG.

18 Underlattar jamforelser med tabell 11 i de nationella handlingsplanerna.

7 Ta endast hansyn till dem som uppfyller gallande hallbarhetskriterier, se artikel 5.1 sista stycket i
direktiv 2009/28/EG.

8 Fjarrvarme och/eller fjarrkyla fran total anvandning av fornybar varme och kyla. (Férnybara
energikallor—fjarrvarme).

® Fréan den totala anvandningen av fornybar varme och kyla.



Tabell 1d: Totalt faktiskt bidrag fran varje teknik for férnybar energi i Sverige for att na de
bindande malen for 2020 och félja det vagledande forloppet for andelen energi fran fornybara

energikallor med avseende pa transportsektorn (ktoe)®,*
Ar 2009 Ar 2010
Bioetanol/bio-ETBE (etyltertidrbutyleter) 198 203
Varav biodrivmedel* artikel 21.2 | Minst 1° Minst 22
Varav importerade® | Cirka 70%" Cirka 75%"
Biodiesel 162 178
Varav biodrivmedel®* artikel 21.2 | 0 4
Varav importerade” | Cirka 45%° Cirka 45%"°
Vatgas fran fornybara energikallor 0 0
Fornybar el 110 140
Varav vagtransport | 0° 0°
Varav annan transport &n vagtransport | 110 140
Ovrigt (biogas, vegetabiliska oljor osv.) — specificeras | 36 (Biogas) 49 (Biogas)
Varav biodrivmedel®® artikel 21.2 | 36° 49°
TOTALT 506 569

# Observera att uppgifterna motsvarar endast etanol av sockerrik lut fran sulfitmassatillverkning.
Kalla: SEKAB, 2011. Aven etanol producerad av restprodukter fran vinproduktion anvénds i Sverige
men det totala bidraget ar okant samt révarornas ursprung (SEKAB uppger dock en siffra for 2010
motsvarande 7 ktoe).

® Kalla: Energimyndigheten, 2010. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r
2009 respektive Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for
biodrivmedel ar 2010 samt deras underlag.

¢ Diesel fran ratallolja, sa kallad HVO. Kalla: PREEM, 2011.

? Notera att det finns ett fatal elfordon for vagtransport i Sverige. Vid &rsskiftet 2010/2011 fanns
knappt 200 elfordon, ett fatal el-bussar och ungefar 130 el-lastbilar.

¢ All biogas for transporter antas vara producerat fran avfall. Biogasen som anvénds for transporter
kommer fran avlopps-reningsverk och samrotningsanlaggningar som anvéander matavfall,
livsmedelsavfall, slaktavfall, gédsel, slam och i en mindre utstrackning energigrédor. For 2009 finns
ingen sakerstalld uppgift pa hur mycket grodor som anvands for biogasproduktion. Den uppskattning
som finns &r ungefar 3000 ton vatvikt energigrodor, vilket utgor 0,2% av den totala mangden substrat
som anvands till biogasproduktion i avloppsreningsverk och samrotningsanlaggningar
(Energimyndigheten 2010, Produktion och anvandning av biogas ar 2009, ES2010:05). For 2010 &r
motsvarande uppgift cirka 39 000 ton vatvikt och 0,6% (Energimyndigheten 2011, Produktion och
anvandning av biogas ar 2010, ES2011:07), och samma antagande har gjorts for detta ar.

2 Fr biodrivmedel, ta endast hansyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna, se artikel 5.1 sista
stycket.

2! Underlattar jamforelser med tabell 12 i de nationella handlingsplanerna.

22 Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.

2 Fran hela mangden bioetanol/bio-ETBE.

2 Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.

% Frén hela mangden biodiesel

% Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.



Styrmedel och atgarder for energi fran fornybara
energikallor (punkt 2-5i mallen)

2. Atgarder som vidtagits under de féregdende tva aren och/eller planerats pa nationell
niva for att framja tillvaxten av energi fran fornybara kallor, med beaktande av det
vagledande forloppet for att uppna de nationella malen for fornybara energikallor som
skisseras i den nationella handlingsplanen fér energi fran fornybara energikallor
(artikel 22.1 i direktiv 2009/28/EG).

Notera att, i tabell 2 redovisas endast férandringar de senaste tva aren av de atgarder som

listades i tabell 5 i Sveriges nationella handlingsplan for fornybar energi samt atgarder som
tillkommit under de senaste tva aren. Befintliga atgarder som funnits i mer an 2 ar och som
inte forandrats de senaste tva aren aterfinns i handlingsplanens tabell 5.

Tabell 2: Oversikt 6ver styrmedel och atgarder som foréndrats eller tillkommit de tva senaste aren.
For 6vriga styrmedel hanvisas till handlingsplanen for fornybar energi.

Atgardens namn och Typ av Forvantat Malgrupp och/eller Befintlig eller Datum for
referens &tgard* resultat** malverksamhet*** planerad**** atgardens borjan
och slut
1. Omlaggning och Finansiell Fiskal och styrande Alla verksamheter Kompletterar. 2011 Breddning av
andrade nivaer pa skatt for i forsta Befintliga och basen for skatten
energiskatten hand minskad planerade och enhetlig
Lag (1994:1776) om skatt energianvandning justeringar av skatteniva for
pé energi, proposition men dven val av skattenivaer uppvarmnings-
2009/10:41 energibarare branslen.
2011, 2013 hojd
niva for diesel
2. Andrade nivaer pa Finansiell Miljostyrande skatt, | Alla verksamheter Kompletterar. 2010 hojd niva
koldioxidskatten Befintlig och
Lag (1994:1776) om skatt planerade 2011,2013, 2015
pa energi, proposition justeringar av minskad nedséttning
2009/10:41 skattenivaer
3. Andrade regler for Finansiell Framjar anvandning | Alla verksamheter Kompletterar. 2011 begrénsning av
energi- och av bioenergi Planerad férandring | skattebefrielsen for
koldioxidskattebefrielse av skattebefrielse biodrivmedel
for fornybara brénslen, upp till en viss
Lag (1994:1776) om skatt inblandningsniva (se
pa energi, proposition aven punkt 15 for
2010/11:1 koppling till
héllbarhetskriterier)
4, Hojd ambitionsniva i Finansiell 25 TWh ny fornybar | Kvotpliktiga Kompletterar Frén 2013 justerade
elcertifikatsystemet. reglerande elproduktion till elleverantorer/anvan | befintligt. Justering kvotnivaer for att nd
Lag (2003:113) om 2020 jamfort med dare och av kvotnivéer det hgjda malet.
elcertifikat. 2002 (tidigare 17 producenter av (beslutat 2010) Frén 1 jan 2012
Regelforenklingar och TWh till 2016). fornybar el. Regelférenklingar regelforenklingar
utvidgning av systemet. och utvidgning av och gemensam
Lag (2011:1200) om systemet (beslutat svensk-norsk
elcertifikat 2011) marknad for
elcertifikat
5. EU-ETS. Finansiell Brénsle- Anlaggningar i Kompletterar Ny period fran 2013
Lag (2004:1199) om reglerande konverteringar till handelssystemet befintligt. Planerade

handel med utsléppsratter

fornybar energi

justeringar
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6. Forlangning av Program | Finansiell Avser framst Energiintensiv Kompletterar Fran 2005—2009.
for energieffektivisering i reglerande energilednings- industri befintligt. Ny period
energiintensiv industri, system for Befintligt statsstdd- 2009-2014.
PFE. energieffektivitet, godkannande fran
Lag (2004:1196) om men ger positiva 2004 galler aven for
program for bieffekter i form av en ny period 2009-
energieffektivisering 6kad andel fornybar 2014
energi
7. Investeringsstdd for Finansiell Mal att antal aktorer | Foretag, offentliga Kompletterar 1 juli 2009-31
elnétanslutna solceller. ska 6ka i Sverige, och privata befintligt. december 2012.
Forordning (2009:689) om att system- organisationer samt | Kompletterad med Efter 2012 ska
statligt stdd till solceller kostnaderna ska privatpersoner. mer medel fran stodet ses dver
sankas och att el Auvser elndtsanslutna | 2012
fran solceller ska solcellssystem (dven
6ka med 2,5 GWh beréttigade till
under perioden. elcertifikat).
8. Investeringsstod for Finansiell Okad installation Bade enskilda Kompletterar 2009-2011 (stodet
solvarme. och anvéandning av personer och foretag | befintligt avvecklas efter
Forordning (2008:1247) solfangare d.v.s. kan soka stod for 2011)
om stod for investeringar i solvarme for installation av en
solvarme uppvarmning/kyl- solvarmeanordning.
ning av utrymmen
och av vatten.
9. Fordons-skattebefrielse Finansiell Framjar miljobilar Fordonsagare, Befintlig. 2010, retroaktivt
for miljobilar. fordonsbranschen Planerad forandring. | fran 1 juli 2009 —
Lag (2006:228) med
sarskilda bestammelser om
fordonsskatt
10. Sankt formansvarde Finansiell Framjar miljébilar Tjanstebilssektorn, Befintlig. 2009-2011
med miljobil, ersatts av (jamstaller fordonsédgare och Beslutad forandring. | Foréndrad variant
fortsatt nedsatt férmansvardet av fordonsbranschen infors from 1 januari
formansvarde for vissa miljébil med 2012-31 december
miljébilar. motsvarande 2013
Inkomstskattelagen alternativ, d&ven om
(1999:1229) och miljobilen &r dyrare
Skatteverkets foreskrifter i inkdp)
och allménna rad.
lEL. Investeringsstod till Finansiell SFod tl|! pl.'.Ojekt som P'rod-ucerjter, Kor'npl'etterar 1 november 2009—
biogas och andra bidrar till 6kad distributdrer och befintligt.
fornybara gaser, produktion, anvéndare av biogas | Ytterligare medel 2013
Forordning (2009:938) om distribution och och andra fornybara | avsétta for 2012 och
statligt stod till dtgarder anvandning av gaser 2013.
for produktion, fornybara gaser.
distribution och
anvéandning av biogas och
andra fornybara gaser
12. Stod till projekt inom Finansiell Minskad klimat- Foretags- och Befintlig (har inte 2010-2013

klimat och férnybar
energi, sarskilda medel
avsatta inom
Landsbygdsprogrammet,
Forordning (2007:481) om
stdd for landsbygds-
utvecklingsatgarder

péverkan fran
landsbygdsforetag
och dkad produktion
och anvéndning av
férnybar energi pa
landsbygden.

projektstod

forandrats sedan
handlingsplanen
men finns med
eftersom det dar
saknar beskrivning)
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13. Stod till energi- Finansiell Stad till Smé och medelstora | Befintlig. Slutar 20102014
kartlaggning for sma och energikartlaggning i | foretag (stora angavs ej i
medelstora foretag. foretag som har en energiintensiva handlingsplanen
Forordning (2009:1577) energianvandning foretag inkluderas (och finns med
om statligt stod till 6ver 0,5 GWh, framst i PFE) och eftersom det saknar
energikartlaggning hogst 30 000 kr per | vissa beskrivning i
foretag. jordbruksforetag. handlingsplanen).
14. Delegationen for Finansiell Bidrag till hallbar Framst kommuner, Kompletterar 2009-2010 och

Hallbara Stader, stadsutveckling. men dven befintligt. forlangning t.o.m.
Forordning (2008:1407) Under 2009 och naringsverksamhet, december 2012.
om statligt stod for 2010 har totalt 320 konsulter, hogskolor
héllbara stader mkr delats ut till nio | och organisationer
investeringsprojekt har fatt stod (for
och 28 planerings- planeringsatgarder).
projekt. Under Hallbar
2011och 2012 stadsutveckling,
kommer ca 40 mkr inklusive bidrag till
att delas ut framst i fornybar energi som
planeringsbidrag. exempelvis biogas,
solenergi, vindkraft
och fjarrvarme.
15. Genomftrande av Reglerande® Anvéandning av Lagen riktar sig till Ny. Befintlig Lagen om

fornybartdirektivets
hallbarhetskriterier.

Lag (2010:598) om
hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande
biobranslen, andringar i
lagen enligt proposition
2010/11:152, proposition
2010/11:154 och lag
(1994:1776) om skatt pa
energi

biodrivmedel och
flytande biobréanslen
som leder till
betydande
koldioxidminsking
och som i dvrigt har
1ag miljopaverkan.

leverantdrer och
anvéndare av
biodrivmedel och
flytande
biobranslen.

(Lagéndringar trader
efter riksdagsbeslut

i kraft 1 november
2011 respektive 1
januari 2012)

héllbarhetskriterier
for biodrivmedel
och flytande
biobrénslen géller
from 1 augusti 2010.
Skattefriheten for
vissa biobranslen
villkoras mot att
aktorerna innehar ett
héllbarhetsbesked
frén 1 februari 2012
(men redan 2011
villkoras
regeringens
dispensheslut om
skattebefrielse for
biodrivmedel av att
de uppfyller
hallbarhets-
kriterierna).

16. Inforande av Finansiell Malet ar tillforlitlig Omfattar produktion | Ny. Befintlig Lagen om
fornybarhetsdirektivets reglerande ursprungsmarkning av el och ror bade ursprungsgarantier
regler for av el och att elproducenter och géller from den 1
ursprungsgarantier elanvindaren ska fa | elleverantorer. december 2010
Lag (2010:601) om tydlig kunskap om

ursprungsgarantier for el elens ursprung.

17. Ny lag om miljokrav Reglerande Framjande av rena Myndigheter Ny. Befintlig 1juli 2011 —

vid upphandling av bilar
och kollektivtrafik

Lag (2011:846) om
miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

och effektiva
vagtransportfordon

(beslutad 16 juni
2011)
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18. Andrade Reglerande Framjande av Foretag Ny. Befintlig 1 januari 2011 -

forfaranderegler for fornybara drivmedel

redovisning av alternativa

drivmedel,

Prop. 2010/11:32

19. Nya lagar om Reglerande Minskade utslapp av | Drivmedelsleverant | Ersétter befintlig. 1 maj 2011 —

avgasrening och drivmedel véxthusgaser och orer och

Avgasreningslag frdmjande av bilproducenter

(2011:318) och fornybara drivmedel

Drivmedelslag (2011:319)

20. Supermiljobils-premie | Finansiell Framjar miljobilar, Fordonségare, Planerad Planeras inforas
fornybara drivmedel | fordonsbranschen from 1 januari 2012-
och el till 2014
transporter.

* Ange om atgarden ar (framst) reglerande, finansiell eller mjuk (dvs. informationskampanj).

** Ar det forvantade resultatet beteendeférandring, installerad kapacitet (MW, t/ar), producerad energi (ktoe)?
*** \/em atgarden riktar sig till — investerare, slutanvandare, offentlig forvaltning, planerare, arkitekter,
installatorer etc. Vilken verksamhet/sektor atgarden riktar sig till — framstallning av biodrivmedel, anvandning av
gddsel som energi, etc.

**** Ersatter eller kompletterar denna &tgard atgarder som anges i tabell 5 i den nationella handlingsplanen?

# Kan ocksa ses som ett villkor for finansiella styrmedel eftersom att inga statliga stod far ges till icke-
héllbara biodrivmedel.

Beskrivning av forandringar under de senaste 2 aren
Numrering enligt Tabell 2.

1. Andrade nivaer pa energiskatten
och

2. Andrade nivaer pé koldioxidskatten
Forandringarna av energi- och koldioxidskatten beskrivs dvergripande i Sveriges nationella

handlingsplan for fornybar energi i kapitel ”Inledning till avsnitt 4.3, 4.4 och 4.5”. Nu
gallande skattesatser redovisas pa Skatteverkets hemsida. Omrakning av koldioxid- och
energiskattesatserna sker efter prisutveckling (indexering). De omréknade skattesatserna
trader i kraft den 1 januari 2012%".

3. Andrade regler for energi- och koldioxidskattebefrielse for fornybara
branslen
Sverige har EU-kommissionens godkéannande att till utgangen av ar 2013 befria

biodrivmedel fran energi- och koldioxidskatt. Skattebefrielse astadkoms for etanol och andra
biodrivmedel &n biogas genom dispensbeslut av regeringen. Fran och med 1 januari 2011 ar
den skattebefriade nivan for laginblandning av etanol i bensin maximalt 6,5 volymprocent
och for biodiesel i diesel maximalt 5 volymprocent. All etanol och biodiesel som
laginblandas ut6ver dessa nivaer beskattas som bensin respektive diesel, proposition
2010/11:1. Den 1 januari 2011 upphorde dven det generella undantaget fran skatteplikt for
biogas.

2" Prop.2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012. Forslag till statens budget for 2012, finansplan och
skattefragor, kapitel 1-6 samt SFS 2011:1134. Tillgangliga via www.regeringen.se samt
www.lagrummet.se.
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Den som framstéller biogas blir ddrmed skyldig att deklarera energi- och koldioxidskatt
(skattskyldig). Undantaget fran skatteplikt ersétts med en méjlighet till avdrag for energi-
och koldioxidskatten pa biogas som den skattskyldige har forbrukat eller salt som
motorbransle eller som bransle fér uppvarmning. Se punkt 15 for koppling till
héllbarhetskriterier.

4. HOjd ambitionsniva och utvidgning av elcertifikatsystemet
Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av elproduktion fran

fornybara energikallor och torv i Sverige. De elproducenter vars elproduktion uppfyller
kraven i lagen om elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme (MWh) el som de
producerar. Efterfragan pa elcertifikat skapas da alla elleverantorer samt vissa elanvandare &r
skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av deras
elforsaljning/anvandning. Mangden elcertifikat som elleverantorerna ska kopa okar fran ar
till &r i takt med att kvoten successivt stiger, vilket medfor en okande efterfragan pa
elcertifikat. Producenterna av fornybar el far genom forsaljningen av elcertifikaten en extra
intakt utdver intakten fran elforsaljningen. Systemet stimulerar pa sa satt utbyggnaden av
fornybar elproduktion. Den dversyn av elcertifikatsystemet som gjordes under 2009-2010
ledde bland annat till en ambitionsokning med malet att 6ka den férnybara elproduktionen
med 25 TWh fram till ar 2020, jamfart med 2002 ars niva. En mer detaljerad beskrivning av
elcertifikatsystemet finns i handlingsplanen.

Den 29 juni 2011 avtalade Sverige och Norge om att etablera en gemensam marknad for
elcertifikat med start den 1 januari 2012. Riksdagen godkande avtalet den 30 november
2011. Systemet ska vara teknikneutralt och landerna atar sig lika ambitionsniva for 6kning
av den certifikatsberattigade elproduktionen fran och med det datum den gemensamma
elcertifikatmarknaden infors. Fortsatt utbyggnad av elndten mellan landerna &r nddvandig for
att ett gemensamt elcertifikatsystem ska fungera.

5. EU-ETS: handel med utslappsratter
Utslappshandelsystemet framjar indirekt utvecklingen av férnybar energi. EU-direktiv
2009/29/EG é&ndrar handelsdirektivet (2003/87/EG). Forandringarna borjar konkret galla
nasta handelsperiod, 2013, men kompletterande lagstiftning finns redan i viss utstrackning.
EU-direktiven om EU ETS inférlivas i svensk ratt genom;

e Lag om handel med utslappsréatter (SFS 2004:1199)

e Forordning om handel med utslappsratter (SFS 2004:1205) dndrad genom
Férordning om &ndring i férordning (2004:1205) om handel med utsl&ppsratter (SFS
2011:844) och Forordning om andring i férordningen (2009:1327) om andring i
forordningen (2004:1205) om handel med utslappsrétter (SFS 2011:845)

e Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om utslappsrétter for koldioxid
(NFS 2007:5)

e Registerforordningen 2216/2004/EG med &ndringar samt Foreskrifter om register for
utslappsratter (STEMFS 2004:8)

e Naturvardsverkets foreskrifter angdende ansdkan om fri tilldelning av utslappsratter
till anlédggningar inom handelssystemet 2013-2020 (NFS 2011:3)
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Sverige foreslar att avfallsforbranningsanlaggningarna ska inkluderas i systemet (se vidare
under rubriken Ovrigt sist i lagesrapporten). | ETS-systemet finns ocksé en bestammelse att
avkastningen fran forsaljning av 300 miljoner utslappsratter (NER300) ska ges till dem som
investerar i ny teknik for foérnybar energi eller koldioxidavskiljning. Sverige, genom
Energimyndigheten, lamnade den 9 maj 2011 nio anstkningar, som inkommit i NER300-
utlysningen, till Europeiska Investeringsbanken. Ansokningarna innehaller svenska
demonstrationsprojekt kring bioenergi, vindkraft och smarta elnat. Samtliga projekt bedéms
ha stor betydelse for utvecklingen av fornybar energi inom EU.

6. Forlangning av Program for energieffektivisering i energiintensiv industri,
PFE
PFE syftar framst till energieffektivisering inom industrin men kan ge som positiv bieffekt
att anvandningen av férnybar energi 6kar. En ny programperiod for PFE startade den 1 juli
2009. Befintligt statsstodgodkannande fran 2004 galler aven for en ny period 2009-2014.

7. Investeringsstod for elnatanslutna solceller
Mojligheten att soka investeringsstod for elnatsanslutna solceller inleddes den 1 juli 2009
och kommer att paga t.o.m. den 31 december 2012. Stdet galler alla typer av elnatsanslutna
solcellssystem. Bidraget var ursprungligen pa 60 procent (55 procent for stora foretag) men
bidragsnivan har nu sankts till 45 procent av stodberattigade kostnader. Bidraget galler hela
solcellsinstallationen, bade material och arbete. Det totala beloppet som avsatts for stodet ar
100 miljoner kronor under 2009 och 50 respektive 60 miljoner for 2010 och 2011. For 2012
har det avsatts 60 miljoner kronor. Efter 2012 ska stddet ses dver. Information om stddet
finns pa Energimyndighetens webbplats, pa Svensk solenergiférenings webbplats samt hos
Lansstyrelserna.

8. Investeringsstod for solvarme
Det investeringsstod som har funnits sedan ar 2000 kommer att avvecklas efter 2011.

Beskrivning av detta stdds finns i handlingsplanen (avsnitt 4.4, Stéd for investeringar i
solvarme). Jamfort med handlingsplanen foérlangdes stodet for 2011.

9. Fordonsskattebefrielse for miljobilar
Personbilar som uppfyller kraven for miljobilar, och som tas i bruk for forsta gangen i

Sverige, undantas fran fordonsskatt i fem ar fran det att fordonet togs i bruk. Fordonségaren
behover alltsa inte betala fordonsskatt dessa ar. Syftet ar att uppmuntra inkép av
bransleeffektiva fordon och fordon som kan drivas med biodrivmedel eller el. Definitionen
av miljobilar innehaller foljande krav:

«  For konventionella personbilar, inklusive hybrider, far koldioxidutslappen uppga till
hogst 120 g/km (for dieselbilar tillkommer ett krav pa partikelutslapp pa hogst 5
mg/km).

»  For alternativbrénsledrivna personbilar (andra brénslen @n bensin, diesel och gasol)
far bransleforbrukningen vara hogst 0,92 liter bensin/mil eller 0,97 kubikmeter
gas/mil.

For elbilar far elenergiforbrukningen per 100 km vara hogst 37 kWh.

Definitionen pa miljobil i detta avseende skiljer sig fran den som galler for nedsattning i
formansheskattning (se nedan). Regeringen har aviserat en 6versyn av definitionen av
miljobilar for att eventuellt ytterligare skéarpa krav pa energieffektivitet.
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10. Sankt formansvarde med miljobil/Nedsatt formansvarde for vissa miljobilar
Riksdagen beslutade i december 2011 att den tidshegransade nedsattningen av formansvardet

forlangs for miljobilar som drivs av elektricitet eller annan gas &n gasol (dvs. elbilar,
laddhybrider och gasbilar). Nivan pa nedsattningen motsvarar 60 procent av formansvardet
for narmast jamforbara konventionella bil. Nedsattningen av formansvardet for etanolbilar
(80 procent av formansvardet for jamforbar konventionell bil) samt hybridbilar som endast
laddas av el som genereras av fordonet ska inte forlangas enligt budgeten, utan upphér efter
beskattningsaret 2011. Den nya bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 januari 2012 och
gélla till och med den 31 december 2013. For bakgrund till forslaget om forandringen se
senaste budgetpropositionen?.

11. Investeringsstdd till biogas och andra férnybara gaser
Syftet med stddet ar att framja energiteknik som ar gynnsam ur ett klimatperspektiv men

som annu inte & kommersiellt konkurrenskraftig. Det ska frdmja en effektiv och utékad
produktion, distribution och anvandning av biogas och andra férnybara gaser. Bedémningar
gors med utgangspunkt i de kriterier som framgar av foérordningen (2009:938) om statligt
stod till atgarder for produktion, distribution och anvandning av biogas och andra férnybara
gaser.

Investeringsstodet delas ut i tva etapper, den forsta ar 2010 omfattade cirka 100 miljoner
kronor och den andra etappen omfattade t.o.m. juli 2011 cirka 41 miljoner kronor. Medel till
stdet finns avsatta t o m 2013. Se &ven punkt 4.

12. Stod till projekt inom klimat och fornybar energi, sérskilda medel avsatta
inom Landsbygdsprogrammet
Dessa projektstdd inom landsbygdsprogrammet ar framst relaterade till kompetensutveckling

och forstudier inom klimat och fornybar energi pa landsbygden och kan t. ex. ges till
biogasprojekt. Projekten ska minska landsbygdsforetagens klimatpaverkan och stotta
utveckling och samarbeten inom fornybar energi pa landsbygden, t.ex. genom att utveckla
nya produkter, processer eller tekniker. Projektstdden delas ut inom ramen for budgeten for
Landsbygdsprogrammet 2009-2013. Detta stdd har inte forandrats sedan handlingsplanen
men finns med eftersom det déar saknar beskrivning.

13. Stod till energikartlaggning for sma och medelstora foretag
Stodet till energikartlaggning for sma och medelstora foretag syftar liksom PFE framst till

energieffektivisering inom industrin men kan ge som positiv bieffekt att anvandningen av
fornybar energi dkar. Stodet kallas dven “energikartliggningscheck™ och kan sokas till och
med ar 2014. Det tacker 50 procent av kostnaden for energikartlaggningen, upp till maximalt
30 000 kronor. Stodet géller foretag som anvander mer an 500 MWh energi per ar. Lantbruk
kan fa stod aven om de har mindre energianvandning an 500 MWh per ar, sa lange de har
minst 100 djurenheter.

14. Delegationen for hallbara stader — bidrag till hallbar stadsutveckling

%8 Prop.2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012. Férslag till statens budget fér 2012, finansplan och
skattefragor, kapitel 1-6 och Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefragor, kapitel
7-12 och bilagor 1-10. Tillgangliga via www.regeringen.se.
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Uppdraget for delegationen for hallbara stader har forlangts till och med 2012 och under
2011 kan delegationen besluta om stod upp till totalt 19 miljoner kronor. Stddet ska
stimulera utveckling av hallbara stader och stadsdelar och ska framférallt bidra till minskade
utslapp av vaxthusgaser. Det ar inte framst inriktat pa fornybar energi men kan ha som
positiv bieffekt att 6ka inférandet av fornybar energianvandning.

15. Genomférande av fornybartdirektivets hallbarhetskriterier
Lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen tradde i kraft den 1

augusti 2010, for att genomfora direktivets bestammelser om hallbarhetskriterier. Den 1
november 2011 tradde en lagandring i kraft som dels innebar att rapporteringsskyldigheten
kopplas till skattskyldigheten for biodrivmedel och flytande biobrénslen samt ger
rapporteringsskyldiga féretag maojlighet att anséka om s.k. hallbarhetsbesked hos
Energimyndigheten. Det innebér att foretagets kontrollsystem kan anses sékerstalla att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda for de biodrivmedel och flytande biobranslen som man
hanterar och rapporterar som hallbara. Fran 1 februari 2012 ska skattefrihet for biodrivmedel
och flytande biobranslen villkoras mot uppvisande av giltigt hallbarhetsbesked, Proposition
2010/11:154. Observera dock att redan under 2011 villkoras av regeringen utférdade beslut
om skattebefrielse for biodrivmedel av att drivmedlen uppfyller hallbarhetskriterierna i
fornybartdirektivet. Direktivets bestammelser om hallbarhetskriterier innebar aven vissa
andringar i lagen om elcertifikat. Lag, férordning och foreskrifter finns beslutade och
publicerade pa www.energimyndigheten/hbk.

16. Inférande av regler for ursprungsgarantier
Implementeringen av reglerna for ursprungsgarantier beskrivs ndrmare under avsnitt med

rubrik Beskriv hur systemet med ursprungsgarantier for el, varme och kyla fran férnybara
energikallor fungerar,samt vilka atgarder som vidtagits for att géra systemet tillforlitligt och
skydda det mot bedragerier (punkt 5 i Kommissiones mall for denna rapportering).

17. Nya miljokrav vid upphandling av bilar
Miljokraven vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster anpassas till ett EU-

direktiv. Myndigheter som koper bilar eller leasar dem i minst ett ar ska vid upphandlingen
beakta bilens energi- och miljopaverkan under hela anvandningstiden. Energi- och
miljopaverkan kan anges i pengar och tas med vid utvéarderingen av anbuden. Den nya lagen
galler fran den 1 juli 2011.

18. Andrade forfaranderegler for redovisning av alternativa drivmedel
Den 1 januari 2011 &ndrades reglerna for redovisning av alternativa drivmedel i

punktskattedeklarationerna. Regeringen far i sarskilda fall helt eller delvis medge befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt pa bransle som framstalls av biomassa eller pa annat
bransle som férbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovanliga
produkter. Mojligheten till befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt géller &ven om
branslet ingar som en bestandsdel i ett annat bransle. Skattebefrielsen for bransle som
omfattas av regeringens beslut astadkoms fr.o.m. den 1 januari 2011 genom ett avdrag i
punktskattedeklarationerna istéllet fér som tidigare genom nettoredovisning.

19. Nya lagar om avgasrening och drivmedel
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For att implementera andringar i det s.k. branslekvalitetsdirektivet i svensk lag har tva nya
lagar, avgasreningslagen och drivmedelslagen, ersatt lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrénslen. Den nya avgasreningslagen motsvarar gallande ratt med
vissa fortydliganden som behovs framfor allt pa grund av EU-férordningar pa avgasomradet,
medan den nya drivmedelslagen ska innehalla andringarna fran branslekvalitetsdirektivet i
svensk ratt. Andringarna innebar bl.a. att direktivets bestammelser om redovisning av
drivmedels utslapp av vaxthusgaser och krav pa drivmedelsleverantorer att minska sina
utslapp av vaxthusgaser infors. De nya lagarna tradde i kraft den 1 maj 2011.

20. Supermiljobilspremien
Syftet med premien ar att pa ett teknikneutralt sétt stimulera marknadsintroduktionen av de
mest miljovanliga bilarna. Med en supermiljobil avses en personbil som uppfyller EUs
senaste avgaskrav och som sldpper ut hégst 50 gram koldioxid per kilometer. Regeringen har
faststallt kriterier for vilka fordon premien ska omfatta i forordningen om
supermiljobilspremie. Stodsystemet kommer att omfatta bade fysiska och juridiska personer.
D4 &ven foretag kommer att kunna erhélla stéd omfattas atgérden av EU:s statsstodsregler®.
Malgruppen for bidraget foreslas omfatta privatpersoner, bilpooler, offentlig sektor samt
foretag, inkluderande taxibolag och biluthyrningsforetag. Det innebér att saval privatbilar,
tjanstebilar som formansbilar kan omfattas av supermiljobilspremien. Storleken pa premien
per supermiljobil foreslas bli 40 000 kronor for fysiska personer och 35 procent av
merkostnaden for supermiljobilen eller hdgst 40 000 kronor for juridiska personer, vilket
beddms vara i linje med EU:s statsstodsregler. Budgetramen for premien &r 200 miljoner
kronor for aren 2012-2014. Supermiljobilspremien planeras att inforas fran den 1 januari
2012 och beskrivs i regeringens budgetproposition for 2012%.

Om mjuka styrmedel

Utover de styrmedel som beskrivs ovan (och i Tabell 5 i handlingsplanen) finns i Sverige en
rad mjuka styrmedel i form av informationsinsatser, planer och program. Dessa utgor ocksa
en viktig del av den svenska energipolitiken. Till exempel har Lansstyrelserna fatt i uppdrag
av regeringen att ta fram regionala strategier for energi- och klimatfragorna i lanet.
Strategierna ar ett viktigt led i den nationella energi- och klimatpolitiken for att kunna
realisera malen pa den lokala och regionala nivan. Syftet med strategierna &r bl. a. att 6ka
andelen fornybar energi. Strategierna ska utformas i samverkan med andra regionala och
lokala aktorer och se till att alla drar &t samma hall i lanet. Arbetet stodjs av
Energimyndigheten.

2 Tillampning avses ske i enlighet med kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 i fordraget (allmén gruppundantagsférordning).

*® Prop.2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012. Férslag till statens budget fér 2012, finansplan och

skattefragor, kapitel 1-6 och Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefragor, kapitel
7-12 och bilagor 1-10. Tillgangliga via www.regeringen.se.
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Det finns &ven fler styrmedel for att effektivisera energianvandningen som &r av betydelse i
sammanhanget. EU-direktivet om byggnaders energiprestanda som implementeras i Sverige
inneh&ller krav pé att hansyn ska tas till fornybar energi®".

Styrmedel/atgarder som upphort att galla sedan handlingsplanen

Tabell 2a: Oversikt 6ver styrmedel/atgarder som upphort att gélla sedan handlingsplanen

Atgérdens namn och Typ av atgard* | Forvantat resultat** | Malgrupp och/eller | Befintlig eller Datum for
referens malverksamhet*** | planerad**** atgardens borjan
och slut

1. Planeringsstod for Finansiell Stodja Kommuner, Har upphért 2007-2010

vindkraft, forordning om bidrag planeringsprocessen lansstyrelser,

stdd till planeringsinsatser kommunala och

for vindkraft (SFS regionala

2007:160) samverkansorgan.

2. Stod for konvertering Finansiell Konvertering frén Agare till Har upphort Stéd far bara avse

fran direktverkande direktverkande el till bostadshus eller atgarder som

elvérme, férordning fjarrvarme, bioenergi, bostadsanknutna paborjats tidigast 1

(2005:1255) om stod for varmepumpar lokaler januari 2006 och

konvertering fran slutforts senast 31

direktverkande elvarme i december 2010.

bostadshus

3. Bidrag till Finansiell 114 forsaljnings- Forsaljningsstallen Har upphort 2007-2009, bidrag

forsaljningsstallen for stéllen hade beviljats for drivmedel gar fortsatt att soka

drivmedel for bidrag 2009 for for arbeten som satts

investeringar i andra installation av igang fore utgangen

pumpar an etanol, biogaspump (i av 2009 och

forordning (2006:1591) genomsnitt drygt 1 avslutats fore

om statligt stod till mkr per ansokan) utgangen av 2010.

atgarder for framjande av

distribution av férnybara

drivmedel

1. Planeringsstod for vindkraft

Kommuner, lansstyrelser samt regionala sjalvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan har sedan 2007 haft méjligheten att soka stdd till planeringsinsatser for
vindkraft. Syftet ar att tillfora resurser till den fysiska planeringen sa att forutsattningar
skapas for en dkad utbyggnad av vindkraft. M6jligheten att soka stodet upphérde den 31
december 2010. De som har sokt och fatt stod arbetar nu med att genomféra
planeringsinsatserna. Boverket foljer arbetet. Fram till och med borjan av december 2010
hade 212 kommuner och 13 lansstyrelser beviljats bidrag. Totalt hade 48 kommuner eller
samarbetande sammanslutningar av kommuner ldmnat in sina slutredovisningar, och 4
lansstyrelser.

2. Stod for konvertering fran direktverkande elvarme
Stodet gavs for byte fran direktverkande elvarme till fjarrvarme, berg-, sjo- eller
jordvarmepump eller biobrénsle och installation av vattenburet varmesystem. Stodet géllde

31 Se t.ex. Boverket, 2010. EU-direktivet om byggnaders energiprestanda - konsekvenser och behov
av forandringar i det svenska regelverket och Energimyndigheten, 2010. Nationell strategi for
lagenergibyggnader ER 2010:39.

19




for atgarder som genomfordes under tiden 1 januari 2006-31 december 2010. Stodet har
upphort.

3. Bidrag till forsaljningsstallen for drivmedel for investeringar i andra
pumpar an etanol

Naturvardsverket har varit ansvarig myndighet for detta stod, som upphorde vid arsskiftet
2010/2011. Totalt fordelades 114 miljoner i investeringsstod.

Foreslagna atgarder och styrmedel som &nnu inte beslutats
Ny miljobilsdefinition

Regeringen uttalade redan i budgetpropositionen for 2011 att miljobilsdefinitionen bor
skarpas och erséattas av en ny definition som baseras pa Europarlamentets och radets
forordning (EG) om utslappsnormer for nya personbilar (443/2009). Konsekvensen av den
nya definitionen bor vara att kraven for att fa befrielse fran fordonsskatt skarps. Under 2010
var 40 procent av de personbilar som registrerades miljobilar, vilket kan jamféras med
miljobilsandelen pa ca 15 procent vid miljobilspremiens inférande 2007.
Miljobilsdefinitionen bor ocksa darefter skéarpas successivt for att en ungefar konstant andel
av de nya bilarna ska omfattas av definitionen. Den nya definitionen bor inforas fran och
med den 1 januari 2013.

Anvandning av samarbetsmekanismerna

I regleringsbrevet for 2011 fick Energimyndigheten i uppdrag att analysera de olika
alternativen for samarbetsmekanismerna i EU:s direktiv for framjande av férnybar energi.
For en kort sammanfattning av rapporten se punkt 11.1. Fragan bereds nu i
Regeringskansliet.

Informationsansvar for befintliga stodsystem

Informationsansvaret om befintliga stodatgarder aligger i forsta hand den myndighet som
administrerar stodet. Energimyndigheten bistar med en stor mangd informationsmaterial som
sprids genom olika kanaler. Forutom Energimyndighetens webbplats &r de kommunala
energi- och klimatradgivarna liksom de regionala energikontoren viktiga spridningskanaler.
Darutover finns regionala informationscenter i vissa regioner. Huvudsakliga malgrupper for
energi- och klimatradgivarna &r allmanhet och sma och medelstora foretag.

Energimyndigheten bedomer i nuldget att ingen ytterligare atgard behdvs for att sakerstalla
att information om stodatgarder finns tillganglig for berérda aktorer.

Forskningsinsatser

Fran och med ar 2009 disponerar Energimyndigheten drygt en miljard kronor per ar for
energiforskning. Pa energiomradet dkas dessutom de arliga anslagen till universitet och
hogskolor med 50 miljoner kronor ar 2010, med ytterligare 50 miljoner kronor ar 2011 och
med ytterligare 60 miljoner kronor ar 2012. Finansieringens inriktning ar mot féljande
omraden: Storskalig férnybar elproduktion och dess integration i elnatet, elektriska
drivsystem och hybridfordon, energikombinat, biodrivmedel och férnybara material samt
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grundlaggande energiforskning inom bland annat omradet ny kéarnteknik och
koldioxidavskiljning och -lagring.

Ut6ver den satsning pa energiforskning som gjordes i forsknings- och
innovationspropositionen innebar riksdagens beslut en 6kning, jamfort med 2008 ars niva, av
Energimyndighetens anslag for energiforskning med ytterligare 145 miljoner kronor ar 2009,
380 miljoner kronor ar 2010 och 350 miljoner kronor ar 2011. F6r 2012 kommer
Energimyndighetens anslag for energiforskning vara 1314 MSEK. Dessa medel ges for att
underlatta demonstration och kommersialisering av ny teknik for fornybar energi.

Satsningen avser i forsta hand andra generationens biodrivmedel och i andra hand
demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell betydelse och
med omfattande exportpotential.
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2.a Beskriv vilka framsteg som gjorts nar det galler att utvardera och forbattra
administrativa forfaranden i syfte att avlagsna lagstiftningsmassiga och icke-
lagstiftningsmassiga hinder for utvecklingen av fornybara energikéallor. (Artikel 22.1 e i
direktiv 2009/28/EG.)

Vindkraft bedéms ge det storsta bidraget till ny fornybar elenergi i Sverige till &r 2020.
Manga forandringar som tas upp i detta avsnitt ror ocksa vindkraften.

Atgarder for att paskynda forfaranden for natanslutning samt andra natatgarder

Sverige har infort artikel 16:5 i fornybardirektivet genom att infora en reglering som innebar
att fran och med den 1 december 2010 ska ett elnatsforetag som tar emot en ansokan om
anslutning av en elproduktionsanlaggning ange en tidplan fér handlaggningen av ansdkan
och en tidplan for anslutningen av anldggningen, se 4 kap. 12 § ellagen (1997:857). Denna
reglering innebér att elproducenten far klart besked om nér en anslutning kan ske och
elproducenten kommer darfor att pa ett snabbare och sékrare satt kunna planera
anlaggningens uppfdérande och anslutning till elnat.

Regeringen arbetar for narvarande med att utreda ett inférande av fortida delning av
natforstarkningskostnaden for storskaliga produktionsanlaggningar for fornybar el. Ett
inforande av ett sadant system forvéntas dven leda till snabbare processer vid natanslutning
av dessa anlaggningar. Arbetet ar annu inte slutfért. Som tidigast kan ett eventuellt forslag
presenteras under varen 2012.

Regeringen har gett uppdrag till Energimarknadsinspektionen att utreda timmatning och sa
kallade smarta elnat. Energimarknadsinspektionen har redovisat uppdragen i rapporten
Anpassning av elnaten till ett uthalligt energisystem — Smarta matare och intelligenta nat om
smarta elnit, El R2010:18, och rapporten Okat inflytande for kunderna pa elmarknaden —
Timmétning for elkunder med abonnemang om hdgst 63 ampere om timmaétning, El
R2010:22 . | rapporterna finns konkreta forslag om hur Sverige ska ga vidare med en
utbyggnad av smarta nat och infora timmaétning i storre skala. Rapporterna bereds for
narvarande i Regeringskansliet.

Den 23 juni 2011 lamnades propositionen Starkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och
uthalligt energisystem (prop. 2010/11:1539). Propositionen innehaller en rad atgarder som
direkt eller i forlangningen ska hjélpa elkonsumenterna att fa kontroll 6ver sina elrakningar.
Detta inkluderar atgarder som ska gora det lattare for elkonsumenterna att anpassa sin
elférbrukning nér priserna ar mycket hoga, att effektivisera sin elférbrukning, att producera
sin egen fornybara el och att ladda sitt elfordon.

Sverige har infort artikel 16.3 i fornybardirektivet genom en ny bestdmmelse som innebér att
fran och med den 1 december 2010 ska alla elnatsforetagen offentliggora principer for hur
kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas vid anslutning till elnatet, se 4 kap. 13 §
ellagen.

Vad galler samordning av tillstand for elnét och for produktionsanlaggning galler
huvudregeln att natinfrastrukturgodk&nnanden och andra administrativa
planeringsforfaranden &r tva forfaranden som loper parallellt med varandra. Det kravs inte att
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nagot av besluten ska ha vunnit laga kraft for att forfarandet ska kunna slutforas i det andra
fallet. Fragor som har provats i ett mal eller drende om tillstand enligt miljébalken behover
inte prévas pa nytt i ett arende om tillstand enligt ellagen att bygga eller anvéanda en elektrisk
starkstromsledning, se 2 kap. 8 a § ellagen. (For vattenverksamhet géller inte denna regel.
Dér kravs forst koncession for ledningen for att kunna lamna in ansékan om miljédom for
vattenverksamhet.)

Atgarder for att framja vindkraft och andra férnybara produktionsslag

Riksdagen har antagit regeringens proposition En ny lag om elcertifikat — enklare regler och
en gemensam elcertifikatsmarknad (prop. 2010/11:155, bet. 2011/12:NU 6, rskr. 2011/12:46)
den 30 november 2011. Detta innebdr att riksdagen har dels beslutat om en ny lag om
elcertifikat, samtidigt som elcertifikatssystemets nuvarande mal och funktionssatt behalls
ofdréandrade dels om ett avtal mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat. De nyheter som beslutet innebdr ar i huvudsak att regler inférs som mojliggor en
gemensam elcertifikatsmarknad med andra l&nder, kraven skarps for att el som produceras
med vattenkraft ska kunna tilldelas elcertifikat, mindre producenter av fornybar el som sjalva
anvander den el de producerat far undantas fran kvotplikt, alla registrerade elintensiva
industrier ska fa samma majlighet att undanta vrig el fran kvotplikt, tillsynsmyndigheten
ska besluta om annullering av elcertifikat i stallet for kontoféringsmyndigheten och beslut
om nedséttning av elcertifikat ska kunna fattas av tillsynsmyndigheten. Den nya lagen om
elcertifikat bor leda till regelforenklingar och forbattrade administrativa rutiner. Den nya
lagen tréder i kraft den 1 januari 2012. En gemensam marknad mellan Sverige och Norge for
elcertifikat beddms leda till en béttre fungerande marknad samt mdjliggora en mer
kostnadseffektiv maluppfyllelse. Den gemensamma marknaden for elcertifikat planeras
starta den 1 januari 2012.

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev for 2011 fatt i uppdrag att i samrad med berérda
myndigheter arligen folja upp tillstandsprocesser for anlaggningar som producerar fornybar
el. Myndigheten ska i denna uppf6ljning identifiera eventuella brister samt foresla atgarder
for att effektivisera processerna. En forsta redovisning® lamnades till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) den 31 augusti 2011. Ett antal atgarder har identifierats som skulle
kunna vidtas for att forenkla och effektivisera forfarandet for etablering av anldggningar for
fornybar energi. Redovisningen ar 6versiktlig och vidare atgarder kraver utveckling av
resonemangen och ibland ytterligare utredning. Effektiviseringar och forenklingar for
etablering av produktionsanldggningar behéver kompletteras med att stamnatet och andra
Overforingsnét har tillracklig kapacitet.

Arbetet med och utvecklingen av planeringsstodet for vindkraft rapporteras arligen av
Boverket. Boverket har, med hjélp av underlag fran lansstyrelserna, i enlighet med
regleringsbrevet for 2010 den 31 mars 2011 till Miljédepartementet redovisat vasentliga
initiativ och genomfdrda insatser inom ramen for planeringsstodet for vindkraft samt
konstaterade férandringar i kommunernas dversiktsplaner®®. Boverket konstaterar att det

%2 Energimyndigheten 2011. Energimyndighetens uppféljning av tillstandsprocesser for anlaggningar
som producerar fornybar el. Dnr 00-10-6567.
%% Boverkets uppsiktsrapport, planering och byggande under 2010. Rapport 2011:4.
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enligt de slutredovisningar av planeringsstddet som hade inkommit fram till redovisningens
framtagande i mars 2011 frdn kommuner finns planméssiga forutsattningar motsvarande 44
TWh el per ar.

Naturvardsverket har arligen i uppdrag att redogora for vilka insatser verket har vidtagit for
att 6ka kunskapen hos lansstyrelser, kommuner, vindkraftsbranschens aktérer och
allmanheten om vindkraftens samlade effekter pa natur och miljo. Naturvardsverket
redovisar i sin &rsredovisning® att seminarier héllits for lansstyrelser och kommuner samt
verkets deltagande i arbetet med webbplatsen Vindlov dar Naturvardsverket ansvarar for
information om miljéfragor. Naturvardsverket ska ocksa redovisa hur manga
vindkraftsarenden som de fatt in pa remiss fran prévningsmyndigheterna, hur stor andel av
dessa som besvarats, pa vilka grunder urval skett i fraga om vilka arenden verket svarat pa,
nér i beredningsprocessen som verket har yttrat sig och en grov redovisning av innebdrden i
yttrandena®.

Energimyndigheten ska enligt regleringsbrevet 2011 i samrad med ett antal andra
myndigheter forvalta och utveckla webbplattformen for alla tillstandsfragor
(www.vindlov.se) som kan bli aktuella i samband med vindkraftsutbyggnad. Syftet med
webbplatsen &r att ta ett helhetsgrepp pa tillstandsprocessen for vindkraftverk och gora den
samlade informationen lattillganglig.

Naturvardsverket har i regleringshrevet for 2011 i uppdrag att i samrad med
Energimyndigheten, Boverket, och fran den 1 juli 2011 Havs- och vattenmyndigheten, ta
fram véagledning som tydliggér majligheten att etablera vindkraft i Natura 2000-omrade.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011.

Ovriga atgarder

Energimyndigheten ska tillsammans med Boverket och Swedac ta fram forslag till nationellt
samordnade system for certifiering eller motsvarande kvalifikationssystem enligt artikel 14.3
i fornybartdirektivet, for installatérer av sma pannor, solfangare, solceller och varmepumpar.
| uppdraget ingar att ta fram forslag for hur information kring detta tillhandahalls for
allménheten (artikel 14.4). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011.

Energimyndigheten har i april 2011 redovisat vilka ytterligare atgarder som enligt
myndigheten behdver vidtas for att sdkerstélla att informationskravet enligt artikel 14.1,2, 5
och 6 i fornybartdirektivet uppfylls®®. Energimyndigheten féreslér bl.a. att informationen till
allmanheten forbéattras genom utékning av den kommunala energi- och klimatradgivningen.
Regeringen foreslog i budgetproposition for 2012 att den kommunala energi- och
klimatradgivning bor utvecklas for att &ven omfatta formedling av lokalt och regionalt
anpassad kunskap om anvéndning av fornybar energi. En dndring av férordningen
(1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning véantas beslutas i januari
2012.

% Naturvérdsverkets rsredovisning fér 2010, sid 46
% For senaste redovisning, se Naturvardsverkets &rsredovisning 2010 sid 41
% ER 2011:05 Férnybar information. Uppdrag 18 del 2.
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2.b Beskriv vilka atgarder som vidtagits for att sakra transmission och distribution av
energi fran fornybara energikallor och for att forbattra systemet eller bestammelserna
for fordelning av kostnader for natanslutningar och natforstarkningar. (Artikel 22.1 f i
direktiv 2009/28/EG.)

| Sverige har det statliga Affarsverket svenska kraftnat (Svensk Kraftnat) till uppgift att pa
ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsakert och
miljoanpassat kraftoverforingssystem, sélja éverféringskapacitet samt i évrigt bedriva
verksamheter som dr anknutna till kraftoverforingssystemet. Svenska kraftnat ska enligt sin
instruktion for sitt verksamhetsomrade se till att mojligheterna att bygga ut fornybar
elproduktion underlattas®’.

For att underlatta anslutning av fornybar produktion till stamnétet har Svenska kraftnat tagit
fram ett dokument som végleder vindkraftsprojektorer av storre anlaggningar i fragor
relaterade till natanslutning®. VVagledningen har formulerats for hanteringen av anslutning av
ny produktion till stamnétet. Den har tagits fram for vindkraft, men &r &dven relevant for
anslutning av andra typer av elproduktion (&dven icke férnybar). Svenska kraftnat har dven
beslutat om vissa atgarder. Efter att ha identifierat ett behov fran vindkraftsforetag att i
forvag kunna reservera ledig kapacitet har denna magjlighet inforts. For att underlétta
anslutning av ny elproduktion, exempelvis vindkraft, till stamnatet har Svenska kraftnat dven
beslutat att tillata en viss 6verbokning av kapacitet pa radiella ledningar och
utlandsforbindelser. Med 6kad vindkraftanslutning bor detta bli en ekonomiskt fordelaktig
l6sning for vindkraftsforetaget eftersom det medger en 6kad utnyttjning av ledningen innan
en forstarkning blir nédvandig. Dessa atgarder omfattar dock all typ av elproduktion, inte
bara fornybar. Fér utférligare beskrivning av dtgarderna se ovan namnda handledning®.

| 3 kap. 6 och 7 88 ellagen (1997:857) finns bestdmmelser som innebdr att ett elnatsforetag
ar skyldigt att ansluta elproduktionsanlaggningar pa skaliga villkor. Natmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen) kan préva skéligheten av villkoren. Av 3 kap. 9 § foljer att
natforetaget ar skyldigt att pa skaliga villkor transportera el for annans rakning.

Av 4 kap. 1 § ellagen framgar att elnatstarifferna ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. 1 5 kap. finns bestammelser om hur stora intakter ett elnatsforetag far
uppbara fran natverksamheten. Natmyndigheten provar nattarifferna gentemot den
intaktsram som &r satt for respektive elnatsforetag.

%7 Se tredje paragrafen tolfte punkten i férordning 2007:1119 med instruktion for Affarsverket svenska
kraftnét.

% Svenska Kraftnat 2011, Vagledning for anslutning av vindkraft till stamnétet, Dnr. 2009/393, 2011-
05-06, Tillganglig pa: www.svk.se/global/06_energimarknaden/pdf/vindkraft/110506-vagledning-for-
vindkraftsanslutning.pdf

% Svenska Kraftnat 2011, Vagledning for anslutning av vindkraft till stamnétet, Dnr. 2009/393, 2011-
05-06, Tillganglig pa: www.svk.se/global/06_energimarknaden/pdf/vindkraft/110506-vagledning-for-
vindkraftsanslutning.pdf
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Svenska Kraftnat [amnade 2009, i enlighet med ett regeringsuppdrag, ett forslag till
utformning av ett forandrat regelverk om ansvar for elnatsforstarkningar av nationell
betydelse och om nétanslutning av stora elproduktionsanléggningar i syfte att minska
troskeleffekterna for utbyggnaden av férnybar elproduktion.”® Med troskeleffekt avses att
den kraftproducent som ansluter sig till ett nat som saknar ledig kapacitet tvingas betala hela
natforstarkningskostnaden, inklusive tillkommande kapacitet som producenten sjélv inte kan
nyttja. Producenter som darefter ansluter till natet kan iansprakta denna lediga kapacitet utan
sérskild kostnad. Av denna anledning vill ingen producent vara forst med att ansluta sig till
ett sadant nat.

Svenska Kraftnats forslag omfattar dels en sa kallad fortida delning av
natforstarkningskostnaden, dels att staten genom Svenska Kraftnét dvertar den ekonomiska
risk som det innebér att gora natforstarkningar med hogre kapacitet an det fran borjan finns
anslutande produktion till. Den fortida delningen foreslas ske genom att
natforstarkningskostnaden fordelas pa den kapacitet som natforstarkningen ger.
Tillkommande producenter betalar vid anslutning sin andel av den totala kostnaden for
natforstarkningen i forhallande till sin nominella installerade effekt. P4 samma séatt betalar
nétforetaget sin del for de regionnétsforstarkningar som kommer nétforetaget till godo
senare. Risktagandet lyfts bort genom att Svenska Kraftnat ger ett bidrag som finansierar
dels den del av natforstarkningen som natforetaget inte har nytta av direkt, dels den del som
annu inte har tagits i ansprak av tillkommande producenter. Fragan bereds nu av
Regeringskansliet

Energimarknadsinspektionen har i en utredning (El R2009:12, Okad andel biogas p& en
utvecklad gasmarknad) foreslagit att uppgradering av biogas bor utgéra en del av
natverksamheten, dvs. vara nagot som natagaren ansvarar for vilket innebér att
uppgraderingskostnaden fordelas pa gasnatkunderna. Enligt nuvarande praxis ar det
biogasproducenten som ansvarar fér uppgradering av biogasen till naturgaskvalitet men
kostnaden foér uppgraderingen utgor en vésentlig del av totalkostnaden for biogasen.
Utredningen har varit ute pa remiss och bereds nu av Regeringskansliet.

0 Se Svenska kraftnat 2009, Troskeleffekter och férnybar energi, Dnr 1495/2008/AN46. Tillganglig
pa: www.svk.se/Global/02_Press_Info/Pdf/090420-Troskeleffekter-bilaga.pdf
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3. Beskriv de stodsystem och andra atgarder som for narvarande tillampas for att
framja energi fran fornybara energikéallor och rapportera om eventuella férandringar
betraffande de atgarder som tillampas jamfort med de atgarder som anges i den

nationella handlingsplanen. (Artikel 22.1 b i direktiv 2009/28/EG.)

Observera att de forandringar betraffande stodsystem och andra atgarder som tillampas

jamfort med de atgarder som anges i nationella handlingsplanen forst och framst redovisas
under punkt 2. Under denna punkt ges enbart mer ingdende information om de stodsystem
for fornybar energi som efterfragas i Tabell 3.

Observera ocksa att stodsystemen som redovisas i Tabell 3 i flera fall dverlappar varandra
varfor den kan vara svart att fa en rattvisande bild dver de totala subventionerna. Detta
tillsammans med att samtliga stéd for férnybar energi inte kunnat kvantifieras (och eftersom
energiskattebefrielsen inte kunnat sarredovisas) ar anledningen till att de totala berdknade
stdden per sektor och totalt inte har angetts.

Generellt for Tabell 3 ar att de angivna stodnivaerna ar berdknade varden. Det ska darfor inte
tolkas som att stodnivan, oavsett om det ar ett kapitaltillskott eller ett 1an uppgar till just den
nivan som anges i tabellen. Exempelvis ska tabellen inte tolkas som att subventionen for
solceller uppgar till 1,1 kr/kWh el for alla bidragstagare. Tabellen bor inte tas ur sitt

sammanhang och gor inte ansprak pa att vara komplett.

Tabell 3: Stodsystem fér fornybar energi. Notera kommentarer ovan tabellen och fotnoter.

Stodsystem for fornybara energikéllor,

Stod per enhet®

Totalt, miljoner

Totalt, miljoner

elnatsanslutna
solceller

ner (kapitaltillskott
eller 1an) (euro/enhet)

(2009-2011) ca
195 MSEK. Utbetalt
belopp (tom 110930)
ca 83,2 MSEK

ar anges per stod SEK* euro*?
Fornybar el 2010
Elcertifikatsystemet® Skyldighet/kvot (%) =
17,9 % av kvotpliktig
Pafoljd/buy out- 420 SEK/MWh 0,8 MSEK
alternativ/buy out-pris
Genomsnittligt 295 SEK/MWh 5092 MSEK (till
elcertifikatspris fornybart exKkl. torv),
792 MSEK (till torv)
Solceller 2009-2012
Investeringsstod for Investeringssubventio 1,1 SEK/kWh® Beviljat belopp

Vindkraft 2009

Stod for marknads-
introduktion av
vindkraft

Investeringssubventio
ner (kapitaltillskott
eller 1an) (euro/enhet)

Uppgift saknas

181 MSEK (2009).
Enligt proposition.
2010/11:1

Fornybar varme 2006 -2010

Konverterings-stod
fran direkt-verkande

Investeringssubventio
ner  (kapitaltillskott

0,11 alternativt 0,39
SEK/kWh el-

722 MSEK (L jan
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elvarme’ eller 1&n) (euro/enhet) besparing? | 2006 till 13 juli 2011)
Solvarme (solfangare for produktion av varmvatten)
Investeringsstod for Investeringssubventio 0,15 SEK/kWh?® 160 MSEK (1 jan

solvarme °

ner  (kapitaltillskott
eller 13n) (eurn/enhet)

2000 -4 okt 2011)°

Foérnybara branslen

2009 och 2010

Energi och
koldioxidskatte-
befrielse for
biodrivmedelf

Skattebefrielse/aterbet
alning

Uppgift saknas

2040 MSEK? (2009)
2330 MSEK? (2010)

| regeringens
skrivelse Redovisning
av skatteutgifter 2011
beréknas
skattebortfallet fran
energiskattebefrielsen
for biodrivmedel till
1840 resp. 2170
MSEK 2011 och
2012.

Energi och
koldioxidskatte-
befrielse for
biobrénslen (gj till
transport)’

Skattebefrielse/aterbet
alning

Uppgift saknas

180 MSEK? (2009
resp. 2010) Observera
detta géller enbart
energi och CO,-
skattebefrielse for
vissa uppvarmnings-
brénslen
(vegetabiliska oljor
och fetter mm samt
biogas)

| regeringens
skrivelse Redovisning
av skatteutgifter 2011
berdknas
skattebortfallet fran
energiskattebefrielsen
for biobrénslen, torv,
m.m. for
uppvarmning till 4840
resp. 5000 MSEK
2011 och 2012.

Fordon

Fordonsskatte-
befrielse for
miljobilar

Skattebefrielse/aterbet
alning

40 MSEK
(skattebortfall 2009)
140 MSEK
(skattebortfall 2010)

Sénkt formans-varde
med miljobil

Skattebefrielse/aterbet
alning

440 MSEK
(skattebortfall 2009)
450 MSEK
(skattebortfall 2010)

| regeringens
skrivelse Redovisning
av skatteutgifter 2011
beréknas
skattebortfallet fran
sankt formansvarde
med miljébil till 410
resp. 110 MSEK 2011
och 2012.

Biogas och andra férnybara gaser 2010 och 2011
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Investeringsstod till Investeringssubventio - 142 MSEK" varav
biogas och andra ner  (kapitaltillskott 41 MSEK 2011
fornybara gaser eller 1an) (euro/enhet)

Biogas 2009 och 2010

Investeringsstod for Investeringssubventio K 40,1 MSEK'
produktion eller ner  (kapitaltillskott

forédling av biogas eller 1an) (euro/enhet)

inom Landsbygds-

programmet

Totalt arligt beraknat stod inom elsektorn

Totalt arligt beraknat stod inom varmesektorn

Totalt arligt beraknat stod inom
transportsektorn

* Den mangd energi som far stod per enhet ger en indikation om effektiviteten hos

stodet for varje typ av teknik
&For omrakning fran MSEK till euro har officiella vaxelkurser anvants.
® Det genomsnittliga elcertifikatpriset anger medelpris baserat pé alla 6verforingar som genomfordes i
kontoforingssystemet under aktuellt ar och skiljer sig fran marknadspriset. 2010 tilldelades 17,2 TWh
fornybar elproduktion elcertifikat. Kélla: Energimyndigheten 2011, Elcertifikatsystemet 2011,
ET2011:32. Som jamforelse, for 2009 galler foljande: Kvot 17%, Paféljd 470 SEK/MWh totalt 0,7
MSEK, Genomsnittligt elcertifikatspris 293 SEK/MWh totalt 4307 MSEK (till férnybart exkl. torv).
Systemet dr dock inte att betrakta som statligt stéd i enlighet med artikel 107 FEUF efter beslut av
kommissionen 2003 i statsstodsarende N 789/2002.
¢ Uppskattad som totalt beviljat stod dividerat med summan av de i ansokningarna per aktor angivna
uppgiften for beraknad produktion av el (pa arsbasis) dividerat med en antagen livslangd pa 25 ér.
Eftersom inte alla solceller som beviljats stod annu &r i drift finns i nulaget ingen uppgift pa faktisk
elproduktion.
¢ Referens: Boverket, 2011. 0,11 kr/kWh motsvarar fallet nar hela elbesparingen antas bero pa stodet
och 0,39 kr/kWh motsvarar fallet nar 28 procent av total elbesparingen antas bero pa stodet (72
procent av fastighetsagarna uppger till Boverket att de skulle gjort konverteringen dven utan stod).
¢ Referens: Boverket, 2011. Eftersom Boverket for narvarande genomfor slututvérdering av
solvarmestddet ska uppgifterna betraktas som mycket prelimindra och kan komma att justeras. 0,15
SEK/KWh representerar bidragseffektiviteten, berdknad som arligt stod (dvs. totalt stod omréknat till
arliga annuiteter for atgardens livslangd 20 ar) delat med solfangarens beréknade arlig produktion av
varme (KWh/ar) och ar baserat pa antagandet att all varmeproduktion som tillkommit genom solvarme
beror pa stodet.
"Observera att koldioxidskattebefrielsen for biobranslen inte bor betraktas som ett stod for biobranslen
(eftersom de bor skattebefrias fran de utslapp av fossilt kol de inte leder till i ett livscykelperspektiv,
det ar daremot ett styrmedel). I regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter berédknas vad
stodet motsvarar i form av skattebefrielse.
9Kalla: Finansdepartementet, 2011 som lamnat uppgifter for den skattebefrielse som kravt
statsstddsgodkannande. Notera &ven att Riksrevisionen har granskat skattebefrielsen for biodrivmedel.
Granskningen redovisas i: Riksrevisionen 2010, Biodrivmedel for battre klimat — Hur anvands
skattebefrielsen? RiR 2011:10.
" Eftersom stodet gér till bade produktion, rening, distribution och anvandning av biogas saknas bra
uppgift pa stod per enhet. Total mangd ny biogas som produceras tack vare stodet 2010 uppgar till
36,7 MNm3/ar varav nastan 80 % anvands inom transportsektorn. Stodet gavs till sammanlagt cirka
18 projekt under 2010 och 2011.
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" Nationell utvardering av biogasproduktionen fran de anlaggningar som fétt detta stod saknas. 31
december 2010 hade 23 biogasanlaggningar beviljats sammanlagt 39,052 miljoner kr och 6
rotrestbrunnar beviljats sammanlagt 1,049 miljoner kr. Kalla: Information fran Jordbruksverket, 2011.

Varje myndighet som utreder utformning och nivaer for stodsystem for fornybar energi har
som uppgift att utféra konsekvensanalyser av de analyserade stédsystemen. | dessa ingar
t.ex. att bedoma den samhéallsekonomiska nyttan och paverkan pa miljon. En politisk
bedémning gors sedan av utformning och niva, innan slutligt forslag laggs. Pa senare tid har
den svenska regeringen satt stor vikt vid de samhéllsekonomiska konsekvensanalyserna.

Som exempel, for information om de metoder som anvénds for att avgora nivan inom
elcertifikatsystemet se Energimyndigheten, 2009. Uppdrag att foresla nya kvoter i
elcertifikatsystemet, ER2009:29. For analys av de styrmedel som paverkar Sveriges
klimatstrategi (t.ex. energiskatter) se t.ex. Energimyndigheten och Naturvardsverket 2007.
Den svenska klimatstrategins utveckling, ET2007:29.
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3.1. Ge information om hur den el som fatt stod fordelas till slutkunderna i enlighet
med artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG. (Artikel 22.1 b i direktiv 2009/28/EG.)

Stddet till producenterna av fornybar el genom elcertifikatsystemet betalas av dem som har
kvotplikt. Kvotpliktiga &r (i) elleverantorer som levererar el till slutanvandare, (ii)
elanvandare som anvander el som de sjélva producerat, importerat eller kopt pa den nordiska
elborsen och (iii) elintensiv industri. Elintensiv industri har dock rétt till avdrag for el som
anvants i tillverkningsprocessen vid berékning av kvotplikten.

Enligt 8 kap. 12 8 ellagen (1997:857) ska elhandlare 1d&mna uppgift om:

1 varje enskild energikallas andel av den genomsnittliga sammansattning av energikallor
som anvants for att framstélla den el som elhandlaren salde under narmast foregaende
kalenderar, och

2 den inverkan pa miljon i form av utsléapp av koldioxid samt den méngd karnbréansleavfall
som framstéllningen av den forsalda elen har orsakat.

Denna information ska lamnas pa eller i samband med fakturor avseende forsaljning av el
och i reklam som vander sig till elkunder. Elhandlaren kan ocksa valja att hanvisa till var
kunden kan hitta informationen, exempelvis pa foretagets webbplats. Den el fran fornybara
energikallor som erhallit certifikat inom elcertifikatsystemet sérredovisas inte, men vilka
energikéllor som ar certifikatberattigade beskrivs inom ramen for det systemet.

En stor del av elen i Norden séljs via elborsen NordPool. Kunderna pa marknaden koper sin
el av elhandlare som i sin tur framférallt kdper in el via bérsen. Den kund som tecknar ett
avtal med en elhandlare ska med stod av ellagens regler (se ovan) fa uppgift om hur
elhandlarens elmix sag ut under foregaende ar. Vissa elhandlare erbjuder dven kunderna att
teckna ett elavtal med sarskilt ursprung for elen, t.ex. el fran enbart vindkraft eller
vattenkraft. Den elhandlare som koper el via NordPool kan képa ursprungsgarantier for att
garantera ett visst ursprung pa elen (det svenska systemet for ursprungsgarantier for el
beskrivs under punkt 5). I bilaterala kontrakt kan ocksa krav pa ursprung finnas med. Pa sa
satt kan elhandlare garantera att motsvarande mangd av visst ursprung kopts in. Det finns
aven vissa typer av miljomarkningar, exempelvis Bra Miljoval, dar man staller krav pa hur
elens ursprung ska sparas. Detta foljs upp vid revisioner. Manga elhandlare redovisar
ursprung for elen for sina olika avtal pa sin webbplats.

Energimarknadsinspektionen har tillsyn 6ver ellagen. Den arbetar ocksa for narvarande med
att ta fram foreskrifter for ursprungsmarkning av el, vilket Energimarknadsinspektionen &ven
ar tillsynsmyndighet for. Energimyndigheten kommer att ge ut ett faktablad om att vélja
produktionsspecificerad el. | faktabladet kommer det att finnas information om hur
konsumenterna kan agera for att fa el av ett visst ursprung. Konsumentverket ansvarar for att
elhandlare efterlever de regler som finns fér marknadsféring etc.
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4. Beskriv, i forekommande fall, hur stddsystem har strukturerats for att ta hansyn till
sddana tillampningar av energi fran fornybara energikéllor som ger extra fordelar i
forhallande till andra, jamforbara tillampningar, men som samtidigt kan medfora
hogre kostnader, inbegripet biodrivmedel som framstélls av avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehéaller bade cellulosa och lignin.
(Artikel 22.1 c i direktiv 2009/28/EG.)

Inledningsvis bor ndmnas att samtliga biodrivmedel som framstalls av avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin far ta
del av de relevanta generella styrmedel som beskrivs under punkt 2 och i den svenska
handlingsplanen for férnybar energi.

Biogas

Investeringsstdd for produktion eller foradling av biogas inom Landsbygdsprogrammet
(Forordning 2007:481, se beskrivning i handlingsplanen). Det 6vergripande malet med detta
stod &r att astadkomma minskade utslapp av véaxthusgaser fran stallgédselhantering i
kombination med produktion av férnybara energibarare pa landsbygden. Prioriteringar vid
fordelning av stddet gors enligt foljande.

Stallgddsel: HOg prioritet ska i forsta hand ges till foretag som genom biogasinvesteringar
avser att

1. rota stora mangder stallgodsel,

2. samrota stallgddsel och andra substrat, eller

3. pa annat sétt bidra till en betydande minskning av vaxthusgasutslapp i kombination
med produktion av fornybara energibdrare.

Vid samrétning (punkt 2 ovan) bor minst 50 procent av ingaende substrat (vatvikt) utgoras
av stallgodsel. Vid provning av om foretag uppfyller detta kriterium ska information
inhdmtas om foretagets tillgang till stallgodsel, antingen fran gardens egen djurhallning eller
genom kontrakt (minst 5 ar) med andra djurhallande foretag. Punkt 3 ovan kan exempelvis
handla om (i) rétning av odlade grodor (t.ex. vall) fran odlingssystem déar den aktuella
grodan fyller en stor miljomassig funktion i vaxtféljden, (ii) rétning av flerariga grodor som
odlas pa mulljord i syfte att minimera jordbearbetningen och darmed ocksa
vaxthusgasutslappen, eller (iii) rétning av avfall fran livsmedelsindustri.

Rotrestlagring: HOg prioritet ska ges till anlaggningar dar utslappen fran rotresten minimeras
genom efterr6tning i gastata behallare med uppsamling av gasen. Hog prioritet far d&ven ges
till anl&dggningar dar andra l6sningar tillampas i samma syfte och kan anses vara likvérdiga
alternativ till gastat lagring. Likvérdiga alternativ kan t.ex. handla om reglering av rotrestens
temperatur i kombination med nagon form av svamtackning. Aven system som innebar en
mycket hog grad av utrotning av substratet, t.ex. genom langa uppehallstider, kan fungera
som likvérdiga alternativ.

Investeringsstod till tgarder som framjar biogas och andra férnybara gaser (Férordning
2009:938, se beskrivning under punkt 2). Syftet med stodet &r att framja energiteknik som &r
gynnsam ur ett klimatperspektiv men som annu inte ar kommersiellt konkurrenskraftig.
Varje projekt kan hogst fa 25 Mkr och medlen far maximalt utgora 45 % av merkostnaderna
i projektet. Prioriteringar vid fordelning av stodet gors enligt féljande kriterier:
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e Energi- & resurseffektivitet (betoning pa rétresthantering)

e Stdrsta mojliga klimatnytta (betoning pa minskning av metanlackage)
e Teknisk potential i projektet

e Genomforbarhet

Teknisk potential viktas hogre an de andra parametrarna eftersom den ger upphov till den
stodberattigande merkostnaden. Stddet &r inte direkt utformat for att prioritera specifika
ravaror utan poangterar istallet reduktion av metanutslapp. I praktiken innebar det dock att
det i stor utstrackning ar projekt som utnyttjar vatt organiskt avfall och stallgodsel som
stottas. Regeringen avsatte under 2009 150 miljoner kronor for detta stod.
Energimyndigheten har hittills férdelat dryga 100 miljoner kronor.

Andra biodrivmedel fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
lignocellulosa-material

Andra biodrivmedel frén de prioriterade rdvarorna kvalificerar for skattelattnader** och andra
styrmedel som ror fornybara drivmedel (och fordon som kan drivas med dessa) men gynnas i
nuldget inte extra i befintliga styrmedelssystem. Daremot stdds de via forskningsmedel. Ett
mal med dessa satsningar ar att utveckla produktionsteknik for drivmedel med hdg
verkningsgrad och laga nettokoldioxidutslapp. Energimyndigheten finansierar flera stora
projekt dar hela kedjan, fran odling av ravaror for biodrivmedel till anvandning av nya
bréanslen, star i fokus. Bland annat sker detta genom forskning om drivmedelsframstéllning,
till exempel i programmen om etanolforskning (se beskrivning nedan som ska betraktas som
ett exempel pa den forskning som bedrivs i Sverige). Energimyndigheten finansierar flera
pilot- och demonstrations-anlaggningar i Sverige for att driva pa utvecklingen av alternativa
drivmedel (se punkt 8).

Etanolprogrammet syftade till att utveckla teknik, som kan frdmja en kostnadseffektiv
introduktion av cellulosabaserad etanol pa den svenska drivmedelsmarknaden. Programmet
pagick mellan 2007 och 2011 med en ekonomisk ram pa 144 miljoner kronor. Programmets
overgripande mal var att skapa forskningsméssiga resultat, av en sadan kvalitet att
projektering av en demonstrationsanlaggning baserad pa enzymatisk hydrolys skulle kunna
paborijas efter programmets slut. Arbetet inriktades pa att identifiera ett begransat antal
alternativa etanolprocesser och pa att ta fram vésentlig kunskap sa att en eller flera av dessa
kan uppfylla programmets mal. Verksamheten omfattade laborativa studier fran
grundlaggande niva till pilotstudier och medgav dven andra typer av insatser sasom
processmodellering, syntes och systeminriktade studier. Ett nytt efterféljande program for
etanolforskning, kallat Etanolprocesser, pa 130 miljoner kommer att paga 2011-06-09 till
2015-06-30. Malet ar att Sverige fortsatt ska ligga i forskningens frontlinje inom omradet
och att industriella aktorer attraheras.

! Biodrivmedel ar i huvudsak undantagna frén saval energi- som koldioxidskatt, jfr tabell 2, punkt 3
och 15. Sverige har ett godkannande frdn kommissionen for skattebefrielsen (vilken raknas som
statsstdd) till och med utgangen av 2013. Skattebefrielsen ar villkorad med att den inte far innebara
nagon dverkompensation av biodrivmedlen. Fran 1 februari 2012 villkoras skattefrihet for
biodrivmedel och flytande biobranslen mot uppvisande av giltigt hallbarhetsbesked. Men redan under
2011 villkoras regeringens dispensbeslut om skattebefrielse for biodrivmedel av att de uppfyller
héllbarhetskriterierna i fornybartdirektivet.
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Fornybar el till transporter

Elcertifikat tilldelas elproduktion som producerats av vissa biobranslen*, men
elcertifikatsystemet ger ingen extra fordel till denna energi jamfért med annan fornybar
energi som ar certifikatberattigad, vilket ar vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk
energi, viss vattenkraft och torv i kraftvarmeverk (se beskrivning av elcertifikatsystemet
under punkt 2 och i handlingsplanen). Fornybar el fran tekniker som bedéms behdva extra
ekonomiskt stod har mojlighet att fa investeringsstdod. | nulaget finns investeringsstod for
elnétanslutna solceller (se under punkt 2). Det finns dock ingen uppféljning av vilken sektor
som anvander denna fornybara el. Sverige elproduktion bestar till 58% av fornybar energi
(2009) och malet inom elcertifikatsystemet &r ungefar 25 TWh mer fornybar el inklusive torv
ar 2020 jamfort med ar 2002.

Utveckling och anvandning av el- och hybridfordon stods separat via styrmedel for sa
kallade miljobilar (till exempel séankt formansvarde, samt undantag fran fordonsskatt i fem ar
se punkt 2) och via forskningsprojekt. Exempel pa det senare &r FFI (Fordonsstrategisk
Forskning och Innovation), Energieffektiva VVagfordon och Demonstrationsprogram for
elfordon®. Energimyndigheten stédjer dven upphandlingar av elfordon. | dessa program
stods emellertid inte anvandningen av fornybar el specifikt. Men motiveringen for stoden ar
att elektrifiering kan ge 6kad energieffektivitet och mojliggora for anvéndning av fornybar
el.

*2 Detta galler biobranslen (4ven i foradlad form) som bestar av (1) trad, traddelar, avverkningsrester
samt andra rest- och biprodukter fran skogsbruk, (2) bark, returlutar, slam, tallolja, flis, span samt
andra restmaterial och biprodukter fran skogsindustrins processer, (3) energiskog, energigrodor,
spannmal, olivkarnor, notskal, halm och vass, (4) kéllsorterat traavfall och traavfall som &r utsorterat
fran blandade avfall, eller (5) biogas, som bildats nar organiskt material sdsom gddsel, slam fran
kommunala och industriella reningsverk, hushallsavfall samt avfall fran livsmedelsproduktion,
restauranger och handeln brutits ned av metanproducerande bakterier under syrefria forhallanden.

3 Se mer p& www.energimyndigheten.se/sv/Forskning/Transportforskningl/
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5. Beskriv hur systemet med ursprungsgarantier for el, varme och kyla fran fornybara
energikallor fungerar, samt vilka atgarder som vidtagits for att gora systemet
tillforlitligt och skydda det mot bedréagerier. (Artikel 22.1 d i direktiv 2009/28/EG.)

Nedan beskrivs det svenska systemet for ursprungsgarantier for el. Sverige har daremot i
nuldget inga system med ursprungsgarantier for varme och kyla fran férnybara energikéllor.

Syftet med ursprungsgarantier &r att gora ursprungsmarkning av el tillforlitlig. Slutkunden av
el ska fa kunskap om elens ursprung pa ett tydligt satt. Enligt lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el har en elproducent i Sverige ratt att fa ursprungsgarantier utfardade
som visar den producerade elens ursprung. En ursprungsgaranti ges for varje producerad
megawattimme el. Ursprungsgarantier kan utfardas for alla typer av elproduktion, vilket ar
mer omfattande &n direktivets minimikrav. Ansokan om rétt till tilldelning av
ursprungsgarantier gérs pa sarskild blankett* till Energimyndigheten, som prévar
ansokningarna. Energimyndigheten &r dven tillsynsmyndighet enligt lagen och myndigheten
har dven utfardat foreskrifter (STEMFS 2010:3). Tilldelning av ursprungsgarantier skots
sedan rent praktiskt av Affarsverket Svenska Kraftnat (SvK). Ursprungsgarantierna existerar
endast elektroniskt, som en notering pa ett konto i SvK:s kontoféringssystem CESAR. Det
finns alltsa ett elektroniskt register dver ursprungsgarantierna. Energimyndigheten
informerar SvK om beslut om rétt till tilldelning av ursprungsgarantier och dverfor de
uppgifter som ar nédvéndiga for utfardandet av ursprungsgarantierna till myndigheten. En
ursprungsgaranti fran en annan medlemsstat i EU erkanns aven i Sverige, om det inte finns
skal att tvivla pa dess riktighet.

For att garantera tillforlitligheten hos garantierna stélls bland annat krav pa méatning och
rapportering av 6verford el, unika identifieringsnummer pa varje ursprungsgaranti och att
garantierna ska annulleras efter anvandning.” Den som &r antecknad som innehavare i
registret 6ver ursprungsgarantier ska se till att kontoféringsmyndigheten (SvK) annullerar en
ursprungsgaranti efter att den har anvénts. En ursprungsgaranti ska aven annulleras om den
inte har anvénts inom tolv manader fran den tidpunkt da energienheten som
ursprungsgarantin avser producerades. Annulleringen blir pa sa satt en garanti for att
producenten och leveranttren inte saljer mer el av ett visst ursprung &n vad som produceras.
En ursprungsgaranti som annulleras pa grund av tolvmanadersregeln kan inte anvandas for
att marka produktspecifik el utan gar upp i residualmixen.

Energimyndigheten utovar tillsyn 6ver systemet for ursprungsgarantier och har ratt att pa
begaran fa de upplysningar samt ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.
Myndigheten har aven rétt att pa begaran fa tilltrade till produktionsanlaggningar samt
lokaler och omraden som hor till berérda anlaggningar i den utstrackning det behévs for
tillsynen. Energimyndigheten kan aven aterkalla ett beslut om tilldelning av
ursprungsgarantier.

* Blanketten finns pé:
www.energimyndigheten.se/Global/F%c3%b6retag/Ursprungsgarantier/Formul%c3%adr/UG%20utf
%c3%hb6rlig¥%20ans%c3%bbkan.pdf

** For utforligare bakgrund till systemet se Proposition 2009/10:128 Genomfdrande av direktiv om
fornybar energi.
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Utvecklingen av biomassa for energiandamal (punkt 6-9 i
mallen)
6. Beskriv forandringar under de féregdende tva aren nar det galler tillganglighet och

anvandning av biomassaresurser for energiandamal. (Artikel 22.1g i direktiv
2009/28/EG.)

Observera att inhemska och importerade biobranslen och biobransleravaror anges enhetligt i
1000 tonTS (ton torrsubstans) i Tabell 4. Anledning till valet av redovisningsenhet &r att
tonTS &r en battre mattenhet vid jamforelser av olika rdvarukallor. Notera ocksa att
uppgifterna i Tabell 4 for 2010 ar preliminara siffror. Detta beror pa att slutliga versioner av
underliggande publikationer och andra underlag &nnu inte finns. Observera &dven att
uppgifterna for import av biomassa for transporter ska hanteras med viss forsiktighet
eftersom fokus i de rapporter som utgor underlag inte har varit att kartldgga ursprung.
Osakerheten i siffrorna kan darfor vara betydande. Hansyn har heller inte tagits till eventuell
export av biodrivmedel.

Tabell 4: Anvandning av biomassa for energiandamal

Maéngd Primarenergi | Méngd Primarenergi | Méngd Primarenergi
inhemska i inhemska importerade i mangden importerade i mangden
ramaterial ramaterial ramaterial importerade ramaterial importerade
(1000 ton (ktoe) fran EU (1000 | ramaterial fran icke-EU ramaterial
TS)* ton TS)* fran EU (1000 ton fran icke-EU
(ktoe) TS)* (ktoe)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010

Biomassa for uppvarmning och el:

Direkt anvandning 6500 9000 2790 3780 330 320 130 130 215 240 85 95

av trabiomassa frén

skog och annan

tradbevuxen mark

for energiandamal

(avverkning, etc.)**

Indirekt anvandning 17800 18300 6030 6230 470 530 130 150 480 560 115 130

av trébiomassa

(rester och

biprodukter fran

trdindustrin etc.) **

Energigrodor (grés, 55 60 20 20

etc.) och

snabbvéxande trad

(Salix)

Biprodukter fran 270 290 130 140 95 95 70 70

jordbruk/bearbetade

rester och

biprodukter frén

fiske**

Biomassa fran avfall | 2670 3250 820 1000

(kommunalt,

industriellt, etc.)
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Andra - Biogas | 210 | 210 ‘ 70 ‘ 60 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ l I I

Biomassa for transporter:

Traditionella 400 410 140 140 790 1260 | 390 530 2060 | 1080 | 230 120
jordbruksgrddor for
biodrivmedel
(Sockerror,
spannmal, majs)

Energigrodor (grés,
etc.) och
snabbvéxande trad
for biodrivmedel
(Anvénds inte)

Andra - 130 180 40 50
Biomassabaserat
avfall till biogas

Rest/biprodukter 20 50 1 6
frén massa- och
pappersindustrin
(Sulfitlut och
tallolja)

* Mangden rdmaterial, om majligt i m3 for biomassa fran skogsbruk samt i ton for biomassa fran jordbruk och fiske och
biomassa fran avfall. Observera att inhemska och importerade biobranslen och biobransleravaror anges enhetligt i 1000 tonTS
(ton torrsubstans). | tabellerna 7 och 7a i den svenska handlingsplanen anvindes ocksé tonTS och ktoe som mattenheter.

** Definitionen av denna biomassakategori bor tolkas i enlighet med tabell 7 i avsnitt 4.6.1 i kommissionens beslut K(2009)
5174 slutlig om faststallande av en mall fér nationella handlingsplaner for energi fran fornybara energikéllor i enlighet med
direktiv 2009/28/EG

Kommentarer till kategori bransle fran skogsbruket

Foljande tradbranslen ingar i rapporteringen:

Rundved och brénnved

Avverkningsrester, sdsom grenar, toppar och (stubbar)

Skogsindustrins fasta restprodukter, sasom span och bark mm.

Skogsindustrins flytande restprodukter, sasom returlutar, ratallolja och tallbeckolja
Atervunnet tra (returtrd), sisom emballage, gamla mébler och rivningsvirke
Foradlat tradbransle, sasom tréapellets, trabriketter och trapulver

Import

Import av olika skogliga biobranslerévaror forekommer (bl. a. pellets®, traavfall*’ och

span®®). | sédana fall sarredovisas kvantiteten. Aven s.k. indirekt import forekommer, dvs.
att skogsindustrin importerar rundvirke for skogsindustriella &ndamal. Vid bearbetning av
rundvirke, vare sig det sker genom mekanisk foradling i sagverk eller foradling till
pappersmassa, genereras restprodukter som kan anvandas for energiandamal. Det saknas
tillforlitlig statistik for detta.

Foljande informationskallor har anvénts for branslen fran skogsbruket:

“® Pelletindustriernas riksférbund. Statistik. www.pir.se.
*" Skogsstyrelsen. Skogsstatistisk &rsbok 2010. Tabell 15.2 och 15.7. www.svo.se.
“8 Skogsstyrelsen. Skogsstatistisk &rsbok 2010. Tabell 15.2 och 15.7. www.svo.se.
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Skogsstyrelsen®.

Energimyndigheten®.

Statistiska centralbyrén (SCB)°".
Svenska tradbransleféreningen®.
Pelletsindustriernas riksférbund (PIR).

Foljande informationskallor har anvants for omvandlingstal och relationstal:

o  Oversattning mellan méttenheter m®, tonTS gors pa basis av vedertagna
omvandligstal / relationstal i skogsbruket enligt Praktisk skogshandbok (1992)*.

o Oversittning mellan fysiska matt (m®, ton) och energienheter gérs pa basis av
vedertagna omvandlingstal enligt Lehtikangas (1998)>°.

e Omvandlingstal fér avlutar har hamtats fran Alakangas (2000)°.

Féljande omvandlingstal anvands for tradbrénslen:

Avverkningsrester, rundved m.m. 4,65 MWh/tonTS
Sagspan och bark m.m. 4,5 MWh/tonTS

Returlutar m.m. 3,6 MWh/tonTS

Pellets m.m. 4,8 MWh/tonTS

Atervunnet tra 4,8 MWh/tonTS

Kommentarer till kategori biomassa fran jordbruket

Biobranslen och biobréansleravaror som ingar ar:

Spannmal

Halm

Snabbvéxande trad (Salix)

Biooljor (animaliska eller och vegetabiliska oljor och fetter)
Olivkarnor, solrospellets, bonskal mm.

Informationen om branslen fran jordbruket kommer fran féljande kallor:

e SCB”
e Sveriges lantbruksuniversitet™

9 Skogsstyrelsen. Skogsstatistisk arsbok. www.svo.se.

*0 Energimyndigheten. Energildget 2010. www.energimyndigheten.se.

>! Statistiska centralbyrdn (SCB). Statistiska publikationer, EN11, EN31, EN23, ES2011:1, ES2011:2,
ES2011:3. www.sch.se.

52 Svenska tradbransleforeningen. Arlig rapportering till Energimyndigheten (2009/2010).
www.tradbransle.se.

53 pelletsindustriernas riksforbund (PIR). Statistik. www.pelletsindustrin.org.

> Sveriges skogsvardsforbund. 1992. Praktisk skogshandbok 1992.

% Lehtikangas, P. 1998. Lagringshandboken. Sveriges lantbruksuniversitet.

% Alakangas, E. 2000. Suomessa kaytettavien polttoaineiden ominaisuuksia. Tiedotteita. 2045. VTT.
Finland.

" SCB. 2009 och 2010. El-, gas- och fjarrvarmeférsorjningen, EN11SM.

%8 Sveriges lantbruksuniversitet. 1992. Databok for driftsplanering i jordbruket.
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e Bioenergiportalen®®
e Jordbruksverket®
e Tradbransleféreningen®

Oversattning mellan fysiska méttenheter (m?®, ton, tonTS) och energienheter (MWh eller
dylikt) gors pa basis av vedertagna omvandlingstal/relationstal i jordbruket dels enligt
Databok for driftplanering i jordbruket (1992)%, dels enligt Bioenergiportalen® samt
Fredriksson et al (2004)*.

Foljande omvandlingstal anvands for biomassa fran jordbruket:

Spannmal 4,0 MWh/tonTS

Halm 4,0 MWh/tonTS

Snabbvéxande trad (Salix) 4,6 MWh/tonTS

Biooljor (animaliska eller och vegetabiliska oljor och fetter) 9,3 MWh/ton
Olivkarnor, solrospellets, bonskal mm 5,0 MWh/tonTS

Kommentarer till kategori fast avfall

Informationen om avfallsbréanslen och biogas kommer fran féljande kallor:

e Energimyndigheten®
e Avfall Sverige AB*®

Den fornybara fraktionen i avfall har genomgaende antagits vara 50 procent (for referens och
resonemang se Punkt 12 enligt mallen). Andelen kan komma att korrigeras nar
dataunderlaget analyserats mer ingaende och statistiken pa omradet forbattrats. Den
fornybara fraktionen av fast kommunalt avfall, inklusive bioavfall samt den biologiskt
nedbrytbar fraktionen av industriavfall anges i ton torrsubstans.

Kommentarer till kategori biomassa for transporter

Kvantiteten som anges i Tabell 4 ar en uppskattning av den mangd ravara som anvants for
produktion av olika biodrivmedel. Féljande ravaror ingar i rapporteringen:

e Spannmal

e Majs

e Sockerror

o Oljevéxter

o Kallsorterat matavfall

e Avfall fran livsmedel

> www.bioenergiportalen.se

% jordbruksverket, 2011. Arlig jordbruksstatistik www.jordbruksverket.se samt separat rapportering
till Energimyndigheten for artikel 22 rapporteringen.

81 Svenska tradbransleforeningen. Arlig rapportering till Energimyndigheten (2009).
www.tradbransle.se.

62 Sveriges lantbruksuniversitet. 1992. Databok for driftsplanering i jordbruket.

%3 www.bioenergiportalen.se

® Fredriksson, C., Padban, N. och Zinti, F. 2004. Breddning av branslebasen for pellets och
pulverbrannare Svensk Fjarrvarme.

® Energimyndigheten. Energilaget 2010.

% \www.avfallsverige.se.

39



e Slakteriavfall
e Avloppslam
e Industriavfall
e Tallolja

e Sulfitlut

Da varken energigrodor eller snabbvaxande trad anvands for produktion av biodrivmedel i
Sverige finns inga uppgifter for dessa i Tabell 4.

Informationen for biomassa for transporter kommer fran foljande kallor

e Energimyndigheten®’

e Kontakter med svenska producenter av biodrivmedel®

Uppgifter om ursprung pa importerade mangder biodrivmedel inhamtas i viss utstrackning
till den arliga rapport som Energimyndigheten tar fram i arbetet att 6vervaka de foretag som
innehar dispens fran energi- och koldioxidskatt pa biodrivmedel. Undersokningen omfattar i
stort sett alla oljebolag, importérer och producenter av biodrivmedel i Sverige och baseras pa
uppgifter fran foretagen sjalva. Undersokningens fokus ar inte ar att kartlagga ursprung,
vilket innebar att siffrorna bor hanteras med viss forsiktighet. Daremot ger uppgifterna en
ungefarlig bild av relationerna mellan olika ursprung pa etanolen. De rdvaror som anvants ar
i manga fall inte angivna i statistiken varav vissa antaganden om ravara till etanolen gjorts,
t.ex. sockerror for brasiliansk etanol 0.s.v. Rorande biodiesel sa ar RME den enda formen
som anvands i Sverige (i kommersiell skala) varav all importerad biodiesel antas vara
producerad av rapsfréolja. Uppgifterna om svensk produktion baseras pa information fran
svenska RME-producenter bade rérande anvandning av svenska ravaror och import av
ravaror. Detsamma galler for etanol. For biogas sammanstalls statistik for produktion och
anvéndning samt vilka substrat som anvénds varfor denna information har anvants.

Oversattning fran fysiska matt for ravaror till energitermer har skett med hjalp av olika
konverteringsfaktorer tagna fran:

e Alakangas (2000)%

e Phyllisdatabasen™

o Jordbruksverket™

e Bioenergiportalen’

e USDA"™

®” Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse fér biodrivmedel &r 2010,
Dnr 00-11-428, Energimyndigheten, 2010. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for
biodrivmedel &r 2009, Dnr 00-10-848, Energimyndigheten, 2011. Marknaderna for etanol och
biodiesel, ER2011:13, Energimyndigheten, 2011. Transportsektorns energianvéndning 2010,
ES2011:05, Energimyndigheten, 2010. Transportsektorns energianvédndning 2009, ES2010:04,
Energimyndigheten, 2011. Produktion och anvindning av biogas &r 2010, ES2011:07,
Energimyndigheten, 2010. Produktion och anvindning av biogas ar 2009, ES2010:05

%8 Lantmannen Agroetanol AB, SEKAB AB, Perstorp Bioproducts, PREEM AB

% Alakangas, E. 2000. Suomessa kaytettavien polttoaineiden ominaisuuksia. VTT tiedotteita 2045.
Finland

O ECN, "Phyllis database for biomass and waste”, tillginglig: www.ecn.nl/phyllis/single.html

™ Tolke m.fl., 2011.Férnybara drivmedel fran jordbruket — etanol, biodieslel, biogas.Rapport 2011:14
"2 Tillganglig: www.bioenergiportalen.se
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e Hadders (2004)™

Biogas redovisas i de substrat som anvants for foradlad biogas (andelen anvand som
fordonsgas). Omvandling fran fysiska matt for substrat till energiinnehall har skett med hjélp
av olika konverteringsfaktorer tagna fran Substrathandbok for biogasproduktion™ (2009),
Basdata om biogas (2011)"® och Alakangas (2000)".

Den restprodukt som framst anvands fran skogsbruket &r talloljan som foradlas till HVO.
Energivarde for tallolja har tagits fran Alakangas (2000) och for sulfitlut (for
etanolproduktion) ”Papperprodukter — basmodul” (2010)®.

Energimyndigheten har varit i kontakt med kommissionen” och beskrivit svarigheterna med
att fylla i Tabell 4 i sin helhet. For det forsta ar det svart att fylla i den totala
biomassaanvandningen i biomassatermer. Detta beror pa industrins produktionskedja och pa
att det inte dr mojligt att exakt avgora vilka specifika kvantiteter (inhemska eller
importerade) som faktiskt konsumeras i processen. Importerat rundvirke anvands framforallt
for industriella andamal men olika rest- och biprodukter genereras vid olika steg i processen
och kan anvandas for energiandamal. For det andra har vi svart att till fullo fylla i den mangd
biomassa for energiandamal som importeras. Detta beror pa att nuvarande importstatistik
inte anger for vilket andamal som ramaterialet importeras.

Jamfort med handlingsplanen har denna lagesrapport béttre information om importen av
vissa oforadlade tradbranslesortiment via Skogsstyrelsens importstatistik (géller ej 2010 dar
underlag annu inte finns). Denna rapportering innehaller ocksd béttre information om
importen av ravaror till biodrivmedel samt att uppgifterna for biogas nu redovisas i tva
kategorier (i) biogas for uppvarmning och el och (ii) biogas for transporter. Vidare redovisas
denna gang uppgifter for sulfitsprit och tallolja som anvénds for drivmedelsproduktion.

Tabell 4a. Aktuell inhemsk anvandning av jordbruksmark for produktion av energigrddor (ha)

Markanvandning Yta (ha)

Ar 2009* Ar 2010
1. Arealer som anvénds for traditionella jordbruksgrddor (vete, sockerbetor, etc.) och Minst cirka Minst cirka
oljevaxtfron (raps, solrosor, etc.) (Ange huvudtyper) 77000 (varav | 85000 (varav

Vete, ragvete, | Vete, ragvete,
korn och rag korn och rag
72 000, Raps 83 000, Raps
minst 5 000) minst 2 000)

2. Mark som anvénds for snabbvéxande trad (vide, poppel) (Ange huvudtyper) Cirka 13 000 Cirka 12 000
(varav Salix (varav Salix

* USDA, 2002. The Energy Balance of Corn Ethanol: An Update

™ Hadders, G. 2004. Spannmal som brénsle.

75 Carlsson, M., Uldal, M. 2009. Substrathandbok fér biogasproduktion, Svensk Gasteknisk Centrum.
Rapport SGC 200.

’® Svenskt Gastekniskt Centrum, 2011. Biogas — Basdata om biogas 2011.

"7 Alakangas, E. 2000. Suomessa kéytettavien polttoaineiden ominaisuuksia. VTT tiedotteita 2045.
Finland

"8 Svanen, 2010. Pappersprodukter — en basmodul.

" Via mailkorrespondens med policy officer Kristine Kozlova med kollegor. Sverige har ocksa
beskrivit orsakerna till detta for kommissionen i sitt svar till letter ENER C1/FPL/pd D (2011) 102
445 from the Commission with questions regarding the Swedish NREAP.
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12 000, 11 500,
Poppel 400, Poppel 500,

Hybridasp Hybridasp 200.
200)
3. Mark som anvénds for andra energigrodor, t.ex. gras (rorflen, jungfruhirs, Cirka 800 Cirka 800
miscanthus), durra (Ange huvudtyper) (Rorflen) (Rorflen)

Informationen for traditionella jordbruksgrodor bygger framst pa information fran de storsta
biodrivmedelsproducenterna (Lantménnen Agroetanol AB, Perstorps Bioproducts AB och Energigardarna
Esl6v/Ecobransle) men for raps 2009 fran Jordbruksverket. Informationen for snabbvéxande trad och dvriga
energigrodor kommer fran Jordbruksverket och forklaras i texten nedan.

Jordbruksverkets statistik dver jordbruksmarkens anvandning innehaller information om
vilka grédor som odlas och pa vilken areal. Det finns dock inte information om vad grédan
anvands till. Dagens biodrivmedel produceras framfor allt av spannmal som dven kan
anvandas till produktion av livsmedel och foder. Exakt hur stor andel av den inhemskt
producerade spannmalen som gar till biodrivmedelsproduktion finns det ingen officiell
statistik for.

For aren 2005-2009 finns ett underlag genom det speciella stod for energigrodor som da
fanns. For dessa ar finns ett statistiskt underlag som omfattar de arealer av energigrodor pa
akermark man sokte stod for. Hur stora arealer akermark som odlades med energigrddor utan
att energigrodestod soktes kan vi bara fa fram for dedikerade energigrodor som inte har
nagon alternativ anvandning (t.ex. energiskog och energigras). En jamforelse av arealer med
energigrodestdd och arealer med gardsstod for ar 2009 visar att drygt 20 % av arealerna som
totalt anvandes for dedikerade energigrodor (dvs. energiskog och energigras) med gardsstod
odlades utan att man sokte energigrodestdd. Sifforna i Tabell 4a motsvarar den totala arealen
for energiskog och energigras med gardsstod, vilket bedoms vara i princip heltackande.

Eftersom Energigrodestodet enbart kunde sokas t.0.m. 2009 sa har Jordbruksverket fr.o.m.
2010 bara information 6ver dedikerade energigrodor som energiskog (salix, hybridasp,
poppel) pa akermark och energigras (rorflen). Dessa uppgifter baserat pa arealer med
gardsstod redovisas i tabellen ovan.

For traditionella jordbruksgrodor soktes ar 2009 energigrodestod for 5400 ha oljevaxter (raps
och rybs) och for spannmal 2530 ha for vete, ragvete och 540 ha for havre. For spannmal
utgor dock energigrodestdet tyvarr inget bra underlag till statistik. Uppgiften for vete
stammer dock inte Gverens med den produktion av etanol fran inhemskt producerad vete som
sker i Sverige i dag. Anledningen till att det skiljer sig &r troligen att lantbrukarna inte ville
binda upp sig pa kontrakt vilket var ett krav for att fa energigrodestodet. Lantbrukarna ville
vara fria att avyttra skorden till det andamal som betalade bést. Uppgifterna om arealer som
anvands for traditionella jordbruksgrédor avsedda for energiproduktion i tabellen ovan
baseras darfor framst pa uppgifter fran de storsta biodrivmedelsproducenterna i Sverige. Men
eftersom uppgiften for arealen for raps fran de tillfragade producenterna var lagre &n den
fran energigrodestodet har den senare anvénts for 2009.
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7. Beskriv eventuella forandringar nar det galler ravarupriser och markanvandning i
medlemsstaten _under de féregdende tva aren som kan kopplas till den okade
anvandningen av biomassa och andra former av energi fran fornybara kallor. Ange om
mojligt hanvisningar till relevant dokumentation om dessa effekter inom landet.
(Artikel 22.1 h i direktiv 2009/28/EG.)

Forandringar av ravarupriser

Det finns inga gjorda empiriska studier som visar vilken paverkan den inhemskt ¢kade
biomassaanvandningen under perioden haft vare sig pa inhemska ravarupriser eller inhemsk
markanvandning. Det finns heller inga stora observerade foréandringar i vare sig
markanvandning eller ravarupriser under den aktuella perioden som direkt kan forklaras av
den Okade biomassaanvandningen. De forandringar som anda skett bedéms kunna forklaras
av manga faktorer dar en 6kad efterfragan pa biomassa ar en.

En anledning till att sambandet ar svagt bedoms bero pa att huvuddelen av
biomassaanvandningen framst baseras pa avfalls- och restprodukter med begransade
alternativa anvandningsomraden. | en framtid dar det kan uppsta konkurrens om dessa rest-
och avfallsprodukter eller da skogs- eller jordbruksmark i storre omfattning an i dag anvéands
direkt for produktion av biomassa for energiandamal kan mer patagliga effekter uppkomma.

Hur priserna for fasta biobrénslen utvecklats visas i figur 2.

Lépande biobranslepriser, virmeverk
375

350 |

325 /

300 |

275 |

250 |

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

——Foradlade —&— Skogsflis Biprodukter —=—Returtra

Figur 2: Utvecklingen av tradbransle och torvpriser som anvéands av varmeverk. Foradlade
biobranslen inkluderar pellets, briketter och pulver. (Kélla: Energimyndighetens prisblad).
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Energimyndigheten har under varen 2011 haft i uppdrag att analysera marknaderna for
etanol och biodiesel®. | denna rapport fann man att rdvarukostnaderna har blivit en allt stérre
andel av produktionskostnaderna for biodrivmedel. Dels for att produktionskostnaderna
minskat och dels for att ravarupriserna stigit. Man drar ocksa slutsatsen att kopplingen
mellan jordbruksmarknaderna och energimarknaderna blir allt starkare och sannolikt
kommer oljepriserna bli allt mer styrande for biodrivmedelspriserna framover.

Forandringar av markanvandning pa grund av 6kad anvandning av bioenergi

Eftersom den dominerande anvandningen av biobranslen i Sverige i dag bestar av bi- och
restprodukter genererade inom skogsbruket, travaruindustrin och massa- och
pappersindustrin (se Tabell 4) leder inte denna anvandning till fordndrad markanvandning.
Odlingen av energiskog bedéms inte heller paverka markanvandningen i namnvard
utstrackning. Den nuvarande anvandningen av inhemska grédor for produktion av
biodrivmedel och flytande biobréanslen &r dnnu begrénsad och bedéms inte heller den leda till
nagon forandrad markanvandning inom landet. Eftersom den totala odlade arealen for
spannmal och raps/rybs har minskat jamfort med 2008 (galler bade 2009 och 2010) ® &r det
enda rimliga att anta att huvuddelen av spannmals- respektive rapsodlingen till
biodrivmedelsproduktion sker pa tidigare 6ppen akermarksareal.

Forandringar av markanvandning pa grund av utbyggnad av vindkraft

Under ar 2009 byggdes det i Sverige 198 vindkraftsverk (188 verk pa land och 10 till havs
med en total kapacitet pa 363MW varav 30 MW till havs) och under ar 2010 byggdes 308
vindkraftsverk (samtliga pa land med total kapacitet pd 574 MW)®. Medeleffekten for nya
vindkraftverk var 1,8 MW ar 2009 och 1,9 MW ar 2010.

Markanspraket varierar beroende pa den aktuella platsens forutsattningar liksom erforderligt
avstand till annan markanvandning. Det finns ett sakerhetsavstand till boende som &r kopplat
till ljudnivaerna (40 dBA), dvs. inte nagot strikt avstand. Det innebar vanligen ett avstand om
minst 500 meter, ofta mer. En generell siffra som anvands for att uppskatta markatgang vid
vindkraftsetableringar ar runt 0,3 km? fér ett vanligt 2-3 MW verk. Vindkraftverk férandrar
dock bara i viss utstrackning markanvandningen eftersom marken runt dem fortfarande kan
anvandas for vissa andamal. Industriverksamhet ar forenligt med vindkraftsetablering, men
ar naturligtvis avhangigt andra parametrar ocksa. Jord- eller skogsbruk ar mycket vanligt
forekommande inom vindkraftsomraden och har innebér i praktiken vindkraftsetableringen
inte nagot krav pa avstand till denna. Vagar etc. till vindkraftverken tar forstas viss mark i
ansprak och kan forandra nuvarande markanvandning. Denna yta finns det dock ingen
uppskattning pa. Under uppférandefasen ar tillgangligheten till marken runt
vindkraftsanlaggningar begransad av sékerhetsskal, men inte for anldggningar i drift. FOr det
forra galler samma regler som for andra byggarbetsplatser. Nar det géller sakerhetsavstand
for iskast forekommer kontrollprogram som kan ange att infartsvagar kan stdngas av om det
finns risk for iskast, men detta i speciella fall.

8 Energimyndigheten 2011, Analys av marknaderna for etanol och biodiesel, ER 2011:13.
81 Baseras pa information fran Jordbruksverket, 2011.
82 Energimyndigheten, 2011. Vindkraftsstatistik 2010, ES 2011:06.
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Detta gor att det inte bedémts mojligt att kvantitativt uppskatta den fordndrade
markanvéandning som vindkraft leder till.

Forandring av markanvandning pa grund av vattenkraftens utveckling 2009 och 2010
beddms vara minimal.
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8. Beskriv forandringar nar det galler utvecklingen och andelen biodrivmedel som
framstalls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som
innehaller bade cellulosa och lignin. (Artikel 22.1 i direktiv 2009/28/EG.)

Observera att, eftersom fullstdndig information kring ursprung for importerade biodrivmedel
saknas samt eftersom slutlig information om vilka ravaror for biodrivmedel som ska
dubbelrédknas &nnu saknas kan inte mer komplett information kring anvéandning av
biodrivmedel &n den i tabell 5 ldmnas i dagsldget. T uppgifterna for ”Total anvdndning av
biodrivmedel enligt artikel 21.2” och ”Andel 21.2-drivmedel av totalt RES-T” har enbart de
kdnda mangderna raknats med, vilket innebér att det kan utgtra en underskattning. Mer
fullstandig information far lamnas i nasta lagesrapport.

Tabell 5: Produktion och anvéandning av biodrivmedel enligt artikel 21.2 (ktoe)

Artikel 21.2 biodrivmedel® Ar 2009 Ar 2010
Produktion —
Biogas 36 49
Etanol 12 28
HVO (hydrogenated vegetable oils) 0 4
Anvandning —
Biogas 36 49
Etanol Minst 1° Minst 2°
HVO 0 4
Total produktion av biodrivmedel enligt 37 55
artikel 21.2
Total anvandning av biodrivmedel enligt Minst 37 Minst 55
artikel 21.2
Andel 21.2-drivmedel (i %) av totalt RES-T Minst 7 % Minst 10 %

& Etanol av sockerrik lut fran sulfitmassatillverkning. Kalla: SEKAB, 2011.

® HVO baserad pé ratallolja. Kalla: PREEM, 2011.

¢ Uppgifterna motsvarar etanol av sockerrik lut fran sulfitmassatillverkning. Kalla: SEKAB, 2011.
Aven etanol producerad av restprodukter frén vinproduktion anvénds i Sverige men fullstandig
information kring ursprung for importerade biodrivmedel saknas och det totala bidraget ar okant
(SEKAB uppger dock en siffra for 2010 motsvarande 7 ktoe). Vid ndsta rapportering kommer det
finnas information om mangden drivmedel som produceras fran restprodukter med mera genom
systemet for hallbarhetskriterier.

Anvandningen av biogas inom transportsektorn har Okat betydligt de senaste aren. For
information om HVO se punkt 9. Vad galler utvecklingen av fler biodrivmedel fran avfall,
restprodukter, cellulosa material fran icke-livsmedel och lignocellulosamaterial finns flera
projekt pa gang i Sverige.

SEKAB E-technology driver en demonstrationsanldggning for cellulosabaserad etanol.
Arskapaciteten om anlaggningen kérs kontinuerligt ar 100-150 m®. Eftersom anlaggningen
kors i kampanjer for att testa olika processparametrar, olika ravaror etc. ar den verkliga
produktionen dock enbart ndgra tiotal m* per &r, varav allt anvdnds internt och bara delvis
som drivmedel. Energimyndigheten bidrar ekonomiskt.

8 Biodrivmedel som framstalls av avfall, restprodukter, cellulosa material fran icke-livsmedel och
lignocellulosamaterial.
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Chemrec har en demonstrationsanlaggning i pilotskala for DME fran biomassa i Pited som
invigdes i september 2010 och som troligtvis producerar shart. Energimyndigheten stodjer
ekonomiskt och stottar dven utvecklingen av lastbilar fran Volvo som kan kora pd DME.

GoBiGas ar ett projekt for omvandling (via forgasning) av skogsravara till biometan
(biogas), inom vilket en demonstrationsanldggning byggs i Goteborg. Energimyndigheten
stottar ekonomiskt (Beviljat stod: hogst 222 miljoner kronor till Géteborgs Energi). Planen ar
att forst bygga en anlaggning pa 20MW. Anlaggningen ska senare dimensioneras for cirka
100MW gas (med beraknad produktion pa cirka 800 GWh/ar).

Dartill finns ett projekt pa gang som avser utvinning av biodrivmedel ur svartlut via
forgasning vid en anlaggning i Domsjo, Ornskéldsvik (med Chemrec ABs teknik). Projektet
innebér att massabruket vidareutvecklar sitt bioraffinaderi med massaved och annan
biomassa som ravaror och pappersmassa och drivmedel som produkter. Beviljat stod fran
Energimyndigheten &r hdgst 500 miljoner kronor.
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9. Beskriv vilka uppskattade effekter produktionen av biodrivmedel och flytande
biobranslen berdknas ha pa den biologiska mangfalden, vattenresurserna,
vattenkvaliteten och markkvaliteten inom medlemsstaten under de foregdende tva
aren. (Artikel 22.1 j i direktiv 2009/28/EG.)

Produktion av biodrivmedel i Sverige med hjalp av grédor bestar i forsta hand av etanol och
biodiesel. Biogas produceras med hjalp av restprodukter fran samhallet.

Produktion av biodrivmedel

Etanol

Anvandningen av etanol for biodrivmedel i Sverige uppgick &r 2009 till 391 000 m® (vilket
motsvarar ungefar 2,30 TWh eller 199 ktoe) och &r 2010 till 400 000 m® (2,36 TWh eller
203)%. Under 2010 var ungefar en tredjedel av den etanol som anvands i Sverige inhemskt
producerad®. Samtidigt exporterade Sverige en viss mangd etanol (73 000 m*® 2010)*. Cirka
nittio procent av ravaran till den totala svenska etanolproduktionen var inhemskt producerad
&r 2009. Motsvarande siffra for 2010 var cirka sjuttio procent®’.

| dag finns tva fabriker i Sverige som tillverkar etanol pa kommersiell basis. Den storsta
anlaggningen for etanol finns i Norrképing och drivs av Lantmannen Agroetanol.
Produktionskapaciteten ar 210 000 m? per &r (vilket motsvarar cirka 1240 GWh eller 107
ktoe). Lantmannen producerar etanol genom jasning av spannmal och ravaran kommer till
stor del fran svenska lantbrukares odlingar®®. Om den svenska skérden blir av hég kvalitet
och efterfragas som livsmedel, kan emellertid import goras av spannmal med lagre kvalitet
till etanoltillverkningen. Anlaggningen &r lokaliserad ndra hamnen och har darmed goda
forutsattningar att importera ravara nar efterfragan och priser forandras.

Den andra svenska fabriken finns i Ornskoldsvik dir etanol tillverkas av en sockerrik lut fran
Domsjo Fabrikers sulfitmassatillverkning (etanolen képs av SEKAB).
Produktionskapaciteten uppgar till ungefar 11 000 m® dvs. runt 9000 ton per &r (cirka 65
GWh alternativt 5,6 ktoe) men allt anvénds inte som drivmedel for transporter. Under 2009
och 2010 anvandes ungefar 1330 ton respektive 3080 ton av etanolen fran SEKABS
anlaggning som drivmedel, vilket motsvarar cirka 10 och 23 GWh respektive 0,85 och 2,0
ktoe per &r®. Ravaran for denna etanolproduktion kommer troligtvis att raknas som
industriell restprodukt enligt fornybartdirektivets bestammelser om hallbarhetskriterier. Det
betyder att denna etanol inte kommer att behdva uppfylla de markrelaterade
hallbarhetskriterierna. Av denna anledning har dess paverkan pa mark- och vattenkvalitet
inte analyserats.

Utover detta finns en demonstrationsanlaggning for etanol fran cellulosa (fore detta
Etanolpiloten) som drivs av SEKAB-E technology i Ornskoldsvik. Eftersom denna &r ett

8 Energimyndigheten 2011. “Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel 2010,
Dnr 00-11-428.

8 Energimyndigheten 2011. “Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel 2010,
Dnr 00-11-428.

8 SCB statistikdatabasen. www.sch.se. (Se dven Energimyndighetens rapport Analys av marknaderna
for etanol och biodiesel, ER 2011:13).

8 personlig kommunikation, Lantménnen Agroetanol AB, 110525

8 Energimyndigheten 2011. Analys av marknaderna for etanol och FAME” ER:2011:13.

% personlig kommunikation, SEKAB, 110520.

48



forsknings- och utvecklingsprojekt som enbart producerar en mindre mangd etanol (nagra
tiotal kubikmeter per &r varav endast cirka 1-3 m® motsvarande i storleksordning 0,001 ktoe
har anvénts som fordonsbransle och med en maximal kapacitet pi 100-150 m®)* kommer
denna etanol inte att ingd i analysen i denna del av rapporteringen.

Biodiesel

Anvandningen av biodiesel i Sverige uppgick ar 2009 till 205 000 m* (1,89 TWh, 162 ktoe)
och &r 2010 till 225 000 m® (2,06 TWh, 178 ktoe).” Drygt 60 procent av biodieseln (import
och inhemsk produktion) har producerats i Sverige. FOr den inhemska produktionen av
biodiesel finns ett flertal aktorer, varav de flesta producerar relativt sma méangder. Under
2010 har atminstone fem foretag (Perstorps Bioproducts AB, Energigardarna
Eslov/Ecobransle, Karaby bioenergi HB, Norups gard AB, SoilOil i Hackeberga AB)
producerat biodiesel.

Inhemsk produktion av storre skala sker i tva anlaggningar. Perstorps anlaggning i
Stenungssund har en produktionskapacitet pé cirka 180 000 m® per &r (1,7 TWh och 142
ktoe). Energigardarnas anlaggning i Karlshamn har en produktionskapacitet pa cirka 50 000
m?® per &r (0,5 TWh och 40 ktoe). Summan av produktionskapaciteten motsvarar ganska val
anvandningen av biodiesel i Sverige 2010 men i verkligheten importeras alltsa en betydande
del. Huvuddelen av ravaran till den svenska biodieselproduktionen importeras for narvarande
(gdller till exempel Perstorps produktion). Rapsoljan som anvands till produktionen
importeras framst fran Danmark®2. For produktionen i Karlshamn kommer cirka 60 procent
av rapsen fran svenska odlingar®.

En ny dieselprodukt i form av HVO (hydrogenated vegetable oils) har pa senare tid lanserats
pa marknaden i Sverige. Preem har satsat pa en bioraffinaderianlaggning dar vanlig diesel
kan produceras av dieselravara fran ratallolja, men &ven av andra bioravaror. Ratallolja
omvandlas till diesel genom hydrering, och blir pa molekylniva identisk med fossil diesel.
Dieseln fran tallolja processas sedan med fossila ravaror och resultatet &r en diesel med
fornybart innehall. Ravaran ar i dagslaget ratallolja som ar en restprodukt fran skogsindustrin
dar tradravara i sulfatmassaprocessen omvandlas till cellulosa, lignin och hemicellulosa.
Tillgangen pa tallolja ar begransad, i dagslaget ar maximal svensk produktionskapacitet for
dieselrévara frén rétallolja 100 000 m®. 2009 producerade ingen férnybar diesel pa detta sétt i
Sverige. 2010 uppgick produktionen av diesel frén tallolja till 5000 m® (vilket motsvarar
ungefar 50 GWh eller 4,3 ktoe, produktionen startades upp)®. 2011 &r produktionen
betydligt storre. Eftersom ratallolja troligtvis kommer att raknas som en industriell
restprodukt i det svenska regelverket om hallbarhetskriterier kommer den inte att behéva
uppfylla dess markkriterier och av denna anledning tillsammans med att produktionen 2010
var relativt begransad har vi inte analyserat dess paverkan pa mark- och vattenkvalitet med
mera.

% personlig kommunikation, SEKAB, 110520.

%! Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r 2010,
Dnr 00-11-428

% personlig kommunikation, Perstorp 110420.

% personlig kommunikation, Energigérdarna Eslév/Ecobrénsle, 110513, andelen inhemskt varierar
runt 55-65 %.

% personlig kommunikation. PREEM, 110513.
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Biogas

Anvandningen av biogas till transporter i Sverige uppgick &r 2009 till ungefar 43 Mm?®
(vilket motsvarar 0,42 TWh och 36 ktoe) och &r 2010 till 59 Mm® (0,57 TWh, 50 ktoe).* All
biogas som anvands som drivmedel ar uppgraderad och framstalls i dagsléget néstan enbart
fran inhemskt avfall®®. Det mesta av den uppgraderade biogasen, 85 procent, anvandes till
drivmedel i gasfordon. Den uppgraderade biogasen kommer fran avloppsreningsverk och
samrétningsanlaggningar som anvander till exempel matavfall, livsmedelsavfall, slaktavfall,
godsel, slam och i en mindre utstrackning energigrédor (det sista galler enbart
samrétingsanlaggningar). Det finns for 2009 ingen sakerstalld uppgift pa hur mycket grodor
som anvands for biogasproduktion. Den uppskattning som finns &r ungefar 3000 ton vatvikt
energigrodor®, vilket utgdr 0,2% av total mangden substrat som anvands till
biogasproduktion i avlioppsreningsverk och samrétningsanlaggningar. For 2010 &r
motsvarande uppgift cirka 39 000 ton vatvikt och 0,6% *. P& grund av att denna mangd &r s&
marginell i dagslaget har vi valt att bortse fran den i denna analys och vi antar salunda att all
biogas for transporter produceras fran avfall.

Andra flytande biobranslen

Anvandningen av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter for varmeproduktion i
svenska varme- och kraftvarmeverk uppgick 2010 till ca 2,3 TWh. Eftersom huvuddelen av
de vegetabiliska oljorna och fetterna utgors av olika former av restprodukter, vilket innebér
att de inte kommer att behova uppfylla de markrelaterade hallbarhetskriterierna har dess
paverkan pa mark- och vattenkvalitet inte analyserats.

Effekt pa biologisk mangfald, vattenresurser, vattenkvalitet och markkvalitet

Anvandning av jordbruksmark for produktion av grédor till svensk
biodrivmedelsproduktion

Den nuvarande anvandningen av inhemska grddor for produktion av biodrivmedel och
flytande biobrénslen &ar dannu begransad och bedoms inte leda till nagon férandrad
markanvandning inom landet. Eftersom den totala odlade arealen for spannmal och raps/rybs
i Sverige har minskat jamfort med 2008 (galler bade 2009 och 2010)* kan man argumentera
for att spannmal och raps till biodrivmedelsproduktion inte lett till nagon ytterligare
paverkan (jamfort med om grodorna skulle odlats for andra a&ndamal, vilket &r ett rimligt
scenario). Sa lange inte ny jordbruksmark tas i ansprak eller andra grodor borjar odlas for att
anvandas som ravara ar effekterna av odlingen desamma oavsett om man anvénder skérden
till att producera livsmedel eller drivmedel. | detta avsnitt forsoker vi dock i den utstrackning
det ar mojligt att kvantifiera den faktiska paverkan som odlingen av grodor till biodrivmedel
har. Men det bor alltsa noteras att det ar majligt att de effekter som beskrivs nedan skulle
uppsta aven om Sverige inte haft nagon produktion av biodrivmedel fran inhemska ravaror.
Detta om samma mangd vete och raps odlats for andra andamal &n energi.

% Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r 2010,
Dnr 00-11-428.

% Energimyndigheten, 2010. Produktion och anvandning av biogas &r 2009, ES2010:05 Biogas

%" Energimyndigheten 2010, Produktion och anvandning av biogas &r 2009, ES2010:05.

% Energimyndigheten 2011, Produktion och anvandning av biogas &r 2010, ES2011:07.

% Baseras pa information fran Jordbruksverket, 2011.
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Energimyndigheten far i viss utstrackning in uppgifter pa arlig produktion av etanol och
biodiesel samt i viss man ursprung fran de olika producenterna i samband med framtagandet
av Overvakningsrapporten avseende skattebefrielse for biodrivmedel. Dessa siffror publiceras
dock inte eftersom de bedémts kansliga. Producenterna &r fa, uppgifterna omfattas av
sekretess och kan inte anvandas utan producenternas godk&dnnande. Andelen
inhemsk/importerad ravara varierar dessutom ar fran ar beroende pa skord, skordekvalitet
och pa grund av att ravarumarknaden &r internationell.

Av dessa skal har vi valt att forst uppskatta den maximala effekt som den svenska
produktionen av biodrivmedel skulle kunna leda till (med undantag for biogas dar vi har
faktisk produktion och vet ursprung). Detta innebar att den totala produktionskapaciteten for
anlaggningarna for etanol och biodiesel i landet anvénts, samtidigt som all ravara i
berakningarna antagits vara inhemskt producerad. Berékningarna nedan visar salunda en
dvre grans for paverkan i Sverige for aren 2009 och 2010 (da produktionskapaciteten inte
skiljer sig at mellan dessa ar). Sedan anges dven ungefarligen vilken andel gréda som
producerats i Sverige och den paverkan som blir resultatet med hansyn tagen till denna
information. Efter kontakt med producenterna av biodrivmedel redovisar vi dven hur den
faktiska produktionen skiljer sig fran total produktionskapacitet vilket medfor att vi i viss
utstrackning dven kommenterar maéjlig paverkan fran faktisk produktion. Observera att ingen
hénsyn tagits till de biprodukter som produceras i samband med biodrivmedelsproduktionen
och som saledes borde sta for en viss andel av den effekt som vi har redovisar for
biodrivmedlen (som séaledes bor utgora en 6verskattning av dess paverkan). Att ingen hansyn
tagits till biprodukternas miljopaverkan utgor forstas en betydande forenkling.

En uppskattning av antal hektar jordbruksmark som anvénds for produktion av grodor till
svensk biodrivmedelsproduktion redovisas i tabell 4a. Med antagandet att all ravara ar
inhemsk producerad behovs ungefar 100 000 ha jordbruksmark for att odla den spannmal
som den totala produktionskapaciteten for spannmalsetanol (Agroetanols anléaggning pa 210
000 m?® per &r) motsvarar. Det motsvarar ca 10 % av den totala spannmalsproduktionen i
Sverige. Ca 50 000 ha behovs pa motsvarande satt for att utnyttja befintlig
produktionskapacitet for biodiesel fullt ut med inhemsk ravara.'® Det motsvarar ca 45 % av
den odling av oljevaxter som sker i Sverige i dag.

Biologisk mangfald

Den mark som tas i ansprak for biodrivmedelsproduktion i Sverige ar marginell. Den totala
svenska akerarealen ar 2,6 Mha och utgor cirka 6 procent av Sveriges landareal. Knappt 0,1
Mha av akerarealen anvands for odling for biodrivmedel vilket motsvarar cirka 0,2 procent
av Sveriges totala landareal. Den totala odlade arealen styrs i nuldget inte i sarskilt stor
utstrackning av efterfragan pa ravaror till biodrivmedel.

Forlusten av biologisk mangfald inom jordbruket ar val dokumenterad och beror i hog
utstrackning pa rationaliseringar och nya jordbruksmetoder. Att kunna kvantifiera pa
marginalen effekterna pa biologisk mangfald av den svenska produktionen av biodrivmedel
fran vete och raps ar knappast maéjligt. Det ar 6verhuvudtaget svart att avgora forandringar
under en sa kort tid som tva ar som kommissionen efterfragar. Dartill uppkommer fragor om

190 Bgrjesson, P, Tufvesson, L, Mikael, L, 2010. Livscykelanalys av svenska biodrivmedel. Rapport
70, Lunds Universitet.
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val av metodik och nollalternativ for jamforelsen'®’. Produktionen av olika jordbruksgrédor
ar betingat av efterfragan och de generella EU-stoden till jordbruket. Energigrodor odlas pa
likartat satt som konventionella jordbruksgrodor. En utebliven satsning pa biodrivmedel
skulle inte behéva innebara en minskad produktion av grodorna. Det pagar arbete i Sverige
att soka bevara den biologiska mangfalden i jordbruket. Detta arbete sker oavsett vad
produkterna fran jordbruket anvands till. De huvudsakliga insatserna ar miljcersattningar av
olika slag for att bevara mangfalden, information och radgivning.

Av de skal som namnts ovan ar det knappast mojligt att kvantifiera hur odlingen av ravara
for biodrivmedel paverkar den biologiska mangfalden. Visserligen skulle man kunna, pa lang
sikt och med antaganden om bland annat hur prissignaler pa marknader kan paverka
markdagarnas val av anvandning av sina marker, mycket grovt modellera hur en marginell
indirekt paverkan kan se ut. Sadana analyser ar emellertid ytterst svara och formodligen
mindre meningsfullt att gora for en enskild medlemsstat.

Vattenresurser
Med “vattenresurser” &r tolkningen att det hir avses aktiviteter som péverkar kvantiteten av

vatten, dvs. bevattning med mera. | Sverige ar vattentillgangen inte ett problem annat &n
enstaka ar da delar av landet, kan drabbas av torka. Spannmal och annan gréda som anvéands
till biodrivmedel bevattnas emellertid inte, inte ens under ar med torka.

Vattenanvandningen i anlaggningar som producerar biodiesel uppgar till mindre an en liter
vatten per ton rapsolja'®’. Vattenanvandningen i anldggningar som producerar etanol uppgar
till cirka tva liter vatten per liter etanol®, Spannmalet mals forst ner till ett mjol, blandas
med vatten innan det jases till etanol. Forutom etanol bildas samtidigt andra produkter,
produkter som anvands till djurfoder. Av de tva litrarna vatten atgar pa sa vis en del vatten
till annat an till etanol. Vid produktion av rétgas (ej uppgraderad biogas) fran avloppsslam
tillférs normalt inget vatten'®. Denna produktion &r snarare en del av vattenbehandlingen
och 6kar darmed tillgangen pa renat vatten. Vid uppgradering/rening av rétgas finns tekniker
som anvénder vatten. Vattendtgangen har beddms till cirka 0,05-0,1 liter/Nm® régas. (En del
av teknikerna for uppgradering, s.k. vattenskrubbers, bygger pa att man anvénder just vatten
for att tvatta ur framforallt koldioxid ur rétgasen. Har uppgar vattenatgangen till 3,3 liter
vatten/Nm®).

Mark- och vattenkvalitet

Eftersom ingen ny jordbruksmark beddms tas i ansprak for dagens produktion av grodor till
biodrivmedel antas dessa inte medftra nagra direkta markkols-forandringar att ta hansyn till
i detta sammanhang.

101 Ar det av méanniskan helt opaverkad mark, dvs. naturskog eller ar det nar méngfalden inom
jordbruket var som stérst innan meka-nise-ringen av jordbruken, eller ska man jamféra med for négot
ar sedan déa grodan anvandes till annat 4n biodrivmedel?

192 personlig kommunikation. Energigardarna Eslév/Ecobransle, 110516.

193 personlig kommunikation. Agroetanol, 110517.

104 personlig kommunikation Svenskt vatten, 110517, 110609. Uppgifter har via DH inhadmtats dven
fran andra (SGC om atgang vid uppgradering, Henriksdals reningsverk om atgang nar vatten anvands
att tvatta ur koldioxid)
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Produktionskapaciteten for etanol fran spannmél i landet uppgér till 210 000 m*. Om all
ravara skulle vara inhemsk skulle odlingen av vete till etanol bidra till cirka 650 ton
overgddande amnen (PO,>-ekvivalenter) och till cirka 300 ton férsurande d&mnen*® (SO,-
ekvivalenter), se tabell A nedan. Om vi utgdr ifrdn att 70 procent av ravaran ar inhemsk
skulle odlingen av svenskt vete till etanolproduktion bidra till cirka 460 ton 6vergddande
amnen (PO, *-ekvivalenter) och till cirka 210 ton férsurande &mnen (SO,-ekvivalenter).
Under 2010 anvandes cirka 90% av produktionskapaciteten for spannmalsetanol (2009 cirka
80%), vilket innebar att den faktiska paverkan fran produktionen var nagot lagre.

Produktionskapaciteten fér biodiesel uppgar till cirka 230 000 m®. Om all ravara till den
biodiesel som skulle kunna produceras skulle vara inhemsk skulle odlingen av raps bidra till
cirka 1850 ton évergddande d&mnen (PO,*-ekvivalenter) och 600 ton forsurande &mnen (SO,-
ekvivalenter)'®, se tabell A nedan. Om vi utgér ifrén att knappt 15 % av révaran ar inhemsk
(baserat pa uppgifter fran producenterna om importandel) skulle odlingen av raps for
biodieselproduktion bidra till cirka 240 ton dvergddande &mnen (PO,*-ekvivalenter) och 80
ton forsurande amnen (SO,-ekvivalenter). Enligt uppgifter fran producenterna, pa grund av
att den faktiska produktionen ligger langt fran den totala produktionskapaciteten, verkar i
verkligheten endast cirka 1,5 % av den totala produktionskapaciteten anvandas for
produktion med inhemsk ravara vilket innebér att den faktiska paverkan fran biodiesel i
sadana fall &r en faktor 10 lagre.

Produktionen av biogas till drivmedel uppgick 2009 till ungefar 43 Mm? (vilket motsvarar
0,42 TWh och 36 ktoe) dess bidrag till Gvergédande amnen uppgar till cirka 12 ton
dvergddande amnen (PO,3-ekvivalenter) och cirka 70 ton férsurande &mnen (SO,-
ekvivalenter) om vardet for biogassubstrat fran hushallsavfall anvands for hela produktionen.
Produktionen av biogas till drivmedel uppgick 2010 till ungefar 59 Mm? (0,57 TWh, 50
ktoe) dess bidrag till dvergdédande &mnen uppgér till cirka 17 ton dvergddande dmnen (PO,*-
ekvivalenter) och cirka 100 ton forsurande &mnen (SO,-ekvivalenter) med samma antagande
som for 20009.

For berdkningarna ovan har rapporten ”Livscykelanalys av svenska biodrivmedel” frén
Lunds tekniska hogskola anvénts'®’. Uppgifter for svenska biodrivmedels utslapp av
évergodande amnen och forsurande &mnen baserat pa dagens forutsattningar och med
energiallokeringsmetoden har anvants (se tabell B nedan, som tillsammans med uppgifterna
redovisade i texten utgor underlag till Tabell A).

Tabell A Uppskattade utslapp av évergédande &mnen (mg PO,>-ekv) och férsurande &mnen
(mg SO,-ekv) fran den totala svenska produktionskapaciteten for biodrivmedel om bara
anvénder inhemsk ravara (Maximal effekt) och med hansyn tagen till ungefarlig andel ravara
som &ar inhemskt producerad (Uppskattad effekt med hénsyn till inhemsk réavara), for 2009 och

105
106

I dag ar andelen inhemska groédor ca 70 % till etanolen som produceras i Sverige

I dag ar andelen inhemska grédor ca 13 % till biodieseln som produceras i Sverige

197 Bgrjesson, P, Tufvesson, L, Mikael, L, 2010. Livscykelanalys av svenska biodrivmedel. Rapport
70, Lunds Universitet.
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2010.1% Noter att faktisk effekt for etanol och biodiesel verkar vara &nnu lagre samt att ingen

hansyn tagits till biprodukter bar en del av miljépaverkan.

Drivmedel | Produktions- Maximal Maximal Uppskattad | Uppskattad
kapacitet (m®) | effekt (ton | effekt (ton | effekt med | Effekt med
PO,* -ekv) | SO,-ekv) | hansyntill | hansyn till
inhemsk inhemsk
ravara (ton | ravara (ton
PO, -ekv) | SO,-ekv)
Etanol 210 000 650 300 460 210
Biodiesel 230 000 1850 600 240 80
Biogas
2009 | 42 905 000 12 70
2010 | 59 147 000 17 100

Tabell B Sammanfattande bedémning av biodrivmedels utslépp av 6vergédande &mnen (mg
PO,*-ekv / MJ drivmedel) och férsurande amnen (mg SO,-ekv/MJ drivmedel) baserat p&
dagens forutsattningar, Kéalla: Borjesson et al., 2010.

Groda eller Drivmedel | mg PO,>- mg SO,-
substrat ekv/MJ ekv/MJ
drivmedel | drivmedel

Vete Etanol 147 66

Raps Biodiesel 243 78
Hushallsavfall | Biogas 8 47
Industriavfall Biogas 6 32
Godsel Biogas 9 49

Den rétrest som bildas vid produktionen av biogas innehaller forutom vatten och organiskt
material &ven mikroorganismer och diverse ndringsdmnen. Rétresten kan anvandas som
godningsmedel. Beroende pa ursprung ges rétresten olika benamningar; biogodsel
(samrdtningsanlaggningar) och rétslam (avlioppsverk). For biogddsel finns
certifieringssystem (SPCR 120) dar biogasanldggningen kan kvalitetssékra sin biogtdsel och
visa hela kedjan fran ravara till slutprodukt. Halterna av t.ex. metaller och
sjukdomsframkallande bakterier kontrolleras regelbundet. Rotslammets innehall av
tungmetaller kan genom regelverk och bristande acceptans begrénsa anvandningen av
slammet i jordbruket. FOr att utveckla och systematisera reningsverkens uppstromsarbete
finns certifieringssystemet REVAQ.

198 Fljande energiinnehall har anvénts i berakningen: 21,2 MJ/liter etanol, 33 MJ/liter biodiesel samt
35,3 MJ/Nm3 biogas.
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Uppskattad nettominskning av vaxthusgasutslapp p.g.a.
fornybar energi (punkt 10 i mallen)

10. Uppskatta nettominskningen av vaxthusgasutslappen till foljd av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor (artikel 22.1 k i direktiv 2009/28/EG).

Enligt artikel 22.1.k i fornybartdirektivet ska medlemslanderna uppskatta nettominskningen
av vaxthusgasutslapp till foljd av den totala anvandningen av fornybar energi i
medlemsstaten. For svenska forhallanden ar en sadan uppskattning med ovan foreslagna
metod inte sdrskilt intressant (se nedan). For Sverige skulle betydelsen av 6kningen av
fornybar energi som skett pa senare ar vara av mer intresse. Pa grund av detta har
nettominskningen av véxthusgasutslapp uppskattas bade for den totala anvandningen av
fornybar energi 2009 resp. 2010 och for fordndringen av fornybar energi mellan det valda
basaret 2005 och 2009 resp. 2010.

For att kunna uppskatta de besparingar av véxthusgaser som anvandningen av fornybar
energi leder till maste antaganden om vilka fossila branslen de fornybara energikallorna
ersatt goras. Nettominskningen av véxthusgasutsldappen har uppskattats som skillnaden
mellan utslappen fran de fornybara energikallornas fossila motsvarigheter och nettoutslappen
fran de fornybara energikallorna. Eftersom de antaganden som gors om fossila
motsvarigheter ar helt avgorande for resultatet har tva olika metoder anvants (géller bade
total mangd fornybar energi och forandringen jamfort med ett basar).

Minskningen av vaxthusgasutslapp har alltsa, utover att bade total férnybar energi och
forandring jamfort med ett basar ingar, uppskattats pa tva olika sétt:

1. Potentiella teoretiska besparingar av vaxthusgasutsldpp har uppskattats genom att
berékna skillnaden mellan utslapp fran de fornybara energikallorna och deras fossila
motsvarigheter, dar emissionsfaktorer for de fossila motsvarigheterna utgar fran
kommissionens rekommendationer vilket motsvarar fossil marginalproduktion av el
och vérme

2. Utslappen fran de fornybara energikéallornas fossila motsvarigheter representeras av
emissionsfaktorerna for svensk el- och fjarrvarmeproduktionsmix for 2009 istéllet
for emissionsfaktorer for marginalproduktion, som i fall 1.

For biodrivmedel har kommissionens rekommendation anvéants i bada fallen, dvs. de
utslappsminskningar som anges i fornybarhetsdirektivets Bilaga V.'®° Fér det forsta fallet bor
papekas att endast varden for de fossila motsvarigheterna ar hamtade fran den rapport som
kommissionen hanvisar till. Emissionsfaktorer for nettoutslapp av véxthusgaser fran
fornybara branslen &r hamtade fran annat h&ll*'®. Dessa emissionsfaktorer &r framtagna ur ett
livscykelperspektiv och inkluderar alla vasentliga utslapp fran ravaruutvinning och
produktion av brénslet till anvandning och distribution. Utslapp fradn anvéandning av

199 E5r de biodrivmedel vars produktionskedjor inte finns angivna i bilaga V har antaganden gjorts for
vilket vérde i bilaga V som bast representerar denna kedja. Etanol producerad fran restprodukter fran
massatillverkning och vinproduktion har antagits ha samma varde som etanol fran sockerror. For
etanol fran vete har det hogsta typiska vardet for etanol fran vete anvants.

19 Gode, J et al., Miljofaktaboken 2011 - Uppskattade emissionsfaktorer for branslen, el, varme och
transporter, Varmeforsk.
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biobranslen har dock satts till noll. For samtliga fall har faktiska vérden (ej normaliserade)
for vatten- och vindkraft anvants i uppskattningarna.

For det andra fallet bor papekas att emissionsfaktorn for fjarrvarmemixen har anvants som
fossil motsvarighet for samtlig varmeproduktion (dvs. &ven for varmepumpar och solvarme
mm.), vilket &r ett mycket forenklat antagande. Notera vidare att emissionsfaktorerna som
anvants i detta fall representerar de totala véxthusgasutsldppen (dvs. med
livscykelperspektiv)."**  For tillférda branslen till kraftvarme i fjarrvarmendt har
energiallokeringsmetoden anvants for férdelning av bransleenergin pa slutprodukterna el och
varme. Fordelningen har alltsa skett i proportion till den genererade energimangden el och
varme. For detta fall bor slutligen ocksa papekas att ar 2009 &r ett ar med hdg
koldioxidintensitet i svensk elproduktion jamfort med andra ar. Eftersom statistik for
framtagning av emissionsfaktorer for 2010 inte var tillganglig har 2009 ars statistik anda
anvants, trots att det inte ar det mest fordelaktiga for uppskattning av méjlig minskning ur
svensk synvinkel. En mer utforlig beskrivning av tillvagagangssattet for dessa tva fall finns i
Bilaga 1.

Med anvandning av kommissionens fossila motsvarigheter (fall 1) ger anvandningen av
fornybar energi ar 2009 en teoretisk majlighet att minska utslappen med ungefar 84 Mton
koldioxidekvivalenter (CO,-ekvivalenter, se Tabell 6 for uppgifter fordelade per sektor).
Med anvandning av emissionsfaktorerna for svensk el- och fjarrvarmeproduktionsmix (fall
2) ger anvandningen av fornybar energi istéllet en teoretisk mojlighet att minska utslappen
med 13 Mton CO,-ekvivalenter (se Tabell 6 for uppgifter per sektor). For 2010 blir
motsvarande uppgifter ungefar 89 Mton CO,-ekvivalenter for fall 1 och ungefar 14 Mton
CO,-ekvivalenter for fall 2.

Observera alltsa att de absoluta vardena for den uppskattade vaxthusgasutslappsminskningen
som redovisas i Tabell 6 inte utgdr en beskrivning av den faktiska utslappsminskning som
anvéndningen av fornybar energi lett till utan ska enbart betraktas som en teoretisk
uppskattning av den méjliga minskning av vaxthusgasutslapp som anvandningen av férnybar
energi skulle kunna ha gett upphov till utifrain de anvanda berdkningssatten. Bada
berékningssatten inneb&r en mycket forenklad beskrivning av de fossila utslapp som antas ha
ersatts men visar pa hur stor betydelse val av metod har for resultatet. Det fall kommissionen
rekommenderar innebdr att vi antar att all fornybar energi skulle ha utgjorts av anvandning
av fossila branslen om den inte funnits (och da generellt med hoga koldioxidutslapp).
Uppgifterna bor darfor inte tas fran sitt sammanhang eller anvandas i andra sammanhang. De
absoluta vdrdena kan emellertid vara av intresse for att jamfora med motsvarande
uppskattning for Sverige i kommande lagesrapporter for utvecklingen av fornybar energi.
Detta da de kan anvandas for att sdga nagot om vilken ytterligare minskning som skett
mellan de studerade aren. Anledningen till att Energimyndigheten valt att berdkna pa ovan
beskrivna satt ar att kommissionen efterfragat det (se nedan).

11 Uppgér till ca 25 g CO,-ekvivalenter/kWh for el resp. ca 120 g CO,-ekvivalenter/kWh for varme.
Dessa emissionsfaktorer kommer fran: Martinsson, F och Gode, J 2011. Emissionsfaktorer for svensk
elmix och svensk fjarrvarmemix ar 2009. IVL Svenska Miljoinstitutet. Rapport framtagen for artikel
22 rapporteringen. Tillganglig fran Energimyndigheten.
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Alternativ berdkningsmetod. Uppskattning av nettominskningen av vaxthusgasutslapp
fran forandringen av anvandningen av fornybar energi jamfort med ett basar

For att gora en mer verklighetsndra uppskattning av den faktiska utslappsminskning som
anvandningen av fornybar energi lett till behdvs en mer noggrann beskrivning av vad som
skulle anvénts istallet for varje enhet av den férnybara energin som anvants i Sverige. For
Sverige skulle detta vara mojligt att géra genom att enbart studera den férnybara energi som
tillkommit sedan ett visst basar, till exempel 2005 (givetvis med manga antaganden). Att
forsoka forutspa hur Sveriges energisystem skulle sett ut utan till exempel all vattenkraft
(som borjade anvéandas i storre skala redan i bérjan pd 1900-talet) ar behéftat med stora
osékerheter och kan inte motiveras att goras i detta sammanhang. Utan mdjlighet till
vattenkraftutbyggnad skulle sannolikt ocksa industristrukturen i Sverige sett annorlunda ut.
Att berékna effekterna for Sverige enligt kommissionens forslag har inte ens ett akademiskt
intresse.

Energimyndigheten har varit i kontakt med kommissionen'*? for att klargéra om det &r den
totala véxthusgasutslappsminskningen eller utslappsminskningen fran anvandningen av
fornybar energi jamfort med ett basar som ska redovisas under denna punkt (till exempel
anvands 2005 som basar i handlingsplanen for férnybar energi). Energimyndigheten beskrev
i detta sammanhang svarigheterna med att uppskatta de totala véxthusgas-
utslappsminskningarna  fran anvandningen av fornybar energi med de svenska
forutsattningarna. Sverige har haft en relativt stor andel férnybart i form av exempelvis
vattenkraft sedan tidigt 1900-tal, vilket ligger bakom en del av den samhéllsutveckling som
skett i Sverige (t ex framvaxt av industrier). Detta innebér att antagandet att allt detta skulle
utgjorts av fossila branslen fran ett svenskt perspektiv kanns orimligt. Energimyndigheten
anser att det vore att foredra att uppskatta vaxthusgasutslappsminskningen fran
anvandningen av fornybar energi jamfort med ett basar eftersom det mojliggor for en mer
detaljerad uppskattning och tydligare visar vilka framsteg som goérs. Det blir inte heller lika
missvisande for ett land som Sverige som haft en stor mangd fornybar energi relativt lange
(som med foreslagen metod alltsa far en orealistiskt stor potentiell minskning).

Med anledning av ovan har Energimyndigheten valt att géra en forenklad uppskattning av
den mojliga vaxthusgasutslappsminskning som den forandrade anvéndningen av fornybar
energi 2009 jamfort med 2005 respektive 2010 jamfort med 2005 skulle kunna ha lett till***,
Utslappsminskningarna har uppskattats enligt bada de tva satt som beskrivs ovan. Det vill
sdga genom att som fossil motsvarighet anvanda de fossila motsvarigheter som
kommissionen rekommenderar respektive emissionsfaktorerna for svensk el- och
fjarrvdrmeproduktionsmix men istéllet for att rdkna med den totala mangden férnybar energi
har forandringen av fornybar energi (for varje energislag) som skett mellan 2005 och 2009
respektive 2005 och 2010 beaktats.

Med anvandning av kommissionens fossila motsvarigheter ger denna forandring av fornybar
energi sedan 2005 en teoretisk mojlighet att minska utslappen med ungefar 0,5 Mton CO,-

112 \/ja mailkorrespondens med policy officer Kristine Kozlova med kollegor.
13 En mer detaljerad uppskattning skulle méjligtvis kunna goras till nasta lagesrapport om detta
beddms vara av intresse.
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ekvivalenter for 2009 och ungefar 7 Mton CO,-ekvivalenter for 2010. Med anvéndning av
emissionsfaktorerna for svensk elproduktions- och svensk fjarrvarmemix ger férandringen av
fornybar energi istéllet en teoretisk mojlighet att minska utsl&ppen med ungeféar 1 Mton CO,-
ekvivalenter for 2009 och 2,5 Mton CO,-ekvivalenter 2010 jamfort med 2005. Notera att
industrins anvandning av biobrénsle minskade 2009 jamfort med 2005 och produktionen av
el fran vattenkraft minskade ocksa.

Det ar viktigt att slutligen papeka att det inte gar att jamfora de olika medlemsstaternas
uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp fran anvandningen av fornybar energi
savida inte landerna anvant samma metod och gjort samma antaganden.

Tabell 6: Uppskattade potentiella teoretiska minskningar av vaxthusgasutslapp fran anvandningen
av fornybar energi (Mton koldioxidekvivalenter) genom att jamféra utslappen fran fornybart med
kommissionens rekommenderade fossila motsvarigheter respektive med fossila motsvarigheter
representerade av emissionsfaktorerna for svensk el- och fjarrvarmemix (det senare anges inom

parentes)
Miljbaspekter Ar2009 | Ar2010
Totala beraknade teoretiska nettominskningar av vaxthusgasutslapp fran 84 (13) 89 (14)

anvandningen av férnybar energi**

- Uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp vid anvandning av férnybar el 54 (1,5) 57 (1,3)

- Uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp vid anvéndning av fornybar 29 (11) 31(12)
energi for uppvarmning och kylning
- Uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp vid anvéndning av fornybar 0,8 (0,8) 0,9 (0,9)

energi for transport®*
# Observera att fornybar el till transporter inte ingar i denna post utan ingar i uppskattningen
av nettominskningarna av vaxthusgasutslapp fran fornybar el.

14 Gas, el och vatgas fran férnybara energikéllor bér rapporteras beroende pa den slutliga
anvandningen (el, varme och kyla eller transport) och endast raknas en gang for de beraknade totala
nettominskningarna av vaxthusgasutslappen.

58



Forutsattningar for och information om
samarbetsmekanismer (punkt 11 i mallen)

11. Rapportera om (for foregaende tva ar) och uppskatta (for foljande ar fram till
2020) overskott/underskottsproduktion av energibéarare fran fornybara energikéllor
jamfort med det véagledande forloppet, som kan o&verforas till/fran andra
medlemsstater och/eller tredjelander, samt den berdknade potentialen for
gemensamma projekt fram till 2020. (Artikel 22.1 I-m) i direktiv 2009/28/EG.)

Enligt den prognos som ligger till grund for berédkningen av potentiell 6verskottsproduktion
och/eller underskottsproduktion av férnybar energi jamfort med det véagledande forloppet i
denna lagesrapport (Tabell 7) ligger Sverige Over det vagledande férloppet under hela
prognosperioden, se Figur 1 nedan. Notera att det varde som redovisas for 2020 ligger inom
prognosens osakerhetsintervall. For en beskrivning av underliggande prognos se Bilaga 2.

| Tabell 7 redovisas den faktiska (for 2009 och 2010) och uppskattade (fér Gvriga ar)
Overskottsproduktionen av fornybar energi jamfort med det vagledande forloppet.
Anledningen till att dessa uppgifter skiljer sig betydligt fran de som redovisades i
handlingsplanen &r att de i handlingsplanen dels baserades pa en éldre prognos och
uppskattades med en mer forenklad berakningsmetod. Uppgifterna i denna lagesrapport ar
beraknade genom att de faktiska vardena respektive prognostiserade vardena for varje ar
jamfors med det vagledande forloppet for motsvarande ar.

Energimyndigheten har i en utredning (ER 2011:16, se mer under avsnitt 11.1) foreslagit att
om gemensamma projekt ska realiseras sa bor det ske for havsbaserad vindkraft. Har finns i
nulaget en potential bland de tillstAndsgivna projekten om cirka 7 TWh/ar om alla projekt
byggs ut. Potentialen kommer forstas kunna forandras fram till 2020.
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Figur 1: Det vagledande forloppet och den befintliga prognostiserade utvecklingen av andelen
fornybar energi i Sverige till och med 2020 (fér beskrivning se bilaga 2).
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Tabell 7: Faktisk och beraknad overskottsproduktion och/eller underskottsproduktion (-) av
energibarare fran fornybar energi jamfort med det vagledande forloppet, som kan éverforas

115 116

till/fran andra medlemsstater i Sverige (ktoe)™™,

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Faktisk/beraknad
Overskotts- eller
underskottsprodukt | 2130 | 2450 | 2430 | 2530 | 2280 | 2380 | 1940 | 2040 | 1430 | 1530 | 1000 470
ion117

115 Anvand faktiska siffror att rapportera om Gverskottsproduktion for de tva ar som féregick
inlamnandet av rapporten, och en prognos for de foljande aren fram till 2020. | varje rapport ska

medlemsstaten ha majlighet att korrigera uppgifter fran tidigare rapporter.

116 Fgr underskottsproduktion markeras produktionsbristen med negativa tal (t.ex. — x ktoe) i tabellen.

17 Kommissionen har efterfrigat att denna information ska ”Delas upp efter typ av férnybar energi

och efter ursprung/destinationsort fér import/export”, vilket vi bortsett frin i denna rapport eftersom

underlaget inte presenterar dverskott per typ av férnybar energi.
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11.1. Lamna narmare uppgifter om reglerna for beslutsfattande om statistiska
overforingar, gemensamma projekt och gemensamma stodsystem.

Arbetet med att etablera en gemensam marknad for elcertifikat for fornybar elproduktion
med Norge &r klart och den gemensamma marknaden for elcertifikat kommer att starta den 1
januari 2012. En sadan gemensam marknad for elcertifikat utgor ett gemensamt stodsystem
for framjande av fornybar elproduktion enligt artikel 11 i fornybartdirektivet. Sverige och
Norge har enats om ett avtal for ett gemensamt stodsystem for fornybar elproduktion genom
en gemensam elcertifikatsmarknad*. Riksdagen godkénde avtalet den 30 november 2011.
Stortinget godké&nde avtalet den 12 december 2011. Den 20 december 2011 inférlivades
EU:s fornybarhetsdirektiv i EES — avtalet vilket innebér att Norge har antagit
fornybartdirektivet. En gemensam elcertifikatsmarknad innebér att den férnybara
elproduktionen kan lokaliseras bade i Norge och i Sverige. Marknaden avgor var det ar mest
kostnadseffektivt att bygga en viss typ av elproduktion. Producenterna av fornybar el kan
sedan salja sina elcertifikat pa den gemensamma marknaden. En storre elcertfikatsmarknad
med fler aktorer innebar sannolikt battre konkurrens och stabilare priser pa elcertifikat
samtidigt som malet kan uppnas pa ett mer kostnadseffektivt satt.

Regeringen har en positiv grundinstallning till anvandandet av samarbetsmekanismer enligt
fornybartdirektivet.

Energimyndigheten har under 2011 haft i uppdrag att gora en analys av de olika alternativen
for samarbetsmekanismer i férnybartdirektivet'™. Analysen omfattar en konsekvensanalys
for Sverige av att anvanda mekanismerna i olika omfattning. Rapporten kan utgdra underlag
nér regeringen ska valja handlingslinje for arbetet med samarbetsmekanismerna.

Energimyndighetens utredning visar att Sverige bor kunna konkurrera som séljarland.
Energimyndigheten anser att regeringen i forsta hand bor verka for att
samarbetsmekanismerna realiseras via elcertifikatsystemet. Det kan ske genom att
elcertifikatsystemet utvidgas till ytterligare medlemsstat/er. Det kan ocksa ske genom en
delvis samordning av stodsystemet. Myndigheten har analyserat en konstruktion dér en
medlemsstat koper och annullerar elcertifikat pa marknaden for att skapa ytterligare
utbyggnad inom elcertifikatsystemet. Inkdpen av elcertifikat motsvarar den mangd
medlemsstaterna avtalat om. Darefter fors motsvarande méangd statistik over till den kdpande
medlemsstaten. Vidare anser Energimyndigheten att gemensamma projekt bor avgrénsas till
havsbaserad vindkraft. Detta for att minimera paverkan pa elcertifikatsystemet. | dagslaget
finns sex tillstandgivna havsbaserade vindkraftsprojekt som dnnu inte byggts.
Energimyndigheten ser inte heller nagot hinder for att Gverfora statistik for ar da Sverige har
Overskott. Observera att den svenska regeringen &nnu inte har tagit stallning till om och i
vilken utstrdckning man kommer att nyttja samarbetsmekanismerna eller hur det kommer att
ga till.

Sverige deltar genom Energimyndigheten i det dvergripande projektet kring gemensamma
atgarder for fornybartdirektivet (concerted action). Inom ramen for detta bedrivs arbete kring
samarbetsmekanismer.

118 Naringsdepartementets pressmeddelande den 29 juni 2011
www.regeringen.se/sh/d/14953/a/171933

119 Energimyndigheten (2011). Samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet — en fordjupad analys,
ER2011:16.
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Ovrigt (punkt 12 i mallen samt Artikel 22.3)

12. Ange hur andelen biologiskt nedbrytbart avfall i det avfall som anvants for
energiandamal berédknats samt vad som gjorts for att forbattra och verifiera dessa
berékningar. (Artikel 22.1 n i direktiv 2009/28/EG.)

Nuvarande metod for berékning av andelen biologiskt nedbrytbart avfall

I handlingsplanen gjorde Energimyndigheten antagandet att 50 procent av avfallet &r
fornybart. Detta antagande baserades pa tva undersokningar som Energimyndigheten Iatit
energikonsulten Profu genomfora under 2008.

Den forsta undersokningen utgick fran data for de mangder avfall som fors till forbranning i
de anlaggningar som ingar i Avfall Sveriges arliga statistik. | denna statistik ingar alla
anlaggningar som eldar hushallsavfall, samt tva anlaggningar som eldar utsorterade
avfallsbranslen, traavfall och plast. For att berdkna andelen férnybart respektive fossilt
energiinnehall i det avfall som férbranns togs inledningsvis fram information om varje
avfallskategoris mangd och sammanséttning. Merparten av de fraktioner som pa detta satt
blev identifierade utgjordes till 100 % av antingen fossilt, fornybart eller inert material.
Bidragen fran de olika fraktionerna viktades samman for att ge avfallskategorins kemiska
sammanséttning, varefter kategorins varmevarde berdknades genom anvandande av Miles
och Chans ekvationer'?. Det fossila respektive det férnybara materialets bidrag till
varmevardet berdknades darefter. Resultatet fran berakningarna av varje kategori kunde
déarefter raknas samman genom att varje kategoris bidrag summerades i proportion till
mangden avfall av varje kategori som férbranns. Darmed kunde den fornybara respektive
den fossila energiandelen i avfallet till férbranning beraknas'. Det visade sig dock i
undersokningen att uppgifter om avfallsforbrénning skiljde sig mellan Avfall Sverige och
SCB:s statistik vilket gjorde att resultatet, som visade pa en fornybar fraktion pa knappt 60
%, inte direkt kunde anvandas.

Den andra understkningen genomfordes av Profu i samarbete med SCB och syftade till att
klargora skillnaderna mellan SCB:s totalskattning av avfall och skattningen fran Avfall
Sveriges undersdkning. Profus undersékningar visade att den fornybara andelen i
Energimyndighetens statistik (vilken baseras pa SCB:s skattning) sannolikt ligger runt 50-
60%. | prognosen till handlingsplanen valde Energimyndigheten av forsiktighetsskal den
lagre nivan.

Inkluderande av samférbranningsanlaggningarna i EU ETS

En samforbranningsanlaggning ar en anlaggning vars huvudsakliga andamal ar produktion
av energi eller material dar avfall utnyttjas som normalt bransle eller tillskottsbransle, eller
dar avfall varmebehandlas i syfte att bortskaffas'*.

I enlighet med Europeiska kommissionens véagledning angaende handelsdirektivets
omfattning har Sverige beslutat att ta in samforbrénningsanldggningarna i EU:s system for
handel med utsléppsratter (EU ETS) med start under handelsperioden 2013-2020.

120 ECN (2006) http://www.ecn.nl/phyllis/

121 E&r mer information, se studien. ”Analys av den fornybara andelen av avfall till forbrénning i
Sverige med hinsyn till energiinnehall”, Profu (2008)

122 Fgrordning (2002:1060) om avfallsforbranning
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Forandringen kan bland annat ses som ett steg for att forbattra och verifiera berdkningarna av
andelen biologiskt nedbrytbart avfall for energiproduktion vid dessa anlaggningar. Antalet
anlaggningar som kommer att inkluderas i handelssystemet for forsta gangen ar omkring tio
stycken. Ett tjugotal anldggningar omfattas redan i dag av handelssystemet pa grund av de
rena olje- eller biopannor som star pa anldggningen och for dessa breddas nu omfattning till
att dven galla pannor for samforbrénning.

Nar dessa anlaggningar ingar i handelssystemet kommer de att vid rapportering av fraktionen
biomassa i brénslet anvanda de regler som finns i det reviderade beslutet om gvervakning
och rapportering under handelsdirektivet (beslutas sannolikt i bérjan pa nasta ar), samt i
andra dokument som hor till detta beslut.

Forandrade berakningsmetoder — 14C-projektet

Avfall Sverige genomfor aren 2010-2011 ett projekt med SP som projektledare.
Energimyndigheten deltar i projektet som medfinansiér. Syftet med projektet &r att skapa ett
kunskapsunderlag som ger branschen en mdjlighet att vara med och paverka styrmedel och
lagstiftning inom avfallsforbranningsomradet.

Projektet har tre delmal:

1. Bestamma fossil andel i kol fran hushallsavfall respektive verksamhetsavfall fran
svenska avfallsforbranningsanlédggningar

2. Jamfora tva olika metoder for bestamning av avfallets innehall av fossilt och biogent
kol; 1) analyser pa fast avfall, respektive 2) analyser pa de rokgaser som bildas vid
forbranning.

3. Utvardera analysresultaten gentemot vedertagna schabloner som bygger pa
plockanalyser av det analyserade avfallet.

Sju anlaggningar ingar i studien: Sysav Malmo, Renova Gaéteborg, Boras Energi och Miljo,
Handeléverket Norrkoping, Tekniska verken Linkoping, Hogdalen Stockholm och Umea
Energi. Sammanstallda resultat finns annu inte tillgangliga.

I den forsta rapporten ska medlemsstaten enligt Artikel 22.3 (a-c) i direktiv 2009/28/EG
ange foljande.

Avser Sverige att inratta ett enda administrativt organ som ansvarar for godkédnnande,
certifiering och beviljande av tillstand for anlaggningar for energi fran fornybara
energikallor samt hjalp till sokande? (Artikel 22.3 a i direktiv 2009/28/EG.)

| Sveriges miljolagstiftning, miljobalken, faststélls att det behovs antingen tillstand av
myndighet, eller anmadlan till kommun, for att anldgga eller driva verksamheter som kan
paverka miljon eller manniskors halsa. Till sadana verksamheter raknas bland annat
varmeverk, vattenkraftverk och vindkraftverk. Verksamhetens storlek/omfattning och
paverkan pd omgivningen avgér vilken myndighetsniva som prévar anlaggningen'?.
Sverige har i dagslaget inga planer pa att inratta ett enda administrativt organ som ansvarar

for godkannande, certifiering och beviljande av tillstand for anlaggningar for energi fran

123 Se vidare Sveriges Nationella Handlingsplan fér framjande av
fornybar energi avsnitt Svenska handlingsplanen 4.2.1 f).
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fornybara energikallor. Det finns inte nagot certifierings- eller licensieringsforfarande for
124

den har typen av anlaggningar™".

Avser Sverige att automatiskt godk@nna ansdkningar betraffande planering och
tillstand for anlaggningar for energi fran fornybara energikallor, om det ansvariga
organet inte i tid tagit stallning till ansokan? (Artikel 22.3 b i direktiv 2009/28/EG.)

Kommunernas méjlighet att styra éver sin markanvéandning ar grundldggande for
beslutsordningen i Sverige. Tillstandsprocessen for fornybar energi ar dock en
uppmarksammad fraga. Galler sarskilt for vindkraftsanlaggningar, da tillstandsprocessen for
denna beddms som mer omfattande och tidskravande an for andra energianlaggningar.
Omradet foljs fortlopande och forandringar genomfors. T ex. har Energimyndigheten i sitt
regleringsbrev for 2011 fatt i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter arligen folja
upp tillstandsprocesser for anlaggningar som producerar fornybar el. Myndigheten ska i
denna uppfoljning identifiera eventuella brister samt foresla atgarder for att effektivisera
processerna. Sverige har inga planer pa att andra den nuvarande ordningen.

Avser Sverige att ange geografiska omraden som &ar lampade for produktion av energi
fran fornybara energikallor i den fysiska planeringen och for uppférande av
anlaggningar for fjarrvarme och fjarrkyla. (Artikel 22.3 c i direktiv 2009/28/EG.)

Ja delvis, for vindkraft och i kommunal planering kan sadana omraden utpekas (se nedan).

Vindkartering

En riksomfattande vindkartering'® genomférdes 2007 av Uppsala universitet p& uppdrag av
Energimyndigheten. Med vindkartering menas en modellberakning av vindhastighet och
kartlaggning av vindférhallandena per kvadratkilometer. Den har gjorts for att dka
tillforlitligheten i bedémningen av den svenska vindenergipotentialen. Karteringen
uppdaterades 2009-2010 for att korrigera brister i tidigare berékningar for sddra och vastra
Sverige. Resultatet av vindkarteringen utgor underlag for bedoming av vilka omraden som
kan vara av riksintressen for energiproduktion (se nedan) och ska kunna anvandas som
underlag i vindkraftsplaneringen vid lansstyrelser och kommuner. Det ska dven ge
projektorer och kraftbolag ett bra underlag for lokalisering av vindkraft.

Omraden av riksintresse for energiproduktion (vindbruk)

Sedan 2004 finns i Sverige mark- och vattenomraden som av Energimyndigheten bedémts
vara av riksintresse for vindbruk'?®. En 6versyn av dessa omréden gjordes 2008 och i dag
finns det 423 omraden som beddmts vara av riksintresse for vindbruk. Dessa ar fordelade pa
20 lan. Den totala ytan ar knappt 10 000 km2 och utgdr ungefér 2,2 procent av Sveriges yta.
For att forbattra planeringsverktygen och bistd kommuner och lansstyrelser i deras uppgift
att planera for den lokala mark- och vattenanvéndningen reviderar Energimyndigheten de
omraden som beddms vara av riksintresse vindbruk under 2011-2012. Revideringen omfattar
bade process, metod och kriterier.

124 Se vidare Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av

fornybar energi avsnitt 4.2.1a).

125 For ytterligare information om vindkarteringen se: www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-
verksamhet/Framjande-av-vindkraftl/Vindkarteringl/

126 5e www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraftl/Riksintresse-
vindbruk-/

64



Att Energimyndigheten har bedomt att ett omrade utgor ett omrade av riksintresse for
vindbruk innebar att omradet bedémts som sarskilt lampat for elproduktion fran vindkraft.
Bedomningen gors med hansyn till bland annat medelvinden i omradet. Bestammelser om
hushallning med mark- och vattenomraden, inklusive bestimmelser om sddana omraden som
ar av riksintresse for olika andamal, aterfinns i 3 och 4 kap. miljobalken. | 3 kap. 8 §
miljobalken anges bl.a. att omraden som ar av riksintresse for anlaggningar for
energiproduktion ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningarna.

Kommunal 6versiktsplanering

I Sverige styrs den fysiska planeringen av kommunerna genom deras 6versikts- och
detaljplaner. Regelverket for versiktsplaner och detaljplaner finns i plan- och bygglagen
(PBL). En ny plan- och bygglag tradde i kraft den 2 maj 2011. En stor férandring ar att
reglerna om krav pa byggnadsverk i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. inférlivades i den nya lagen.

Varje kommun ar enligt PBL skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon, men den &r inte bindande. | dversiktsplanen ska kommunen bl.a. redovisa hur
riksintressen tas om hand. Det kan da bl.a. galla hur mark- och vattenomraden som &r sarskilt
lampade for energiproduktion och energidistribution &r ténkta att anvéndas.

Inom kommunen far dessutom mark- och vattenomradens anvandning regleras med
detaljplan enligt PBL. Detaljplanen &r bindande men det &r inte obligatoriskt att ha detaljplan
for alla omraden i kommunen. I en detaljplan far kommunen bl.a. bestimma markreservat
for trafik- och vaganlaggningar, energianlaggningar, anordningar for elektroniska
kommunikationsnat och ledningar som behdvs for allmanna andamal. Detaljplan for
etablering av vindkraftverk kravs vanligen inte, med undantag for om det rader stor
efterfragan pa byggande i just det aktuella omradet och om vindkraftverkets placering inte
kan prévas i samband med ansdkan om bygglov, forhandsbesked eller anmélan.

Boverket hade under 2010 uppdrag av regeringen att lamna forslag bl.a. till genomférande av
artikel 13.3. i fornybartdirektivet. Enligt artikeln ska medlemsstaterna rekommendera alla
aktorer, sérskilt lokala och regionala administrativa organ, att vid planering, utformning,
byggande och renovering av industri- eller bostadsomraden se till att det installeras system
for anvandning av el, varme och kyla fran fornybara energikallor samt for fjarrvarme och
fjarrkyla. Medlemsstaterna ska ocksa sarskilt uppmuntra lokala och regionala organ att ta
med uppvarmning och kylning fran férnybara energikallor i planeringen av infrastrukturen.

I Sverige har kommunerna redan i dag de grundldggande verktygen for att integrera férnybar
energi i den fysiska planeringen, genom bland annat den kommunala éversiktsplanen.
Boverkets utredning gav harutdver forslag pa att samtliga kommuner far ta del av samlade
kunskaper fran projektet Uthallig kommun och stodet till Hallbara stader samt erfarenheter
fran vindkraftsstod.

Planeringsstod for vindkraft

Fran 2007 till och med den 31 december 2010 hade kommuner, lansstyrelser, regionala
sjalvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan méjlighet att soka stod fran Boverket
for planeringsinsatser for vindkraft. Syftet med planeringsstddet var att genom den fysiska
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planeringen skapa méjligheter for 6kad utbyggnad av vindkraft. Stod har getts bland annat
till fordjupning eller tillagg till Gversiktsplan men ocksa till framtagande av en ny
Oversiktsplan, for den del av arbetet som foranleds av planering for vindkraft. En fordjupning
av oversiktsplanen innebér att en mer detaljerad planering sker for ett utvalt geografiskt
omrade, medan ett tematiskt tillagg fordjupar en eller flera fragor t.ex. vindbruk avseende
hela kommunen. Lansstyrelser, kommunala samverkansorgan och regionala
sjalvstyrelseorgan har kunnat fa bidrag for planeringsunderlag som underlattar for
oversiktsplanering for vindkraft, till exempel detaljerade vindkarteringar eller
landskapsanalyser.

Under aren 2007—2010 har omkring 84 miljoner kronor i planeringsstod beviljats i stod till
212 kommuner och 13 l&nsstyrelser.
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2 Bilaga 1 Kompletterande beskrivning
av uppskattning av nettominskning
av vaxthusgasutslapp pa grund av
fornybar energi

Om tillvagagangssattet

| denna bilaga redovisas kompletterande uppgifter kring metod och resultat till de
uppskattade besparingarna av vaxthusgaser pga. anvandningen av fornybar energi som
redovisas i Energimyndighetens forslag till 1agesrapport fér utvecklingen av férnybar energi.

Minskningen av vaxthusgasutslapp som kommissionen efterfragar uppskattas pa tva olika
satt:

1. Potentiella teoretiska besparingar av vaxthusgasutslapp har uppskattats genom att
berékna skillnaden mellan utslapp fran de fornybara energikallorna och deras fossila
motsvarigheter, dar emissionsfaktorer for dessa utgar fran kommissionens
rekommendationer vilket motsvarar fossil marginalproduktion av el och varme

2. Utslappen fran de fornybara energikallornas fossila motsvarigheter representeras av
emissionsfaktorerna for svensk elproduktion- och fjarrvarmeproduktionsmix for
2009 istallet for emissionsfaktorer foér marginalproduktion som i fall 1.

For utslappsminskningen till foljd av anvandning av biodrivmedel har kommissionens
rekommendation anvants i bada fallen. For biodrivmedel hanvisar kommissionen till artikel
22.2 i fornybartdirektivet dar det i sin tur anges att de typiska vardena for
vaxthusgasminskning enligt bilaga V till fornybartdirektivet far anvandas, vilket ocksa ar de
varden som anvants. FOr de biodrivmedel vars produktionskedjor inte finns angivna i bilaga
V har antaganden gjorts for vilket vérde i bilaga VV som bést representerar denna kedja (se
avsnitt 1.13).

For det forsta fallet bor papekas att endast varden for de fossila motsvarigheterna ar hamtade
frén den rapport’?® som kommissionen hanvisar till. Emissionsfaktorer for nettoutslapp av
véxthusgaser fran férnybara branslen ar hamtade frén annat hall'®.

For det andra fallet bor papekas att emissionsfaktorn for fjarrvarmemixen har anvéants som
fossil motsvarighet for samtlig varmeproduktion (d.v.s. dven for varmepumpar och solvarme
mm.), vilket &r ett mycket forenklat antagande. Notera vidare att emissionsfaktorerna som
anvants i detta fall representerar de totala vaxthusgasutslédppen (d.v.s. med

127 De emissionsfaktorer som anvants kommer frn: Martinsson, F och Gode, J 2011.
Emissionsfaktorer for svensk elmix och svensk fjarrvarmemix &r 2009. IVL Svenska Miljdinstitutet.
Rapport framtagen for artikel 22 rapporteringen. Tillganglig fran Energimyndigheten.

128 Report from the Commission to the Council and the European Parliament on sustainability
requirements for the use of solid and gaseous biomass sources in electricity, heating and cooling.
Rapporten finns pa:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/doc/2010_report/com_2010 0011 3 re
port.pdf

129 Gode, J et al., Miljofaktaboken 2011 - Uppskattade emissionsfaktorer for branslen, el, varme och
transporter, Varmeforsk.
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livscykelperspektiv). For tillforda branslen till kraftvarme i fjarrvarmenat har
energiallokeringsmetoden anvints for fordelning av bransleenergin pa slutprodukterna el och
varme d.v.s. fordelningen har skett i proportion till den genererade energimangden el och
varme. For detta fall bor slutligen ocksa papekas att ar 2009 &r ett ar med hog
koldioxidintensitet i den svensk elproduktion jamfort med andra ar. Eftersom statistiken for
framtagning av emissionsfaktorer fér 2010 inte ar tillganglig har vi 4nda valt att anvanda
detta ar som alltsd inte ar det mest fordelaktiga ur svensk synvinkel.

Generell berakningsmetod

For att kunna uppskatta de besparingar av vaxthusgaser som anvandningen av férnybar
energi har lett till maste antaganden om vilka fossila branslen de fornybara energikallorna
har ersatt goras. Besparingarna av vaxthusgaser har beréknats genom

Besparing = ECr — EC

dar ECk ar utslappen fran de fornybara energikallornas fossila motsvarigheter och EC ar
nettoutslappen fran de férnybara energikéllorna.™*

ECk skiljer sig mellan de tva berakningsfallen

Det ar berakning av ECk (d.v.s. utslappen fran de fossila motsvarigheterna till de férnybara
energikallorna) som skiljer sig mellan de tva berakningsfallen. | kommissionens rapport om
hallbarhetskriterier for fasta och gasformiga biobranslen rekommenderas att
emissionsfaktorer enligt Tabell 1 anvands for de fossila motsvarigheterna. Detta innebdr att
all el och varme som produceras fran biobranslen antas ha ersatt fossil marginalproduktion.
Eftersom det saknas emissionsfaktorer for fossila motsvarigheter till icke brénslebaserad
elproduktion har for el fran vatten- och vindkraft samma fossil motsvarighet som for fast och
gasformig biomassa anvants i fall 1.

Tabell 1: Fossila motsvarigheter. (Europeiska kommissionen, 2009

Anvandningsomrade Fossil motsvarighet EC¢
Biodrivmedel 83,8 gCO,-ekv/iMJ
Flytande biobransle for elproduktion 91 gCO,-ekv/iMJ
Flytande biobransle foér varmeproduktion 77 gCO,-ekv/iMJ
Flytande biobransle for 85 gCO,-ekv/iMJ
kraftvarmeproduktion

Fast & gasformig biomassa for 198 gCO,-ekv/IMJ,
eloroduktion

Fast & gasformig biomassa for 87 gCO,-ekv/MJyirme

varmeproduktion )
Fast & gasformig biomassa for produktion 57 gCO,-ekv/MJyyia

av kvla

130 Dessa har beraknats med hjlp av emissionsfaktorer frdn Gode, J et al., Miljofaktaboken 2011 -
Uppskattade emissionsfaktorer for branslen, el, vdrme och transporter, Vrmeforsk.

131 Report from the Commission to the Council and the European Parliament on sustainability
requirements for the use of solid and gaseous biomass sources in electricity, heating and cooling.
Rapporten finns pa:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/doc/2010_report/com_2010 0011 3 re
port.pdf
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| det alternativa berakningsfall 2 jamfors utslappen fran férnyelsebar energi istallet med
utslappen for svensk el- respektive fjarrvarmeproduktionsmix istéllet for de fossila
motsvarigheter som rekommenderas av kommissionen. Energimyndigheten har latit IVL
svenska miljoinstitutet ta fram emissionsfaktorer for svensk el- och
fjarrvarmeproduktionsmix for ar 2009. De fossila motsvarigheterna blir da lagre vilket
kommer att resultera i lagre besparingar. Vid berdkningen av emissionsfaktorerna for el- och
fjarrvarmemixen har allokering av emissioner mellan el och varme vid kraftvarmeproduktion
gjorts med bade energiallokeringsmetoden och med alternativproduktionsmetoden. |
lagesrapporten har dock endast uppgifterna for energiallokeringsmetoden anvants.

Miljofaktaboken ger emissionsfaktorer ur LCA-perspektiv

Emissionsfaktorerna som anvants for att berdakna nettoutslappen av vaxthusgaser for de
fornybara energikallorna (utéver biodrivmedel) utgar fran rapporten Miljéfaktaboken
2011, Miljofaktaboken innehdller emissionsfaktorer for branslen och energislag for svensk
el- och varmeproduktion samt for fordonsdrift. Emissionsfaktorerna &r framtagna ur ett
livscykelperspektiv och inkluderar alla vasentliga utslapp fran ravaruutvinning och
produktion av branslet till anvandning och distribution. Utslapp fran anvandning av
biobrénslen har dock i berékningarna i denna rapport satts till noll. Férandringar av markkol
ar inkluderade for flis fran GROT men inte for skogsflis, pellets och briketter.

De emissionsfaktorer som presenteras i Miljofaktaboken &r inte baserade pa nya matningar,
utan ar framtagna baserade pa sammanstallningar av data och resultat fran andra rapporter.
Flera livscykelanalyser for olika branslen har analyserats varpa de mest relevanta har valts ut
och legat till grund for datainsamlingarna. En konsekvens dr att det kan férekomma
skillnader i exempelvis antaganden mellan olika studier. For vissa branslen finns inga
tillgangliga studier 6ver emissionsfaktorer 6ver hela livscykeln. | dessa fall har antaganden
gjorts eller approximationer med andra branslen.

Biodrivmedlens ursprung

For biodrivmedel anvénds de typiska vérden for minskningarna av vaxthusgaser som anges i
fornybarhetsdirektivet. For att kunna applicera dessa behévs information om biodrivmedlens
ursprung i form av ravaror och produktionsprocess. Da detta &r sekretessbelagd information
fran leverantorer och producenter har uppskattningar gjorts utifran de Gvervakningsrapporter
avseende skattebefrielser for biodrivmedel som Energimyndigheten arligen rapporterar till

regeringskansliet'*,

For de biodrivmedel vars produktionskedjor inte finns angivna i bilaga V har antaganden
gjorts for vilket varde i bilaga VV som bast representerar denna kedja. Etanol producerad fran
restprodukter fran massatillverkning och vinproduktion har antagits ha samma varde som
etanol fran sockerror (eftersom restprodukter inte bedéms ha uppstromsutslapp och darmed
ha potential att leda till relativt stor minskning av utslapp). For etanol fran vete har det
hogsta typiska vardet for etanol fran vete i bilaga V i fornybarhetsdirektivet anvants.

32 Gode, J et al., Miljofaktaboken 2011 - Uppskattade emissionsfaktorer for branslen, el, varme och
transporter, Varmeforsk.

133 Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r 2010,
Dnr 00-11-428, Energimyndigheten, 2010. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for
biodrivmedel ar 2009, Dnr 00-10-848,
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Anvand statistik

| s& stor utstrackning det har varit mojligt har Energimyndighetens egen statistik anvants.
Eftersom det &r ett dterkommande uppdrag ar det viktigt att statistiken ar kontinuerlig och
jamforbar mellan aren. For 2010 har delvis preliminar statistik anvants. Viss statistik ar annu
inte tillganglig och en forenklad berakning har darfor gjorts for detta ar.

Statistik 6ver insatt bransle for el- och fjarrvarmeproduktion har hamtats fran publikationen
El-, gas- och fjarrvarmeforsorjningen 2009"*. Statistik dver industrins energianvandning

kommer fran publikationen Industrins arliga energianvandning 200

9% och

energianvandning i byggnader kommer fran Energimyndighetens publikationer 6ver

energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler'®,

For 2010 har preliminar statistik anvants for el- och fjarrvarmeproduktion®’.

Energianvandningen i industri och byggnader har uppskattats med hjalp av energibalanser
for 2010"*® och uppgifter for tidigare &r.

Vérme fran varmepumpar och solfangare &r tagen fran den statistik som Energimyndigheten
arligen rapporterar till Eurostat. Statistik 6ver energianvandningen i transportsektorn har
hamtats fran publikationen Transportsektorns energianvandning™.

Emissionsfaktorer for svensk el- och fjarrvarmeproduktionsmix for ar

2009

Koldioxidutslapp och vaxthusgasutslapp for svensk el- respektive fjarrvarmeproduktions-
mix har beraknats. Berakningarna har gjorts bade med och utan livscykelperspektiv (alltsa
med och utan uppstromsemissioner). Utover detta har ocksa tva olika allokeringsmetoder for
kraftvarme tillampats; energimetoden och alternativproduktionsmetoden. Resultaten framgar

nedan:

Svensk elproduktionsmix

Svensk fjarrvarmeproduktionsmix

Energimetoden | Alternativproduktions- | Energimetoden | Alternativproduktions-
metoden metoden

Koldioxidutslapp, g/kWh (totalt, 245 311 116,3 101,3
LCA-perspektiv)
Vaxthusgasutslapp (g/kWh), 25,3 32,1 121,1 105,6
totalt, LCA-perspektiv

Varav: Véxthusgasutsldpp 6,2 6,9 14,0 12,5

(9/kWh), uppstréms
Varav: Véaxthusgasutslapp 19,1 25,3 107,1 93,1
(g/kWh), direkta emissioner

De véxthusgaser och GWP -faktorer som anvénds vid berédkningarna ar de som finns i
fornybarhetsdirektivet dvs. 1 for koldioxid, 23 for metan och 296 for lustgas. De

134 |-, gas- och fjarrvarmeforsorjningen 2009. Slutlig statistik. Korrigerad version 2011-03-25.

EN11SM1101

135 Industrins arliga energianvandning 2009, slutliga uppgifter. EN23SM1101
136 Energimyndigheten, 2011. Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2009. ES2011:04

137 E|-, gas- och fjarrvarmefdrsorjningen 2010. Preliminara uppgifter. EN11SM1102

138 Kvartalsvisa energibalanser fjarde kvartalet samt aren 2009 och 2010. EN20SM1102
139 Energimyndigheten, 2010 och 2011. Transportsektorns energianvandning 2010, ES2011:05 samt
Transportsektorns energianvandning 2009, ES2010:04.
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emissionsfaktorer som ror uppstromsemissioner ar i forsta hand hamtade fran
Miljéfaktaboken 2011**° och de som rér forbranningsemissioner kommer dels fran
Miljofaktaboken 2011, dels fran Naturvardsverkets nationella emissionsfaktorer och dels
fran IVL-rapporten “Uppdatering av klimatrelaterade emissionsfaktorer”. Det bor papekas
att emissionsfaktorerna i Miljofaktaboken 2011 ar generella och galler for svenska
forhallanden. Systemgranser for respektive LCA finns beskrivna i Miljofaktaboken.
Dataunderlaget for branslemixen till el- och varmeproduktionen kommer fran SCB:s
nationella statistik som levereras till Energimyndigheten.

Véxthusgasutslédppen beraknas for nettoel som levereras till distributionsnétet
(nettoproduktionen). Distributionen av el till kunderna samt export och import av el ingar
darmed inte. Vaxthusgaserna beréknas for varme som levereras till distributionsnatet
(nettoproduktion). Distributionsforlusterna ingar inte.

For mer detaljerad beskrivning se underliggande rapport*.

Resultat

Uppskattning enligt kommissionens rekommendation

Sveriges uppskattade besparingar av véxthusgaser till foljd av anvandning av férnybar energi
for berakningsfall 1 (dvs. enligt kommissionens rekommendation) sammanfattas i Tabell 2
nedan.

Tabell 2: Uppskattade potentiella minskningar av vixthusgasutslapp fran anvindningen av
fornybar energi 2009 och 2010 (Mton koldioxidekvivalenter) med anvindning av
kommissionens fossila motsvarigheter.

Miljoaspekter 2009 2010
uppskattade nettobesparingar av vaxthusgaser fran anvandning av fornybar energi

- Uppskattad nettobesparing av vaxthusgaser fran anvandning av

fornybar el 54 57
- Uppskattad nettobesparing av vaxthusgaser fran anvandning av
fornybar energi for produktion av varme och kyla 29 31

- Uppskattad nettobesparing av vaxthusgaser fran anvandning av
fornybar energi i transporter 0,8 0,9

Elproduktion

| Tabell 3 visas utslappen fran de fossila motsvarigheterna samt uppstrémsutslappen (dvs.
utslappen fran produktion och distribution fran de férnybara energikéllorna).

10 Gode, J et al., Miljofaktaboken 2011 - Uppskattade emissionsfaktorer for branslen, el, varme och

transporter, Varmeforsk.

141 Martinsson, F och Gode, J 2011. Emissionsfaktorer for svensk elmix och svensk fjarrvarmemix &r
2009. IVL Svenska Miljoinstitutet. Rapport framtagen for artikel 22 rapporteringen. Tillganglig fran

Energimyndigheten.
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Tabell 3: Utsléipp fran fossila motsvarigheter och uppstromsutslipp for de fornybara
energikéllorna for aren 2009 och 2010.

2009 2010
Utslapp fran de fossila
motsvarigheter*na till de fornybara 55 58
energikallorna” Mton CO,ekv
Nettoutslapp fran de fornybara
energikallorna”™ Mton CO,ekv 05 07

“Emissionsfaktorerna for de fossila motsvarigheterna ar i enlighet med kommissionens
rekommendationer och éterges i Tabell.
Emissionsfaktorer for branslen ar hamtade fran Miljofaktaboken for branslen.

Produktion av varme och kyla

For att uppskatta besparingen av véaxthusgaser fran produktion av varme och kyla har sektorn
delats in i fjarrvarme, industri, byggnader'*? samt varmepumpar och solvarme. | Tabell 4
visas sammanstéllning av utslappen fran de fossila motsvarigheterna och utslapp fran
produktion och distribution for de fornybara energikallorna. Fjarrkyla produceras i Sverige
av frikyla eller med fjarrvarme som drivkraft och féljs inte av ytterligare vaxthusgasutslapp
an de som omfattas av delsektorn fjarrvérme.

Tabell 4: Utslépp fran fossila motsvarigheter och uppstromsutslapp fran fornybara energikillor
for delsektorer for produktion av virme och kyla.

2009 2010

Fjarrvarme

Utslapp av vaxthusgaser fran de fossila
motsvarigheterna till férnybara
energikallor Mton CO,ekv

Nettoutslapp av vaxthusgaser fran

fornybara energikallor Mton CO,ekv 03 1

Industri

Utslapp av vaxthusgaser fran de fossila
motsvarigheterna till férnybara
energikallor Mton CO,ekv
Nettoutslapp av vaxthusgaser fran
fornybara energikallor Mton CO,ekv

15 17

0,1 01
Bostader

Utslapp av vixthusgaser fran de fossila
motsvarigheterna till fornybara
energikallor Mton CO,ekv

Nettoutslapp av vaxthusgaser fran

fornybara energikallor Mton CO,ekv 0.1 0.2

Annat

Fossil motsvarighet fran upptagen varme
fran varmepumpar och solfangare Mton
CO,ekv

Nettoutslapp fran varmepumpar och

solfangare Mton CO,ekv 0,4 0,4

142 smahus, flerbostadshus och lokaler.
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Alternativ uppskattning

| Tabell 5 visas resultaten fran Energimyndighetens alternativa berakningssétt (fall 2).
Besparingarna fran transporter ar de samma i bada fallen (och foljer kommissionens
rekommendation), men paverkas indirekt eftersom utslapp fran elanvandning i
transportsektorn ingar i besparingar fran elproduktion. Branslemix for el- och
fjarrvarmeproduktion liksom energianvandningen i transporter utgar fran samma statistik i
samtliga berakningar.

Tabell 5: Uppskattade potentiella minskningar av vixthusgasutsléipp frian anvindningen av
fornybar energi 2009 och 2010 (Mton koldioxidekvivalenter) med fossila motsvarigheter
representerade av emissionsfaktorerna for svensk el- och fjarrvirmeproduktionsmix.

Miljoaspekter 2009 2010
uppskattade nettobesparingar av véaxthusgaser fran anvandning av fornybar energi
- Uppskattad nettobesparing av vaxthusgaser fran anvandning av

fornybar el 15 1,3
- Uppskattad nettobesparing av vaxthusgaser fran anvandning av
fornybar energi for produktion av varme och kyla 11 12
- Uppskattad nettobesparing av vaxthusgaser fran anvandning av
fornybar energi i transporter 0,8 0,9
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3 Bilaga 2: Beskrivning av
underliggande prognos

Bakgrund, forutsattningar, avgransning och
berdkningsantaganden

Bakgrund

Prognosen som ligger till grund for Figur 1 och den berdknade 6verskottsproduktionn av
fornybar energi jamfort med det vagledande férloppet som presenteras i Tabell 7 ar
Energimyndighetens Langsiktsprognos 2010™. Prognosen som l&g till grund for
motsvarande uppgifter i Sveriges handlingsplan for fornybar energi var en uppdaterad
version av den tidigare prognosen Langsiktsprognos 2008.

Langsiktsprognos 2010 gjordes i uppdrag att enligt férordning om klimatrapportering (SFS
2005:626) genomfora prognoser for energisektorn enligt Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG om en mekanism for dvervakning av utslapp av vaxthusgaser inom
gemenskapen. FOr en fordjupning i prognosmetod och beddémningar hanvisas l&saren till
rapporten Langsiktsprognos 2010 (se fotnot 1).

Grundforutsattningar i underliggande prognos

Langsiktsprognos 2010 har som viktiga grundforutsattningar:

e Oljepriset &r 98 $/fat &r 2020 och 113 $/fat &r 2030."*

e Utsldppsrittspris 16 €/ton.**

e Ekonomisk tillvéaxt: 2,4 % per ar mellan 2010-2020.

e Karnkraftreaktorernas operativa livslangd sedan startar: 60 ar, dvs. nuvarande
reaktorer &r i drift hela prognosperioden och planerade effekthdjningar genomfors.

Uppdaterade forutsattningar for denna prognos

Langsiktsprognos 2010 har i jamforelse med prognosen som ligger till grund for
handlingsplanen uppdaterats med foljande forutsattningar:

e Produktionskostnaderna for vindkraft ar uppdaterade vilket ger en nagot férandrad
fordelning av produktionerna inom elcertifikatsystemet.

e De styrmedelsférandringar som tas upp i Regeringens propositioner**® om klimat-
och energi och som infors 2011, 2013 och 2015 ingar.

e Energimyndigheten har antagit en lagre inblandning an de 10 % laginblandning av
etanol i bensin respektive 7 % FAME i diesel som anges i

3 Energimyndighetens rapport Langsiktsprognos 2010, ER 2011:03 finns att ladda ner p&
Energimyndighetens webbplats

144 Kalla: World Energy Outlook 2009, IEA

145 Kalla: Analysis of options to move beyond 20 % greenhouse gas emission reductions and assessing
the risk of carbon leakage {SEC(2010)650}.

146 Regeringens proposition, En sammanhéllen klimat- och energipolitik —Klimat (2008/09:162) samt
—Energi (2008/09:163).
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bréanslekvalitetsdirektivets (Direktiv 2009/30/EG). Nivaerna i prognosen &r 6,5 %
etanol och 5 % FAME da detta &r de nivaerna som &r skattebefriade i Sverige och
darmed beddms utgora taket for mangden laginblandning.

e Prognoser dver energianvandningen i de funktionella sektorerna™" bostéder och
service, transport respektive industri har justerats utifrdn ovan namnda punkter.

147

Specifika berdkningsantaganden som kravs for att berdkna den férnybara
andelen enligt direktivet

Det ska podngteras att direktivet satter upp ett antal begrénsningar avseende vilken fornybar
energi som far tillgodoraknas i maluppfyllelsen. Dessa begransningsregler maste hanteras
aven i ett prognossammanhang, trots att Kommissionen har att aterkomma med
fortydliganden och beslut, samt att Eurostat har att utveckla och vidareutveckla metoder for
det statistiska underlaget.

Varmepumpar

Specifika begransningsregler galler for upptagen omgivningsvarme for varmepumpar, regler
som slutgiltigt ska faststallas av Kommissionen ar 2013 enligt Bilaga V11 till
fornybartdirektivet. Dessforinnan ska Eurostat i samrad med medlemsstaterna ta fram
metoder for att éverhuvudtaget kunna redovisa varmepumpar i den europeiska
energistatistiken. Sverige har en grundlaggande statistik Gver varmepumpar, men precis som
alla 6vriga medlemsstater saknar Sverige faststéallda arsvarmefaktorer (SPF) for
varmepumpar av olika tillampningar, alder och lokalisering. Ett flertal antaganden behover
goras.

Energimyndigheten antar for ar 2020 att upptagen varme:

e till 100 procent fr&n geotermiska*® och hydrotermiska varmepumpar,

e till 50 procent fran de aerotermiska varmepumparna och
e till 40 procent fran varmepumpar i fjarrvarmeverk kan tillgodoraknas malet.

Nér det galler geotermiska och hydrotermiska varmepumpar ar antagandet antagligen
okontroversiellt. Nar det galler varmepumpar i fjarrvarmeverk har antagits samma fordelning
avseende varmekallornas fordelning (40% sj6/havsvatten vs 60% icke godkénd varmekaélla,
exempelvis avloppsvatten) som i dag. Né&r det slutligen géller aerotermiska varmepumpar &r
antagandet mer osékert, sarskilt givet att det ar svarare for aerotermiska varmepumpar att na
tillrackligt hog SPF, samt att andelen franluftsvarmepumpar (som ej far medréaknas) i det
aerotermiska bestandet ar svaruppskattat.

7 Egrnybartdirektivet har andra sektorsindelningar, dar sarskilt sektorn varme/kyla ar en sektor som
aven inkluderar energianvandning for processer i industri, utdver energi for uppvarmnings- och
kylandamal exklusive el.

%8 Har anvands direktivets benamningar. Till geotermiska varmepumpar hér berg- och
jordvarmepumpar. Till hydrotermiska varmepumpar hor sj6- och havsvattenvarmepumpar. Till
aerotermiska varmepumpar hor luftvdrmepumpar. Direktivet tillater inte att franluft, avloppsvatten
eller annan spillvarme raknas som férnybar energi.
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Biodrivmedel och biovétskor

For biodrivmedel (och biovatskor) finns hallbarhetskriterier**® som méste vara uppfyllda for
att anvandningen ska fa raknas mot malet.

Energimyndigheten antar att

o Alla biodrivmedel och biovétskor som anvands 2020 uppfyller
héllbarhetskriterierna och far tillgodoraknas malet.

Energimyndigheten baserar antagandet pa att styrmedlens utformning kommer att medféra

att anvandningen av icke hallbara biodrivmedel och biovatskor blir obefintlig, eller hogst

obetydlig. Daremot har myndigheten inte gjort ndgon bedémning 6ver vilka konsekvenser

for tillgang, prishildning och handelsstrommar av forsta generationens biodrivmedel som

direktivet och hallbarhetskriterierna kommer att ha. Detta pa grund av att det &r svart att géra
150

det i dagslaget™".

Ovriga biobranslen - storsta bidraget till Sveriges andel fornybar energi

| dag finns inget krav pa medlemslanderna att infora ett hallbarhetssystem for annan
biomassa for energiandamal liknande det som finns for biodrivmedel och flytande
biobranslen. Det finns en frivillig mojlighet att infora ett sadant system. Kommissionen
kommer emellertid att aterkomma i fragan vid ett senare tillfalle.

Ett sadant hallbarhetssystem skulle omfatta den Gvriga - mycket stora -
bioenergianvandningen i Sverige.

Energimyndigheten gor antagandet att:

e All anvandning av "annan biomassa" i Sverige kommer att vara hallbar,
aven enligt eventuellt tillkommande krav.

Grunden for antagandet ar att huvuddelen av anvandningen baseras pa inhemskt producerade
ravaror. Energimyndigheten gor antagandet att tillkommande hallbarhetskriterier inte i
namnvéard omfattning kommer att hindra eller begransa nuvarande méjligheter att anvanda
biomassa fran svenska skogsbruk for energiandamal. Lagstiftning som berér det svenska
skogsbruket i kombination med styrmedel som framjar anvandning av biobrénslen som
uppfyller kriterierna medfor da att anvandningen av icke hallbara biobranslen kommer att
vara hogst obetydlig. Direktivets utfall bor inte vara att hindra fornybar energi fran det
svenska skogsbruket.

Avfall
Energimyndigheten gor antagandet att:

9 Enligt fornybartdirektivet maste hallbarhetskriterier uppfyllas for att biodrivmedel och biovétskor
ska f& raknas mot mélen samt fa finansiellt stod. Hallbarhetskriterierna staller bl.a. krav pa mininivaer
for minskning av véaxthusgasutslapp, samt krav pa att biodrivmedlen inte far produceras fran ravaror
fran mark med stort varde for den biologiska mangfalden eller med stora kollager.

150 | en separat rapport har Energimyndigheten analyserat den nuvarande och framtida situationen pé
marknaderna for etanol och biodiesel, med huvudfokus pé hur prissattningen sker. Se Analys av
marknaderna for etanol och biodiesel, ER 2011:13, som finns att ladda ner pa Energimyndighetens
webbplats.
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e 50 procent av avfallet ar fornybart

Detta antagande baseras pa en undersékning som Energimyndigheten latit genomfora under
2008 och myndigheten antar saledes att den fornybara andelen forblir oférandrad till 2020.
For mer om den fornybara andelen i avfall se punkt 12 i l&gesrapporten.
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