Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 25 november 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda forutsittningarna for att inféra ett
system med s.k. tonnageskatt f6r sjéfartsniringen.

Chefen foér Finansdepartementet, statsrddet Pir Nuder, férord-
nade frin den 15 december 2004 f.d. 6verdirektéren numera
generaldirektéren Goéran Ekstréom som sirskild utredare.

Som experter férordnades frdn den 21 december 2004 kanslirddet
Peter Brose, verkstillande direktéren Hikan Friberg, kanslirddet
Margaretha Granborg, imnesrddet Olle Halldorf, dispaschéren
Svante O. Johansson, imnesrddet Marie Jonsson, kammarritts-
assessorn Christina Rosén och rittsliga experten vid Skatteverket
Beata Ahlberg.

Christina Rosén entledigades fr.o.m. den 28 februari 2005 och
dmnesridet Christina Eng férordnades som expert frin den 1 mars
2005.

Beata Ahlberg entledigades den 13 april 2005 och samma dag for-
ordnades rittslige experten vid Skatteverket Stig Schultz som expert.

Kammarrittsassessorn Linda Haggren férordnades som expert
frin den 3 november 2005.

Sekreterare 1 utredningen har fr@n den 1 februari 2005 varit
kammarrittsassessorn Kristina Aurell.

Utredningen har antagit namnet Tonnageskatteutredningen
(Fi 2004:20).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Tonnageskatt
(SOU 2006:20).

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 februari 2006
Goran Ekstrom

/Kristina Aurell
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Sammanfattning

Allm&anna utgangspunkter

Utredningen skall enligt direktiven utreda férutsittningarna fér att
inféra ett system med s.k. tonnageskatt for sjofartsniringen.
Uppdraget skall ses mot bakgrund av den ¢kade internationella
konkurrensen pd s;ofartsomradet Vissa stater erbjuder redare att
registrera sina fartyg i1 Oppna register och segla under s.k.
bekvimlighetsflagg. Flertalet sjofartsnationer i Europeiska unionen
(EU) har i syfte att stddja sina sjéfartsniringar och férm3 redare
att dterregistrera fartyg under nationell flagg infért system med
tonnageskatt. Tonnageskatt innebdr att inkomsten bestims
schablonmissigt med utgingspunkt frin fartygens nettodriktighet,
vilket anses ge ett mitt pd fartygens lastkapacitet och dirmed
intjiningsférmiga. Begreppet tonnageskatt anvinds internationellt,
men det dr inte en skatt utan i stillet ett sitt for rederiet att
berikna inkomsten av den delen av verksamheten som kan hinféras
till transport av gods eller passagerare. Den delen av rederiets
inkomst som beriknas med stéd av tonnageskattereglerna skall
liggas samman med rederiets 6vriga inkomster och beskattas med
den bolagsskattesats som tillimpas pa niringsverksamhet i 6vrigt.

Regeringen och riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att det dr
angeliget att sl§ vakt om den svenska sjofartsniringen och att
denna niring miste ges konkurrensvillkor likvirdiga med dem 1
vara nirmaste konkurrentlinder.

Majoriteten av EU:s sjofartsnationer har till f6ljd av den
hirdnande konkurrensen frin fartyg under tredje lands flagg infért
olika stédsystem. Mot bakgrund av skillnaderna mellan dessa
system har Europeiska kommissionen (EU-kommissionen)
utarbetat riktlinjer pd omrddet fér att i viss mdn samordna
medlemsstaternas stddinsatser (Meddelande C (2004) 43 frin
kommissionen — Gemenskapens riktlinjer fér statligt stod till
sjotransport (2004/C 13/03)).
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Utredningen anser att den svenska handelssjéfarten maiste {3
konkurrenskraftiga villkor for att fortsitta och eventuellt 6ka sin
verksamhet. Det ir vidare viktigt att behilla ett fartygsbestind som
igs av svenska rederier for att trygga sysselsittningen och bevara
yrkeskunnandet i Sverige och med konkurrenskraftiga villkor har
Sverige mojlighet att fortsitta pdverka sjosikerhets- och miljs-
arbetet. Utredningen féreslir sdledes att ett svensk tonnageskatte-
system skall inféras. Forslaget skall notifieras till och godkinnas av
EU-kommissionen.

Utredningen foreslar att svenskt aktiebolag och utlindskt bolag
som hér hemma 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet och som bedriver verksamhet frin fast driftstille i Sverige
skall kunna vilja tonnagebeskattning.

Ett system med tonnagebeskattning avviker frin de allminna
principerna fér inkomstbeskattningen och det ir dirfér nédvindigt
att noga reglera hur tonnagebeskattningen skall avgrinsas frin det
ovriga skattesystemet. Detta giller bla. vilka av rederiets verk-
samheter som skall omfattas av tonnageskattesystemet och vilka
fartyg som skall ing.

Kvalificerat fartyg

I tonnageskattesystemet uppstills vissa krav for att ett fartyg skall
kunna omfattas av systemet. Utredningen foresldr att ett fartyg
skall ha en nettodriktighet p minst 100 samt den strategiska och
ekonomiska ledningen i Sverige for att kvalificeras fér tonnage-
beskattning. Nettodriktigheten uttrycker rymden av fartygets
lastrum, passagerarutrymmen samt fartygets djupgdende i relation
till mallat djup och anvinds foér avgiftsberikning. Fartygets
nettodriktighet beriknas med stéd av férordningen (1994:1162)
om skeppsmitning och nettodriktigheten redovisas 1 fartygets
mitbrev.

Med fartygets strategiska ledning avses strategiska beslut
betriffande bla. ingdende av kontrakt samt kép och férsiljning av
fartyg. Med ekonomisk ledning avses bla. planering av rutter,
ingdende av fraktavtal, proviantering, bemanning, teknisk drift och
underhall av fartyg.

Fartyg inhyrda utan besittning skall jimstillas med de fartyg
som rederiet dger och dessa skall utan begrinsning omfattas av
tonnageskattesystemet.
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Ett svenskt tonnageskattesystem skall frimja svensk sjofart och
med hinsyn hirtill bér en grins finnas f6r hur ménga fartyg med
besittning som ett rederi fir hyra in. Utredningen foresldr att
nettodriktigheten av inhyrda fartyg med besittning inte fir
overstiga 75 procent av foretagets genomsnittliga totala netto-
driktighet. Berikningen gérs for genomsnittet under &ret. Vid en
sddan berikning skall fartyg inhyrda utan besittning jimstillas med
rederiets egna fartyg. Aven fartyg som hyrs in med besittning
jimstills med rederiets egna fartyg nir fartyget hyrs fér en period
pd minst ett &r och hogst fem ar och det samtidigt har avtalats om
en kopoption enligt vilken férhyraren senast vid hyrestidens
utgdng kan forvdrva fartyget till hogst marknadspriset vid
tidpunkten for férvirvet av képoptionen. Intikt av inhyrda fartyg
med besittning som Sverstiger denna grins anses inte ha upp-
kommit i den kvalificerade verksamheten och den skall beskattas
enligt den konventionella bolagsbeskattningen. I vissa undantags-
situationer bor en sidan grins kunna éverskridas.

Tonnageskattesystemet ir inte avsett att gynna rederier som har
som huvudsaklig verksamhet att hyra ut fartyg utan besittning.
Utredningen foresldr sdledes att uthyrning av fartyg utan besitt-
ning kan omfattas av tonnageskattesystemet endast om féretaget
till f6ljd av tillfillig 6verkapacitet hyr ut fartyget under hogst tre ar
och endast en ging per fartyg.

Fartyg som hyrs ut med besittning jimstills med rederiets egna
fartyg och inkomst frin sidan uthyrning omfattas av tonnage-
beskattningen.

Fartyg kan igas eller hyras av flera fysiska eller juridiska
personer. Ett foretags samlade kvalificerade verksamhet skall
beskattas pd samma sitt, vilket innebir att foretagets andel i ett
kvalificerat fartyg inte kan beskattas pd annat sitt dn rederiets
ovriga kvalificerade fartyg. Med hinsyn hirtill f6reslir utredningen
att beskattningen av andelen skall ske enligt den beskatt-
ningsmetod som féretaget har valt.

I EU-kommissionens riktlinjer f6r statligt stod till sjétransport
finns ett s.k. flaggkrav som innebir att fartygen skall segla under
ndgon av medlemsstaternas flagg. Utredningen féresldr sdledes att
foretag skall uppritthélla eller 6ka andelen av nettodriktigheten av
kvalificerade fartyg som ir registrerade i en stat inom EU eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Fartyg som hyrs in
utan besittning jimstills vid berikningen med fartyg som foretaget
idger. Detta krav giller dock inte om minst 60 procent av foretagets
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igda nettodriktighet som anvinds i1 kvalificerad verksamhet ir
registrerad 1 en sidan medlemsstat. Intikten av den ytterligare
andelen av nettodriktigheten anses inte ha uppkommit i den kvali-
ficerade verksamheten och skall siledes beskattas konventionellt.

Kvalificerad verksamhet

Ett rederi kan bedriva flera skilda verksamheter. Den delen av
rederiets verksamhet som ir kvalificerad kan omfattas av bestim-
melserna om tonnagebeskattning medan den resterande delen skall
beskattas med stéd av de konventionella skattebestimmelserna.
For den kvalificerade delen av verksamheten skall inkomsten
beriknas schablonmissigt utifrdn nettodriktigheten pa fartygen.
Det ir angeliget att tydligt avgrinsa de verksamheter som skall
tonnagebeskattas frin dem som skall beskattas konventionellt.

Utredningen anser att transport av gods eller passagerare till
sjoss med ett eget eller inhyrt kvalificerat fartyg utgor kvalificerad
verksamhet under foérutsittning att verksamheten kan utsittas for
internationell konkurrens. Detsamma giller uthyrning av ett sddant
fartyg om verksamheten kan utsittas f6r internationell konkurrens.
Transport av gods eller passagerare till sjoss kan bla. omfatta
verksamhet betriffande bolagets fartyg sdsom planering av rutter
och inkép av brinsle, organisering av tids- eller resebefraktning,
personaladministration betriffande fartygets besittning, dagligt
underhall av fartyg, underhdll av gods, forsiljning av biljetter till
passagerare eller bokning av gods, transporttjinst med ett
kvalificerat fartyg vid andra verksamheter som bedrivs till sjoss,
sdsom dykeriverksamhet, kabelliggning och konstruktionsarbete i
marin miljé. Upprikningen ir inte fullstindig utan skall ses som en
exemplifiering av verksamheter som ir nddvindiga for att rederiet
skall kunna utféra transporter av gods eller passagerare till sjoss.

Viss del av ett rederis verksamhet har sidant starkt samband med
transporterna av gods eller passagerare att verksamheten bér kunna
omfattas av tonnageskattesystemet. Dessa aktiviteter ir nédvindiga
for att rederiet skall kunna genomféra transporterna och de utfors i
nira anknytning till transportverksamheten med ett kvalificerat
fartyg. Sddana aktiviteter bér siledes hinféras till verksamhet som
ir kvalificerad f6r tonnagebeskattningen. Dessa aktiviteter ir
foljande.
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e Lastning och lossning av gods.

e DP3- och avstigning av passagerare.

e Transport av last och passagerare inom hamnomridet till och
frin fartyget.

o Tillfillig uppliggning av last vid lastning och lossning.

e Drift av biljettkontor och passagerarterminaler.

e Administrativ verksamhet och férsikringsverksamhet som har
samband med transport av passagerare eller gods.

e Forsiljning av varor och tjinster fér konsumtion ombord pd
fartyget.

e Beriknad marknadshyra vid rederiets egen anvindning av
lokaler ombord pd fartyget.

e Hyresinkomst till f6ljd av uthyrning av lokaler ombord pi
fartyg.

e Hyra eller tillhandah&llande av containrar f6r gods.

Upprikningen ir uttdémmande.

En sjotransport med ett kvalificerat fartyg kan vara en del av en
sammanhingande transport som dven omfattar transport pd land
till eller frdn hamnen. Kostnaden fér transporten pd land kan d3
ingd i priset for den totala transporten. Om rederiet har kopt in
landtransporten av ett utomstiende foretag skall transporten i sin
helhet utgora kvalificerad verksamhet f6r rederiet.

Bogsering utgdr kvalificerad verksamhet om mer dn 50 procent
av verksamheten som utférs av en bogserbdt under ett visst &r ir
sjotransport. Det krivs vidare att fartyget skall vara registrerat i en
stat som ir medlem i EU eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet.

Statligt stéd till sjotransport fir i regel inte beviljas for
muddring. Tonnagebeskattning kan emellertid tillimpas pd sddana
mudderverk vars verksamhet under mer dn 50 procent av den &rliga
driftstiden utgér sjdtransport, alltsd verklig transport av mudder-
massa, och endast med avseende pd sddan transportverksambhet.
Aven mudderverken skall vara registrerade i nigon medlemsstat for
att ingd 1 systemet.
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Varaktighet

Ett foretags val att beskattas med stéd av bestimmelserna om
tonnagebeskattning eller att avstd frin sidan beskattning skall gilla
i tio dr. Nir denna tidsperiod har 16pt ut kan rederiet gora ett nytt
val for en tiodrsperiod.

Ansdkan

Vid inférandet av befintliga utlindska tonnageskattesystem har ett
s.k. tidsfénster faststillts, inom vilket rederierna har haft méjlighet
att vilja tonnagebeskattning. Lingden pd tidsfonstret har varierat.
Utredningen anser att tre ar ir limpligt, vilket innebir att beskatt-
ningsdren 2005-2007 skall vara det tidsfénster som rederierna har
mdjlighet att vilja tonnagebeskattning eller att avstd frin det och i
s& fall fortsittningsvis beskattas konventionellt. Det innebir att
utredningen foreslir en retroaktiv tillimpning av tonnageskatte-
systemet.

Utredningen foreslir att rederier som bedriver kvalificerad
verksamhet den dag lagen trider i1 kraft och som 6nskar tonnage-
beskattning skall begira detta i sin sjilvdeklaration. Rederiet kan
siledes begira tonnagebeskattning senast i sjilvdeklarationen vid
2008 4rs taxering. Den tiodriga tonnageperioden beriknas frin och
med det forsta beskattningsdret som foretaget beskattas med st6d
av bestimmelserna. Om ett foretag i stillet viljer att dven
fortsittningsvis beskattas konventionellt bér tiodrsperioden innan
ett nytt val kan goras riknas frin och med beskattningsiret 2005.

Foretag som bildas eller kvalificeras efter det att tidsfonstret har
16pt ut och som bedriver kvalificerad verksamhet bér ges mojlighet
att ans6ka om tonnagebeskattning. Utredningen féreslir att ett
sddant foretag skall kunna vilja tonnagebeskattning senast vid den
tidpunkt som sjilvdeklarationen skall limnas for det beskattningsar
som tonnagebeskattning for forsta gingen kan tillimpas.

Berdkning av tonnageinkomst

EU-kommissionen har uppgett att lika konkurrensvillkor skall
uppritthillas mellan medlemsstaterna och att kommissionen endast
kommer att godkinna sddana tonnageskattesystem med en skatte-
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belastning som i stort §verensstimmer med de system som redan
har godkints.

Utredningen anser att det ir angeliget att svenska rederier fir
konkurrera pd jimfoérbara villkor och att vinstberikningen och
skattebelastningen for rederierna i ett svenskt tonnageskattesystem
motsvarar det som finns i andra jimférbara system. Tonnage-
inkomsten skall beriknas pd fartygets nettodriktighet avrundat till
nirmast ligre 100-tal ton. Utredningen féresldr att tonnage-
inkomsten skall beriknas till f6ljande grundbelopp per 100 netto-
driktighet (NT) per piborjat dygn oavsett om fartyget idr i drift

eller inte.

—Till och med 1 000 NT 8,50 kr per 100 NT

—Frdn 1001 NT till och med 6,50 kr per 100 NT
10 000 NT

—Frén 10001 NT tll och med 4,00 kr per 100 NT
25000 NT

— Mer 4n 25 000 NT 2,00 kr per 100 NT

Berikningen skall goras pa rederiets kvalificerade fartyg och sdledes
oberoende av om rederiet idger eller hyr in fartyget. Tonnage-
inkomst beriknas dock inte pd fartyg som har forklarats sj6-
odugligt.

Tonnageinkomsten liggs samman med det skattepliktiga belopp
som uppkommer vid férsiljning av fartyg och vissa andra tillgdngar
och detta sammantaget utgor rederiets tonnagebeskattade inkomst.
Den tonnagebeskattade inkomsten liggs samman med foretagets
dverskott av 6vrig niringsverksamhet och beskattas direfter med
bolagsskattesatsen. P4 tonnageinkomsten medges inte avdrag for
utgifter f6r forvirvande eller bibehdllande av inkomsten. Under-
skott frén 6vrig niringsverksamhet och féregiende ars underskott
far inte dras av frin tonnageinkomst. Avdrag medges inte heller for
avskrivningar pd fartyg, andra inventarier, byggnader eller
markanliggningar som helt eller delvis anvinds 1 den tonnage-
beskattade verksamheten. Avskrivningar beriknas dock fiktivt
under tonnageskatteperioden fér att man skall kunna faststilla ett
virde pd inventarierna nir rederiet Atergdr till konventionell
beskattning.
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Koncerner

Genom inférandet av tonnageskattesystemet kan tvd olika beskatt-
ningssystem existera samtidigt 1 ett rederi. For att undvika att
foretagen utnyttjar dessa befintliga system fér att minimera sin
skattskyldighet pd ett otillbérligt sitt anser utredningen att en s.k.
koncernregel skall inféras som innebir att samtliga féretag som
bedriver kvalificerad verksamhet i en koncern skall vilja samma
beskattningsmetod f6r den kvalificerade verksamheten. Ett foretag
far begira tonnagebeskattning om samtliga féretag med kvalificerad
verksamhet 1 koncernen viljer att tonnagebeskattas.

Armlingdsprincipen

Inom koncerner som bdde bedriver kvalificerad och icke
kvalificerad verksamhet ir det ytterst viktigt att féretagen inom
koncernen anvinder de priser och villkor som skulle ha anvints vid
transaktioner mellan oberoende parter. Obehdriga vinstover-
foringar fir inte ske mellan féretag i syfte att maximera vinsten i
tonnagebeskattade féretag och minimera resultatet i konventionellt
beskattade foretag.

Utredningen foreslar att méjligheten till en underprisverltelse
tas bort genom att undantaget i 23 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) frin uttagsbeskattning inte kan &beropas vid transak-
tioner mellan ett konventionellt beskattat féretag och ett tonnage-
beskattat foretag. I de fall 6verldtelse till underpris sker frin ett
konventionellt beskattat foretag till ett tonnagebeskattat foretag
kommer beskattning av underpriset att ske enligt reglerna i 22 kap.
inkomstskattelagen i det konventionellt beskattade foretaget.

Armlingdsprincipen boér dven gilla internt 1 ett rederi som
beskattas enligt tonnageskattesystemet. Foretaget skall sdledes vid
fordelningen av inkomster och utgifter mellan den tonnage-
beskattade delen och den konventionellt beskattade delen anvinda
samma armlingdsprincip som giller vid transaktioner mellan
foretag inom samma koncern.
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Koncernbidrag

Nir ett bolag limnar koncernbidrag medfér det en renodlad
inkomstoverféring och resultatutjimning mellan tvd8 koncern-
foretag. Inkomstoverforingen ir vederlagsfri.

Ett system med tonnagebeskattning innebir att inkomsterna i
koncernens olika féretag kan beriknas pd olika sitt, forutsatt att
det inom koncernen bide bedrivs verksamhet som tonnage-
beskattas och verksamhet som beskattas konventionellt. Utred-
ningen anser att det inte skall finnas mojlighet att jimna ut
inkomsterna mellan tvd koncernbolag vars inkomster beriknas pa
olika sitt. Utredningen foreslir siledes att om ett koncernbidrag
limnas skall avdrag endast medges frin sidan inkomst som inte
utgdr tonnagebeskattad inkomst. Om ett koncernbidrag tas emot
skall detta vara sddan inkomst som inte utgoér tonnagebeskattad
inkomst.

Latenta skatteskulder

Vid 6vergdng frin beskattning enligt konventionella regler till
tonnagebeskattning kommer minga féretag att ha latenta (upp-
skjutna) skatteskulder pd grund av att féretag i det konventionella
systemet gjort skattemissiga avskrivningar som 6verstiger den
faktiska virdenedgingen pd fartyg och andra inventarier. Om dessa
skatteskulder inte beaktas vid byte av skattesystem skulle féretagen
kunna dra férdel av att den genom 6veravskrivningarna uppskjutna
vinstbeskattningen férvandlas till en slutlig skattelittnad. Tonnage-
skattesystemet skulle d8 kunna uppmuntra till en férsiljning av
fartyg vilket skulle strida mot syftet med systemet.

Utredningen féresldr en modell som behandlar dessa latenta
skatteskulder och som innebir att skattemissiga éveravskrivningar
som har skett fore intridet i tonnagebeskattningen skall tas fram
till beskattning om fartyg och andra inventarier som innehafts fére
intridet avyttras inom viss tid efter intridet i tonnagebeskattningen
(6vergingsmodellen). Med skattemissiga 6veravskrivningar avses
den del av de vid beskattningen tillgodoférda avskrivningarna som
overstiger den beriknade ekonomiska avskrivningen pd tillgingen.
Vid intridet 1 tonnagebeskattningen skall siledes ett ekonomiskt
restvirde och ett skattemissigt virde pd respektive tillging
beriknas.

21



Sammanfattning SOU 2006:20

Utredningen foresldr att restvirdet pd fartyg bestims till det
virde som framkommer om anskaffningsutgiften under innehavs-
tiden reduceras med en &rlig avskrivning motsvarande fyra procent
av anskaffningsutgiften. Vid berikningen av restvirdet pd ovriga
inventarier bestims den &rliga avskrivningen till tjugo procent av
anskaffningsutgiften.

Utredningen foresldr vidare att det skattemissiga virdet pd en
enskild tillgdng vid intridet i tonnageskattesystemet beriknas
schablonmissigt. Det skattemissiga virdet pd de tillgdngar som
ingdr 1 den tonnagebeskattade verksamheten skall bestimmas med
utgingspunkt i anskaffningsutgiften f6r dessa tillgdngar. Det totala
skattemissiga virdet pd de tillgingar som ingdr i tonnagebeskatt-
ningen fordelas pd respektive tillgdng proportionellt efter hur stor
del tillgdngens anskaffningsutgift utgoér av anskaffningsutgiften for
samtliga tillgdngar som ingdr i tonnagebeskattningen.

Vid intridet 1 systemet uppgir de skattemissiga Overavskriv-
ningarna till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan restvirdet
och det skattemissiga virdet. Utredningen foreslir att den
skattepliktiga delen av skillnaden mellan restvirdet och det skatte-
missiga virdet vid intridet trappas ned under en period om tio ar
med tio procent per &r. Utredningen har diskuterat en sinkning av
avskrivningsritten {or fartyg men ligger inte nigot sddant forslag.

Beskattning skall inte ske om foretaget under denna period
anskaffar fartyg som anvinds i den tonnagebeskattade verksam-
heten som ersittning fér de avyttrade tillgdngarna. Anskaffnings-
utgiften for det férvirvade fartyget skall minst uppga till restvirdet
vid ingdngen av det beskattningsdr som &verldtelsen sker.
Beskattning sker dock om det foérvirvade fartyget avyttras fore
utgingen av tonnageskatteperioden om ny &teranskaffning av
fartyg d4 inte sker. Bindande avtal om leverans av fartyg inom tre ir
jimstills med foérvirv av fartyg. Avtalet mdste di ingds senast vid
den tidpunkt sjilvdeklarationen fér overldtelsedret skall limnas.
Kontraktssumman i avtalet jimstills med anskaffningsutgift.
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Nominella vinster

For att motverka spekulation i fartygshandel féreslér utredningen
att vinst som uppkommer vid dverldtelse av fartyg till ett pris som
overstiger anskaffningsutgiften med tilligg for sddana férbittrings-
utgifter som inte utgdr reparations- eller underhdllsutgifter
(nominell vinst) skall beskattas. Detta giller bdde for fartyg som
anskaffats fore intridet i tonnagebeskattningen och fér fartyg som
anskaffats efter intridet.

Avdrag frin nominell vinst kan ske om férlust uppkommit pd
fartyg som sdvil forvirvats som avyttrats samma &r som den
nominella vinsten uppkommit.

For att ge foretagen incitament att dteranskaffa fartyg i den
tonnagebeskattade verksamheten anser utredningen att beskattning
av den nominella vinsten inte skall ske om foretaget teranskaffar
fartyg for en anskaffningsutgift som minst uppgir till f6rsiljnings-
priset for det eller de fartyg som avyttrats. Bindande avtal om
leverans av fartyg inom tre &r skall jimstillas med forvirv av fartyg.

Ovriga fragor
Awsdttning till periodiseringsfond

Utredningen féresldr att avdrag inte skall medges frin tonnage-
inkomsten. Detta giller bdde l6pande utgifter och avskrivningar pd
tillgdngar samt underskott 1 den delen av féretagets verksamhet
som inte tonnagebeskattas.

Med hinsyn till att andra avdrag inte medges frin tonnage-
inkomsten anser utredningen att avdrag inte heller skall medges for
avsittning till periodiseringsfond. Vid berikningen av underlaget
for periodiseringsfondsavsittning fir inte féretagets tonnage-
beskattade inkomst riknas med.

Bokforingslagen

Utredningen har foreslagit att en utgift som kan hinféras till bide
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet skall férdelas
proportionellt i férhillande till nettoomsittningen. Aven finansiella
intikter och kostnader samt valutakursvinster och valutakurs-
forluster skall férdelas proportionellt. Med hinsyn hirtill foreslar
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utredningen att féretag som bedriver b3de tonnagebeskattad
verksamhet och annan verksamhet skall ha en separat bokféring fér
respektive verksamhet.

Tidigare drs underskott

Utredningen skall 6verviga vad som bér gilla for tidigare &rs
underskott och dirmed i vilken utstrickning avdrag for tidigare &rs
underskott skall medges 1 konventionellt beskattad verksamhet
som foretaget fortsitter att bedriva. Utredningen foreslir att
endast den del av det underskott som fanns vid intridet och som ir
hinforligt till den verksamhet som inte férs in i tonnageskatte-
systemet skall kunna rullas in i och dras av i den konventionellt
beskattade verksamheten. Det torde vara svirt att i varje enskilt fall
berikna den del av underskottet som rent faktiskt har uppkommit i
den ena eller andra delen av verksamheten vilket innebir att fordel-
ningen av underskottet bér ske schablonmissigt. Utredningen
foresldr att virdena pd tillgingarna i respektive verksamhet anvinds
som férdelningsgrund. Det underskott som skall anses hinférligt
till den konventionella verksamheten skall anses utgéra sd stor del
av det totala underskottet som virdet enligt rikenskaperna pi
tillgdngarna 1 denna verksamhet utgér av virdet pd samtliga
tillgdngar.

Sanktioner

Med hinsyn till kravet pd kontinuitet i beskattningen féreslir
utredningen att ett féretag som viljer tonnagebeskattning binder
sig vid detta beslut under tio dr. Vid uttride ur systemet efter
tonnageskatteperiodens utging kan tonnagebeskattning viljas forst
sedan tio beskattningsir med konventionell beskattning férflutit
efter uttridet.

Foéretag som inte lingre bedriver kvalificerad verksamhet kan
inte vara kvar 1 tonnageskattesystemet utan skall 1 stillet beskattas
konventionellt. Aven for sidana féretag giller kravet pi konven-
tionell beskattning under tio beskattningsdr efter uttridet.

Utredningen anser att den omstindigheten att ett féretag inte
kan vilja tonnagebeskattningen forrin tio &r forflutit frin uttridet
ir en form av sanktion som fir anses tillricklig. Sirskilda sank-
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tioner for foretag som under tonnageskatteperioden upphér med
sin kvalificerade verksamhet foreslis siledes inte.

Utredningen foreslar bl.a. en begrinsning av inhyrda fartyg med
besittning och att en viss andel av féretagets nettodriktighet skall
vara registrerad inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet. Intikter 6ver dessa grinser anses inte ha uppkommit i
foretagets kvalificerade verksamhet och skall beskattas konven-
tionellt. Detta fir ses som en form av sanktion mot féretag som
overskriver dessa begrinsningar.

Konsekvenser

Enligt 14§ kommittéforordningen (1998:1474) giller att om
forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.

Utredningen har foérsokt att jimféra de faktiska bolagsskatte-
inkomsterna frin de svenska rederierna inkomstaret 2003 med de
skatteinkomster ett tonnageskattesystem enligt utredningens
forslag skulle ha medfért f6r samma &r. Analysen indikerar att
tonnageinkomsterna skulle ha varit nigot ligre detta ir, men sett
over ett lingre tidsperspektiv bedéoms dock tonnageinkomsterna
ligga i paritet med skatteinkomsterna enligt nuvarande skatte-
system.

Utredningens forslag till hantering av latenta skatteskulder kan
anses mer fordelaktigt for rederiniringen dn dagens skattesystem
eftersom forslaget tar bort incitamentsstrukturen att dterinvestera
for att slippa beskattningseffekter. Det ir dock mycket svirt att
uppskatta de statsfinansiella effekterna av detta eftersom det ir
oklart vad dagens system inbringar i skattebetalningar och hur
rederierna kommer att 3ter- och nyinvestera i ett nytt skatte-
system. Rederibranschen har under lng tid argumenterat for att ett
svenskt tonnageskattesystem ir en férutsittning for att verksam-
heten skall kunna bibehillas och utvecklas i Sverige. Om detta
kommer att innebira oférindrade framtida iter- och nyinveste-
ringar 1 fartyg uppstdr inget bortfall av de latenta skatteskulderna
jimfért med om dagens skattesystem skulle bibehillas.

Forslagen innebir ytterligare arbetsuppgifter for de foretag som
viljer tonnagebeskattning. De uppgifter som behévs har foretagen
redan i dag tillgdng till och det krivs, enligt utredningen, endast att
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uppgifterna sammanstills pd ett annat sitt. Det gir inte att
faststilla om forslaget innebir en 6kad administrativ bérda, men
detta fir accepteras eftersom forslaget om tonnagebeskattning ir
frivilligt.

Skatteverket har beriknat hanteringskostnaderna av utred-
ningens férslag och funnit att utvecklingskostnaderna kan beriknas
uppgd till ca 2,3 miljoner kr och att driftskostnaderna kan beriknas
till drygt 200 000 kr per &r.

Utredningen konstaterar att férslagen inte kan foérvintas ha
nigon pdverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen, pd brottlighet
och det brottsférebyggande arbetet, pd offentlig service 1 olika
delar av landet, pd smd foretags arbetsférutsittningar och konkur-
rensformdga 1 forhillande wll stérre foretag och inte heller vad
giller jimstilldheten eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska méilen. Forslagen torde diremot medféra nigot
forbittrade forutsittningar for sysselsittningen.
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1. Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229),

dels att 1 kap. 7§, 14 kap. 10 och 21 §§, 15 kap. 1§, 16 kap. 1§,
18 kap. 13 och 148§, 19 kap. 5§, 20 kap. 5§, 22 kap. 5§,
23 kap. 2§, 30 kap. 1 och 58§ samt 35 kap. 1§ skall ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 40 kap. 2 a §
och 222§, samt nirmast fére 22a§ en ny rubrik av féljande
lydelse,

dels att det skall inforas ett nytt kapitel, 39 b kap., med féljande
rubrik och lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7§

Juridiska personers skatt skall beriknas pd den beskattningsbara
inkomsten. Denna skall beriknas pa féljande sitt.

Overskottet i inkomstslaget Tonnagebeskattad inkomst
niringsverksamhet minskas med enligt 39 b kap. och dverskott av
allminna avdrag. Det &ter- dorig niringsverksamhet min-
stiende beloppet avrundas neddt skas med allminna avdrag. Det
till helt tiotal kronor och ir den 4terstdende beloppet avrundas
taxerade och den beskattnings- ned3t till helt tiotal kronor och
bara inkomsten. ir den taxerade och den

beskattningsbara inkomsten.

For sidana ideella foreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 1 7 kap. 7 § forsta stycket minskas den taxerade
inkomsten med grundavdrag. Det belopp som &terstdr ir den
beskattningsbara inkomsten.
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14 kap.
10§

All niringsverksamhet som
bedrivs av en juridisk person
riknas som en enda nirings-
verksamhet. Om den juridiska
personen dr deligare 1 ett
svenskt handelsbolag, skall dven
handelsbolagets verksamhet
riknas in 1 den juridiska person-
ens niringsverksamhet.

All niringsverksamhet  for-
utom tonnagebeskattad verksam-
het enligt 39 b kap. som bedrivs
av en juridisk person riknas som
en enda niringsverksamhet. Om
den juridiska personen ir del-
idgare 1 ett svenskt handelsbolag,
skall dven handelsbolagets verk-
samhet riknas in i den juridiska
personens niringsverksamhet.

I 11§ finns bestimmelser om underskott frin vissa utlindska
juridiska personer. I 14 och 15 §§ finns bestimmelser om under-
skott frain kommanditbolag och vissa andra handelsbolag.

21§

Overskott och underskott i
en  niringsverksamhet  skall
beriknas genom att intiktspost-
erna minskas med kostnads-
posterna.

Overskott och underskott i
annan niringsverksamhet din
tonnagebeskattad verksambet
enligt 39 b kap. skall beriknas
genom  att intiktsposterna
minskas med kostnadsposterna.

Sirskilda bestimmelser om makar som tillsammans deltar i1

niringsverksamhet finns 1 60 kap.

15 kap.
1§'
Ersittningar fér varor, tjinster och inventarier, avkastning av
tillgdngar, kapitalvinster samt alla andra inkomster 1 nirings-
verksamheten skall tas upp som intikt.

Utover bestimmelserna i detta kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 44—46, 48, 49-52, 55 och 60 kap.

Inkomster som dr hinforliga
till tonnagebeskattad verksambet
redovisas enligt bestimmelserna i

39 b kap.

Bestimmelser om virdering av inkomster 1 annat in pengar finns

161 kap.

! Senaste lydelse 2002:536.
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16 kap.
1§

Utgifter for att férvirva och
bibehilla inkomster skall dras av
som kostnad. Rinteutgifter och
kapitalférluster skall dras av
iven om de inte ir sddana
utgifter.

Utgifter for att férvirva och
bibehilla inkomster skall dras av
som kostnad. Rinteutgifter och
kapitalférluster skall dras av
dven om de inte ir sidana ut-
gifter. Utgifter som dr hinforliga

tll  sddan  verksambet — som
beskattas enligt 39 b kap. fir inte
dras av.

Utdver bestimmelserna i detta kapitel finns bestimmelser om

avdragi9, 17-25 a, 28-40, 4446, 48, 49-52, 55 och 60 kap.

18 kap.
13§

Virdeminskningsavdrag fir for ett visst beskattningsdr goras vid
rikenskapsenlig avskrivning med héogst 30 procent och vid
restvirdesavskrivning med hogst 25 procent per &r av avskrivnings-
underlaget.

Avskrivningsunderlaget bestdr av f6ljande:

1. virdet pd inventarierna vid det féregdende beskattningsdrets
utgdng

—vid rikenskapsenlig avskrivning virdet enligt balansrikningen,
och

—vid restvirdesavskrivning det skattemissiga virdet,

2. 8kat med anskaffningsvirdet pd sidana inventarier som
anskaffats under beskattningsiret och som vid utgingen av detta
fortfarande tillhér niringsverksamheten,

3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 §§.

Om beskattningsdret ir lingre eller kortare dn tolv ménader,
skall virdeminskningsavdraget justeras i motsvarande man.

Vid bestimmandet av avskriv-
ningsunderlaget  enligt  andra
stycket bortses frin sidana inven-
tarier som omfattas av bestim-
melserna i 39 b kap.

Om inventarier upphér att
beskattas enligt bestimmelserna i

2 Senaste lydelse 2003:224.
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39b kap.  skall  avskrivnings-
underlaget enligt andra stycket
okas med det samlade virdet pd
dessa inventarier som dterstdr
sedan avskrivning skett enligt

39 b kap. 35 §.

14§
Bestimmelserna om riken- Bestimmelserna om riken-
skapsenlig  avskrivning  fir skapsenlig  avskrivning  far

tillimpas bara om den skatt-
skyldige haft ordnad bokféring
som avslutats med A4rsbokslut

tillimpas bara om den skatt-
skyldige haft ordnad bokféring
som avslutats med A4rsbokslut

och om avdraget motsvarar och om avdraget motsvarar
avskrivningen i bokslutet. avskrivningen i bokslutet. Om
beskattning  ocksd  sker  for

tonnagebeskattad inkomst enligt
39 b kap. skall avdraget motsvara
det avdrag som redovisas i annan
verksamhbet dn den tonnage-
beskattade.
Forsta stycket giller inte vid berikning av nettoinkomsten eller
deligarens andel av ligbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 6 och

13 §8.

19 kap.
5 §

Virdeminskningsavdragen skall beriknas enligt avskrivningsplan
efter en viss procentsats per r pd byggnadens anskaffningsvirde.
Procentsatsen skall bestimmas med hinsyn tll byggnadens
ekonomiska livslingd. Berikningen skall géras frdn den tidpunkt d3
byggnaden firdigstills eller forvirvas eller i friga om en forbittring
frdn den tidpunkt den firdigstills.

Om  byggnad omfattas av
beskattning  enligt  bestimmel-
serna i 39 b kap. far virdeminsk-
ningsavdrag inte beriknas pd den
del av byggnadens anskaffnings-
vdrde som beldper pd den del av

? Senaste lydelse 2003:1086.
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byggnaden som omfattas av dessa
bestimmelser.

20 kap.
5§

Virdeminskningsavdragen skall beriknas enligt avskrivningsplan
till hégst tio procent per r av anskaffningsvirdet for tickdiken och
skogsvigar och till hogst fem procent per &r av anskaffningsvirdet
féor andra markanliggningar. Berikningen skall géras frin den

tidpunkt di anliggningen fardigstills.

Om markanliggning omfattas
av beskattning enligt bestimmel-
serna 1 39b kap. fir virde-
minskningsavdrag inte beriknas
pd den del av markanliggningens
anskaffningsvirde som beloper pd
den del av markanliggningen
som omfattas av dessa bestim-
melser.

22 kap.
5§

1. en niringsverksamhet upphér,
2. skattskyldigheten for inkomsten frin en niringsverksamhet

Som uttag riknas ocks3 att

helt eller delvis upphér,

3. tillgdngar fors 6ver frin en del av en niringsverksambhet till en
annan del om skattskyldighet foreligger f6r inkomst frin den f6rra
delen men inte f6r inkomst frin den senare delen,

4. inkomsten frdn en nirings-
verksamhet helt eller delvis inte
lingre skall beskattas i Sverige
pd grund av ett skatteavtal, eller

5. tillgdngar f6rs Gver frin en
del av en niringsverksamhet till
en annan del om den senare
delen men inte den férra ir
undantagen frin beskattning i
Sverige pd grund av ett skatte-
avtal.

4. inkomsten frdn en nirings-
verksamhet helt eller delvis inte
lingre skall beskattas i Sverige
pd grund av ett skatteavtal,

5. tillgdngar f6rs Gver frin en
del av en niringsverksamhet till
en annan del om den senare
delen men inte den férra ir
undantagen frin beskattning i
Sverige pd grund av ett skatte-
avtal, eller

6. tillgingar fors over fran en
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del av en ndringsverksambet som
inte omfattas av bestimmelserna i
39 b kap. till en annan del som
omfattas av dessa bestimmelser.

23 kap.

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i
37 kap. skall tillimpas pa 6verlitelsen,

2. overldtelsen innebir att
sddana andelar i fastighetsfor-
valtande féretag som ir lagertill-
gdngar enligt 27 kap. 6 § delas ut
enligt 42 kap. 16 § eller skiftas
ut enligt 42 kap. 20 §, eller

3. marknadsvirdet pd ull-
gingen ir lika med eller ligre in
tillgdngens skattemissiga virde.

2. overldtelsen innebir att
sddana andelar i fastighetsfor-
valtande féretag som ir lagertill-
gingar enligt 27 kap. 6 § delas ut
enligt 42 kap. 16 § eller skiftas
ut enligt 42 kap. 20§,

3. marknadsvirdet pd ull-
gingen ir lika med eller ligre in
tillgdngens skattemissiga virde,

eller

4. tillggngar overldts frin ett
foretag som inte omfattas av
bestimmelserna i 39 b kap. till ett
foretag som omfattas av dessa
bestimmelser.

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte heller om en
kapitalvinst vid en avyttring idr skattefri enligt bestimmelserna i
25 a kap. eller ersittningen skall tas upp som kapitalvinst pd grund
av bestimmelsen om skalbolagsbeskattning 1 25 a kap. 98§.
Bestimmelserna 1 11 och 12 §§ tillimpas dock nir en nirings-
betingad andel 6verldts utan ersittning eller mot ersittning som
understiger marknadsvirdet utan att detta dr affirsmissigt
motiverat om

—det forvirvande foretaget ir ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk férening eller ett utlindskt bolag som motsvarar nigot
sddant foretag och som hoér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,

— det forvirvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i
det dverldtande foretaget, och

— férutsittningarna 1 19 § andra stycket dr uppfyllda.

* Senaste lydelse 2005:269.
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30 kap.
1§°
Avdrag fir goras enligt bestimmelserna 1 detta kapitel fér belopp
som sitts av till periodiseringsfond.
Avdrag far dock inte goras av privatbostadsféretag, investment-
foretag och investeringsfonder.
Avdrag far inte goras frin
sddan inkomst som beriknats
enligt bestimmelserna i 39 b kap.

5 §
Juridiska personer fir dra av hogst ett belopp som motsvarar
25 procent av dverskottet av niringsverksamheten fére avdraget.
Vid berikning av overskottet
av ndringsverksambeten i forsta
stycket medriknas inte inkomst
som beriknats enligt bestimmel-
serna i 39 b kap.

35 kap.
1§

Koncernbidrag skall dras av hos givaren och tas upp hos
mottagaren, om férutsittningarna foér avdrag i detta kapitel ir
uppfyllda.

Med koncernbidrag avses inte en ersittning som ir en utgift f6r
givaren for att forvirva eller bibehilla inkomster.

Koncernbidrag som  limnas
eller mottas av ett foretag som
omfattas av bestimmelserna i 39
b kap. skall bebandlas enligt
foljande. Limnas koncernbidrag
medges avdrag endast fran sddan
inkomst som inte utgor tonnage-
beskattad inkomst enligt 39 b
kap. Mottas koncernbidrag skall
detta hinféras till sidan inkomst
som inte utgor tonnagebeskattad
inkomst enligt det kapitlet.

® Senaste lydelse 2004:66.
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39 kap.

Sérskilda bestimmelser for vissa
rederier

Inneball

1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om berikning av tonnage-
beskattad  inkomst  (tonnage-
beskattning).

Definitioner

2§

Med  foretag avses 1 detta
kapitel

— svenskt aktiebolag, och

— utlindskt bolag enligt 2 kap.
Sa§ forsta stycket som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
och som bedriver verksambet frin
fast drifistille 1 Sverige.

3§
Med foretagsgrupp avses i detta
kapitel tvd eller flera foretag som
ingdr i en svensk koncern enligt 1
kap. 11§  aktiebolagslagen
(2005:551) eller en motsvarande
utlindsk  foretagsgrupp och som
kan wvilja att berikna inkomst
enligt detta kapitel.
Bestimmelserna i forsta stycket
giller dven foretag dér fyra eller
firre  deligare, direkt eller
indirekt, dger andelar motsvar-
ande mer dn 50 procent av
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rosterna for samtliga andelar i
foretaget. Om ndirstiende fysiska
personer dr deligare skall dessa
bebandlas som en deligare.

4§

Med dominerande part avses,
vid jaimforelse mellan foretag eller
foretagsgrupper, det foretag eller
den foretagsgrupp med en omsdiitt-
ning som dr minst dubbelt sd stor
som omsdttningen hos det andra
foretaget eller den andra foretags-

gruppen.

59

Med  tonnageinkomst — avses
sddan inkomst av kvalificerad
verksambet som beriknas utifrin
fartygens nettodriktighet.

69

Med tonnagebeskattad inkomst
avses tonnageinkomst och skatte-
pliktiga  belopp enligt 30 och

32 §6.

Kwvalificerat fartyg

7§

Med kvalificerat fartye awvses
fartyg som

1. har en nettodriktighet pd
minst 100, och

2. har sin  strategiska  och
ekonomiska ledning i Sverige.

89
Om ett kvalificerat fartyg dgs
eller hyrs av flera, skall ett
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foretags andel i ett sidant fartyg
vara ett kvalificerat fartyg for
foretaget.

99

Fartyg som digs av foretaget och
hyrs ut utan besittning anses som
kvalificerat endast om foretaget
tll foljd av tillfillig Gverkapacitet
hyr ut fartyget vid ett tillfille och
under hogst tre dr.

Kvalificerad verksambet

10§

Med kvalificerad wverksambet
avses i detta kapitel transport av
gods eller passagerare till sjiss
med ett eget eller inhyrt kvalifi-
cerat fartyg eller uthyrning av ett
kvalificerat  fartyg under  fo-
rutsittning att verksambeten kan
utsittas  for  internationell
konkurrens.

Med kvalificerad verksambet
avses dven verksambet som utfors
i ndra anknytning till foretagets
transportverksambet enligt forsta
stycket. Detta avser

1. lastning och lossning av
gods,

2.pd- och avstigning av
passagerare,

3. transport  av  last  och
passagerare inom hamnomrddet
till och fran fartyget,

4. tillfallig wppliggning av last
vid lastning och lossning,

5. drift av  biljettkontor och
passagerarterminaler,

6. administrativ  verksambet




SOU 2006:20 Forfattningsforslag

och  forsikringsverksambet som
har samband med transport av
passagerare eller gods,

7. forsilining  av  varor och
ianster for konsumtion ombord
pd fartyget,

8. beriknad marknadshyra vid
rederiets egen anvindning av
lokaler ombord pa fartyget,

9. hyresinkomst  till foljd av
uthyrning av lokaler ombord pd
fartyg, eller

10. hyra eller tillhandabdllande
av containrar for gods.

11§

Omfattas en transporttjinst av
transport med ett kvalificerat
fartyg och  transport  utanfor
hamnomrddet,  utgor  land-
transport utanfor hamnomrddet
som ingdr i transporttjanstens pris
kvalificerad ~ verksambet — om
foretaget har kipt transporten av
en utomstdende.

12§

Bogsering dr kvalificerad verk-
sambet om mer dn 50 procent av
verksambeten som utfors av ett
fartyg under ett wvisst dr wutgor
sjotransport och om  fartyget dr
registrerat 1 en Sstat som dr
medlem i Europeiska unionen
eller  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet.

13§
Sjotransporter som utfors av

mudderverk  utgor kvalificerad

verksambet endast om mudder-
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verkets verksambet under mer din
50 procent av den drliga drifts-
tiden utgor sjotransport och om
mudderverket dr registrerat i en
stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet.

14 §

Med  nettodriktighet  avses
sddan driktighet enligt forord-
ningen (1994:1162) om skepps-
mdtning.

5§

Med restvirde avses i detta
kapitel det virde pd tillgingarna
som  framkommer om avskriv-
ning drligen sker med fyra
procent av  anskaffningsutgiften
for fartyg och tjugo procent av
anskaffningsutgiften  for —andra
tillgdngar.

Val av beskattningsmetod

16§

Foretag som bedriver kvalifi-
cerad verksambet skall vilja om
inkomsterna av denna verk-
sambet skall beriknas med stod
av reglerna i detta kapitel eller
inte.

Ett sadant val skall goras senast
ndr sjilvdeklarationen skall lim-
nas enligt 4 kap. 5 § och 16 kap. 1
och 2 §§ lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer  och  kon-
trolluppgifter for det beskattnings-
dr som tonnagebeskattning for
forsta gangen kan tillimpas.
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Valet enligt forsta stycket skall
omfatta hela den kvalificerade
verksambeten.

17§

Foretagets val av beskattnings-
metod enligt 16 § dr bindande for
foretaget under tio dr riknat frin
och med det beskattningsir dd
tonnagebeskattning ~ for  forsta
gingen kan tillimpas. Vid ut-
gingen av denna period skall
foretaget pd nytt vilja beskatt-
ningsmetod for en ny period.

18§

Ett foretag som ingdr i en
foretagsgrupp skall inte tonnage-
beskattas. Ett sddant foretag far
dock begira att tonnagebeskattas
om samtliga foretag med kvalifi-
cerad verksambet i gruppen viljer
att  berikna inkomsten enligt

detta kapitel.

19§

Om tvd eller flera foretag eller
foretagsgrupper  bildar en ny
foretagsgrupp giller foljande.

a) Om alla foretag i den nya
gruppen  wvalt  att  berikna
inkomsterna enligt detta kapitel
skall den dominerande partens
tonnageskatteperiod  gilla  for
foretagen i den nya gruppen. For
det fall att det inte finns ndgon
dominerande part skall den
tonnageskatteperiod som  utgdr
sist for foretagen i den mnya
gruppen gélla.

b) Om endast wvissa av
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foretagen i den mnya foretags-
gruppen  wvalt  att  berikna
inkomsterna enligt detta kapitel
medan andra valt att inte gora
det skall det val som gjorts av den
dominerande parten gilla  for
foretagen i den nya gruppen. For
det fall att det inte finns ndgon
dominerande part far foretagen i
gruppen gora en ny begiran att
beskattas enligt 18 §. I annat fall
skall inget av foretagen tonnage-
beskattas.

20§

For foretag som inte omfattas
av 18 och 19 §§ giller foljande.

a) Om tonnagebeskattade
foretag med olika tonnageskatte-
perioder fusioneras skall den
dominerande partens tonnage-
skatteperiod gilla for det over-
tagande foretaget. For det fall det
inte finns ndgon dominerande
part skall den tonnageskatteperiod
som utgdr sist gilla for det
dvertagande foretaget.

b) Om ett tonnagebeskattat
foretag och ett icke tonnage-
beskattat foretag fusioneras skall
det wval som gorts av den
dominerande parten gilla for det
dvertagande foretaget. For det fall
att det inte finns ndgon domi-
nerande part far det dvertagande
foretaget vilja beskattningsmetod
enligt 16 §.

¢) Vid delning av foretag anses
tonnageskatteperioden vara den-
samma som for det overldtande
foretaget.
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Villkor

21§

Om den nettodriktighet som
foretaget  disponerat i inhyrda
fartyg med besittning i genom-
snitt under  beskattningsdret
dverstigit 75 procent av foretagets
genomsnittliga totala nettodrikt-
ighet under beskattningsdret, skall
intikten fran den dverskjutande
delen av den inhyrda netto-
driktigheten  inte  anses  ha
uppkommit 1 den kvalificerade
verksambeten. Den dverskjutande
intikten beriknas som den andel
av  nettoomsdtiningen  enligt
3kap. 12§ drsredovisningslagen
(1995:1554), som svarar mot
forbdllandet mellan 4 ena sidan
den delen av nettodriktigheten av
inhyrda  fartyg som Gverstigit
75 procent av foretagets totala
nettodriktighet och d andra sidan
foretagets totala nettodriktighet.

Fartyg som hyrs in utan besitt-
ning, jamstills 1 forsta stycket
med fartyg som dgs av foretaget.
Detsamma giller fartyg som hyrs
in med besittning, ndr fartyget
hyrs for en period pd minst ett dr
och hégst fem dr, och det vid
ingdendet av hyreskontraktet har
avtalats om en kdpoption som
innebdr att forbyraren senast vid
hyrestidens slut  kan  forvirva
fartyget till héogst marknadspriset
vid kdpoptionens forvirvande.

Fartyg som har forklarats sjo-
odugligt av behirig instans om-
fattas inte av forsta stycket.
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22§

Om foretaget ingir i en
foretagsgrupp  skall 21§  forsta
stycket inte tillimpas om den
nettodriktighet  som  gruppen
disponerat i inhyrda fartyg med
besittning 1 genomsnitt under
beskattningsdret inte Gverstigit
75 procent av gruppens genom-
snittliga  totala  nettodriktighet
under beskattningsdret.

23§

Foretaget  skall —under ett
beskattningsdr uppritthilla eller
oka andelen av den netto-
driktighet som foretaget dger av
kvalificerade fartyg och som dr
registrerade 1 en stat som dr
medlem i Europeiska unionen
eller  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet. Utgdngs-
punkten for bedomningen skall
vara den andel av nettodriktig-
heten som dr registrerad i ndgon
av medlemsstaterna vid ingdngen
av det beskattningsir som fore-
taget for forsta gingen tillimpar
tonnagebeskattning.

Forsta stycket giller inte om, i
genomsnitt under beskattnings-
dret, minst 60 procent av fore-
tagets dgda nettodriktighet som
anvinds 1 kvalificerad verk-
sambet varit registrerad i ndgon
av  medlemsstaterna.  Forsta
stycket skall inte beller tillimpas
om foretaget ingdr i en foretags-
grupp, om i genomsnitt under
beskattningsdret minst 60 procent
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av gruppens dgda nettodriktighet
som anvinds i kvalificerad verk-
sambet dr registrerad i ndgon av
medlemsstaterna.

Vid tllimpning av forsta och
andra stycket jamstdlls fartyg som
hyrs in utan besittning med
fartyg som dgs av foretaget.

24§

Om ett foretag inte uppfyller
kravet 1 23§, skall intikten av
den ytterligare andelen i forhall-
ande till utgdngspunkten enligt
23 § inte anses ha uppkommit i
den kvalificerade verksambeten.
Intikten av den ytterligare
andelen skall beriknas som den
andel av nettoomsittningen enligt
3 kap. 12 § drsredovisningslagen
(1995:1554), som svarar mot
forbdllandet mellan denna andel
av nettodriktigheten och hela den
av foretaget dgda nettodriktig-
heten som anvinds i kvalificerad
verksambet.

Berikning av tonnageinkomst

25§

Tonnageinkomsten  utgor for
varje kvalificerat fartyg foljande
grundbelopp  per 100  netto-
driktighet (NT) per paborjat
dygn, oavsett om fartyget dr i drift
eller inte:

1. Till och med 1000 NT
8,50 kr per 100 NT,

2. fran 1001 NT #ll och med
10 000 NT 6,50 kr per 100 NT,

3. fran 10 001 NT till och med
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25 000 NT 4,00 kr per 100 NT,

4. mer dn 25000 NT 2,00 kr
per 100 NT.

For tid under vilken fartyg har
forklarats sjoodugligt av behorig
instans skall tonnageinkomst inte
beriknas.

26§
Avdrag  medges inte  frin
tonnageinkomst.

Blandad verksambet

27§

Utgift som kan héinforas till
bide  tonnagebeskattad — verk-
samhet och annan verksambet
fordelas proportionellt i forball-
ande till nettoomsdttningen enligt
3 kap. 12 § drsredovisningslagen
(1995:1554) i den wverksambet
som tonnagebeskattas och den
dvriga verksambeten.

28§

Finansiella  intikter — och
kostnader inklusive valutakurs-
vinster och  valutakursforluster
skall fordelas proportionellt efter
det wvirde som 1 rikenskaperna
upptagits pd  tillgingar 1 den
tonnagebeskattade verksambeten
respektive pd tillgingar i ovrig
verksambet.
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Overldtelse av tillgdngar i
tonnagebeskattad verksambet

29§

Overlits fartyg eller andra
sddana  tillgingar som avses 1
18 kap. och som anvinds 1
tonnagebeskattad verksambet
tillimpas reglerna i 30 och 32 §§
om tillgingarna anskaffats fore
intridet i tonnagebeskattningen.

Overldts fartyg eller andra
sddana  tillgingar som avses 1
18 kap. och som anvinds 1
tonnagebeskattad verksambet
tillimpas bestimmelserna i 32 §
om tillgingarna anskaffats efter
intrddet i tonnagebeskattningen.

Overldts andra tillgingar in
sddana som omfattas av bestim-
melserna i 18 kap. tillimpas inte
bestimmelserna i detta kapitel pd
dverldtelsen.

30§

Om tillging som avses i 29 §
forsta stycket dverldts inom tio dr
fran intridet i tonnagebeskatt-
ningen  skall till  beskattning
upptas nedan angivna del av
skillnaden vid intridet mellan
restvdrdet och det skattemdssiga
vdrdet, beriknat enligt andra
stycket,  pd  de  dverldtna
tillgingarna.

Avyttringsdr Skattepliktig
andel av skill-
nadsbeloppet

intridesdret 100 procent

L:a dret efter 90 procent
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intridesdret

2:a dret efter 80 procent
intridesdret

3:e dret efter 70 procent
intridesdret

4:e dret efter 60 procent
intridesdret

S:e dret efter 50 procent
intridesdret

6:e dret efter 40 procent
intridesdret

7:e dret efter 30 procent
intridesdret

8:e dret efter 20 procent
intridesdret

9:e dret efter 10 procent
intridesdret

Det skattemdssiga vdirdet pd
inventarier  vid  intridet 1
tonnagebeskattningen fordelas pd
inventarier som ingdr 1 den
tonnagebeskattade verksambeten
och ovriga inventarier propor-
tionellt efter det wvirde som i
rikenskaperna  upptagits  pd
inventarierna 1 den tonnage-
beskattade verksambeten respek-
tive vdrdet pd ovriga inventarier.
Det  skattemdssiga virde som
beloper pd inventarierna i den
tonnagebeskattade verksambeten
fordelas dairefter pa var och en av
dessa inventarier proportionellt
efter hur stor del anskaffnings-
utgiften for respektive inventa-
rium  utgor av den totala
anskaffningsutgiften for samtliga
inventarier i den  tonnage-
beskattade verksambeten.
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31§

Beskattning enligt 30 § skall
inte ske om foretaget under
beskattningsdret forvirvar fartyg
som anvinds i den tonnage-
beskattade verksambeten for en
anskaffningsutgift ~ som  minst
motsvarar restvirdet vid in-
gingen av det beskattningsdr
dverldtelsen  sker.  Beskattning
sker dock om det forvirvade
fartyget avyttras fore utgdngen av
tonnageskatteperioden,  sdvida
inte nmy ersittningsanskaffning
enligt forsta meningen sker.

Bindande avtal om leverans av
fartyg inom tre dr jamstdlls med
forvirv av fartyg. Avtal skall ha
ingdtts senast vid den tidpunkt
sjilvdeklaration  for inkomstdret
skall limnas. Om sddant avtal
ingdtts  jamstdlls  kontrakts-
summan — med  anskaffnings-
utgiften vid tillimpning av forsta
stycket.

32§

Vid dverldtelse av fartyg som
avses 1 29§ forsta och andra
stycket, skall vinst beriknad
enligt andra stycket tas upp till
beskattning.

Vinsten beriknas som  skill-
naden mellan  forsiljningspriset
och  anskaffningsutgiften  med
tlligg for sddana forbittrings-
utgifter som inte wutgor repara-
tions- eller underbdllsutgifter.

Avdrag fran vinst enligt forsta
stycket far goras for forlust vid
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avyttring av fartyg som sdvil
forvirvats som avyttrats under
beskattningsdret.

33§

Beskattning enligt 32 § skall
inte ske om foretaget under
beskattningsdret forvirvar fartyg
som anvinds 1 den tonnage-
beskattade wverksambeten for en
anskaffningsutgift  som  minst
motsvarar  forsiliningspriset  pd
avyttrade fartyg.

Bindande avtal om leverans av
fartyg inom tre dr jamstills med
forvirv av fartyg. Avtal skall ha
ingdtts senast vid den tidpunkt
sjilvdeklaration  for inkomstdret
skall limnas. Om sddant avtal
ingdtts  jamstdlls  kontrakts-
summan — med  anskaffnings-
utgiften vid tillimpning av forsta
stycket.

Skattepliktig inkomst

34§

Den  tonnagebeskattade  in-
komsten skall liggas samman
med foretagets Gvriga inkomster
av nédringsverksambet.

Awvskrivningar under tonnage-
skatteperioden

35§

Fartyg och andra tillgingar
skall under den tid som de har
omfattats av tonnagebeskattning

anses ha skrivits av  enligt
bestimmelserna 1 36-38 §§.
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36§

For inventarier som anskaffats
fore intridet i tonnagebeskatt-
ningen skall avskrivningsunder-
laget  utgoras av ett virde
beriknat enligt foljande. Det
skattemdissiga virdet pd inven-
tarier vid intrddet i tonnage-
beskattningen — fordelas  pd
inventarier som ingdr i tonnage-
beskattad verksambet och ovriga
inventarier proportionellt efter
det virde som 1 rikenskaperna
upptagits pd inventarierna i den
tonnagebeskattade verksambeten
respektive  virdet pd  ovriga
inventarier. Det skattemdssiga
virde som beloper pd inventar-
ierna i den tonnagebeskattade
verksambeten fordelas dérefter pd
var och en av dessa inventarier
proportionellt efter hur stor del
anskaffningsutgiften for respektive
inventarium utgor av den totala
anskaffningsutgiften for samtliga
inventarier i den  tonnage-
beskattade verksambeten.

For inventarier som anskaffas
efter intridet i tonnagebeskatt-
ningen utgors avskrivningsunder-
laget av anskaffningsutgiften med
tlligg for sddana forbdttrings-

utgifter  som  inte  utgor
reparations-  eller  underbdlls-
utgifter.
37§

For byggnader och mark-
anliggningar som anskaffats fore
intridet 1 tonnagebeskattningen
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skall berikningen av avskriv-
ningsunderlaget ske pd mot-
svarande sitt som for inventarier
enligt 36 §.

For byggnader och mark-
anliggningar som anskaffas efter
intrddet 1 tonnagebeskattningen
utgors avskrivningsunderlaget av
anskaffningsutgiften med tilligg
for sddana  forbittringsutgifter
som inte utgor reparations- eller
underbdllsutgifter.

38§

Avskrivning  frdan  underlaget
enligt 36 § skall drligen anses ha
glorts med belopp motsvarande

for fartyg fyra procent av

anskaffningsutgiften
med  tilligg  for
sddana  forbdttrings-
utgifter  som  inte
utgor  reparations-
eller underbdlls-
utgifter

for andra tjugo procent av
inventarier  anskaffningsutgiften

med  tilligg  for
sddana  forbittrings-
utgifter som  inte
utgor  reparations-
eller underbdlls-
utgifter.

Avskrivning  frin  underlaget
enligt 37 § skall drligen anses ha
skett for byggnader enligt reglerna i
19kap. 5§ och for markanligg-
ningar maximalt enligt reglerna i

20 kap. 5 §.
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40 kap.

2a§

Ett  underskott av ndrings-
verksambet som kvarstdr frin det
foregdende  beskattningsdret fdr
inte dras av mot tonnagebe-
skattad inkomst enligt 39 b kap.

Begrinsning  vid  intride i
tonnagebeskattning

22a§

Ett  foretag som  tillimpar
reglerna i 39 b kap. (tonnage-
beskattning) far inte gora avdrag
for underskott som kvarstir frin
dret fore intridet i tonnage-
beskattningen  ull  den  del
underskottet hinfor sig till den
tonnagebeskattade verksambeten.
Denna del av underskottet skall
anses motsvara den andel av
vdrdet 1 rikenskaperna  vid
utgdngen av beskattningsdret fore
intrddet som tillgingarna i den
tonnagebeskattade verksambeten
utgor av de totala tillgangarna i
foretaget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2006 och tillimpas pd
beskattningsdr som borjar efter utgdngen av 2004.

Foretag som bedriver kvalificerad verksamhet vid lagens
ikrafttridande kan begira beskattning med stéd av reglerna i
39 b kap. senast i sjilvdeklarationen vid 2008 drs taxering.
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2. Forslag till lag om andring i bokféringslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § bokféringslagen (1999:1078)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
43§

Om ett foretag bedriver flera verksamheter, skall det ha en
bokféring som omfattar samtliga verksamheter.

Trots bestimmelsen 1 forsta stycket fr ett foretag som bedriver
flera verksamheter ha en bokféring for varje enskild verksambhet,
om det finns sirskilda skil och det ir férenligt med god
redovisningssed. Foretag som avses 1 6 kap. 1§ skall 1 si fall
lopande arkivera uppgifter om stillning och resultat i de olika
verksamheterna pd en gemensam plats. Om foretaget bedriver
verksamhet pd egen hand, skall arkiveringen ske i anslutning till
bokféringen fér en sidan verksamhet.

Foretag som bedriver wverk-
sambet enligt 39 b kap. inkomst-
skattelagen ~ (1999:1229)  och
annan verksambet skall ha en
bokforing for respektive wverk-
sambet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2006 och tillimpas pd
beskattningsdr som bérjar efter utgdngen av 2004.
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter skall inféras en ny paragraf,
3 kap. 5 a §, av f6ljande lydelse.

3 kap.

5af

Den som redovisar tonnage-
inkomst enligt 39 b kap. inkomst-
skattelagen  (1999:1229)  skall
limna de uppgifter som behdvs
for berikning av den tonnage-
beskattade inkomsten.

Uppgifterna kan avse
1. fartygets  namn,  netto-
driktighet och registreringsland,
2. antal dygn for  wvilka
tonnageinkomst skall beriknas
for fartyget, beriknad tonnage-
inkomst for fartyget,
3. om fartyget dr inhyrt, for
vilken tid fartyget dr inbyrt och
om det hyrs in med eller utan
besittning,
4. om den wverksambet som
bedrivs med fartyget omfattar
bogsering, hur stor del av
verksambeten som bedrivs med
fartyget som utgor sjdtransport,
5. om wverksambeten omfattar
mudderverk, bur stor del av
mudderverkets driftstid som utgor
sjotransport,
6. om fartyget hyrs ut utan
besittning, hur linge fartyget
uthyres och om det varit uthyrt
forut,
7. vilket beskattningsdr foretaget
borjade  tillimpa  reglerna 1
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39 b kap. inkomstskattelagen,

8. nettoomsdttningen enligt
3kap. 12 § drsredovisningslagen
(1995:1554) i den tonnage-
beskattade verksambeten respek-
tive i den dvriga verksambeten,

9. anskaffningsutgift for under
dret  forvirvade  fartyg som
anvinds i den tonnagebeskattade
verksambeten  respektive  kon-
traktssumma 1 ingingna avtal
enligt 39 b kap. 31 och 33 §§
inkomstskattelagen,

10. finansiella  intikter  och
kostnader inklusive valutakurs-
vinster och valutakursforluster 1
den tonnagebeskattade verksam-
heten respektive i den ovriga
verksambeten,

11. vdirdet enligt rikenskaperna
pd tillgdngar i den tonnage-
beskattade verksambeten respek-
tive i den dvriga verksambeten,
12. om overldtelse sker av sddana
tillgdngar som avses i 18 kap.
inkomstskattelagen — och  som
anskaffats fore intridet i tonnage-
beskattningen,

a) anskaffningstidpunkt
och avyttringstid-
punkt,

b) anskaffningsutgift och
forsiliningspris,

¢) restvdrdet som avses i
396 kap. 30§
inkomstskattelagen,

d) det skattemdissiga
virdet vid intridet 1
tonnagebeskattningen
som avses 1 39 b kap.
30§  inkomstskatte-
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lagen,
e) skattepliktig vinst

beriknad enligt

39 b kap. 30 och 32 §§

inkomstskattelagen,
13. om foretaget ingdr i en svensk
koncern  enligt  1kap. 11§
aktiebolagslagen (2005:551) eller
en motsvarande utlindsk fore-
tagsgrupp, — Ovriga  foretag 1
koncernen eller foretagsgruppen,
samt
14.de  dvriga  uppgifter som
Skatteverket behdver for —att
berikna den tonnagebeskattade
inkomsten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
vilka uppgifter som skall limnas
for tonnagebeskattad verksambet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2006 och tillimpas pd
beskattningsdr som borjar efter utgingen av 2004.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen skall enligt direktiven (dir. 2004:165) underséka
férutsittningarna for att infora ett system med s.k. tonnageskatt
for sjofartsniringen. Uppdraget skall ses mot bakgrund av den
dkade internationella konkurrensen pd sjofartsomridet. Vissa stater
erbjuder redare att registrera sina fartyg i 6ppna register och segla
under s.k. bekvimlighetsflagg. Flertalet sjofartsstater 1 Europeiska
unionen (EU) har i syfte att stddja sina sjofartsniringar och férma
redare att dterregistrera fartyg under nationell flagg infért system
med tonnageskatt. Tonnageskatt innebir att inkomsten bestims
schablonmissig utifrdn fartygens tonnagevolym (driktighet).
Tonnaget anses ge ett mitt pd fartygens lastkapacitet och dirmed
intjiningsférmaga.

Regeringen och riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att det dr
angeliget att sl§ vakt om den svenska sjofartsniringen och att
denna niring miste ges konkurrensvillkor likvirdiga med dem 1
vara nirmaste konkurrentlinder.

Majoriteten av EU:s sjofartsnationer har till f6ljd av den
hirdnande konkurrensen frin fartyg under tredje lands flagg infért
olika stédsystem. Mot bakgrund av skillnaderna mellan dessa
system har Europeiska kommissionen (EU-kommissionen)
utarbetat riktlinjer pd omrddet fér att i viss mdn samordna
medlemsstaternas stodinsatser (Meddelande C [2004] 43 frin
kommissionen — Gemenskapens riktlinjer fér statligt stod till
sjotransport [2004/C 13/03]).

Ett system med tonnagebeskattning avviker frdn de allminna
principerna fér inkomstbeskattningen och det ir dirfér nédvindigt
att noga reglera hur tonnagebeskattningen skall avgrinsas frin det
ovriga skattesystemet. En utgdngspunkt bor enligt direktiven vara
att systemet bor vara stabilt och neutralt. Det bér inte mojliggora
byten mellan tonnagebeskattning och konventionell beskattning
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féranledda av t.ex. férindringar i konjunkturen eller inkomst-
utvecklingen av en foretagsgrupps dvriga verksamheter. En annan
utgdngspunkt bor vara att systemet bor kunna tillimpas oberoende
av 1 vilken féretagsform verksamheten bedrivs.

Utredningen skall overviga hur den verksamhet som skall
tonnagebeskattas skall avgrinsas frin foretagets dvriga verksamhet
som fortfarande skall beskattas konventionellt. I samband hirmed
bér eventuellt begreppet internationell trafik definieras. Det skall
alltsd klarliggas vilka krav som i 6vrigt bor stillas pd fartygets
anvindning. Vidare miste utredningen ta stillning till vilka land-
baserade inkomster som bér ingd i den tonnagebeskattade
verksamheten.

Utredningen skall éverviga vilka krav som bor stillas i friga om
fartygens registrering for att de skall fi ingd i det tonnage som
schablonbeskattas och 1 vilken utstrickning idven fartyg som
omfattas av en medlemsstats internationella register och fartyg som
ir registrerade i tredje land bor kunna omfattas av tonnage-
beskattning.

En annan friga giller villkoren for fartygsdriften och vilka
befraktningsformer som skall omfattas av tonnageskatt. Det fore-
kommer att fartyg idgs eller befraktas gemensamt av flera deligare.
Det bér undersékas om det skall stillas krav pd andelens storlek fér
att foretaget skall kunna omfattas av tonnagebeskattning eller om
det bor krivas att samtliga deligare till ett fartyg skall beskattas
enligt samma skattesystem.

Vidare skall utredningen ta stillning till hur férsiljningar av
fartyg och andra anliggningstillgdngar skall behandlas.

Utredningen skall dven utreda hur minga ir ett foretag skall vara
bunden vid schablonbeskattningen och 1 vilken utstrickning det
skall krivas att samtliga nirstdende féretag omfattas av systemet.

Slutligen skall utredningen 6verviga de frigestillningar som
uppkommer 1 friga om redovisning, inkomstberikning och
taxering. Dessutom skall en limplig nivd pd skatteuttaget foreslds.

1.2 Inriktningen av utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits i form av en enmansutredning.
Arbetet har skett i1 nira samarbete med experterna, som har
representerat berérda departement, myndigheter och niringslivet.
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Material om utredningens frigor har samlats in pd olika sitt.
Tidigare utredningars resultat har studerats liksom material an-
gdende olika linders tonnageskattesystem och EU-kommissionens
beslut. Uppgifter och synpunkter har under arbetets ging limnats
av utredningens experter. Sammantriffanden har skett med
representanter {or finansdepartementen i Danmark, Finland och
Norge. Vidare har besok genomférts pd ndgra representativa
rederier och utredaren och sekreteraren har triffat riksdags-
ledaméter samt foretridare for Sjofartsverket och SEKO (Facket
for Service och Kommunikation).

Utredningen ligger fram ett forslag om ett nytt kapitel,
39 b kap. inkomstskattelagen (1999:1229), med sirskilda bestim-
melser for vissa rederier och férslag till andra indringar i
inkomstskattelagen och andra lagar.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

System med tonnageskatt har inférts 1 majoriteten av Europas
sjofartsnationer i syfte att stédja landets sjéfartsniring och férma
redarna att dterregistrera fartyg under nationell flagg.

Tonnageskatt innebir som huvudregel att inkomsten bestims
schablonmaissigt med utgangspunkt frén fartygens tonnagevolym
(nettodriktighet). Systemen idr 1 regel utformade s att ett
schablonbelopp multipliceras med det antal dagar som féretaget
forfogat 6ver respektive fartyg. Den schablonberiknade inkomsten
liggs direfter samman med féretagets Ovriga inkomster och
beskattas med den vanliga bolagsskattesatsen.

I detta kapitel redogérs inledningsvis foér olika begrepp som
tillimpas inom sjofartsniringen. Direfter limnas en beskrivning av
Europeiska kommissionens (EU-kommissionens) riktlinjer foér
statligt stod till sjotransport. Avsikten med riktlinjerna dr att
medlemsstaternas stddinsatser skall samordnas. Slutligen redogéors
for den svenska sjofartsniringen och det befintliga stddet till
niringen.

2.2 Beskrivning av vissa termer
2.2.1 Tonnage

Ett fartygs driktighet, tonnage, ir ett enhetsldst jimforelsetal for
fartygs storlek beriknat enligt 1969 &rs internationella skepps-
mitningskonvention. Bruttodriktigheten anger fartygets totala
inneslutna rymd och anvinds huvudsakligen for statistikindamadl
och dr i viss utstrickning den grund pd vilken olika avgifter
beriknas. Nettodriktigheten ir ett uttryck fér rymden av fartygets
lastrum, passagerarutrymmen samt fartygets djupgdende i relation
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till mallat djup och riknas fram med hjilp av en formel. Netto-
driktigheten anvinds uteslutande for avgiftsberikning och kan
sigas mita de utrymmen som finns tillgingliga fér fartygets
intjinande av frakt och biljettintikter.

Bruttodriktigheten uttrycks 1 bruttotonnage som betecknas GT
efter engelskans gross tonnage. Nettodriktigheten uttrycks i
nettotonnage som betecknas NT efter det engelska net tonnage.
Aven beteckningen UR (Universal Rules) anvinds for att visa att
fartyget dr mitt efter det senaste regelverket. Ordet tonnage har
inte ndgot med méttenheten ton att gora. Férr mittes driktigheten
1 registerton dir ett registerton var lika med 100 kubikfot eller
2,83 kubikmeter.

Dédvikt (eng. deadweight) ir vikten uttryckt 1 metriska ton
(metersystemet) av den last, bunker (fartygets drivmedel) och 16s
utrustning som fartyget férmdr bira.

Litt deplacement ir fartygets egenvikt uttryckt i metriska ton,
dvs. vikten av allt stdl i fartygets konstruktion. Detta mitt dr mest
intressant nir ett fartyg skall siljas som skrot. Det fullstindiga
deplacementet, uttryckt i metriska ton, ir fartygets vikt plus vikten
av fornédenheter ombord, last och vikten av besittning och even-
tuella passagerare. Hir rér det sig om det vatten som undantrings
av fartyget nir det ir fullt lastat. Detta storleksmitt anvinds oftast
nir man beskriver storleken pd érlogsfartyg.

Storleken pid ménga fartyg, inte minst tank- och andra bulk-
fartyg, beskrivs oftast utifrdn fartygens lastférméga eftersom det ir
detta som dr det kommersiellt intressanta. D3 anvinds dédvikts-
méttet. Fér andra fartyg, t.ex. passagerarfirjor och ibland ro-ro-'
och containerfartyg, ir ofta rymden viktigare. D3 anvinds
driktigheten som storleksmétt. En stor firja pd minga tusentals
GT kan ha en forhillandevis liten dédvikt. Det beror pi att
minniskor och t.ex. bilar inte viger s mycket men behéver mycket
utrymme.

Andra storleksmdtt pd fartyg kan vara tex. lingdmeter
(egentligen parkeringsyta) pd lastdicken, rilsmeter, container- eller
virkeskapacitet (containrar och virke lastas bide under och 6ver
dick), lastrums- eller tankvolym uttryckt 1 kubikmeter, stuvnings-
faktor (dvs. forhillandet mellan dédvikt och lastrumsvolym). Nir
den kommersiella nyttan av ett fartyg bedéms miste man dven ta
hinsyn till pumpkapacitet, maskinstyrka, fart, brinsleférbrukning,

! Roll on roll off. Lastning och lossning sker genom att lasten kérs ombord via en eller flera
ramper i fartygets indskepp eller sidor.
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lingd, bredd, hojd, djupgdende, kranutrustning, lastlucksstorlekar,
tanktoppens (durken) birighet, lastrummens matt, antal tankar och
moijlighet att lasta olika laster samtidigt, birkraft 1 ramper och
hissanordningar, passagerar- och hyttantal.

2.2.2 Olika typer av fraktavtal
Linjetrafik och trampfart

Sjofart férekommer bide i regelbunden fast trafik och i trafik som
inte foljer fasta linjer. Linjefart omfattar transporter av frimst
foridlade varor med fartyg i regelbunden, tidtabellsbunden trafik
mellan fasta hamnar. Linjerederierna marknadsfor alltsi en regel-
bunden transporttjinst som ir 6ppen for alla avlastare som énskar
skeppa last med rederiet. Kunderna behoéver endast befrakta en s3
stor del av fartygets transportkapacitet som krivs for den specifika
transporten. Linjetransportdren erbjuder en samlastningsfunktion
s& att dven varuigare med smi volymer fir mojlighet att utnyttja
sjotransportsystemet. Linjeverksamhet kriver en storre land-
organisation jimfért med andra former av sjofartstjinster. Det ir
huvudsakligen firjetrafiken och containertrafik samt en viss del av
ro-ro- och torrlasttrafiken som bedrivs i en form av linjetrafik.
Huvudsakligen regleras linjetrafikens styckegodstransporter av
reglerna 1 13 kap. sjolagen (1994:1009). I sjolagen ingdr flera
tvingande regler som féljer av internationella konventioner.

Nir det giller befraktning utanfér linjetrafiken dr den viktigaste
indelningsgrunden skillnaden mellan resebefraktning, tidsbefrakt-
ning och skeppslega. Tramp ir en ildre beteckning fér sjéfart som
inte dr bunden av tidtabeller och fasta linjer. Detta utgér fort-
farande den storsta delen av sj6farten. De befraktningsformer som
redovisas nedan avser befraktning utanfor linjefarten.

Resebefraktning

Ett avtal om transport av gods till sjéss medfor i flera fall att
fartyget for befraktarens rikning skall gora en viss bestimd resa
eller ett visst antal resor. Avtalet ir d& inriktat pd forhyrningen av
sjilva fartyget (befraktningsavtalet). Fraktinkomsten beriknas med
hinsyn till den eller de resor fartyget skall féreta. Denna avtalsform
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brukar kallas resebefraktning (voyage charter). Detta regleras i
14 kap. sj6lagen. Dessa regler ir dispositiva.

Om befraktaren férfogar 6ver hela fartyget talar man om
helbefraktning. Fraktavtalet anger att befraktaren ska leverera en
fullstindig last inom grinsen for fartygets kapacitet. Om redaren
inte kan finna en befraktare for hela fartyget kan han dela upp
fartyget pd flera befraktare som var for sig fir disponera ett visst
utrymme f6r sin last. Om befraktaren endast utnyttjar en del av
fartyget talar man om delbefraktning. Termen delbefraktning fére-
kommer sillan utanfér landets grinser utan 1 stillet anvinds
benimningen space charter. I vissa sammanhang, sirskilt inom
linjefart och firjefart, talar man om slot charter. I synnerhet hel-
men dven delbefraktningen dr de vanligaste avtalstyperna inom
trampfarten.

Tidsbefraktning

Det ir vanligt att ett fartyg foér en viss tid stills till befraktarens
forfogande med ritt for denne att inom en viss ram bestimma vilka
resor fartyget skall gora. Frakten beriknas utifrdn en bestimd
tidsperiod, vanligtvis 30 dagar, och betalas i férskott. Ett sidant
avtal kallas tidsbefraktning (time charter). Ett tidsbefraktningsavtal
kan dven avse en bestimd resa och liknar d& resebefraktningen men
skillnaden ir att det i stillet dr befraktaren som str for tidsrisken.
Befraktaren betalar f6ér att anvinda det fullt utrustade fartyget
inklusive besittning. Utdver frakten (tidshyran) skall befraktaren
dven betala f6r anvind bunker (brinsle). Denna befraktningsform
regleras 1 14 kap. sjolagen. Reglerna om tidsbefraktning ir
dispositiva.

Skeppslega

Aven vid skeppslega (bare boat charter eller demise charter) stills
fartyget till befraktarens férfogande under viss tid, men hir dvertar
befraktaren principiellt alla kostnader utom kapitalkostnaderna.
Avtalet reglerar ett hyresférhillande mellan fartygets dgare och
fartygets befraktare och redaren/fartygsigaren stiller fartyget till
befraktarens disposition utan besittning. Det ankommer sdledes pd
befraktaren att sdvil bemanna som fullstindigt driva fartyget. P&
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marknaden upptrider befraktaren som redare. Skeppslega ir i vissa
situationer att se som en form av leasing. Det saknas uttryckliga
regler om skeppslega i svensk ritt.

Andra former av befrakining

Med tiden har det uppkommit olika mellanformer av befraktning,
t.ex. konsekutiva resor vilka kan ses som flera resebefraktningar
efter varandra. En befraktningsform av stor praktisk betydelse ir
kontraktsfarten. Vid kontraktsfart 8tar sig redaren att tillfredsstilla
ett visst transportbehov som befraktaren har. Avtalstypen beteck-
nas ofta skeppningskontrakt, transportkontrakt eller kvantum-
kontrakt. Vissa regler betriffande dessa former av befraktning finns
1 14 kap. sjolagen.

Ett fartyg som anvinds 1 linjetrafik kan vara tidsbefraktat, inhyrt
foér en enstaka resa eller inhyrt utan besittning eller en kombina-
tion av dessa avtalsformer.

2.3 Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt
stod till sjétransport

2.3.1 Inledning

Europeiska rederier bedriver sin verksamhet i konkurrens med
rederier vars fartyg ir registrerade under bla. bekvimlighetsflagg.
Till f6]jd av konkurrensen frin dessa fartyg har ett flertal linder
inom Europeiska unionen (EU) infért olika stodsystem for att
bevara och stédja sina handelsflottor. Med hinsyn till skillnaderna i
dessa stodsystem utarbetade Europeiska kommissionen 1989 sina
forsta riktlinjer fér att samordna medlemsstaternas stod till
sjofartsniringen. Avsikten med riktlinjerna var att férséka fi bort
skillnaderna 1 kostnader for fartyg under bekvimlighetsflagg
jimfort med fartyg under EU-flagg. Riktlinjerna var inte effektiva
och flottorna i gemenskapen fortsatte att minska.

Ar 1996 presenterade Europeiska kommissionen en vitbok om
EU:s sjofartspolitik kallad Towards a new Maritime Strategy.
Ministerridet antog en resolution som syftade till att frimja sjo-
farten inom gemenskapen och sysselsittningen f6r gemenskapens
sjofolk. Resolutionen riktade sirskilt in sig pd en utveckling inom
foljande omriden.
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Internationell konkurrenskraft f6r gemenskapens sj6fart
Oppna marknader
Sund konkurrens

Sikerhet

I enlighet med resolutionen lade kommissionen fram nya riktlinjer
for statligt stod tll sjofarttransport 1997 (97/C 205/05). Dessa
riktlinjer innebar betydligt utdkade méjligheter till stéd och att
stddformerna blev fler och mer flexibla.

Dessa riktlinjer har direfter reviderats och de nu gillande rikt-
linjerna for statligt stod till sjétransport meddelades den 17 januari
2004, Meddelande C (2004) 43 frin kommissionen (2004/C
13/03). Riktlinjerna anger de ramar f6r statligt stdd till sjdtransport
som kommissionen tilliter, men anger inte i detalj hur stédet skall
utformas. EU:s medlemslinder kan utforma sitt eget sjofartsstdd sd
linge inte det totala stodet dverskrider vad som anges i riktlinjerna.

Varje form av statsstdd skall notifieras av medlemslinderna och
granskas av kommissionen med utgdngspunkt att de samlade
stdden inte fir Sverstiga vad som skulle ha erlagts i1 skatt och
sociala avgifter av sjofolk och sjéfartsforetag.

2.3.2  Krav som uppstills i riktlinjerna

Riktlinjerna syftar till att faststilla de kriterier enligt vilka kommis-
sionen kommer att bevilja statligt stéd till sjétransport.

Av riktlinjerna framgdr att medlemslindernas stddordningar inte
far pdverka 6vriga medlemsstaters ekonomi negativt eller medféra
nigon risk for snedvridning av konkurrensen mellan medlems-
staterna 1 storre utstrickning in vad som ligger i det gemensamma
intresset. Statligt stod méste alltid begrinsas till vad som ir néd-
vindigt for att uppnd dess syfte och det mdiste beviljas under
oppenhet. Den sammanlagda effekten av allt stdd som beviljas av
de statliga myndigheterna, bdde pi nationell, regional och lokal
niva, miste alltid beaktas.

Med begreppet sjotransport avses i riktlinjerna transport av
passagerare eller gods till sjoss.
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2.3.3  Omfattning och allmdnna mal fér de omarbetade rikt-
linjerna for statligt stod

Omfattningen av de omarbetade riktlinjerna

Riktlinjerna omfattar allt st6d till f6rmdn f6r sjdtransport som
beviljas av medlemsstaterna eller finansieras med statliga medel.
Detta avser alla typer av ekonomiska férdelar som finansieras av
offentliga myndigheter pd nationell, regional eller lokal niva.
Mottagare av stodet omfattar alla typer av juridiska personer.
Riktlinjerna omfattar inte stdd till varvsindustrin. Investeringar i
infrastruktur anses normalt inte innefatta statligt stod.

Allméinna mal for de omarbetade riktlinjerna

Riktlinjerna ir avsedda att bidra till en 6kad dppenhet betriffande
statligt stdd och klargora vilka statliga stédordningar som kan
inforas for att frimja gemenskapens sjofartsintressen for att

o forbittra en tillforlitlig, effektiv, siker och miljévinlig sj6-
transport,

e frimja registrering och 3terregistrering av fartyg i gemen-
skapen,

e bidra till en konsolidering av de sjofartskluster som etablerats i
medlemsstaterna, samtidigt som man uppritthdller en flotta
som ir konkurrenskraftig pd virldsmarknaderna,

o uppritthilla och férbittra sakkunskap i friga om sjéfart samt
skydda och frimja sysselsittningen f6r europeiskt sjéfolk och

e bidra till att frimja nya tjinster inom nirsjofarten 1 enlighet
med vitboken om den gemensamma transportpolitiken.

Statligt st6d fir i allminhet endast beviljas for fartyg som finns
upptagna i medlemsstatsregister, men vissa undantag kan medges.
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2.3.4  Skattemassiga och sociala atgarder for att forbattra
konkurrenskraften

Beskattning av rederier

Enligt kommissionens riktlinjer finns det inte nigra beligg for att
ndgon stddordning skulle snedvrida konkurrensen i handeln mellan
medlemsstaterna 1 en utstrickning som skulle strida mot det
gemensamma intresset. Medlemsstaternas hantering av sjéfartsstéd
tycks allt mer sammanfalla och utflaggning mellan medlems-
linderna férekommer sillan. Skattekonkurrens férekommer fram-
forallt mellan medlemsstaterna, & ena sidan, och tredje land, 4 andra
sidan eftersom registrering i tredje land ger redarna stérre inbespar-
ingar in de alternativ som finns inom gemenskapen.

Enligt riktlinjerna dr syftet med statligt stdd inom den
gemensamma sjdtransportpolitiken att frimja konkurrenskraften
hos gemenskapens flottor pid den globala sjéfartsmarknaden.
Skattelittnader fir siledes i regel endast tillimpas om fartygen gir
under gemenskapsflagg. Skattelittnadsordningar kan i undan-
tagsfall dven tillimpas om de giller en hel flotta som drivs av ett
rederi etablerat inom en medlemsstats territorium och underkastat
foretagsbeskattning, om det kan visas att den strategiska och
ekonomiska forvaltningen av alla berérda fartyg faktiskt utférs
inom territoriet och att denna verksamhet i stor utstrickning
bidrar till den ekonomiska verksamheten och sysselsittningen 1
gemenskapen. Stédet méste, enligt riktlinjerna, vara nédvindigt for
att frimja aterféringen till gemenskapen av den strategiska och
ekonomiska férvaltningen av alla berérda fartyg, och alla f6rméns-
tagare av stddordningarna miste vara underkastade foéretags-
beskattning i gemenskapen. Dessutom kommer kommissionen att
begira bevis for att alla fartyg som drivs av féretag som kommer i
dtnjutande av dessa atgirder foljer de sikerhetsnormer som giller
internationellt och inom gemenskapen, inte minst de som giller f6r
arbetsférhillandena ombord.

Innan stéd i undantagsfall ges till flottor som ocksd bestir av
fartyg som f6r annan flagg, bor medlemsstaterna se till att de stod-
mottagande féretagen 4tar sig att 6ka eller uppritthilla den andel av
tonnaget som fors under en medlemsstats flagg nir meddelandet
blir tillimpligt. Om ett foretag, eller en foretagsgrupp, inte
uppfyller nimnda krav bér medlemsstaten i friga inte bevilja
ytterligare skattelittnader for fler av det ifrdgavarande foretagets
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fartyg under tredje lands flagg, utom om den gemenskapsflaggade
andelen av det globala tonnaget som ir stédberittigat i den ifriga-
varande medlemsstaten i genomsnitt inte sjénk under en viss
rapporteringsperiod. Kravet pd andel under gemenskapsflagg giller
inte foretag som fér minst 60 procent av sitt tonnage under flagg
frin gemenskapen. Berdrda medlemsstater skall inkomma med
bevis f6r att alla villkor f6r undantaget frin flaggkravet har upp-
fyllts.

Skatteordningen avser frimst rederier med site i gemenskapen
men idven vissa fartygsforvaltare (ship management), som ir
etablerade i gemenskapen, omfattas. Fartygsforvaltare ir foretag
som tillhandahiller redarna olika slags tjinster, sisom teknisk
besiktning, rekrytering och utbildning av besittningen, besitt-
ningsadministration och fartygsdrift. Med hinsyn till den interna-
tionella konkurrensen ir det limpligt att dven l3ta fartygsforvaltare
komma i dtnjutande av skattelittnader under vissa omstindigheter.
Fartygsforvaltare ir stodberittigade endast i friga om sddana fartyg
dir de ensamma bir ansvaret f6r besittningsadministrationen och
den tekniska forvaltningen. For att vara stodberittigad madste
fartygsforvaltaren framfoér allt ha &vertagit hela ansvaret for
fartygets drift och alla skyldigheter och allt ansvar som iligger
dgaren enligt ISM-koden. (Med ISM-kod avses de internationella
organisationsregler for siker drift av fartyg och f6r férhindrande av
férorening som antogs av Internationella sjéfartsorganisationen,
IMO, genom resolution A.741[18]).

Riktlinjerna giller bara sjétransport. Detta kan enligt kommis-
sionen innefatta sjobogsering av andra fartyg, oljeplattformar osv.
Bogsering omfattas endast av riktlinjerna om mer in 50 procent av
bogseringsverksamheten som utfors av en bogserbdt under ett visst
&r utgor sjotransport. Vintetid kan proportionellt liggas till den del
av den totala verksamheten som utgér sjétransport och som 1
praktiken utférts av en bogserbdt. Bogseringsverksamhet som bl.a.
utférs 1 hamnar eller som innebir att man hjilper ett sjilvdrivet
fartyg in i hamnen utgér inte sjétransport enligt riktlinjerna. I friga
om bogsering kan det inte géras undantag fran flaggkravet. Statligt
stdd till sjotransport far i regel inte beviljas f6r muddring.

Kommissionens metod for att bedéma de flesta av de system fér
tonnageskatt som hittills har anmilts utgdérs av féljande steg.
Rederiernas vinst beriknas genom att man tillimpar en teoretisk
vinstsats pd deras tonnage. P4 det belopp som faststills pd detta
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sitt appliceras den nationella bolagsskatten och detta belopp ir den
tonnageskatt som skall betalas.

Om ett rederi dr verksamt inom andra affirsomriden krivs det
insyn 1 bokféringen for att férhindra att stddet gynnar verksamhet
som inte ir sjofartsrelaterad.

Arbetskraftsrelaterade kostnader

Av riktlinjerna framgdr att stodatgirder till sjéfartssektorn frimst
bér inriktas pd att sinka skatter och andra kostnader och avgifter
som avkrivs redare och sjofolk i gemenskapen, si att man uppnér
samma nivier som giller i évriga virlden. Atgirderna bér stimulera
en utveckling av sjofartssektorn och sysselsittningen. Féljande
dtgirder avseende sysselsittningskostnader bor tillitas for gemen-
skapens sjofart.

e Ligre socialforsikringsavgifter for sjofolk frin gemenskapen
ombord pd fartyg som ir registrerade i en medlemsstat.

e Ligre inkomstskattesatser for sjofolk frin gemenskapen
ombord pd fartyg som ir registrerade i en medlemsstat.
Med sjofolk frin gemenskapen avses

e medborgare i gemenskapen/EES-medborgare nir det giller
sjofolk som arbetar ombord pd fartyg som bedriver regel-
bunden persontransport mellan hamnar i gemenskapen,

e allt sjofolk som ir skattepliktigt och/eller skyldigt att betala
socialférsikringsavgifter i en medlemsstat, i alla andra fall.

2.3.5 Avldsning

Stdd upp till ett visst tak kan beviljas som betalning eller ersittning
for kostnader for hemresor for sjofolk frin gemenskapen som
arbetar ombord pa fartyg registrerade i en medlemsstat.
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2.3.6  Investeringsstod

Inom ramen for riktlinjerna och i enlighet med den gemensamma
politiken for sjosikerhet kan investeringsstdd vara tillitet under
vissa begrinsade omstindigheter for att forbittra utrustningen
ombord pd medlemsstatsregistrerade fartyg eller frimja anvind-
ningen av sikra och rena fartyg. Stéd kan medges om det férmar
rederierna att forbittra medlemsstatsregistrerade fartyg enligt
standarder som ir stringare in de obligatoriska sikerhets- och
miljéstandarderna 1 internationella konventioner. Detta skulle
medfora att 6verenskomna stringare standarder inférs tidigare och
att sikerheten och miljoskyddet férbittras.

2.3.7  Utbildning

St6d till utbildning omfattas av det gruppundantag som beviljas
enligt kommissionens férordning (EG) nr 68/2001 av den
12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod till utbildning, som ocksd giller sjdtransport.
Minga utbildningsprogram for sjéfolk, som understéds av staten,
anses inte utgdra statligt stod eftersom de dr av allmin karaktir.
Om ett program anses inbegripa statligt stéd krivs, enligt kommis-
sionens riktlinjer, en anmilan. Kommissionen ir positivt instilld
till stdd som beviljas pd icke-diskriminerande grund fér utbildning
ombord pd medlemsstatsregistrerade fartyg.

2.3.8  Stod till narsjofart

Enligt kommissionen avses med nirsjéfart transport av gods och
passagerare pd hav och sjéar mellan hamnar i Europa eller mellan
dessa hamnar och hamnar i icke-europeiska linder vars kust ligger
vid de hav och sjéar som angrinsar till Europa.

Eftersom stdd till nirsjofarten syftar till att forbittra den inter-
modala transportkedjan och minska vigtrafiken i medlemsstaterna,
skall nirsjofart 1 riktlinjerna for statligt stod till sjdtransport endast
avse transport mellan hamnar inom medlemsstaternas territorium.
Detta ir en begrinsning jimfort med definitionen i 1999 Aars
meddelande om utveckling av nirsjéfarten i Europa.
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2.3.9 Tak

Den hogsta stodnivd som kommissionen kan tilldta dr en sinkning
till noll av inkomstskatt och sociala avgifter for sjofolk samt en
sinkning av foretagsskatten pd sjofartsverksamhet som i stort
overensstimmer med de ordningar som redan har godkints av
kommissionen. Stoérre bidrag in si fir inte heller andra stédord-
ningar leda till eftersom en snedvridning av konkurrensen mdste
undvikas. Varje stédordning som anmils av en medlemsstat
granskas visserligen individuellt, men summan av de st6d som
beviljas for beskattning av rederier, arbetskraftsrelaterade
kostnader, avldsning, investeringsstdd och regionalt stéd fir inte
overskrida totalbeloppet av inbetalade skatter och socialforsik-
ringsavgifter for sjofartsverksamhet och sjofolk.

2.3.10 Slutord

Kommissionen kommer regelbundet att 6vervaka marknads-
villkoren fér sjofarten. Om dessa skulle férindras, och sdledes det
statliga stodet behdva minskas eller avskaffas, kommer kommis-
sionen vid limplig tidpunkt att vidta de &tgirder som krivs.

Alla de nya dtgirdsforslag som anmils till kommissionen skall
innehilla en tidsplan dir man f6r de kommande sex &ren anger de
forvintade effekterna for vart och ett av de allminna méilen som
anges 1 riktlinjerna. Man skall i forslagen redogéra foér den
forvintade makroekonomiska avkastningen fér det ifrigavarande
sjofartsklustret och goéra en berikning av det antal arbetstillfillen
som riddas eller skapas. For alla stédordningar som omfattas av
riktlinjerna skall medlemsstaterna under det sjitte tillimpningsiret
till kommissionen éverlimna en bedémning av effekterna.

2.4 Den svenska sjofartsnaringen

2.4.1 Inledning

Den svenska sjofartsniringen dr den delen av Sveriges niringsliv
och férvaltning som ir sysselsatt med sjofart eller sjéfartens behov
av servicetjinster och underleverant6rstorsorjning. Detta kan avse
hamn- och stuveritjinster, farledsservice, bogsering, muddring,
lotsning, isbrytning, férsérjning med olika férnédenheter, varvs-
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yinster, kapitalférsérjning, férsikringar, mikleri, utbildning,
forskning och utveckling inom sj6fartsomridet.

I mitten av 1970-talet var den svenska handelsflottan som stérst.
Den motsvarade di drygt tvd procent av virldshandelsflottan och
omfattade drygt 13 miljoner dédviktston (dwt). Direfter har
handelsflottan minskat i omfattning. Den svenskflaggade delen av
handelsflottan uppgdr sedan 1990-talet till ca tv8 miljoner dwt,
vilket motsvarar knappt 0,3 procent av virldshandelsflottan.

Ar 2003 beriknades drygt 520 féretag med tillsammans
ca 27000 anstillda vara verksamma inom rederier, agenturer,
hamnar, varv och underleverantorsforetag dvs. det som traditionellt
riknas till sjofartsniringen. Omsittningen foér dessa féretag upp-
gick till ca 43,5 miljarder kronor. Drygt 30 000 personer berik-
nades vara sysselsatta med att direkt eller indirekt forse sjofarts-
niringen med varor och tjinster, bla. inom transportféretag,
petroleumindustrin och verkstadsindustrin.

Den svenska sjofartsniringen har koncentrerat sin verksamhet
inom vissa specialomriden och har dirmed uppnitt stordrifts- och
specialiseringsférdelar som har gjort féretagen konkurrenskraftiga.
Svenska rederier ir till stor del specialiserade pd firjetrafik, ro-ro-
trafik och tankertrafik. Rederiernas verksamhet ir i stor utstrick-
ning inriktad pd internationell sj6fart, frimst europasjéfart.

Den svenska rederibranschen domineras av ett mindre antal stora
rederier. Ar 2001 fanns fler 4n 600 rederier med en omsittning
under fem miljoner kronor. Dessa rederiers sammanlagda omsitt-
ning motsvarade mindre in en procent av rederiniringens totala
omsittning. Den svenska rederiniringen producerade samma ar
varor och tjinster for 28,5 miljarder kr och sysselsatte drygt 14 000
personer. Av den totala omsittningen var 68 procent fraktintikter
och storre delen av intikterna genererades 1 utlandet.

Over 90 procent av Sveriges export och import gir pa lastfartyg
eller firjor. Den sj6ledes transporterade godsvolymen i utrikes
trafik uppgick under 2004 till 147,1 miljoner ton, vilket ir en
okning frn foregiende ir med 3,2 procent. Godsvolymerna har nu
helt dterhimtat sig frin nedgdngen 2001 och var under &r 2004
storre 4n ndgonsin.
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2.4.2 Den svenskkontrollerade handelsflottan

En handelsflottas storlek kan beskrivas pd flera olika sitt. Man kan
utgd frdn i vilket land fartygen ir registrerade, dvs. vilken flagga
som fartygen fér och anvinda olika métt som dédvikt och
bruttotonnage. Man kan iven bredda definitionen av ett lands
handelsflotta och ligga till fartyg som dgs av rederier i1 landet, men
som ir registrerade utomlands. Om man vidare tar fartyg som
rederier 1 ett land har kontroll 6ver genom att hyra in dem p8 linga
avtal s& 6kar den nationella flottan ytterligare.

Svensk Sjofarts Tidning och Sjofartens Bok utgdr frin att den
svenskkontrollerade handelsflottan bestir av tvd delar. Dessa dr den
svenskflaggade handelsflottan respektive den utlandsflaggade
svenska handelsflottan. Den svenskflaggade handelsflottan utgérs
av fartyg med ett bruttotonnage ver 300 som ir registrerade 1 det
svenska fartygsregistret och dirmed fér svensk flagg. Den utlands-
flaggade svenska handelsflottan bestdr av fartyg som idgs av rederier
eller personer, antingen med hemvist 1 Sverige eller med mycket
stark koppling till Sverige samt fartyg som hyrts in av dessa pd
charteravtal som omfattar ett ar eller mer.

Det svenskflaggade tonnaget utgor totalt sett den mindre delen
av det svenskkontrollerade tonnaget riknat sdvil efter antal fartyg
som efter dwt. De utlandsflaggade fartygen ir ocksd i genomsnitt
betydligt storre dn de svenskflaggade (ca 26 000 dwt jimfért med
ca 8 400 dwt). For passagerarfartyg/firjor och ro-ro-fartyg domi-
nerar de svenskflaggade fartygen bidde riknat efter antal fartyg och
efter dwt. Under senare &r har det skett en liten uppging for bade
svenskkontrollerat och svenskflaggat tonnage riknat efter dwt.
Svenska rederier bedriver siledes verksamhet med egna svensk-
registrerade fartyg, inhyrda svenska eller utlandsregistrerade fartyg
eller utlandsregistrerade fartyg som igs av utlindska dotterbolag
till svenska rederier.

I juli 2005 uppgick, enligt Sjéfartens Analys Institut, den svensk-
kontrollerade handelsflottan till 572 fartyg pd totalt 10,4 miljoner
dwt. Av den svenskkontrollerade handelsflottan var 229 fartyg pa
2,2 miljoner dwt svenskflaggade.
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2.4.3 Forandringar i det svenska fartygsregistret sedan 1989

Den viktigaste anledningen till att fartyg férs in eller ut ur det
svenska fartygsregistret ir dgarférindringar. Under dren 1989-2002
inférdes 206 fartyg, stérre dn 300 bruttoton, 1 det svenska fartygs-
registret, varav 155 1 samband med kép av nya eller begagnade
fartyg. Under samma period aviérdes 217 fartyg frin det svenska
registret till utlindska register, varav 125 i samband med f6rsiljning
av svenska fartyg

Antalet inregistreringar i det svenska fartygsreglstret var storst
1989. Direfter sjonk antalet inregistreringar i princip fram till 1994
nir det beslutades att det ddvarande sjofartsstodet skulle forlingas.
Under 1995 och 1996 6kade &ter inregistreringarna till 23 respek-
tive 19 fartyg, samtidigt som 9 respektive 11 fartyg aviérdes frin
registret. Detta resulterade 1 en nettodkning av flottan med
14 respektive 8 fartyg.

Denna nettotillvixt f6rbyttes 1997 och 1998 i en nettominskning
med 21 respektive 10 fartyg. Huvuddelen av nettominskningen
bestod 1 utflaggning av fartyg frin det svenska registret utan
samband med ndgra reella dgarférindringar.

Under perioden 1999-2001 skedde inte ndgra stora nettofor-
indringar 1 registret. Under 2001 intriffade dock for férsta gdngen
pa sex dr och for tredje gdngen under hela perioden 1989-2001 att
antalet inflaggade fartyg, utan samband med igarférindringar,
oversteg antalet utflaggade fartyg.

Under 2002 6kade antalet fartyg i registret med 6 fartyg och vid
utgingen av 2002 uppgick antalet handelsfartyg, stérre in
300 bruttoton, i det svenska fartygsregistret till 226 fartyg om
sammanlagt ca 1,8 miljoner dwt.

Inom den utlandsflaggade svenska handelsflottan intriffade stora
forindringar 1997 och 1998, frimst till f6ljd av att svenska rederi-
bolag flyttade frin Sverige i samband med bolagsférsiljningar.
Utlandsregistrerade fartyg om sammanlagt nira 5 miljoner dwt
limnade svensk kontroll och under 1999-2001 férsvann ytterligare
6 miljoner dwt. Detta medférde att den utrikesregistrerade flottan
under svensk kommersiell kontroll halverades mellan 1995 och
2001, frin 18,1 miljoner dwt till 9,3 miljoner dwt. Minskningen
fortsatte under 2002 och vid utgdngen av &ret uppgick den
utlandsflaggade svenskkontrollerade handelsflottan till 341 fartyg

om 8,5 miljoner dwt.
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Enligt SIKA/Lloyd s register — Fairplay Research tillférdes den
svenska handelsflottan 14 fartyg under 2004. Av dessa var 8 fartyg
nybyggen som levererades till svensk flagg och 2 fartyg éverfordes
frin utlindskt till svenskt register. Totalt 4 fartyg képtes in och
svenskregistrerades. Under 2004 avregistrerades 6 fartyg, samtliga
lastfartyg. Dessa bedéms ha avregistrerats till f6ljd av registerbyte
nir fartygen sdldes till utlandet. I slutet av 2004 bestod den svenska
handelsflottan av 434 fartyg med en bruttodriktighet pd 100 eller
mer, eller om sammanlagt nirmare 3,6 miljoner bruttoton.

I december 2005 uppgick antalet fartyg bestillda av svenska
rederier till 60 stycken. Huvuddelen av fartygen ir tankfartyg, men
dven biltransportfartyg, ro-ro-/ro-pax-*/passagerarfartyg och bulk-
fartyg finns 1 orderbéckerna.

2.5 Stodet till den svenska sjofartsnaringen
2.5.1 Inledning

I Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till sj6-
transport anges att stodordningarna i de olika linderna varken far
piverka ovriga medlemsstaters ekonomi negativt eller medféra
nigon risk fér snedvridning av konkurrensen mellan medlems-
staterna i en storre utstrickning dn vad som ligger i det gemen-
samma intresset. Statligt stod mdste begrinsas till vad som ir
nodvindigt for att uppnd dess syfte och det miste beviljas under
oppenhet. Den sammanlagda effekten av allt st6d som beviljas av
de statliga myndigheterna, bdde pi nationell, regional och lokal
nivi, miste alltid beaktas.

Regeringen och riksdagen har vid flera tillfillen anfért att det ir
angelidget att sld vakt om den svenska sjéfartsniringen och att
denna méste ges likvirdiga konkurrensvillkor med vira nirmaste
konkurrentlinder. Regeringen har betonat den vikt som ett svenskt
bibehillet sjofartskunnande har f6r centrala svenska omrdden som
sjosikerhet och miljofrigor samt Sveriges mojligheter att dven
fortsittningsvis vara en pddrivande kraft i det internationella
arbetet inom dessa omriden (prop. 2000/01:127). I minga linder
har rederiniringen fitt en skattemissig sirstillning, vilket medfort
en lig reell beskattningsnivd fér de rederier som verkar under
internationella konkurrensvillkor. Internationellt férekommer

? Ro-pax fartyg dr en kombination av ro-ro fartyg och passagerarfartyg.
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olika stodformer sisom partiell skattefrihet f6r rederiinkomst,
forhojd avskrivningsritt, reserver for fartygsanskaffning samt ligre
skattesatser. Dessutom har flera linder infért ett tonnageskatte-
system.

Det svenska stddet till rederiverksamhet har inférts tll {6]jd av
de statsstod som tillimpas 1 konkurrentlinderna och di frimst i
linder inom EU. I det foljande redovisas de stoddtgirder som for
nirvarande finns fér svensk sjofart.

2.5.2 Rederistod

Statsmakterna har vidtagit en rad atgirder for att stédja svensk
sjofartsniring. Insatserna har varit av bdde generell och selektiv
karaktir. De har t.ex. gillt virde- och kreditgarantier och bidrag till
sjominnens fria hemresor. Mellan dren 1982 och 1985 utgick
rederistdd baserat pd inbetald sjomansskatt.

I oktober 1983 slét Sveriges Redareférening och berérda fackliga
organisationer ett avtal om Sverféring av fartyg till utlindsk flagg.
Detta s.k. internationaliseringsavtal reglerar ocksd anstillningsvillor
for anstillda i svenska rederier for tjinstgéring pd fartyg som med
bibehallet svenskt idgar- och/eller driftsinflytande &verfors till
utlindsk flagg. Avtalen férutsatte for sin tillimpning vissa
indringar 1 skattelagstiftningen. Riksdagen godkinde (prop.
1984/85:175, bet. 1984/85:SkU59, rskr. 1984/85:351) att anstillda
ombord pd utlindska fartyg undantas frin skatt i Sverige om
fartyget gdr i oceanfart och anstillningen och vistelsen utomlands
varat minst sex manader. Riksdagen beslutade (bet.
1987/88:SkU18, rskr. 1987/88:108) att férlinga skattebefrielsen
t.o.m. 1989 &rs taxering. Som forutsittning for skattebefrielse
gillde att den anstilldes arbetsgivare ir en fysisk person bosatt i
Sverige eller en dir hemmahérande juridisk person. Numera har
tillimpningen dndrats och det krivs i stillet att arbetsgivaren hor
hemma i stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(prop. 2005/06:21, bet. 2005/06:SkU8, rskr. 2005/06:77). Genom
ett sirskilt avtal reglerades dessutom den anstilldes sociala skydd.
Foér redaren innebar detta att kostnaden fér det sociala skyddet
reducerades med ca hilften samtidigt som den anstillde i princip
fick oférindrat socialt skydd.

Ar 1988 beslutade riksdagen att inféra ett nytt mer omfattande
rederistdd 1 syfte att stirka den svenska handelssjoéfartens interna-
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tionella konkurrenskraft (prop. 1987/88:129, bet. 1987/88:TU27,
rskr. 1987/88:337 och prop. 1988/89:56, bet. 1988/89:TU6, rskr.
1988/89:85). Trafikutskottet hade dessférinnan uttalat att den
svenska handelsflottan hade undergitt en minskning som var agnad
att inge allvarlig oro med hinsyn till landets transportférsorjning i
krissituationer. I riksdagens beslut 1988 framholls att de hoga
bemanningskostnaderna hade en avgérande betydelse for den
svenska handelsflottans konkurrenskraft i fjirrfart. Stédet avgrins-
ades dirfor till att avse handelsfartyg 1 sidan fart och utformades
som dels en 3terbetalning av sjomansskatt, dels ett bidrag till
reduktion av sociala avgifter. Avsikten med bidraget var att
reducera redarnas kostnad for lagstadgade och avtalsbundna sociala
avgifter for de ombordanstillda med ca hilften.

I april 1992 beslutade riksdagen att rederistddet skulle avvecklas
(prop. 1991/92:100 bil. 7, bet. 1991/92:TU24, rskr. 1991/92:186). I
propositionen anmildes att regeringen avsdg att under viren 1992
foreligga riksdagen forslag till nya forutsittningar f6r den svenska
sjofarten. Diarmed avsigs frimst inférandet av ett svenskt interna-
tionellt fartygsregister, som skulle géra det mojligt att operera vissa
svenskigda fartyg pd internationella kostnadsvillkor. I december
samma &r beslutade riksdagen att rederistédet skulle dterinféras i
avvaktan pd ett slutligt stillningstagande om &tgirder till stod for
svensk  sjofart  (prop.  1992/93:128, bet. 1992/93:TU12,
rskr. 1992/93:153). Beslutet tillkom till f6ljd av att sjéarbetsmark-
nadens parter inte hade kunnat enas i friga om inférande av ett
svensk internationellt fartygsregister.

Riksdagen beslutade 1996 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1,
rskr.  1996/97:115) om en lingsiktigt inriktad konkurrens-
anpassning for den svenska sjofartsniringen genom inférandet av
ett statligt rederistdd om 400 miljoner kr per &r under en femars-
period. Rederistédet tridde i kraft den 1 januari 1997 och admini-
strerades av Rederinimnden. Stédet avsig endast lastfartyg.
Regeringen angav i propositionen att staten tar pd sig ett ansvar for
att skapa l8ngsiktiga konkurrensférutsittningar f6r den svenska
handelsflottan samt att strivan var att det svenska bidraget till
handelssjofarten stegvis skulle ersittas med gemensamma och
likartade regler f6r statsstéd och andra villkor som borde komma
att gilla inom EU.

Ar 1999 ansig regeringen det nédvindigt att ytterligare stirka
den svenska sjofartsniringens konkurrensférmiga varfor rederi-
stodet forstirktes ytterligare. Fortfarande gillde det dock endast
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for lastfartyg. Rederistodet utgjorde dels ett belopp som mot-
svarade den preliminira skatt som arbetsgivaren gjort avdrag fér pd
de ombordanstilldas l6ner, dels 58 000 kr per &rsanstilld sjoman
som ett bidrag till de sociala kostnaderna. Bidrag limnades dock
inte fér den del av skatteavdraget som avsig den allminna
pensionsavgiften.

Sedan &r 2001 har rederistodet 6vergdtt till ett sjofartstod.

2.5.3  Sjofartsstod

Ar 2000 utvidgade Danmark sitt internationella register till att dven
omfatta passagerarfartyg i trafik mellan bl.a. Danmark och Sverige.
Detta innebar att den svenska firjeniringen hamnade 1 ett svirt
konkurrenslige. De danska férindringarna ledde s& sméningom till
att stodet till den svenska sjofarten utvidgades. Sjofartsstédet om-
fattar numera bdde lastfartyg och passagerarfartyg och motsvarar
skatt pd sjéinkomst och sociala avgifter inklusive den allminna
pensionsavgiften for samtliga ombordanstillda som arbetar pi
svenskregistrerade fartyg. Skatterna, de sociala avgifterna och
allmin l6neavgift krediteras arbetsgivarens skattekonto. Det nya
sjofartsstodet, kallat nettomodellen, tridde i kraft den 1 december
2001 efter att ha notifierats hos EU-kommissionen men gillde frén
den 1 oktober samma &r.

Endast fartyg som huvudsakligen anvinds i internationell
utrikestrafik av betydelse f6r den svenska utrikeshandeln eller den
svenska tjinsteexporten omfattas av bestimmelserna om sjéfarts-
stdd. Endast den som stiller utbildningsplatser ombord till férfog-
ande kan erhilla sjéfartsstod. Det finns ocksd ett krav pd f6rsikring
for fartyget och dess drift. Ansdkan om sj6fartsstéd skall ske hos
Rederinimnden, som prévar om kriterierna for stédet ir uppfyllda.

Berikningar utférda av Sjéfartens Analys Institut tyder pd att
det nya sjofartsstddet som inférdes i oktober 2001 har sinkt
bemanningskostnaderna med 18 procent i férhdllande till Norge
och Danmark och med 10 procent i férhéllande till Nederlinderna.
Vid en jimférelse av den totala bemanningskostnaden framgdr att
Norge ligger 6 procent 6ver de svenska bemanningskostnaderna
medan Danmark och Nederlinderna ligger 9 respektive 8 procent
under de svenska.

Sedan sjéfartsstodet inférdes och fram till drsskiftet 2004/05 har
76 fartyg med en genomsnittsilder pd nio r nyregistrerats 1 det
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svenska registret. Under samma period har ett sextiotal fartyg med
en medeldlder pd 23 &r limnat registret. Av de 76 fartyg som
flaggats in sedan sjofartsstddet inférdes var drygt 40 stycken ny-
byggen vid inflaggningstillfillet. I december 2005 fanns det, enligt
Sveriges Redareférening, sammanlagt 60 fartyg i bekriftade order
for svenska rederier.

2.5.4  Avtal for tillfalligt anstalld personal (TAP-avtal)

Under 1997 kom Sveriges Redareférening och de sjofackliga
organisationerna fram till en principéverenskommelse for att stirka
den svenska handelsflottans konkurrensférmiga. Principéverens-
kommelsen kompletterades sedermera med ramavtal {or att skapa
forutsittningar for tillfilligt anstilld personal (TAP-avtal) ombord
pa svenskflaggade fartyg. TAP-avtalen infordes till f6]jd av att den
svenska handelsflottan holl pd att raderas ut och fartygen och
rederiernas huvudkontor var pd vig att limna landet.

TAP-avtalen innebir att en viss del av bemanningen ombord pd
lastfartyg i internationell fart kan bestd av utlindska medborgare
enligt sirskilda kollektivavtal och har bidragit till att bemannings-
kostnaderna kunnat sinkas till en konkurrenskraftig nivd. Enligt
Rederinimnden fanns det vid rsskiftet 2005/06 totalt 770 anstillda
enligt TAP-avtal pd de svenska fartygen. Av dessa var ca 30 procent
(248 personer) befil och resten manskap. Vid samma tidpunkt
fanns det totalt drygt 13 000 sjanstillda 1 den svenska handels-
flottan. De TAP-anstillda som vid &rsskiftet fanns pd svenska
fartyg var uteslutande av filippinsk nationalitet och utgjorde ca sex
procent av de sjoanstillda.

2.5.5 Anstédllningsvillkor och besattningsstorlekar

For anstillda pd svenska fartyg giller svenska avtal, I6ner, skatter
och sociala avgifter. Ett lastfartyg pd drygt 8 000 dwt har en besitt-
ning pd mellan 12 och 14 personer. Detta antal ir ofta detsamma
som den s.k. sikerhetsbesittningen, dvs. den besittningsstorlek
som Sjofartsverket har faststille for att fartyget skall kunna
framféras sikert. Att ett svenskt fartyg har en besittning pad
14 personer betyder att det ir detta antal befattningar som finns.
Diremot fir man rikna med att minst det dubbla antalet personer

80



SOU 2006:20 Bakgrund

ir anstillda pd fartyget. Hilften av de anstillda ir hemma pd
ledighet under vilken tid de uppbir 16n och kostersittning.
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3 Internationell jamforelse

3.1 Inledning

Medlemsstaterna inom Europeiska unionen (EU) har infért olika
stodsystem till f6]jd av konkurrensen frin fartyg flaggade i tredje
land. T gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till sjétransport
(2004/C 13/03) redovisas resultat av dtgirder som féreslagits av
medlemsstaterna och som godkints av Europeiska kommissionen
(EU-kommissionen). Kommissionen anger som sin uppgift att
ligga fast de ramar inom vilka statligt stdd skall godkinnas.

Enligt en sammanstillning gjord 1997 av EU-kommissionen
forekom da f6ljande stodformer till sjéfarten. Om man bortser frin
Osterrike men riknar med Norge, som medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, vidtog samtliga linder (Belgien,
Tyskland, Luxemburg, Frankrike, Italien, Nederlinderna,
Danmark, Irland, Storbritannien, Grekland, Spanien, Portugal,
Finland och Sverige) &tgirder fér att reducera bemannings-
kostnaderna till sj6ss. Tio linder medgav olika fonderingsmojlig-
heter for rederierna. Reducerad bolagsskatt eller ett system med
tonnageskatt tillimpades 1 elva linder. Investeringsstéd limnades i
sju linder och sirskilda avskrivningsregler fanns i sex linder.
Nigon form av andraregister eller internationellt register fanns i
tolv linder.

Den 1 maj 2004 utvidgades EU med tio nya medlemslinder. I
samband hirmed vixte EU:s flotta med 75 procent riknat i
dédviktston (dwt) och med omkring 45 procent 1 antal fartyg.
EU:s flotta bestdr numera av drygt 9 400 fartyg pd sammanlagt
drygt 192 miljoner dwt. Tvd av de nya medlemsstaterna, Cypern
och Malta, har nigra av virldens storsta fartygsregister. Cyperns
och Maltas flottor uppgér till 36,6 miljoner respektive 44,2 miljoner
dwt. Aterstoden av de nya medlemsstaterna har tillsammans fartyg
pd sammanlagt 1,5 miljoner dwt. Fartygens &lder ir 1 genomsnitt
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hégre 1 de nya dn i1 de gamla medlemsstaterna. I samband med ut-
vidgningen 2004 ¢kade antalet sjdmin inom EU med ca 25 procent.

I genomgangen nedan foljer en 6verblick 6ver de tonnageskatte-
system som ndgra europeiska linder har infért och hur dessa
system ir uppbyggda. Linderna ir utvalda mot bakgrund av att de
ir beligna i Sveriges niromrdde och har likartade férutsittningar.

3.2 Nederlanderna

Ar 1996 inférde Nederlinderna en ny sjdfartspolitik som foljde de
riktlinjer som kommissionen hade stillt upp. Utgdngspunkten var
att ge sjofartsniringen de bista forutsittningarna s att niringen
skulle kunna vixa.

3.2.1 Tonnageskattesystemet

Den nederlindska modellen f6r tonnageskatt ir den modell som
flera andra linder tillimpar, dock med olika variationer. I den
nederlindska modellen beriknas inkomsten schablonmissigt
genom att fartygets nettotonnage multipliceras med ett belopp per
ton och dag. Den pd detta sitt beriknade inkomsten pd ett eller
flera fartyg beskattas direfter med den vanliga bolagsskattesatsen.
Bolagsskatten uppgir till 30-34,5 procent beroende pd vinstens
storlek.

Tabellen nedan visar hur inkomsten beriknas per 100 nettoton

(NT) och dag.

—Upp till 1 000 NT 0,91 euro per 100 NT och dag

— Over 1000 NT 0,68 euro per 100 NT och dag
upp till 10 000 NT

— Over 10 000 NT 0,45 euro per 100 NT och dag
upp till 25 000 NT

— Over 25 000 NT 0,23 euro per 100 NT och dag
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3.2.2 Flaggning

Det nederlindska tonnageskattesystemet innehiller inte ndgot krav
pid att fartygen miste segla under nederlindsk flagg. Ett
nederlindskt rederi kan siledes anvinda tonnageskattesystemet
dven for fartyg flaggade utomlands.

Ett foretag som viljer att beskattas med stéd av systemet ir
bunden av detta beslut under tio &r och kan under denna tid inte
dtergd till den vanliga bolagsbeskattningen. Nir denna period ir
slut kan bolaget vilja att limna tonnageskattesystemet utan
beskattningskonsekvenser eller att vara kvar i systemet 1 ytterligare
tio &r. Skyldighet att betala uppskjuten skatt upphér dirmed.

Nir ett bolag gir in 1 systemet beriknas bolagets uppskjutna
skattskyldighet. Berikningen kan anvindas fér betalning av skatt
om bolaget flyttar frin Nederlinderna eller gir i konkurs.

3.2.3 Tonnagebeskattad verksamhet

Bide juridiska och fysiska personer kan anvinda sig av systemet
med tonnageskatt. Rederiet miste ha sin strategiska verksamhet
och den 6vervigande delen av sin ledning i Nederlinderna.
Tonnageskattesystemet skall beskatta vinster till foljd av sjofart.
Det omfattar inkomster frin transporter till sjoss av gods och
passagerare, transporter av gods och personer i samband med
utvinning av naturtillgingar tll sjéss och bogsering eller andra
sjofartstjinster till dessa verksamheter. Vinst som uppkommer vid
forsiljning av egendom som anvinds i rederiets verksamhet anses
vara inkomster som rederiet erhllit till f6]jd av sjéfart. Detta avser
inte bara fartyg utan giller dven for byggnader varifrin
verksamheten bedrivs och utrustning fér lastning och lossning av
fartyg.

Tonnageskattesystemet kan anvindas nir inkomsten hirror frin
fartygsverksamhet. Ett rederi anses bedriva fartygsverksamhet
under foljande férutsittningar.

e Rederiet har majoriteten av férvaltningen i Nederlinderna fér
fartyg som det dger helt eller delvis eller hyr in utan besittning.
Vid uthyrning utan besittning anses verksamheten inte
bedriven av dgaren av fartyget.
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e Rederiet hanterar huvuddelen av férvaltningen i Nederlinderna
for fartyg som igs av ett annat bolag. Vissa begrinsningar finns
i fordelningen mellan fartyg som rederiet dger och fartyg som
det anvinder.

e Rederiet hyr in fartyg med besittning. Dessa fartyg fir inte
uppga till mer dn 75 procent av det totala tonnaget.

3.3 Norge

Tonnageskattesystemet inférdes 1 Norge 1996. Den norska
modellen ir en punktskatt som ir baserad pd nettotonnaget.
Systemet innehdller bl.a. mycket detaljerade bestimmelser om hur
rederierna skall vara uppbyggda for att undvika problem vid grins-
dragningar mellan tonnagebeskattad och icke tonnagebeskattad
verksamhet. Sedan Norge inférde sitt tonnageskattesystem har
skattesatserna varierat kraftigt.

Enligt Transport iDag/iTrafik 2-05 bestillde norska rederier
90 nya fartyg 2004. Totalt finns 139 enheter i order till ett virde av
6,1 miljarder dollar. Manga av dessa fartyg kommer att sittas under
utlindsk flagg. Den norskkontrollerade flottan med utlindsk flagg
bestod den 1 oktober 2004 av 1 593 fartyg, en minskning med
4,9 procent sedan januari 2004. Enligt Norges Rederiférbund ir det
osikerheten infér framtiden som fir redarna att verge den norska
flaggan.

3.3.1 Tonnageskattesystemet

Tonnageskatten baseras pd fartygens nettotonnage. Vid berikning
av skatten skall nettotonnaget avrundas till nirmaste hela tusen
ton. Avgifterna faststills drligen av Stortinget. Skattesatserna for
inkomstdret 2005 har faststillts till f6ljande belopp.

—Upp till 1 000 NT 0 NOK

—Upptill 10000 NT 18 NOK per 1 000 NT per dag
—10001-25 000 NT 12 NOK per 1 000 NT per dag
— Over 25 000 NT 6 NOK per 1 000 NT per dag

Tonnageskatten beriknas pd varje fartyg for sig. Om fartygen upp-
fyller vissa miljokrav kan skatten reduceras med upp till 25 procent.
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Rederierna skall begira tonnagebeskattning i samband med att
de kan dokumentera att villkoren f6r tonnagebeskattning har varit
uppfyllda under hela beskattningsiret. Krav pd beskattning enligt
tonnageskattesystemet skall alltsi framstillas 1 samband med
deklarationen. Skattemyndigheten bestimmer vid taxeringen av
bolaget om villkoren ir uppfyllda.

3.3.2 Flaggning

Det finns inte ndgot flaggkrav 1 det norska tonnageskattesystemet.

3.3.3  Tonnagebeskattad verksamhet

Huvudregeln ir att den tonnagebeskattade verksamheten mdste
utdvas av ett aktiebolag som ir upprittat och registrerat enligt den
norska lagstiftningen. Beskattning av norska rederier ir beroende
av hemvist och inte av registrering. Bolaget miste dga fartyget
direkt eller indirekt och verksamheten fir endast omfatta fartygs-
verksamhet. Bolag inom tonnageskattesystemet fir inte ha nigon
personal utan all personal skall vara anstilld av bolag utanfér
tonnageskattesystemet.

Tonnageskattesystemet omfattar internationell skeppsfart, kust-
fart pd den norska kusten som ir utsatt for internationell konkur-
rens och vissa anordningar som skall anvindas inom oljeindustrin.

Det norska systemet innehiller inte nigra begrinsningar nir det
giller hur linge ett bolag méste tillimpa tonnageskattesystemet. 1
princip kan man vilja beskattningssystem fér ett &r i taget.

3.3.4 Tonnagebeskattade fartyg

Inom tonnageskattesystemet gors en avgrinsning mot “skip i fart”.
I foreskrifterna till bestimmelsen riknas det upp olika skepp och
fartyg som inte omfattas av bestimmelsen. Dessa dr bla. skepp
under 100 brutto registerton, skepp utan eget maskineri, skepp
som huvudsakligen anvinds i norska insjdar och ilvar, logiskepp
eller skepp som anvinds som arbetsplattformar, missionsskepp,
teaterskepp m.m. i eller mellan norska hamnar.
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3.3.5 Diverse skattefragor

Den norska tonnageskatten ir slutlig och skatt utgdr alltsd inte pd
overskottet i rederiverksamheten. Vinster beskattas inte f6rrin de
betalas ut som utdelning pd aktier utanfér systemet. Detta giller
dven for kapitalvinster pd fartyg och aktier i underliggande bolag.
Realisationsvinst vid férsiljning av fartyg inom tonnageskatte-
systemet undantas frin I8pande beskattning. Forluster kan inte
sparas for att anvindas for senare kvittning mot dverskott.

Rintebetalningar pd en skuld fér att finansiera tonnagebe-
skattade fartyg dr inte avdragsgilla. Vinster frin utlindska valuta-
transaktioner skall beskattas. Ekonomiska underskott kan inte
flyttas over till kommande r.

Nir ett bolag gér in i tonnageskattesystemet gors en berikning
av overavskrivningar sedan 1997. Det belopp som beriknas pd detta
sitt skall beskattas. Nir ett bolag limnar tonnageskattesystemet
skall bolaget virderas. Vinst och forlust faststills och skall
beskattas 6ver en period om fem Ar.

3.3.6  Fartygsregister

I Norge finns, férutom det ordinarie skeppsregistret (NOR), ett
internationellt skeppsregister (NIS). Detta register medfér bl.a. att
utlindska besittningar kan anstillas pd "lokala avtal” och att de ir
skattebefriade i Norge. Inhemsk besittning pé fartyg registrerade i
NIS medges skattereduktioner.

3.3.7 Ny utredning

I Norge har tillsatts en utredning med uppgift att se Sver den
norska rederiskatteordningen. Utredningen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 mars 2006. Enligt direktiven har utredningen
till uppgift att utvirdera den samlade beskattningen av rederi-
niringen och utreda férutsittningarna for den norska rederiverk-
samheten jimfért med rederiverksamheter i andra europeiska
linder. Reglerna om beskattning av rederier ir komplicerade och
medfér bl.a. omfattande avgrinsnings- och tolkningsproblem. Ett
nytt forslag bor innehilla regler som ir enkla att tillimpa. Genom
Europeiska ekonomiska samarbetsavtalet omfattas Norge av
riktlinjerna for offentligt stdd till niringslivet.
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34 Storbritannien

Ett tonnagebaserat system for bolagsskatt for sjofart inférdes i
Storbritannien den 1 januari 2000. Modellen liknar mycket den
nederlindska modellen, men innehdller hirutéver ett krav pi
utbildning av sjomin.

3.4.1 Tonnageskattesystemet

Endast bolag som vanligtvis tillimpar den brittiska bolagsskatten
kan tillimpa tonnageskattesystemet for vinster frin s.k. kvalifi-
cerade fartyg som utfér kvalificerade uppgifter och som har valt att
ingd 1 tonnageskattesystemet.

Om ett bolag viljer att ingd 1 tonnageskattesystemet skall
bolagets inkomst pi den kvalificerade fartygsverksamheten
beriknas med utgdngspunkt frdn nettotonnaget pa varje fartyg som
bolaget driver. Detta giller oberoende av om bolaget dger eller
chartrar in fartyget.

Inkomsten pd fartygsverksamheten beriknas med ett bestimt
belopp per 100 nettoton per dag pd foljande sitt.

—0-1000 NT 0,60 pund per 100 NT och dag
—1001-10 000 NT 0,45 pund per 100 NT och dag
—-10001-25000 NT 0,30 pund per 100 NT och dag
— Over 25 000 NT 0,15 pund per 100 NT och dag

Den sammanlagda summan fér fartygen utgér bolagets tonnage-
inkomst for den aktuella perioden. Inkomsten som beriknas pd
detta sitt skall beskattas med den vanliga bolagsskattesatsen om
30 procent.

Beslutet att beskattas enligt tonnageskattesystemet giller for
tio &r. De rederier som var intresserade av att gi in i tonnageskatte-
systemet hade mojlighet att vilja detta inom ett dr efter det att
lagen tridde i kraft. Den senaste dagen fér ansékan var den 27 juli
2001. Ett bolag som efter utgdngen av denna period blir ett s.k.
kvalificerat bolag kan inom ett ir frdn det att bolaget blir
kvalificerat vilja att g8 in i tonnageskattesystemet. Valet att
tillimpa tonnageskatt kan nir som helst innan tiodrsperioden léper
ut foérnyas ytterligare en period. Ett bolag skall anséka om
tonnageskatt hos den engelska skattemyndigheten.
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3.4.2 Flaggning

Storbritannien har inte nigot krav pd att fartygen skall vara
registrerade 1 Storbritannien eller nigot annat europeiskt land.
Engelska myndigheter skall dock uppmana bolag inom tonnage-
skattesystemet att flagga in de fartyg som ir flaggade utanfor EU.

3.4.3 Tonnagebeskattad verksamhet

Tonnageskattesystemet kan tillimpas endast pd kvalificerade fartyg
som utfor kvalificerad fartygsverksamhet.
De verksamheter som kan tonnagebeskattas ir

transport av passagerare eller gods,
bogsering, birgning eller annan assistans till sj6ss eller

transporter 1 samband med service som nddvindigtvis
tillhandahalls till sj6ss.

Andra fartygsrelaterade verksamheter som ir nédvindiga och har
ett visentligt samband med bolagets direktkvalificerade verksam-
heter kan ingd i tonnageskattesystemet. Dessa verksamheter kan

bl.a. avse

e administration och férsikring,

e pid- och avstigning av passagerare,

e lastning och lossning av gods och

e forsiljning och underhillning som normalt erbjuds passagerare.

Om ett bolag bedriver annan verksamhet dn den verksamhet som ir
kvalificerad fér tonnageskattesystemet skall inkomsten frin den
verksamheten beskattas 1 enlighet med den konventionella bolags-
beskattningen.

3.4.4 Tonnagebeskattade fartyg

Ett fartyg som skall ingd i tonnageskattesystemet skall vara certi-
fierat for navigation till sjéss och uppga till mer dn 100 bruttoton
och anvindas f6r

e transport av passagerare eller gods,
e bogsering, birgning eller annan assistans till sjéss eller
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e transporter 1 samband med service som ndédvindigtvis

tillhandhalls till sj6ss.

Fartyg skall dgas eller chartras in av det bolag som viljer att
tonnagebeskattas. Antalet inhyrda fartyg fir inte Overstiga
75 procent av bolagets totala nettotonnage. Ett skepp anses inhyrt
om det dr inhyrt med besittning.

Den strategiska och kommersiella ledningen av fartygen méste
utféras frin Storbritannien. Det dr, som tidigare nimnts, inte nigot
krav for intride i tonnageskattesystemet att fartygen ir registrerade
i Storbritannien eller i ndgon annat EU-land. Fér att f8 mojlighet
att delta i tonnageskattessystemet miste bolaget ha ett eller flera
fartyg och uttora kvalificerad sjofartsverksamhet.

3.4.5  Avgransningar

Storbritannien har infért omfattande regler for att foérhindra att
andra bolag, in de som uppfyller kraven, drar férdel av tonnage-
skattesystemet. Dessa avgrinsningar avser bla. féljande. Arm-
lingdsprincipen anvinds vid transaktioner mellan bolagen. Avdrag
medges inte frin vinst beriknad enligt tonnageskattesystemet. Om
flera kvalificerade bolag ingér i en koncern skall de géra samma val
betriffande tonnagebeskattning. Méjligheten fér ett bolag inom en
koncern att dra av férluster mot ett annat bolags vinster giller inte
mellan kvalificerade och icke-kvalificerade bolag inom koncernen.
Avdrag kan inte medges for férluster som uppkommit innan
rederiet gick in i tonnageskattesystemet.

Det engelska tonnageskattesystemet innehdller ett krav pd
rederierna att 6ka utbildningsplatserna pd fartygen. Rederierna
méste utbilda ett befil per 15 redan anstillda. Bolag som anvinder
tonnageskattesystemet skall presentera befilstriningsprogram eller
betala en avgift varje minad.

3.5 Danmark

Tonnageskatt infordes i Danmark 2002. Det danska systemet
bygger pd det nederlindska, men med ndgra visentliga undantag.
Vinster till foljd férsiljning av fartyg omfattas inte av tonnage-
skattesystemet. Uppskjuten skattskyldighet férsvinner inte.
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Rederier som har fartyg som beskattas enligt konventionella
bestimmelser miste ha separat bokféring for dessa fartyg och
fartyg som forvirvas senare. S linge rederiet inte indrar omfatt-
ningen pi verksamheten avsevirt kommer inte nigon uppskjuten
skatt rent faktiskt att betalas.

3.5.1 Tonnageskattesystemet

Den skattepliktiga inkomsten av verksamhet som uppfyller
kriterierna for tonnagebeskattning bestims pad grundval av netto-
tonnaget pd den fartygsflotta som rederiet innehar. For varje fartyg
som tonnagebeskattas uppgdr den skattepliktiga inkomsten till
féljande grundbelopp per 100 NT per pidbérjat dygn oavsett om
fartyget dr 1 drift eller inte.

—Till och med 1 000 NT 7 DKK per 100 NT och dag

—Frén 1001 NT 5 DKK per 100 NT och dag
t.o.m. 10 000 NT

—Frén 10001 NT 3 DKK per 100 NT och dag
t.o.m. 25 000 NT

—Mer dn 25 000 NT 2 DKK per 100 NT och dag

De rederier som viljer tonnagebeskattning férbinder sig att f6lja
dessa bestimmelser under tio dr. Samma tidsgrins giller for bolag
som viljer att inte gd med i tonnageskattesystemet. Rederier inom
samma koncern skall som huvudregel vilja samma system. Ett
rederi som efter utgingen av en tiodrig tonnageskatteperiod viljer
att beskattas 1 enlighet med de allminna bolagsskattebestimmel-
serna kan forst efter ytterligare tio rikenskapsdr vilja att ater
beskattas enligt tonnageskattesystemet.

3.5.2 Flaggning

Den danska tonnageskattelagen kriver att rederiet 1 genomsnitt
under inkomstiret uppritthiller eller 6kar andelen tonnage
registrerat 1 en medlemsstat i EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Detta krivs dock inte om minst 60 procent av
rederiets bruttotonnage ir registrerat inom ndgon av medlems-
staterna.
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Rederier som iger fartyg registrerade i det danska internationella
skeppsregistret (DIS) har samma skattskyldighet som andra
rederier i Danmark. For fartyg som seglar under dansk flagg giller
tonnagebeskattningen om fartyget ir registrerat i det danska
skeppsregistret (DAS) eller 1 DIS.

3.5.3  Tonnagebeskattad verksamhet

Tonnageskatteordningen giller f6r rederier som ir bolagsskatte-
pliktiga 1 Danmark, dvs. danska rederier och rederier frén andra
EU-linder med fast driftstillt 1 Danmark eller utlindska rederier
som dr hemmahérande i Danmark efter flytt av ledningens site.
Personligt dgda rederier kan inte tillimpa tonnagebeskattning.

Det ir bara rederiverksamhet som kan omfattas av tonnage-
skattesystemet, men det finns inte nigot krav pd att bolaget bara
skall bedriva rederiverksamhet.

Foérvirvsmissig transport av passagerare eller gods mellan skilda
destinationer tonnagebeskattas nir transporterna utférs med egna
eller inhyrda skepp.

Vissa verksamheter som bedrivs i1 anslutning till transport-
verksamheten kan ocksd omfattas av tonnagebeskattningen. Det ir
frimst verksamhet som ingdr i den samlade transporten till
kunderna. Féljande verksamheter kan omfattas av tonnageskatte-
systemet.

e Inkomst till f6]jd av uthyrning av containrar dir containrarna
anvinds i linjetrafik och dr en integrerad del av transporten.

e Drift av lastnings-, lossnings- och underhillshjilpmedel.

e Drift av biljettkontor, passagerarterminaler och kontor.

e Bogsering, birgning eller annan assistans till sjoss 1 viss
omfattning.

e Forsiljning av varor f6r konsumtion ombord.

e Beriknad marknadshyra vid rederiets egen anvindning av
lokaler ombord p3 fartyg.

e Hyresintikt till f6ljd av uthyrning av lokaler ombord p8 fartyg.

Den danska tonnageskattelagen innehdller en foérteckning over
verksamheter som inte omfattas av tonnageskattesystemet. I
forteckningen ingdr bla. fiskeverksamhet, dykeriverksamhet,
entreprendrverksamhet till sjoss, sport-, utflykts- och fritids-
verksambhet.
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3.5.4 Tonnagebeskattade fartyg

For att ett fartyg skall ingd i tonnageskattesystemet krivs att
fartyget har ett bruttotonnage pd 20 ton eller mer och att det
strategiskt eller ekonomiskt drivs frin Danmark. Fartyg inhyrda
utan besittning kan utan begrinsningar anvindas under tonnage-
skattesystemet. Betriffande fartyg inhyrda med besittning giller
att de kan omfattas av systemet med vissa begrinsningar. Det
under ett inkomstdr inhyrda bruttotonnaget kan hégst uppgd till
fyra ginger rederiets eget bruttotonnage under tonnageskatte-
ordningen. En eventuell 6verskjutande del beskattas enligt de
allminna reglerna. Flytande kranar, kabelliggare, borrplattformar
och liknande ingdr inte i systemet.

3.5.5  Avgransningar

Armlingdsprincipen innebir att bolaget skall dokumentera hur
villkor och priser har bestimts mellan bolag inom samma koncern
och den giller dven betriffande den interna férdelningen i ett rederi
av inkomst frin tonnagebeskattad verksamhet och inkomst frin
verksamhet som beskattas enligt de konventionella bestimmel-
serna.

Finansiella nettointikter beskattas alltid efter de allminna
bestimmelserna. Nettoutgifter, exempelvis rinteutgifter, fordelas
pd den tonnagebeskattade delen respektive den konventionellt
beskattade delen av verksamheten efter det rikenskapsmissiga
virdet av de tillgdngar som ir knutna till den tonnagebeskattade
verksamheten och de tillgdngar som dr knutna till den konven-
tionellt beskattade verksamheten. Avdrag kan inte medges for de
utgifter som hirrér fr8n den tonnagebeskattade verksamheten.
Valutakursvinster och forluster fordelas pd samma sitt.

Bestimmelserna om 6verkapitalisering sikrar att bolag inom en
koncern inte huvudsakligen kan finansiera verksamheten inom
tonnageskattesystemet med eget kapital och finansiera verksam-
heten i bolag som beskattas enligt de allminna reglerna med linat
kapital dir rinteutgifterna ir avdragsgilla.

Vinst vid forsiljning av fartyg, som helt eller delvis omfattas av
tonnageskattesystemet, beskattas enligt de konventionella bestim-
melserna i dansk skattelagstiftning.
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3.6 Finland

Tonnageskattesystemet i Finland inférdes 2002 och ir en bland-
ning av de nederlindska och norska tonnageskattesystemen.
Rederier som uppfyller vissa kriterier kan i stillet fér konventionell
inkomstbeskattning av vinst frin internationell sjofart vilja
tonnagebeskattning baserad pd fartygens nettodriktighet. Inkomst
av annan verksamhet dn tonnagebeskattad verksamhet beskattas
enligt de allminna bestimmelserna om inkomstbeskattning.

3.6.1 Tonnageskattesystemet

I likhet med det norska systemet ir det finska ett punktskatte-
system dir skattebeloppet faststills pd grundval av de tonnage-
beskattade fartygens nettodriktighet. Tonnageskattens belopp

graderas per 100 NT och per dag, oberoende av om fartyget ir i
trafik.

—Upptill 1000 NT 0,4 euro per 100 NT och dag

—Frin 1 001 0,3 euro per 100 NT och dag
upp till 10 000 NT
— Frén 10 001 0,2 euro per 100 NT och dag

upp till 25 000 NT
—Mer idn 25000 NT 0,1 euro per 100 NT och dag

3.6.2 Flaggning

Tonnageskatten giller for passagerar- och lastfartyg, inforda i det
finska registret, som igs av ett rederi och anvinds av bolaget eller
hyrts ut med besittning. Tonnagebeskattade fartyg ir vidare fartyg
inhyrda med eller utan besittning och inférda 1 ett fartygsregister i
en medlemsstat 1 EU.

3.6.3  Tonnagebeskattad verksamhet

Tonnageskattesystemet kan viljas av ett bolag med hemvist 1
Finland som

o verkligen leds frin Finland,
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bedriver gods- eller passagerartransport med tonnagebeskattade
fartyg frin Finland,

bedriver sin verksamhet frn Finland och

ir skyldig att f6r sin verksamhet betala bolagsskatt i Finland.

Tonnageskattskyldigheten kan dven omfatta bolag som inte har sin
hemvist 1 Finland men som har ett fast driftstille i Finland. Med
inkomster av tonnagebeskattad verksamhet avses i Finland
inkomster av

gods- och passagerartransport med tonnagebeskattade fartyg,

forsiljning av varor och tjinster avsedda fér konsumtion
ombord,

verksamheter som ir ndédvindiga fér och nira anknutna till
gods- och passagerartransport sdsom transport av last och
passagerare pd hamnomradet till och frin fartyget, lastning och
lossning av fartyg samt tillfillig uppliggning av gods vid
lastning och lossning, vilka ingdr i priset,

uthyrning av tonnagebeskattat fartyg med besittning, forutsatt
att inhyraren anvinder det f6r sddan verksamhet som skulle
vara tonnagebeskattad om den bedrevs av uthyraren, eller

overldtelse av fartyg och 16sa anliggningstillgingar som
anvinds 1 tonnagebeskattad verksamhet.

Rederiets inkomster frin andra verksamheter in de som omfattas
av tonnageskattesystemet, enligt upprikningen ovan, beskattas
enligt de allminna bestimmelserna om inkomstbeskattning. Detta
giller iven vinster frin forsiljning och andra inkomster frin fastig-
heter, byggnader, aktier, m.m. samt rintor och andra inkomster av
finansieringstillgdngar

3.6.4 Tonnagebeskattade fartyg

For tonnagebeskattade fartyg giller att de
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Tonnageskattesystemet omfattar alltsd inte fiskebatar, mudderverk,
bogserbitar i hamnar, isbrytare, fartyg fér att underséka och
exploatera naturresurser, fartyg avsedda fér att utféra arbeten till
sjoss eller andra liknande fartyg. Ett fartyg anses vara i interna-
tionell sjofart nir det seglar mellan finsk och utlindsk hamn,
mellan utlindska hamnar eller mellan utlindsk hamn och 6ppna
havet, dock inte om fartyget uteslutande trafikerar mellan tva
hamnar 1 samma stat. Den ekonomiska ledningen omfattar bl.a.
planering av rutter, forsiljning av gods- eller passagerartransport-
tjdnster, proviantering till fartyg, lager, terminaltjinster, personal-
administration och andra tjinster som krivs for att utféra de
tonnagebeskattade verksamheterna. Med strategisk ledning avses
den hogre foretagsledningen for fartyget.

Frigan om ett fartyg uppfyller kraven f6r tonnageskatt granskas
varje 4r. Aven inhyrda fartyg kan riknas som tonnagebeskattade.
Detta giller fartyg som ir inférda i ett fartygsregister 1 en
medlemsstat 1 EU och som det tonnageskatteskyldiga bolaget hyr
in utan att ndgon besittning tillhandahdlls av uthyraren. Detta
giller dven fartyg som ir inférda i ett fartygsregister i en medlems-
stat 1 EU och som hyrs ut till rederiet med besittning som
tillhandahélls av uthyraren.

Den andel tonnageskattade fartyg som bolaget dger fir inte
understiga 25 procent av deras samtliga tonnagebeskattade fartyg.
Dessutom frin andelen fartyg som hyrs in med besittning inte
dverstiga 50 procent av tonnaget for foretagets samtliga tonnage-
beskattade fartyg. Denna andel f&r under vissa villkor &verskridas
tillfilligt.

3.6.5  Avgransningar

Ett flertal dtgirder har vidtagits for att férhindra att tonnage-
beskattningens effekter sprids till verksamheter som inte uppfyller
kraven. Tonnageskatten skall erliggas oberoende av rederiets
vinster eller forluster pd verksamheten. Forluster pd tonnage-
beskattad sjofartsverksamhet kan inte kvittas mot vinster frin
annan verksamhet. Nedan redovisas ndgra av dessa dtgirder.

Ett rederi som bide bedriver verksamhet som omfattas av
bolagsbeskattning och verksamhet som omfattas av tonnage-
beskattning méste fora separat redovisning f6r de tvd verksamhets-
typerna for att f3 tillgdng till tonnagebeskattning.

97



Internationell jamforelse SOU 2006:20

Den finska lagen om tonnageskatt innehiller bestimmelser om
tillimpning av marknadsmissiga villkor pd férhillandena mellan
tonnagebeskattade féretag och andra féretag i samma koncern
(armlidngdsprincipen).

Finansiella nettoutgifter som rinteutgifter fordelas proportion-
erligt mellan tonnagebeskattad verksamhet och inkomstbeskattad
verksamhet p& grundval av tillgingarnas bokféringsvirde. Det-
samma giller fér kursvinster och kursférluster. De finansiella
nettoutgifterna som ir hinférliga till tonnagebeskattad verksamhet
ir inte avdragsgilla. Rintor och andra inkomster av finansierings-
tillgdngar och andra fordringar beskattas enligt den konventionella
bolagsbeskattningen dven i de fall tillgingarna anvinds i eller hirror
frdn den tonnagebeskattade verksamheten.

Reglerna om &verkapitalisering sikerstiller att en koncern inte
huvudsakligen kan finansiera sina verksamheter enligt tonnage-
skattereglerna med eget kapital medan verksamheter i andra
foretag, som beskattas enligt de konventionella skattereglerna,
finansieras med l&nat kapital dir rinteutgifterna ir avdragsgilla.

Om villkoren for att ingd 1 tonnageskattesystemet inte uppfylls
under tonnageskatteperioden aviérs bolaget frin systemet. I sddana
fall kommer tidigare vinster frin hela tonnagebeskattningsperioden
att omfattas av bolagsskatt som om bolaget aldrig hade varit
tonnagebeskattat. Dessutom 6kas skatten med tio procent. Om
bolaget bedoms ha manipulerat med systemet skall en extra avgift
pa 40 procent av skatten betalas.

3.7 Irland

I december 2002 godkinde kommissionen det irlindska tonnage-
skattesystemet, som bygger pd den nederlindska modellen.

3.7.1 Tonnageskattesystemet

Ett bolag som omfattas av tonnageskattesystemet miste omfattas
av irlindsk bolagsskatt, driva kvalificerade fartyg och ha den
strategiska och kommersiella ledning av fartygen i landet.

Skatten fér ett tonnagebeskattat bolag beriknas pd netto-
tonnaget pd bolagets fartygsflotta. For varje enskilt fartyg skall den
beskattningsbara vinsten som hinfér sig till kvalificerade verksam-
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heter beriknas per 100 nettoton (NT) per pdbérjat dygn
oberoende av om fartyget ir i drift eller inte. Vinsten beriknas till
féljande belopp.

—Till och med 1 000 NT 1,00 euro
—Fran 1 001 t.o.m. 10 000 NT 0,75 euro
—Fran 10 001 t.o.m. 25 000 NT 0,50 euro
— Mer in 25 000 NT 0,25 euro

Den irlindska bolagsskattesatsen dr 12,5 procent och anvinds pd
den vinst som beriknas pd detta sitt. Som huvudregel giller bl.a. att
avdrag och avrikning inte fir ske frin vinsten och férluster som
uppkommit fére ingdngen i systemet kan inte anvindas for att
minska vinsten.

Beslutet att tonnagebeskattas giller fér tio &r och bolagen hade
mojlighet att vilja tonnagebeskattning inom tre ir frin den 28 mars
2003 d& lagen tridde 1 kraft.

3.7.2 Flaggning

I det irlindska systemet finns inte ndgot uttalat flaggkrav, men
systemet giller endast for kvalificerade bolag som ir skyldiga att
betala irlindsk bolagsskatt.

3.7.3  Tonnagebeskattad verksamhet

Inkomster fran vissa kvalificerade verksamheter kan ing8 i tonnage-
skattesystemet. Sddana verksamheter kan vara féljande.

e Transport av gods och passagerare.
e Bogsering, birgning och annan assistans till sjoss.

e Transporttjinst med ett kvalificerat fartyg i samband med
andra verksamheter som bedrivs till sjoss. Detta avser bl.a.
dykeriverksamhet, kabelliggning och konstruktionsarbete 1
marin mil}o.

e Biografer, barer och restauranger, affirer m.m. som ir
underordnad transporten av gods och passagerare.
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e Fartygsrelaterade aktiviteter som dr ndédvindiga och utgér en
integrerad del av rederiets fartygsverksamhet. Sddana verksam-
heter kan vara bl.a. féljande. Férvaltning av fartyg sdsom inkép
av drivmedel och inhyrning av personal, bokning av passagerare
och gods, administrativ verksamhet och férsikringsverksamhet
till f6ljd av transport av passagerare eller gods, pd- och avstig-
ning av passagerare, lastning och lossning av gods samt forflytt-
ning av containrar inom hamnomradet i omedelbar anslutning
till resan och hyra eller tillhandah&llande av containrar.

3.7.4  Tonnagebeskattade fartyg

Ett fartyg ir kvalificerat for tonnageskattesystemet om brutto-
tonnaget uppgér till 100 ton eller mer, det anvinds 1 kommersiell
drift och uppfyller de krav pd navigation till sj6ss som finns.
Definitionen omfattar inte fiskefartyg, rekreationsfartyg, fartyg i
hamnar, flodmynningar eller ilvar, olika installationer till havs som
inte anvinds fér transport av gods eller passagerare m.m.

3.7.5  Avgransningar

I det irlindska tonnageskattesystemet finns flera bestimmelser f6r
att forhindra att utomstdende bolag kan tillgodogéra sig vissa
fordelar. Avdrag kan inte medges frén den skatt som skall betalas
till skattemyndigheten och skatten skall betalas oberoende av om
bolaget gir med vinst eller férlust. Den tonnagebeskattade delen av
bolagets verksamhet skall redovisas separat. Armlingdsprincipen
giller for transaktioner mellan kvalificerade bolag och under-
leverantérer som tillhandahéller transporter pd land. Vidare finns
bestimmelser om finansiella utgifter och éverkapitalisering fér att
forhindra att kapitalet placeras i det tonnagebeskattade bolaget eller
att de finansiella utgifterna fordelas pd ett felaktigt sitt mellan
kvalificerade och icke-kvalificerade verksamheter.

3.8 Forandringar efter stédsystemens inférande

I linder dir stddsystemet har funnits under en lingre tid kan vissa
forindringar noteras. Skatterittsliga &tgirder inklusive inférandet
av ett tonnageskattesystem har hindrat minskningen av den natio-
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nella flottan och 1 vissa fall har flottan dven ¢kat i antal fartyg och
bruttotonnage. Olika 4tgirder foér att sinka anstillningskost-
naderna har medfért 6kad anstillning av bide inhemska och
utlindska sjomin.

3.8.1 Nederlanderna

I Nederlinderna har féljande forindringar noterats frdn stdd-
systemets inférande 1996 till 2001. Antalet registrerade fartyg har
okat med knappt 40 procent till 755 fartyg. Bruttotonnaget har
under samma tid 6kat med 37 procent. Antalet anstillda ombord
har 6kat med mer in 69 procent, samtidigt som antalet anstillda
nederlindska sjomin har 6kat med knappt 34 procent.

3.8.2 Norge

I Norge har stodet for sjofarten lett till en rad férindringar mellan
1996 och 2001. Antalet fartyg registrerade i Norge har 6kat med
knappt 4tta procent till 1 015 fartyg och bruttotonnaget har okat
med drygt tre procent. Det totala antalet anstillda ombord har ékat
med &tta procent medan antalet norska sjédmin har 6kat med drygt
tio procent.

3.8.3 Storbritannien

I Storbritannien 6kade den registrerade flottan frin &r 2000 till
2001 till sammanlagt 427 fartyg om sammanlagt mer dn 5 miljoner
bruttoton. Detta motsvarar en 6kning av antalet fartyg med knappt
13 procent och med mer dn 57 procent riknat i bruttoton. Innan
tonnageskatten inférdes var denna utveckling negativ och genom-
snittsildern pd den brittiska flottan uppgick till 19,25 &r. I juli 2002
beriknades den genomsnittliga ildern pd handelsfartygen uill
14,4 ar. Storbritanniens speciella krav pd utbildningsplatser har
medfoért en markant okning av antalet praktikanter ombord pi
fartygen.
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3.84 Danmark

Sedan augusti 1988 ir vissa bestimmelser avseende skatte- och
anstillningsfrigor tillimpliga pd det danska internationella fartygs-
registret (DIS). Den danska flottan bestod &r 1988 av 506 fartyg
om sammanlagt 4,2 miljoner bruttoton. I januari 2003 uppgick
flottan till 518 fartyg pd sammanlagt 7,2 miljoner bruttoton. Den
danska flottan ir troligtvis den yngsta 1 virlden med en genom-
snittsdlder pd mindre dn sju dr, jimfért med den genomsnittliga
dldern pd virldshandelsflottan som 2003 beriknades uppgd till
17 &r. Ar 1988 uppgick antalet anstillda sjomin till 8 028 och av
dessa var 89 procent danskar. I september 2002 var antalet anstillda
sjomin 13 528. Av dessa var 70 procent danskar.

3.8.5 Finland

I slutet av 2001 fanns det i 611 fartyg i det finska fartygsregistret.
Endast 125 av dessa fartyg anvinds for internationell trafik, men de
motsvarar en stor andel av det totala tonnaget. Under perioden juli
2001 till juli 2002 levererades endast ett nytt fartyg till de finska
rederierna. Antalet finska sjémin som i juli 2002 arbetade i
internationell trafik var omkring 7 400 medan antalet sjémin som
kommer frin ett land utanfér EU 6kar lingsamt och uppgér till ca
40 personer. Det kan noteras att endast ett rederi har valt tonnage-
skattesystemet.

3.8.6 Irland

Det irlindska tonnageskattesystemet borjade gilla den 28 mars
2003 och rederier kan till och med mars 2006 anséka om tonnage-
beskattning. Det saknas dirfér uppgifter om hur den irlindska
sj6fartsniringen har pdverkats av inférandet av ett sddant system.
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4 For och emot tonnage-
beskattning

Utredningens forslag: Utredningen anser att ett svenskt
tonnageskattesystem skall inféras.

4.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv skall férutsittningarna for att inféra
ett system for tonnagebeskattning 1 Sverige utredas och dven om
nackdelarna med ett sddant system &verviger skall ett utarbetat
lagforslag redovisas.

I detta kapitel redovisas for- och nackdelar med tonnage-
beskattning och utredningens éverviganden i den delen.

4.2 Tidigare uttalanden

Regeringen och riksdagen har vid upprepade tillfillen uttalat att det
ir angeliget att sli vakt om en svensk sjofartsniring och att denna
niring méste ges likvirdiga konkurrensvillkor med vira nirmaste
konkurrentlinder. Regeringen har vidare betonat den vikt som ett
svenskt bibehdllet sjofartskunnande har fér centrala svenska
omriden som sjosikerhet och miljofrigor samt Sveriges mojlig-
heter att dven fortsittningsvis vara en pddrivande kraft 1 det
internationella arbetet inom dessa omriden (prop. 2000/01:127).
Nir nettomodellen inférdes 2001 ansdgs det vara en bekriftelse
pa langsiktigheten i den statliga sjofartspolitiken. Stddet lade enligt
regeringen ett tak for de statliga stddinsatserna nir det giller
bemanningskostnaderna som &verensstimmer med Europeiska
kommissionens (EU-kommissionens) riktlinjer. Méjligheten till
ytterligare  stddinsatser  frdn  statens  sida  betriffande
bemanningskostnaderna ansdgs i praktiken vara uttémda.
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4.3 Det svenska sjofartsklustret

Forskare' vid Institutet fér niringslivsanalys vid Internationella
handelshoégskolan 1 Jonkoping kartligger pd uppdrag av bla.
Sveriges Redareférening det svenska sjofartsklustret (De maritima
niringarnas nitverk och kluster.) Utredningen beriknas vara klar
varen 2006. I detta sammanhang avses med kluster sjéfartsniringen
samt de samspelande niringsgrenar som ir kunder eller leveran-
torer till sjofarten (omgivningsforetag till sjofartsniringen).
Klustret bestdr alltsi av en kirna som utgdrs av sjéfartsniringen
samt dess omgivningsféretag. Omgivningsforetagen delas upp 1 tvd
grupper, nirliggande och kringliggande omgivningsféretag. Nir-
liggande omgivningsféretag innefattar branscher relaterade till
varutransporter samt resor och persontransporter och kring-
liggande omgivningsféretag bestdr av féretag som levererar insats-
faktorer till sjofarten och kunskapslevererande branscher. De
nirliggande omgivningsféretagen har en starkare koppling till
sjofartsniringen 4n kringliggande omgivningsforetag. Ar 2002
bestod klusterkirnan av drygt 14 000 personer. I nirliggande
omgivningsféretag med hog specialisering var omkring 70 000
personer sysselsatta medan drygt 133 500 personer var sysselsatta 1
kringliggande omgivningsféretag med hog specialiseringsgrad.
Sammanfattningsvis hade siledes den svenska sjofartsniringen
betydelse for nirmare 220 000 sysselsatta &r 2002. Studien visar
vidare att féridlingsvirdet per sjofartsanstilld 6kar och man menar
att den positiva hivstingseffekt som uppstdr nir sjofarten
stimuleras och dirmed expanderar bor beaktas. Som tumregel
brukar anges att f6r varje ombordanstilld sysselsitts mellan fem
och sex personer i land.

Sjofartsniringen ir en viktig del av Sveriges utrikeshandel. Enligt
Sjofartsverket gir 6ver 90 procent av landets export och import pd
lastfartyg eller firjor.

Sedan nettomodellen inférdes hosten 2001 och fram till &rs-
skiftet 2005/2006 har 96 fartyg flaggats in. Av dessa var drygt
40 stycken nybyggen vid inflaggningstillfillet. T december 2005
fanns det 60 fartyg 1 bekriftade order fér svenska rederier. Sveriges
Redareférening menar att om villkoren inte ir internationellt
konkurrenskraftiga kommer den svenskflaggade handelsflottan att
minska nir det idldre tonnaget siljs ut och nytt tonnage inte far
svensk flagg. Som rikneexempel kan anges att om samtliga

! Professorerna Borje Johansson och Charlie Karlsson.

104



SOU 2006:20 For och emot tonnagebeskattning

60 fartyg 1 order skulle flagga svenskt, med ett genomsnittligt antal
ombordanstillda  endast motsvarande  sikerhetsbesittningen
(20 personer), skulle sysselsittningen 6ka med sammanlagt
(20x 60 x 6 =) 7 200 personer.

4.4 Overvidganden

Sjofarten ir en internationell niring som verkar i hird konkurrens
pa en global marknad. Fér att uppritthélla lika konkurrensvillkor
inom den europeiska sjofartniringen godkinner EU-kommis-
sionen endast tonnageskattesystem som 1 stort dverensstimmer
med tidigare godkinda system. EU-kommissionens tonnageskatte-
modell bidrar till att skattesatserna blir 1 nivd med dem som finns
inom niringen 1 stort och stirker konkurrenskraften for
Européiska unionens (EU:s) sjofart.

I de flesta tonnageskattesystem beriknas en inkomst av den
tonnagebeskattade delen av rederiets verksamhet utifrdn fartygens
nettotonnage. Den pd detta sitt beriknade inkomsten liggs
samman med bolagets 6vriga inkomster och beskattas med den
vanliga bolagsskattesatsen. Inkomsten av bolagets rederiverk-
samhet beriknas siledes pd ett annat sitt in vid konventionell
beskattning. Att inféra en sidan berikning av inkomsten av
verksamheten som ir kvalificerad fér tonnagebeskattning innebir
att ett nytt berikningssitt kommer att tillimpas i det svenska
skattesystemet. Detta ir ett avsteg frin de befintliga bestimmel-
serna om berikning av bolagens inkomster.

Ett system med tonnagebeskattning ger rederierna valfrihet, men
samtidigt kan konflikter mellan tonnageskattesystemet och den
konventionella féretagsbeskattningen uppkomma. Ett system med
tonnageskatt kan ge rederikoncerner ett incitament till att forséka
maximera vinsten av den tonnagebeskattade verksamheten och
samtidigt minimera resultatet av den konventionellt beskattade
verksamheten. Exempelvis kan nya fartyg placeras i bolag som inte
tonnagebeskattas for att medges maximal avskrivning och direfter
hyras ut till ligsta pris till ett nirstdende bolag som tonnage-
beskattas. Driftkostnader kan 1 stor utstrickning belasta bolag som
beskattas konventionellt genom felaktig proportionering av
gemensamma kostnader eller genom felaktig prissittning pd
transaktioner mellan nirstiende bolag. Vidare kan bla. rinte-
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kostnader liggas i bolag som beskattas konventionellt medan rinte-
intikter placeras 1 bolag som tonnagebeskattas.

For att motverka sddana uppligg och sikerstilla en riktig redo-
visning av skilda verksamheter krivs regler som sikerstiller en
marknadsmissig proportionering av kostnaderna vid transaktioner
mellan verksamhetsgrenar inom ett bolag och att armlingds-
principen uppritthills for transaktioner mellan nirstiende foretag.

Sidana regler stiller stora krav pd foretagen i1 frdga om redo-
visning och dokumentation. Detta kan upplevas betungande fér
foretagen, men fir anses vara en férutsittning f6r att de skall kunna
vilja tonnagebeskattning. Bestimmelser f6r att férhindra foretag
att utnyttja systemet pd ett felaktigt sitt finns i &vriga linders
tonnageskattesystem.

Cabotagereglerna, dvs. ritten att utféra inrikes transporter inom
annat land, ir borttagna inom EU. Detta medfér att trafiken utsitts
fér internationell konkurrens och hemmamarknaden fér
europeiska fartyg kan numera anses vara hela marknaden inom EU.
I princip alla bolag kan delta i en upphandling 1 vilket land som
helst inom EU. Majoriteten av EU:s sjofartsnationer har okat
stodet till niringen och infért bl.a. tonnageskatt. Detta har medfort
att de svenska rederiernas konkurrenskraft har férsimrats.

Utredningen anser att den svenska handelssjofarten maste fi
konkurrenskraftiga villkor for att fortsitta och eventuellt ¢ka sin
verksamhet pi en allt mer konkurrensutsatt marknad. Overvigande
delen av Europas sjofartsnationer har infért ett tonnageskatte-
system och i de linder som utredningen har studerat har en
kombination av ett tonnageskattesystem och ett nettolénesystem
stirkt rederierna. Om Sverige infoér ett tonnageskattesystem fir
rederierna likartade villkor pd flera omriden. Internationella
virderingsinstitut torde littare kunna virdera ett tonnagebeskattat
svenskt rederi och dirmed bevilja mer konkurrenskraftiga krediter.
Tonnageskattesystemet torde forbittra rederiernas méojlighet att
képa och silja fartyg av kommersiella skil. Det ir vidare viktigt att
behilla ett fartygsbestind som igs av svenska rederier {6r att trygga
sysselsittningen och fér att bevara yrkeskunnandet i Sverige. Med
konkurrenskraftiga villkor har Sverige méjlighet att fortsitta
paverka sjosikerhets- och miljoarbetet. Regeringen och riksdagen
har, som angetts ovan, uttalat att den svenska sjéfartsniringen
maéste f& konkurrensvillkor som ir jimférbara med dem som finns i
konkurrentlinderna. Utredningen anser sammantaget och frimst
med hinsyn till den internationella utvecklingen att ett svenskt
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tonnageskattesystem skall inféras. Utredningens férslag innebir
emellertid inte att fartygen méste registreras i Sverige.

Ett forslag om ett svenskt tonnageskattesystem maste notifieras
till och godkinnas av EU-kommissionen.
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Utredningens forslag: Ett fartyg skall ha en nettodriktighet pd
minst 100 och den strategiska och ekonomiska ledningen 1
Sverige f6r att kvalificeras for tonnagebeskattning.

Nettodriktigheten av inhyrda fartyg med besittning fir inte
dverstiga 75 procent av foretagets genomsnittliga totala netto-
driktighet under beskattningsiret.

Uthyrning av fartyg utan besittning kan omfattas av tonnage-
skattesystemet om féretaget till foljd av tllfillig 6verkapacitet
hyr ut fartyget under hégst tre ar. Ett enskilt fartyg kan endast
hyras ut pd detta sitt en ging.

Val av beskattningsmetod giller dven fér foretagets andel av
ett kvalificerat fartyg.

5.1 Inledning

Utredningen maéste sl fast vilka fartyg som skall omfattas av ett
svenskt tonnageskattesystem, hur stora fartygen skall vara, vilka
krav som skall stillas pd fartygens anvindning, i vilken omfattning
som inhyrda fartyg kan omfattas av bestimmelserna osv. Av
utredningens direktiv framgdr bla. foljande. Man brukar skilja
mellan fartyg som redaren bide dger och ombesérjer driften av,
fartyg som hyrs ut med besittning, fartyg som hyrs ut eller in utan
besittning (bare boat charter) och fartyg som hyrs in med
besittning. Vid inhyrning kan det vara friga om att hyra hela eller
delar av ett fartyg (helbefraktning respektive delbefraktning/space
charter). Vidare kan hyresavtalet avse vissa resor (resebefrakt-
ning/voyage charter) eller viss tid (tidsbefraktning/time charter).
Aven andra befraktningsformer kan férekomma. Av direktiven
framgdr vidare att utredningen skall utreda vad som bor krivas i
friga om kontraktstid och befraktningsvillkor m.m. foér att ett
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fartyg skall kunna omfattas av tonnagebeskattningen samt vilka
krav som 1 6vrigt bor stillas 1 friga om fartygens anvindning. I det
foljande redogérs for de krav som finns i de tonnageskattesystem
som utredningen har studerat och fér utredningens dverviganden.

5.2 Andra landers tonnageskattesystem

5.2.1 Danmark

De fartyg som ingdr i tonnageskatteordningen skall strategiskt och
affirsmissigt drivas frdn Danmark och ha ett bruttotonnage om
20 ton eller mer. Rederiets egna fartyg kan anvindas utan begrins-
ningar. Vid inhyrning av fartyg giller att fartyg som hyrs utan
besittning 1 princip likstills med fartyg som igs av rederiet.
Detsamma giller for fartyg som hyrs med besittning nir fartyget
hyrs for en period pd minst ett &r och hogst fem ar och nir det
samtidigt avtalas om en kopoption, enligt vilken hyrestagaren
senast vid hyrestidens utgdng kan forvirva fartyget till hogst
marknadsvirdet vid tidpunkten fér anskaffningen av képoptionen.

Fartyg inhyrda med besittning kan omfattas av tonnageskatte-
systemet, dock med den begrinsningen att det under ett inkomstar
inhyrda bruttotonnaget hégst kan uppga till fyra ginger rederiets
eget bruttotonnage under tonnageskatteordningen. Inkomst frin
tonnage som oOverstiger denna grins skall beskattas enligt de
allminna skattebestimmelserna. Andra linder har begrinsningar pd
tre ginger det egna tonnaget. Beddmningen av om kravet pd
storleken pd det egna tonnaget ir uppfyllt giller vid en samlad
bedémning &ver hela inkomstiret. Vid bedémningen jimstills
fartyg inhyrda utan besittning med rederiets egna fartyg. Det-
samma giller f6r fartyg inhyrda med besittning nir férhyrningen
giller f6r en period om minst ett och hégst fem &r och nir det i
samband med férhyrningen avtalats om en képoption.

Av Europeiska kommissionens (EU-kommissionens) beslut
angdende den danska tonnageskatten framgir att den danska
rederibranschen anser att en grins pd fyra ginger det egna tonnaget
inte dr mindre forménlig for rederier 1 andra linder inom
Europeiska unionen (EU) in for danska rederier. For det forsta ir
den danska tonnagebeskattningen mindre férménlig in andra
tonnageskattesystem eftersom &verskjutande skatter inte efterges,
och fér det andra ir andra linders rederier inte si aktiva pd
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marknaden foér inhyrning av fartyg med besittning. Detta innebir
att en Ovre grins pd tre ginger det egna tonnaget inte medfor
problem fér dessa linder men diremot kommer den att medféra
problem i Danmark. I Danmark hinfér sig hilften av rederiernas
fortjanst frin tonnage inhyrt med besittning. Samma férhillande
giller, enligt uppgift 1 kommissionens beslut, inte fér rederierna i
t.ex. Tyskland, Storbritannien eller Nederlinderna.

Uthyrning av fartyg utan besittning kan endast omfattas av
tonnageskattelagen under hogst tre ar. Denna tredrsregel kan
endast tillimpas en ging for ett och samma fartyg.

I den danska lagen anvinds inte begreppet internationell trafik
eller sjofart. Det anges endast att verksamheten avser transport av
passagerare eller gods mellan olika destinationer.

I lagen finns en upprikning av s.k. flytande inrittningar som inte
anses vara fartyg och siledes inte heller riknas med i tonnage-
skatteordningen. Dessa idr bla. flytande kranar, kabelliggare och
borrplattformar.

5.2.2 Finland

Tonnagebeskattade fartyg skall huvudsakligen vara avsedda for
gods- eller passagerarbefordran, ha sin strategiska och ekonomiska
ledning i Finland och ha en bruttodriktighet pid minst 100.
Fartygen skall i huvudsak anvindas i internationell sjofart.
Tonnagebeskattningen omfattar siledes inte fartyg som har sin
ledning nigon annanstans in 1 Finland, trots att bolaget har sin
ledning 1 Finland och ir skattskyldigt dar.

Med fartygets ekonomiska ledning avses bl.a. planering av rutter,
forsiljning av frakter och persontransporter, proviantering och
foretagsledning 1 anslutning till upplags-, terminaltjinst-, personal-
forvaltnings- och underhillsverksamhet. Med strategisk ledning
avses den hogre foretagsledningen for fartyget.

Tonnagebeskattade fartyg ir av bolaget dgda passagerarfartyg
som ir inférda i det finska fartygsregistret och lastfartyg som ir
inférda 1 forteckningen 6ver handelsfartyg i utrikes fart och som
anvinds av bolaget 1 trafik eller som bolaget hyrt ut med
besittning. Sddana fartygs andel av bolagets tonnagebeskattade
tonnage skall vara minst 25 procent.

Tonnagebeskattade fartyg ir vidare inhyrda fartyg inférda i ett
fartygsregister 1 en medlemsstat 1 EU. Detta giller fartyg inhyrda
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bide med och utan besittning. Andelen fartyg inhyrda med
besittning fir inte dverstiga 50 procent av bolagets totala tonnage-
beskattade tonnage. Stodet giller alltsi frimst finskregistrerade
fartyg i rederiets dgo samt fartyg inhyrda utan besittning.

Enligt den finska tonnageskattelagen omfattas fartyg som
bolaget hyr ut med besittning av lagen. Aven i uthyrnings-
situationer forutsitts att de villkor som anges for de fartyg som
bolaget dger skall vara uppfyllda. Dessa fartyg skall siledes
huvudsakligen vara i internationell sjéfart dven under den tid de ir
uthyrda. Uthyraren méste kinna till syftet med fartygets anvind-
ning f6r att kunna bedéma om det uppfyller de villkor som stills
enligt tonnageskattesystemet. Uthyraren mdiste dirfér inhimta
utredning om fartygets anvindning for beskattningen.

Tonnageskattesystemet omfattar dock inte fartyg som har hyrts
ut utan besittning.

Ett fartyg anses vara i internationell sjéfart nir det trafikerar
mellan finsk och utlindsk hamn, mellan utlindska hamnar eller
mellan utlindsk hamn och 6ppna havet, dock inte om fartyget
uteslutande trafikerar mellan tvi hamnar 1 samma stat.

5.2.3 Norge

De fartyg som omfattas av den norska tonnageskattelagen ir ”skip i
fart” och flyttbara anordningar i oljeverksamhet. Tonnageskatte-
systemet omfattar inte bara internationell skeppsfart utan iven
kustfart pid den norska kusten som ir utsatt f6ér internationell
konkurrens. Fartyg som inte omfattas av lagen ir bl.a. fartyg under
100 brutto registerton, fartyg som inte har eget maskineri, fartyg
som huvudsakligen firdas pd norska insjéar och ilvar, fartyg for
stationir verksamhet eller hamntrafik, logifartyg, fiske- och
fangstfartyg och firjor eller passagerarfartyg i trafik mellan norska
hamnar nir distansen mellan den férsta och den sista anldps-
hamnen understiger 300 sjomil. Fartyg i utrikes fart med eget
maskineri omfattas av lagen oberoende av storlek och omfatt-
ningen av det omride som fartyget trafikerar. Endast fartyg som
rederiet dger kan ingd 1 tonnageskattesystemet.

Begreppen internationell skeppsfart och internationell konkur-
rens definieras varken i lagen eller i forarbetena.
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5.2.4 Nederldanderna

Tonnageskattesystemet kan anvindas nir inkomsten hirrér frin
fartygsverksamhet. Ett rederi anses bedriva fartygsverksamhet nir
det har majoriteten av forvaltningen i Nederlinderna fér fartyg
som rederiet dger helt eller delvis eller chartrar in utan besittning.
Vidare anses ett rederi bedriva fartygsverksamhet nir det hanterar
huvuddelen av f6rvaltningen i Nederlinderna av fartyg som igs av
annat bolag. Fartyg inhyrda med besittning fir inte uppga till mer
in 75 procent av det totala tonnaget.

Det nederlindska tonnageskattesystemet beskattar vinster frin
frimst anvindningen av fartyg f6r transport av gods eller personer i
internationell sjétrafik. Med begreppet internationell sjétrafik avses
trafik mellan en hamn i1 Nederlinderna och en utlindsk hamn eller
trafik mellan tv4 utlindska hamnar. Begreppet omfattar inte trafik
mellan tv8 nederlindska hamnar och dirmed férbunden transport
frdn hamnen till depén eller frin hamnen till mottagaren.

5.2.5 Storbritannien

Ett fartyg som skall ingd i tonnageskattesystemet skall vara
certifierat f6r navigation till sj6ss, uppgd till mer in 100 bruttoton
och anvindas for transport av passagerare eller gods, bogsermg
eller bargning till sj6ss eller transporter i samband med service som
nodvindigtvis tillhandahalls till sjoss.

De fartyg som skall ingd i tonnageskattesystemet skall dgas eller
hyras in av det bolag som viljer att tonnagebeskattas. Antalet
inhyrda fartyg fir inte 6verstiga 75 procent av bolagets totala
nettotonnage. Ett fartyg anses inhyrt om det dr hyrt pd annat sitt
in utan besittning. Fartygets strategiska och kommersiella ledning
miste utféras frin Storbritannien. Med strategisk ledning fér
fartygsverksamheten avses bl.a. placering av féretagets ledning och
styrelsens beslut. Med kommersiell ledning menas bl.a. planering av
rutter, bokning av gods eller passagerare, inkép av brinsle,
tillhandahéllande och proviantering av férnddenheter, personal-
férvaltning, utbildningsverksamhet och teknisk férvaltning sdsom
reparation och underhdll av fartyg.

Det finns inte nigot krav pd att fartyget skall segla inter-
nationellt.
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5.2.6 Irland

Irlindska fartyg som ir kvalificerade for tonnagebeskattning skall
kunna anvindas till havs och ha en storlek pd 100 bruttoton eller
mer och uppfylla myndigheters krav pd navigation till havs. Undan-
tagna ir bla. fiske- och fiskeberedningsfartyg, fartyg i hamnar,
flodmynningar och floder, olika typer av installationer utanfér
kusten som inte anvinds f6r transport av gods eller passagerare till
havs, mudderverk, arbetsplattformar eller bogserbitar som inte
anvinds till havs.

Ett bolag fir inte hyra in mer dn 75 procent av bolagets netto-
tonnage av kvalificerade fartyg. Med inhyrda fartyg menas fartyg
inhyrda med besittning.

Fartyg uthyrt utan besittning av ett kvalificerat bolag omfattas
inte av bolagets tonnagebeskattning. Om uthyrningen beror pd en
kortvarig 6verkapacitet och den inte skall pigd lingre dn tre ir kan
den diremot ingd i tonnagebeskattningen.

5.3 Overviaganden
5.3.1  Storlek

Majoriteten av de tonnageskattesystem som utredningen har
studerat har en grins pd en bruttodriktighet pd 100 for att ett
fartyg skall vara kvalificerat fér tonnagebeskattning.

I det tonnageskattesystem som utredningen féresldr anvinds
begreppet nettodriktighet i ett flertal bestimmelser. Utredningen
anser att ett enhetligt begrepp bor tillimpas och féreslar sdledes att
ett fartygs nettodriktighet skall uppgd till minst 100 for att det
skall kunna ing2 i tonnageskattesystemet.

5.3.2  Strategisk och ekonomisk ledning

Enligt kommissionens riktlinjer miste stédet till sjétransport vara
noédvindigt for att frimja dterféringen till gemenskapen av den
strategiska och ekonomiska ledningen av alla berérda fartyg och
alla férménstagare av stddordningarna méste vara underkastade
foretagsbeskattning 1 gemenskapen. Detta krav giller endast driften
av fartygen och ir fristiende frin de krav som giller f6r bolaget. I
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kommissions riktlinjer anges emellertid inte vad som avses med att
fartygen strategiskt och ekonomiskt skall ledas frin ett EU-land.

I de danska foérarbetena anges att kommissionen har godkint den
brittiska tonnageskatteordningen som innehédller en motsvarande
bestimmelse. Denna har danskarna 6verfért pd sin lag. Enligt
kommissionens beslut om det danska stodet avses med strategisk
forvaltning strategiska beslut om bl.a. kontrakt, kép och forsilj-
ning av fartyg samt samarbete. Ekonomisk férvaltning avser bl.a.
planering av fartygens rutter, ingdende av fraktavtal, proviantering,
teknisk drift och underhill av fartygen. I de danska férarbetena
anges vidare att det inte ir nigot krav att alla de ovan nimnda
tgirderna skall utféras 1 Danmark. Kravet ir i stillet att varje
enskilt fartyg 1 tillricklig omfattning skall uppfylla dessa krav och
att den strategiska och ekonomiska férvaltningen av flottan som
helhet, utifrdn en samlad bedémning, skall féretas frin Danmark.

I de finska forarbetena anges att med strategisk ledning avses
den hogre foretagsledningen f6r fartyget och med fartygets ekono-
miska ledning avses bl.a. ruttplanering, férsiljning av frakter och
persontransporter, proviantering samt foretagsledning i anslutning
till for verksamheten erforderlig upplags-, terminaltjinst-,
personalférvaltnings- och underhillsverksamhet.

Med hinsyn till det krav som kommissionen uppstiller bor dven
av de svenska bestimmelserna framgd att den strategiska och
ekonomiska ledningen av alla berérda fartyg skall utgd ifrin
Sverige. Med strategisk ledning bor avses strategiska beslut
betriffande bla. ingdende av kontrakt, kép och forsiljning av
fartyg. Med ekonomisk ledning bér avses bl.a. planering av rutter,
ingdende av fraktavtal, proviantering, bemanning, teknisk drift och
underhdll av fartygen.

Vid bedémningen av om den strategiska och ekonomiska
ledningen av fartygen utfors frdn Sverige skall en sammanvigning
av samtliga omstindigheter foretas. Det krivs siledes inte att alla
forvaltningsbeslut fattas 1 Sverige foér varje enskilt fartyg, utan
bedémningen bér goras for rederiets kvalificerade fartyg.

5.3.3  Agda och inhyrda fartyg

Utredningen anser att fartyg som ett rederi hyr in utan besittning
skall jimstillas med rederiets egna fartyg. Dessa fartyg bor utan
begrinsning kunna omfattas av tonnageskattesystemet.
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De flesta av de tonnageskattesystem som utredningen har
studerat har en grins f6r hur stor andel fartyg med besittning som
ett rederi fir hyra in. Den begrinsning som oftast tillimpas innebir
att andelen fartyg inhyrda med besittning inte f&r uppg3 till mer in
75 procent av bolagets totala tonnage. Danmark tilldter dock nigot
storre inhyrning eftersom den fir uppgd till fyra ginger rederiets
eget tonnage.

Med hinsyn till att ett svenskt tonnageskattesystem skall frimja
svensk sjofart kan det vara limpligt att, pd samma sitt som andra
system, inféra en begrinsning pd hur minga fartyg med besittning
som ett rederi fir hyra in. Utredningen féresldr att nettodriktig-
heten av inhyrda fartyg med besittning inte fir &verstiga
75 procent av bolagets genomsnittliga totala nettodriktighet. En
genomsnittlig berikning fir goras foér beskattningsiret. Enligt
utredningens forslag (jfr kapitel 8 Koncerner) fir ett foretag som
ingdr i en foretagsgrupp (dvs. en koncern eller motsvarande
utlindsk foretagsgrupp) bara vilja tonnageskatt om alla andra
foretag med kvalificerad verksamhet 1 gruppen gér samma val. Det
framstdr dirfér som skiligt, att vid berikningen av spirregeln om
75 procent, inféra en littnadsregel som innebir att berikningen
gors for hela foretagsgruppen om det ir till fordel for foretaget.
Utredningen foreslar dirfor en sddan bestimmelse.

Vid en jimforelse av nettodriktigheten pd inhyrda fartyg med
besittning med rederiets totala nettodriktighet skall fartyg inhyrda
utan besittning jimstillas med rederiets egna fartyg. Aven fartyg
som hyrs in med besittning jimstills med rederiets egna fartyg nir
fartyget hyrs f6r en period pd minst ett ir och hégst fem ar och det
samtidigt har avtalats om en képoption enligt vilken hyrestagaren
senast vid hyrestidens utgdng kan forvirva fartyget till hogst
marknadspriset vid tidpunkten fér forvirvet av kdpoptionen.
Intikt av inhyrda fartyg med besittning som &verstiger denna
grins anses inte ha uppkommit i den kvalificerade verksamheten
och skall siledes beskattas enligt den konventionella bolagsbeskatt-
ningen.

I vissa undantagssituationer bér dock en sddan grins kunna éver-
skridas. Det kan exempelvis ske om ett fartyg har blivit sjdodugligt
pd grund av en olycka och rederiet méste hyra in ett fartyg med
besittning under en kortare period fér att fullgéra sina dtaganden
och utféra vissa transporter. Utredningen féreslar att om ett fartyg
har férklarats sjdodugligt av Sjofartsverket eller motsvarande

116



SOU 2006:20 Kvalificerat fartyg

utlindsk instans skall fartyget inte omfattas av berikningen av
andelen inhyrda fartyg.

5.3.4  Uthyrda fartyg

Om ett danskt rederi hyr ut ett fartyg med besittning ir inkomsten
till foljd av uthyrningen en del av tonnageskattesystemet. En
forutsittning dr dock att den som hyr fartyget anvinder det i
verksamhet som omfattas av systemet. Detta giller oberoende av
om den som hyr fartyget omfattas av tonnageskattesystemet eller
inte. Inkomst av uthyrning av fartyg utan besittning omfattas
diremot inte av det danska systemet. Dock har en grins satts upp
for att tillgodose de krav pd flexibilitet som finns inom ett rederi.
Det ir tilldtet att ett rederi hyr ut ett fartyg utan besittning 1 hogst
tre r om rederiet har tillfillig 6verkapacitet. Ett och samma fartyg
kan endast hyras ut pd detta sitt en gdng under tiden det dgs av
rederiet eller ett annat rederi i samma koncern.

Det finska tonnageskattesystemet omfattar fartyg som bolaget
hyr ut med besittning. Diremot omfattas inte fartyg som hyrs ut
utan besittning, utan inkomsten frdn sidan verksamhet skall
beskattas konventionellt.

I Storbritannien och Irland ir fartyg som hyrs ut utan besittning
till ett annat bolag som inte ingdr i samma bolagssfir inte ett
kvalificerat fartyg for rederiet fé6rutom om uthyrningen sker pd
grund av kortvarig dverkapacitet och uthyrningen inte &verstiger
tre dr.

Av vad som framkommit ovan finns i flera tonnageskattesystem
begrinsningar betriffande uthyrning av fartyg utan besittning. En
sddan begrinsning torde vara ett sitt att frimja rederier som
bedriver transportverksamhet och att inte gynna verksamhet som
endast gir ut pd att i stor utstrickning hyra ut fartyg. Utredningen
foreslar siledes att uthyrning av fartyg utan besittning omfattas av
tonnageskattesystemet endast om foretaget till foljd av tillfillig
overkapacitet hyr ut fartyget under hogst tre &r. Ett enskilt fartyg
kan hyras ut pa detta sitt endast en ging.

Fartyg som hyrs ut med besittning jimstills med rederiets egna
fartyg och inkomst hirav omfattas av tonnagebeskattningen.
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5.3.5  Fartyg med flera dgare

Enligt utredningens direktiv forekommer det att fartyg dgs eller
befraktas gemensamt av flera deligare. Utredningen skall under-
soka om det bor stillas krav pd andelens storlek for att foretaget
skall kunna omfattas av tonnagebeskattning och om det bor krivas
att samtliga delidgare till ett fartyg beskattas enligt samma metod,
tonnagebeskattning eller konventionell beskattning.

I det danska tonnageskattesystemet kan ett fartyg som omfattas
av lagen dgas eller hyras av flera rederier. Det enskilda rederiets
andel av fartyget kan omfattas av tonnageskattesystemet for just
det rederiet. Om ett fartyg igs eller hyrs av flera rederier i
intressegemenskap finns det alltsd i det danska systemet inte ndgot
krav pd att samtliga intressenter skall vilja tonnagebeskattning.
Varje enskilt rederi fir besluta om sin andel av fartyget.

I de norska férarbetena anges att flera aktiebolag kan gi samman
och dga fartyg gemensamt, men det bér finnas ett krav pd en minsta
igarandel for att kunna omfattas av tonnageskattesystemet. Aven
taxeringsmissiga hinsyn talar fér att det uppstills krav pd en
minsta dgarandel. Utan ett sidant krav ir det svirt f6r taxerings-
myndigheterna att kontrollera om villkoren fér tonnagebeskattning
ir uppfyllda. I férarbetena anges att grinsen for en norsk deligares
andel bestims till 15 procent, medan det f6ér deligare utan
skatteplikt 1 Norge inte bér uppstillas krav pd minsta dgarandel.

Av den irlindska tonnageskattelagen framgir att om ett fartyg
drivs av flera dgare skall berikningen av inkomsten av den
tonnagebeskattade verksamheten ske utifrdn varje bolags andel i
fartyget. Om det i ett sidant fall inte dr mojligt att bestimma de
enskilda bolagens andel skall inkomsten av den tonnagebeskattade
verksamheten beriknas som om varje bolag ensamt driver fartyget.

Det ir vanligt férekommande att fartyg idgs eller hyrs av flera
fysiska eller juridiska personer. En utgdngspunkt i tonnageskatte-
systemet ir att ett rederis samlade kvalificerade verksamhet skall
beskattas pd ett och samma sitt. En andel 1 ett fartyg kan sledes
inte beskattas annorlunda in rederiets 6vriga kvalificerad fartyg.
Om diremot alla deligare ir tvungna att beskatta fartyget pd
samma sitt si skulle valet av beskattningsmetod f6r det fartyg som
igs eller hyrs av flera deligare pdverka valet av beskattningsmetod
for rederiets dvriga kvalificerade verksamhet. Utredningen anser att
varje rederi skall {3 besluta om sin andel av fartyget och om andelen
kan omfattas av tonnageskattesystemet. Beskattningen av andelen
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skall sdledes ske enligt den beskattningsmetod som féretaget har
valt. Berikningen av inkomsten skall ske utifrdn det enskilda
rederiets andel i fartyget.

5.3.6  Flaggkrav

EU-kommissionen har i riktlinjerna frdn ir 2004 infért ett flagg-
krav som bl.a. innebir féljande. En férutsittning for att stéd skall
medges ir att fartygen for nigon av medlemsstaternas flagg. Innan
stdd 1 undantagsfall ges till flottor som ocksd bestdr av fartyg som
fér annan flagg, bér medlemsstaterna se till att de stédmottagande
foretagen okar eller uppritthiller den andel av tonnaget som férs
under en medlemsstats flagg. Om ett foretag eller en f6retagsgrupp
inte uppfyller dessa krav bor medlemsstaten inte bevilja ytterligare
skattelittnader f6r fler av det ifrdgavarande foretagets fartyg under
tredje lands flagg, utom om den gemenskapsflaggade andelen av det
globala tonnaget som ir stodberittigat i den ifrigavarande
medlemsstaten 1 genomsnitt inte har sjunkit under en rapporte-
ringsperiod om tre ar.

Kravet pd andel under gemenskapsflagg giller inte féretag som
har minst 60 procent av sitt tonnage inom gemenskapen.

Inget annat land inom EU, férutom Finland, har andra flaggkrav
in de som EU-kommissionen har stillt upp. Av konkurrensskil
foresldr utredningen inte nigot annat flaggkrav i det svenska
tonnageskattesystemet. For bogserbdtar och mudderverk foreslas
dock ett flaggkrav i enlighet med kommissionens riktlinjer.

Utredningen anser att fretag skall uppritthilla eller 6ka andelen
av nettodriktigheten av kvalificerade fartyg som ir registrerade i en
stat inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Aven vid denna berikning skall fartyg som hyrs in utan besittning
jimstillas med fartyg som foretaget dger. Kravet pd att netto-
driktigheten skall uppritthdllas eller 6kas behéver inte uppfyllas
om minst 60 procent av nettodriktigheten som anvinds i kvalifi-
cerad verksamhet ir registrerad i en sidan medlemsstat. Enligt
utredningens forslag (jfr kapitel 8 Koncerner) far ett féretag som
ingdr i en foretagsgrupp (dvs. en koncern eller motsvarande
utlindsk foéretagsgrupp) bara vilja tonnageskatt om alla andra
foretag med kvalificerad verksamhet i gruppen gér samma val. For
det fall att ett foretag ingdr i en foretagsgrupp framstdr det dirfor
som skiligt, att vid berikningen av de 60 procenten, beakta hela
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foretagsgruppens nettodriktighet, om det dr tll fordel for
foretaget. Utredningen foresldr dirfor en sddan bestimmelse.

Intikt av den ytterligare andelen av f6éretagets nettodriktighet av
kvalificerade fartyg registrerade i en stat som inte ir medlem i EU
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet anses inte ha
uppkommit i den kvalificerade verksamheten.

5.3.7  Milj6- och utbildningskrav

I en skrivelse till utredningen har Sveriges fartygsbefilstérening
anfért att féreningen ir positiv till inférandet av tonnage-
beskattning under forutsittning att regeringen uppstiller specifika
krav pd inflaggning av fartyg under svensk flagg eller nyrekrytermg
under en tidsperiod. Risken ir annars att det i framtiden inte finns
behorigt befil och att grunden for en svensk sjofartsniring flyttas
ut ur landet.

Utredningen har diskuterat om miljékrav eller krav pd utbild-
ningsplatser, liknande de som finns i det brittiska tonnageskatte-
systemet, skall stillas pd foretag som viljer tonnagebeskattning.
Utredningen, som har forstdelse for dessa krav, anser att frigan
inte omfattas av utredningens uppdrag och att detta i stillet bor
utredas i annan sirskild ordning.
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Utredningens forslag: Transport av gods eller passagerare till
sj6ss med ett eget eller inhyrt kvalificerat fartyg eller uthyrning
av ett sddant fartyg utgdér kvalificerad verksamhet under
forutsittning att verksamheten kan utsittas foér internationell
konkurrens. Aven viss verksamhet som utfors i nira anknytning
till  foretagets  transportverksamhet utgor  kvalificerad
verksamhet.

Om en transporttjinst bestdr av en sjétransport med ett
kvalificerat fartyg och en landtransport utanfér hamnomridet
som Ingdr 1 transporttjinstens pris, ingdr transporten utanfor
hamnomrddet 1 féretagets kvalificerade verksamhet om
foretaget har kopt transporten av en utomstdende.

6.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv skall utredningen noga reglera hur
tonnagebeskattningen skall avgrinsas frdn det ovriga skatte-
systemet. En forsta friga dr hur den verksamhet som skall
tonnagebeskattas skall avgrinsas frin foretagets 6vriga verksamhet
som fortfarande skall beskattas enligt de konventionella
skattereglerna. Vidare skall utredas vilka landbaserade inkomster
som bor ingd 1 den tonnagebeskattade verksamheten samt i vilken
utstrickning stuveri- och terminalverksamhet och siljstodjande
verksamhet pd land skall omfattas. I direktiven anges vidare att
betriffande verksamhet ombord bér utgingspunkten vara att
inkomster som dr specifika f6r vissa rutter (t.ex. tax-free
forsiljning) bor beskattas konventionellt och siledes inte ingd i
schablonen. Enligt andra linders system omfattar tonnagebe-
skattningen endast verksamhet som 1 huvudsak avser fartyg i
internationell trafik. Utredningen skall éverviga behovet av en
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motsvarande begrinsning och hur begreppet internationell trafik i
s fall bor definieras.

I detta kapitel redovisas hur avgrinsningsfrigorna behandlas i
jimforbara linders tonnageskattesystem och avslutningsvis foreslar
utredningen hur den verksamhet som skall vara kvalificerad for att
omfattas av tonnageskattesystemet skall avgrinsas frin den verk-
samhet som skall beskattas enligt de konventionella skattereglerna.

6.2 Avgransningar i andra landers tonnageskatte-
system

6.2.1 Danmark

Det danska tonnageskattesystemet omfattar inkomst vid férvirvs-
missig transport av passagerare eller gods mellan olika destina-
tioner med rederiets egna fartyg eller inhyrda fartyg med ett
nettotonnage pd minst 20 ton. Vidare férutsitts att den férvirvs-
missiga och strategiska driften av fartygen utférs frin Danmark
och att kommissionens flaggkrav ir uppfyllda.

I den danska tonnageskattelagen anges dven kompletterande
aktiviteter som skall beskattas enligt systemet nir verksamheten
utférs 1 nira anknytning till transporttjinster som omfattas av
tonnageskattelagen. Dessa verksamheter ir foljande.

Anvindning av containrar.

Drift av lastnings-, lossnings- och underh8llshjilpmedel.

Drift av biljettkontor och passagerarterminaler.

Drift av kontorshjilpmedel.

Forsiljning av varor fér konsumtion ombord.

Beriknad marknadshyra vid rederiets egen anvindning av
lokaler ombord.

7. Hyresintikt till {6ljd av uthyrning av lokaler ombord.

SAINAE- bl B

Bolagets 6vriga inkomster beskattas efter de allminna skattebe-
stimmelserna och dessa inkomster ir tillsammans med inkomsten
av tonnageverksamheten bolagets samlade skattepliktiga inkomst.
Normalt kan inte nigon annan aktivitet utdver de som riknats
upp ovan omfattas av tonnageskattesystemet. Lagen utesluter en
rad verksamheter oavsett om dessa utférs frin ett fartyg som 1
andra sammanhang kan anvindas i en verksamhet som kan
tonnagebeskattas. De verksamheter som utesluts dr foljande.
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1. Forundersokningar, efterforskning eller utvinning av kolvite
eller andra naturtillgdngar.

2. Fiskeri- och beredningsverksamhet.

3. Uppférande och reparation av hamnar, pirar, broar, olje-
installationer, vindkraftverk eller andra anliggningar till havs,
nedliggning av rorledningar pd havsbotten, muddring, sten-
fiskeri, sandsugning eller liknande verksamhet.

4. Dykeriverksambhet.

Lotsning nir fartygen anvinds i och omkring hamnar.

6. Bogsering m.m. Det giller dock inte om fartyget utfér bogsering

eller birgning till sjéss minst 50 procent av den tid som fartyget

dr 1 drift under ett inkomstar. Fartyget skall vara registrerat 1 en
stat inom Europeiska wunionen (EU) eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Tiden fordelas mellan den tid
som anvinds till bogsering och birgning till sjoss och den tid

som anvinds till andra aktiviteter. Bogsering m.m. som utférs i

eller omkring hamnen eller som bestar i att bistd fartyg med egen

drift med att lagga till i hamn anses inte ha skett till sjoss.

Passagerartrafik i eller ver hamninlopp m.m.

Utbildningsaktiviteter, sociala och pedagogiska aktiviteter m.m.

. Museiaktiviteter och fartygsbevarande verksamhet.

0. Sport-, utflykts- och fritidsindamal.

1. Anvindning av permanent férankrade fartyg oavsett indamal.

b

= =0 % N

Om en transport avser bdde en transport med ett kvalificerat fartyg
och en annan transport beskattas hela transporten inom tonnage-
skattesystemet, om det tonnagebeskattade bolaget har avtalat med
en annan transportdr om att utféra den andra transporten. Detta
kan avse bdde land- och lufttransport. Om det tonnagebeskattade
rederiet sjilv utfor den transporten beskattas den delen enligt de
konventionella skattebestimmelserna.

6.2.2 Finland

Av den finska tonnageskattelagen framgar att till tonnagebeskattad
verksamhet hor inkomster av

1. gods- och passagerartransport med tonnagebeskattat fartyg,
2. forsiljning ombord av varor och tjinster som ir avsedda att
konsumeras ombord,
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3. bolagets verksamheter som ir nédvindiga fér och nira
anknutna till gods- och passagerartransport sdsom transport av
last och passagerare pA hamnomridet till och frin fartyget,
lastning och lossning av fartyget samt t111falhg upplaggmng av
gods vid lastning och lossning, vilket ingdr i priset f6r gods-
och passagerartransporten,

4. uthyrning av tonnagebeskattat fartyg med besittning, férutsatt
att inhyraren anvinder det f6r sddan verksamhet som skulle
vara tonnagebeskattad om den bedrevs av uthyraren,

5. overlitelse av fartyg, maskiner, materiel och andra dirmed
jimforbara 16sa anliggningstillgdngar som anvinds i tonnage-
beskattad verksamhet.

Som inkomst av tonnagebeskattad verksamhet avses dven inkomst
av sidan persontransport utanfér hamnomrddet som ingdr i
transporttjinstens pris, om den tonnageskattskyldige har kopt
persontransporten av ett annat féretag.

Utgifter for forvirvande och bibehllande av inkomster av
tonnagebeskattad verksamhet ir inte avdragsgilla.

I punkt 1 ovan anges den tonnagebeskattade verksamhetens
kirnomrdde. Forsiljning ombord av varor och tjinster omfattar
frimst servering i samband med restaurang- eller kaféverksamhet.
Ovrig varuforsiljning i sirskilda butiksutrymmen skall diremot
inkomstbeskattas.  Tonnagebeskattningen ~ omfattar  vidare
inkomster av verksamheter som dr nédvindiga f6r verksamhet som
avses 1 punkt 1 ovan och som har nira anknytning till denna
verksamhet. Inkomster av uthyrning av fartyg med besittning
omfattas ocksd av tonnagebeskattningen. Villkoret dr emellertid att
den som hyr in fartyget anvinder det {6r sidan verksamhet som ir
eller skulle vara tonnagebeskattad om den bedrevs av uthyraren.

Passagerarrederier siljer ofta kombinerade resor som férutom
fartygsresan dven omfattar busstransport frdn orter i inlandet till
avgdngshamnen. Kostnaden fér marktransporten beaktas inte fullt
ut vid prissittningen, vilket gor det svirt att faststilla hur stor del
av biljettpriset som skall vara utanfér tonnagebeskattningen. I den
finska lagen dr huvudregeln att skatteférdelen inte giller mark-
trafik. Om emellertid marktransportdelen ir inkdpt frén ett
utomstdende foretag drar parterna inte fordel av att tonnage-
beskattningen iven omfattar inkomst av marktransport, eftersom
tjdnstens pris inte ir avdragsgill i inkomstbeskattningen av den
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tonnageskattskyldige. Rederiets inkomst av en kombinerad
transport skall i sin helhet omfattas av tonnagebeskattningen.

6.2.3  Norge

I Norge miste den tonnagebeskattade verksamheten utévas av ett
aktiebolag som ir upprittat och registrerat 1 enlighet med den
norska lagstiftningen. Bolaget méste iga fartyget direkt eller
indirekt och bolagets verksamhet skall endast avse fartygsverk-
samhet. Tonnageskattesystemet omfattar internationell skeppsfart,
kustfart pd den norska kusten som ir utsatt fér internationell
konkurrens och vissa anordningar som skall anvindas inom
oljeindustrin. Det tonnagebeskattade bolagets alla inkomster
hirror frén tonnagebeskattad verksamhet.

6.2.4 Nederlanderna

Det nederlindska tonnageskattesystemet omfattar vinster till f61jd
av sjofart. Det avser inkomster frin transporter till sjéss av gods
och passagerare, transporter av gods och personer i samband med
utvinning av naturtillgdngar till sjéss och bogsering eller andra
sjofartstjinster till dessa verksamheter. Vinst som uppkommer vid
forsiljning av egendom som anvinds i rederiets verksamhet anses
vara inkomster som rederiet erhdllit till f6ljd av sjéfart. Detta
omfattar inte bara fartyg utan giller dven for byggnader varifrin
verksamheten bedrivs och utrustning fér lastning och lossning av
fartyg.

6.2.5 Storbritannien

I Storbritannien delas den tonnagebeskattade verksamheten i ett
rederi upp 1 direktkvalificerade verksamheter (core qualifying
activities), andra kvalificerade verksamheter (qualifying secondary
activities) och kvalificerade underordnade verksamheter. Ett
tonnagebeskattat bolags direktkvalificerade verksamheter ir driften
av kvalificerade fartyg och andra verksamheter med anknytning till
fartyget som dr ndédvindiga och utgér en integrerad del i
anvindningen av fartyg. Direktkvalificerade verksamheter som kan
tonnagebeskattas ir transport av passagerare eller gods, bogsering,
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birgning eller annan assistans till sjoss eller transporter i samband
med service som nddvindigtvis tillhandah&lls till sjoss.
Exempel pd sddana verksamheter ir f6ljande.

Forsiljning av biljetter till passagerare eller bokning av gods.
Verksamhet betriffande bolagets egna fartyg, t.ex. planering av
rutter och inkép av brinsle.

e Organisering av tids- eller resebefraktning.
Den delen av vinsten frin kabelliggning och dykeriverksamhet
som avser transporten.
Tillhandahdllande av mat och dryck for kryssningspassagerare.
Underhill av gods sisom tillhandahillande av kylda férvarings-
utrymmen.
Dagligt underhall av fartyg.
Fullgérande av juridiska och foérsikringsmissiga krav rérande
fartyget.
Personaladministration betriffande fartygets besittning.
Verksamhet i1 anledning av férvirv eller forsiljning av fartyg

Med andra kvalificerade verksamheter avses fartygsrelaterade verk-
samheter som har ett visentligt samband med bolagets direkt-
kvalificerade verksamheter sdsom bl.a. féljande.

P3- och avstigning av passagerare pi ett kvalificerat fartyg.

¢ Administration och férsikringsverksamhet som har samband
med transport av passagerare eller gods.

e Forsiljning och underhéllning som normalt erbjuds kunder pd
passagerarfartyg.

e Lastning och lossning av gods pa ett kvalificerat fartyg.
Tillfillig placering av last i eller pd hamnen.

Hyra eller tillhandahillande av contrainrar f6r gods som skall
transporteras pd ett kvalificerat fartyg.

e Transport av passagerare eller gods pd annat sitt 4n ombord pd
ett kvalificerat fartyg om det finns ett kontrakt med kunden
som inkluderar en resa med ett kvalificerat fartyg och
transporten som avser den resterande delen av resan har
forvirvats av rederiet vid en 6verenskommelse som dven skulle
ha gjorts mellan tvi oberoende parter.

Inkomst frin kvalificerade underordnade verksamheter kan
omfattas av tonnageskattesystemet om omsittningen av sidana

126



SOU 2006:20 Kvalificerad verksamhet

verksamheter inte 6verstiger 0,25 procent av omsittningen for
direktkvalificerade och andra kvalificerade verksamheter.

Om bolaget bedriver annan verksamhet in den verksamhet som
ir kvalificerad {6r tonnageskattesystemet skall inkomsten frin den
verksamheten beskattas enligt de konventionella skattereglerna.

6.2.6 Irland

I det irlindska tonnageskattesystemet kan inkomst frin tonnage-
verksamhet vara féljande.

e Inkomst av transport av gods och passagerare p3 ett kvalificerat
fartyg som drivs av ett kvalificerat bolag. Detta inkluderar dven
inkomst frin transport av gods eller passagerare pd land om det
finns ett kontrakt pd transporten med kunden och transporten
pd land ir faststilld enligt armlingdsprincipen.

e Inkomst frin bogsering, birgning och annan assistans till sjoss
av ett kvalificerat fartyg.

e Inkomst av en transporttjinst med ett kvalificerat fartyg i
samband med andra verksamheter som bedrivs till sjéss. Detta
avser bl.a. dykeriverksamhet, kabelliggning och konstruktions-
arbete 1 marin miljo. Det dr nddvindigt att fordela vinster eller
forluster till f6ljd av anvindningen av sidana fartyg mellan det
som utgdr transport och det som utgdr annan verksamhet.

e Inkomst av biografer, barer och restauranger, affirer m.m. som
ir underordnad transporten av gods och passagerare.

e Inkomst av uthyrning for sddan verksamhet ombord som
nimns i punkten ovan.

I den irlindska tonnageskattelagen redovisas inkomst av fartygs-
relaterade aktiviteter som ir nédvindiga och utgér en integrerad
del av rederiets verksamhet med att driva kvalificerade fartyg. Med
nddvindig och integrerad avses verksamhet som bide ir nédvindig
for driften av rederiets kvalificerade fartyg och som gor det mojligt
for rederiet att fortsitta verksamheten med att driva fartygen.
S&dana aktiviteter inkluderar bl.a. féljande.

o Forvaltning av fartyg sdsom inkdp av drivmedel och inhyrning
av personal.

o Affirsmissig verksamhet sdsom bokning av passagerare och
gods.

127



Kvalificerad verksamhet SOU 2006:20

e Administrativ verksamhet och forsikringsverksamhet till {61;d
av transport av passagerare eller gods.

e Tillhandahillande av utfirder for passagerare pd kvalificerade
fartyg som drivs av rederiet.

e Forsiljning av en semesterresa med en éverenskommelse som
inkluderar transport pd ett kvalificerat fartyg som drivs av
rederiet.

e DP3- och avstigning av passagerare frin ett kvalificerat fartyg
som drivs av rederiet.

e Lastning och lossning av gods som transporterats pd ett
kvalificerat fartyg som drivs av rederiet samt forflyttning av
containrar inom hamnomridet i omedelbar anslutning till
resan.

e Hyra eller tillhandahillande till kunder av containrar fér gods
som skall transporteras pd ett kvalificerat fartyg som drivs av
rederiet.

6.3 Sveriges Redareférenings synpunkter

Redareféreningen anser att inkomst i samband med nirings-
verksamhet genom transport av passagerare eller gods med

1. fartygigda av rederiet,

2. fartyg som hyrs utan besittning och
3. fartyg som hyrs med besittning
skall omfattas av tonnagebeskattningen.

Redareféreningen anser att inkomster av transporttjinster utférda
genom anvindandet av fartyg enligt forslaget ovan eller tjinster
med nira anknytning till anvindandet av fartyg skall omfattas av
tonnagesystemet. Dessa inkomster ir féljande.

1. Resefrakt, lumpsumfrakt, tidshyra, barenboathyra, kommission
(vid underbefraktning p4 rese-, tids-, bareboat-, lumpsumbasis
m.m.), demurrage (inklusive damages of detention), despatch
(vid underbefraktning pd resebasis), slot- och space-charter-
intikter, pool-sharing-intikter.

2. Linjefrakt, ersittningar frin inlandstransporter (dorr-till-dérr)
hyresintikter fo6r uthyrning av lasthanteringsmateriel m.m. till
andra rederier, ersittning av kostnader for tredje parts rikning
(t.ex. reparation av utrustning, lastskadeansprik, terminal-

128



SOU 2006:20 Kvalificerad verksamhet

aktiviteter sisom tullbehandling, fumigation etc.), conference
income sharing etc.

3. Biljettintikter, intikter frin ombordférsiljning av varor,
tjanster m.m.

4. Bogseringsintikter, intikter {6r primdragning, isbrytning m.m.

5. P&l-ersittning, kaskoférsikringsersittning, ersittning for
salvage.

Redareféreningen anser att iven de inkomster som danskarna har
hinfort till verksamhet som utférs 1 nira anknytning till utférandet
av transporttjinster skall omfattas av en svensk tonnageskattelag.
Detta avser inkomster av féljande verksamheter.

Anvindande av containrar.

Drift av lastnings-, lossnings- och underhéllsfaciliteter.

Drift av biljettkontor och passagerarterminaler.

Drift av kontorsfaciliteter.

Ombordférsiljning av varor, tjinster, upplevelser, restaurang-
verksamhet m.m.

6. Befraktningskommission.

RN

6.4 Overviaganden

6.4.1 Inledning

Ett rederi kan bedriva flera skilda verksamheter. Vissa av dessa har
samband med rederiets transportverksamhet medan andra verk-
samheter inte har ndgon anknytning till transporterna. Den delen
av ett rederis verksamhet som ir kvalificerad kan omfattas av
bestimmelserna om tonnagebeskattning medan den resterande
delen skall beskattas pd sedvanligt sitt enligt reglerna om nirings-
verksamhet. For den delen av verksamheten som ingdr i tonnage-
skattesystemet skall inkomsten beriknas schablonmissigt utifrin
nettodriktigheten pd rederiets fartyg. Nir utredningen nu féresldr
att ett tonnageskattesystem skall inféras i Sverige ir det nodvindigt
att avgrinsa de verksamheter som skall omfattas av systemet frin
dem som skall beskattas konventionellt. Avgrinsningarna méste
vara klara och tydliga och si ldngt det dr mojligt bor oklarheter som
kan uppkomma vid olika bedémningar undvikas.

Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) har en vil
utvecklad praxis for vad som accepteras i ett tonnageskattesystem
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och Sverige har att félja denna. De avgrinsningar som finns mellan
verksamhet som tonnagebeskattas och verksamhet som beskattas
enligt konventionell bolagsbeskattning liknar varandra i de ton-
nageskattesystem som utredningen har studerat och som kommis-
sionen har godkint. En utgingspunkt bér vara att verksamheter
som finns i flera tonnageskattesystem dven bor ingd i ett svenskt
system. Det idr vidare viktigt att klargora vilka landbaserade
verksamheter och andra verksamheter med nira anknytning till
transporten till sjoss av passagerare och gods som skall utgéra
verksamhet som dr kvalificerad for tonnagebeskattning. Inkomster
och utgifter av kvalificerade verksamheter skall omfattas av
tonnageskattesystemet.

6.4.2 Transport av gods eller passagerare

Ett foretags transporter till sjoss av gods eller passagerare fir anses
vara den viktigaste delen av ett rederis verksamhet och ir sidan
verksamhet som tonnageskattesystemet skall stédja. Med hinsyn
hirtill bor transport av gods eller passagerare med ett kvalificerat
fartyg vara sddan verksamhet som ir kvalificerad for att ingd i ton-
nageskattesystemet. En férutsittning dr vidare att verksamheten
kan utsittas for internationell konkurrens. Transporterna skall
utféras med egna eller inhyrda fartyg som har en nettodriktighet
pd minst 100 och som har sin strategiska och ekonomiska ledning 1
Sverige. Vilka krav som stills pd ett kvalificerat fartyg och 1 vilken
omfattning inkomster av inhyrda respektive uthyrda fartyg kan
omfattas av systemet framgar av kapitel 5 Kvalificerat fartyg.

Aven uthyrning av kvalificerade fartyg med besittning ir
verksamhet som kan tonnagebeskattas.

Transport av gods eller passagerare kan exempelvis omfatta
foljande verksamheter.

e Verksamhet betriffande bolagets fartyg sisom planering av
rutter och inkép av brinsle.

Organisering av tids- eller resebefraktning.
Personaladministration betriffande fartygets besittning.
Dagligt underhll av fartyg.

Underhill av gods.

Forsiljning av biljetter till passagerare eller bokning av gods.
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e Transporttjinst med ett kvalificerat fartyg vid andra
verksamheter som bedrivs till sjoéss, sdsom dykeriverksambhet,
kabelliggning och konstruktionsarbete i marin milj.

Forteckningen ir inte fullstindig utan skall ses som en exemplifi-
ering av verksamheter som ir nédvindiga for att rederiet skall
kunna utféra transporter till sjéss av gods eller passagerare.

For att bedriva transportverksamhet krivs planering av bla.
rutter och befraktning liksom arbete med organisation av
personalen ombord pi fartyget. Aven férsiljning av biljetter till
passagerare ir nédvindig for transportverksamheten liksom arbete
med att boka gods till respektive resa.

I underhdll av godset ingdr sedvanligt underhdll f6r att godset
skall komma fram 1 samma skick som nir det limnade hamnen,
men det avser inte nigon foridling av godset under transporten.

Vid andra verksamheter som bedrivs till sjoss dr det endast
transportdelen som ir sidan kvalificerad verksamhet som skall
tonnagebeskattas.

6.4.3 Internationell konkurrens

Minga andra linders tonnageskattesystem giller endast verksamhet
som 1 huvudsak avser fartyg i internationell trafik. Utredningen
skall enligt direktiven &verviga behovet av en motsvarande
begrinsning och hur begreppet internationell trafik i s& fall bor
definieras.

Det ir inte alla tonnageskattesystem som har en begrinsning till
att omfatta fartyg i internationell trafik. Avsikten med en tonnage-
skatt dr att de fartyg och rederier som arbetar i omriden dir
konkurrens med bolag frin andra linder férekommer skall ges
samma férutsittningar. Efter Sveriges intride 1 EU kan fartyg frin
samtliga linder gi 1 svensk inrikestrafik och hemmamarknaden fér
svenska fartyg ir numera hela EU. Trafiken kan utsittas for
internationell konkurrens.

Med hinsyn till den internationella utvecklingen anser utred-
ningen att fartyg som anvinds fér verksamhet som kan utsittas for
internationell konkurrens skall omfattas av ett svenskt tonnage-
skattesystem. Det bér noteras att detta dr en annan reglering in
den som finns i nettomodellen.
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6.4.4 Verksamhet med nédra anknytning till rederiets
transportverksamhet

Viss del av ett rederis verksamhet har sidant starkt samband med
transporterna av gods eller passagerare att verksamheten bér kunna
omfattas av tonnageskattesystemet. Dessa aktiviteter ir nédvindiga
for att rederiet skall kunna genomféra transporterna och de utfors i
nira anknytning till transportverksamheten med ett kvalificerat
fartyg. Sddana aktiviteter bor siledes hinforas till verksamhet som
ir kvalificerad for tonnagebeskattningen. S3dana verksamheter ir
foljande.

Lastning och lossning av gods.
P3- och avstigning av passagerare.

e Transport av last och passagerare inom hamnomridet till och
fran fartyget.

o Tillfillig uppliggning av last vid lastning och lossning.

e Drift av biljettkontor och passagerarterminaler.
Administrativ verksamhet och foérsikringsverksamhet som har
samband med transport av passagerare eller gods.

e Forsiljning av varor och tjinster fér konsumtion ombord pid
fartyget.

e Beriknad marknadshyra vid rederiets egen anvindning av
lokaler ombord pd fartyget.

e Hyresinkomst till f6ljd av uthyrning av lokaler ombord pd
fartyg.

e Hoyra eller tillhandahéllande av containrar for gods.

Den delen av rederiets verksamhet som har redovisats ovan skall
siledes hinforas till verksamhet som skall tonnagebeskattas och
upprikningen ir uttémmande.

Fast férankrade fartyg som tillhandhéller varor eller tjinster som
vanligtvis tillhandahdlls pd land ir inte kvalificerade fartyg enligt
bestimmelserna. Sidan verksamhet kan bla. omfatta férsiljning,
hotell, restauranger, casinon och radiostationer.
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Lastning och lossning av gods, pd- och avstigning av passagerare samt
transport av last och passagerare inom hamnomrddet till och frin

fartyget

Lastning och lossning av gods som transporteras pd kvalificerade
fartyg som drivs av rederiet utgdr sddan verksamhet som kan
omfattas av bestimmelserna om tonnagebeskattning. I detta torde
dven ingd bolagets tillhandahillande av hjilpmedel som endast
anvinds for lastning och lossning. Detsamma giller fér pd- och
avstigning av passagerare. Det ir viktigt att lastning och lossning,
pa- och avstigning och transporter inom hamnomrédet ir begrinsat
till verksamheter som har samband med ett av rederiets kvalifi-
cerade fartyg. Om sidan verksamhet i storre utstrickning skulle
omfattas av tonnagebeskattningen skulle rederierna fi en ogrundad
konkurrensférmén i férhdllande till féretagare som bedriver sddan
verksamhet som sin huvudsakliga niring.

Tillfillig wppliggning av last vid lastning och lossning

Vid lastning och lossning av gods krivs 1 vissa fall att lasten placeras
i eller vid hamnen i avvaktan pd vidare transport. Sidan tillfillig
uppliggning ir kvalificerad verksamhet som omfattas av tonnage-
beskattningen.

Drift av biljettkontor och passagerarterminaler

Till den delen som driften av biljettkontor och passagerar-
terminaler ir noédvindig for transportverksamheten med ett
kvalificerat fartyg omfattas den av tonnageskattesystemet.

Administrativ - verksambet och  forsikringsverksambet som  har
samband med transport av passagerare eller gods

Administrativ  verksamhet och forsikringsverksamhet liksom
forsikrings- och andra ersittningar utgor kvalificerad verksamhet
om det foreligger ett samband med rederiets transportverksamhet
med ett kvalificerat fartyg.
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Forsilining av varor och tjinster for konsumtion ombord pa fartyget

En friga som utredningen har haft att ta stillning till ir hur f6rsilj-
ning ombord av varor och tinster skall hanteras. Varor kan dels
vara sidana som passagerarna konsumerar under resan, dels sddana
som passagerarna koper i fartygets butiker men som inte férbrukas
under resan. En del varor kan vidare hinféras till tax-free
forsiljning.

I den danska tonnageskattelagen kan forsiljning av varor foér
konsumtion ombord pi fartyg som omfattas av tonnageskatte-
ordningen tonnagebeskattas. Varken i de danska forarbetena eller i
kommissionens beslut anges nirmare vad detta innebir. Tax-free
forsiljning av varor som avses att konsumeras utanfoér fartyget
omfattas emellertid inte av tonnagebeskattningen.

Vid grinsdragningen mellan férsiljning som ingdr i tonnage-
beskattad verksamhet och férsiljning som inte ingdr, har det 1 det
finska systemet inte ndgon betydelse om varorna ir s.k. tax-free
varor eller inte. Den avgoérande frigan ir i stillet om de varor eller
yjanster som siljs ir avsedda att konsumeras ombord pd fartyget
eller inte. Det finska systemet omfattar férsiljning av varor som ir
avsedda att konsumeras ombord och tjinster ombord pd fartyget.
Med sddana varor avses frimst det som serveras i restauranger och
kaféer.

I Storbritannien ingdr bla. férsiljning och underhillning som
vanligtvis erbjuds passagerare ombord pd fartyg 1 bolagets
kvalificerade verksamhet. Detta omfattar tillhandhillande av mat
och dryck, underh8llning férutom vadh8llning och spel, férsiljning
av alkoholhaltiga drycker, parfym och tobak férutom lyxvaror samt
vixling av utlindsk valuta f6r personliga utgifter. Bedémningen av
om en vara anses vara en lyxvara eller inte beror pd vilka varor och
tjanster som man normalt kan férvinta sig pd en sirskild resa och i
vilken utstrickning som de kan utnyttjas av koparen efter det att
resan har avslutats. Omsittningen pa forsal]mng av lyxvaror anses
vara férsumbar om den inte Gverstiger tio procent av den totala
biljettforsiljningen, inkomsten frin uthyrning av hytter och
forsiljningen av mat och dryck fér omedelbar konsumtion
ombord. En sidan berikning gors foér varje enskild resa. Om
omsittningen pd forsiljningen av lyxvaror pd en viss resa inte ir
féorsumbar kommer hela vinsten av forsiljningen av lyxvaror att
beskattas konventionellt.
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I EU-kommissionens beslut om den irlindska tonnageskatten
anges som kvalificerad verksamhet sidant tillhandahillande av
service sdsom biografer, barer och restauranger, affirer som siljer
varor f6r konsumtion ombord m.m. som idr underordnad
transporten av last och passagerare. Uthyrning f6r sidan verksam-
het ingdr dven 1 tonnagebeskattningen.

Det har framkommit att férsiljning ombord ir en mycket viktig
friga for frimst firjerederierna och de énskar dirmed att en si stor
del som méjligt av forsiljningen skall ingd i tonnageskattesystemet
och dirmed schablonbeskattas.

I de flesta av de tonnageskattesystem som utredningen har
studerat ingdr inte tax-free f6rsiljning medan situationen ir oklar i
ndgra andra linder. I de system som kommissionen pd senare tid
har godkint ingdr inte tax-free f6rsiljning. Om férsiljning ombord
av tax-free varor skulle omfattas av tonnageskattesystemet torde
det medféra en snedvridning av konkurrensen gentemot andra
verksamheter. Utredningen anser sammantaget att tax-free frsilj-
ning inte skall ingd i ett svenskt tonnageskattesystem.

En del av férsiljningen ombord utgérs av det som passagerarna
konsumerar ombord pi fartyget. Denna konsumtion kan omfatta
bdde varor och tjinster. Betriffande tjinster som utférs ombord,
sdsom exempelvis massage och hirfrisering, miste det anses att
dessa konsumeras ombord och de har dirmed anknytning till resan
med det kvalificerade fartyget. En tjinst som utférs ombord bor
siledes omfattas av tonnagebeskattningen.

Forsiljningen ombord omfattar vidare varor. Dessa kan vara
sddana som passagerarna férbrukar under resan, sdsom det som
siljs 1 restauranger och kaféer, medan andra varor ir sddana som
passagerarna koper i fartygets butiker, men som inte utgdr tax-free
forsiljning. I Danmark, Finland och Irland omfattas det som avses
att konsumeras ombord av tonnageskattesystemet. Dessa system
har godkints nyligen och kommissionens instillning tycks numera
vara att endast férsiljning av varor fér konsumtion ombord kan
omfattas av tonnagebeskattningen. Utredningen bér med hinsyn
till vad som numera framkommit ha samma instillning. Dessutom
ir det angeliget att utredningen inte foresldr ett system som
snedvrider konkurrensen. Utredningen foreslar sdledes att
foérsiljning av varor och tjinster fér konsumtion ombord pid
fartyget skall vara kvalificerad verksamhet.
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Beriknad marknadshyra vid rederiets egen anvindning av lokaler
ombord pad fartyget och hyresinkomst till foljd av uthyrning av lokaler
ombord pa fartyg

Rederiets egen anvindning av lokaler ombord utgér en kvalificerad
verksamhet liksom en hyresinkomst som en utomstiende hyresgist
erligger f6r en lokal pd fartyget.

Hyra eller tillbandabdllande av containrar for gods

Hyra eller tillhandahillande av containrar till kunder skall omfattas
av tonnageskattesystemet. Avsikten dr att containrarna skall
anvindas for gods som transporteras pi ett kvalificerat fartyg som
drivs av rederiet.

6.4.5  Transport dorr-till-dorr

En sj6transport kan vara en del av en sammanhingande transport
som idven omfattar transport pid land. Rederier siljer fartygs-
transporter som inkluderar resor pd land till eller frin hamnen och
kostnaden fér transporten pd land ingdr i priset f6r den totala
transporten. Landtransporten skall som huvudregel inte omfattas
av tonnagebeskattningen eftersom rederiet inte skall ha nigon
konkurrensfordel 1 forhdllande till foretag som endast bedriver
transporter pd land. Om rederiet diremot képt in landtransporten,
dvs. en vig- eller tigtransport, av ett utomstdende foretag skall
transporten i sin helhet utgora kvalificerad verksamhet f6r rederiet.

6.4.6 Bogsering och muddring

Enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjétransport
omfattas bogsering av riktlinjerna om mer in 50 procent av
verksamheten som utférs av en bogserbdt under ett visst &r utgor
sjotransport. Vintetid kan proportionellt liggas till den del av den
totala verksamheten som utgdr sjétransport och som i praktiken
utférs av en bogserbit. Bogseringsverksamhet som bla. utférs i
hamnar eller som innebir att man hjilper ett sjilvdrivet fartyg in 1
hamnen utgér inte sjétransport i den mening som avses 1 rikt-
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linjerna. Det innebir att bogsering mellan olika hamnar ir kvalifi-
cerad verksamhet medan bogsering i hamn inte ir det.

Statligt st6d till sjotransport fir 1 regel inte beviljas for
muddring. Tonnagebeskattning kan emellertid tillimpas pd sddana
mudderverk vars verksamhet under mer dn 50 procent av den &rliga
driftstiden utgor sjdtransport, alltsd verklig transport av mudder-
massa, och endast med avseende pd sidan transportverksamhet.

Mudderverken och bogserbatarna skall vara registrerade i ndgon
medlemsstat for att vara stodberittigade.

Utredningen anser att motsvarande bestimmelser skall inféras i
det svenska tonnageskattesystemet.
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Utredningens forslag: Svenskt aktiebolag samt utlindskt bolag
som hoér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och som bedriver verksamhet frin fast
driftstille 1 Sverige kan vilja tonnagebeskattning.

7.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv bér en av utredningens utgings-
punkter vara att systemet bor kunna tillimpas oberoende av 1
vilken foretagsform verksamheten bedrivs.

7.2 Andra landers tonnageskattesystem
7.2.1 Danmark

Den danska tonnageskatteordningen kan anvindas av danska bolag
som driver rederiverksamhet samt rederier som dr hemmahérande i
ett annat land inom Europeiska unionen (EU) och som har fast
driftstille i Danmark. Tonnageskatteordningen kan vidare anvindas
av utlindska rederibolag som ir hemmahé6rande 1 Danmark efter
det att ledningen har flyttat sitt site till Danmark.

7.2.2 Finland

Ett 1 Finland allmint skattskyldigt aktiebolag som bedriver inter-
nationell sjéfart kan vilja att tonnagebeskattas. Vad som anges som
ett i Finland allmint skattskyldigt aktiebolag giller dven ett sidant
fast driftstille for ett samfund med hemvist i en annan medlemsstat
1 EU som bedriver internationell sjofart.
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Bolaget skall ha sin verkliga ledning i1 Finland, bedriva sjéfarts-
verksamhet med tonnagebeskattade fartyg frin Finland och vara
skattskyldigt f6r detta i Finland.

7.2.3 Norge

Endast aktiebolag som driver fartygsverksamhet med egna eller
inhyrda fartyg kan ingd i det norska tonnageskattesystemet. Det
finns bestimda krav pd vilka dgodelar som bolaget kan ha och
vilken verksamhet som bolaget kan bedriva. Om bolaget bryter
mot dessa villkor skall bolaget trida ut ur tonnageskatteordningen.
Tonnagebeskattat bolag fir inte ha anstilld personal, utan den
operativa verksamheten mdste 6verldtas pd ett bolag som inte
omfattas av tonnagebeskattningen.

7.2.4 Nederlanderna

Bide juridiska och fysiska personer kan anvinda sig av tonnage-
skattesystemet.

7.2.5 Storbritannien

Endast bolag som vanligtvis erligger brittisk bolagsskatt kan
tillimpa tonnageskattesystemet foér vinster frin s.k. kvalificerade
fartyg som har sin strategiska och affirsmissiga ledning i Stor-
britannien.

7.2.6 Irland

Ett bolag kvalificerat for tonnagebeskattning skall vara ett rederi
som erligger irlindsk bolagsskatt och som driver tonnage-
beskattade fartyg. Bolaget miste vidare skota fartygens strategiska
och kommersiella férvaltning frin Irland.
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7.3 Overvidganden

Enligt uppgift frin Sveriges Redareférening uppgdr antalet med-
lemsfoéretag i december 2005 till ca 100. Av dessa ir alla utom sex
aktiebolag. Ett bolag ir handelsbolag, ett kommanditbolag och fyra
ir partrederier. Redareforeningens medlemsféretag bedriver sjofart
frimst 1 utrikestrafik. Medlemsféretagen driver ca 225 svensk-
flaggade fartyg, varav drygt 40 bogserbdtar, prdmar och isbrytare.
Resterande ca 185 svenskflaggade last- och passagerarfartyg kan
bedémas vara kvalificerade f6r tonnagebeskattning. Svenska
rederier kontrollerade den 1 juli 2005 ca 340 fartyg under frim-
mande flaggor. T stort sett samtliga av dessa fartyg bedéms vara
kvalificerade for tonnageskatt. Sveriges redareférening fér mindre
passagerarfartyg (SWEREF) har omkring 140 medlemsrederier
med sammanlagt 350 fartyg. Dessa rederier bedriver verksamhet
frimst vid Sveriges kust och i farvatten inom landet och
majoriteten av dessa ir aktiebolag.

Om det svenska tonnageskattesystemet tilliter att verksamheten
kan bedrivas i olika féretagsformer kommer beskattningen att ske
pd olika sitt vilket innebir att hela systemet blir mer komplicerat.
Detta far inverkan pd bl.a. forfattningsférslagen och Skatteverkets
arbete. I de tonnageskattesystem som finns i linderna 1 virt nir-
omride krivs att de bolag som omfattas av systemet ir aktiebolag.
For att ett svenskt system skall bli sd enkelt som mojligt och likna
de som finns i flera andra linder bor endast aktiebolag kunna
omfattas av bestimmelserna om tonnagebeskattning. Rederier som
ir intresserade av att gd med i tonnageskattesystemet, men som
dnnu inte dr aktiebolag, har méjlighet att byta bolagsform inom
den tid som kommer att stillas till férfogande innan bolaget méste
vilja beskattningsmetod.

I vissa system anges att bolaget skall ha sin verkliga ledning eller
att styrelsen skall ha sitt site i landet. Sveriges instillning vid
férhandlingar med andra linder betriffande beskattning av inkomst
av sjofart dr att skatt endast bor tas ut i den stat dir foretaget som
bedriver sjofart har sitt hemvist. Vissa skatteavtal bygger dock pd
OECD:s modell for skatteavtal betriffande inkomst och
formogenhet enligt vilken sjofartsinkomster endast beskattas i den
stat dir foretaget har sin verkliga ledning.

Av 6 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) framgir att juridiska
personer ir obegrinsat skattskyldiga om de pd grund av sin
registrering eller, om registrering inte har skett, platsen for
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styrelsens site eller ndgon annan sddan omstindighet ir att anse
som svenska juridiska personer. Vidare framgir att den som ir
obegrinsat skattskyldig ir skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och frin utlandet. Utlindska juridiska personer ir begrin-
sat skattskyldiga. Den som ir begrinsat skattskyldig dr skattskyldig
for bl.a. inkomst frin ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige.

I bedémningen av om ett aktiebolag som bedriver rederiverk-
samhet skall omfattas av tonnageskattesystemet bor vi ha samma
utgdngspunkt som inkomstskattelagen och utgd frin de kriterier
som ir uppstillda dir. Det innebir att bolaget ir obegrinsat
skattskyldigt om det p.g.a. sin registrering eller, om registrering
inte har skett, platsen for styrelsens site eller ndgon annan sidan
omstindighet ir att anses som svensk juridisk person.

Utlindska bolag enligt 2 kap. 5 a § inkomstskattelagen som ir
hemmahérande i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet och som ir skattskyldiga i Sverige for intikt av ett fast
driftstille 1 Sverige ir begrinsat skattskyldiga i landet.

Aktiebolag som ir skattskyldigt 1 Sverige och som bedriver
rederiverksamhet kan, enligt utredningens forslag, anséka om
tonnagebeskattning. Det ir inte ngot krav att bolaget uteslutande
driver rederiverksamhet, men det ir endast den delen av bolagets
samlade verksamhet som ir kvalificerad som kan tonnagebeskattas.
Aven utlindskt bolag som hér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet och som bedriver verksamhet frin
ett fast driftstille 1 Sverige kan vilja tonnagebeskattning. Foretag
som huvudsakligen arbetar som fraktmiklare och som inte bedriver
traditionell rederiverksamhet kan dirmed inte omfattas av tonnage-
skattesystemet.
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Utredningens forslag: Samtliga foretag som bedriver kvalifi-
cerad verksamhet inom en koncern skall vilja samma beskatt-
ningsmetod for den kvalificerade verksamheten.

Underpriséverldtelse frin ett konventionellt beskattat féretag
till ett tonnagebeskattat foretag liksom &verféringar av
tillgdngar frin den konventionellt beskattade delen till den ton-
nagebeskattade delen av f6retaget skall inte kunna genomféras.

Om koncernbidrag limnas skall avdrag endast medges frin
inkomst som inte utgdr tonnagebeskattad inkomst. Om
koncernbidrag tas emot skall detta vara sidan inkomst som inte
utgdr tonnagebeskattad inkomst.

8.1 Inledning

Utredningen mdste utreda vad som skall gilla for ett tonnage-
beskattat foretag som ingdr i en koncern och om det skall vara en
forutsittning att alla féretag inom koncernen tillimpar samma
beskattningsmetod.

I detta kapitel redogérs for vad som 1 olika tonnageskattesystem
giller for bolag inom samma koncern och avslutningsvis redovisas
utredningens éverviganden.

8.2 Andra landers system

8.2.1 Danmark

I Danmark skall som huvudregel rederier inom samma koncern
vilja samma beskattningssystem. En rederikoncern kan siledes inte
placera verksamhet som gir med forlust i ett konventionellt
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beskattat bolag medan rederiverksamhet som gir med vinst
placeras i ett bolag som tonnagebeskattas.

Rederier i samma koncern utan gemensam ledning eller drifts-
organisation och som arbetar helt oberoende av varandra behéver
diremot inte fatta samma beslut betriffande tonnagebeskattning.
Detta giller exempelvis verksamhet med passagerarfartyg respek-
tive verksamhet med tankfartyg. Om bolag inom samma koncern
har gjort olika val rérande beskattningsform och férutsittningarna
for att de skall kunna beskattas pd olika sitt upphor skall samtliga
rederier tonnagebeskattas. Tonnageskattesystemet anvinds frin
och med det inkomstir di foérutsittningarna for att vilja olika
system inte lingre ir uppfyllda.

Av forarbetena framgir att det uppkommer sirskilda problem
nir exempelvis tvd rederier bildar en koncern eller fusioneras och
bara det ena rederiet anvinder tonnagebeskattning eller nir bida
gor det, men den tiodriga bindningsperioden inte Iper ut vid
samma tidpunkt. Vidare kan ett rederi, som framkommit ovan,
tvingas in i tonnageskattesystemet om det inte lingre uppfyller
kraven pd att inte ha gemensam ledning eller driftsorganisation
med ett rederi i samma koncern. I de danska foérarbetena anges att
bindningsperioden i sidana fall som huvudregel skall bestimmas till
bindningsperioden fér det rederi som senast gick med 1 tonnage-
skattesystemet. Om inte alla bolag omfattas av tonnageskatte-
systemet bestims bindningsperioden till tio r riknat frin och med
det inkomstir bolagen gick med i samma koncern eller fusionen
genomfordes.

Om bolag delas ir bindningsperioden densamma fér de nya
bolagen som for det bolag som har delats.

Koncernbidrag finns inte i Danmark. En liknande effekt uppnds
genom att ett moder- och ett dotterbolag som sambeskattas kan
kvitta 6verskott mot underskott. Hirfor krivs att bolagen har
gemensam ledning och siledes gjort ett gemensamt val angdende
tonnagebeskattning.

8.2.2 Finland

I det finska tonnageskattesystemet sker valet av tonnagebeskatt-
ning gemensamt for hela koncernen, vilket innebir att ett bolag
kan vara tonnageskattskyldigt endast om samtliga koncernbolag
som uppfyller villkoren ir tonnageskattskyldiga. Inom en koncern
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ir det sdledes inte tilldtet att exempelvis dverféra gamla, nistan helt
avskrivna fartyg till ett bolag som anséker om tonnagebeskattning,
samtidigt som nya fartyg placeras i1 inkomstbeskattade bolag.
Samtliga bolag skall anséka om tonnageskattskyldighet samtidigt.
Detta giller dven koncerner med ett tonnagebeskattat bolag som
senare utdkas med ett bolag som uppfyller villkoren fé6r godkin-
nande. Det nya bolaget skall i s fall anséka om tonnage-
skattskyldighet. Om detta inte sker inom tre minader riknat frin
etableringen av koncernférhdllandet uppfyller de bolag som hérde
till koncernen inte lingre de villkor som anges och deras
godkinnande som tonnageskattskyldiga skall terkallas. Om ett
bolag som godkints som tonnageskattskyldigt blir del av en
rederikoncern dir de rederibolag som hér till koncernen inte ir
tonnageskattskyldiga har de bolag som inte ir tonnageskattskyldiga
mojlighet att anséka om tonnageskattskyldighet inom tolv
ménader frin lagens ikrafttridande. Om bolagen inte anséker eller
inte kan anséka om tonnageskattskyldighet inom denna frist
uppfylls inte villkoren fér koncernférbundna bolag och detta leder
till att godkinnandet av bolaget som tonnageskattskyldigt &ter-
kallas. Alla bolag skall vidare ha samma rikenskapsperiod. Lagen
kan inte tillimpas om ett gammalt bolag skaffar ett tonnage-
beskattat fartyg eller i 6vrigt uppfyller férutsittningarna forst efter
tolv ménader efter lagens ikrafttridande, utan verksamheten méste
da pabdrjas i ett nytt bolag.

De finska bestimmelserna om koncernbidrag tillimpas inte pd
koncernbidrag som det tonnageskattskyldiga bolaget fatt eller gett.

8.2.3 Norge

De norska tonnageskattebestimmelserna giller endast fér aktie-
bolag. Andra typer av bolag kan omfattas av systemet endast om de
igs av ett aktiebolag som tonnagebeskattas. Ett bolag som igs av
ett tonnagebeskattat aktiebolag blir automatiskt beskattat pd
samma sitt som aktiebolaget.

Aktiebolag inom tonnageskattesystemet kan dga fartyg indirekt
genom underliggande bolag inom systemet. Dessa skall dga kvalifi-
cerade dgarandelar. Indirekt dgande kan ske i flera led men det
krivs att dgarandelen i det underliggande bolag uppgir till minst tre
procent.
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I de norska forarbetena anges att avsikten med koncernbidrag ir
att en koncern skall kunna utjimna &verskott och underskott
mellan bolagen. Bolag som omfattas av tonnageskattesystemet kan
inte berikna intikten efter de allminna skattebestimmelserna och
det bér inte ske nigon skattemissig samordning av intikter som
faststills pd helt olika grunder. Det ir inte mojligt att erligga
koncernbidrag mellan bolag som omfattas av tonnageskatte-
systemet och bolag som beskattas efter de allminna skattebestim-
melserna.

8.2.4 Storbritannien

Om ett bolag ingir i en koncern méiste valet att omfattas av
tonnageskattesystemet gilla f6r hela koncernen. Alla kvalificerade
verksamheter som utférs med kvalificerade fartyg inom en koncern
skall beskattas p samma sitt.

Om tvd eller flera tonnagebeskattade bolag eller grupper med
sddana bolag sl8s samman bildas en grupp med tonnagebeskattade
bolag pd samma sitt som om gruppen gemensamt hade valt att ingd
1 systemet. Om det efter sammanslagningen finns en dominerande
part loper tonnageskatteperioden foér gruppen som helhet ut
samtidigt som den skulle ha gjort for det bolaget. Om ett sidant
bolag saknas I6per tonnageskatteperioden lika linge som den skulle
ha gjort fér det bolag som hade lingst tid kvar av perioden.

Vid en sammanslagning mellan ett bolag eller en grupp av bolag
inom tonnageskattesystemet med ett eller flera kvalificerade bolag
utanfér systemet kommer koncernen att ingd 1 tonnageskatte-
systemet om det eller de tonnagebeskattade bolagen dominerar.
Tonnageskatteperioden l6per i enlighet med perioden for det
dominerande bolaget. Om diremot det kvalificerade bolaget
utanfor systemet dominerar upphér tonnageskatteperioden samma
dag som sammanslagningen sker.

Vid en sammanslagning mellan ett tonnagebeskattat bolag eller
en koncern med ett icke kvalificerat bolag eller en koncern kommer
koncernen att tonnagebeskattas.

Med dominerande part avses det eller de bolag vars omsittning
ir mer dn dubbelt s stor som det eller de andra bolagens omsitt-
ning.

146



SOU 2006:20

8.2.5 Irland

Alla kvalificerade bolag som ingir 1 en irlindsk koncern méste vilja
tonnagebeskattning som en grupp. Det ir alltsd inte méjligt for ett
kvalificerat bolag inom koncernen att stanna utanfér systemet
medan andra bolag i samma koncern viljer tonnagebeskattning.
Om tonnagebeskattade bolag eller grupper av bolag gir thop anses
de omfattas av tonnageskattesystemet. Tonnageskatteperioden fér
den nya koncernen sammanfaller med tonnageskatteperioden fér
det bolag som har lingst tid kvar inom systemet.

Om ett tonnagebeskattat bolag eller en koncern gir samman
med ett kvalificerat bolag eller en koncern som inte omfattas av
systemet eftersom de inte har ansékt om det, kan den nya kon-
cernen vilja tonnagebeskattning under férutsittning att tonnage-
skatteperioden I8per frin tiden f6r det ursprungliga valet. Ansékan
skall géras gemensamt av bolagen inom tolv ménader frin samman-
slagningen.

Om en sammanslagning sker mellan ett tonnagebeskattat bolag
eller en koncern och ett icke-kvalificerat bolag eller en koncern
anses den nya koncernen omfattas av tonnageskattesystemet
utifrdn det ursprungliga valet av det tonnagebeskattade bolaget
eller koncernen.

Om ett bolag eller en koncern som inte ir kvalificerat for
tonnagebeskattning slis samman med kvalificerat bolag eller en
koncern som inte omfattas av systemet kan den nya koncernen
vilja tonnagebeskattning frin dagen f6r sammanslagningen. Sddant
val skall goéras gemensamt av alla kvalificerade bolag i koncernen
inom tolv mnader efter ssmmanslagningen.

Om ett tonnagebeskattat bolag inte lingre ingdr i en tonnage-
beskattad koncern och inte fortsitter sin verksamhet i en annan
koncern som tonnagebeskattas anses bolaget vara ett separat
tonnagebeskattat bolag frin dagen frin det ursprungliga valet. Om
tvd eller flera av de 3terstiende bolagen ir kvalificerade skall de
tonnagebeskattas 1 kraft av den ursprungliga ansékan om tonnage-
beskattning.

I de fall en tonnagebeskattad koncern delas upp i tvd eller flera
grupper skall varje grupp, om den bestdr av ett kvalificerat bolag,
behandlas som en enskild grupp frin dagen fr8n den ursprungliga
ansokan.
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8.3 Olika alternativ

En koncern kan bestd av ett flertal foretag som kan bedriva skilda
verksamheter. Vidare kan det inom koncernen finnas tvi eller flera
foretag som bedriver kvalificerad verksamhet och dirmed har
mojlighet att vilja tonnagebeskattning. En friga som utredningen
skall ta stillning till ir om de féretag inom koncernen som bedriver
kvalificerad verksamhet skall kunna vilja olika beskattnings-
metoder.

I detta sammanhang finns det flera omstindigheter som méste
beaktas. Ett system med tonnageskatt kan ge rederikoncerner
incitament att forséka maximera vinsten av den tonnagebeskattade
verksamheten och minimera resultatet av den konventionellt
beskattade verksamheten. Gemensamma kostnader skall inte kunna
proportioneras pd ett felaktigt sitt och transaktioner mellan bolag
inom koncernen méste ske till marknadsmissigt pris. Foretagen
inom en koncern skall inte kunna alternera mellan tonnage-
beskattning och konventionell beskattning inom loppet av nigot
eller nigra 4r.

Nedan analyseras tre alternativ pd hur frdgan om koncerner kan
l6sas. Det forsta alternativet innebir att bolag inom samma
koncern inte behéver vilja samma beskattningsmetod. For det
andra alternativet ir huvudregeln en koncernregel men fér vissa
givna situationer fir olika val géras inom en koncern (den danska
l6sningen). Det tredje innebir att en koncernbestimmelse inférs
utan ndgra undantag. Direfter redovisas utredningens &vervig-
anden.

8.3.1 Ingen koncernregel

Sveriges Redareférening har till utredningen framfért ett starkt
onskemdl att foretag som bedriver kvalificerad verksamhet inom en
koncern bér kunna vilja olika beskattningsmetod och att nya
foretag med nya fartyg miste kunna gd med i tonnageskatte-
systemet dven om de har samma Zigare som andra féretag som
beskattas konventionellt. Vissa foéretag som bedriver kvalificerad
verksamhet kommer troligtvis att g& in i tonnageskattesystemet
medan andra bolag dven fortsittningsvis kommer att beskattas med
stdd av de allminna bestimmelserna.
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I Sverige utgdr varje enskilt foretag ett eget skattesubjekt.
Taxering pd koncernnivd sker siledes inte. En koncernregel skulle
innebira ett avsteg frin principen att varje enskilt féretag beskattas
med utgdngspunkt frin férhillandena hos det enskilda féretaget.

Om varje foretag som bedriver kvalificerad verksamhet skall ha
mojlighet att gora sitt eget val betriffande beskattningsmetod,
oberoende av om de ingdr i samma koncern, férutsitts att transak-
tioner mellan féretagen 1 koncernen sker pd ett marknadsmissigt
sitt och att kostnaderna proportioneras korrekt. Det krivs siledes
bestimmelser som reglerar detta. (Utredningen har féreslagit
liknande bestimmelser vid transaktioner inom ett féretag.) Vidare
kan noteras att den foreslagna bestimmelsen att foretagen viljer att
tonnagebeskattas eller att avstd frin sidan beskattning under en
period om tio r, medfér att det inte ir mojligt for foretagen att
byta beskattningsmetod forrin efter tio ar.

8.3.2  Koncernregel med undantag

I det danska systemet ir huvudregeln att rederier inom samma
koncern, liksom utlindska dotterbolag som ir sambeskattade med
ett danskt rederi, skall géra samma val vad giller tonnagebeskatt-
ning.

Om rederierna i en koncern i praktiken arbetar helt oberoende
av varandra, dvs. de har inte gemensam ledning eller driftsorganisa-
tion och arbetar inom olika verksamhetsomriden, kan de gora egna
val. Sambeskattade rederier skall, oavsett om de ir danska eller
utlindska, dock alltid géra samma val.

En undersokning skall visa om rederierna inom samma koncern
uppfyller kriterierna for att géra olika val. Vid bedémningen
beaktas om personerna i styrelsen eller bland de ledande medarbet-
arna ir desamma, om rederierna drivs frin ett gemensamt stille
eller om de anvinder gemensamma faciliteter och om rederierna
arbetar inom besliktade verksamhetsomriden.

Vidare finns det omfattande bestimmelser om hur olika bolag
skall beskattas om de gdr samman eller om ett bolag delas.
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8.3.3  Koncernregel utan undantag

I majoriteten av existerande tonnageskattesystem finns det en s.k.
koncernregel som innebir att bolag som bedriver kvalificerad verk-
samhet och ingdr i samma koncern méste gora samma val angdende
tonnagebeskattning.

I avsaknad av en koncernregel kan bolag i en koncern organiseras
pd si sitt att den del av den kvalificerade verksamheten som
regelmissigt gr med forlust liggs i bolag som ir konventionellt
beskattade medan den vinstbringande verksamheten liggs i bolag
som valt tonnagebeskattning. P4 s sitt kan forlusterna utnyttjas
inom koncernen med hjilp av koncernbidrag medan den vinst-
givande verksamheten blir mycket l3gt beskattad. Avsaknaden av
en koncernregel kan ocksi medféra betydande kontrollsvirigheter
av bl.a. reglerna om uttagsbeskattning.

Om alla féretag i en koncern skall tillimpa samma beskattnings-
metod maiste regler tillskapas for att reglera exempelvis de situa-
tioner nir flera féretag bildar en koncern under en, f6r nigot av
foretagen, pigdende tonnageskatteperiod och foéretagen i den nya
koncernen foére koncernbildningen valt olika beskattningsmetoder
eller omfattas av olika tonnageskatteperioder. Vidare méste regleras
vad som giller vid fusioner och delningar.

8.3.4  Overviaganden

Den grundliggande avsikten med inférandet av ett tonnageskatte-
system dr att ge niringen mdojlighet att f3 ett system som tilldter
langsiktig planering och férutsebarhet. Eftersom det féreslagna
systemet ir frivilligt innebir det att tvd alternativa system kommer
att existera samtidigt. Det finns dirfér en risk att féretagen
kommer att férséka utnyttja férdelarna 1 de olika systemen for att
pd sd sitt minimera sin skattskyldighet, t.ex. genom att ligga
verksamhet med stora vinster i tonnageskattesystemet och verk-
samhet dir vinsten kan neutraliseras genom héga éveravskrivningar
i det konventionella systemet. Utredningen anser dirfér inte att
det dr limpligt att l3ta féretag med kvalificerad verksamhet i1 en
koncern vilja olika beskattningsmetoder.

Den danska koncernbestimmelsen medfor, enligt utredningen,
kontrollsvirigheter och dirmed en stérre administrativ bérda for
bl.a. Skatteverket. En sdan regel bor dirfér inte heller foreslis.
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For att undvika en situation dir en koncern lockas att vilja
tonnagebeskattning fér vinstgivande verksamhet och konventionell
beskattning fér verksamhet dir t.ex. mojligheten finns till hoga
dveravskrivningar anser utredningen att det bor finnas en koncern-
regel innebdrande att samtliga foretag som bedriver kvalificerad
verksamhet 1 en koncern miste gora samma val for den
kvalificerade verksamheten; tonnagebeskattning eller konventionell
beskattning. T praktiken kommer det att innebira att alla foretag
som bedriver verksamhet som kan tonnagebeskattas madste
kontrollera vilket val som gjorts inom koncernen. Den extra
administrativa bérdan som det innebir fir dock anses befogad fér
att mojliggéra kontroll och undvika missbruk. Den nirmare
utformningen av regeln bor, for att vara administrativt méjlig, vara
en huvudregel som innebir att féretag i en koncern beskattas
konventionellt. For det fall att ett foretag 1 en koncern vill bli
tonnagebeskattat miste det visa att dvriga foretag med kvalificerad
verksamhet 1 koncernen ocksd valt tonnagebeskattning. En lik-
nande reglering finns i dag i 17 kap. 19-22 d §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) avseende finansiella instrument etc.

Sammanslagning eller delning

Tva eller flera foretagsgrupper (dvs. koncerner eller motsvarande
utlindska foéretagsgrupper) kan genom sammanslagning bilda en ny
foretagsgrupp. P4 samma sitt kan tv3 eller flera fristdende foretag
vilja att bilda en foretagsgrupp. Vidare kan tvd eller flera foretag g
samman genom att samtliga tillgdngar och skulder i ett eller flera av
foretagen overtas av ett annat foretag mot vederlag till aktiedgarna i
det eller de 6verlitande foretagen (fusion). Fusion kan ske mellan
det 6vertagande foretaget pd ena sidan och ett eller flera 6ver-
litande foretag pa den andra (absorption), eller mellan tvd eller
flera dverlitande féretag genom att de bildar ett nytt, 6vertagande
foretag (kombination) (23 kap. 1 § aktiebolagslagen [2005:551]).

Ett foretag kan vidare delas genom att foretagets tillgingar och
skulder 6vertas av ett eller flera andra féretag mot vederlag till
aktiedgarna i det 6verlitande foretaget (delning) (24 kap. 1 § aktie-
bolagslagen).

Nir en ny foretagsgrupp bildas, féretag fusioneras eller nir ett
foretag delas kan frigor uppkomma om hur tonnageskatte-
periodens lingd f6r de nya foretagen skall bestimmas samt vilken

151

Koncerner



Koncerner

SOU 2006:20

beskattningsmetod som skall tillimpas. Utredningen foreslar
foljande.

Nir en ny foretagsgrupp bildas skall den period eller det val som
gjorts av det foretag eller den foretagsgrupp som ir att anse som
den dominerande parten gilla. Begreppet dominerande part foreslds
definieras som det foretag eller den féretagsgrupp vars omsittning
ir minst dubbel s stor som omsittningen hos det andra féretaget
eller den andra féretagsgruppen. Om det inte finns nigon dominer-
ande part skall den lingst kvarvarande tonnageskatteperioden
tillimpas pd den nya féretagsgruppen. Vad giller val av beskatt-
ningsmetod fir foretagen i1 den nya féretagsgruppen, i avsaknad av
en dominerande part, tillimpa huvudregeln 1 18 §. Detta innebir att
ett foretag 1 foretagsgruppen bara kan begira tonnagebeskattning
om alla andra féretag med kvalificerad verksamhet 1 féretags-
gruppen valt tonnagebeskattning. Om si ir fallet inleds en ny
tonnageskatteperiod om tio r f6r den nya koncernen.

Vid fusion av tvd eller flera foretag giller samma principer, dvs.
om ndgot av foretagen ir den dominerande parten skall dess period
eller val gilla for det 6vertagande foéretaget. I avsaknad av en
dominerande part skall den tonnageskatteperiod tillimpas for
vilken lingst tid dr kvar. Vad giller val av beskattningsmetod fir det
dvertagande bolaget, 1 avsaknad av en dominerande part, gora ett
nytt val enligt 16 §.

Nir ett bolag delas i tvd eller flera bolag skall tonnageskatte-
perioden for dessa féretag vara densamma som for det foretag som

delades.

8.3.5 Armlangdsprincipen

Inom koncerner dir beskattning kan ske bide med st6d av de
konventionella bestimmelserna och bestimmelserna om tonnage-
beskattning dr det ytterst viktigt att bolagen inom koncernen
anvinder de priser och villkor som skulle ha anvints vid transak-
tioner mellan oberoende parter. Obehériga vinstéverféringar far
inte ske mellan féretag i syfte att maximera vinsten i tonnage-
beskattade foretag och minimera resultatet 1 konventionellt
beskattade foretag. Regelverket méste dirfér innehdlla bestim-
melser som férhindrar sidan vinstdverféring.

I den svenska skattelagstiftningen finns en armlingdsprincip,
som innebir att transaktioner som foretas mellan olika féretag skall
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ske till marknadsmissiga priser och foretagen skall behandlas som
om de vore fristiende fr8n varandra vid transaktioner som sker
inom koncernen. Om en transaktion inte sker pd detta sitt skall
enligt 22 kap. inkomstskattelagen uttagsbeskattning ske for ett
eventuellt underpris. Med uttag avses bla. att den skattskyldige
overliter en tillging utan ersittning eller mot ersittning som
understiger marknadsvirdet utan att detta ir affirsmissigt motive-
rat. Uttag av en tillgdng skall behandlas som om den avyttras mot
ersittning som motsvarar marknadsvirdet. I 23 kap. samma lag
finns dock intaget bestimmelser om undantag frin sidan uttags-
beskattning.

Mojligheten till en underpriséverlitelse tas bort genom att
undantaget frin uttagsbeskattningen inte kan dberopas vid transak-
tioner mellan ett konventionellt beskattat féretag och ett tonnage-
beskattat foretag. I de fall 6verlitelse till underpris sker frin ett
konventionellt beskattat féretag till ett tonnagebeskattat bolag
kommer alltsd beskattning av underpriset att ske enligt reglerna 1
22 kap. inkomstskattelagen i det konventionellt beskattade bolaget.

Armlingdsprincipen boér dven gilla internt 1 ett rederi som
beskattas enligt tonnageskattesystemet. Ett rederi som omfattas av
tonnageskattesystemet skall redovisa tonnagebeskattad inkomst
och inkomst av den 6vriga verksamheten separat. Det dr dven hir
viktigt att bolaget noggrant hinfér inkomster och utgifter till ritt
del av verksamheten. Bolaget skall siledes vid férdelningen av
inkomster m.m. mellan den tonnagebeskattade delen och den
konventionellt beskattade delen anvinda samma armlingdsprincip
som giller vid transaktioner mellan bolag inom samma koncern.

Utredningen anser sdledes att regler bér inféras som férhindrar
mojligheten till underpriséverlitelse mellan ett konventionellt
beskattat féretag och ett tonnagebeskattat bolag liksom mojlig-
heten att inom féretaget fora 6ver tillgdngar frin den konven-
tionellt beskattade delen till den tonnagebeskattade delen.

8.3.6  Koncernbidrag

Nir ett bolag limnar koncernbidrag medfér det en renodlad in-
komstéverforing och resultatutjimning mellan tvd koncernforetag.
Inkomstoverforingen dr vederlagsfri. Koncernbidrag utgér inte
ersittning for tjinster eller varor som tillhandahillits givaren och
svarar sdledes inte mot nigon prestation. Det féreligger inte ndgot
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krav pd att koncernbidrag utbetalas kontant nir det limnas for att
det skall utgdéra en avdragsgill kostnad hos givaren. Det ir
tillrickligt att bidraget bokférs som en skuld hos givaren och en
fordran hos mottagaren.

Ett system med tonnagebeskattning innebir att inkomsterna i
koncernens olika bolag kan beriknas pd olika sitt. Utredningen
anser att det inte skall finnas méjlighet att jimna ut inkomsterna
mellan tvd koncernbolag vars inkomster beriknas pi olika sitt.
Utredningen foresldr siledes att om ett koncernbidrag limnas skall
avdrag endast medges frin sddan inkomst som inte utgdr tonnage-
beskattad inkomst. Om ett koncernbidrag tas emot skall detta vara
sddan inkomst som inte utgor tonnagebeskattad inkomst.
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Utredningens forslag: Skattemissiga dveravskrivningar som har
skett fore intridet i tonnagebeskattningen skall beskattas om
fartyg och andra inventarier som innehafts fore intridet avyttras
efter intridet i tonnagebeskattningen (6vergingsmodellen).

Vid intridet i tonnagebeskattningen skall ett ekonomiskt
restvirde och ett skattemissigt virde pd respektive tillgdng
beriknas och de skattemissiga 6veravskrivningarna uppgir till
ett belopp motsvarande skillnaden mellan restvirdet och det
skattemissiga virdet. Dessa 6veravskrivningar trappas ned
under en period om tio ir med tio procent per &r.

Beskattning av de skattemissiga 6veravskrivningarna sker inte
om foretaget under beskattningsiret forvirvar fartyg som
anvinds i den tonnagebeskattade verksamheten for en anskaff-
ningsutgift som minst motsvarar restvirdet vid ingdngen av det
beskattningsdr som overldtelsen sker.

Nominell vinst som uppkommer vid &verltelse av fartyg
skall beskattas. Beskattning skall inte ske om féretaget ater-
anskaffar fartyg f6r en anskaffningsutgift som minst motsvarar
forsiljningspriset pa avyttrade fartyg.

9.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv skall utredningen ta stillning till hur
forsiljningar av fartyg och andra anliggningstillgingar skall
behandlas. Genom &veravskrivningar pd fartyg kan foretagen sigas
ha en skatteskuld som skulle komma att betalas nir féretaget siljer
fartyget for ett belopp som &verstiger dess skattemissiga virde.
Om denna skatteskuld inte beaktas vid byte av skattesystem skulle
foretagen kunna dra fordel av att den genom avskrivningar upp-
skjutna vinstbeskattningen férvandlas till en slutlig skattelittnad.
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Vid 6vergdngen frin beskattning enligt konventionella regler till
tonnagebeskattning kommer féretagen i ménga fall att ha latenta
(uppskjutna) skatteskulder pd grund av att man i det konven-
tionella systemet gjort skattemissiga avskrivningar som 6verstiger
den faktiska virdenedgingen pa fartyg och andra inventarier. Enligt
en undersdkning som foretagits av Sveriges Redareférening och av
det material som utredningen har inhimtat (jfr bilaga 5) uppgir
dessa 6veravskrivningar avseende inkomstdret 2003 till 8,4 miljar-
der kr. Hur de latenta skatteskulder som ligger i dessa dveravskriv-
ningar skall behandlas vid en 6vergdng till tonnagebeskattning fir
dirfor stor betydelse. Om dessa skatteskulder inte beaktas vid byte
av skattesystem skulle detta innebira att féretagen skulle kunna dra
fordel av att den genom &veravskrivningarna uppskjutna vinst-
beskattningen férvandlas till en slutgiltig skatteldttnad. Inférande
av ett tonnagebeskattningssystem skulle di kunna komma att
uppmuntra till en férsiljning av fartyg vilket skulle strida mot
syftet med ett sidant system. Flertalet linder har dirfér infort
sirskilda regler som pd ett eller annat sitt beaktar de latenta
skatteskulderna. Nedan féljer en beskrivning av hur dessa regler ir
konstruerade 1 Danmark och Finland samt av vissa andra modeller
for behandling av de latenta skatteskulderna.

9.2 Modeller for behandling av latenta skatteskulder
9.2.1 Danmark

Den politiska mélsittning som legat bakom Danmarks regler foér
hantering av de latenta skatteskulderna har varit dels att dessa
skatteskulder inte skall efterges, dels att vinster pd fartyg som
omfattas av tonnageskattesystemet skall beskattas. Nigon direkt
avskattning av Gveravskrivningarna vid intridet 1 systemet sker
dock inte. Beskattning blir endast aktuell vid avyttring av fartyg
och andra inventarier om de avyttrade tillgingarna inte ersitts med
andra fartyg och inventarier. Reglerna innebir i1 praktiken att
beskattning av de vid intridet 1 tonnageskattesystemet ackumuler-
ade 6veravskrivningarna bara blir aktuell om rederierna reducerar
storleken pd sin verksamhet i férhdllande till den nivd som fére-
ligger vid tidpunkten for intridet. Tekniskt har detta dstadkommits
genom inférande av ett system med s.k. 6vergingssaldo och
utjimningssaldo.
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Nir ett rederi trider in i tonnageskattesystemet gors en
fordelning av det existerande avskrivningssaldot pd dels sidana
inventarier som helt eller delvis skall ingd i tonnagebeskattnings-
systemet, dels sddana inventarier som skall beskattas enligt det
konventionella systemet. Férdelningen sker utifrdn de rikenskaps-
missiga virdena pd inventarierna. Den del av avskrivningssaldot
som efter denna férdelning beléper pd inventarier som skall ingd i
tonnagebeskattningen hinférs till ett s.k. 6vergidngssaldo. Det
belopp som tillférs vergdngssaldot avriknas frin det avskrivnings-
saldo som skall ligga till grund fér avskrivningar enligt de
konventionella reglerna. Ovanstdende giller ocksd om fartyg eller
andra inventarier — efter att rederiet har intritt i tonnageskatte-
systemet — overférs frin annan anvindning till anvindning inom
den tonnagebeskattade verksamheten.

Fartyg och andra inventarier som férvirvas av rederiet efter
overgdngen till tonnageskattesystemet och som helt eller delvis
anvinds inom den tonnagebeskattade verksamheten tillfors ett s.k.
utjaimningssaldo. Skilet till att det upprittas tvd skilda typer av
saldon ir att man skall kunna sirskilja de tillgdngar som férvirvats
fore overgdngen till tonnageskattesystemet frdn dem som
forvirvats efter denna tidpunkt. Bakgrunden till detta dr att man
endast har haft mojlighet att gora skattemissigt avdragsgilla
avskrivningar pd de inventarier som férvirvats fére 6vergingen.
For rederier som redan frin etableringen ingdr i1 tonnagebeskatt-
ningssystemet skall utjimningssaldo normalt inte upprittas. Si
skall endast ske om ett fartyg m.m. har évergdtt frdn annan anvind-
ning till anvindning i tonnageskattesystemet och fartyg m.m.
ddrefter forvirvas fo6r anvindning inom den tonnagebeskattade
verksamheten.

Bide 6vergingssaldot och utjimningssaldot skrivs &rligen av med
den maximala avskrivningssatsen som ir tolv procent. Denna
avskrivning ir dock inte avdragsgill utan ir endast en kalkylmissig
avskrivning (skuggavskrivning). Om det uppkommer ett negativt
overgangssaldo och detta motsvaras av ett positivt utjimningssaldo
sker avskrivningen endast pa nettobeloppet.

Nir ett fartyg eller andra inventarier avyttras dras f6rsiljnings-
summan av frin det aktuella saldot dock maximalt med belopp
motsvarande anskaffningskostnaden och eventuella férbittrings-
kostnader (6verstigande belopp beskattas — se nedan under
rubriken ”Beskattning av fartygsvinster”). Om 6vergdngssaldot blir
negativt beskattas det negativa beloppet sdvida inte detta motsvaras
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av ett positivt utjimningssaldo. Om det negativa vergingssaldot
endast delvis motsvaras av ett positivt utjimningssaldo sker
beskattning av skillnadsbeloppet. Ett negativt 6vergingssaldo bort-
faller inte efter ett visst antal &r utan kvarstdr och kan ett senare ar
komma till beskattning nir det inte lingre motsvaras av ett positivt
utjimningssaldo.

Bindande kontrakt pd leverans inom tre ir av nybyggt fartyg som
skall anvindas inom tonnageskattesystemet jimstills med anskaff-
ning av fartyg och kontraktssumman kan siledes uppféras pad
utjimningssaldo. Kontraktet skall ingds senast vid utgdngen av ret
efter inkomstaret.

P& grund av ovanstiende regler ir det allts8 mojligt att undgd
beskattning av &veravskrivningar pd fartyg m.m. si linge nytt
tonnage anskaffas som ersittning fér det avyttrade. Beskattning
blir alltsd aktuell forst 1 den situationen att rederiet minskar eller
helt avvecklar sin rederiverksamhet.

Om fartyg och andra inventarier 6vergdr frin tonnagebeskatt-
ningssystemet till annan anvindning anses de ha avskrivits med den
maximala avskrivningsprocenten under den tid de ingdtt i systemet.
Om ett rederi 6vergdr frin beskattning inom tonnagesystemet till
beskattning enligt allminna regler utgérs det framtida avskriv-
ningsunderlaget av summan av 6vergings- och utjimningssaldona.

De ovan itergivna reglerna kan beskrivas med féljande exempel:

Exempel 1

Ett fartyg har anskaffats fore intridet i tonnagebeskattningen fér
1 000. Vid intridet ir det skattemissiga restvirdet 400.

Overgangssaldot 4r allts3 400 for detta fartyg.

Ar1  Overgingssaldot skrivs ned med 12 % dvs. 48 och uppgar
vid utgdngen av 4r 1 till 352. (Avskrivningen 48 ir inte
avdragsgill)

Ar2  Fartyget siljs for 500.

Negativt 6vergingssaldo uppkommer med 148 (352 -
500). Detta negativa saldo beskattas.
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Exempel 2
Overgingssaldo = 400.
Ar1  Overgingssaldot skrivs ned med 12% till 352.

Ar2  Fartyget siljs for 500.

Nytt fartyg anskaffas fér 1000, som férs till ett
utjimningssaldo.

Negativa 6vergdngssaldot, 148, motsvaras av positivt
utjimningssaldo. N&gon beskattning av det negativa
overgdngssaldot sker inte.

Utjimningssaldot, 1000, skrivs ned med 12% pd 852
(1 000-148) dvs. 102 och uppgar hirefter till 898.

Ar 3-6 Utjimningssaldot skrivs drligen ned med 12 % p4 netto-
saldot (utjimningssaldo minus évergingssaldo)
Sr3 = 12 % pi 750 (898-148)
808 (898-90)
Sr 4 = 12 % pi 660 (808-148)
729 (808-79)
Sr5 = 12% pi 581 (729-148)
660 (729-69)
Sr 6 = 12% pa 512 (660-148)
599 (660-61)

90 ger utjimningssaldo

79 ger utjimningssaldo

69 ger utjimningssaldo

61 ger utjimningssaldo

Ar7  Fartyget som képtes ar 2 siljs for 800.

Utjimningssaldot uppgir efter forsiljningen till — 201 (599-
800)

Det negativa 6vergingssaldot, 148, motsvaras inte lingre
av ndgot positivt utjimningssaldo. Det negativa 6vergdngs-
saldot beskattas dirfor.

Om nytt fartyg anskaffas — alternativt bindande
kontrakt om leverans av nybyggt fartyg ingds — for ett pris
om minst 349 (148+201) sker ingen beskattning av
overgdngssaldot.
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Exempel 3

Ett rederi etablerar sig och intrider i tonnagebeskattningssystemet

direkt.
Tv3 fartyg anskaffas f6r 700 (A) resp. 1 000 (B).
Utjimningssaldo skall inte beriknas.

Efter ndgra ir siljer rederiet fartyg A for 750.
Vinsten, 50, beskattas.

Samma 4r siljs fartyg B for 800. Forlusten ir inte avdragsgill.

Beskattning av fartygsvinster

Vinst som uppkommer nir ett fartyg, som anvints inom tonnage-
beskattningssystemet, avyttras dr skattepliktig. Vinsten beriknas
dirvid som skillnaden mellan forsiljningspriset och anskaffnings-
priset (med tilligg for eventuella forbittringskostnader). I
Danmark beskattas alltsd alltid nominella vinster pd fartyg. For-
luster pd fartyg som bdde anskaffas och avyttras samma 4r som
vinst har uppkommit kan dras av frin vinsten. I 6vrigt dr forluster
inte avdragsgilla (jfr exempel 3 ovan).

9.2.2 Finland

Liksom i Danmark efterges inte beskattningen av de latenta skatte-
skulder som finns i rederierna vid évergdngen till tonnagebeskatt-
ning. P4 liknande sitt som 1 Danmark kan dock beskattning av
dessa latenta skatteskulder undvikas om rederierna behiller eller
okar den flotta som fanns vid évergingen. Det belopp som sam-
manlagt kan tas till beskattning efter 6vergingen till tonnage-
beskattningssystemet begrinsas till det belopp varmed det sanno-
lika 6verldtelsepriset f6r fartyg och andra inventarier 6verstiger det
oavskrivna restvirdet (utgiftsresten) pd dessa tillgdngar vid 6ver-
gingen. Vid 6vergdngen miste siledes det sannolika overldtelse-
priset pd de aktuella anliggningstillgdngarna bestimmas.
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Vid intridet i tonnagebeskattningen skall en férdelning av det
befintliga avskrivningsunderlaget (utgiftsresten) goras pd anligg-
ningstillgdngar som skall ingd i tonnagebeskattningen och 6vriga
anliggningstillgingar. Férdelningen sker utifrdn de i rikenskaperna
oavskrivna anskaffningsutgifterna. P4 den del av anliggnings-
tillgdngarna som hinférs till den tonnagebeskattade verksamheten
gors drligen en berikning av utgiftsrest enligt de allminna reglerna
och en kalkylerad avskrivning med hégsta avskrivningsprocenten
sker. Det pd detta sitt framriknade virdet utgor utgiftsresten vid
ingdngen av f6ljande inkomstir. Det beriknade avskrivnings-
beloppet ir dock inte avdragsgillt utan berikningen sker endast i
syfte att faststilla den anskaffningsutgift som terstdr nir tonnage-
skatteperioden upphor och foretaget eventuellt dtergdr till vanlig
inkomstbeskattning.

Om fartyg och andra inventarier som tillhér den tonnage-
beskattade verksamheten avyttras sker beskattning om verlitelse-
priset dverstiger den enligt ovan beriknade utgiftsresten. Beskatt-
ning sker dock — som ovan angivits — sammanlagt under den
tonnagebeskattade perioden med hégst ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan det sannolika 6verldtelsepriset vid tidpunkten fér
intridet 1 tonnagebeskattningen och den di framriknade utgifts-
resten. Den del av 6verlitelsepriset som inte beskattas pd grund av
denna maximiregel dras under de féljande dren av frin anskaff-
ningsutgifter for anliggningstillgdngar vid framrikning av utgifts-
resten.

Beskattning enligt ovan kan dock undvikas om rederiet med
hjilp av bindande bestillningsavtal eller pd annat tillférlitligt sitt
styrker sin avsikt att under de tre nirmaste iren efter 6verlitelse-
dret anskaffa fartyg eller andra inventarier till ett belopp som minst
uppgdr till det belopp som annars skulle tas till beskattning (s.k.
teranskaffningsreserv for tonnagebeskattad verksamhet).

Ovan angivna regler kan beskrivas med féljande exempel:

Ar1  Rederiet intrider i det tonnagebeskattade systemet. Vid
intridet uppgdr det skattemissiga restvirdet (utgiftsresten)
pa fartyg m.m. som ingdr i systemet till 1 200.
Marknadsvirdet (sannolika 6verldtelsepriset) pd dessa
tillgdngar vid intridet beriknas till 2 500.
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Vid utgdngen av &r 1 beriknas pd vanligt sitt utgiftsresten med
ledning av allminna avskrivningsregler och maximal avskrivning.
Antag att detta virde beriknas till 1 000.

Ar2  Fartyg siljs for 1 600.
Av dverldtelsepriset dr 600 (1 600-1 000) skattepliktigt.

Utgiftsresten vid utgdngen av dr 2 antas vara 0.
Ar3  Fartyg siljs for 800.

Enligt huvudregeln skall d& 800 (800-0) beskattas. Emellertid fir
beskattning under tonnagebeskattningsperioden totalt inte &ver-
stiga 1300 (2 500-1 200, skillnaden mellan sannolika 6verlitelse-
priset och utgiftsresten vid intridet). Eftersom 600 redan har
beskattats &r 2 sker beskattning dirfér endast av 700.

Resterande 100 dras i framtiden av frin anskaffningsutgifter for
fartyg m.m. vid den &rliga berikningen av utgiftsresten.

Beskattning enligt ovan sker inte om rederiet med stdd av
bindande avtal eller pd annat sitt visar att man har foér avsikt att
anskaffa nya fartyg m.m. inom en tredrsperiod. Vid sddant férhall-
ande avriknas i stillet dessa vinster frin anskaffningsutgiften vid
berikning av utgiftsresten.

Beskattning av fartygsvinster

Naigon sirskild beskattning av vinster (andra vinster dn sidana som
enligt ovan beror pd att &veravskrivningar skett fére intridet i
tonnagebeskattningssystemet) pd fartyg och andra inventarier som
anvinds i det tonnagebeskattade systemet sker inte, utan dessa
vinster anses ingd i den tonnagebeskattade inkomsten. Detta giller
dven om nominell vinst uppkommer (vinst som beror pd att
avyttring skett till pris verstigande anskaffningsutgiften).

9.2.3  Sveriges Redareforenings forslag

Enligt Redareféreningens ursprungliga férslag skall man vid
intridet 1 tonnagebeskattningssystemet goéra en berikning av de
obeskattade reserver (hit riknas enligt forslaget dveravskrivningar

162



SOU 2006:20 Latenta skatteskulder och fartygsvinster

och periodiseringsfonder) som ir hinférliga till den kvalificerade
rederiverksamheten. Dessa obeskattade reserver tas inte omedel-
bart upp till beskattning utan hinférs till ett s.k. uppskovsbelopp.
Uppskovsbeloppet skall tas upp till beskattning om rederiet, inom
tre ir frin utgdngen av det ir rederiet intrider i tonnagebeskatt-
ningssystemet, inte lingre bedriver kvalificerad rederiverksamhet
eller om man avyttrar fartyg f6r vilket uppskovsbelopp giller till
annat foretag i samma koncern eller till juridisk person som stir
under gemensam ledning med det siljande foretaget. Om dessa
omstindigheter intriffar sedan tre &r men inte sex &r forflutit frin
utgingen av intridesdret skall hilften av uppskovsbeloppet iter-
foras till beskattning. Om sex 4r forflutit frin utgingen av
intridesdret nir ovannimnda omstindigheter intriffar terférs inte
ndgon del av uppskovsbeloppet till beskattning.

Redareféreningen har dven limnat ett forslag pd en alternativ
modell f6r hantering av de latenta skatteskulderna, en s.k. fransk
modell. Modellen innebir att man vid avyttring av ett fartyg
beskattar s3 stor del av vinsten som beléper pa den tid som fartyget
innehafts innan rederiet intridde i tonnagebeskattningssystemet.
Vid berikning av vinsten jimfors forsiljningspriset med det bok-
forda virde pd fartyget som skulle ha uppkommit vid en planenlig
avskrivning med fyra procent per dr. Modellen kan beskrivas med
foljande exempel:

Tre fartyg har anskaffats till f6ljande anskaffningspriser:
Fartyg 1 100 000 000 kr

Fartyg 2 200 000 000 kr
Fartyg 3 300 000 000 kr

Fartyg Anskaffn. | Intride1i Antal dagar | Forsdljnings | Totalt antal
datum T-system | féreintride | datum dagar
Fartyg 1 900630 050101 5299 050630 5479
Fartyg 2 950410 050101 3554 150410 7 305
Fartyg 3 060130 050101 -394 160130 3652
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Fartyg Forsiljningspris Bokfért virde | Resultat Beskattnings-
bar vinst
Fartyg 1 50 000 000 40 000 000 | 10 000 000 9671473
Fartyg 2 50 000 000 40 000 000 | 10 000 000 4 865 161
Fartyg 3 200 000 000 180 000 000 | 20 000 000 0

;.‘5299/5479 x 10000 000

Beskattning enligt ovan sker inte om nyanskaffning av fartyg gérs
med ett belopp om minst det bokférda virdet pd det avyttrade
fartyget. Nybestillningskontrakt likstills dirvid med anskaffning.

9.2.4 Beskattning av 6veravskrivningar inom en tioarsperiod —
"6vergangsmodellen”

Utredningen har dven diskuterat en modell som innebir att de
skattemissiga Overavskrivningar som har skett fore intridet i
tonnagebeskattningen skall tas fram till beskattning om fartyg och
andra inventarier som innehafts fére intridet avyttras inom viss tid
efter intridet (6vergingsmodellen). Med skattemissiga over-
avskrivningar avses den del av de vid beskattningen tillgodoférda
avskrivningarna som verstiger den beriknade ekonomiska avskriv-
ningen pi tillgdngen. Modellen férutsitter alltsd att man beriknar
ett ekonomiskt restvirde och ett skattemissigt virde pd respektive
tillgdng vid intridet 1 tonnagebeskattningen.

Med hinsyn till att den genomsnittliga beriknade ekonomiska
livslingden fér fartyg enligt branschens bedémning uppgir till ca
25 &r kan det ekonomiska restvirdet (i fortsittningen benimnt
restvirdet) pd fartyg vid intridet i tonnagebeskattningen beriknas
till det virde som framkommer om anskaffningsutgiften under
innehavstiden reduceras med en 4rlig avskrivning motsvarande fyra
procent av anskaffningsutgiften. Vid berikning av restvirdet pi
dvriga inventarier anser utredningen att den arliga avskrivningen
bér bestimmas till tjugo procent av anskaffningsutgiften.

For att kunna berikna den skattepliktiga vinsten enligt over-
gingsmodellen méste ocksd det skattemissiga virdet pd tillgingen
vid intridet 1 tonnagebeskattningen bestimmas. De svenska
avskrivningsreglerna vid beskattningen medger en arlig avskrivning
pd mellan noll och 30 procent av det vid beskattningsdret gillande
oavskrivna virdet pd tillgdngarna. Enligt den s.k. kompletterings-
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regeln, 18 kap. 17§ inkomstskattelagen (1999:1229) kan dock
avskrivning ske med belopp som innebir att det skattemissiga
virdet inte Overstiger ett virde som framkommer efter en arlig
avskrivning med 20 procent av anskaffningsvirdet. Skattemissiga
avskrivningar kan siledes ha skett med varierande storlek hos de
olika féretagen i rederibranschen. Avskrivningarna har ocksd skett
pd ett samlat virde pd samtliga tillgdngar. Det faktiska skatte-
missiga virdet pd en enskild tillgdng kan dirfér inte faststillas.
Nigon form av schablonmissig bestimning av det skattemissiga
virdet pd tillgdngen vid intridet i tonnagebeskattningen miste
alltsd ske. Utredningen anser att det skattemissiga virdet pd de
tillgdingar som ingdr i den tonnagebeskattade verksamheten bor
bestimmas med utgingspunkt i anskaffningsutgiften for dessa
tillgdngar. Det totala skattemissiga virdet pd de tillgdngar som
ingdr i tonnagebeskattningen fordelas sdledes pd respektive tillging
1 proportion till hur stor del tillgingens anskaffningsutgift utgor av
anskaffningsutgiften for samtliga tillgdngar som ingdr i tonnage-
beskattningen.

Vid intridet i tonnagebeskattningen uppgir de skattemissiga
overavskrivningarna till ett belopp motsvarande skillnaden vid
denna tidpunkt mellan restvirdet och det skattemissiga virdet. For
varje &r som tillgingen innehas efter intridet i tonnagebeskatt-
ningssystemet minskar skillnaden mellan restvirdet och det
skattemissiga virdet. (Efter denna tidpunkt kan skattemissiga
avskrivningar inte ske). Den del av de skattemissiga dveravskriv-
ningarna som beléper pd tiden fére intridet i tonnagebeskattningen
minskar d& ocksd 6ver tiden. Detta motiverar att den skattepliktiga
delen av skillnaden mellan restvirdet och det skattemissiga virdet
vid intridet avtrappas 6ver tiden. I vilken takt denna avtrappning
bor ske ir beroende av hur ldng den kvarvarande livslingden
bedéms vara pd de tillgdngar som férs in i tonnagebeskattningen.
Medeldldern pd det svenskflaggade tonnaget ir enligt uppgift frin
Sveriges Redareférening 17 &r vid ingdngen av &r 2005. Med hinsyn
till att den ekonomiska livslingden pd fartyg i genomsnitt bedéms
vara ca 25 &r kan dirfor enligt utredningen en tiodrig avtrappnings-
tid anses vara rimlig.

Nedanstdende exempel visar pd beskattningskonsekvenser av
dvergdngsmodellen.

Ett rederi antas inneha tre fartyg anskaffade &ren 1990, 1995
resp. 2000.
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Intridet i tonnagebeskattningen sker 2005. Det skattemissiga
virdet pd fartygen vid intridet 1 tonnagebeskattningen antas uppgd
till totalt 50 miljoner kr. Detta virde fordelas pd respektive fartyg
med utgdngspunkt 1 anskaffningspriset.

Fartyg 1 2 3
Anskaffat &r 1990 1995 2000
Anskaffningspris 50 mkr 70 mkr 100 mkr
Restvirde 1/1 2005 20 mkr 42 mkr 80 mkr
Skattemissigt
virde (avrundat) 11 mkr 16 mkr 23 mkr
Skattepliktigt belopp
om avyttring:
2005 9 mkr 26 mkr 57 mkr
2006 8,1 mkr 23,4 mkr 51,3 mkr
2007 7,2 mkr 20,8 mkr 45,6 mkr
osv.

9.3 Overviaganden

9.3.1 Val av modell for hantering av latenta skatteskulder

Nir det giller att vilja en modell fér att behandla de latenta skatte-
skulderna 1 ett svenskt tonnageskattesystem har utredningens
utgdngspunkt varit dels att en omedelbar avskattning av dessa
skatteskulder inte skall behova ske, dels att dessa skatteskulder inte
helt skall efterges. Den modell som viljs bér dessutom syfta till att
uppmuntra foretagen att bibehdlla eller 6ka den verksamhet man
har vid intridet 1 tonnagebeskattningen. Vidare skall vinster till den
del de hinfor sig till tiden efter intridet 1 tonnageskattesystemet
inte beskattas (férutom nominella vinster, se avsnitt 9.3.3).
Utredningen har med denna utgidngspunkt diskuterat fér- och
nackdelar med de ovan beskrivna modellerna f6r att hitta en
limplig modell f6r den svenska tonnagebeskattningen.

Den finska modellen forutsitter att det gors en virdering av
marknadsmissigt pris (sannolika 6verldtelsepriset) vid dvergdngen
till tonnagebeskattningen pa samtliga tillgingar. Med hinsyn till de
svirigheter och den osikerhet som en sidan virdering innebir for
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bide rederierna och Skatteverket anser utredningen inte att ett
sddant system bér viljas.

Enligt Redareforeningens ursprungsmodell skulle de skattemissiga
dveravskrivningarna inklusive avsatta periodiseringsfonder efter tre
dr 1 tonnagebeskattningssystemet efterges till hilften och helt
undgd beskattning redan sex &r efter intridet. En sidan modell
skulle innebira betydande skatteférminer samtidigt som verksam-
heten redan efter sex ir kan trappas ner eller avvecklas utan nigon
beskattning av de latenta skatteskulderna, vilket motverkar syftet
att stimulera till en bibeh8llen eller 6kad verksamhet. Utredningen
forordar dirfor inte en sidan modell.

Redareforeningens alternativa modell innebir att vinst som beror
pd att tillgdngar avyttras till ett pris som &verstiger kvarvarande
virde efter en beriknad ekonomisk (planenlig) avskrivning skall tas
till beskattning till den del den beléper pd tid fore intridet i
tonnagebeskattningen. Modellen bygger pa tanken att beskattning
skall ske till den del de planenliga avskrivningarna har 6verstigit
den faktiska virdenedgdngen. Beskattningen skall dock endast
triffa den del av de 6verskjutande avskrivningarna som beléper pd
tid fore intridet i1 tonnagebeskattning eftersom skattemissigt
avdrag foér avskrivning endast kunnat ske under denna tid.
Modellen beaktar alltsd de vinster som uppkommer pd grund av att
de planenliga avskrivningarna har varit storre dn den faktiska virde-
nedgingen men inte de skattemissiga vinster som uppkommer pi
grund av att avskrivningar vid beskattningen har medgivits med
belopp som 6verstiger de planenliga avskrivningarna. Efter ett
intride 1 tonnagebeskattningen skulle siledes tillgdngar kunna
avyttras for det planenligt beriknade virdet utan beskattning trots
att foretaget fore intridet vid beskattningen tillgodogjort sig
betydligt storre avskrivningar. Ett sddant system ger incitament till
att — tvirt emot syftet med tonnagebeskattningssystemet — helt
eller delvis avveckla rederiverksamheten efter intridet i tonnage-
beskattningen. Enligt utredningen bér dirfér inte en sddan modell
inféras.

Utredningen har noga 6vervigt den danska modellen. Denna
modell verensstimmer i flera avseenden med de utgdngspunkter
som utredningen haft f6r hanteringen av latenta skatteskulder 1 ett
svenskt tonnageskattesystem. Sdledes innebir denna modell

a) att dessa skatteskulder inte behdver avskattas direkt,

b) att skatteskulderna inte helt efterges, samt
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c) att beskattning bara skall aktualiseras om rederiet reducerar
sin verksamhet 1 férhdllande till nivdn vid intridet i tonnage-
beskattningen.

Utredningen har utarbetat ett férfattningstorslag for hur en
sddan modell skulle kunna inféras i den svenska skattelagstift-
ningen (bilaga 3).

Modellen innebir att tvd skilda saldon, 6vergingssaldo och
utjimningssaldo, for tillgingar anskaffade fére respektive efter
intridet i tonnagebeskattningen mdste upprittas. Kalkylmissig
avskrivning skall fortlspande ske av respektive saldo. Om negativt
overgdngssaldo uppkommer skall dock avskrivning endast ske pd
nettobeloppet. Ett negativt vergingssaldo beskattas inte sdvida
det motsvaras av ett positivt utjimningssaldo. Det negativa 6ver-
gingssaldot bortfaller dock inte utan skall tas till beskattning
nigon ging i framtiden d4 det inte lingre motsvaras av ett positivt
utjimningssaldo. Detta innebir att rederierna och Skatteverket i
vissa fall under mycket linga tidsperioder miste hantera dessa
saldon. Fran rederibranschen har till utredningen framférts att det i
ett nytt tonnageskattesystem bér vara méjligt att efter en rimlig
overgdngsperiod limna det gamla systemet och helt anpassa sig till
de nya reglerna. Den danska modellen skulle enligt branschen i
praktiken innebdra en si ling &vergdngsperiod att ett tonnage-
skattesystem dir de latenta skatteskulderna behandlas enligt den
modellen knappast skulle vara ett intressant alternativ. Modellen
skulle vidare innebira att fartygsinvesteringar dven i framtiden till
viss del skulle vara skattedrivna och inte baseras pd rena marknads-
missiga dverviganden.

Overgdngsmodellen innebir att de rederier som viljer tonnage-
beskattning efter en tiodrig 6vergingsperiod har ett skattesystem
som saknar andra subventions- och incitamentsstrukturer in sjilva
schablonberikningen av inkomsterna. Dirmed kan rederierna fatta
sina investeringsbeslut utan att behéva 6verviga de betydande
skatteeffekter som dagens skattesystem kan medféra. Rederierna
kan siledes bittre bedriva sin verksamhet utifrin marknadsmissiga
dverviganden.

Overgingsmodellen uppfyller ocksi utgingspunkten att de
latenta skatteskulderna inte helt efterges. Efter en tiodrig avtrapp-
ningsperiod (under vilken faktiska avskrivningar inte medges) kan
de sammanlagda avskrivningarna fér det genomsnittliga fartygs-
bestdndet 1 stort sett anses motsvara fartygens ekonomiska
livslingd. Det skall dock noteras att de pd &veravskrivningar
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belopande latenta skatteskulderna (vilka sammanlagt uppgir till
uppskattningsvis ca 2 miljarder kr) ir ojimnt foérdelade mellan
rederiforetagen. De foretag som gjort stora 6veravskrivningar foére
overgdngen till tonnageskatt gynnas dirmed i férhdllande till de
foretag som inte gjort sd stora avskrivningar.

Overgingsmodellen innebir att nigra andra incitament fér att
bibehilla eller 6ka verksamheten genom investeringar i fartyg in
vid férsiljning av fartyg vid nominell vinst inte byggs in i1 tonnage-
skattesystemet.

Ett system dir foretagen enligt de konventionella reglerna kan
tillgodogora sig skattemissiga avskrivningar som med betydande
belopp 6verstiger den faktiska virdenedgingen pd tillgingarna i
kombination med &vergdngsmodellen kan ge incitament till att,
med de tiodriga intervall som tonnagebeskattningssystemet med-
ger, vixla mellan tonnagebeskattning och beskattning enligt de
konventionella reglerna. Detta kan ske i syfte att utnyttja de
féormanliga avskrivningar som de konventionella reglerna medger
medan avyttringen av fartyget sker nir foretaget har intritt i
tonnagebeskattningen. For att motverka odnskad skatteplanering
och ge foretagen incitament att stanna kvar inom tonnagebeskatt-
ningssystemet har utredningen diskuterat en sinkning av avskriv-
ningsritten pd fartyg. En sinkning av avskrivningsnivin si att den
bittre motsvarar den faktiska virdenedgidngen skulle minska incita-
menten att vixla mellan beskattningssystemen. Olika modeller f6r
att bestimma avskrivningarna ir tinkbara. Dessa skulle exempelvis
kunna bestimmas till en viss procent av anskaffningsvirdet pd
samma sitt som giller f6r byggnad. Ett annat alternativ ir att
avskrivning sker genom rikenskapsenlig avskrivning eller rest-
virdesavskrivning, men att avskrivningsprocenten reduceras till en
ligre procentsats dn 30 respektive 25. Eftersom en indring av
avskrivningsreglerna for fartyg bl.a. innebir att andra skattskyldiga
in de som kan vilja tonnagebeskattning blir berérda och att det i
dagsliget dr svart att helt 6verblicka konsekvenserna av en sddan
indring viljer utredningen att inte ligga ett sddant forslag.

Dagens skattesystem innebir att rederiféretag subventioneras
genom att fartyg kan skrivas av med belopp som kraftigt dverstiger
vad som dr motiverat utifrdn ett fartygs ekonomiska livslingd. Om
ett rederi siljer ett silunda Gveravskrivet fartyg tas dock vinsten i
forhdllande till det skattemissiga restvirdet upp till beskattning,
sdvida rederiet inte samma &r investerar i nya fartyg av motsvarande
virde. Hirigenom har en incitamentsstruktur skapats for dteran-
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skaffning av fartyg. Det innebir samtidigt att beslut om invester-
ingar i nya fartyg inte enbart baseras pd marknadsmaissiga bedém-
ningar utan i minga situationer ir skattedrivna.

Vid 6vergdngen till en ny skattemodell méste detta subventions-
system och denna incitamentsstruktur hanteras. De linder som
utredningen studerat har valt olika lésningar. I de danska och
finska tonnageskattesystemen permanentas de fére intridet i
systemet erhdllna subventionerna och incitamentsstrukturen. I
andra system inom Europeiska unionen avvecklas subventioner och
incitament 1 samband med 6vergdngen till tonnageskatt. Utred-
ningen menar att nir rederier nu fir mojlighet att vilja ett system
med schablonbeskattning si bér subventioner och incitament i
ovrigt via detta skattesystem si lingt méjligt undvikas. Det ir
vidare angeliget att inféra en modell som kan accepteras av dem
som ir avsedda att anvinda modellen. Utredningen foreslar siledes
sammanfattningsvis att de latenta skatteskulderna avvecklas genom
att de tas upp till beskattning vid férsiljningar under en tiodrs-
period enligt den beskrivna 6vergingsmodellen. Under denna
period skall dock undantag frin beskattning kunna medges vid
nyinvesteringar. Direfter bor forsiljningar och anskaffningar av
fartyg kunna ske pd marknadsmissiga grunder.

9.3.2 Undantag fran beskattning av latent skatteskuld

I likhet med vad som giller i Danmark och Finland bér, enligt
utredningens uppfattning, det svenska tonnageskattesystemet ge
mojlighet att undgd beskattningen av de latenta skatteskulderna
under den tiodriga dvergingsperioden om nytt tonnage anskaffas
som ersittning for det som innehades vid intridet i tonnage-
beskattningen. Utredningen féreslir dirfér att en bestimmelse
inférs som innebir att beskattning inte sker om féretaget under
perioden anskaffar fartyg som anvinds i den tonnagebeskattade
verksamheten som ersittning for de avyttrade tillgdngarna. For att
beskattning inte skall ske miste anskaffningsutgiften for forvirvade
fartyg minst uppgs till restvirdet vid ingdngen av det beskattnings-
ar som Overltelsen sker.

Beskattning sker dock om det férvirvade fartyget avyttras fore
utgingen av tonnageskatteperioden sivida ny &teranskaffning av
fartyg da inte sker.
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Bindande avtal om leverans av fartyg inom tre ir jimstills med
forvirv av fartyg. Avtalet miste di ingds senast vid den tidpunkt
sjilvdeklarationen fér oOverldtelsedret skall limnas. Kontrakts-
summan 1 avtalet jimstills med anskaffningsutgift.

9.3.3  Beskattning av nominell vinst pa tillgangar

Utredningen har diskuterat om beskattning skall ske av vinst som
uppkommer genom att tillgdngar 6verldts tll ett pris som 6ver-
stiger anskaffningsutgiften (nominell vinst). Det férekommer
enligt uppgift inte sillan att fartyg avyttras f6r pris som Sverstiger
anskaffningspriset. Om beskattning av nominella vinster inte skulle
ske skulle detta kunna uppmuntra till verksamhet som gir ut p3 att
képa och silja fartyg dvs. att spekulera i fartygshandel. Syftet med
att infora ett tonnagebeskattningssystem ir bl.a. att underlitta och
stimulera svensk sjéfartsniring, att bibehilla ett svenskt sjofarts-
kunnande och att behilla ett fartygsbestdnd som igs av svenska
rederier for att trygga sysselsittningen. En verksamhet som innebir
en spekulation i fartygshandel dverensstimmer enligt utredningen
inte med detta syfte och bér inte stimuleras av skattesystemet.
Utredningen anser dirfér att nominella vinster inte bér undantas
frin beskattning 1 tonnageskattesystemet. Bestimmelser om att
beskattning skall ske av nominella vinster bdde vid verldtelse av
fartyg som anskaffats fére intridet i tonnagebeskattningen och
fartyg som anskaffats efter intridet har dirfér tagits in 1 39 b kap.
32 §. Avdrag frin nominell vinst skall dock kunna ske i en speciell
situation, nimligen om forlust uppkommit pd fartyg som sdvil
forvirvats som avyttrats samma ir som den nominella vinsten
uppkommit (jfr de danska reglerna under avsnitt 9.2.1).

Utredningen anser dock att beskattning av den nominella
vinsten inte skall ske om foretaget dteranskaffar fartyg foér en
anskaffningsutgift som minst uppgér till f6rsiljningspriset f6r det
eller de fartyg som avyttrats. P4 samma sitt som betriffande
undantaget frin beskattning av latenta skatteskulder 1 avsnitt 9.3.2
bér bindande avtal om leverans av fartyg inom tre r jimstillas med
férvirv av fartyg.
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Utredningens forslag: Rederiets val att beskattas med st6d av
bestimmelserna om tonnagebeskattning eller att avstd frin
sddan beskattning skall gilla i tio &r. Nir denna tidsperiod har
16pt ut kan rederiet gora ett nytt val f6r en tiodrsperiod.

Tonnagebeskattning skall kunna tillimpas pd beskattningsir
som bdrjar efter utgdngen av ar 2004.

Rederier som vid lagens ikrafttridande bedriver kvalificerad
verksamhet kan begira tonnagebeskattning senast 1 sjilvdeklara-
tionen vid 2008 &rs taxering.

Foretag som bildas eller kvalificerar sig fér tonnage-
beskattning efter det att den ursprungliga tiden for ansékan har
16pt ut, kan vilja tonnagebeskattning senast vid den tidpunkt
som sjilvdeklarationen skall limnas for det beskattningsir som
tonnagebeskattning for forsta gingen kan tillimpas.

10.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen ta stillning till hur manga ar ett
foretag skall vara bunden vid schablonbeskattningen och om ett
foretag efter utgingen av den foéreslagna perioden skall kunna
beskattas konventionellt nigra ir for att direfter dter 6vergd till
tonnagebeskattning.

I detta kapitel redogérs f6r hur ldng tid som rederier i nigra
olika linder foérbinder sig att beskattas enligt tonnageskatte-
systemet och hur ldng tid de méste beskattas konventionellt innan
de dter kan tonnagebeskattas. Vidare diskuteras inom vilken tid
efter tonnageskattesystemets inférande som befintliga respektive
nybildade f6éretag kan begira tonnagebeskattning och pd vilket sitt
detta skall ske. En angrinsande friga ir frin vilken tidpunkt som
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utredningens forslag skall gilla. Kapitlet avslutas med utredningens
dverviganden.

10.2  Andra landers tonnageskattesystem
10.2.1 Danmark

Den danska tonnageskattelagen tridde 1 kraft &r 2002 och giller
frdn och med inkomstaret 2001. De rederier som énskade tonnage-
beskattning kunde vilja detta frin den tidpunkt som lagen giller
ifrdn eller frin andra inkomstdret av lagens giltighet. Rederier som
valde tonnagebeskattning frén inkomstdret 2001 kunde siledes gora
det vid tidpunkten fér ingivandet av deklarationen fér inkomstaret
2001. T s3 fall gillde beslutet om tonnagebeskattning i tio &r frin
och med inkomstaret 2001. Enligt 6vergdngsbestimmelserna kunde
rederier som Snskade g in 1 tonnageskattesystemet vinta med att
besluta om detta till deklarationstillfillet for inkomstiret 2002.
Aven detta beslut skulle gilla i tio ir. Beslot diremot rederiet att
inte vilja tonnagebeskattning under 2001 eller 2002 riknades den
tiodriga perioden frin och med inkomstaret 2001.

Ett rederi som efter utgingen av en tiodrig tonnageskatteperiod
viljer att beskattas i enlighet med de allminna bolagsskattebestim-
melserna kan forst efter ytterligare tio rikenskapsir vilja att dter
beskattas enligt tonnageskattesystemet. Om ett rederi viljer att std
utanfor tonnageskattesystemet kan det forst efter tio r vilja att gd
In 1 systemet.

10.2.2 Finland

Den finska tonnageskattelagen tridde i kraft i november 2002 och
kunde tillimpas vid beskattningen fér inkomstiret 2002. Om ett
bolag uppfyllde villkoren fér godkinnande som tonnageskatt-
skyldig redan vid ingdngen av det inkomstdr som bérjade under
kalenderdret 2002 bérjade bolagets tonnageskatteperiod frin
ingdngen av inkomstdret. Bolag som 6nskade tonnagebeskattning
skulle anséka om detta inom tolv méinader frin lagens ikraft-
tridande. Bolag som har grundats efter det att lagen har tritt i kraft
skall anséka om godkinnande inom tre manader frin det att
bolaget har registrerats och tonnageskatteperioden bérjar di vid
ingdngen av bolagets forsta inkomstar.
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Den finska tonnageskatteperiodens ordinarie lingd ir tio
kalenderdr. Tonnageskatteperioden upphér tio kalenderdr efter
tonnageskatteperiodens bérjan eller, om utgingen av denna tids-
rymd infaller under ett inkomstar, vid utgdngen av inkomstéret.
Den nya perioden bérjar direkt efter utgingen av den féregdende
perioden. Det ir siledes inte mojligt f6r en tonnageskattskyldig att
vid tonnageskatteperiodens utging overgd till normal inkomst-
beskattning fér att pd nytt ansdka om tonnageskattskyldighet vid
en senare tidpunkt.

10.2.3 Norge

Det norska systemet innehdller inte nigra begrinsningar nir det
galler hur linge ett bolag méste omfattas av tonnagebeskattnmg I
princip kan man vilja beskattmngssystem for ett ir 1 taget. Intride 1
systemet sker den 1 januari valfritt ir och kan ske bidde nir ett
bolag bildas eller nir ett redan befintligt bolag uppfyller kraven for
att omfattas av systemet. Enligt de norska forarbetena ir det
angeliget att reglerna om intride i och uttride ur tonnageskatte-
systemet bidrar till att rederierna inte gir in och ut ur systemet
beroende pd vilken beskattning som ir den mest férminliga ett
enskilt beskattningsdr. Bolag som énskar tonnagebeskattning skall
begira detta i samband med ingivandet av deklarationen.

10.2.4 Nederldnderna

Ett foretag som viljer att beskattas med stéd av systemet med
tonnagebeskattning dr bunden av detta beslut under tio &r och kan
under denna tid inte &tergd till den vanliga bolagsbeskattningen.
Nir denna period ir slut kan bolaget vilja att limna tonnage-
skattesystemet utan beskattningskonsekvenser eller att vara kvar i
tonnageskattesystemet i ytterligare tio ar.

10.2.5 Storbritannien

Den brittiska tonnageskattelagen tridde 1 kraft 1 juli 2000 och
kunde tillimpas fr8n den 1 januari 2000. Rederier som var
intresserade av att gd in i systemet hade mojlighet att anséka om
detta inom ett &r frdn det att lagen hade tritt i kraft. Den senaste
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dagen fér ansékan var den 27 juli 2001. Ett bolag som efter ut-
gingen av denna period blir ett s.k. kvalificerat bolag har méjlighet
att inom ett &r frdn det att bolaget blir kvalificerat anséka om
tonnagebeskattning. En ansckan skall ges in till den engelska
skattemyndigheten. Tonnagebeskattning kan genomfdras under
det rikenskapsdr som valet gors dock tidigast frdn den 1 januari
2000. Mojlighet att gd in i systemet kan gilla retroaktivt eller
skjutas upp hogst tva &r i vissa fall.

Beslutet att beskattas enligt tonnageskattesystemet giller for tio
r och begiran att omfattas av systemet kan nir som helst innan
tiodrsperioden 16per ut férnyas ytterligare en period.

10.2.6 Irland

Det irlindska tonnageskattesystemet borjade gilla den 28 mars
2003. Bolag som hade f6r avsikt att vilja tonnagebeskattning skulle
gora detta inom tre &r frin det att lagen hade tritt i kraft. Ett
sddant val giller frin borjan av det rikenskapsir som valet gors. Ett
val om tonnagebeskattning giller inte {6r rikenskapsir som borjar
fore den 1 januari 2002. Ett bolag som blir ett s.k. kvalificerat bolag
efter det att dessa tre &r har passerat kan vilja tonnagebeskattning
inom tre ar efter det har blivit ett kvalificerat bolag. Rederier som
viljer tonnagebeskattning skall tillimpa sddan beskattning under
tio &r. Ett tonnagebeskattat bolag kan gora en férnyad ansékan
under perioden och tonnageskatteperioden fortsitter di tio &r frin
tidpunkten f6r den nya ansékan. Ett bolag som viljer att trida ur
systemet efter att den tiodriga tonnageskatteperioden har 16pt ut
har, sdsom systemet for nirvarande dr uppbyggt, inte méjlighet att
senare dter trida in i systemet.

10.3  Sveriges Redarefdrening

Sveriges Redareférening har anfért att vid inférandet av befintliga
europeiska tonnageskattesystem har rederierna haft mojlighet att
under en begrinsad period vilja om de vill tonnagebeskattas. Detta
s.k. tidsfénster har varierat mellan systemen. De bestimmelser som
utredningen féreslar skall kunna tillimpas s snart som mojligt och
helst redan frin och med beskattningsiret 2005. Befintliga bolag
bér ha mojlighet att till och med beskattningsiret 2007 vilja
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tonnagebeskattning. Redareféreningen har angett bl.a. f6ljande skl
varfor ett svenskt tonnageskattessystem skall gilla frdn och med
den 1 januari 2005 (se bilaga 4).

Arbetstillfillen

Sjofartsniringen gir for nirvarande bra. Alla konkurrenter har
redan tonnageskatt eller motsvarande och en foérsvagad kon-
kurrenssituation riskerar arbetstillfillen och verksamhetsflytt frin
Sverige. En omfattande foryngring av handelsflottan sker fér nir-
varande. Sjépersonalen avvaktar de nya fartygen och ett senarelagt
tonnageskattesystem innebir risk fér personalavvecklingar. Ett
inférande av tonnageskatt si fort som m('ijligt underlittar
tlllskapandet av nya arbetstillfillen. De stora investeringar som
redan gjorts 1 nya fartyg gor att reglerna bér kunna gilla redan frin
&r 2005, for att rederierna skall kunna planera och rikna pd svensk
flagg pa fartyg som levereras.

Konkurrensneutralitet

De senaste irens gynnsamma utveckling for sjéfartsniringen har
anvints till att dels bygga upp kapitalet, dels till utférsiljning av
ildre tonnage och betydande investeringar 1 nytt tonnage. Effekten
har blivit en betydande men tillfillig skatteexponering for ett flertal
svenska rederier redan 2005. Ur konkurrenshinseende ir det
viktigt for svenska rederier att komma in i tonnageskattesystemet
frin och med 2005 eftersom de utlindska konkurrenterna sedan
linge har en annan skattesituation.

Forsiliningar och suboptimala investeringar

En bra marknad rider foér att avyttra ildre tonnage. Nir sidant
tonnage siljs [6ses dveravskrivningarna upp och utsitts for beskatt-
ning om de inte behdvs for forlusttickning och om nyanskaffat
tonnage inte kan tas in i bockerna under samma rikenskapsir.
Arsskiftesproblematiken gér att om man tex. har rikenskapsir
som Overensstimmer med kalenderdr uppstér féljande problem. En
forsiljning den 31 december gor det for sent att investera dagen
efter, dvs. den 1 januari. Skatt pd vinsten uppkommer om inte
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investeringen gors samma rikenskapsir. Av marknadsskil ir
tidsramen for avyttring av enkelskrovigt tanktonnage, p.g.a.
dubbelskrovsférordningen som féljer av International Maritime
Organizations utfasningsregler, begrinsad. Senare inférande av
tonnageskatt dn frin 2005 medfor risk for senarelagda forsahnmgar
for att slippa 16sa upp 6veravskrivningar, med simre priser som
foljd. Senarelagd tonnageskatt medfér risk for skattedrivna och
kommersiellt suboptimala investeringar beroende pd att det
svenska &veravskrivningssystemet kan fi sidana effekter i kapital-
intensiva branscher.

Bittre forutsittningar for kapitalanskaffning

Kontraktsvirdet f6r svenska rederiers bestillningar dr 18,6 miljar-
der kronor &r 2005. Tonnageskatt frdn 2005 ger bittre férut-
sittningar for kapitalanskaffning eftersom soliditeten ¢kar.

10.4  Overviganden
10.4.1 Varaktighet

Ett inforande av ett svenskt tonnageskattesystem forutsitter att
beskattningen av rederierna ir konsekvent. Det skall inte vara
mojligt f6r rederierna att vilja beskattningsform utifrin det system
som for tillfillet ir mest férdelaktigt. Rederierna skall siledes inte
kunna anvinda tonnagebeskattning de &r som bolaget gir med vinst
och de konventionella reglerna de ar som bolaget g&r med férlust.

De flesta tonnageskattesystem som utredningen har studerat
innehdller bestimmelser om en varaktighet pd tio &r. I Norge kan
tonnagebeskattning tillimpas ett &r i taget, men den utredning som
pigdr 1 Norge har uill uppgift att bla. anpassa det norska
tonnageskattesystemet till ovr1ga europeiska system. Med hinsyn
till den varaktighet som finns i jimfoérbara tonnageskattesystem
och de krav som miste stillas pd en konsekvent beskattning bér det
dven av svenska tonnageskattebestimmelser framg? att det val som
ett rederi gor skall gilla i tio &r. Utredningen foresldr att detta skall
gilla rederiets val bdde vad avser att g8 med i tonnage-
skattesystemet och att avstd frin att gd med i systemet. Nir denna
tiodrsperiod har 16pt ut kan rederiet vilja tonnagebeskattning i
ytterligare tio dr eller att trida ut ur systemet.
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10.4.2 Forslagets giltighetstid

Sveriges Redareférening anser att utredningens férslag skall kunna
tillimpas frdn och med beskattningsdret 2005 och att befintliga
bolag skall ha mojlighet att vilja tonnagebeskattning till och med
beskattningsdret 2007.

Nir den danska tonnageskattelagen inférdes 1 maj 2002 angavs i
dvergdngs- och ikrafttridandebestimmelserna att lagen skulle gilla
frdn och med inkomstaret 2001. Den irlindska tonnageskattelagen
tridde 1 kraft r 2003 och kunde tillimpas frin den 1 januari 2002. I
andra system har bestimmelserna tillimpats frin den 1 januari
samma beskattningsdr som de har tritt i kraft iven om tidpunkten
for ikrafttridandet har infallit senare under beskattningsiret.

Retroaktivitet

Nir nya lagar inférs tillimpas de som regel tidigast frén den
tidpunkt som de trider i kraft. Sveriges Redareférening anser att
bestimmelserna om tonnagebeskattning skall kunna tillimpas frén
och med beskattningsdret 2005, trots att utredningens férslag kan
trida i kraft tidigast under beskattningsdret 2006. Det innebir att
Skatteverket troligtvis har beslutat om taxeringen fér beskattnings-
dret 2005 for en del av de foretag som kan omfattas av utred-
ningens férslag, innan forslaget har hunnit trida i kraft.

Av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen framgdr féljande.
Skatt eller statlig avgift fir ej uttagas i vidare mdn in som féljer av
foreskrift, som gillde nir den omstindighet intriffade som utloste
skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sirskilda skil
pakalla det, f&r dock lag innebira att skatt eller statlig avgift uttages
trots att lagen inte hade tritt 1 kraft nir nyssnimnda omstindighet
intriffade, om regeringen eller riksdagsutskott di hade limnat
forslag hirom till riksdagen. Med férslag jamstilles ett meddelande
i skrivelse frin regeringen till riksdagen om att sddant forslag ir att
vinta. Vidare fir riksdagen foreskriva undantag frin forsta
meningen, om riksdagen finner att det ir pdkallat av sirskilda skil i
samband med krig, krigsfara eller svir ekonomisk kris.

I propositionen 1978/79:195 om forstirkt skydd for fri- och
rittigheter m.m. diskuteras bl.a. fé6rbudet mot retroaktiv lagstift-
ning. Diskussionen bygger pd Rittighetsskyddsutredningens
forslag Forstirkt skydd for fri- och rittigheter (SOU 1978:34). Av
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propositionen framgir bla. féljande. I regeringsformen fanns
tidigare ett férbud mot retroaktiv lagstiftning pd straffrittens
omride. Rittighetsskyddsutredningen har 1 sitt betinkande
foreslagit ett forbud mot retroaktiv lagstiftning ocksd pd skatte-
och avgiftsomrddet. Enligt forslaget fir skatt eller avgift inte tas ut
1 vidare min in som féljer av foreskrift, som gillde nir den om-
stindighet intriffade som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten.
Tvd undantagssituationer har féreslagits. Dels fir riksdagen, om
den finner att sirskilda skil pdkallar det, féreskriva att skatt eller
avgift far tas ut ocksd 1 annat fall. Férutsittningen for detta dr dock
att den omstindighet som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten
intriffade antingen sedan ett av regeringen eller riksdagsutskott
framlagt forslag om detta hade limnats till riksdagen eller sedan
regeringen hade limnat riksdagen meddelande 1 saken genom en
skrivelse. Dels fir riksdagen hirutéver féreskriva undantag frin
huvudregeln, om riksdagen finner att det ir pdkallat av sirskilda
skil 1 samband med krig, krigsfara eller svir ekonomisk kris.

Huvudskilet mot retroaktiv lagstiftning pd skatte- och avgifts-
omréddet ir, enligt propositionen, att en sidan lagstiftning bryter
mot grundsatsen att man 1 forvig skall kunna bedéma de rittsliga
konsekvenserna av sitt handlande. Retroaktivitet pd detta omride
innebdr att en skattskyldig som handlar med utgingspunkt i
gillande ritt riskerar att hans handling kommer att bedémas efter
regler som har tillkommit i efterhand, nir han inte kan géra gjort
ogjort. Om retroaktiviteten innebir en skirpning av skattereglerna,
kan han t.ex. i efterhand bli vigrad avdrag f6r kostnader som var
avdragsgilla nir de betalades.

Det ir tydligt att starka skil talar f6r ndgon form av férbud mot
skattelagstiftning som har retroaktiva effekter. Frigan ir emellertid
om det ir mojligt att pd ett tillfredsstillande sitt i lagtext ange vad
som skall forstds med retroaktiv lagstiftning pd férevarande
omride. Kommittén har foreslagit en regel enligt vilken det
avgorande ir om den omstindighet som utldser skattskyldigheten
intriffar fore eller efter lagens ikrafttridande. Denna avgrinsnings-
metod fir, enligt propositionen, godtas.

Av forarbetena framgdr vidare att en sirskild friga ir om ett
forbud mot retroaktiv lagstiftning kan goras undantagslés.
Regeringen och riksdagen har i flera lagstiftningsirenden ansett en
viss retroaktiv tillimpning av nya skatteregler nédvindig. Det har 1
dessa drenden varit friga om att sitta stopp for forfaranden som
regeringen och riksdagen har ansett innebira kringgdende av
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gillande skattelag. For att fd ett snabbt slut pd dessa férfaranden
och for att inte de gamla reglerna i slutskedet av sin giltighetstid
skulle kunna utnyttjas i stegrad omfattning har en viss retroaktiv
tillimpning beslutats. Ett undantag frin retroaktivitetsférbudet ir
motiverat for nu berérda fall.

Enligt kommittéforslaget avser férbudet mot retroaktiv skattelag
bara sidana lagindringar som ir till de skattskyldigas nackdel.
Enligt propositionen finns inte anledning till erinran i den delen.

Konstitutionsutskottet  (bet. 1978/79:KU39) har tillstyrke
forslaget.

Lagridet har vid flera tillfillen haft anledning att uttala sig om
tillimpningen av 2 kap. 10§ regeringsformen. Hir &terges vad
Lagridet har sagt vid tv4 olika tillfillen.

Lagrddet har i yttrande den 29 oktober 1991 anfért bl.a. féljande
(prop. 1991/92:54).

Av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen framgr — sdvitt hir r av
intresse — att skatt inte fir tas ut i vidare min in vad som foljer av
foreskrift, som gillde nir den omstindigheten intriffade som utldste
skattskyldigheten. Enligt Lagrddets mening dr detta férbud mot en
tillbakaverkande skirpning av skatteuttaget principiellt sett ovillkorligt
i den meningen att férbudet skall iakttas oberoende av vad den
skattskyldige har for uppfattning i saken. Den omstindigheten att den
skattskyldige inte motsitter sig att nya regler skall tillimpas retro-
aktivt innebir dirfor inte att skattemyndigheterna kan underlata att ta
stillning till om en sidan tillimpning ir férenlig med retro-
aktivitetsférbudet.

Regeln i 2 kap. 10§ regeringsformen utgor siledes 1 princip ett
absolut férbud fér skattemyndigheterna att tillimpa nya regler retro-
aktivt om detta skulle leda till ett hogre skatteuttag. Frin teoretisk
synpunkt kan dirfor ifrigasittas limpligheten av att — som skett 1 det
remitterade forslaget — [3ta den skattskyldige avgora om nya eller dldre
bestimmelser skall tillimpas. Det kan med andra ord hivdas att ett
tillgodoseende fullt ut av regeringsformens retroaktivitetsregel skulle
kriva att utrymmet {6r anvindning av de nya reglerna direkt kopplades
till storleken av skatteuttaget.

En &vergingsbestimmelse av innebord att det nya regelsystemet
skulle 3 tillimpas bara om det var till f6rman f6r den skattskyldige har
emellertid flera nackdelar. Ett 3liggande f6r skattemyndigheterna att i
varje enskilt fall faststilla vilket regelsystem som ger ligst skatt kan —
inte minst pﬁ reavinstomridet — ge upphov till utredningssvirigheter
som inte stdr i rimlig proportion till frigans ekonomiska betydelse
Besvirliga processuella komplikationer kan vidare uppstd om den
skattskyldige och skattemyndigheterna har olika mening om vilket
regelsystem som i en viss situation ger ligst skatt.
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Lagradet vill mot den nu redovisade bakgrunden inte motsitta sig
ett genomférande av de 1 remissprotokollet foreslagna évergings-
bestimmelserna. Det fir alltsi godtas att valet av tillimpligt regel-
system avgors av den skattskyldige. Lagrddet forutsitter dirvid att
skattemyndigheterna i erforderlig utstrickning gor de skattskyldiga
uppmirksamma pd att ett byte frin nya till dldre regler eller omvint
kan leda till ligre skatt. Anmirkas ma slutligen act dvergingsbestim-
melserna av nu aktuellt slag férekommer 1 flera tidigare lagstiftnings-
irenden, se exempelvis prop. 1980/81: 104, SkU40, SFS 1980:256 och
prop. 1990/91:166, SkU29, SFS 1991:687.

Lagridet har i yttrande den 5 februari 2003 anfért féljande (prop.
2002/2003:96).
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Den foreslagna dndringen av punkt 6 innebir en senareliggning pd den
skattskyldiges begiran i frdga om tillimpningen av tidigare beslutade
regler. I motiven (remissen s. 158) anges att en retroaktiv tillimpning
hir undantagsvis kan vara oférménlig {or den skattskyldige och att det
dirfor foreslagits att de ildre reglerna skall tillimpas endast pd den
skattskyldiges begiran.

Lagridet konstaterar att det, i den min de ildre bestimmelserna ir
forminliga f6r den skattskyldige, inte uppkommer nigot problem i
forhallande till 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. I den mén
bestimmelserna diremot 1 ett sirskilt fall skulle leda till skirpt
beskattning for den skattskyldige, ir frigan om detta kan anses strida
mot regeringsformen trots att det ir den skattskyldige sjilv som begirt
att de ildre bestimmelserna skulle tillimpas.

Lagridet har i olika sammanhang haft anledning att beréra denna
principfriga (se prop. 1980/81:104 s. 190, prop. 1991/92:54 5. 17 f. och
prop. 2002/03:15 s. 103) och dirvid inte velat utesluta att ett hogre
skatteuttag genom retroaktiv tillimpning av lag skulle kunna strida
mot regeringsformen dven om det kommer till stind efter en begiran
frn den skattskyldige om tillimpning av ildre bestimmelser.

En utvig ir att i overgangsbestammelsen foreskriva att ildre
bestimmelser skall tillimpas pd den skattskyldiges begiran under
forutsittning att dessa bestimmelser inte leder till hogre skatt.
Lagridet ir medvetet om att detta kan ha den nackdelen att det ofta
kan vara forenat med svdrigheter att faststilla om det senare villkoret
ir uppfyllt (jfr prop. 1991/92:54 s. 18). En rimlig tillimpning av en
sidan Overgingsbestimmelse bér dock vara att skattemyndigheten
normalt tillimpar de ildre bestimmelserna pd den skattskyldiges
begiran utom i fall dir det ir tydligt att en sddan tillimpning innebir
en foérsimring f6r honom (jfr avgodrandet 1 NJA 2000 s. 132 rérande en
likartad friga). Den skattskyldige kan ocksd efter omprévning f3
tillbaka skatt for det fall att han senare visar att tillimpningen av de
ildre bestimmelserna faktiskt lett till att mer skatt tagits ut av honom
in om de nya bestimmelserna hade tillimpats.
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Overviganden

Av f6rarbetena ovan framgdr att férbudet mot retroaktiv skattelag
bara avser sidana lagindringar som ir till de skattskyldigas nackdel.
Utredningens forslag innebir att féretag som bedriver kvalificerad
verksamhet kan vilja att beskattas med st6d av bestimmelserna om
tonnagebeskattning. Forslaget kan sdledes sigas vara frivilligt.

Lagrddet har inte velat utesluta att ett hogre skatteuttag genom
retroaktiv tillimpning av lag skulle kunna strida mot regerings-
formen dven om det kommer till stind efter en begiran frin den
skattskyldige. Lagridet har dock inte motsatt sig tillimpningen
men har framfért att det kriver att den skattskyldige ir medveten
om innebdrden. Lagridet har ocksd anfért att den skattskyldige har
en mojlighet att begira omprévning.

Nir en skattskyldig viljer att tonnagebeskattas giller valet inte
bara det aktuella beskattningsiret utan den skattskyldige 4r bunden
vid valet i tio dr. Den skattskyldige kan inte ens genom att begira
omprovning fa valet dndrat. Aven om det for det aktuella beskatt-
ningsiret gir att utréna om tonnagebeskattningen ir till nackdel
eller fordel f6r den skattskyldige gir det inte att redan vid valet
avgora vilken effekt tonnagebeskattningen har sett over hela
tiodrsperioden. Hur skulle Skatteverket gora om den skattskyldige
viljer att g in 1 tonnageskattesystemet dven om det ir uppenbart
att det innebir ett storre skatteuttag for det aktuella beskattnings-
dret men den skattskyldige motiverar sitt val med att det sett dver
hela tiodrsperioden kommer att leda till ett ligre skatteuttag? Om
den skattskyldige efter ett antal &r skulle dngra sitt val av tonnage-
beskattning eftersom det har visat sig skatteuttaget blir stérre in
vad det skulle ha blivit med konventionell beskattning kan valet
inte omprévas. Den rittssikerhetsgaranti som Lagrddet har
hinvisat till finns 6verhuvudtaget inte 1 de fallen.

Den skattskyldiga kan visserligen begira omprévning fér att t.ex.
f3 berikningen av tonnageinkomsten eller frigan om viss verk-
samhet ir kvalificerad eller ej prévad. Aven nir det giller sidana
frigor kommer dock méjligheten f6r den skattskyldige att f3 sin
sak provad att vara begrinsad vid en retroaktiv tillimpning i och
med att tiden f6r omprévning blir kortare dn vad den annars skulle
ha varit.

I det hir fallet innebir forslagen ett helt nytt sitt att berikna den
inkomst som skall ligga till grund for beskattningen. Det ir dirfor
av stor betydelse att mojligheterna att 3 tillimpningen prévad inte
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begrinsas. Om en retroaktiv tillimpning skulle tilldtas skulle dock
sdvil den skattskyldiges som Skatteverkets méojligheter att 3 till
stind en omprévning vara begrinsade. Tiden fér omprévning och
dverklagande skulle komma att férkortas.

Det finns enligt utredningens bedémning stora tveksamheter till
att en retroaktiv tillimpning av bestimmelserna skulle vara for-
enligt med regeringsformen och att det skulle kunna leda till en
utarmning av rittssikerheten genom att den skulle medféra
begrinsning av mojligheterna fér den skattskyldige att begira
omproévning eller att 6verklaga. Trots dessa argument anser utred-
ningen, frimst med hinsyn till den omstindigheten att majoriteten
av Europas sjofartsnationer sedan tidigare har infért system med
tonnagebeskattning och sjéfartsniringens starka 6nskemadl, att
skilen for en retroaktiv tillimpning i detta fall ir s3 starka att ett
sddant forslag bor liggas fram och provas.

10.4.3 Begdran i sjalvdeklarationen

Utredningen skall vidare limna férslag pd hur en ansékan om
tonnagebeskattning skall ske.

Ett danskt rederi som vill ingd i tonnageskattesystemet begir
detta 1 samband med ingivandet av deklarationen. Bolaget limnar in
en deklaration som ir utformad si att skattemyndigheten kan
tonnagebeskatta bolaget fér det aktuella beskattningsiret. Ett
beslut angdende tonnagebeskattning kan 6verklagas. I Finland ges
en skriftlig ansokan om godkinnande som tonnageskattskyldig in
till den finska Koncernskattecentralen. Ett bolag som uppfyller de
villkor som stills upp 1 lagen godkinns av Koncernskattecentralen
som tonnageskattskyldigt. En sidan ansdékan har inte nigot
samband med rederiets deklaration. Liknande system finns i
Storbritannien och pd Irland.

For nirvarande finns i svenska skatteforfattningar sirskilda
skatteregler for vissa typer av foretag, t.ex. investmentfdretag och
privatbostadsforetag.  Nigot  sirskilt  ansokningsférfarande
betriffande beskattningen giller inte fér dessa foretag, utan de
avger sin deklaration och Skatteverket prévar vid taxeringen om de
uppfyller villkoren fér att fi tillimpa de sirskilda reglerna. Det
framstir som limpligt att anvinda samma tillvigagingssitt i ett
nytt tonnageskattesystem eftersom detta ir en metod som redan
tillimpas. Utredningen foresldr siledes att en begiran om tonnage-
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beskattning skall framstillas i foretagets sjilvdeklaration genom att
ett for tonnagebeskattning sirskilt utformat formulir anvinds.
Skatteverket har direfter att vid taxeringen ta stillning till om
villkoren fér att tillimpa tonnageskattesystemet dr uppfyllda. Om
foretaget redovisar verksamheten pd traditionellt sitt fir foretaget
anses ha avstdtt frin tonnagebeskattning.

Vid inférandet av befintliga utlindska tonnageskattesystem har
ett s.k. tidsfénster faststillts inom vilket rederierna har haft
mdjlighet att vilja tonnagebeskattning. Lingden p3 tidsfonstret har
varierat. Utredningen anser att tre &r ir limpligt, vilket innebir att
beskattningsdren 20052007 skall vara det tidsfénster som rederi-
erna har mojlighet att vilja tonnagebeskattning eller att avst frin
det och i s8 fall fortsittningsvis beskattas konventionellt.

Utredningen foresldr att rederier som bedriver kvalificerad verk-
samhet den dag lagen trider i kraft och som &énskar tonnage-
beskattning skall begira detta i sin sjilvdeklaration. Det innebir att
rederiet kan begira tonnagebeskattning senast i sjilvdeklarationen
infér 2008 4rs taxering. Den tiodriga tonnageperioden beriknas
frdn och med det férsta beskattningsdret som foretaget beskattas
med stod av bestimmelserna. Om ett rederi 1 stillet viljer att dven
fortsittningsvis beskattas konventionellt bér tiodrsperioden innan
ett nytt val kan goras riknas frdn och med beskattningsdret 2005.
Det ir samma beskattningsir som tonnagebeskattning fér forsta
gingen kan tillimpas.

Foretag som bildas eller kvalificeras efter det att den ursprung-
liga tidsgrinsen foér ansokan, tidsfonstret, har 16pt ut och som
bedriver kvalificerad verksamhet bor ges méjlighet att anséka om
tonnagebeskattning. Utredningen anser att ett sidant f6retag skall
kunna vilja tonnagebeskattning senast vid den tidpunkt som
sjilvdeklarationen skall limnas f6r det beskattningsir som tonnage-
beskattning for férsta gdngen kan tillimpas.
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11 Berakning av tonnageinkomst

Utredningens forslag: Tonnageinkomst beriknas pd fartygets
nettodriktighet till foljande belopp per 100 nettodriktighet
(NT) per paborjat dygn oavsett om fartyget ir i drift eller inte.

—Till och med 1 000 NT 8,50 kr per 100 NT

—Frdn 1 001 NT till och med 6,50 kr per 100 NT
10 000 NT

— Frin 10 001 NT till och med 4,00 kr per 100 NT
25000 NT

— Mer 4n 25 000 NT 2,00 kr per 100 NT

Tonnageinkomsten liggs samman med féretagets skatteplikt-
iga belopp som uppkommit efter 6verldtelse av fartyg och vissa
andra tillgdngar och detta utgor foretagets tonnagebeskattade
inkomst. Den tonnagebeskattade inkomsten liggs direfter
samman med féretagets vriga inkomster av niringsverksamhet.

Tonnageinkomst skall inte beriknas fér den tid som ett fartyg
har forklarats sjoodugligt.

Avdrag medges inte frin tonnageinkomst.

11.1  Inledning

Enligt utredningens direktiv skall en limplig nivd pé skatteuttaget
foreslds varvid tonnageklasser och procentsatser 1 andra linder
inom Europeiska unionen (EU) bér beaktas. Enligt Europeiska
kommissionen (EU-kommissionen) har medlemsstaterna haft
samma teoretiska vinstsats, men med hinsyn till att bolagsskatte-
satsen kan variera kraftigt mellan olika linder i gemenskapen kan
den tonnageskatt som skall betalas for ett visst tonnage skilja sig
kraftigt 4t mellan olika medlemsstater. For att uppritthilla de
rddande lika konkurrensvillkoren kommer kommissionen endast
att godkinna sddana ordningar med en skattebelastning for ett visst
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tonnage som i stort dverensstimmer med de ordningar som redan
har godkints.

For att underlitta en jimfoérelse mellan de olika tonnageskatte-
systemen har beloppen inom intervallen riknats om till euro.

11.2 Andra landers tonnageskattesystem

11.2.1 Danmark

Den skattepliktiga inkomsten av verksamhet som uppfyller
kriterierna f6r tonnagebeskattning bestims p& grundval av NT pid
den fartygsflotta som rederiet har. Med NT avses NT bestimd
enligt 1969 &rs internationella skeppsmitningskonvention. For
varje fartyg som tonnagebeskattas uppgdr den skattepliktiga
inkomsten till féljande grundbelopp per 100 NT per pdbérjat dygn,
oavsett om fartyget dr i drift eller inte.

—Till och med 1 000 NT 7 DKK (0,93 euro) per
100 NT och dygn

—Frin 1001 NT 5 DKK (0,67 euro) per
till och med 10 000 NT 100 NT och dygn

—Frian 10 001 NT 3 DKK (0,40 euro) per
till och med 25 000 NT 100 NT och dygn

—Mer 4n 25 000 NT 2 DKK (0,27 euro) per
100 NT och dygn

Den allminna danska bolagsskattesatsen dr 30 procent.

11.2.2 Finland

Skattebeloppet for finska tonnageskatteskyldiga rederier faststills
pd grundval av de tonnagebeskattade fartygens NT. For varje fartyg
som omfattas av tonnageskatt skall skatten pd vinst av ton-
nagebeskattad verksamhet faststillas till en summa som beriknas
med utgdngspunkt av fartygens N'T per 100 N'T och per pibéorjad
24-timmarsperiod oberoende av om fartyget ir i trafik.
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—0-1000 NT 0,4 euro per 100 NT och dygn
—1001-10 000 NT 0,3 euro per 100 NT och dygn
—~10001-25000 NT 0,2 euro per 100 NT och dygn
—Mer idn 25000 NT 0,1 euro per 100 NT och dygn

Det skall noteras att det dr skatten pd den tonnagebeskattade verk-
samheten, och inte inkomsten, som beriknas utifrin fartygens NT.

11.2.3 Norge

Den norska tonnageskatten baseras pa fartygens NT. Vid berik-
ning av tonnageskatten skall NT avrundas till nirmaste hela tusen
ton. Avgifterna faststills arligen av Stortinget. Skattesatserna for
inkomstaret 2005 har faststillts till féljande belopp.

—Upp till 1 000 NT 0NOK

—Upp till 10000 NT 18 NOK per 1 000 NT per dag
~10001-25000 NT 12 NOK per 1 000 NT per dag
— Over 25 000 NT 6 NOK per 1 000 NT per dag

Tonnageskatten beriknas pid varje fartyg for sig. Om fartygen
uppfyller vissa miljokrav kan avgiften reduceras med upp till
25 procent. I det norska tonnageskattesystemet beriknas skatten
direkt pd fartygens N'T. Man beriknar siledes inte ndgon schablon-
missig inkomst av rederiets tonnagebeskattade verksamhet.

11.2.4 Nederldnderna

Tabellen nedan visar hur inkomsten beriknas per 100 NT och dag.

—Upptill 1000 NT 0,91 euro per 100 NT och dag

— Over 1000 NT 0,68 euro per 100 NT och dag
upp till 10 000 NT

— Over 10 000 NT 0,45 euro per 100 NT och dag
upp till 25 000 NT

— Over 25 000 NT 0,23 euro per 100 NT och dag

I Nederlinderna uppgir bolagsskattesatsen till 35 procent.
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11.2.5 Storbritannien

Om ett bolag viljer att ingd i tonnageskattesystemet skall bolagets
inkomst pd den kvalificerade fartygsverksamheten beriknas med
utgdngspunkt frin NT pd varje fartyg som bolaget driver. Detta
giller oberoende av om bolaget iger eller chartrar in fartyget.
Inkomsten pd fartygsverksamheten beriknas med ett bestimt
belopp per 100 NT per dag pd foljande sitt.

—0-1000 NT 0,60 pund (0,88 euro) per 100 NT och dag
—1001-10 000 NT 0,45 pund (0,66 euro) per 100 NT och dag
—10001-25000 NT 0,30 pund (0,44 euro) per 100 NT och dag
—Over 25000 NT 0,15 pund (0,22 euro) per 100 NT och dag

Den sammanlagda summan f6r fartygen utgér bolagets inkomst
frin den tonnagebeskattade verksamheten fér den aktuella
perioden. Inkomsten som beriknas pd detta sitt skall beskattas
med den vanliga bolagsskattesatsen om 30 procent.

11.2.6 Irland

Den irlindska tonnageskatten beriknas med utgingspunkt frin NT
pd den flotta som kvalificeras f6r tonnagebeskattning. Inkomsten
for varje fartyg beriknas per 100 NT {6r varje pdbdrjad 24-timmars
period oberoende av om fartyget anvinds eller inte.

— Upp till och med 1 000 NT 1 euro per 100 NT

—Mellan 1 001 och 10000 NT 0,75 euro per 100 NT
— Mellan 10 001 och 25 000 NT 0,50 euro per 100 NT
—Mer 4n 25 000 NT 0,25 euro per 100 NT

Den vanliga irlindska bolagsskattesatsen pd 12,5 procent anvinds
ddrefter pd den pd detta sitt framriknade inkomsten.

11.3  Sveriges Redareforenings forslag

Sveriges Redareférening har i sitt forslag till svensk tonnage-
beskattning anfért att en schablonmissig vinst skall beriknas och
att den sedan skall beskattas med vanlig bolagsskatt. Vinsten
beriknas pd fartygets N'T, som avrundas till nirmast ligre 100-tal
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ton. Fartygets N'T bestims enligt 1969 irs internationella skepps-
mitningskonvention. Berikningsgrunden ir féljande per dag.

—Upp till 1 000 NT 7kr (0,74 euro) per
100 NT per dag

— Mellan 1 000 och 10000 NT ~ 5kr (0,53 euro) per
100 NT per dag

— Mellan 10 000 och 25 000 NT 3 kr (0,32 euro) per
100 NT per dag

— Over 25 000 NT 2kr (0,21 euro) per
100 NT per dag

11.4  Overviganden

Intervallen 1 de olika tonnageskattesystem som redovisats ovan ir
desamma. I Norge och Finland ir det skatten som beriknas med
utgdngspunkt fr8n fartygens NT medan 1 de andra linderna
beriknas en schablonmissig inkomst utifrin rederiets N'T. Denna
schablonmissiga inkomst liggs direfter samman med bolagets
ovriga inkomster och beskattas med den bolagsskattesats som varje
enskilt land anvinder.

Kommissionen har uppgett att de endast kommer att godkinna
tonnageskattesystem med en skattebelastning for ett visst tonnage
som 1 stort 6verensstimmer med de system som redan har god-
kints. I de linder ovan dir inkomsten beriknas schablonmissigt
utifrdn fartygens NT ir bolagsskattesatserna i stort sett desamma.
Den irlindska bolagsskattesatsen avviker dock och uppgir endast
till 12,5 procent, men § andra sidan ir de irlindska vinstsatserna i
de olika intervallerna ndgot hégre in 1 de andra systemen. Med
hinsyn till de skillnader som finns i olika skattesystem ir det svért
att berikna den sammanlagda skattebelastningen for de enskilda
rederierna i de olika linderna.

Utredningen anser att det ir angeliget att svenska rederier fir
konkurrera pd jimférbara villkor och att vinstberikningen och
skattebelastningen fér tonnaget i ett svenskt tonnageskattesystem
motsvarar det som finns i andra jimférbara system. Inkomsten bor
beriknas pd fartygets NT avrundat till nirmast ligre 100-tal ton.
Med NT avses NT bestimt enligt férordningen (1994:1162) om
skeppsmitning. Utredningen féresldr att tonnageinkomsten skall
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beriknas till féljande grundbelopp per 100 NT per pabérjat dygn
oavsett om fartyget dr i drift eller inte.

—Till och med 1 000 NT 8,50 kr (0,89 euro) per 100 NT

—Fr8n 1001 NT till och med 6,50 kr (0,68 euro) per 100 NT
10 000 NT

—Frin 10 001 NT till och med 4,00 kr (0,42 euro) per 100 NT
25000 NT

—Mer dn 25 000 NT 2,00 kr (0,21 euro) per 100 NT

Berikningen skall goras pd rederiets kvalificerade fartyg och sdledes
oberoende av om rederiet dger eller hyr in fartyget.

Om ett kvalificerat fartyg har forklarats sjoodugligt av Sjofarts-
verket eller ndgon motsvarande utlindsk instans skall nigon ton-
nageinkomst inte beriknas f6r den tid som fartyget ir sjoodugligt.

Det belopp som framriknas pd detta sitt bér benimnas tonnage-
inkomst. Den liggs samman med det skattepliktiga belopp som
uppkommer vid férsiljning av fartyg och vissa andra tillgdngar och
detta sammantaget utgdér rederiets tonnagebeskattade inkomst.
Den tonnagebeskattade inkomsten liggs samman med féretagets
overskott av 6vrig niringsverksamhet och beskattas direfter med
bolagsskattesatsen. Underskott frin ovrig niringsverksamhet fir
inte dras av frin tonnageinkomst och inte heller tidigare &rs
underskott.

Frin tonnageinkomsten medges inte avdrag fér utgifter for
forvirvande eller bibehdllande av inkomsten. Avdrag medges inte
heller fér avskrivningar pd fartyg, andra inventarier, byggnader eller
markanliggningar som helt eller delvis anvinds 1 den tonnage-
beskattade verksamheten. Avskrivningar beriknas dock fiktivt
under tonnageskatteperioden fér att man skall kunna faststilla ett
virde pd inventarierna nir rederiet 4tergdr till konventionell
beskattning.

Utgifter som kan hinféras bidde till tonnagebeskattad verk-
samhet och verksamhet som skall beskattas konventionellt skall
fordelas proportionellt mellan de olika verksamheterna.
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12 Ovriga fragor

12.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen &éverviga de frigestillningar
som uppkommer i friga om redovisning, inkomstberikning och
taxering. Utredningen skall bl.a. ta stillning till vad som boér gilla 1
friga om avdrag for kostnader som avser bdde den schablon-
beskattade och den konventionellt beskattade verksamheten och
om avdrag fir géras dven f6r den del av inkomsten som beriknats
schablonmissigt. Vidare bor utredas om avdrag fér avsittning till
periodiseringsfond bor {3 goras dven for den del av inkomsten som
beriknats schablonmissigt och om utlindsk skatt som har betalats
for inkomst pd tonnagebeskattad verksamhet skall f3 avriknas frin
svensk skatt. Utredningen skall dven 6verviga om sirskilda regler
behévs f6r att motverka missbruk av systemet.

I detta kapitel redovisas ndgra olika skatteregler som berérs av
att ett tonnageskattesystem inférs samt utredningens dverviganden
och forslag.

12.2  Avsattning till periodiseringsfond

Den som redovisar inkomst av niringsverksamhet fir vid berik-
ningen av den skattemissiga inkomsten géra avdrag for avsittning
till periodiseringsfond. Genom avsittning till periodiseringsfonder
ges mojlighet till resultatutjimning mellan olika beskattningsar.
Vissa former av foretag ir emellertid undantagna frdn den mojlig-
heten. Ett drs avsittning till periodiseringsfond skall &terforas till
beskattning i sin helhet senast sjitte taxeringsdret efter det
taxeringsir som avdraget hinfor sig till.

Enligt utredningens forslag 1 39 b kap. 26 § inkomstskattelagen
(1999:1229) medges inte avdrag frin tonnageinkomst. Detta giller
bide l6pande utgifter och avskrivningar pa tillgdngar samt under-
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skott i den delen av foretagets verksamhet som inte tonnage-
beskattas.

Med hinsyn till att andra avdrag inte medges frin tonnage-
inkomsten anser utredningen att avdrag inte heller skall medges fér
avsittning till periodiseringsfonder. En bestimmelse om detta bor
inforas 1 inkomstskattelagens kapitel om periodiseringsfonder.

Vid berikningen av underlaget fér periodiseringsfondsavsittning
far inte foretagets tonnagebeskattade inkomst riknas med.

12.3  Avrdkning av utldndsk skatt

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga om utlindsk skatt som
betalats for inkomst pd tonnagebeskattad verksamhet bor fa
avriknas frdn svensk skatt.

Avrikning av utlindsk skatt kan endast ske om ett svenskt
skattesubjekt beskattats 1 annat land f6r samma inkomst. I de fall
inkomsten i ett annat land beskattats hos ett annat subjekt t.ex. ett
utlindskt dotterbolag, kan avrikning siledes inte komma ifriga.
Avrikning kan alltsd bara bli aktuell om ett svenskt bolag har ett
fast driftstille 1 ett annat land eller om bolaget erhdller inkomst
frin killa 1 ett annat land och inkomsten vid det utlindska
driftstillet beskattats 1 det andra landet.

Sverige har ingdtt skatteavtal med ett stort antal linder. T dessa
avtal foreskrivs vilket land som har beskattningsritten bla. till
sjofartsinkomsten. Beskattningsritten har i nistan samtliga avtal
tillagts endast hemviststaten, verkliga-lednings-staten, vilket
innebir att dubbelbeskattning ytterst sillan torde bli aktuell. T de
sillsynta fall en sjéfartsinkomst som ett svenskt bolag uppbir fir
beskattas i annat land regleras hur dubbelbeskattningen skall
undanréjas i avtalets s.k. metodartikel. Om det i avtalet foreskrivs
att avrikning skall géras 1 Sverige och den utlindska skatten
omfattas av avtalet kan inte avrikningsritten inskrinkas genom en
ensidig intern bestimmelse.

I de fall inkomsten beskattats i ett land med vilket Sverige inte
ingdtt nigot skatteavtal giller lagen (1986:468) om avrikning av
utlindsk skatt (AvrL). Avrikning fir di ske for sddana utlindska
skatter som riknas upp 1 3 § AvrL. Dit hor bl.a. allmin slutlig skatt
pd inkomst och skatt som beriknats pd grundval av fraktintikter,
biljettintikter eller annan jimférlig grund. Om den utlindska
tonnageskatten inte anses utgora utlindsk skatt enligt 3 § AvrL kan
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avrikning siledes inte ske for denna utlindska tonnageskatt. Om
diremot den i utlandet erlagda tonnageskatten anses utgéra allmin
slutlig skatt pd inkomst (punkt 113 § AvrL) eller vara beriknad pd
“annan jimférlig grund” (punkt 413 § AvrL) fir avrikning ske.

Av vad som framgdtt ovan kan en frimmande stat beskatta ett
svenskt bolags inkomst av fartygsverksamhet i de fall som féretaget
har ett fast driftstille 1 den andra staten. Ett fartyg som hor till ett
fast driftstille i en frimmande stat kan, enligt utredningen, inte
anses uppfylla kravet att fartyget skall ha sin strategiska och ekono-
miska ledning i Sverige. Med hinsyn hirtill anser utredningen att
nigon bestimmelse om avrikning av utlindsk skatt av tonnage-
beskattad verksamhet inte behéver inforas.

12.4  Bokforingslagen

Utredningen har foreslagit att en utgift som kan hinféras till bide
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet skall férdelas
proportionellt i férhillande till nettoomsittningen. Aven finansiella
intikter och kostnader samt valutakursvinster och valutakurs-
forluster skall fordelas proportionellt. Det innebir att ett foretag
som bedriver b3de tonnagebeskattad verksamhet och annan
verksamhet miste ha en bokféring for respektive verksamhet.

I enlighet hirmed bor ett tilligg 1 4 kap. 4 § bokféringslagen
(1999:1078) goras med innebord att i de fall ett bolag bedriver bade
tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet skall det ha en
bokforing f6r respektive verksamhet.

12.5 Tillgangar som férpackats i bolag

Av utredningens direktiv framgdr att mojligheten att silja fartyg
indirekt genom att silja ett bolag som iger fartyget bér uppmirk-
sammas (s.k. férpackning).

I regeringens proposition Skattefri kapitalvinst och utdelning pd
niringsbetingade andelar (prop. 2002/03:96) beskrivs hur férpack-
ningar av inventarier och fastigheter kan genomféras. Av proposi-
tionen framgr bl.a. féljande.

I och med att beskattningen av kapitalvinster pd niringsbetingade

andelar avskaffas ges ett incitament till att bolagsférpacka virdefulla

tillgdngar som producerats inom en koncern. Det skulle gi till p3 si
sitt att infér en forsiljning av tillgdngarna f6rs dessa in i ett eller flera
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dotterforetag i koncernen varefter dotterforetagen siljs. Tillgingen
kan givetvis dven produceras hos det dotterféretag som avses siljas.
Ett sidant férfarande leder till att siljaren inte behdver skatta fér vad
som i realiteten ir en intikt i niringsverksamheten. For den som koper
den forpackade tillgdngen innebir i stillet forfarandet att mojligheten
att gora avdrag for virdeminskning pi den inforskaffade tillgingen
begrinsas.

f=/

En forpackning i bolag av tillgingar som hos koparen skattemissigt
skulle kunna skrivas av enligt reglerna for inventarier, bl.a. maskiner
m.m. samt patent och andra immateriella tillgdngar, ger sammantaget
for avtalsparterna en vinst jimfort med en direkt forsiljning av
tillgdngen genom att nuvirdet av virdeminskningsavdragen ir ligre dn
summan av de nominella avdragen vilket leder till att den indirekta
forsiljningen skapar en skattekredit.

Som utredaren har konstaterat ir det svirt att tillskapa regler som
motverkar férpackningar eftersom sidana regler dven miste omfatta
immateriella tillgdngar. Utredaren pekar dven pi att det kan ifriga-
sittas om det dr 6nskvirt att motverka forpackningar ur en ekonomisk
synvinkel (SOU 2001:11 s. 169 ff.). Dessutom finns det andra skil
som talar mot att inféra regler mot forpackningar. I det fall ett
férpackat bolag siljs till en kopare 1 utlandet si limnar tillgdngen 1
bolaget inte svensk skattejurisdiktion. Om tillgdngen siljs direkt till
utlandet miste ett eventuellt overvirde tas fram till beskattning
eftersom en sidan overforing miste ske till marknadsvirdet. Med
hinsyn till det sagda bedémer regeringen att det i nuliget inte ir
motiverat att infora regler som forsvirar och motverkar férpackningar
betriffande tillgingar som skattemissigt betraktas som inventarier.

Lagstiftaren har avstdtt frdn att infoéra generella skatteregler for att
motverka avyttring av tillgdngar férpackade 1 bolag. Utredningen
anser att forpackning av fartyg inte torde utgdéra nigot undantag
frin den 6vergripande bedémning som regeringen har gjort. Nigra
regler for att begrinsa forsiljning av fartyg som forpackats i ett
bolag bor dirfér inte inforas.

12.6 Tidigare ars underskott

Enligt utredningsdirektiven skall utredningen ta stillning till vad
som bor gilla foér tidigare ars underskott. De ackumulerade
underskotten i branschen uppgir till betydande belopp. Enligt de
skatteuppgifter som utredningen erhillit frin Statistiska central-
byrin (SCB) fér inkomstiret 2003 uppgér dessa underskott till ca
10 miljarder kr (se bilaga 5).
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Tonnagebeskattningen innebidr att resultatet av verksamheten
skall beriknas schablonmissigt. Enligt utredningens forslag skall
avdrag inte medges frin den schablonmissigt beriknade inkomst-
en. Detta innebir ocksd att avdrag f6r tidigare ars underskott inte
medges frin tonnagebeskattad inkomst, 40 kap. 2 a §.

Friga uppkommer i vilken utstrickning avdrag for tidigare ars
underskott skall medges 1 konventionellt beskattad verksamhet
som foretaget fortsittningsvis bedriver. Utredningen anser att
endast den del av det vid intridet existerande underskottet som ir
hinfoérligt till den verksamhet som inte férs in i tonnageskatte-
systemet skall kunna rullas in 1 och dras av i den konventionellt
beskattade verksamheten. Frigan blir d8 hur denna andel av
underskottet skall bestimmas. Det torde vara svirt att i varje
enskilt fall berikna den del av underskottet som rent faktiskt har
uppkommit i den ena eller andra delen av verksamheten. Det torde
ocksd vara svirt f6r Skatteverket att i varje enskilt fall kontrollera
en sddan berikning. Utredningen anser dirfér att férdelningen av
underskottet far ske utifrdn schablonmissiga grunder. Utredningen
har stannat for att foresld en metod som bygger pd att virdena pd
tillgdingarna 1 respektive verksamhet anvinds som férdelnings-
grund. Det underskott som skall anses hinforligt till den
konventionella verksamheten skall dirfor anses utgora sd stor del
av det totala underskottet som virdet enligt rikenskaperna pi
tillgdngar i1 denna verksamhet utgér av virdet pa samtliga tillgingar.
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13 Sanktioner

Utredningens bedomning: Sirskilda sanktioner for foretag
som under tonnageskatteperioden upphér med sin kvalificerade
verksamhet bér inte inforas.

13.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen 6éverviga vilka administrativa
och andra regler som kan behévas f6r att motverka missbruk av
systemet och om ndgon form av sanktion skall intriffa vid uttride
ur tonnageskattesystemet.

Nedan redovisas sanktionsregler som finns i nigra av de
tonnageskattesystem som utredningen har studerat och utred-
ningens dverviganden.

13.2 Andra ldanders tonnageskattesystem
13.2.1 Danmark

Enligt uppgift frin det danska skatteministeriet finns det ingen
sanktion mot ett rederi som viljer att trida ut ur tonnage-
skattesystemet innan tiodrsperiodens slut. Om ett rederi uppfyller
kraven pi att omfattas av tonnageskattesystemet kan det inte trida
ut ur systemet.

Det finns emellertid ett undantag frn detta. I en lag, som tridde
i kraft den 1 juni 2005, har danskarna infért de nya krav som fram-
stillts 1 Europeiska kommissionens (EU-kommissionens) riktlinjer
for statligt stod till sjétransport som bla. innebir att rederierna
skall uppritthélla eller 6ka tonnaget under en medlemsstats flagg.
De nya bestimmelserna innebir en dtstramning av bestimmelserna
1 tonnageskattelagen. Med hinsyn hirtill har rederier som har valt
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tonnagebeskattning mojlighet att vilja bort det frdn och med
inkomstaret 2005.

13.2.2 Finland

Den finska Koncernskattecentralen skall 3terkalla beslut om
godkinnande som tonnageskattskyldig om villkoren for detta inte
uppfylls. Om ett godkinnande som tonnageskattskyldig aterkallas
pafors bolaget inkomstskatt fér den vinst som den tonnage-
beskattade verksamheten avkastat under tonnageskatteperioden.
Inkomstbeskattningen verkstills retroaktivt fér tonnageskatte-
perioden. Skatt pférs med en 6kning av skatten med tio procent.

Om godkinnandet som tonnageskattskyldig dterkallats pd grund
av att bolaget ir part i en transaktion som syftar till att pd konst-
gjord vig minska grunden fér berikning av tonnageskatt eller som
uppenbarligen har vidtagits 1 syfte att uppni befrielse frin
inkomstskatt eller tonnageskatt eller pd visentlig férsummelse av
deklarationsskyldighet skall skatt pdféras med en 6kning av skatten
med 40 procent. Om vissa skil foreligger kan Koncernskatte-
centralen nedsitta hdjningen av skatten eller besluta att den inte
skall paféras. Tonnageskatt som betalats f6r tonnageskatteperioden
3terbetalas inte pd grund av dterkallandet.

13.2.3 Norge

Om ett bolag inte uppfyller villkoren f6r att omfattas av tonnage-
beskattning skall det uttrida ur systemet. Ett bolag kan ocksi
frivilligt trida ut ur systemet dven om villkoren fér tonnagebeskatt-
ning ir uppfyllda. Den skattemissiga berikningen ir densamma
oberoende av om bolaget trider ut ur tonnageskattesystemet
frivilligt eller inte och berikningen innebir att de intikter som ir
intjinade men inte beskattade under den period som bolaget har
ingdtt i tonnageskattesystemet skall beskattas. In- och uttriden ur
tonnageskattesystemet kan vara betungande arbetsmissigt bdde for
skattemyndigheten och de skattskyldiga. Det krivs betydande
berikningar av eventuell vinst och férlust vid uttridet. For att
systemet inte skall bli alltfér resurskrivande f6r skattemyndigheten
skall bolaget i vart fall vid uttridet beskatta den obeskattade

200



SOU 2006:20

virdedkningen som férekommit under tiden bolaget har beskattats
enligt tonnageskattesystemet.

For att férhindra att bolag gir ut ur ordningen fér att samordna
underskott med intikter frin andra verksamheter skall bolagets
hela obeskattade intikt inklusive den som uppkommit fére intridet
beskattas vid wuttridet ur systemet. Eftersom bolagets hela
obeskattade intikt skall beriknas som intikt skall utgdngsvirdet
vid den berikning som skall géras vid uttridet ur systemet sittas
till marknadsvirdet pd bolaget vid tidpunkten foér uttridet.
Skillnaden mellan marknadsvirdet och beskattad intikt i bolaget
vid tidpunkten f6r uttridet ir bolagets obeskattade intikt som skall
tas till beskattning vid uttridet.

Ett bolag som har gitt 6ver till konventionell beskattning kan
inte gd in 1 tonnageskattesystemet igen forrin efter tre &r.

13.2.4 Storbritannien

Om ett bolag limnar tonnageskattesystemet innan tiodrsperiodens
utging kan skatt som bolaget inte har erlagt under tonnageskatte-
perioden krivas in. Om en grupp med bolag har limnat tonnage-
skattesystemet kan de inte dter omfattas av systemet om inte
regeringen med en ny lagstiftning ger dem mojlighet att dter gd
med i systemet.

Om ett bolag limnar felaktig information skall bolaget betala
den skatt som skulle ha betalats utifrdn den korrekta informationen
inklusive ett tilligg pd upp till 100 procent av den ytterligare
skatten.

13.2.5 Irland

Ett bolag kan uteslutas frin tonnageskattesystemet av skattemyn-
digheten om misstankar om missbruk av systemet férekommer. Ett
bolag som o6verskrider grinsen foér inhyrda fartyg under tvi pd
varandra féljande bokféringsperioder utesluts frin tonnageskatte-
systemet. Om ett bolag utesluts frin systemet kan tonnage-
beskattning inte tillimpas frin och med inledningen av den
bokféringsperiod som missbruket inleddes.

Om ett bolag inte lingre uppfyller férutsittningarna for att vara
med i systemet utesluts det frin tonnagebeskattningen. I si fall
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kommer vinster under 3terstoden av perioden att beskattas
konventionellt.

Bolag som utesluts har inte mdjlighet att g in i systemet igen
forrin efter tio dr. For nirvarande har detta liten betydelse efter-
som det inte gir att g8 med i tonnageskattesystemet efter de
inledande tre dren av systemet.

13.3  Overviganden

Ett foretag som viljer tonnagebeskattning férbinder sig att under
en period om tio dr beskattas pd detta sitt. Foretaget kan dock
efter nigra ir 1 tonnageskattesystemet vilja beskattas enligt de
allminna skattebestimmelserna. Med hinsyn till kravet pa
kontinuitet har utredningen féreslagit en tonnageskatteperiod om
tio &r och det ir siledes viktigt att bolag inte har mojlighet att trida
ut ur systemet innan den tiden har l6pt ut, trots att en konven-
tionell beskattning vore mer férmanlig. Foretag skall siledes vara
kvar i systemet under hela tonnageskatteperioden.

Ett bolag som diremot exempelvis siljer sina fartyg och inte
lingre bedriver kvalificerad verksamhet kan inte vara kvar i
tonnageskattesystemet utan fir i stillet beskattas konventionellt.
Utredningen foresldr att vid uttride ur systemet efter tonnage-
skatteperiodens utgdng kan tonnagebeskattning viljas férst sedan
tio beskattningsir forflutit efter uttridet. Denna tidsgrins bor gilla
dven for foretag som inte lingre tonnagebeskattas till f6]jd av att de
inte bedriver nigon kvalificerad verksamhet. Ett foretag kan dven
avveckla sin verksamhet och pd det sittet limna systemet.

Utredningen anser att den omstindigheten att ett féretag inte
kan vilja tonnagebeskattningen forrin tio &r forflutit frin uttridet
ir en form av sanktion som for tillfillet kan anses tillricklig.
Sirskilda sanktioner f6r bolag som under tonnageskatteperioden
upphér med sin kvalificerade verksamhet bor siledes inte inforas.
Om det framover visar sig att flera foretag missbrukar bestim-
melserna och trider ut ur tonnageskattesystemet pd ett sitt som
utredningen inte har avsett, bér det utredas om nigon form av
ytterligare sanktion bér inféras.

Av kapitel 5 Kvalificerat fartyg framgér att utredningen foreslar
att om den nettodriktighet som ett féretag har disponerat 1 inhyrda
fartyg med besittning har overstigit 75 procent av féretagets
genomsnittliga totala nettodriktighet under &ret skall intikten frin
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den 6verskjutande delen av den inhyrda nettodriktigheten inte
anses ha uppkommit i den kvalificerade verksamheten. Intikten
frin den 6verskjutande delen skall siledes beskattas konventionellt.
Vidare foreslar utredningen att om foretaget inte uppfyller det s.k.
flaggkravet, dvs. att en vis andel av féretagets nettodriktighet skall
vara registrerat 1 en medlemsstat inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, skall intikten av den
ytterligare andelen inte anses ha uppkommit i den kvalificerade
verksamheten och den skall dirmed beskattas konventionellt.
Séledes uppkommer dubbel beskattning p& den delen av intikten
som Overstiger dessa begrinsningar. Detta fir ses som en form av
sanktion mot foretag som Sverskrider dessa begrinsningar.
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14 Konsekvenser av forslagen

14.1 Inledning

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
férordningens (1998:1474) bestimmelser. 1 férordningen finns
bestimmelser om bl.a. redovisning av konsekvenser. I det f6ljande
redovisas och behandlas dessa bestimmelsers innehdll och
eventuella konsekvensers inverkan pd utredningens férslag.

14.2 Statsfinansiella konsekvenser

Enligt 14 § kommittéforordningen giller att om forslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt skall dessa redovisas.
Nir det giller 6kade kostnader och minskade intikter for staten,
kommuner eller landsting skall kommittén foresld en finansiering.

Utredningen har genomfért en analys av de statsfinansiella kon-
sekvenserna av forslaget. Analysen redovisas 1 bilaga 5. Resultatet
av denna analys kan sammanfattas enligt f6ljande.

Utredningen har forsokt att jimfora de faktiska bolagsskatte-
inkomsterna frin de svenska rederierna inkomstaret 2003 med de
skatteinkomster ett tonnageskattesystem enligt utredningens for-
slag skulle ha medfért f6r samma &r. Med reservation f6r de osiker-
heter som finns i berikningsunderlaget indikerar analysen att ton-
nageinkomsterna skulle ha varit nigot ligre for detta r. Sett ver
ett lingre tidsperspektiv med en konjunkturcykel bedéms dock
tonnageinkomsterna ligga 1 paritet med skatteinkomsterna enligt
nuvarande skattesystem.

Utredningens forslag till hantering av 6veravskrivningar kan
anses mer fordelaktigt for rederiniringen in dagens skattesystem
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eftersom férslaget tar bort incitamentsstrukturen att &terinvestera
for att slippa beskattningseffekter. Det ir dock mycket svart att
uppskatta vad de statsfinansiella effekterna av detta blir di det ir
oklart vad dagens system inbringar i skattebetalningar och hur
rederierna kommer att 3ter- och nyinvestera i ett nytt skatte-
system. Rederibranschen har under l3ng tid argumenterat for att ett
svenskt tonnageskattesystem ir en forutsittning for att verksam-
heten skall kunna bibehdllas och utvecklas i Sverige. Om detta
kommer att innebira oférindrade framtida ter- och nyinveste-
ringar 1 fartyg uppstdr inget bortfall av de latenta skatteskulderna
jamfort med om dagens skattesystem skulle bibehillas.

14.3  Bolagens administrativa bérda

Utredningens férslag innebir att aktiebolag som bedriver kvalifice-
rad verksamhet kan vilja att berikna inkomsterna av den kvalifice-
rade verksamheten med stdd av reglerna om tonnagebeskattning.
Det medfér bla. att om foretaget bedriver bdde tonnagebeskattad
verksamhet och annan verksamhet skall det finnas en bokféring fér
respektive verksamhet och utgifter som kan hinféras till bide ton-
nagebeskattad och annan verksamhet skall férdelas proportionellt i
forhdllande till nettoomsittningen. Foretaget skall dven rikna ut en
tonnageinkomst utifrin fartygens nettodriktighet. Férslagen inne-
bir siledes ytterligare arbetsuppgifter for de foretag som viljer
tonnagebeskattning. De uppgifter som behévs har féretagen redan
1 dag tillgdng till och det krivs endast att uppgifterna sammanstills
pa ett annat sitt. Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte
gir att faststilla om férslaget innebir en 6kad administrativ borda,
men med hinsyn till att tonnagebeskattning ir ett frivilligt val s3 ir
detta acceptabelt.

14.4 Kostnader for Skatteverket

Skatteverket har gjort en berikning av Skatteverkets hanterings-
kostnader av utredningens forslag. Utgdngspunkten for berikning-
en har varit att mellan 200 och 300 féretag kommer att tonnage-
beskattas, att endast den tonnagebeskattade inkomsten registreras
frdn den nya tonnageskatteblanketten och att det pa en viss blan-
kett skapas en ny ruta dir den tonnagebeskattade inkomsten skall
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fyllas i. T berikningen ingdr inte nigot fértryck och automatiske
utskick av bilagan. Den tryckta upplagan av tonnagebilagan och
informationsmaterialet beriknas uppgd till ca 1000 exemplar.
Utvecklingskostnaderna beriknas uppg2 till ca 2,3 miljoner kr och
driftskostnaderna beriknas till drygt 200 000 kr per &r. Av detta
belopp utgoér underhdll av datorsystem den hogsta kostnaden.
Kostnaden for systemet ir till stor del av engingskaraktir och
kostnaderna i 6vrigt ir férsumbara.

Utredningen har vid sammantriffande med representanter for
finansdepartementen i Danmark, Norge och Finland erfarit att
okningen av antalet anstillda pd respektive skattemyndighet till
f6ljd av inforandet av tonnageskatt har varit marginell.

14.5  Ovriga konsekvenser

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges 1 betink-
andet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstormiga eller villkor i évrigt 1 for-
hillande till storre foretag, for jaimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen
(15 § kommittéforordningen).

Utredningen konstaterar att de férslag som limnats inte kan for-
vintas ha nigon piverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottslighet och det brottsférebyggande arbetet, for offentlig ser-
vice i olika delar av landet, for sm3 foretags arbetsférutsittningar
och konkurrensférmiga i férhdllande till storre foretag och inte
heller vad giller jimstilldheten eller for mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen. Utredningens férslag torde emellertid
medfora ndgot forbittrade forutsittningar f6r sysselsittningen
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15  Forfattningskommentar

15.1 Inledning

Utredningen foresldr ett nytt kapitel, 39 b kap., 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229) samt indringar i andra paragrafer i samma lag
liksom i1 andra lagar. Eftersom bestimmelserna i 39 b kap. inkomst-
skattelagen ir nya anges de, i syfte att 6ka 6verskddligheten, i sin
foreslagna lydelse 1 anslutmng till att de kommenteras. De anges
dven forst i genomgingen nedan. Betriffande andra bestimmelser
dir indringar foéreslds redovisas endast paragrafens nummer.
Utredningen har under respektive avsnitt limnat utférliga
kommentarer och skil fér de forfattningsforslag som limnas i
betinkandet. I forfattningskommentaren finns hinvisningar till
dessa avsnitt och ytterligare kommentarer.

15.2  Forslag till 39 b kap. inkomstskattelagen
(1999:1229)

39 b kap. Sirskilda bestimmelser for vissa rederier

Innehill

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om berikning av tonnagebeskattad
inkomst (tonnagebeskattning).

Av paragrafen framgir att det 1 kapitlet finns bestimmelser som

anger hur tonnagebeskattad inkomst skall beriknas och att detta
kan benimnas tonnagebeskattning.
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Definitioner

2§

Med foretag avses i detta kapitel

— svenskt aktiebolag, och

— utlindskt bolag enligt 2 kap. 5 a § forsta stycket som hor hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och som bedriver
verksambet frin fast driftstille i Sverige.

Paragrafen anger vilka juridiska personer som kan tillimpa bestim-
melserna om tonnagebeskattning. Det dr endast den delen av
foretagets verksamhet som ir kvalificerad som kan omfattas av
bestimmelserna i kapitlet. Se avsnitt 7.3.

3§

Med foretagsgrupp avses i detta kapitel tvd eller flera foretag som ingdr
i en svensk koncern enligt 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)
eller en motsvarande wutlindsk foretagsgrupp och som kan vilja att
berikna inkomst enligt detta kapitel.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven foretag dir fyra eller
farre deligare, direkt eller indirekt, dger andelar motsvarande mer én
50 procent av risterna for samtliga andelar i foretaget. Om nirstdende
fysiska personer dr deligare skall dessa bebandlas som en deligare.

I paragrafen definieras begreppet foretagsgrupp for detta kapitel.
Begreppet ir relevant f6r de sirskilda regler som finns for foretag
som dr del av en svensk koncern eller motsvarande utlindsk
foretagsgrupp (jfr 18-20 §§).

Andra stycket innehdller bestimmelser som delvis liknar de i
56 kap. 2, 5 och 6 §§. Bestimmelsen syftar till att motverka kring-
gienden av koncernregeln. I avsaknad av en sddan bestimmelse
vore det t.ex. mojligt att en person ensam eller tillsammans med
nigra andra fysiska eller juridiska personer organiserar ett samarbete
1 en féretagsgrupp si att full kontroll uppnis dver féretagsgruppen
utan att nigon dger andelar som motsvarar mer in 50 procent av
rosterna. Begreppet nirstdende ir definierat i 2 kap. 22 §.
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4§

Med dominerande part avses, vid jimforelse mellan foretag eller
foretagsgrupper, det foretag eller den foretagsgrupp med en omsittning
som dr minst dubbelt sd stor som omsdttningen hos det andra foretaget
eller den andra foretagsgruppen.

Begreppet dominerande part ir relevant vid anvindandet av den
huvudregel som finns i 18-20 §§ f6r att avgéra vilken beskattnings-
metod eller tonnageskatteperiod som ska tillimpas vid fusioner,
delningar, bildande av koncerner etc.

5§

Med tonnageinkomst avses sddan inkomst av kvalificerad verksambet
som beriknas utifrdn fartygens nettodriktighet.

I paragrafen definieras vad som avses med tonnageinkomst. Hur
tonnageinkomsten skall beriknas framgar av 39 b kap. 25 §.

6§

Med tonnagebeskattad inkomst avses tomnageinkomst och skatte-

pliktiga belopp enligt 30 och 32 §§.

Tonnageinkomst beriknad med stdd av 39 b kap. 25 § och skatte-
pliktigt belopp som uppkommit till f6ljd av foérsiljning av fartyg
och andra tillgdngar liggs samman och utgdr foretagets tonnage-
beskattade inkomst.

Kwoalificerat fartyg
7§
Med kvalificerat fartyg avses fartyg som

1. har en nettodriktighet pd minst 100, och
2. har sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige.

I paragrafen anges de krav som stills pd ett fartyg for att det skall
vara kvalificerat {6r tonnagebeskattning. Se avsnitt 5.3.1 och 5.3.2.
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89

Om ett kvalificerat fartyg dgs eller hyrs av flera, skall ett foretags andel
i ett sddant fartyg vara ett kvalificerat fartyg for foretaget.

Bestimmelsen anger att foretagets val av beskattningsmetod dven
giller for foretagets andel 1 ett kvalificerat fartyg. Det krivs sdledes
inte att samtliga som iger eller hyr fartyget viljer samma beskatt-
ningsmetod. Se vidare avsnitt 5.3.5.

99

Fartyg som dgs av foretaget och hyrs ut utan besittning anses som
kvalificerat endast om foretaget till foljd av tillfillig 6verkapacitet hyr
ut fartyget vid ett tillfille och under hogst tre dr.

Tonnageskattesystemet skall stimulera svensk sjéfartsniring och
gynna foretag som bedriver rederiverksamhet. Foretag som har
som huvudsaklig sysselsittning att hyra ut fartyg utan besittning
skall diremot inte omfattas av tonnagebeskattningen. Med hinsyn
hirtill har det inférts en begrinsning av uthyrning av fartyg utan
besittning. Se vidare avsnitt 5.3.4.

Kvalificerad verksambet
10§

Med kvalificerad verksambet avses i detta kapitel transport av gods
eller passagerare till sjoss med ett eget eller inhyrt kvalificerat fartyg
eller uthyrning av ett kvalificerat fartyg under forutsitining att
verksambeten kan utsittas for internationell konkurrens.

Med kvalificerad verksambet avses dven verksambet som utfors i
ndra anknytning till foretagets transportverksambet enligt forsta
stycket. Detta avser

1. lastning och lossning av gods,

2. pd- och avstigning av passagerare,

3. transport av last och passagerare inom hamnomrddet till och frin
fartyget,

4. tllfillig uppliggning av last vid lastning och lossning,

5. drift av biljettkontor och passagerarterminaler,
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6. administrativ verksambet och forsikringsverksambet som har
samband med transport av passagerare eller gods,

7. forsilining av varor och tidnster for konsumtion ombord pd
fartyget,

8. beriknad marknadshyra wvid rederiets egen anvindning av
lokaler ombord pa fartyget,

9. hyresinkomst till foljd av uthyrning av lokaler ombord pa fartyg,
eller

10. hyra eller tillhandabdllande av containrar for gods.

Med kvalificerad verksamhet avses transport av gods eller passager-
are till sjoss med rederiets egna kvalificerade fartyg eller med ett
inhyrt kvalificerat fartyg under férutsittning att verksamheten kan
utsittas for internationell konkurrens. Ett inhyrt fartyg kan vara
hyrt med eller utan besittning. Aven uthyrning av ett kvalificerat
fartyg utgor verksamhet som ir kvalificerad f6r tonnagebeskattning
(jfr dock 98§). En férutsittning dr dven vid uthyrning att
verksamheten kan utsittas f6r internationell konkurrens. Med
begreppet sjétransport avses transport av passagerare eller gods till
$)0ss.

Verksamhet som har nira anknytning till rederiets transport av
gods eller passagerare med ett kvalificerat fartyg kan omfattas av
tonnageskattesystemet. Upprikningen i paragrafens andra stycke ir
uttdmmande.

Verksamheterna forklaras utférligt i avsnitt 6.4.2 och 6.4.4.

Det finns siledes méinga skilda verksamheter som inte ir
kvalificerade f6r tonnagebeskattning. Det dr bl.a. undersékning och
utvinning av naturtillgdngar, fiskeriverksamhet, utflykts- och
fritidsverksamhet till sjéss samt bygg- och reparationsverksamhet
av anliggningar 1 hamn eller till sj6ss.

11§

Omfattas en transporttjinst av transport med ett kvalificerat fartyg och
transport utanfor hamnomrddet, utgor landtransport utanfor hamn-
omrddet som ingdr i transporttjinstens pris kvalificerad verksambet

om foretaget har kopt transporten av en utomstdende.

En transport kan vara uppdelad pd transport pd land och till sjéss.
Om den delen av transporten som skall ske p land ir képt av en
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utomstiende person, ir dven den delen av den samlade transporten
kvalificerad verksamhet for rederiet. Se avsnitt 6.4.5.

12§

Bogsering dr kvalificerad verksambet om mer in 50 procent av verk-
sambeten som utfors av ett fartyg under ett visst Ar utgor sjotransport
och om fartyget dr registrerat i en stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.

I enlighet med EU-kommissionens riktlinjer omfattas bogsering
endast om mer in 50 procent av bogseringsverksamheten som
utférs av en bogserbdt under ett visst ar utgdr sjétransport. Vinte-
tid kan proportionellt liggas till den del av den totala verksamheten
som utgdr sjétransport. Bogseringsverksamhet som bl.a. utférs i
hamnar eller som innebir att man hjilper ett sjilvdrivet fartyg in i
hamnen ir inte kvalificerad verksamhet. Undantag frin flaggkravet
kan inte medges.

13§

Sjotransporter som utfors av mudderverk wutgor kvalificerad verk-
sambet endast om mudderverkets verksambet under mer én 50 procent
av den drliga driftstiden utgor sjstransport och om mudderverket dr
registrerat 1 en stat som dr medlem i Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.

Enligt kommissionens riktlinjer kan mudderverk omfattas av ton-
nageskattesystemet om verksamheten under mer in 50 procent av
den 4rliga driftstiden utgdr verklig transport till sjéss av mudder-
massa. Det ir dock endast den delen av verksamheten som kan
omfattas av systemet. Mudderverken skall vara registrerade 1 nigon
medlemsstat.

14§

Med nettodriktighet avses sddan driktighet enligt forordningen
(1994:1162) om skeppsmitning.

Paragrafen hinvisar till definitionen av begreppet nettodriktighet.
Med nettodriktighet avses fartygets nyttiga volym vilket dr rymden

214



SOU 2006:20 Forfattningskommentar

av fartygets lastrum, passagerarutrymmen och fartygets djupgiende
i relation till mallat djup. Skeppsmitningsférordningen hinvisar till
1969 4rs internationella skeppsmitningskonvention. Fartygets
nettodriktighet framgar av fartygets internationella mitbrev.

15§

Med restvirde avses i detta kapitel det virde pd tillgingarna som
framkommer om avskrivning drligen sker med fyra procent av
anskaffningsutgiften for fartyg och tjugo procent av anskaffnings-
utgiften for andra tillgingar.

Paragrafen definierar begreppet restvirde som anvinds vid berik-
ning av skattepliktigt belopp vid 6verlitelse av tillgdngar i tonnage-
beskattad verksamhet. Se avsnitt 9.2.4.

Val av beskattningsmetod
16 §

Foretag som bedriver kvalificerad verksambet skall vilja om inkomst-
erna av denna verksambet skall beriknas med stod av reglerna i detta
kapitel eller inte.

Ett sddant val skall goras senast nér sjilvdeklarationen skall limnas
enligt 4 kap. 5 § och 16 kap. 1 och 2 §§ lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter for det beskattningsdr som ton-
nagebeskattning for forsta gingen kan tillimpas.

Valet enligt forsta stycket skall omfatta hela den kvalificerade
verksambeten.

Det ir frivilligt f6r rederier att vilja tonnagebeskattning. Foretag
som vill berikna inkomsterna enligt bestimmelserna om tonnage-
beskattning skall begira detta i sjilvdeklarationen senast den 2 maj
taxeringsdret eller, om anstind har beviljats, senast den dag som
Skatteverket har beslutat.

Av tredje stycket framgdr att foretagets samtliga fartyg och
ovriga tillgdngar som utgor kvalificerad verksamhet skall omfattas
av tonnagebeskattningen. Bestimmelsen skall férhindra att verk-
samhet som gir med vinst tonnagebeskattas medan férlust-
bringande verksamhet beskattas konventionellt.
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17§

Foretagets val av beskattningsmetod enligt 16 § dr bindande for
foretaget under tio dr riknat frin och med det beskattningsdr dd
tonnagebeskattning for forsta gingen kan tillimpas. Vid utgdngen av
denna period skall foretaget pa nytt vilja beskattningsmetod for en ny
period.

Bestimmelsen anger under hur ldng tid ett féretag dr bundet av sitt
beslut rérande beskattningsmetod. Detta giller foretagets beslut att
tonnagebeskattas respektive beslut att dven fortsittningsvis
beskattas konventionellt. Om foretaget efter en tonnageskatte-
period viljer att beskattas konventionellt kan det férst efter tio ir
med sidan beskattning dter vilja att tonnagebeskattas. Ett foretag
som trider ut ur systemet pd grund av att det inte lingre bedriver
kvalificerad verksamhet médste ocksd beskattas konventionellt
under tio dr innan det dter kan tonnagebeskattas. Foretagets beslut
att vilja tonnagebeskattning giller frin och med det forsta
beskattningsiret som valet avser. Ett sddant val kan inte omprévas
av Skatteverket. Om féretaget vid det forsta valet beslutar att avstd
frdn tonnagebeskattning giller det beslutet frdn och med
beskattningsdret 2005. Se avsnitt 10.4.1 och 10.4.3.

18§

Ett foretag som ingdr i en foretagsgrupp skall inte tonnagebeskattas. Ett
sddant foretag far dock begira att tonnagebeskattas om samtliga foretag
med kvalificerad verksambet i gruppen viljer att berikna inkomsten
enligt detta kapitel.

Av paragrafen féljer att ett foretag som ingdr 1 en foretagsgrupp
kan vilja att tonnagebeskattas endast om alla andra féretag i
koncernen som bedriver kvalificerad verksamhet ocksd viljer att
tonnagebeskattas. Med foretag avses endast de foretag som
omfattas av den sirskilda definitionen av foretag 1 2 §. Den valda
utformningen innebdr att man 1 stérre utstrickning undviker
situationer dir Skatteverket flera &r senare uppticker att ett bolag
som valt tonnagebeskattning inte haft ritt att gora det pd grund av
koncernregeln. Tonnagebeskattning kan bara godtas om bolaget i
sin deklaration redovisar att 6vriga bolag med kvalificerad
verksamhet 1 koncernen ocks3 valt tonnagebeskattning.
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19§

Om tvd eller flera foretag eller foretagsgrupper bildar en ny foretags-
grupp géller foljande.

a) Om alla foretag i den nya gruppen valt att berikna inkomsterna
enligt detta kapitel skall den dominerande partens tonnageskatteperiod
gilla for foretagen i den nya gruppen. For det fall att det inte finns
ndgon dominerande part skall den tonnageskatteperiod som utgdr sist
for foretagen i den nya gruppen gilla.

b) Om endast vissa av foretagen i den nya foretagsgruppen valt att
berikna inkomsterna enligt detta kapitel medan andra valt att inte
gora det skall det val som gjorts av den dominerande parten gilla for
foretagen i den nya gruppen. For det fall att det inte finns ndgon
dominerande part fir foretagen i gruppen géra en ny begiran att
beskattas enligt 18 §. I annat fall skall inget av foretagen tonnage-
beskattas.

Paragrafen reglerar vad som hinder nir foretag eller foretags-
grupper gir samman och bildar en ny grupp. Med ny grupp avses
endast att sammansittningen av en foretagsgrupp pd ndgot sitt
indrats. Paragrafen omfattar t.ex. att ett foéretag koper upp ett
annat foretag, ett foretag kops upp av en foretagsgrupp eller tvd
foretagsgrupper bildar en ny grupp. Om ett av foretagen eller
foretagsgrupperna ir den dominerande parten skall den partens val
vara avgorande, bdde vad giller utgdngen av tonnageskatteperioden
och valet av beskattningsmetod. Dominerande part definieras i 4 §.

I avsaknad av en dominerande part skall den tonnageskatteperiod
tillimpas for vilken lingst tid kvarstdr vid bildandet av den nya
gruppen. Vad giller val av beskattningsmetod, nir tva eller fler
foretag eller foretagsgrupper bildar en ny grupp, fir den nya
gruppen vilja tonnagebeskattning endast om alla bolag som kan
tonnagebeskattas ocksd viljer tonnagebeskattning i enlighet med
18 §. Detta innebir att en ny tiodrsperiod inleds enligt 17 §.

20§
For foretag som inte omfattas av 18 och 19 §§ giller foljande.
a) Om tonnagebeskattade foretag med olika tonnageskatteperioder

fusioneras skall den dominerande partens tonnageskatteperiod gilla
for det Gvertagande foretaget. For det fall det inte finns ndgon
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dominerande part skall den tonnageskatteperiod som wutgdr sist gilla
for det évertagande foretaget.

b) Om ett tonnagebeskattat foretag och ett icke tonnagebeskattat
foretag fusioneras skall det val som gjorts av den dominerande parten
gilla for det overtagande foretaget. For det fall att det inte finns ndgon
dominerande part far det overtagande foretaget vilja beskattnings-
metod enligt 16 §.

¢) Vid delning av foretag anses tonnageskatteperioden vara den-
samma som for det dverldtande foretaget.

Hir regleras vad som giller vid fusion och delning av féretag. Vid
fusion dr paragrafen uppbyggd pd samma sitt som vid bildande av
en ny foretagsgrupp (jfr 198§), dvs. om ett av foretagen ir den
dominerande parten skall det foretagets val ocksi gilla for det
overtagande foretaget, bide vad giller tonnageskatteperioden och
val av beskattningsmetod. I avsaknad av en dominerande part skall
den lingsta tonnageskatteperioden gilla och, om de fusionerande
foretagen valt olika beskattningsmetod, fir det dvertagande fore-
taget gora ett nytt val av beskattningsmetod. Vid delning fortsitter
det 6verldtande foretagets val att gilla for de tva féretagen.

Villkor
21§

Om den nettodriktighet som foretaget disponerat i inhyrda fartyg med
besiittning 1 genomsnitt under beskattningsdret Gverstigit 75 procent av
foretagets genomsnittliga totala nettodriktighet under beskattningsdret,
skall intikten frin den overskjutande delen av den inhyrda netto-
driktigheten inte anses ha uppkommit i den kvalificerade verksam-
heten. Den dverskjutande intikten beriknas som den andel av netto-
omsdttningen enligt 3 kap. 12 § drsredovisningslagen (1995:1554),
som svarar mot forbdllandet mellan & ena sidan den delen av
nettodriktigheten av inhyrda fartyg som dverstigit 75 procent av
foretagets totala nettodriktighet och 4 andra sidan foretagets totala
nettodriktighet.

Fartyg som hyrs in utan besdttning, jamstélls 1 forsta stycket med
fartyg som dgs av foretaget. Detsamma giller fartyg som hyrs in med
besittning, ndr fartyget hyrs for en period pd minst ett dr och hégst fem
ar, och det vid ingdendet av hyreskontraktet har avtalats om en
kopoption som innebdr att forhyraren senast vid hyrestidens slut kan
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forvirva fartyget till hogst marknadspriset vid kopoptionens forvirv-
ande.

Fartyg som har forklarats sjoodugligt av behorig instans omfattas
inte av forsta stycket.

Av forsta stycket framgdr att i ett enskilt bolag kan inte mer in
75 procent av nettodriktigheten av bolagets genomsnittliga
sammanlagda nettodriktighet av kvalificerade fartyg vara inhyrd
med besittning for att det skall omfattas av tonnageskattesystemet.
Intikt frin den &verskjutande delen av den inhyrda nettodriktig-
heten anses inte ha uppkommit i1 den kvalificerade verksamheten,
utan den skall beskattas enligt de konventionella bestimmelserna.
En sidan beskattning kan ses om en sanktion mot ett féretag som
overskrider grinsen for fartyg inhyrda med besittning. Ett skil till
denna begrinsning ir att tonnageskattesystemet ir avsett f6r bolag
som bedriver rederiverksamhet och inte {ér bolag som endast hyr
in fartyg med besittning. Vid sddan befraktning utférs en stor del
av den operationella verksamheten av uthyraren vilket innebir att
fartyget inte kan anses 1 sin helhet drivas av det tonnagebeskattade
bolaget.

I andra stycket anges att vid berikningen av andelen inhyrd
nettodriktighet skall fartyg som hyrs in utan besittning behandlas
pd samma sitt som fartyg som foretaget dger. Skilet hirtill dr att
foretag som hyr fartyg utan besittning i regel ansvarar for driften
av fartyget och att hyreskontrakten brukar l6pa under ling tid. Se
vidare avsnitt 5.3.3.

22§

Om foretaget ingdr i en foretagsgrupp skall 21 § forsta stycket inte
tillimpas om den nettodriktighet som gruppen disponerat i inhyrda
fartyg med besdtining i genomsnitt under beskattningsdret inte
dverstigit 75 procent av gruppens genomsnittliga totala nettodriktighet
under beskattningsdret.

Paragrafen innebir en littnadsregel for foretag som ingdr i en
foretagsgrupp. Eftersom ett foretag som ingdr i en féretagsgrupp 1
praktiken dr bunden av det val av beskattningsmetod som andra
foretag 1 gruppen gjort ir det ocksd skiligt att spirregeln 1 21§
beriknas foér hela foéretagsgruppen om det ir till foérdel for det
enskilda foretaget.
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23§

Foretaget skall under ett beskattningsdr uppritthilla eller oka andelen
av den nettodriktighet som foretaget dger av kvalificerade fartyg och
som dr registrerade i en stat som dr medlem i Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.  Utgdngspunkten f()r
bedomnmgen skall vara den andel av nettodm/etzgheten som dr regi-
strerad i ndgon av medlemsstaterna vid ingdngen av det beskattnings-
dr som foretaget for forsta gingen tillimpar tonnagebeskatining.

Forsta stycket giller inte om, i genomsnitt under beskattningsdret,
minst 60 procent av foretagets dgda nettodriktighet som anvinds i
kvalificerad verksambet varit registrerad i ndgon av medlemsstaterna.
Forsta stycket skall inte heller tillimpas om foretaget ingdr i en
foretagsgrupp, om i genomsnitt under beskattningsdret minst
60 procent av gruppens dgda nettodriktighet som anvinds i kvalifi-
cerad verksambet dr registrerad i ndgon av medlemsstaterna.

Vid tillimpning av forsta och andra stycket jimstills fartyg som
hyrs in utan besdttning med fartyg som dgs av foretaget.

Bestimmelsen ir ett krav enligt EU-kommissionens riktlinjer och
avsikten ir att andelen fartyg registrerade inom EU eller Europiska
ekonomiska samarbetsomradet skall uppritthéllas eller 6ka.

Andra stycket ir ett undantag frdn huvudregeln och innebir att
kravet pd att uppritthilla eller 6ka andelen fartyg inte behdver
uppfyllas om minst 60 procent av foretagets nettodriktighet av
kvalificerade fartyg ir registrerat i en medlemsstat. Se vidare
avsnitt 5.3.6. Vidare finns en littnadsregel for foretag som Ingar 1
en foretagsgrupp Eftersom ett féretag som ingdr i en foretags-
grupp 1 praktiken ir bunden av det val av beskattningsmetod som
andra foretag i gruppen gjort dr det ocksd skiligt att spirren pa
60 procent beriknas for hela foretagsgruppen om det ir till fordel
for det enskilda féretaget.

24§

Om ett foretag inte uppfyller kravet i 23§, skall intikten av den
ytterligare andelen i forbdllande till utgingspunkten enligt 23 § inte
anses ha uppkommit i den kvalificerade verksambeten. Intikten av
den ytterligare andelen skall beriknas som den andel av nettoomsitt-
ningen enligt 3 kap. 12 § drsredovisningslagen (1995:1554), som
svarar mot forbdallandet mellan denna andel av nettodriktigheten och
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hela den av foretaget dgda nettodriktigheten som anvinds i kvalif-
icerad verksambet.

Bestimmelsen anger att intikt av den ytterligare andelen av
nettodriktigheten, som inte uppfyller kravet 1 23 §, inte skall anses
ha uppkommit i foretagets kvalificerade verksamhet. Denna intikt
skall 1 stillet beskattas enligt de allminna skattebestimmelserna.

Foljande exempel kan férklara hur berikningen skall géras.

Nettodriktigheten 1 den kvalificerade verksamheten hos ett
foretag uppgdr totalt till 100 000 bade vid intridet i tonnage-
beskattningen och under det aktuella beskattningsret. Den netto-
driktighet som var registrerad inom EU eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet vid intridet i tonnagebeskattningen
uppgick till 55 000 (utgdngspunkten enligt 23 § forsta stycket).

Under aktuellt beskattningsir har den inom EU eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet registrerade nettodriktigheten
sjunkit till 50 000. Féretaget uppfyller allts inte kraven i 23 §.

Den ytterligare andelen som ir registrerad utanfér EU eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, 1 férhillande till vad
som gillde vid intridet i tonnagebeskattningen, uppgir siledes till
5 000.

Intikten av denna ytterligare andel beriknas d till 5 000/100 000
(5 procent) av nettoomsittningen. Denna intikt beskattas enligt
konventionella regler.

Berikning av tonnageinkomst
25§

Tonnageinkomsten utgor for varje kvalificerat fartyg foljande grund-
belopp per 100 nettodriktighet (NT) per pibérjat dygn, oavsett om
fartyget dr i drift eller inte:

1. Till och med 1 000 NT 8,50 kr per 100 NT,

2. fran 1 001 NT till och med 10 000 NT 6,50 kr per 100 NT,

3. fran 10 001 NT till och med 25 000 NT 4,00 kr per 100 NT,

4. merdn 25 000 NT 2,00 kr per 100 NT.

For tid under vilken fartyg har forklarats sjoodugligt av behirig

instans skall tonnageinkomst inte beriknas.

Paragrafen beskriver hur inkomsten skall beriknas pd den delen av
foretagets verksamhet som ir kvalificerad f6r tonnagebeskattning.

221



Forfattningskommentar SOU 2006:20

Tonnageinkomsten beriknas per fartyg per dygn. Eftersom
bestimmelserna om tonnagebeskattning omfattar bide igda,
inhyrda och uthyrda fartyg kan samma fartyg ingd i inkomstberik-
ningen for flera tonnagebeskattade bolag.

For ett fartyg med en nettodriktighet pd 26 000 beriknas
tonnageinkomsten per dag pa foljande sitt.

1 .000/100 x 8,50 kr = 85 kr
(10 000 - 1 000)/100 x 6,50 kr = 585 kr
(25 000 - 10 000)/100 x 4 kr = 600 kr
(26 000 — 25 000)/100 x 2 kr = 20 kr
Inkomsten per dag blir (85 + 585 + 600 + 20 =) 1290 kr. Fér att
berikna fartygets tonnageinkomst per ir multipliceras inkomsten
per dag med 365 dagar.

Av andra stycket framgar att tonnageinkomst inte skall beriknas
pa fartyg som har férklarats sjoodugligt av Sjofartsverket eller
nigon motsvarande utlindsk instans.

26§
Avdrag medges inte fran tonnageinkomst.

Bestimmelsen innebir att avdrag inte kan goras frin tonnage-
inkomsten varken f6r 16pande utgifter eller f6r avskrivningar pd
tillgdngar. Avdrag kan inte heller ske f6r féregdende drs underskott
eller for underskott i verksamhet som inte tonnagebeskattas.

Blandad verksamhet
27§

Utgift som kan hinforas till bide tonnagebeskattad verksambet och
annan verksambet fordelas proportionellt i forhillande till netto-
omsdttningen enligt 3 kap. 12 § drsredovisningslagen (1995:1554) 1
den verksambet som tonnagebeskattas och den ovriga verksambeten.

Bestimmelsen innebir att en utgift som inte i sin helhet kan hin-
foras till antingen den tonnagebeskattade verksamheten eller annan
verksamhet utan som avser bida verksamheterna skall férdelas
schablonmissigt med ledning av hur nettoomsittningen enligt
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3 kap. 12§ 4&rsredovisningslagen férdelar sig mellan verksam-
heterna.

28§

Finansiella intikter och kostnader inklusive valutakursvinster och
valutakursforluster skall fordelas proportionellt efter det virde som i
rikenskaperna upptagits pd tillgingar i den tonnagebeskattade
verksambeten respektive pd tillgingar i ovrig verksambet.

I paragrafen regleras hur finansiella intikter och kostnader, sisom
exempelvis rinteintikter och rintekostnader, skall férdelas mellan
tonnagebeskattad verksamhet och 6vrig verksamhet. Regeln syftar
till att férhindra att t.ex. rintekostnader i stérre omfattning in som
ir motiverat hinfors till den konventionellt beskattade verksam-
heten, dir den medfér avdragsritt, med motiveringen att denna
verksamhet finansierats med l&nat kapital medan den tonnage-
beskattade verksamheten finansierats med eget kapital. Svirigheten
att bedoma tll vilken verksamhet l&neskulderna m.m. skall
hinféras medfor att det skall goras en schablonmissig fordelning
av de finansiella intikterna och kostnaderna med utgingspunkt i
virdena p3 tillgingarna i respektive verksamhet.

Overlitelse av tillgingar i tonnagebeskattad verksamhet
29§

Ovwerlits fartyg eller andra sidana tillgdngar som avses i 18 kap. och
som anvinds i tonnagebeskattad verksambet tillimpas reglerna i
300ch 32§§ om tillgingarna anskaffats fore intridet i tonnage-
beskattningen.

Ovwerldts fartyg eller andra sidana tillgdngar som avses i 18 kap. och
som anvinds i tonnagebeskattad verksambet tillimpas bestimmel-
serna i 32§ om tillgdngarna anskaffats efter intridet i tonnage-
beskattningen.

Overlits andra tillgéngar dn sddana som omfattas av bestim-
melserna 1 18 kap. tillimpas inte bestimmelserna i detta kapitel pd
dverldtelsen.

Forsta stycket reglerar vilka skattekonsekvenser som intriffar om
fartyg och andra inventarier som anskaffats fére intridet 1 tonnage-
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beskattningen avyttras nir foretaget omfattas av tonnagebeskatt-
ning. Berikning av skattepliktig vinst skall d3 ske enligt reglerna i
30 § (6vergingsmodellen) och 32 § (nominell vinst). Hinvisningen
till 32 § innebir att vinst pd fartyg som anskaffats fore intridet i
tonnagebeskattningen alltid skall bli beskattad minst till den del
vinsten utgdrs av nominell vinst. Utan denna hinvisning skulle
vinst pa sddana fartyg annars kunna bli ligre beskattad dn vinst pd
fartyg som anskaffats inom tonnagebeskattningssystemet.

Andra stycket behandlar avyttring av fartyg och andra
inventarier som anskaffats efter intridet i tonnagebeskattningen. I
dessa fall sker beskattning endast om nominell vinst uppkommer.

Tredje stycket klargor att vinstberikningen pd andra tillgingar
in sidana som avses 1 18 kap. inkomstskattelagen, t.ex. byggnader,
markanliggningar, virdepapper m.m., skall ske enligt de allminna
reglerna 1 inkomstskattelagen.

30§

Om tillging som avses i 29 § forsta stycket overldts inom tio dr frin
intrddet i tonnagebeskattningen skall till beskattning upptas nedan
angivna del av skillnaden vid intridet mellan restvirdet och det
skattemdissiga vdrdet, beriknat enligt andra stycket, pd de dverldtna

tillggngarna.
Avyttringsdr Skattepliktig andel av skillnads-
beloppet
intrddesdret 100 procent

1:a dret efter intridesdrer 90 procent

2:a dret efter intridesaret 80 procent

3:e dret efter intridesdret 70 procent

4:e dret efter intrddesdret 60 procent

5:e dret efter intrddesdret 50 procent

6:e dret efter intrddesiret 40 procent

7:e dret efter intridesdret 30 procent

8:e dret efter intridesdret 20 procent

9:e dret efter intridesdret 10 procent

Det  skattemdssiga virdet pd inventarier wvid intridet i
tonnagebeskattningen fordelas pd inventarier som ingdr i den
tonnagebeskattade verksambeten och dvriga inventarier proportionellt
efter det virde som i rikenskaperna upptagits pa inventarierna i den
tonnagebeskattade ~ verksambeten  respektive wvirdet pd ovriga
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inventarier. Det skattemdssiga virde som beloper pd inventarierna i
den tonnagebeskattade verksambeten fordelas déirefter pd var och en
av dessa inventarier proportionellt efter hur stor del anskaffnings-
utgiften for respektive inventarium utgor av den totala anskaffningsut-
giften for samtliga inventarier i den tonnagebeskattade verksambeten.

Bestimmelsen, den s.k. 6vergdngsmodellen, beskrivs i avsnitt 9.2.4.
Bestimmelsen ir endast tillimplig om avyttring av tillgingar sker
inom tio 4r frdn intridet i tonnagebeskattningen.

Av andra stycket framgr hur det skattemissiga virdet pd inven-
tarierna vid intridet skall férdelas mellan den tonnagebeskattade
verksamheten och den 6vriga verksamheten.

31§

Beskattning enligt 30 § skall inte ske om foretaget under beskatt-
ningsdret forvdrvar fartyg som anvinds i den tonnagebeskattade
verksambeten  for en anskaffningsutgift som minst motsvarar
restvdrdet vid ingingen av det beskattningsdr dverldtelsen sker.
Beskattning sker dock om det forvirvade fartyget avyttras fore
utgdngen av tonnageskatteperioden, sdvida inte ny ersittning-
sanskaffning enligt forsta meningen sker.

Bindande avtal om leverans av fartyg inom tre dr jamstdills med
forvirv av fartyg. Avtal skall ha ingdtts senast vid den tidpunkt
sjilvdeklaration for inkomstdret skall limnas. Om sddant avtal ingdtts
jamstdlls kontraktssumman med anskaffningsutgiften vid tillimpning
av forsta stycket.

Av paragrafen framgdr att beskattning av vinst som framriknats
enligt 30 § inte skall ske om teranskaffning av fartyg sker for visst
belopp. Beskattning sker inte si linge teranskaffning av fartyg
sker, utan beloppet rullas framt i tiden tills en dteranskaffning inte
intriffar.

Av andra stycket framgir att bindande avtal om leverans av
fartyg inom tre &r skall jimstillas med f6rvirv av fartyg.
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32§

Vid verldtelse av fartyg som avses i 29 § forsta och andra stycket,
skall vinst beriknad enligt andra stycket tas upp till beskattning.

Vinsten beriknas som skillnaden mellan forsiljningspriset och
anskaffningsutgiften med tilligg for sddana forbéttringsutgifter som
inte utgor reparations- eller underhdllsutgifter.

Avdrag fran vinst enligt forsta stycket far goras for forlust vid
avyttring av fartyg som sdvdil forvirvats som avyttrats under
beskattningsdret.

Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 9.3.3. Bestimmelsen innebir
att nominell vinst beskattas vid avyttring av fartyg oavsett om de
anskaffats fore eller efter intridet i tonnagebeskattningen.

Tredje stycket innebir att avdrag frin den nominella vinsten kan
ske 1 det fall forlust uppkommit pd ett fartyg som bdde anskaffats
och avyttrats under samma &r som den nominella vinsten
uppkommit.

33§

Beskattning enligt 32 § skall inte ske om foretaget under beskattnings-
dret forvirvar fartyg som anvinds i den tonnagebeskattade verksam-
heten for en anskaffningsutgift som minst motsvarar forsiliningspriset
pd avyttrade fartyg.

Bindande avtal om leverans av fartyg inom tre dr jimstdills med
forvirv av fartyg. Avtal skall ha ingdtts senast vid den tidpunkt sjilv-
deklaration for inkomstdret skall limnas. Om sddant avtal ingdtts
jamstélls kontraktssumman med anskaffningsutgiften vid tillimpning
av forsta stycket.

Av paragrafen framgdr att beskattning av vinst enligt 32 § inte skall
ske om 4teranskaffning av fartyg sker under beskattningsiret for
ett visst belopp. Beskattning sker inte s linge &teranskaffning av
fartyg sker.

Av andra stycket framgdr att bindande avtal om leverans av
fartyg inom tre &r skall jimstillas med f6rvirv av fartyg.
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Skattepliktig inkomst
34§

Den tonnagebeskattade inkomsten skall liggas samman med foretagets
dvriga inkomster av ndringsverksambet.

Av paragrafen framgir att den tonnagebeskattade inkomsten skall
liggas samman med foretagets eventuella 6verskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet och summan beskattas med den skattesats som
giller for aktiebolag. Att avdrag inte medges frin tonnage-
inkomsten framgir av 26 §.

Avskrivningar under tonnageskatteperioden
35§

Fartyg och andra tillgingar skall under den tid som de har omfattats
av tonnagebeskattning anses ha skrivits av enligt bestimmelserna i 36—

38 §§.

Paragrafen och de foljande bestimmelserna reglerar hur avskriv-
ningar skall beriknas p3 tillgingar som ingdr i en tonnagebeskattad
verksamhet. Bestimmelsen reglerar vilket skattemissigt avskriv-
ningsunderlag som kvarstdr pd dessa tillgdngar nir eller om
foretaget dtergdr till att beskattas enligt de konventionella
beskattningsreglerna.

36§

For inventarier som anskaffats fore intridet i tonnagebeskattningen
skall avskrivningsunderlaget utgoras av ett virde beriknat enligt
foljande. Det skattemdssiga virdet pd inventarier vid intridet i ton-
nagebeskattningen fordelas pd inventarier som ingdr i tonnage-
beskattad verksambet och ovriga inventarier proportionellt efter det
vdrde som i rikenskaperna upptagits pd inventarierna i den tonnage-
beskattade verksambeten respektive virdet pd ovriga inventarier. Det
skattemdissiga virde som beloper pd inventarierna i den tonnage-
beskattade verksambeten fordelas direfter pd var och en av dessa
inventarier proportionellt efter hur stor del anskaffningsutgiften for
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respektive inventarium utgor av den totala anskaffningsutgiften for
samtliga inventarier i den tonnagebeskattade verksambeten.

For inventarier som anskaffas efter intridet i tonnagebeskattningen
utgors avskrivningsunderlaget av anskaffningsutgiften med tilligg for
sddana forbdttringsutgifter som inte utgor reparations- eller under-
héillsutgifter.

Paragrafen reglerar hur avskrivningsunderlaget for inventarier skall
beriknas. Inventariernas skattemissiga virde vid intridet 1 tonnage-
skattesystemet skall férdelas pd inventarierna i foretagets tonnage-
beskattade verksamhet respektive konventionellt beskattade verk-
samhet utifrdn virdet i rikenskaperna. Direfter skall det skatte-
missiga virdet pd inventarierna som omfattas av systemet fordelas
utifrdn inventariets anskaffningsutgift jimfért med anskaffnings-
utgiften for alla inventarier som omfattas av tonnageskatte-
systemet.

37§

For byggnader och markanliggningar som anskaffats fore intridet 1
tonnagebeskattningen skall berikningen av avskrivningsunderlaget ske
pd motsvarande sdtt som for inventarier enligt 36 §.

For byggnader och markanliggningar som anskaffas efter intridet
tonnagebeskattningen utgors avskrivningsunderlaget av anskaffnings-
utgiften med tilligg for sidana forbittringsutgifter som inte wutgor
reparations- eller underbdllsutgifter.

Paragrafen reglerar hur avskrivningsunderlaget f6r byggnader och
markanliggningar skall beriknas.

38§

Avskrivning fran underlaget enligt 36 § skall drligen anses ha gjorts

med belopp motsvarande

for fartyg fyra procent av anskaffningsutgiften med
tilligg for sadana forbattringsutgifter som inte
utgor reparations- eller underhdllsutgifter

for andra inventarier tjugo procent av anskaffningsutgiften med
tilligg for sadana forbittringsutgifter som inte
utgor reparations- eller underhillsutgifter.
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Avskrivning fran underlaget enligt 37 § skall drligen anses ha skett
for byggnader enligt reglerna i 19 kap. 5 § och for markanliggningar
maximalt enligt reglerna i 20 kap. 5 §.

Paragrafen anger med vilka belopp avskrivningar skall anses ha
skett under tonnageskatteperioden pd de underlag som har
bestimts enligt 36 och 37 §§.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 december 2006 och tillimpas pd
beskattningsdr som borjar efter utgingen av 2004.

Foretag som bedriver kvalificerad verksambet vid lagens ikraft-
tridande kan begira beskattning med stod av reglerna i 39 b kap.
senast 1 sjalvdeklarationen vid 2008 drs taxering.

Overgingsbestimmelsen innebir att bestimmelserna om tonnage-
beskattning skall trida i kraft den 1 december 2006 och tillimpas
med retroaktiv verkan fér beskattningsdr som bérjar under dr 2005.
Utredningen har, frimst med hinsyn till rederiniringens
konkurrenssituation, funnit att férslagen bor trida i kraft snarast
varvid den 1 december 2006 torde vara realistiskt. Foretag som
bedriver kvalificerad verksamhet nir lagen trider i kraft kan vinta
med att begira tonnagebeskattning till dess att sjilvdeklarationen
vid 2008 &rs taxering skall limnas.

15.3  Ovriga forslag till lag om dndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

1 kap.

7§

Bestimmelsen anger hur den beskattningsbara inkomsten 1 ett
foretag som bedriver bide tonnagebeskattad verksamhet och annan
verksamhet skall beriknas.

14 kap.

10§

Bestimmelsen innebir att den tonnagebeskattade verksamheten
utgdr en sirskild forvirvskilla vid sidan av féretagets ovriga
verksambhet.
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14 kap.

21§

Eftersom det i en tonnagebeskattad verksamhet inte fé6rekommer
nigra avdragsgilla kostnadsposter har 1 paragrafen angivits att
berikning av 6verskott och underskott genom att intiktsposter
minskas med kostnadsposter giller annan verksamhet in tonnage-
beskattad verksamhet.

15 kap.

5

I klargorande syfte har i ett nytt tredje stycke angivits att
inkomster som ir hinforliga till en tonnagebeskattad verksamhet
skall beriknas enligt bestimmelserna 1 39 b kap. 1 stillet fér enligt

15 kap.

16 kap.

1§

Tredje meningen i forsta stycket har lagts till f6r att klargora att
utgifter som ir hinférliga till en tonnagebeskattad verksamhet inte
far dras av frin inkomster 1 annan verksamhet.

18 kap.

13§

I ett nytt fjirde stycke har intagits en bestimmelse som innebir att
virdeminskningsavdrag inte fir géras pd inventarier som ingdr i en
tonnagebeskattad verksamhet.

I ett nytt femte stycke har intagits en bestimmelse som innebir
att nir ett foretag 6vergdr frin att beskattas enligt tonnageskatte-
reglerna till att beskattas enligt de allminna reglerna i inkomst-
skattelagen fir som avskrivningsunderlag f6r virdeminsknings-
avdrag upptas ett belopp som motsvarar det samlade virdet pd
inventarierna i den tonnagebeskattade verksamheten som 3terstir
efter att avskrivning skett enligt avskrivningsreglerna 1 39 b kap. 35,
36 och 38 §8.

18 kap.

14§

Paragrafen innehdller regler om vilka villkor som maste vara upp-
fyllda for att ett foretag skall £ tillimpa rikenskapsenlig avskriv-
ning. Ett villkor dr att virdeminskningsavdraget vid beskattningen
skall motsvara avskrivningen 1 bokslutet. Detta krav kommer inte
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att kunna uppfyllas om foretaget helt eller delvis tonnagebeskattas
eftersom avdrag inte fir ske vid berikning av tonnagebeskattad
inkomst medan avskrivning skall ske enligt god redovisningssed i
rikenskaperna. For att dven foretag som tonnagebeskattas skall
kunna tllimpa rikenskapsenligt avskrivning 1 sin  Gvriga
verksamhet har dirfor ett tilligg skett 1 forsta stycket.

19 kap.

5§

I ett nytt andra stycke har klargjorts att virdeminskningsavdrag
inte far géras pa byggnad till den del byggnaden ingdr i en tonnage-
beskattad verksamhet.

20 kap.

5§

I ett nytt andra stycke har klargjorts att virdeminskningsavdrag
inte fir goras pd markanliggning till den del anliggningen ingdr i en
tonnagebeskattad verksamhet.

22 kap.

5§

Bestimmelsen 1 den nya sjitte punkten innebir att om tillgdngar
overfors till underpris frdn en verksamhet 1 ett féretag som
beskattas enligt konventionella regler till en tonnagebeskattad
verksamhet i foretaget skall uttagsbeskattning ske. Overforingar i
samband med intridet i tonnagebeskattningen omfattas inte av
bestimmelsen, utan det ir éverforingar som intriffat efter intridet
som berdrs.

23 kap.

2§

Bestimmelsen i den nya fjirde punkten innebir att undantags-
reglerna 1 23 kap. inte dr tillimpliga om tillgdngar &verldts till
underpris frin ett foretag som beskattas enligt konventionella
regler till ett foretag som tonnagebeskattas.

30 kap.

1§

Bestimmelsen i det nya tredje stycket innebir att avdrag for
avsittning till periodiseringsfond inte fir ske frin tonnagebeskattad
inkomst.
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30 kap.

5§

I det nya andra stycket fastslds att tonnagebeskattad inkomst inte
kan ligga till grund f6r berikning av avdrag fér avsittning till
periodiseringsfond.

35 kap.

5

I ett nytt tredje stycke har intagits bestimmelser som innebir att
avdrag f6r limnade koncernbidrag inte kan goéras frin tonnage-
beskattad inkomst. Vidare anges att mottaget koncernbidrag inte
anses ingd 1 den tonnagebeskattade inkomsten utan skall beskattas
enligt de konventionella beskattningsreglerna.

40 kap.

2a§

Bestimmelsen innebir att ett underskott som kvarstdr frin ett
foregdende beskattningsdr inte fir rullas in och kvittas mot
tonnagebeskattad inkomst.

22a§

Av bestimmelsen framgir att underskott som vid intridet ir
hinforligt till den verksamhet som inte f6rs in i tonnageskatte-
systemet skall kunna rullas in 1 och dras av i den konventionellt
beskattade verksamheten. Underskottet 1 den konventionella
verksamheten utgor si stor del av det totala underskottet som
virdet pd tillgingarna i den konventionella verksamheten utgor av
virdet pd samtliga tillgdngar. Den delen av underskottet som ir
hinforligt till den tonnagebeskattade verksamheten kan inte
utnyttjas iven om foretaget tergir till konventionell beskattning.

15.4  Forslag till lag om andring i bokfdoringslagen
(1999:1078)

4 kap.

4§

Av paragrafen framgir att foretag som bedriver bide tonnage-
beskattad verksamhet och annan verksamhet skall ha separata
bokféringar f6r de olika verksamheterna.
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15.5 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

5a§

Av paragrafen framgir att féretag som viljer tonnagebeskattning
skall limna vissa uppgifter till Skatteverket for att den tonnage-
beskattade inkomsten skall kunna beriknas. Upprikningen i andra
stycket hinvisar till de uppgifter som enligt 39 b kap. inkomst-
skattelagen behovs for att ett foretag skall kunna tonnagebeskattas.

Uppgifter om fartygens nettodriktighet och registrering behovs
for att beddma om fartyget ir kvalificerat fér tonnagebeskattning
och fér att kunna berikna hur stor andel av tonnaget som ir
registrerat inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet.

Uppgifter om antalet dygn krivs for att gora en korrekt
berikning av tonnageinkomsten fér respektive fartyg.

Olika bestimmelser foreslds for fartyg inhyrda med respektive
utan besittning. Det ir sdledes nédvindigt att det framgdr av
deklarationen pd vilket sitt fartyget dr inhyrt och under vilken tid
férhyrningen sker.

Om féretaget bedriver bogseringsverksamhet skall det redovisa
hur stor del av fartygets verksamhet under ett &r som utgor sjo-
transport eftersom det krivs att mer dn 50 procent av verksam-
heten ir sjotransport for att verksamheten skall vara kvalificerad.

Betriffande mudderverk krivs att verksamheten under mer in
50 procent av den irliga driftstiden utgér sjétransport och det ir
endast den delen av transportverksamheten som ir kvalificerad
verksambhet.

Fartyg som hyrs ut utan besittning fir endast hyras ut vid ett
tillfille och under hogst tre ar for att anses som kvalificerat. Det
krivs siledes uppgifter i deklarationen fér att Skatteverket skall
kunna avgora om dessa krav ir uppfyllda.

Eftersom féretaget dr bundet av sitt val av beskattningsmetod
under tio dr skall det av uppgifterna framgd vilket beskattningsir
som foretaget for forsta gdngen beskattas med stéd av bestimmel-
serna.

Uppgifter om nettoomsittningen krivs f6r berikning av andelen
inhyrda fartyg med besittning, andelen kvalificerade fartyg
registrerade inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbets-
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omrddet samt f6r att gora en fordelning av utgifter som kan hin-
foras till bdde tonnagebeskattad verksamhet och annan verksamhet.

Uppgifter om anskaffningsutgift fér forvirvade fartyg som
anvinds i tonnagebeskattningen och kontraktssumma i ingingna
avtal behovs f6r berikning av skattepliktiga belopp vid forsiljning
av fartyg och vid berikning om 3teranskaffning av fartyg har skett
till ett belopp s& att beskattning inte skall ske for beskattningsiret.

Om ett foretag bedriver blandad verksamhet skall finansiella
intikter och kostnader liksom valutakursvinster och valutakurs-
forluster fordelas proportionellt efter virdet i rékenskaperna pa
tlllgangar 1 den tonnagebeskattade verksamheten respektive pd till-
gdngar 1 6vrig verksamhet. Det innebir att uppgifter om finansiella
intikter och kostnader, valutakursvinster och valutakursférluster
samt tillgdngarnas virde i respektive verksamhet méste redovisas i
deklarationen om foretaget bedriver bide tonnagebeskattad och
konventionellt beskattad verksamhet.

Om foretaget siljer tillgdngar som anskaffats fore intridet i
tonnagebeskattningen krivs uppgifter om bl.a. anskaffnings- och
avyttringstidpunkt, anskaffningsutgift och férsiljningspris, rest-
virde och skattemissigt virde pd de 6verlitna tillgingarna samt
skattepliktig vinst for att en tonnagebeskattad inkomst skall kunna
faststillas.

Foretag inom en koncern skall géra samma val betriffande
beskattningsmetod. Med hinsyn hirtill skall foéretaget, om det
ingdr i en svensk koncern eller i en utlindsk foretagsgrupp, i
deklarationen uppge vilka andra féretag som ingdr i koncernen eller
foretagsgruppen.

Utover de uppgifter som har riknats upp ovan kan Skatteverket
behéva ytterligare uppgifter for att kunna berikna den tonnage-
beskattade inkomsten. Dessa uppgifter skall féretaget limna i sin
deklaration.
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av experterna Peter Brose, Christina Eng, Linda Haggren, Olle Halldorf
och Marie Jonsson

Latenta skatteskulder

Inledningsvis bér det pipekas att bakgrunden till utredningen ir
att den svenska sjéfartsniringen skall behandlas pd ett sitt som
ar likvirdigt behandlingen av sjéfartsniringen i andra EU-linder
genom inférande av en s.k. tonnagebeskattning. Vid inférandet
av en dylik schablonbeskattning miste vissa andra frigor 16sas
diribland hur latenta skatteskulder skall behandlas. Det skall
dock inte handla om att ge ytterligare stéd till niringen, utdver
schablonbeskattningen.

S4 som utredaren konstaterar bor utgdngspunkten for att vilja
modell fér att behandla de latenta skatteskulderna vara dels att
en omedelbar avskattning av dessa skatteskulder inte skall
behéva ske, dels att dessa skatteskulder inte helt skall efterges.
Vidare bér den modell som viljs syfta till att uppmuntra
foretagen att bibehdlla eller 6ka den verksamhet man har vid
intridet i tonnagebeskattningen.

Den modell utredaren viljer, den s.k. évergdngsmodellen,
uppfyller det férsta kriteriet, dvs. det sker ingen omedelbar
avskattning. Modellen innebir dock att de skattemissiga 6ver-
avskrivningar som har skett fére intridet i tonnagebeskattningen
efterges under en tiodrsperiod. Forslaget ir mycket férméanligt
eftersom 6veravskrivningarna motsvarar en latent skatteskuld pd
cirka 2,4 mdkr. Overgingsmodellen uppfyller siledes inte det
andra kriteriet, dvs. att skulden inte skall efterges. Sdvitt framgar
av utredningen har ett liknande typ av stéd inte varit aktuellt 1
andra EU-linder 1 samband med inférandet av tonnage-
beskattning.

Den av utredningen foreslagna overgdngsmodellen innebir
ocksd att det efter de forsta tio dren inte finns nigot incitament
till att uppmuntra féretagen att ens bibehdlla och dn mindre att
oka den verksamhet man har vid intridet i tonnagebeskatt-
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ningen. Overgingsmodellen uppfyller siledes inte heller det
tredje kriteriet, dvs. att den modell som viljs skall syfta till att
uppmuntra féretagen att bibehilla eller 6ka den verksamhet man
har vid intridet 1 tonnagebeskattningen. S& som utredaren
mycket riktigt konstaterar ir dessutom de latenta skatte-
skulderna ojimnt férdelade mellan rederiforetagen. De foretag
som haft mdojlighet att goéra stora O6veravskrivningar fére
overgdngen till tonnageskatt, dvs. i praktiken de féretag som har
gdtt med vinst, gynnas dirmed i forhdllande till de féretag som
inte kunnat gora si stora avskrivningar.

Den av utredningen foreslagna dvergdngsmodellen kan vidare
inbjuda till missbruk, sirskilt med tanke p& dagens avskrivnings-
regler. S8 som utredningen konstaterar kan ett system dir
foretagen enligt de konventionella reglerna kan tillgodogéra sig
skattemissiga 6veravskrivningar i kombination med évergdngs-
modellen, ge incitament till att med tio ars intervall vixla mellan
tonnagebeskattning och beskattning enligt de konventionella
reglerna. Detta kan ske 1 syfte att utnyttja de férménliga
avskrivningar som de konventionella reglerna medger medan den
latenta skatteskulden efterges nir féretaget har intritt i tonnage-
beskattningen. For att motverka odnskad skatteplanering och ge
foretagen incitament att stanna kvar inom tonnagebeskattnings-
systemet har utredningen diskuterat en sinkning av avskriv-
ningsritten pd fartyg. Utredaren foresldr dock inte nigon
sinkning av avskrivningsmdjligheterna for fartyg pd grund av att
det skulle innebira att andra skattskyldiga in de som kan vilja
tonnagebeskattning blir berérda och att det i dagsliget dr svirt
att helt 6verblicka konsekvenserna av en sidan indring.

Till skillnad frin utredaren anser vi att de redovisade nack-
delarna med 6vergdngsmodellen talar starkt mot inférandet av
ett sidant system, sirskilt i kombination med dagens system for
skattemissiga avskrivningar. Den danska modellen, som utred-
ningen studerat nirmare och limnat ett alternativt lagférslag till,
uppfyller bittre utredningens utgdngspunkter f6r val av modell
och férordas dirfor i valet mellan den och 6vergdngsmodellen.
Aven andra alternativ ir tinkbara, sisom det finska, vilket dock

236



SOU 2006:20 Sarskilt yttrande

forutsitter en marknadsmissig virdering av fartygsbestdndet vid
intride 1 tonnageskattesystemet. Skall 6vergdngsmodellen ind&
genomféras ir det en forutsittning att dagens forménliga
avskrivningsregler dndras for att motverka missbruk. Ett sidant
forslag skulle dock innebira att foretag som inte kan eller vill
anvinda tonnagebeskattning ind3 fir bira “kostnaden” for
inférandet av 6vergdngsmodellen. Sammantaget innebir detta att
vi anser att utredningens forslag inte bér genomforas.

Retroaktivitet

Utredaren foresldr att bestimmelserna om tonnagebeskattning
skall kunna tillimpas retroaktivt frin och med ett beskattningsir
som inleds under 2005. Till skillnad frin utredaren anser vi att de
tveksamheter som finns till att en retroaktiv tillimpning av
bestimmelserna skulle vara férenlig med regeringsformens
bestimmelser ir si tungt vigande att det vore olimpligt att
foresld en sidan tillimpning. De skil som har framférts ir inte
heller av sidan karaktir att de kan motivera en retroaktiv
tillimpning.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Tonnageskatt for sjéfartsnaringen Dir. nr
2004:165

Beslut vid regeringssammantride den 25 november 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda forut-
sittningarna for att infoéra ett system med s.k. tonnageskatt for
sjofartsniringen. Uppdraget skall ses mot bakgrund av den ¢kade
internationella konkurrensen pd sjofartsomrddet. Vissa stater
erbjuder redare att registrera sina fartyg i 6ppna register och segla
under s.k. bekvimlighetsflagg. Flertalet sjofartsstater 1 Europeiska
unionen (EU) har i syfte att stédja sina sjéfartsniringar och f6rma
redare att 8terregistrera fartyg under nationell flagg infért system
med tonnageskatt. Tonnageskatt innebir att inkomsten bestims
schablonmissigt med utgdngspunkt frin fartygens tonnagevolym
(nettodriktighet). Tonnaget anses ge ett mitt pd fartygens
lastkapacitet och dirmed intjiningsférmaga.

Utredaren skall redovisa uppdraget fére utgdngen av november
2005.

Bakgrund

Béde regeringen och riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att det
ir angeliget att sl3 vakt om den svenska sjofartsniringen och att
denna niring miste ges konkurrensvillkor likvirdiga med dem i
vdra nirmaste konkurrentlinder. Nir det nuvarande sjéfartsstddet
inférdes 2001 betonade regeringen vikten av ett svenskt bibehillet
sjofartskunnande fér centrala svenska omriden som sjosikerhet
och miljéfrigor. Det giller Sveriges mojligheter att dven fort-
sittningsvis vara en pddrivande kraft i det internationella arbetet
inom dessa omriden. Sveriges geografiska beligenhet och vért
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starka sjofartsberoende nir det giller utrikeshandeln leder ocks3 till
slutsatsen att en tillricklig sjofartskompetens har betydelse fér en
positiv utveckling av hela den svenska transportsektorn och strivan
mot kombinerade transportlésningar med sjéfart som en viktig
link 1 transportkedjan. Mot denna bakgrund inférdes den 1
oktober 2001 ett sjofartsstod som ges 1 form av att arbetsgivarens
skattekonto krediteras ett belopp motsvarande gjorda skatteavdrag
samt arbetsgivaravgifter och allmin léneavgift pd de anstilldas
sjoinkomster.

Den hirdnande konkurrensen frin fartyg under tredje lands
flagg har lett till att flertalet av EU:s sjofartsstater infort olika
stodsystem. Mot bakgrund av skillnaderna mellan dessa system har
kommissionen utarbetat riktlinjer pd omridet fér att 1 viss mén
samordna medlemsstaternas stédinsatser. Dessa riktlinjer har
nyligen reviderats, meddelande C (2004) 43 fr&n kommissionen —
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport (2004/C
13/03).

I de nya riktlinjerna framhélls den 6kande férekomsten i Europa
av system for schablonbeskattning av tonnaget. Tonnageskatt
inférdes tidigt i Grekland och har sedan spritt sig till
Nederlinderna och Norge (1996), Tyskland (1999), Storbritannien
(2000), Danmark, Spanien, Finland och Irland (2002), Frankrike
(2003) samt Belgien och Italien (2004). Portugal stoder sedan linge
sjofarten pd annat sitt genom sitt internationella register pi
Madeira.

Tonnageskatt innebir att inkomsten bestims schablonmissigt
med utgdngspunkt frin fartygens tonnagevolym (nettodriktighet).
I regel ir systemen utformade si att ett schablonbelopp multi-
pliceras med det antal dagar som féretaget férfogat dver respektive
fartyg. Den pa s8 sitt schablonberiknade inkomsten liggs sedan till
foretagets ovriga inkomster och beskattas med den vanliga
bolagsskattesatsen. FEtt féretag kan vilja mellan att tonnage-
beskattas for en bestimd tidsperiod eller fortsitta med att
beskattas pd konventionellt sitt.

Finansministern har i riksdagen den 11 februari 2004 som svar pd
en friga angiende tonnagebeskattning av sjéfarten (2003/04:667)
anfért att det finns skil att utreda frigan eftersom 11 av EU:s
ddvarande 15 medlemsstater infért sddana system. Vidare har
skatteutskottet den 9 mars 2004 genom ett tillkinnagivande till
regeringen klargjort att den delar uppfattningen att det ir angeliget
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att utreda frigan om en tonnageskatt for svensk del (bet.
2003/04:5kU21).

Uppdraget

Utredaren skall utreda férutsittningarna for att inféra ett system
fér tonnagebeskattning 1 Sverige. Utredaren skall dven om
nackdelarna med ett sddant system viger 6ver redovisa ett utarbetat
forslag med lagtext.

Uppdraget ger upphov till minga frigestillningar, sirskilt med
hinsyn till att ett system med tonnagebeskattning strider mot
principerna for inkomstbeskattningen. Ett utmirkande drag for
tonnageskattesystemen 1 andra linder ir bestimmelser for att
forhindra skattekringgiende. Utgifter for tonnagebeskattad verk-
samhet bér givetvis inte kunna dras av frin den schablonbeskattade
inkomsten och inte heller frin inkomsten av sidan verksamhet som
inte tonnagebeskattas. Det ir dirfér nédvindigt att noga reglera
hur tonnagebeskattningen skall avgrinsas frin det 6vriga skatte-
systemet. Ledning for uppdragets genomférande kan himtas frin
tonnageskattesystemens utformning i andra medlemsstater och i
Norge samt i gemenskapens ovannimnda riktlinjer.

En utgingspunkt bor vara att systemet bér vara stabilt och
neutralt. Systemet bor inte méjliggéra byten mellan tonnagebe-
skattning och konventionell beskattning féranledda av t.ex.
férindring av konjunkturen eller inkomstutvecklingen av en fére-
tagsgrupps Ovriga verksamheter.

En annan utgdngspunkt bor vara att systemet bér kunna
tillimpas oberoende av i vilken féretagsform verksamheten bedrivs.
Sirskilda 6verviganden kan dock — med hinsyn till reglerna om
rintefordelning — behévas 1 friga om enskild niringsverksamhet
och fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag.

Avgrinsningsfrigor

En férsta friga dr hur den verksamhet som skall tonnagebeskattas
skall avgrinsas frn foretagets dvriga verksamhet som fortfarande
skall beskattas enligt vanliga regler. Enligt andra linders system
omfattar tonnagebeskattningen endast verksamhet som i huvudsak
avser fartyg i internationell trafik. Utredaren skall &verviga
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behovet av en motsvarande begrinsning och hur begreppet
internationell trafik i s fall bor definieras samt vilka krav som 1i
ovrigt bor stillas 1 friga om fartygets anvindning.

En dirmed sammanhingande friga ir vilka landbaserade
inkomster som bér ingd i den tonnagebeskattade verksamheten. I
vilken utstrickning bér stuveri- och terminalverksamhet samt
siljstodjande verksamhet p8 land omfattas?

Nir det giller verksamhet ombord bér utgdngspunkten vara att
inkomster som ir specifika for vissa rutter (t.ex. taxfreeférsiljning)
bér beskattas konventionellt och siledes inte ingd i schablonen.
Utredaren skall sirskilt uppmirksamma att avgrinsningarna ir
praktiskt tillimpliga.

I andra linders tonnageskattesystem ingdr finansiella intikter
och kostnader normalt i den schablonbeskattade inkomsten.
Sirskilda spirregler finns dock mot &verkapitalisering. Utredaren
bér dverviga behovet av motsvarande svenska regler.

Registreringens betydelse

Enligt inkomstskattelagen (1999:1229) idr fysiska personer
obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige om de dr bosatta hir, om de
stadigvarande vistas hir eller om de har visentlig anknytning hit
och tidigare varit bosatta hir. Juridiska personer ir obegrinsat
skattskyldiga om de har sin registrering hir eller om de pd grund av
nigon annan omstindighet ir att anse som svenska juridiska
personer. Ovriga, dvs. begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska
personer, ir skattskyldiga bl.a. for inkomst av niringsverksamhet
frén ett fast driftstille 1 Sverige. Vid férhandlingar om skatteavtal
med andra stater ir Sveriges instillning betriffande beskattning av
inkomst av sjofart att skatt endast bor tas ut i den stat dir féretaget
som bedriver sj6fart har sitt hemvist. Vissa skatteavtal bygger dock
pd OECD:s modell foér skatteavtal betriffande inkomst och
férmogenhet enligt vilken sjofartsinkomster endast beskattas 1 den
stat dir foretaget har sin verkliga ledning (artikel 8). Vid uthyrning
av obemannat fartyg (bareboat charter) giller dock, enligt OECD:s
modellavtal att inkomst beskattas enligt artikel 7. Artikel 7 innebir
att en stat i vilken ett foretag har fast driftstille far beskatta den del
av foretagets inkomst som hinfér sig till det fasta driftstillet sdvida
inte uthyrningen ir rent tillfillig.
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Var ett foretags fartyg ir registrerade har i sig ingen betydelse
for skattskyldigheten. Utredaren skall indd 6verviga vilka krav
som bor stillas 1 friga om fartygens registrering for att de skall f3
ingd 1 det tonnage som schablonbeskattas. Starka skal talar for att
fartygen bor vara registrerade i Sverige eller annan medlemsstat i
EU eller 1 en stat som ingdr i det Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomrddet (EES). Utredaren skall dock éverviga i vilken
utstrickning dven fartyg som omfattas av en medlemsstats interna-
tionella register och fartyg som ir registrerade 1 tredje land bor
kunna omfattas av tonnagebeskattning. I andra medlemsstaters
lagstiftning uppstills ofta regler om att en viss andel av foretagets
fartyg skall igas av foretaget eller ett foretag som det har
intressegemenskap med samt vara registrerat i den egna statens
eller andra medlemsstaters nationella fartygsregister. En friga ir
om Sverige bor inféra likartade begrinsningar.

Befraktningsformer m.m.

En annan friga giller villkoren for fartygsdriften och vilka
befraktningsformer som skall omfattas av tonnageskatt. Man
brukar skilja mellan fartyg som redaren bdde dger och ombesdorjer
driften av, fartyg som hyrs ut med besittning, fartyg som hyrs ut
eller in utan besittning (bareboat charter) och fartyg som hyrs in
med besittning. Vid inhyrning kan det vara friga om att hyra hela
eller delar av ett fartyg (helbefraktning respektive delbefrakt-
ning/space charter). Vidare kan hyresavtalet avse vissa resor (rese-
befraktning/voyage charter) eller viss tid (tidsbefraktning/time
charter). Aven andra befraktningsformer kan férekomma. Vad bér
krivas 1 frdga om kontraktstid och befraktningsvillkor m.m. fér att
ett fartyg skall omfattas av tonnagebeskattningen? Bér dven foretag
som enbart upptrider som speditérer (“fraktmiklare”) kunna
omfattas av systemet eller bor det krivas att foretaget bedriver
rederiverksamhet av traditionellt slag?

Det férekommer att fartyg dgs och/eller befraktas gemensamt av
flera deligare. Bor det stillas krav pd andelens storlek for att
foretaget skall kunna omfattas av tonnagebeskattning? Boér det
krivas att samtliga deligare till ett fartyg beskattas enligt samma
system (tonnagebeskattning eller konventionell beskattning)?

Det férekommer att fartygsforvaltare tillhandahiller tjinster for
redare. En friga som ocksd kan behova diskuteras dr forutsite-
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ningarna fér att en sidan forvaltare skall kunna omfattas av
tonnagebeskattning.

Fartygsvinster m.m.

Ytterligare en friga som utredaren skall ta stillning till 4r hur
forsiljningar av fartyg och andra anliggningstillgdngar skall
behandlas. Genom 6veravskrivningar pd fartyg kan foretagen sigas
ha en skatteskuld som skulle komma att betalas nir féretaget siljer
fartyget for ett belopp som &verstiger dess skattemissiga virde.
Om denna skatteskuld inte beaktas vid byte av skattesystem skulle
foretagen, utdver ldga tonnageskattesatser, kunna dra foérdel av att
den genom avskrivningar uppskjutna vinstbeskattningen férvandlas
till en slutgiltig skattelittnad. Andra linder har sékt losa detta
problem genom sirskilda 6vergdngsregler. En l6sning kan vara att
faststilla ett sirskilt uppskovsbelopp motsvarande den latenta
fartygsvinsten. Uppskovsbeloppet kan skrivas av med en viss
procentsats per ar och dterféras till beskattning om fartygen siljs
for ett belopp som overstiger restvirdet. Utredaren fir sjilvfallet
prova andra modeller f6r att 16sa det beskrivna problemet.

Utredaren bér 1 sammanhanget uppmirksamma méjligheten att
silja fartyg indirekt genom att silja ett bolag som dger fartyget (s.k.
férpackning).

Varaktighet

En annan friga giller hur manga &r ett féretag skall vara bunden vid
schablonbeskattningen och i vilken utstrickning det skall krivas att
samtliga nirstdende foretag omfattas av systemet. Skall ett foretag
efter utgdngen av den foreslagna perioden kunna beskattas konven-
tionellt ndgra ar f6r att direfter dter dvergd till tonnagebeskattning?
Vad skall gilla i friga om ett tonnagebeskattat féretag som efter en
dgarforindring kommer att ingd 1 en féretagsgrupp 1 vilken fartygen
inte tonnagebeskattas?
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Skatteregler m.m.

Utredaren skall éverviga de frigestillningar som uppkommer i
friga om redovisning, inkomstberikning och taxering. Hur for-
hiller sig den tonnagebeskattade inkomsten till vriga inkomster?
Vad bor gilla i friga om avdrag f6r kostnader som avser bdde den
schablonbeskattade och den konventionellt beskattade verksam-
heten? Bor ett tonnagebeskattat foretag kunna ge och ta emot
koncernbidrag med skatterittslig verkan? Bor avdrag f6r avsittning
till periodiseringsfond f& goras dven f6r den del av inkomsten som
beriknats schablonmissigt? Bor utlindsk skatt som betalats for
inkomst pd tonnagebeskattad verksamhet & avriknas frin svensk
skatt? Vad bér gilla i friga om tidigare &rs underskott? Bor
underskott avseende den konventionellt beriknade inkomsten fi
dras av frdn den schablonmissigt beriknade inkomsten?

Utredaren skall vidare ¢verviga vilka administrativa regler som
behovs. Vilka sirskilda regler kan behévas for att motverka
missbruk av systemet? Hur skall deklarations- och uppgifts-
skyldigheten fullgéras och hur skall skatten debiteras och betalas?

Skattesats och stodniva

Utredaren skall féresld en limplig nivd pa skatteuttaget. Tonnage-
klasser och procentsatser 1 andra EU-linder bor beaktas. Utredaren
skall beakta vad som anges i1 kommissionens ovannimnda

meddelande.

Budgetaspekter m.m.

Utredarens férslag skall vara neutrala fér den offentliga sektorn.
Om forslagen beriknas medféra hogre statsfinansiella kostnader
skall utredaren limna férslag pd hur reformen skall finansieras
vilket frimst bor ske inom sjéfartssektorn. Utredaren skall vidare
redovisa de administrativa konsekvenserna av sina forslag.

Utredningsuppdraget skall vara avslutat fére utgingen av
november 2005.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Tonnage- Dir. nr
skatteutredningen (Fi 2004:20) 2005:120

Beslut vid regeringssammantride den 27 oktober 2005.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 25 november 2004
tillkallade finansministern en sirskild utredare med uppdrag att
utreda forutsittningarna for att inféra ett system med s.k.
tonnageskatt for sjofartsniringen (dir. 2004:165). Utredningen
skall enligt direktiven redovisa sitt uppdrag fore utgdngen av
november 2005.

Utredningstiden férlings. Utredningen skall istillet redovisa sitt
uppdrag senast den 31 januari 2006.

(Finansdepartementet)
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Alternativt forfattningsforslag

Den danska modellen

Utredningen har diskuterat olika alternativ f6r att behandla rederi-
ernas latenta skatteskulder. Nedan redovisas ett férfattningsforslag
som skulle kunna anvindas om den danska modellen skulle inféras.

a§
Foretag som enligt 16 § valt att
berikna inkomsterna med stod av
reglerna i detta kapitel skall
uppritta ett overgdngssaldo och
ett  utjimmingssaldo  enligt
bestimmelserna i b—c §§.

Overgdngs- och  utjdmnings-

saldo
b§

Vid éverging till tonnage-
beskattning  skall det  skatte-
mdssiga virdet pd sddana inven-
tarier som avses i 18 kap. fordelas
proportionellt pd sddana inven-
tarier som skall ingd i den
tonnagebeskattade verksambeten
och duriga inventarier, efter det
vdrde som dessa inventarier tagits
upp till i rikenskaperna.

Det skattemdssiga véirde som
enligt forsta stycket fordelas pd de
inventarier som vid intridet skall
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ingd i den tonnagebeskattade
verksambeten  skall  tillforas
foretagets Gvergdngssaldo. Senare
uppkomna  forbdttringsutgifter
som inte utgor reparations- eller
underbdllsutgifter ~ pd  dessa
inventarier skall ocksd tillforas
dvergdngssaldot.

s

Anskaffningsutgiften for inven-
tarier som anskaffas efter intridet
i tonnagebeskattningen skall, med
tilligg for sddana forbittrings-
utgifter som inte wtgor repara-
tions- eller  underbdllsutgifter,
tillforas  foretagets  utjimnings-
saldo.

Med anskaffningsutgift enligt
forsta  stycket  likstills  dven
kontraktssumma avseende bind-
ande avtal om leverans av fartyg
inom tre ar.

d§

Om inventarier, som avses 1
b § andra stycket och ¢ §, dverldts
skall overgdngssaldot respektive
utjidgmningssaldot minskas med
belopp motsvarande forsilinings-
priset, dock hdgst motsvarande
anskaffningsutgiften, med tilligg
for sddana  forbittringsutgifter
som inte utgor reparations- och
underbdllsutgifter.

Overgdngssaldot och  utjim-
ningssaldot skall drligen skrivas
ned med x procent. Om over-
gangssaldot  dr negativt  skall
utjimningssaldot endast skrivas
ned med mellanskillnaden.
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Nedskrivningen av  kontona
fdr inte dras av.

e

Om overgdngssaldot blir nega-
tivt och inte motsvaras av ett
positivt  utjimningssaldo  skall
mellanskillnaden tas wupp till
beskattning. Overgingssaldot
skall justeras med motsvarande

belopp.
f$

Vid overldtelse av tillgingar
som avses i b § andra stycket och
c§ skall vinst beriknad enligt
andra  stycket tas upp till
beskattning.

Vinsten beriknas som skillna-
den mellan forsiliningspriset och
anskaffningsutgiften med tilligg
for sddana  forbittringsutgifter
som inte utgor reparations- eller
underballsutgifter.

Avdrag fran vinst enligt forsta
stycket fdr goras for forlust vid
avyttring av fartyg och andra
tillgdngar som sdvil forvirvats
som avyttrats under beskattnings-
dret.

gs$

Foretag som upphor med att
berikna inkomsten enligt detta
kapitel skall bestimma det skatte-
mdssigt virdet pd de inventarier
som anvints i den tonnage-
beskattade  verksambeten  till
summan av overgingssaldot och
utjigmningssaldot vid uttridestid-
punkten.
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h§

Ovwerléts andra tillgdngar in
sddana som omfattas av bestim-
melserna i 18 kap. tillimpas inte
bestimmelserna i detta kapitel pd
dverldtelsen.
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Statsfinansiella konsekvenser

Statistisk dversikt av rederibranschen

Forslaget om att kvalificerade rederier skall ges méjlighet att berik-
na sin inkomst av verksamheten med en schablon baserad pa rede-
riets disponibla nettodriktighet innebir ett avsteg fir gillande
norm. Dirfér behovs en berikning av vad detta fir for statsfinan-
siella konsekvenser. For detta dandamal har utredningen fitt ett av-
identifierat register over rederier och deras skatteuppgifter frin
Statistiska centralbyrin (SCB) avseende inkomstiret 2003. Uppgif-
terna berér rederier inom SNI-kod' 61101 (Firjetrafik &ver hav
eller kustsjofart), 61102 (Ovrig havs- och kustsjofart [ej firjetra-
fik]) samt 61200 (Sjéfart pd inre vattenvigar). Dessa uppgifter ir
kompletterade med fartygsuppgifter frén svenska fartygsregistret.

Fordelningen av de 944 rederierna enligt SNI-kod ger att
5,3 procent anger SNI-kod 61101, 53,4 procent anger SNI-kod
61102 medan 41,3 procent anger SNI-kod 61200. I tabell 1 ges en
bild av rederiernas ekonomiska situation.

Tabell 1 Oversikt rederibranschen (SNI 61101, 61102 samt 61200)

Miljoner kronor

Nettoomsattning 32,384
Vinst 1,729
Overskott 281
Forlust 182
Underskott 9,540
Ackumulerat underskott 10,229
Totalt avsatt till periodiseringsfonder 335
Arets avsattning till periodiseringsfond 52
Arets skatteméssiga dveravskrivning 806
Ackumulerade dveravskrivningar 8,418

! Svensk niringsgrens indelning 2002.

255



Bilaga 5

SOU 2006:20

Miljoner kronor

Statlig inkomstskatt (Bolagsskatt) 61
Slutlig skatt (inklusive bolagsskatt) 174

Branschen har en nettoomsittning pa ca 32,4 miljarder kr. Vinsten
f6r branschen uppgick till ca 1,7 miljarder kr, varav nio bolag stod
fér ca 930 miljoner kr. Det skattemissiga verskottet, dvs. den
taxerade inkomsten av verksamheten uppgick till 281 miljoner kr.
De rederier som gick med férlust hade sammantaget gjort en for-
lust pd 782 miljoner kr, dir fem bolag stod foér ca 543 miljoner kr.
Det skattemissiga underskottet uppgick till 9,5 miljarder kr. Fem
bolag stod foér ca 1 miljard kr av dessa 9,5 miljarder kr. Det totala
ackumulerade underskottet fér branschen ir ca 10,2 miljarder kr,
varav fem bolag stdr {or ca 8,4 miljarder kr. Branschen har totalt av-
satt ca 335 miljoner kr till periodiseringsfonder inklusive 2003 4rs
avsittning pd ca 52 miljoner kr. Samtidigt har rederibranschen gjort
overavskrivningar pd ca 806 miljoner kr &r 2003 och totalt ackumu-
lerat ca 8,4 miljarder kr i 6veravskrivningar. Av dessa ackumulerade
overavskrivningar stdr fem rederier fér ca 3,5 miljarder kr. Totalt
betalade branschen ca 174 miljoner kr i skatt, varav ca 61 miljoner
kr i bolagsskatt.

Inkomstdret 2003 gjorde ca 62 procent av branschen en vinst och
enbart ca 11 procent gjorde en forlust. Dock redovisar branschen
ett resultat for niringsverksamheten, efter skattemissiga
justeringar, dir enbart ca 34 procent gick med éverskott medan ca
38 procent gick med underskott. Detta beror bland annat pd de
stora ackumulerade underskotten frin tidigare ar. Branschen redo-
visar dven stora latenta skatteskulder genom stora ackumulerade
dveravskrivningar.

Registerproblem

En nidrmare granskning av de registeruppgifter som utredningen
fatt frin SCB patalar nigra problem. Inledningsvis skall en 6ver-
ging till schablonberiknad verksamhetsinkomst enligt utred-
ningens férslag enbart {4 goras av bolag som har dirfér kvalificerad
verksamhet (se kapitel 6 Kvalificerad verksamhet). Med utgings-
punkt av de taxeringsuppgifter och bolagsuppgifter som utred-
ningen fitt ta del av gir det inte att avgéra vilka bolag inom
branschen som uppfyller villkoren fér kvalificerad verksamhet.
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Sdledes ligger samtliga inom branschen verksamma rederiers
uppgifter som underlag fér konsekvensanalysen. For att kompen-
sera for en dverskattning av inkomster redovisade i dagens skatte-
system, kommer effekterna av en schablonberiknad tonnage-
inkomst dven beriknas p& samtliga inom rederibranschen
verksamma fartyg. Huruvida detta till fullo ger en kompensation
for en overskattning dr svirt att uttala sig om. Ett exempel klargor.
Inkomster frén ett bolag som enbart har uthyrning av fartyg som
verksamhet, vilket dirmed goér att detta bolag inte kvalificerar sig
foér tonnagebeskattning, samt inkomster frin det bolag som hyr in
det forsta bolagets fartyg ligger som jimforelse med de
tonnageinkomster som sagda fartyg genererar. Siledes skall en
schablonberiknad inkomst baserad pi en uppsittning fartyg svara
mot tvd bolags sammanlagda nuvarande verksamhetsinkomster,
varav det ena bolagets inkomster felaktigt kommer med i1
jimforelsen.

For att ytterligare komplicera bilden si visar det sig att de
uppgifter frin det svenska fartygsregistret som piaférts rederiernas
skatteuppgifter inte till fullo redogor f6r bolagens totala disponibla
flotta. Av de 944 rederierna redovisar endast 217 rederier innehav
av sammanlagt 597 fartyg enligt fartygsregistret. Uppgifterna i
fartygsregistret omfattar inte de fartyg som rederierna disponerar
genom inhyrning eller som de har flaggat utomlands. En &versikt
av fartygsregistret visar pa svdrigheten att uppskatta det "korrekta”
antalet disponibla fartyg som rederierna hanterar. Omfattningen av
den uppmitta svenska handelsflottan varierar beroende pa vilken
killa. som anvinds. Till utredningens hjilp har Sveriges
Redareférening delgivit uppgifter frén Sjéfartens Analys Institut
(SAI) avseende disponibla fartyg for rederierna. Dessa uppgifter
innefattar bland annat utlandsflaggade fartyg. Tyvirr gir dessa
uppgifter inte att sammanféra med taxeringsuppgifterna, vilket gor
att vi inte kan se individuella bolags férindrade situation vid en
berikning av tonnageinkomst.
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Ekonomisk 6versikt givet uppgift i fartygsregistret

Om man antar att rederier med uppgifter om fartygsinnehav i
fartygsregistret 1 stdrre utstrickning in andra rederier har en
verksamhet som ir kvalificerad f6r berikning av tonnageinkomst,
blir det intressant att fi en &verblick pid deras ekonomiska
situation. I tabell 2 nedan terges en &versikt av de rederier som
enligt fartygsregistret disponerar fartyg. Dessa rederier har totalt
en nettoomsittning pd ca 17 miljarder kr. Vidare uppger ca
88 procent att de har ett positivt resultat om sammanlagt ca
1,5 miljarder kr, varav nio bolag stdr f6r ca 930 miljoner kr. Enbart
ca 2 procent uppger en forlust pd sammanlagt ca 466 miljoner kr,
varav fyra bolag stdr for ca 427 miljoner kr. Efter skattemissiga
justeringar uppger 47 procent av rederierna ett sammanlagt
overskott pd ca 103 miljoner kr, varav fyra bolag stdr for ca
67 miljoner kr. Av rederierna uppger dock 38 procent ett under-
skott pd sammanlagt ca 2,6 miljarder kr. Det ackumulerade
underskottet bland dessa rederier anges till ca 3,2 miljarder kr, dir
tre bolag stdr for ca 3,1 miljarder kr. Avsittning till periodiserings-
fond goérs med ca 27 miljoner kr och totalt finns ca 160 miljoner kr
avsatta 1 periodiseringsfonder. Samtidigt gors skattemissiga
dveravskrivningar pd ca 708 miljoner kr. Ackumulerat redovisas ca
7,9 miljarder kr 1 6veravskrivningar. Fem rederier stir for ca
3,5 miljarder kr av dessa ackumulerade &6veravskrivningar.
Rederierna redovisar en slutlig skatt pd ca 75 miljoner kr, varav ca
29 miljoner kr 1 bolagsskatt.

Tabell 2 Oversikt rederibranschen givet fartygsregistret

Miljoner Kronor

Nettoomséttning 17,099
Vinst 1,484
Overskott 103
Forlust 466
Underskott 2,617
Ackumulerat underskott 3,250
Totalt avsatt till periodiseringsfonder 160
Arets avsattning till periodiseringsfond 27
Rrets skatteméssiga dveravskrivning 708
Ackumulerade dveravskrivningar 7,860
Statlig inkomstskatt (Bolagsskatt) 29
Slutlig skatt (inklusive bolagsskatt) 75
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Sammantaget indikerar de bdda 6versiktsbilderna att bolags-
skatteintikterna for rederibranschen ligger i intervallet 29 till
61 miljoner kr. Den beskattningsbara intikten fér statlig inkomst-
skatt ligger mellan ca 103 till 281 miljoner kr. I dessa siffror ligger,
som pipekats tidigare, ett visst mitt av overskattning, dock oklart
hur mycket.

Inkomstniva

Utredningen skall ta hinsyn tll nuvarande nivd pd statens
skatteintikter frdn branschen. Detta innebir att ett forslag pd
beriknad tonnageinkomst skall generera ungefir samma skatte-
intikter som nuvarande skattesystem. Utredningens forslag om
tonnageinkomst innebir att ett rederi anger som verksamhetsintikt
en schablonmissigt beriknad intikt baserat pd de fartyg som
rederiet disponerar. Schablonintikten beriknas pd varje enskilt
fartygs nettodriktighet och dygn som rederiet innehar fartyget,
oavsett om fartyget ir i drift eller ligger vid kaj. Siledes garanteras
en viss nivd pd beskattningsbar inkomst oavsett verksamhetens
lonsamhet. Vidare innebir forslaget att rederierna som évergér till
denna schablon frntas mojligheten till férlustavdrag. Det innebir
att dven om verksamheten enligt dagens skattesystem redovisar en
forlust, garanterar tonnageinkomstberikningen en beskattningsbar
inkomst. Detta ger upphov till en friga om jimférande skatteuttag
mellan nuvarande system och beriknad tonnageinkomst. Enligt
forslaget 1ises ett rederi i ett system, nuvarande eller tonnage-
inkomst, fér en period om tio ir. Denna period omfattar troligen
en konjunkturcykel. Eftersom tonnageinkomstberikningen inte tar
hinsyn till konjunktursvingningar blir denna statisk dven vid
forindrade ekonomiska férhdllanden. Visserligen kan ett rederi
indra sin flottstorlek men frdgan blir hur litt det ir att gora sig av
med ett fartyg under en ligkonjunktur. Detta leder till att det vore
rimligt att ligga en schablonberiknad tonnageinkomst pa
snittavkastningen f6r verksamheten under en tiodrsperiod. Siledes
skulle det ovan angivna inkomstintervallet mellan ca 103 och ca
281 miljoner kr stillas mot vad snittavkastningen under en
tiodrsperiod skulle vara. D3 uppgifter for att ta reda pd detta for
nirvarande saknas 1 utredningens taxeringsmaterial, kan en sidan
jimforelse inte goras. Enligt Sveriges Redareférening ir en
approximering av rederiernas genomsnittliga bolagsskatt pd ca
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19,2 miljoner kr per ar. Detta skulle motsvara en beskattningsbar
inkomst p& ca 69 miljoner kr. Dock gir det inte att uttala sig om
hur pass bra denna approximering ir.

Berdkning av tonnageinkomst

Forslaget innebir att tonnageinkomsten beriknas utifrdn fartygets
nettodriktighet. Den foéreslagna modellen f6r inkomstberikningen
ligger 1 paritet med &vriga europeiska berikningsgrunder (se
kapitel 11 Berikning av tonnageinkomst). Inkomsten beriknas for
varje kvalificerat fartyg med foljande grundbelopp per 100 nettoton
(NT) per paborjat dygn:

Till och med 1 000 NT 8,50 kr per 100 NT,
frin 1 001 NT till och med 10 000 NT 6,50 kr per 100 NT,
frdn 10 001 NT till och med 25 000 NT 4,00 kr per 100 NT,
mer 4n 25 000 NT 2,00 kr per 100 NT.

For att kunna gora en berikning av tonnageinkomst méste ytter-
ligare antaganden goéras. Forst gors ett antagande att innehavet av
fartygsbestindet varit konstant under hela dret och siledes att inga
ytterligare fartyg har anvinds under verksamhetsperioden. Vidare
gors antagandet att samtliga fartyg anvinds under hela &ret, dvs.
berikningen gors baserat pd 365 dygn for varje fartyg. Inga
uppgifter om fartyg baserat pd senare byggir in 2003 tas med i
berikningen.

Givet ovanstdende berikningsgrund ger en tonnageinkomstbe-
rikning baserad pd nettodriktighet i fartygsregistret ca 29 miljoner
kr i beskattningsbar inkomst for rederierna. Detta ger ca 8 miljoner
kr i bolagsskatt. Om istillet SAI:s uppgifter anvinds ger det en
total beriknad tonnageinkomst pd ca 87 miljoner kr. Den berikna-
de bolagsskatten blir di ca 24,4 miljoner kr. Inkomstberikningens
intervall mellan ca 29 till ca 87 miljoner kr skall jimforas med rede-
riernas taxeringsuppgifter som anger ett intervall pi ca 103 ill
281 miljoner kr. Inkomstintervallet baserat pa taxeringsuppgifterna
ir en 6verskattning av den kvalificerade verksamhetens nuvarande
dverskott av verksamheten. Problemet ir att kvantifiera 6verskatt-
ningen. Det beriknade tonnageinkomstintervallet, baserat pd far-
tygsregistret och data frin SAI, &verlappar inte det inkomst-
intervall som taxeringsregistret anger. Dirmed torde nuvarande

260



SOU 2006:20

beriknade tonnageinkomst, givet inkomstregeln och antaganden,
generera en ligre beskattningsbar inkomst fér verksamheten in
nuvarande skattessystem. Nista friga blir dd hur pass represen-
tativt inkomstdr 2003 ir i jimforelse med en genomsnittlig be-
riknad verksamhetsinkomst. Om inkomstdr 2003 &verskrider
denna genomsnittliga inkomst kan nuvarande férslag till berikning
av tonnageinkomst fortfarande ligga nira “normalinkomsten” fér
kvalificerad rederiverksamhet.

Sveriges Redareférening har gjort en uppskattning pd normal-
beskattningen av rederierna. Deras uppskattning anger en snitt-
beskattning (bolagsskatt) pa rederierna pd ca 19 miljoner kr, vilket
motsvarar ca 69 miljoner kr i1 beskattningsbar inkomst. Enligt data-
basen FRIDA’ kan man se en genomsnittlig beskattningsbar
inkomst fér rederibranschen® pd ca 52,6 miljoner kr fér dren 1997
till och med 2003. Detta resulterar i en genomsnittlig bolagsskatt
pd ca 14,7 miljoner kr. Dessa siffror avser hela rederiverksamheten.
Siledes omfattar dessa siffror sivil kvalificerad som icke kvalifice-
rad verksamhet. Vidare kan sigas att dd samtliga fartyg enligt SAIL:s
uppgifter, dvs. inklusive de som hiller pd att firdigstillas och de
som kommer att byggas, tas med i tonnageinkomstberikningen blir
den beskattningsbara tonnageinkomsten ca 106 miljoner kr och
den beriknade bolagsskatten ca 29,8 miljoner kr.

Sammanfattningsvis ger en berikning av beskattningsbar in-
komst enligt nettodriktighet en fér inkomstdret ligre beskatt-
ningsbar inkomst dn nuvarande skattesystem. Dock indikerar, fér
utredningen tillgingliga uppgifter, att den beriknade beskattnings-
bara tonnageinkomsten enligt ir 2003 ir, och framforallt kommer
att vara, relativt vil anpassad till en genomsnittlig verksamhets-
inkomst f6r rederibranschen.

Ackumulerade dveravskrivningar

Rederibranschen redovisar totalt ackumulerade 6veravskrivningar
pa ca 8,4 miljarder kr. Detta motsvarar en latent skatteskuld pa ca
2,4 miljarder kr. Enligt nu gillande regler kommer dessa &ver-
avskrivningar att &terféras vid forsiljning av tillgdngarna. Om
branschen totalt skulle silja av sina tillgdngar och ligga ned
verksamheten skulle dessa 6veravskrivningar dterforas till besk-

2 Foretags Register och Individ Databas (urvalsdatabas , SCB).
* Dock enbart Aktiebolag enligt snigrupp 61101, 61102 och 61200.
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attning. Men om verksamheten skall fortsitta och ersittnings-
investeringar gors s dr det inte sikert att nigon beskattningseffekt
uppstar. Aven i det fall verksamheten skulle upphora, men
tillgdngarna anvinds till dess deras ekonomiska livslingd ir till
inda, ir det inte sikert att nigon &terféring ger beskattnings-
effekter. Detta pd grund av att dterféringen balanseras av plan-
missiga skattemissigt avdragbara avskrivningar. S3ledes ger dagens
skattesystem incitament att iterinvestera och bibehdlla verksam-
heten pd samma eller hégre nivd in tidigare. Om Aterinvesteringar
inte gors vid forsiljning av tillgdngar sker beskattning av de
skattemissiga avskrivningarna som &verstiger de ekonomiska
planmissiga avskrivningarna.

For att kunna se vad utredningens forslag (se kapitel 9 Latenta
skatteskulder och fartygsvinster) till hantering av de skattemissiga
overavskrivningarna har for effekt ges ett exempel. 1 exempel 1
dterges ett rederi och detta rederis hantering av fartygsbestindet
enligt nu gillande regler. For att forenkla gérs en del antaganden.
Inga andra tillgdngar hanteras i exemplet in fartyg. Inkép av fartyg
gors 1 borjan av dret, siledes kan avskrivningar for detta fartyg
goras. Forsiljning av fartyg sker si att ingen avskrivning under
gillande verksamhetsir kan goras for det specifika fartyget. Ingen
inflation antas. Planmissiga avskrivningar dr betingade av
ekonomisk livslingd och gérs med fyra procent av inkdpsvirdet
per &r. Skattemissiga avskrivningar gérs enligt kompletterings-
regeln, dvs. med 20 procent av anskaffningsvirdet per &r. Detta gor
att fartyget efter fem 4r, i skattehinseende, inte lingre betingar
nigot virde.

I exempel 1 (se tabell 1 i slutet av bilagan) startar rederiet sin
verksamhet &r 1995. Inkép av fartyg A sker detta &r. Ar 1997
inforskaffas fartyg B och 1999 inférskaffas fartyg C. Vid utgdngen
av r 2003 betingar inget av fartygen nigot skattemissigt tillgings-
virde. Ackumulerade éveravskrivningar uppgdr da till kvarvarande
planmissigt restvirde av fartygen. Foljande ar kommer de
ackumulerade &veravskrivningarna att minska, dvs. dterforing av
overavskrivningar sker. Dock uppstir ingen beskattningseffekt
beroende pd att de dterforda 6veravskrivningarna balanseras av
avdragsgilla planmissiga avskrivningar. Ar 2007 siljs fartyg A for
7 000. D3 inget skattemissigt tillgdngsvirde finns att utjimna mot
uppstir en beskattningsbar vinst pd 7 000. Ett annat sitt att se detta
pd ir foljande. Planmaissigt restvirde for fartyg A, vid ingdngen av
&r 2007, dr 5200. Siledes siljs fartyg A for 1800 mer in sitt
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ekonomiska virde. Underlaget foér planmissiga avskrivningar
minskas med kvarvarande virde for fartyg A. Planmissiga avskriv-
ningar sker pd dterstiende fartyg med 800. Detta resulterar i ett
planmissigt restvirde for fartyg B och C pa 12 000. Ackumulerade
dveravskrivningar  dterfors  for 6 000. Sdledes uppstdr ett
beskattningsunderlag p& 1800 — 800 + 6000 = 7 000. Ar 2008
inforskatfas fartyg D for 12 000. Fartyg B siljs dr 2009 f6r 7 000.
D3 ett skattemissigt tillgdngsvirde for fartyg D finns, minskas
underlaget for skattemissiga avskrivningar med férsiljningsvirdet
for fartyg B. Ingen beskattningsbar effekt uppstir. Fartyg E
anskaffas &r 2010 och férsiljning av fartyg C sker 2011. Ar 2012
anskaffas fartyg F. Vid f6rsiljning av fartyg D &r 2016 uppstir en
beskattningsbar effekt liknande den vid forsiljningen av fartyg A.
Under denna period, dvs. frin &r 1995 till och med &r 2017, upp-
kommer sammanlagt en beskattningsbar ”vinst” pd 16 000 vilket
ger 4 480 (16 000 x 0,28) i skatt. Vid utgdngen av &r 2017 redovisas
en post av ackumulerade éveravskrivningar pd 17 280.

Dagens skattesystem ger siledes starka incitament for att dter-
investera. Sker ingen 4terinvestering och verksamheten avvecklas
uppkommer beskattningsbara effekter av de skattemissigt gjorda
avskrivningarna &ver plan. Tilliggas kan att om forsiljning av
fartyg A i exemplet ovan och inkdp av fartyg D skett samma ar
hade ingen beskattningsbar effekt uppstdtt av férsiljningen av
fartyg A. Det innebir att om 4teranskaffning planeras att
sammanfalla med f6rsiljning av tillgdng, behéver ingen
beskattningsbar inkomst uppst pd grund av férsiljningen.

I exempel 2 (se tabell 2 i slutet av bilagan) &terges samma
scenario for det tinkta rederiet. Dock 6vergdr detta rederi till
tonnagebeskattning enligt utredningens forslag vid ingdngen av &r
2007. Bide fartyg och verksamhet definieras som kvalificerade.
Séledes skall rederiet tillimpa 6vergdngsmodellen fér hantering av
de skattemissiga Overavskrivningarna pid samtliga fartyg. Vid
ingdngen av ar 2007 skall det kvarvarande skattemissiga restvirdet
fordelas pa respektive fartyg. Fordelningen sker i férhillande
anskaffningspris dividerat med summan av anskaffningspriserna f6r
samtliga fartyg. I detta fall dr alla fartyg inférskaffade till priset
10000 vilket ger foérdelningsgrunden 10 000/30000, dvs. en
tredjedel pd vart och ett av fartygen. Men di det skattemissiga
restvirdet dr noll blir férdelningen till respektive fartyg dven noll.
Skillnaden mellan det planmissiga restvirdet pd tillgingen och det
fordelade skattemissiga restvirdet pd tillgdngen utgdér beskatt-
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ningsgrund f6r tillgdngen vid ett avyttrande. Det planmissiga
restvirdet pd 18 000 i exempel 2 férdelar sig med 5 200 pd fartyg A,
6 000 pa fartyg B och med 6 800 pa fartyg C. Dessa virden utgir
ocksd beskattningsgrund for respektive fartyg dd det skattemissiga
restvirdet dr noll. I &vergingsmodellen sker en successiv
avtrappning av skillnaden under en tiodrsperiod, dvs. med
10 procent per &r. I tonnagebeskattningen tillits inga avdrag for
virdemissig foérslitning pd tillgdngarna, dock skall en fiktiv
planmissig virdeminskning ske pd fartygen med fyra procent av
anskaffningsvirdet per &r.

Fartyg A siljs vid ingdngen av dr 2007. Enligt 6vergidngsmodellen
genererar detta ett skattepliktigt belopp pd 5 200. Dock sker ingen
beskattning om rederiet gor en ateranskaffning till den tonnage-
beskattade verksamheten motsvarande minst det silda fartygets
restvirde. Bindande avtal om &teranskaffning av fartyg inom tre ar
likstills med direkt dteranskaffning. Det nya fartyget évertar dock
det gamla fartygets kvarvarande beskattningsgrund. Om det nya
fartyget siljs utan att iteranskaffning sker blir den beskattnings-
bara inkomsten den del som &terstir frin det forsta fartygets
avtrappade beskattningsgrund. Om vi antar att bindande kontrakt
pd leverans av fartyg D ingdtts ar 2007, sker siledes ingen beskatt-
ning pd grund av férsiljningen av fartyg A. Dock &vertar fartyg D
kvarvarande virde frin fartyg A. Avtrappning fortsitter dock att
ske enligt den tidigare tiodriga planen. Samma resonemang giller
vid forsiljningen av fartyg B och C pi grund av dteranskaffning
genom fartyg E och F.

Vid férsiljningen av fartyg D uppstdr en beskattningsbar effekt.
Forsiljningen av fartyg D utléser den kvarvarande éveravskrivning-
en frén fartyg A som inte férsvunnit genom avtrappningen. Siledes
uppstdr en beskattningsbar inkomst pd 520 vid férsiljningen av far-
tyg D, eftersom ingen iterinvestering sker i detta skede. Ar 2017,
dd tio &r gitt sen intridet 1 tonnagebeskattningen, har en fullstin-
dig avtrappning skett av de &veravskrivningar som gjorts innan
intridet. Efter denna tiodrsperiod uppstdr inga beskattningseffekter
vid f6rsiljning av fartyg. Dirmed forsvinner dven det skattemissiga
incitamentet att iterinvestera. For att forhindra att rederier av
skatteskil skall vixla mellan konventionell beskattning och ton-
nagebeskattning har utredningen diskuterat en generell sinkning av
den skattemissiga avskrivningen for fartyg. Eftersom en indring av
avskrivningsreglerna for fartyg bl.a. innebir att andra skattskyldiga
in de som kan vilja tonnagebeskattning blir berérda och att det 1
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dagsliget ir svart att helt 6verblicka konsekvenserna av en sddan
indring viljer utredningen att inte ligga ett sddant férslag.

Exempel 3 (se tabell 3 i slutet av bilagan) &terger samma scenario
som tidigare, men 1 enlighet med de danska tonnageskattereglerna.
Aterigen 6vergdr rederiets verksamhet &r 2007 till ett tonnage-
beskattningssystem. Kvarvarande skattemissiga restvirde for de
fartyg som 6verfors frin konventionell verksamhet till tonnage-
beskattning sitts in pd ett dvergingssaldo. Detta 6vergdngssaldo
skall enligt det danska systemet reduceras med 12 procent per &r.
D3 de fartyg som rederiet innehar inte betingar ndgot skattemissigt
restvirde blir 6vergdngssaldot 1 borjan av dr 2007 noll. Ingen
virdeminskning kan siledes ske for &vergingssaldot. Samtidigt
upprittar rederiet ett utjimningssaldo fér hantering av nyanskaff-
ade fartyg under tonnagebeskattningssystemet. Vid forsiljning av
fartyg A minskas 6vergingssaldot med férsiljningspriset. Over-
gingssaldot blir dirmed negativt, dvs. minus 7 000. Enligt det
danska systemet skall ett negativt 6vergingssaldo beskattas om det
inte finns ett positivt utjimningssaldo som balanserar 6vergings-
saldot. Eftersom utjimningssaldot ir noll borde det negativa
overgingssaldot fullt ut beskattas. Dock pétalar det danska
systemet att om 4&teranskaffning sker, eller om ett bindande
kontrakt upprittas om &teranskaffning inom tre 4r, kan an-
skaffningspris pd det dteranskaffade fartyget sittas upp pd utjim-
ningssaldot. Om vi antar att ett kontrakt om leverans av fartyg D
skett &r 2007 kan sdledes fartyg D:s anskaffningspris tas upp pd
utjimningssaldot. Siledes kommer det negativa 6vergdngssaldot pd
grund av fartyg A, balanseras av ett positivt utjimningssaldo pd
grund av inforskaffandet av fartyg D. Dock skall ett virdeminsk-
ningsavdrag ske pd utjimningssaldot. Detta virdeminskningsavdrag
beriknas till 12 procent av skillnaden mellan utjimningssaldot och
overgangssaldot, dvs. (12 000 - 7 000) x 0,12 = 600. Vid utgdngen
av &r 2007 uppvisar siledes overgdngssaldot ett virde pid minus
7 000 och utjimningssaldot ett virde pd 11400. Ingen beskatt-
ningsbar inkomst uppstir siledes pd grund av forsiljningen av
fartyg A.

Resonemanget giller dven vid forsiljning av fartyg B och C pd
grund av inférskaffandet av fartyg E och F. Eftersom inga virde-
minskningsavdrag eller avtrappning sker pd negativa Gvergdngs-
saldon vixer detta saldo med forsiljningspriserna fér de fartyg som
ingick i rederiets flotta vid 6vergingen till tonnagebeskattning.
Séledes, vid utgdngen av r 2011, uppvisar évergdngssaldot ett nega-
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tivt virde pd 21 000. Detta negativa virde bir rederiet med sig tills
ett positivt virde pd utjimningssaldot inte lingre balanserar 6ver-
gingssaldot. Uppkommer detta sker beskattning av mellanskill-
naden och 6vergdngssaldot minskas. Om vi antar att ingen &ter-
investering sker 1 samband med forsiljningen av fartyg D sker
foljande. Det ingdende virdet pd utjimningssaldot vid &r 2016, dvs.
27 264, minskas med férsiljningspriset, 9 000, vilket ger ett kvar-
varande virde pd utjimningssaldot pd 18 264. Eftersom utjimnings-
saldot i detta lige inte lingre balanserar det negativa 6vergdngs-
saldot, skall beskattning av mellanskillnaden ske. S3ledes uppstir en
beskattningsbar inkomst pa 21 000 — 18 264 = 2 736. Overgings-
saldot minskas med mellanskillnaden och vid utgingen av ir 2016
visar overgingssaldot ett negativt virde pd 18 264 och utjimnings-
saldot ett positivt virde pd 18 264. Eftersom saldona balanserar
varandra exakt kan inget virdeminskningsavdrag ske pd utjim-
ningssaldot. Fortsitter rederiet att minska sin verksamhet sker
ytterligare beskattning av upplésningen av dvergdngssaldot.

Det danska systemet ger sdledes starka incitament att bibehalla
eller utoka verksamheten, precis som dagens skattesystem. I
motsats till 6vergdngsmodellen i exempel 2 férsvinner inte skatte-
incitamentet att dterinvestera efter en tiodrsperiod. I och med att
ett negativt dvergdngssaldo alltid kvarstdr hos rederiet, skapas inci-
tament att dterinvestera for att balansera det negativa 6vergings-
saldot. Vill rederiet dock avveckla sin verksamhet uppstdr beskatt-
ningsbara inkomster pd grund av de tidigare gjorda Sveravskriv-
ningarna, precis som i dagens skattesystem. En mer ingdende redo-
visning av fér och nackdelar med utredningens forslag till hantering
av latenta skatteskulder ges 1 kapitel 9 Latenta skatteskulder och
fartygsvinster.

Finansiella effekter avseende dveravskrivningar

Ett starkt motiv tll att inféra tonnagebeskattning ir att ge rederi-
verksamheten konkurrenskraftiga villkor att bedriva och utveckla
sin verksamhet 1 Sverige. Exemplen visar att utredningens férslag
till hantering av éveravskrivningarna ir gynnsammare in nuvarande
regler. Den uppkomna beskattningsbara inkomsten vid fartygsfor-
siljning var 1 exempel 1 (nuvarande regler) 16 000, i exempel 2
(6vergdngsmodellen) 520, och i exempel 3 (danska modellen)
2736. Dagens skattesystem och hantering av 6veravskrivningar
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innebir forvisso att latenta skatteskulder uppstdr, men det ir oklart
hur pass mycket av dessa latenta skatteskulder som faktiskt gene-
rerar beskattningsbara underlag. Detta gor att det ir svirt att upp-
skatta vad de statsfinansiella konsekvenserna exakt blir av utred-
ningens forslag. Dock, som exemplet visar, ger forslaget rederierna
helt och hillet mojligheten att undkomma beskattning vid avveck-
landet av verksamheten efter en tiodrsperiod. Exemplen visar ocksd
att mojligheten till att skjuta pd beskattningseffekten vid forsilj-
ning genom Aterinvestering ir gynnsammare 1 utredningens forslag
jimfért med nuvarande regler. For att kunna uppskatta den finan-
siella effekten behovs en uppskattning av vad nuvarande regler in-
bringar, samt en uppskattning av hur ménga rederier som vill gd
over till tonnagebeskattning och med hur stor andel av verksam-
heten de kan gd 6ver. For nirvarande kan en sidan uppskattning
inte goras, vilket gor att det dr svdrt att uttala sig om storleken pd
de statsfinansiella effekterna avseende hanteringen av latenta skat-
teskulder.

Nuvarande regler ger rederierna ett starkt skattemissigt incita-
ment att dterinvestera. Den danska modellen bibehiller detta in-
citament. Aven utredningens férslag bibehsller detta incitament,
dock enbart under en tiodrsperiod. Utredningen anser att
branschen, genom férslaget till tonnagebeskattning, kommer att
investera och utveckla rederiverksamheten utan detta skattemissiga
incitament. Skillnaden mellan nuvarande skattesystem avseende
avskrivningar och utredningens forslag skulle kunna ge upphov till
incitament att skifta mellan konventionell beskattning och
tonnagebeskattning. Dirfér bor en generell f6rindring av skatte-
missiga avskrivningar foér fartyg 6vervigas. En sinkning av de
skattemissiga avskrivningarna for rederier i konventionell beskatt-
ning skulle innebira en 6kning av den beskattningsbara inkomsten,
vilket leder till 6kade statsfinanser. Aven hir ir det dock svért att
uppskatta storleken pd den finansiella effekten.

Ovriga aspekter

Utredningens férslag innebir att rederier som gir éver till tonnage-
beskattning inte kan f& gora avsittningar till periodiseringsfonder.
Detta innebir att de periodiseringsfonder som rederiet {6r nirvar-
ande innehar skall terféras. Den dterforda periodiseringsfonden
skall liggas till den beriknade tonnageinkomsten. Detta innebir en
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temporir férstirkning av statsfinanserna. Aven hir ir det avgéran-
de hur minga som kommer att vilja att g& over till tonnagebe-
skattning. Branschen deklarerar f6r inkomstir 2003 sammanlagt
335 miljoner kr i periodiseringsfonder.

De rederier som viljer tonnagebeskattning kommer att fi sina
ackumulerade underskottsavdrag strukna. Denna itgird kommer
att forstirka statsfinanserna. Branschen redovisar fér inkomstr
2003 sammanlagt ca 10,2 miljarder kr i ackumulerade underskott.
Foér nirvarande kan utredningen inte uppskatta vilka rederier som
kommer att vilja tonnagebeskattning, vilket gor det svirt att upp-
skatta storleken pd denna statsfinansiella férstirkning. Ett tinkbart
scenario ir att de rederier med stora ackumulerade underskott av-
vaktar med att vilja tonnagebeskattning tills underskottsavdragen
ir utnyttjade. I detta scenario blir den tinkbara forstirkningen pd
statsfinanserna minimal.

Sammanfattning

Den tonnageberiknade beskattningsbara inkomsten beriknas inte
vara 1 paritet med den verksamhetsbaserade beskattningsbara in-
komsten fér inkomstdr 2003. Dock vet vi att den verksamhets-
baserade inkomsten dr en 6verskattning av den kvalificerade ton-
nagebeskattade verksamhetens 6verskott. Vidare torde det vara mer
rimligt att den tonnageberiknade inkomsten skall motsvara den
genomsnittliga verksamhetens éverskott, beriknat dver en tiodrs-
period. Detta med avseende pd att rederierna, enligt utredningens
forslag, viljer beskattningsform for en tiodrsperiod och att ton-
nagebeskattningen inte tar hinsyn till konjunktursvingningar. De
uppskattningar som fér nirvarande kan goras indikerar att den
tonnageberiknade beskattningsbara inkomsten ligger i paritet med
en “beskattningsbar normalinkomst”.

Utredningens forslag till hantering av &veravskrivningar ger
rederierna ett system som dr mycket mer fordelaktigt in dagens
skattesystem. Det dr dock svért att uppskatta vad de statsfinansiella
effekterna av detta blir d& det 4r oklart vad dagens system inbringar
1 skatteinbetalningar, vilka rederier som kommer att vilja tonnage-
beskattning och hur dessa rederier kommer att &ter- och nyinves-
tera i fartyg.

Ytterligare potentiella inkomstférstirkningar foreslds. Tonnage-
beskattade rederier fir inte gora periodiseringsfondsavsittningar.
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Dock skall tidigare avsittningar dterforas enligt nuvarande regler.
Vidare féreslir utredningen att de ackumulerade underskotts-
avdragen for rederier som viljer tonnagebeskattning skall slopas.
Det ir svért att presentera en sammanfattande bild av hur férslaget
paverkar statsfinanserna, di nédvindiga uppgifter saknas. En upp-
skattning skulle i dagsliget vara alltfér beroende pd antaganden.

Exempel 1 Dagens skattesystem avseende avskrivningar

Artal Anskaffnings- Restvarde Restvérde Ack Skatt
kostnad enligt plan enligt skatt overavskr. underlag

1995 10000 (A) 9600 8000 1600

1996 9200 6000 3200

1997 10000 (B) 18 400 12 000 6 400

1998 17 600 8000 9600

1999 10 000 (C) 26 400 12 000 14 400

2000 25200 8000 17 200

2001 24000 4000 20 000

2002 22 800 2000 20 800

2003 21 600 0 21 600

2004 20 400 0 20 400

2005 19 200 0 19 200

2006 18000 0 18000

2007 - 7000 (A) 12000 0 12 000 7000

2008 12 000 (D) 22720 9600 13120

2009 - 7000 (B) 16 640 200 16 440

2010 12000 (E) 27 280 7400 19 880

2011 - 7000 (C) 21120 0 21120

2012 12 000 (F) 31680 4800 26 830

2013 30 240 0 30 240

2014 28 800 0 28 800

2015 27 360 0 27 360

2016 -9000 (D) 18 240 0 18 240 9000

2017 17 280 0 17 280
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Exempel 2 Utredningens forslag: Overgangsmodellen.

Artal Anskaffnings- Restvérde Restvarde Ack

kostnad enligt plan enligt skatt overavskr
1995 10000 (A) 9600 8000 1600
1996 9200 6000 3200
1997 10000 (B) 18 400 12 000 6 400
1998 17 600 8000 9600
1999 10000 (C) 26 400 12 000 14 400
2000 25200 8000 17 200
2001 24 000 4000 20000
2002 22 800 2000 20800
2003 21 600 0 21600
2004 20 400 0 20400
2005 19 200 0 19 200
2006 18 000 0 18 000
Tonnage (R) (B) (C)
2007 - 7000 (A) 12 000 5200 6000 6 800
2008 12000 (D) 22720 4680 5400 6120
2009 - 7000 (B) 16 640 4160 4800 5440
2010 12 000 (E) 27 280 3640 4200 4760
2011 - 7000 (C) 21120 3120 3600 4080
2012 12 000 (F) 31680 2600 3000 3400
2013 30 240 2080 2 400 2720
2014 28 800 1560 1800 2040
2015 27 360 1040 1200 1360
2016 -9000 (D) 18 240 520 600 680
2017 17 280 0 0 0
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Artal Anskaffnings- Restvarde Restvarde Ack
kostnad enligt plan enligt skatt overavskr
1995 10 000 (A) 9600 8000 1600
1996 9200 6000 3200
1997 10 000 (B) 18 400 12000 6 400
1998 17 600 8000 9600
1999 10 000 (C) 26 400 12000 14 400
2000 25200 8000 17 200
2001 24000 4000 20000
2002 22 800 2000 20 800
2003 21600 0 21600
2004 20 400 0 20400
2005 19200 0 19200
2006 18000 0 18 000
Tonnage Overg Saldo Utjamn Skatt
Saldo underlag
2007 - 7000 (A) 12000 -7000 11400
2008 12 000 (D) 22720 -7000 10 872
2009 - 7000 (B) 16 640 - 14000 21 807
2010 12 000 (E) 27 280 - 14000 20870
2011 - 7000 (C) 21120 - 21000 31446
2012 12 000 (F) 31680 - 21000 30192
2013 30 240 - 21000 29 089
2014 28 800 - 21000 28119
2015 27 360 - 21000 27 264
2016 -9000 (D) 18 240 - 18264 18 264 21736
2017 17 280 - 18264 18 264
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