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Delegationen for kunskapsomradet Dir.
foretagshilsovard 2009:18

Beslut vid regeringssammantridde den 26 mars 2009

Sammanfattning av uppdraget

En delegation for kunskapsomradet foretagshilsovéard inrdttas
med uppdrag att dvergangsvis upphandla och samordna langa
utbildningar, p4 magister och masterutbildningar, i foretags-
hilsovard. Delegationen ska dven bilda ett forum for att stodja
utvecklingen inom omradet foretagshélsovard och organisera
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hogskolor, arbetsmark-
nadens parter, myndigheter och foretagshdlsovardsbranschen
for att utveckla en kvalitetsdiskussion som blir vigledande for
kunskapsomradet foretagshilsovard. Delegationen ska &dven
verka for okad forskning inom omradet. Delegationens arbete
ska avslutas senast under december 2011.

Bakgrund

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) &r det arbetsgivaren som
ska svara for att den foretagshilsovard (FHV) som arbetsfor-
héllandena kréver finns att tillga. Det ar arbetsgivaren som har
huvudansvaret for att upphandla och anlita FHV eller mot-
svarande sakkunnig hjélp. Foretagshélsovarden ska vidare vara
en oberoende expertresurs och kunna utnyttjas bade av arbets-
givare och arbetstagare.

Fran 1995 och fram till mars 2007 ansvarade Arbetslivs-
institutet for FHV-utbildningarna. I det overgripande ansvaret
ingick samordning, utveckling och upphandling men &ven ut-



2

forande av utbildning. I och med Arbetslivsinstitutets avveck-

ling har inriktningen varit att separera bestillar- och utforar-

rollen.

Regeringen beslutade den 15 februari 2007 direktiv (dir.
2007:19) till en kommitt¢ med uppdrag att utreda och limna
forslag till det framtida huvudmannaskapet och bedrivandet av
FHV-utbildningen. I uppdraget ingick dven att svara for att pa-
gdende och planerade FHV-utbildningar kunde fortga till dess
att en annan huvudman kan 6verta uppgiften.

I december 2007 ldmnade kommittén sitt betinkande Ny
foretagshélsovard — ny kunskapsforsérjning (SOU 2007:91). 1
betidnkandet foreslés bl.a. att:

— langa FHV-utbildningar ska bedrivas av universitet och
hogskolor som reguljar hogskoleutbildning,

— en ny huvudman far i uppgift att dvergingsvis upphandla
och samordna de l&nga FHV-utbildningarna samt att verka
for att 6vergéngen till hogskolan sker snarast mojligt dock
senast till 2015.

Universitet och hogskolor vintas framst utforma de langa
FHV-utbildningarna som utbildning pa avancerad niva. For att
komma i frdga for FHV-utbildning i dag krévs att personen har
en anstillning hos foretagshilsovarden. Overgéngen till hog-
skolan innebér att utbildningarna &r Sppna for alla som ar be-
horiga enligt hogskolans antagningsregler.

Betdnkandet har remissbehandlats.

Regeringen har genom tillaggsdirektiv (dir. 2007:152) be-
slutat att kommitténs uppdrag ska gélla t.o.m. december 2008.
Kommittén slutredovisade sitt uppdrag den 16 december 2008.

Med hogskolor menas i dessa direktiv bade universitet och
hogskolor.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstansernas synpunkter redovisas detaljerat i bilagan.



Regeringens samlade stiillningstagande

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 10,
avsnitt 2.5.4) redovisas regeringens syn pa den framtida FHV-
utbildningen. Regeringen avser att, i enlighet med forslaget fran
utredningen Framtidens FHV-utbildning, pa kort sikt stirka
FHV-utbildningen och darefter pa ldngre sikt 6verfora de langa
FHV-utbildningarna till den reguljira hdgskoleutbildningen.

Regeringen stéller sig bakom utredningens grundidé att de
langa FHV-utbildningarna bor bedrivas som reguljar hdgskole-
utbildning. Flera remissinstanser har framfort synpunkter om
behovet av fordjupade analyser av vissa fOrutséttningar for
overforingen av de langa FHV-utbildningarna till den reguljira
hogskoleutbildningen. Regeringen anser att dessa synpunkter ar
befogade, vilket innebér att det underlag som utredningen lam-
nat behover kompletteras. Regeringen uppdrar dérfor i ett sér-
skilt uppdrag at Hogskoleverket att ldmna underlag infor
regeringens stillningstagande nér det géller ersédttningsfragan da
utbildning i foretagshilsovard pa avancerad niva, magister- och
masterutbildningar, fors Over fran uppdragsutbildning till re-
guljar hogskoleutbildning. Utifrdn sin behovsanalys ska Hog-
skoleverket foresla den nationella dimensioneringen samt be-
rikna kostnaderna for dessa utbildningsplatser.

Vidare har ménga remissinstanser papekat att det finns be-
hov av fordjupad analys av forutsittningarna for den omlégg-
ning av specialistutbildningen av ldkare som pagar. Den
dubbelspecialisering som géllt hittills, och som enligt beslut av
Socialstyrelsen far fortsdtta att gilla till 2013, kommer att
Overgéd i enkelspecialisering i den nya sammanlagda speciali-
teten arbets- och miljomedicin.

Riksdagen har beslutat att avsétta medel for en sérskild ut-
bildningssatsning under tre &r med start 2009 for att frimja
FHV:s utveckling. Denna satsning gors utifran statens intresse
av att FHV ska kunna medverka till forbéttringar i friga om
samordning av insatser for snabb atergang i arbete och med-
verka till att forbattra sjukskrivningsprocessen. Detta kommer
till uttryck i en Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om atgérder for att vidareutveckla
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foretagshilsovarden (S2008/5369/SF). Grundliggande for en
vidareutveckling av FHV:s uppgifter ar att en bra balans skapas
mellan de tillkommande uppgifterna och de nuvarande inom
omradena arbetsmiljé och rehabilitering samt att den multi-
disciplindra kompetensen béttre nyttjas for dessa uppgifter. Den
fornyelseprocess som maéste goras av FHV-enheterna sjilva ér
ett arbete som regeringen skyndsamt vill frimja. FHV-foretagen
bedriver sin verksamhet under marknadsmaéssiga villkor och nu
Oppnas mojligheten dven for ytterligare aktorer, bl.a. priméir-
varden, varfor utbildningssatsningen maste goras konkurrens-
neutral. FHV-enheter forvéintas dérfor sjdlva kunna béra vissa
utbildningskostnader.

Regeringen lyfter sdrskilt fram behovet av forskning om
foretagshélsovard i propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (2008/09:50) och framhaller att Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) bor 6vervéga ett tvirveten-
skapligt forskningsprogram pa det multidisciplindra kunskaps-
omrédet foretagshélsovard som bl.a. ska belysa dess roll i arbe-
tet med att minska sjukfranvaron och stodja atergang i arbetet.

For framtida kompetensforsorjning av foretagslikare ar det
angelédget att f6lja och analysera utvecklingen av den nya spe-
cialiseringstjdnstgdringen i arbets- och miljdmedicin samt
Overldgga med berdrda parter om eventuella problem och 16s-
ningar, bland annat med Socialstyrelsen som ansvarar for spe-
cialistutbildningarna av ldkare. Fram till 2011 bdr dven upp-
handling av den nuvarande foretagsldkarutbildningen kunna
fortga.

Regeringen finner att utredningens forslag ligger i linje med
direktiven till utredningen att skilja pa bestéllare och utforare av
utbildningen. D& uppgiften att upphandla och samordna de
langa foretagshdlsovardsutbildningarna ar av tillfallig karaktér
ar det inte ldmpligt att inrédtta en sdrskild myndighet. Rege-
ringen finner det mer dndamélsenligt att hantera de aktuella
uppgifterna i1 en delegation inom ramen for kommittévasendet.
Regeringen inréttar déarfor en delegation med bendmningen
Delegationen for kunskapsomradet foretagshélsovard. Den
ersétter utredningen S 2007:01 fr.o.m. den 1 april 2009.



Uppdraget

Regeringen inréttar fr.o.m. den 1 april 2009 en delegation med
bendmningen Delegationen for kunskapsomradet foretagshélso-
vard. En av uppgifterna for delegationen ska vara att upphandla
utbildningar fér FHV-personal. De uppdrag om utbildning som
ges till universitet och hdgskolor far endast avse sadan
utbildning for personal inom foretagshilsoviarden som bygger
pa utbildning dar larosétet har kompetens och som knyter an till
sddana examina som finns reglerade i hogskoleforordningen

(1993:100). Delegationen ska, till dess att utbildningarna fors

over till den reguljara hogskolan, ansvara for att den pagaende

och planerade utbildningen fortgar.

Nér de langa FHV-utbildningarna inordnas i hogskolans ut-
bildnings- och examensstruktur innebdr det att utbildningarna
blir 6ppna for alla som &r behodriga enligt hogskolans antag-
ningsregler. Det krav pé anstillning i FHV som finns idag, da
FHV-utbildning upphandlas, forsvinner. Delegationen ska mot
denna bakgrund ansvara for att:

— upphandla utbildning motsvarande hogskolornas avance-
rade niva for FHV-personal,

— samordna den av riksdagen beslutade tredriga utbildnings-
satsningen med start 2009 till stod for utvecklingen av
FHV,

—  bilda ett forum for att stédja utvecklingen pa omradet FHV,
organisera kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hog-
skolor, arbetsmarknadens parter, myndigheter och FHV-
branschen for att utveckla en kvalitetsdiskussion som blir
vigledande for kunskapsomradet FHV och som stottar ut-
vecklingen mot ett tvirsektoriellt kunskapsomrade dér dven
sambandet kultur och hilsa bor inga,

— f0lja inforandet av den nya specialiseringstjdnstgdringen i
arbets- och miljomedicin (SOSFS 2008:17) samt bilda ett
forum for utbildningen av foretagslidkare med berdrda parter
under dvergangstiden,

— verka for okad forskning om och for FHV samt néra folja
FAS arbete med att ta fram ett forskningsprogram pé om-
radet.



Som nidmnts ovan har regeringen beslutat att ge Hogskole-
verket ett sdrskilt uppdrag att komplettera det underlag som ut-
redningen ldmnat. Hogskoleverket ska i sitt arbete som en ut-
gangspunkt ha det underlag som redovisats av kommittén i
december 2008. Delegationen ska ldmna det stod som Hog-
skoleverket kan behova for att f4 fram ytterligare underlag som
kravs for att genomfora uppdraget.

Foretagshélsovardsutbildning som bedrivs under Overin-
seende av delegationen ska berittiga till studiestod. Regeringen
avser att dndra bilagan till studiestodsforordningen i enlighet
med detta.

Redovisning av uppdraget

Delegationen ska arligen i december ldmna en rapport till

Socialdepartementet om utvecklingen inom omradet. Delega-

tionen ska senast i december 2011 ldmna en slutredovisning av

uppdraget.
Rapporteringen ska avse:

—  hur verksamhetsforlagd utbildning och liknande praktik
ordnas i samarbete med FHV-enheter samt i vilken ut-
strackning personer med de nya utbildningarna efterfragas
pa arbetsmarknaden,

—  hur forsérjningen av ldkarkompetensen for FHV utvecklas
mot bakgrund av inférandet av den nya specialiserings-
tjdnstgoringen i arbets- och miljomedicin,

— hur den tredriga utbildningssatsningen ldggs upp och i
vilken utstrdckning verksamheten upphandlas, varvid FHV-
branschens medverkan ska belysas,

—  pa vilket sitt det organiserade kunskaps- och erfarenhets-
utbytet bidrar till en kvalitetsdiskussion for det multidisci-
plindra kunskapsomriddet FHV och utvecklingen av evi-
densbaserad praxis,

— utvecklingen av forskning inom kunskapsomradet FHV och
delegationens insatser i samband ddrmed, samt

— andra fragor av vikt for kunskapsomradets utveckling.
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Delegationens arbete ska avslutas senast under december
2011.

(Socialdepartementet)
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Remissinstansernas synpunkter

En majoritet av remissinstanserna (ndrmare 70 procent) in-
stimmer i eller samtycker till utredningens grundidé, varav flera
har framfort synpunkter om behovet av fordjupad analys av
vissa forutsittningar for éverforingen av de langa FHV-utbild-
ningarna till den reguljara hogskoleutbildningen. Framfor allt
géller osdkerheten forutsittningarna for omldggningen av spe-
cialistutbildningen av lékare. Ett fatal remissinstanser avstyrker
eller avrader vissa delforslag som ror den extra utbildningssats-
ningen, forskningsfragor och ndmndens inréttande.

Hégskolorna tar 6ver ansvaret for de langa
FHV-utbildningarna

Utredningen: Kunskapsforsorjningen bor normaliseras sé att
hogskolorna ansvarar for de langa FHV -utbildningarna.
Remissinstanserna: Utredningens grundidé att de lénga
FHV-utbildningarna ska bedrivas som reguljir hogskoleutbild-
ning stods av manga remissinstanser. De remissinstanser som ar
osdkra nar forutsattningarna for omldggningen av specialistut-
bildningen av ldkare pekar i regel pa att den frdgan forutsitter
att de aktuella ldrosétena tillfors ytterligare resurser eller att
finansieringsfragorna utreds ndrmare. Samtidigt framhélls vik-
ten av styrning och mojligheten att behélla eller kombinera de
langa FHV-utbildningarna med fortsatt upphandling av upp-
dragsutbildning medan andra betonar att universitet och hog-
skolor sjdlva bestimmer Gver sitt utbildningsutbud. Hogskole-
verket anser att den framtida utbildningen i foretagshélsovard
med fordel kan ges bade som reguljir utbildning och uppdrags-
utbildning. Karolinska Institutet anser att en utredning behover
genomforas om hur utbildningarna ska finansieras. Géteborgs
universitet papekar att betinkandet varken berér dimensionering
eller ekonomiska forutsittningar for foretagsldkarnas specialist-
utbildning. Med den nya rollen for FHV ér detta frdgor som
stat, landsting och branschen tillsammans maéste 16sa. Uppsala
universitet papekar att de arbetsmiljomedicinska klinikerna har
sma utbildningsresurser. Att, som utredningen gor, anta att den
nya specialiteten ska ticka branschens behov av ldkare efter
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2015 ter sig utopiskt. Universitetssjukhuset i Lund anser att for-
slaget medfor en risk for att ldrosétena inte prioriterar dessa ut-
bildningar och att antalet nyutbildade darmed blir otillrickligt.
Socialstyrelsen anser att det dr angeldget att en konkret plan tas
fram for hur FHV ska definieras och organiseras i framtiden
innan den nya utbildningen etableras sa att tydliga utbildnings-
mal kan utformas. Styrelsen papekar dven att det saknas en be-
domning av omfattningen av den blivande foretagshilsovarden
med avseende pé likarbemanningen. Arbetsmiljoverket papekar
att den foreslagna finansieringen med studiemedel innebdr en
uppenbar risk for att utbildningarna inte blir tillrdckligt attrak-
tiva, om inte andra stodatgiarder ocksa sétts in. Verket befarar
att det blir mycket svért att intressera tillrickligt ménga ldkare
for arbets- och miljomedicin framover. Svenska Ldkaresdll-
skapet anser att det finns en pétaglig risk for att en 6vergang
frén uppdragsutbildning till reguljér utbildning utan sérskilt av-
delade resurser kommer att innebéra en otillricklig dimensione-
ring. Samhillet avsdger sig pa detta sitt mojligheten att styra.
Svensk Yrkes- och miljomedicinsk forening papekar att vad som
inte framkommer nér utredningen diskuterar de ld&nga FHV-ut-
bildningarna &r just frdgan om hur man kan sdkerstélla att till-
rackligt manga ST-tjanster inrdttas. Staten, landstingen och
FHV-branschen méaste komma 6verens om en gemensam finan-
sieringsmodell. Ldkarforbundet papekar att det dr avgorande for
om den nya specialistutbildningen ska bli framgéangsrik att
FHV-foretag och sjukhuskliniker har rad att inrétta utbildnings-
tjdnster. Har dessa inte rad att inrdtta ST-tjénster blir det inte
nagra specialister i arbets- och miljomedicin. For att 6ka utred-
ningens trovardighet krivs ett svar pa denna centrala fraga.

En sdrskild utbildningssatsning for att frimja utvecklingen
av FHV

Utredningen: En sérskild utbildningssatsning genomfors under
tre 4r med start 2009 for att frimja FHV:s utveckling. For
dndamalet foreslas 10 miljoner kronor per ar under tredrsperio-
den.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positivt in-
stéllda till forslaget. Universitetssjukhuset i Lund, Arbetsmiljo-
verket, TCO och Luleé tekniska universitet anser att satsningen
ar for liten och att den bedrivs under en for begrinsad tid. Stats-
kontoret saknar en ndrmare analys av motiv och forutsittningar
for att staten tar pa sig ansvaret for att organisera och finansiera
fortbildning inom sektorn FHV kontra att lata sektorn sjilv ta
detta ansvar. Sveriges Lakarforbund avstyrker forslaget. Forut-
sattningarna for FHV bor ha klarnat innan satsning gors. Resur-
serna bor istdllet anvdndas for ldkares specialiseringstjanst-
goring.

Foretagshdlsovdrd som ett multidisciplindrt kunskapsomrdde

Utredningen: Mot bakgrund av den bristande kunskapsforsorj-
ningen samtidigt som FHV forvintas fa en allt stérre betydelse
och delvis nya roller foreslar utredningen att en professur in-
rattas for FHV som ett multidisciplindrt kunskapsomrade. Ett
program for forskning, utveckling och utvéirdering for omréadet
bor utvecklas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr genomgéiende
positiva till forslaget. Vinnova bedomer att det inte ar troligt att
foretagshilsovardsomradet i egenskap av ett multidisciplinért,
behovsmotiverat och tillimpningsndra omrade kan hallas sam-
man, utvecklas och erhélla tillrdckliga resurser inom ramen for
det ordinarie forskningsfinansieringssystemet dér tilldelningen
av resurser framst sker utifrdn inomvetenskapliga bedémnings-
kriterier. Vinnova avrdder fran en normaliseringslosning pa
detta omrdde och forordar att sirskilda FoU-resurser avsitts for
en forskningsperiod pa ca 10 &r med 20 miljoner kronor per ar
och inrdttande av sérskilda kompetenscentra och eventuellt fler
professurer. FAS (Forskningsrddet for arbetsliv och social-
vetenskap) pekar ocksd pd behovet av att ytterligare forsk-
ningsmedel. Statskontoret avstyrker inréttandet av en professur
eftersom kontoret anser att utredningen inte belyser forutsatt-
ningarna for det. Ett eventuellt sidant behov bor pa sikt klar-
goras inom ramen for det FoU-program som foresléas.
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Ett nav for kunskapsutveckling

Utredningen: Utredningen foreslér att en sjdlvstindig ndmnd
inrdttas som huvudman med uppgift att Gvergangsvis upphandla
och samordna de lénga FHV-utbildningarna samt verka for att
overgangen till hogskolan sker snarast mojligt, senast till 2015.
Som administrativ virdmyndighet foreslas Forsidkringskassan.
Namnden kan avvecklas nir uppgifterna ar genomforda.

Remissinstanserna: Sjilva inrdttandet av nidmndmyndig-
heten moter flertalet remissinstansers gillande. Hogskoleverket
tillstyrker forslaget men anser att tidsperioden for overgangen
till hogskolan bér minimeras till hogst ett ar. Orebro universitet
anser ocksé att tiden &r vél tilltagen. Andra remissinstanser som
Universitetssjukhuset i Lund, Sjukgymnastforbundet och
Svenska Lékarsillskapet framhaller skél att behélla ndmnden
langre liksom Karolinska institutet som pekar pa att nimnden
bor bibehéllas till dess att formerna for FHV-utbildningens om-
fattning, relevans och kvalitet kan sdkerstdllas. Statskontoret
anser att utredningen inte presenterar tillrickligt underlag for
forslaget och avstyrker inrdttandet av ndmnden. Statskontoret
forordar en bredare genomgéng av forutsittningarna for hog-
skolan att 6verta FHV-utbildningar utan att ta en ndmndldsning.
Luled tekniska universitet, Universitetssjukhuset i Lund,
Svenska Liakaresdllskapet och Svensk Yrkes- och Miljomedi-
cinsk forening forordare Arbetsmiljoverket eller Socialstyrelsen
som viardmyndighet. Uppsala universitet och FAS foreslar
placering i Utbildnings- eller Socialdepartementet.

Ndmndens uppgifter

Utredningen: Namndens uppgifter bor vara att:

— av universitet och hdgskolor upphandla utbildningar mot-
svarande hogskolans avancerade niva,

— verka for att dessa langa utbildningar ingér i hdgskolornas
reguljdra utbud till senast 2015,

— bilda en plattform for att f6lja, vérdera och paverka utveck-
lingen pa utbildningsomradet,

— samordna en extra utbildningssatsning under tre &r med
start 2009 till stod for utvecklingen av FHV,
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— organisera kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan hog-
skolor, arbetsmarknadens parter, myndigheter och FHV-
branschen i syfte att utveckla en kvalitetsdiskussion som
blir vigledande for kunskapsomrédet FHV,

—  verka for 6kad forskning om och fér FHV samt

— utvecklingen inom kunskapsomradet FHV.
Remissinstanserna: F& synpunkter ldmnas i denna del.

Svenskt Néringsliv foreslar att nimnden inledningsvis ges i
uppdrag att behovsinventera utbildningsbehovet inom omradet
och direfter kontinuerligt f6lja utvecklingen. Namnden bor fa i
uppdrag att foresld hur man fran parternas sida ska kunna f6lja
utvecklingen av FHV-utbildningarna édven efter att nimnden
avslutat sitt arbete. Uppsala universitet finner det onskvért att
snarast inleda anpassningen av utbildningen till den verklighet
som nyutbildad yrkespersonal ska verka i. Orebro universitet
ser positivt pd mdten for erfarenhetsutbyte for att inte fa alltfor
spretig utbildning.

Foretagsldkarutbildningen

Utredningen: Utredningen konstaterar att en ny specialise-
ringstjdnstgoring géller for foretagsldkare fr.o.m. 1 juli 2006.
Utredningens beddomning &r att den nuvarande foretagslikar-
utbildningen successivt kan avvecklas mot bakgrund av detta.
Tidigast 2013 beddms den nya utbildningstjédnstgéringen gene-
rera specialistlékare till omradet.

Remissinstanserna: Svenska Foretagsldkarforeningen anser
att det behovs fler foretagslédkarkurser 4n som nu tva per ar, och
under en langre tidsperiod 4n tre &r samt lyfter fram behovet att
kunna finansiera en framtida handledarfunktion. Karolinska
institutet, Sahlgrenska Akademin, FAS och Svensk Yrkes- och
Miljomedicinsk forening framhaller behovet av tillrdckliga ut-
bildningsresurser pa de arbets- och miljomedicinska klinikerna
for att inte en uttalad brist pa specialister ska uppstd om fem Aar.
Staten, landstingen och FHV-branschen maste komma &verens
om en gemensam finansieringsmodell.



