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Till statsradet Lars Engqvist

Regeringen beslutade den 3 juni 1999 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att genomftra en versyn (S 1999:07) av lagen (1990:52)
med sidrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Syftet var att
stiarka barnperspektivet och barnets rittigheter i lagen samt foresla de
andringar som behovs. I utredarens uppdrag ingick dven att prova om
det behdvdes lagindringar eller andra atgérder for att tillgodose barnets
behov av uppféljningskontakt i de fall fordldrarna inte vill samarbeta
med socialtjinsten. Vidare skulle utredaren bedéma behovet av lag-
andringar och av utveckling av socialtjdnstens arbete for att minska
osédkerheten i tillvaron f6r de barn som vistas ldnge i familjehem. Ytter-
ligare en uppgift var att analysera hur fordldrabalkens bestimmelser om
vardnadshavarens rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnets person forhaller sig till barns ritt att komma till tals i fragor
som ror barnet. FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) skulle utgéra grund f6r arbetet.

Uppdraget skulle redovisas den 31 augusti 2000.

Utredningen antog namnet LVU-utredningen. (I kap. 1 ldmnas en
kortfattad redogorelse for utredningsuppdraget samt arbetet med detta).

Den 9 juni 1999 férordnade statsradet Lars Engqvist mig, riksdags-
ledamoten Susanne Eberstein som utredare. Den 29 juli 1999 férordna-
des som sakkunniga i utredningen departementssekreteraren Agneta
Bjorklund, direktéren Gun-Marie Pettersson, forbundsjuristen Lena
Sandstrom, dmnesradet Anita Wickstrom samt forskningsledaren, fil.
dr. Bo Vinnerljung. Som experter forordnades samma dag docenten
Anna Hollander och kammarrittsradet Bo Konradsson.

Som huvudsekreterare i1 utredningen har socionomen Sigbritt
Hagbard tjanstgjort sedan den 9 augusti 1999 och som sekreterare
kammarrittsassessorn Catharina Amgren fran den 1 september 1999.
Utredningens assistent pa deltid har under tiden den 1 september 1999
t.o.m. den 17 mars 2000 varit Anita Arnimo, under tiden den 20 mars
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2000 t.o.m. den 10 juli 2000 Cecilia Andersson och fran den 31 juli
2000 Cecilia Astrom.

I enlighet med direktiven lamnar jag forslag till dndringar i bade
LVU och socialtjinstlagen. Jag ldmnar ocksé synpunkter pa hur sam-
hillsvardade barns situation i Gvrigt skulle kunna férbattras.

Sarskilda yttranden har ldmnats av Lena Sandstrom och Bo
Vinnerljung.

Utredningen far hdrmed 6verldmna sitt betdinkande Omhéandertagen
— Samhdllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77).

Stockholm i augusti 2000

Susanne Eberstein

Sigbritt Hagbard
Catharina Amgren
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Forord

De flesta barn har det bra

De allra flesta barn i vért land har det bra och mar bra. De 4r bland de
fysiskt friskaste i vérlden, spddbarnsdodligheten dr mycket lag och
barnolycksfallen minskar. Samhillets ambition att fordela vélfarden sa
att alla far del av den har varit framgéngsrik. Det har betytt mycket for
alla barn och sirskilt for dem som haft det simst. Det &dr darfor viktigt
att den generella vilfardspolitiken utvecklas vidare.

Vart samhille dr mer barnfokuserat 4n tidigare. For varje generation
kommer barnen ndrmare sina fordldrar och vi ser i dag en storre trygg-
het och Sppenhet hos barn jamfort med tidigare generationer. Barn &r
inte bara 6ppnare, de busar och vagar mer. De har mer kontakt med
sina pappor 4n vad tidigare generationer hade. Smabarnsforildrars liv
kretsar ofta kring barnen och deras behov. ”Majoriteten av barn och
unga, 80—85 procent, uppger ocksa sjdlva nar de tillfragas, att de mar
bra psykiskt och fysiskt och att de trivs med livet”, skriver Barn-
ombudsmannen (2000).

For tonaringar #r bilden nigot mer splittrad dven om de flesta ton-
aringar mar bra och har det bra. Det har férmodligen aldrig funnits s
méanga kompetenta och omvirldsorienterade tonaringar som i dag.

Tre fjardedelar av alla barn mellan 0—17 ar, bor med bada sina for-
dldrar. De ensamstaende forildrarna blir dock fler. Det finns ocksa nya
familjebildningar och deras antal 6kar men de dr fortfarande fa. Fler
fordldrar &n tidigare separerar. En tredjedel av alla 17-aringar har erfa-
renhet av det.

Det finns tecken pa att de sociala klyftorna mellan barn
okar

Den ljusa bilden av hur barn har det dominerar men det finns orosmoln.
Det finns tecken pa att skillnaderna mellan barn okar. Att de som har
det bra far det béattre och att avstandet till dem som inte har det s& bra
Okar. Detta framgar av rapporten Barnens bidsta — var framtid
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(Lundborg 1997). De sociala klyftorna visar sig i barns hilsa. Barn
utvecklas sdmre i familjer som 4r mindre gynnade. Det hér giller inte
minst barn i familjer med utlindsk bakgrund. Ungdomar med utléndsk
bakgrund &r kraftigt overrepresenterade bland dem som &r placerade
utanfor hemmet.

Det finns undersokningar som visar att tonaringar anvénder alkohol
och provar droger i hogre utstriackning 4n tidigare. Under 1990-talet har
ungdomar fatt svérare att komma in pé arbetsmarknaden efter avslutad
skolgang. Det hér ar tecken som tyder pa att situationen for ungdomar
som grupp har forsdmrats.

Andra orosmoln &r att anmélningarna till socialtjansten 6kar om att
barn far illa. Det behover inte i sig betyda att fler barn far illa utan kan
bero pa vart mer barnorienterade samhélle. Att vi i dag uppmérksam-
mar barn mer och att barn vet mer om sina réttigheter &n tidigare. De
flesta barn far t.ex. ldra sig att vuxna inte far sla barn.

Det har emellertid gjorts stora neddragningar i vilférdssystemen
under den senaste tioarsperioden, neddragningar, som framst har drab-
bat verksamheter som ror barn. Det dr de sarbara barnen som drabbas
héardast. De &r beroende av att det finns stodpunkter utanfoér familjen —
verksamheter och andra vuxna som har tid och ork for dem.

Nagra barn har det mycket svart

Det hir betidnkandet handlar om vért samhilles mest utsatta barn. Barn,
som har det s& svart i sina familjer att de inte kan bo kvar hemma.
Deras liv utspelar sig i en vérld som ofta dr langt ifran den virld de
flesta barn upplever. Om deras foréldrar eller de sjdlva motsitter sig att
fa stéd och hjdlp har samhillet en skyldighet att ingripa enligt LVU
och flytta barnen hemifran.

Nér samhdllet ingriper &dr det for att ge barnen ett béttre livsalterna-
tiv. Det dr det enda som ger samhillet legitimitet att ingripa. Att noga
folja de barn som samhillet tagit ansvar for maste vara en hdgpriorite-
rad uppgift. Det giller inte bara de barn och unga som omhindertagits
med tvang utan ocksa de som placerats pa frivillig grund.

Barnkonventionens artiklar om sérskilt skydd for barn dr till sin
karaktér absoluta. Det innebdr att ingen mdda far sparas, att samhéllet
till det yttersta av sina resurser maste se till att barnen har det bra och
att deras hilsa och utveckling i vidaste bemérkelse framjas.

De forslag som jag lagger syftar till att tydliggora barns rétt och 6ka
skyddet for de barn och unga som beh6ver samhillets stéd. De syftar
ocksa till att tydliggora det ansvar som samhéllet patagit sig i fordldrars
stille.
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag bestar av flera delar. Jag skall se 6ver lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, i syfte att stirka
barnperspektivet och barnets réttigheter i lagen. Jag har ocksa i upp-
drag att préva om det behdvs lagiandringar eller andra atgérder for att
skydda barn i de fall fordldrarna inte vill samarbeta med socialtjansten.
Vidare skall jag bedoma behovet bade av lagdndringar och av utveck-
lingsarbete inom socialtjansten for att minska osdkerheten i tillvaron
for de barn som vistas i familjehem under lang tid. Darutdver skall jag
klarligga hur bestimmelserna i fordldrabalken om vardnadshavarens
ritt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets person for-
haller sig till bestimmelserna om barns ratt att komma till tals.

Hur uppdraget utforts redogor jag for i ett sédrskilt avsnitt. Jag har
varit sdrskilt angeldgen om att lata s& manga som mdjligt fa komma till
tals som pa olika sitt berors av fragestillningarna. Det géller foretra-
dare for savil praktik som forskning. Jag har haft kontakt med berdrda
myndigheter bade i de nordiska ldnderna och i Storbritannien.

Barns riétt att fa sina behov tillgodosedda &r ett ansvar
for bade forédldrar och samhélle

Kunskapen om barns utveckling har okat kraftigt under de senaste
decennierna. Genom forskning och praktik vet vi mycket om barns
utveckling, vad barn kan och inte kan i olika aldrar och hur tankefor-
magan utvecklas. Vi vet ocksa att barn har en unik personlighet redan
fran fodelsen och att de #r kompetenta och aktivt soker samspel med
sin omgivning, inte bara med mamma och pappa utan dven med syskon
och andra viktiga personer.

Ny kunskap viéxer hela tiden fram samtidigt som vérderingarna i
samhillet dndras. Det innebédr att den kunskap som finns i dag med
tiden kommer att omvérderas. Inom barnforskningen finns heller inte
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bara en radande teori, en sanning, utan teorierna skiljer sig at och ger
inte svar pa alla fragor.

Att var kunskap om barn har luckor innebir inte att vi inte skall ta
stdllning till vad barn behover. Men det innebdr att vi maste ha en
Ooppen och 6dmjuk hallning till att vi vuxna inte alltid vet bidst. Vi
maste ocksd komma ihéag att barn dr olika. Vad som é&r bra for ett barn
kanske inte dr det for ett annat.

Forskning och praktik har hittills i liten utstrickning anvént sig av
barnen sjédlva och vad de har att berdtta om sin egen situation. Mycket
av den kunskap vi har bygger pa vad vuxna runt barnen férmedlat. Om
barnen sjdlva kommer till tals kan kunskapen om vad barn behover
komma att &ndras. Det ar déarfor mycket viktigt att det enskilda barnet
far komma till tals och att barnets asikter respekteras. Det giller inte
minst inom socialtjénsten.

Barnkonventionen sitter barnet i centrum och uttrycker barnets
behov som rittigheter. En rod trad i konventionen &r barnets behov av
och dédrmed ritt till bada sina fordldrar. Samtidigt ses barnet som en
sjdlvstiandig individ, vilket innebér att begreppet familj far en delvis ny
innebord. Barnet dr inte fordldrarnas egendom utan har redan fran
fodelsen ett eget virde och egna réttigheter.

Flera av barnkonventionens artiklar syftar till att ge barnet ett sér-
skilt skydd i situationer dér vuxenvérlden pa olika sitt kranker barnet
och brister i respekt for det. Om barnet utsitts for 6vergrepp eller van-
vérd fran forédldrarnas sida kan det bli nodvéandigt att skilja barnet fran
familjen. Men barnet far inte skiljas fran sina fordldrar mot deras vilja,
om det inte dr nodvéndigt for barnets bista.

I barnkonventionen gors det ockséa klart att barnets och vardnads-
havarnas intressen inte alltid sammanfaller. I avvdgningen mellan bar-
nets intressen och fordldrarnas har barnets foretrdde. Det dr en viktig
aspekt eftersom vi vet att en del av de vérsta Gvergreppen mot barn sker
inom familjen.

I mitt uppdrag har jag utgatt fran barnkonventionen for att stirka
barnets position bade i forhallande till den egna familjen och i kontak-
ten med socialtjénsten. Jag har ocksé beaktat Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande fri-
heterna (Europakonventionen) och da sérskilt artikel 8 som reglerar
den enskildes — #dven barnets — rétt till respekt for privat — och
familjeliv.

Socialtjdnsten har ett ansvar for att barn och ungdomar vixer upp
under trygga och goda forhallanden och skall se till att barn och ung-
domar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det stod och det skydd
som de behover. Samtidigt vill jag understryka vikten av att samhéllet i
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Ovrigt tar sitt ansvar for barn. Den generella vilfirdspolitiken &r ett av
de viktigaste instrumenten for att stodja och hjélpa barn.

Barnets rétt dr inte stark nog 1 LVU

LVU éar en skyddslag. Kritik har riktas mot att tyngdpunkten i lagen
mer har kommit att ligga pa att utreda och beskriva forildrarnas till-
kortakommanden dn pé att analysera vad som &r bést for barnet. Enligt
direktiven skall det darfor tydligare framgé savil att lagen 4r en
skyddslag som att det dr barnets bésta som &ar det priméra.

Socialtjdnstlagens starka betoning pa samarbete har inneburit att det
sociala arbetet utvecklats betydligt. I dag kan de flesta insatser genom-
foras pa frivillig vig vilket ofta ar den bésta forutséttningen for att barn
skall f& sina behov tillgodosedda.

De barn och unga som blir féremél f6r ingripande enligt LVU ir
visserligen fa men de befinner sig i en mycket utsatt situation. En ver-
enskommelse har heller inte kunnat komma till stind om hur deras
behov skall tillgodoses. Att genomféra insatser mot fordldrarnas eller
den unges vilja &r alltid forenat med svarigheter &ven om det for bar-
nets eller den unges skull dr nédvéndigt.

Jag foreslar att det i en portalparagraf till LVU, 1 a §, slas fast att
barnets bésta skall vara avgérande vid alla beslut enligt lagen. Jag tar
ocksa upp hur man kan komma fram till vad som &r barnets basta.
Enligt min mening skall ett sddant beslut utga fran barnets perspektiv
dvs. vad barnet sjélvt ger uttryck for och grunda sig pa vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Jag foreslar vidare att barnets ritt att komma till tals slas fast i en
egen paragraf, 1 b§. Pa s vis sdkerstills barnets ritt att siga sin
mening och fa den respekterad — ett av barnkonventionens mest
framsynta och angelidgna budskap. Jag vill hdr understryka att det krivs
kunskap for att fanga barnets rost och forsta barnets reaktioner. Denna
kunskap maste finnas inte bara inom socialtjinsten utan dven i for-
skolan, skolan och i domstolen.

Mina forslag utgar fran barnkonventionen, som sitter barnets basta i
framsta rummet. Tanken om barnets bdsta vilar pa tva principer: den
ena dr att barn har fullt och lika minniskovirde, alltsa inte 4r mindre
vidrda dn vuxna, den andra att barn dr sarbara och behoéver sirskilt
skydd for att kunna tillgodogora sig sitt fulla ménniskovirde.
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Misshandel kan vara bade fysisk och psykisk

Jag foreslar att lagtexten i 2 § LVU kompletteras med orden fysisk och
psykisk misshandel, eftersom jag anser att innebdrden av ordet psykisk
misshandel behover fortydligas.

Psykisk misshandel #r svar att definiera. Det dr inte fraga om
enstaka hindelser utan om en relation och ett forhallningssitt som &r
forodande och som hindrar barn att fa en positiv sjélvbild. Till de barn
som utsitts for psykisk misshandel raknas barn som upplevs negativt av
fordldrarna, som stindigt blir kdnslomissigt avvisade, krinks, hotas
med att bli Gvergivna och som terroriseras. Dit kan dven riknas ménga
barn till missbrukare. Till denna kategori hor ocksa barn som lider av
s.k. failure to thrive, en allvarlig och i varsta fall livshotande form av
tillvixthdmning som beror pa psykisk forsummelse.

Jag har i 6vrigt inte funnit nagra skl att foresla dndringar i forut-
sattningarna for vard enligt lagen. Ddremot lyfter jag i betdnkandet
fram barns situation i familjer ddr den ena eller bada f6rédldrarna ar
psykiskt sjuka eller utvecklingsstorda for att uppmirksamma dessa
barns utsatthet.

Ansiokan om vard skall ingaende redogora for barnets situation
och behov av vard

Jag foreslar att en ansdokan om vard enligt 4 § LVU skall innehalla en
ingdende redogorelse av barnets situation och dess behov av vard for
att ratten sa tillforlitligt som majligt skall kunna bedoma véardbehovet.
Det dr inte minst viktigt att barnets fysiska och psykiska hélsa beskrivs
utforligt liksom barnets skolsituation. Barnets och vardnadshavarens
syn pa behovet av vard och forhéllandena i 6vrigt skall ocksa framga.

Det &r ett sedan ldnge ként problem att socialtjéinsten har svarigheter
att synliggéra barnen och deras behov i utredningar om dem. Inom
ménga kommuner pagar ett arbete med att stdrka barnperspektivet men
fortfarande koncentreras uppmairksamheten i alltfor hog grad pa foréld-
rarnas problem. I de redogorelser som ligger till grund for ansokan om
vard enligt LVU beskrivs barnen dirfor alltfor ofta knapphandigt.

Jag foreslar ocksa att ans6kan som huvudregel skall innehalla en
specificerad vardplan. I dag finns det inte alltid en konkret vardplan,
vilket gor det svart for barnet och vardnadshavaren att ta stillning till
den planerade varden. Den foreslagna dndringen syftar till att under-
latta for de berdrda, inklusive domstolen, att ta stillning till den vard
som socialndmnden foreslagit.
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Rétten att i domstol samtycka till vard skall finnas kvar

Jag anser att rétten att i domstol samtycka till vard skall finnas kvar.

Mojligheten att i domstol samtycka till vard for att undgd vérd
enligt LVU har ifragasatts. Det har framforts att fordldrarna och i fore-
kommande fall den unge som i ett tidigare skede inte samtyckt till vard
inte skulle kunna ldmna ett saidant samtycke i domstol. Min bedémning
ar att denna mojlighet skall finnas kvar.

Att varda barn och unga genom frivilliga insatser har sa stora for-
delar att de Gvervager de problem som bedémningen i domstol av ett
givet samtycke kan innebira. Att ta bort samtycket skulle ocksa vara att
g& motsatt vdg i forhallande till annan lagstiftning dir den enskildes
medbestdmmande framhélls som végledande princip.

Barnets ritt behover stiarkas 1 domstol

Jag foreslar att 35 § LVU kompletteras med bestimmelsen att ldnsrétt
och kammarritt skall héra lampliga sakkunniga vid muntliga forhand-
lingar om det behdvs. Barnets stéllning behver stiarkas i domstolsfor-
handlingarna sa att barnets bista och barnets ritt till liv och utveckling
far en reell innebord.

De sakkunniga skall ha mdjlighet att stélla sadana fragor till par-
terna som dr av betydelse for deras uppgift. Nar sakkunniga medverkar
i forhandlingarna far domstolen ett bittre underlag for att bedoma bar-
nets behov av stod och hjilp.

Jag anser att det skall stillas sérskilda krav pa den som med stéd av
LVU forordnas till offentligt bitrdde fér barnet. Den som f6rordnas
skall ha sirskild fallenhet och sérskilda kunskaper for uppdraget, bl.a.
formaga att kommunicera med barnet dven om det &r litet och kunna
forklara pa ett for barnet begripligt sitt vad som hinder och varfor.

Mitt forslag sammanfaller med den ordning som redan giller enligt
lagen (1999: 997) om sirskild foretrddare for barn. Syftet med denna
lag &r att stirka barnets rétt ndr en vardnadshavare eller ndgon som
vardnadshavaren stér i ett ndra forhallande till misstianks for brott mot
barnet.

Jag foresiar att rittens beslut om vard enligt LVU skall gélla ome-
delbart om inte ritten beslutar nagot annat. Genom denna adndring vill
jag betona lagens karaktir av skyddslagstiftning och forhindra att var-
den av ett barn avbryts pa grund av misstag eller férbiseende.
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Barn och unga i samhéllsvard har rétt till god vard

Jag foreslar att det bade i socialtjdnstlagen och i LVU preciseras att
socialndmnden skall gora regelbundna personliga besdk i det hem dar
barnet bor och fora enskilda samtal med barnet.

Barn och unga i samhillsvérd har ritt till god vard. En av social-
ndmndens viktigaste uppgifter dr darfor att noga f6lja varden och se till
att barnet har det bra och utvecklas efter sina forutséttningar. Uppfolj-
ningen av barn och unga i samhillsvard har emellertid stora brister.
Under de senaste decennierna har det uppfattats som ett av de storsta
problemen inom varden. Jag har dérfor preciserat vad som skall inga i
uppfoljningen av barn och unga.

Barn har ritt till en familj for livet

I direktiven finns det ett sérskilt uppdrag att bedoma behovet av lag-
andringar och utvecklingsarbete inom socialtjinsten for att minska
osdkerheten i tillvaron for de barn som bor langa tider i familjehem.
Barn som placeras utanfor hemmet med stdd av socialtjinstlagen eller
LVU skall som regel, efter kortare eller ldngre tid med betoning pa
kortare, aterforenas med sina fordldrar.

Sérskild provning efter tre ar

Jag foreslar att socialndmnden efter tre ar skall gora en sdrskild prov-
ning av hur barnets framtid skall utformas. Det giller bade de barn som
ar placerade enligt socialtjanstlagen och de som &r placerade enligt
LVU. I LVU inférs en ny 13 b § och i socialtjanstlagen en ny 28 a §.
Syftet med prévningen &r att i sa stor utstrackning som mojligt ge barn
och unga kontinuitet i relationer och en familj for livet.

Jag har funnit att manga av de barn som placeras fére tonaren blir
kvar i varden mer dn fem &r. En del av dem véxer upp i sina familje-
hem. S& har bilden sett ut i decennier. Vi har saledes en lagstiftning
vars intentioner inte star i dverensstimmelse med den verklighet som
ménga barn lever i, i ovisshet om sin framtid. Det visar brist pa respekt
for barnet och dr ddrmed inte i samklang med barnkonventionen. Det dr
ocksa stotande ur rattssikerhetssynpunkt.
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Vardnaden bor oftare flyttas Gver till familjehemsforildrarna

Jag foreslar att det skall framgé av bade socialtjanstlagen och LVU att
socialndmnden skall bedoma om det finns skil att ansoka om vard-
nadséverflyttning enligt 6 kap. fordldrabalken. Jag anser ndmligen att
socialndmnden i betydligt hogre utstrickning dn vad som nu &r fallet
skall ta initiativ till att vardnaden flyttas 6ver till familjehemsfor-
dldrarna om det bedoms vara bist for barnet. Det skall ske dven om
vardnadshavarna inte ger sitt samtycke.

Jag anser ocksa att mgjligheten till adoption bor utredas for barn
som placerats som spadbarn och som fétt hela sin kénsloméssiga
tillhorighet i familjehemmet.

Jag foreslar ocksa att det i bade socialtjanstlagen och LVU tydlig-
gors att barnet kan stanna kvar i familjehemmet tills vidare. Om ett
sadant beslut fattas skall det inte ldngre Svervégas eller provas om var-
den skall upphora. Diaremot skall socialnimnden regelbundet f6lja upp
att barnet har det bra och utvecklas efter sina férutsattningar.

Barnet har rétt att ses som en sjdlvstdndig individ vid
beddmningen av om varden skall upphéora

Jag foreslar att 21 § LVU om upphorande av véard édndras sa att ett
sadant beslut inte far strida mot barnets bésta. Pa sa vis sidkerstills det
att de réttigheter som barnet har enligt barnkonventionen ocksa ater-
finns i LVU. Forslaget stimmer ocksa dverens med mitt forslag till en
ny las§.

Vid bedémningen av vad som dr barnets bésta skall utgangspunkten
vara att barnet skall aterférenas med sina fordldrar. Men hénsyn skall
ocksa tas till den tid barnet vardats utanfor hemmet, barnets anknytning
till den eller dem som vérdar det och hur umgénget mellan barnet och
vardnadshavaren varit. Barnets vilja skall enligt forslaget till ny 1 b §
tillméatas allt storre betydelse ju dldre barnet ar.

Mitt forslag om #ndring i 21 § LVU innebér foljande. Vard enligt
lagen skall inte upphéra, om ett sddant beslut strider mot barnets basta
— trots att forutsdttningarna for véard enligt 2 eller 3 § LVU inte ldngre
ar uppfyllda. Bedomningen skall inte vara beroende av om de skal fallit
bort som var vid handen ndr barnet placerades. Det skall finnas
utrymme for att koppla loss barnets situation fran fordldrarnas och
bedoma om det stimmer Overens med barnets bésta att barnet atervin-
der hem.
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Yngre barn skall ha samma rétt till skydd som
ungdomar

Jag foreslar att det 1 22 § LVU infors en mojlighet att vidta tvingande
atgdrder for att hjilpa barnet pA hemmaplan.

Tvang for yngre barn har hittills endast handlat om placeringar. Det
ar enligt min uppfattning en brist i LVU att det inte finns nagot steg
mellan frivilliga insatser och den starkt ingripande tvangsatgérden - ett
omhindertagande enligt LVU. Det gagnar varken barnet eller f6réld-
rarna. Det &r heller inte rimligt att yngre barn som far illa pa grund av
hemf6rhallandena inte har samma ritt till skydd som ungdomar som far
illa pa grund av eget beteende. Om det fanns andra mojligheter skulle
det ocksa kunna leda till att en separation fran fordldrarna undviks,
vilket dr positivt.

Jag foreslar att barnet mot fordldrarnas vilja skall kunna placeras i
forskola, forskoleklass eller fritidshem eftersom det dr klarlagt att dessa
insatser gagnar barn.

Socialtjansten skall ha ritt att tala med barnet &ven om
fordldrarna motsétter sig det

Jag foreslar att 50 a § socialtjanstlagen kompletteras med en bestim-
melse om att socialtjansten har ritt att tala med barnet dven om forald-
rarna motsitter sig det.

Nér jag har analyserat hur fordldrabalkens bestimmelser om vard-
nadshavarens rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets
person forhéller sig till bestimmelserna om barns rétt att komma till
tals har jag funnit foljande.

Under vissa forutsittningar ar det redan i dag mojligt att tala med ett
barn mot vardnadshavarens vilja, t.ex. ndr barnet har natt en sadan
mognad att dess vilja dr avgorande. Trots detta kan det behdvas en
uttrycklig bestammelse for att komma till ratta med den osékerhet som
rdder hos socialndmnderna. Den fOreslagna bestdimmelsen gar
dessutom léngre och omfattar &ven de fall dér det i dag inte dr mojligt
att tala med barn mot vardnadshavarens vilja. Bestimmelsen innebar
alltsd en inskrankning i vardnadshavarens bestimmanderitt Gver
mindre barn men jag anser dnda att den bor inforas for att skydda och
stodja barnet.
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Ungdomar som har psykiska problem har rétt att fa stod
och hjélp fran psykiatrin

I utredningens direktiv har fragan tagits upp om hur grinserna skall
bestimmas for nér vard skall beredas den unge med stod av LVU eller
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT).

Jag har funnit att LVU inte skall utvidgas till att omfatta ungdomar
med psykiska problem.

Psykiska problem hos den unge utgor i dag i sig inte grund for ett
ingripande med stéd av LVU. Om den unge inte uppfyller kravet pa en
allvarlig psykisk storning enligt LPT, kan inte heller denna lag till-
lampas. Fragan har déarfor vickts om lagstiftningen behdver dndras for
att ge dessa ungdomar behovlig vard.

Enligt min mening skulle det krdvas en helt annan kompetens och
organisation dn den som i dag finns inom socialtjansten, om LVU
ocksa skulle omfatta ungdomar med psykiska problem. Dessa ung-
domar har ritt att fa stdd och hjélp hos den instans som har kompetens
att behandla dem, namligen psykiatrin.

Jag anser heller inte att det finns skl att utvidga LPT. LPT, som har
strangare villkor for att omhinderta en person med tvang &n tidigare
lagstiftning, har inneburit att arbetet med psykiskt storda patienter
utvecklats betydligt.

De problem som redovisats for mig handlar dels om kvalitativa
brister i den psykiatriska varden, dels om att samarbetet mellan social-
tjdnsten och barn- och ungdomspsykiatrin maste utvecklas. Detta kan
inte 16sas genom att utvidga tvanget mot unga méanniskor.

Regeringen har i avtal med huvudménnen inom varden och omsor-
gen for aren 2002-2004 avsatt medel som framf6r allt skall satsas pa
hilso- och sjukvarden dir psykiatrin sdrskilt skall uppmérksammas.
Min forhoppning dr att de extra resurser som stillts till forfogande
bidrar till att ungdomar i granslandet mellan socialtjianst och psykiatri
kommer att f& sina behov bittre tillgodosedda i framtiden utan att sam-
hillets tvang mot dem okar.
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Summary

The assignment

My assignment consisted of several parts. [ was to review the Care of
Young Persons Act (1990:52) with a view to improving the child's
perspective and the rights of the child. I was also asked to examine the
need for legislative or other measures in order to protect children in
cases where the parents are unwilling to cooperate with the social
services. | was to consider the need for legislative amendments or
development projects in the social services in order to reduce the
uncertainties for children living in foster homes for long periods.
Finally T was to study the relationship between provisions in the
Parental Code relating to the rights and duties of the custodian to
decide over matters concerning the child's person and provisions about
the child's right to express his or her views freely.

A separate section describes how I conducted the assignment. I
considered it especially important that as many people as possible with
knowledge of these issues — both individuals with hands-on experience
and researchers — were given the opportunity to express their opinions.
I have also been in contact with the relevant public authorities in the
Nordic countries and the UK.

The parents and society are both responsible for
ensuring that the child's needs are fulfilled

Our knowledge of child development has grown significantly in the last
few decades. Research and practical experience have taught us a great
deal about children's development, what they can and cannot do at
different ages and how their mental capacity develops. We also know
that each child has a unique personality right from birth and that
children have skills and actively seek to bond with those around them,
not only their mothers and fathers, but also siblings and other key
persons.
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New knowledge is constantly emerging, and values in our society
are also in a constant state of change. This means that the knowledge
we have today will, in time, be reappraised. There are no universal
theories or truths in child research; the theories are often contradictory
and cannot provide the answers to all our questions.

The fact that there are gaps in our knowledge about children does
not mean that we should avoid taking a position on children's need. But
it does mean that we should be open and able to admit that we as adults
do not always know what is best. We must also remember that all
children are different. What is good for one child is not always good
for another.

Today the number of researchers and practitioners who base their
work on what children have to say about the way they perceive their
situation is limited. Therefore much of our knowledge is based on what
adults who come into regular contact with children have related. If
children were instead given the opportunity to express what they want
and feel, our knowledge of their needs would change. It is therefore
vital that the individual child is given the opportunity to speak and that
children's opinions are met with respect. This applies, not least, in the
social services.

The Convention on the Rights of the Child (CRC) focuses on the
child's perspective and expresses children's needs as rights. The child's
need for, and hence right to, contact with both parents permeates the
CRC. At the same time the child is regarded as an independent
individual, which means that the concept of the family to some extent
takes on a new meaning. The child is not the property of its parents but
has an intrinsic value and rights of its own from birth.

Several of the CRC's articles are designed to give special protection
in situations where the adult world violates or fails to respect the child
in some way. If the child is sexually exploited or neglected by his or
her parents, it may be necessary to separate him or her from the family.
However, separation may not take place against the parents' will,
except if considered necessary for the best interests of the child.

The CRC also points out that the interests of the child and the
custodian do not always coincide. When weighing up the interests of
the child against the interests of the parents, the child's interests should
always come first. This is essential, since we know that some of the
worst violations against children take place in the family.

In conducting my assignment | have used the Convention on the
Rights of the Child as a starting point in order to strengthen the
position of the child both in relations with its own family and in
contacts with the social services. I have also taken into account the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental



SOU 2000:77 Summary 23

Freedoms, in particular Article 8 which regulates the individual's —
including the child's — right to respect for a private and family life.

The social services are responsible for ensuring that children and
young people grow up in good and secure conditions and that those
who risk an unfavourable development receive adequate protection.

At the same time [ want to stress how important it is that society as
a whole takes responsibility for the well-being of our children. Our
social welfare policy is one of the most important means of ensuring
that children receive adequate support and help.

The rights of the child not sufficiently provided for in
the Care of Young Persons Act

The Care of Young Persons Act is a protective law. Criticism has been
raised that it focuses more on examining and describing the
shortcomings of parents than on analysing what is best for the child.
According to the terms of reference for my inquiry, I was to propose
amendments with a view to emphasising the protective nature of this
law and that the main concern is the best interests of the child.

The emphasis on cooperation in the Social Services Act has led to
considerable changes in the sphere of social work. Today most
measures can be carried out with the consent of the parties concerned,
which is often the best means of ensuring that the child's needs are
fulfilled.

Although there are relatively few cases in which coercive measures
are taken pursuant to the Care of Young Persons Act, these children
and young people are in an extremely vulnerable position, not only
because of the nature of their situation, but also because of the failure
to reach an agreement on how best to fulfil their needs. It is always
difficult to take measures without the consent of the parents or the
child, even if they are necessary for the child's well-being.

I propose the incorporation of a sub-section la into the Care of
Young Persons Act, which sets out that the best interests of the child
shall be decisive in all decisions pursuant to the act. I also discuss how
to go about determining the best interests of the child. In my opinion
this decision should be based on the child's perspective, i.e., what the
child has expressed in combination with scientific knowledge and
experience.

I also propose that the right of the child to be heard should be set
out in a separate subsection 1b. This will ensure the child's right to
express his or her views — one of the CRC's most important and
prescient messages. Here, | want to underline that special skills and



24 Summary SOU 2000:77

knowledge are needed in order to listen to children and understand
their reactions. It is essential that this knowledge exists not only among
staff in the social services but also in nursery schools, schools and
courts.

My proposals are based on the CRC, in which the best interests of
the child are a primary consideration. The idea of the best interests of
the child is based on two principles: the first is the recognition of
children's inherent dignity and equal worth as human beings, and the
second is that children are vulnerable and should be afforded protection
so they can develop fully as human beings.

Abuse can be physical or mental

I propose an amendment of the wording in Section 2 of the Care of
Young Persons Act to include both physical and mental abuse, since 1
believe that the meaning of the word mental abuse needs to be
clarified.

Mental abuse is difficult to define. It is not about isolated incidents
but about a relationship and attitude which is demoralising and which
has a detrimental effect on the child's view of itself. Children in this
category include children who are viewed as a burden by their parents,
who are repeatedly emotionally rejected, violated, terrorised and whose
parents threaten to leave them. This category often includes the
children of drink or drug abusers. It also includes children who suffer
from what is known as failure to thrive, a serious — and in the worst
case — life-threatening form of stunted growth as a result of mental
neglect.

Other than this, I have found no cause for further amendments as
regards the care of young persons under the Care of Young Persons
Act. However, I do highlight the situation of children in families where
one or both parents are mentally ill or intellectually handicapped, in
order to draw attention to their vulnerability.
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Care applications should contain a detailed account of the child's
situation and need for care

I propose that applications to place young persons in care pursuant to
Section 4 of the Care of Young Persons Act should contain a detailed
description of the child's situation and its need for care so that the court
has as reliable a basis as possible on which to make its assessment. A
detailed account of the child's physical and mental health is just as
important as one of his or her situation at school. The account should
also incorporate the child's and custodian's views on the need for care
and the situation as a whole.

The problems of the social services in highlighting children and
their needs in their reports about them have long been known. Efforts
to incorporate the children's perspective into more areas of activity are
taking place in several municipalities in Sweden, but they still tend to
focus too extensively on the parents' needs. Therefore, in the
descriptions upon which applications pursuant to the Care of Young
Persons Act are based, the child's situation is often dealt with all too
sketchily.

I propose that the applications should, as a rule, contain a specified
care programme. Today care programmes are not always outlined,
which makes it difficult for the child and custodian to take a stand. The
proposed amendment aims to make it easier for those concerned,
including the courts, to form an opinion about the care proposed by the
social welfare committee.

Parents and young people should continue to have the
right to consent to care during court proceedings

In my opinion, the right to agree to care during court proceedings
should be retained.

The right to consent to care during court proceedings in order to
avoid care pursuant to the Care of Young Persons Act has been
questioned. It has been suggested that parents and, when appropriate,
young persons, who have refused care at an earlier stage should not be
able to change their minds in court. In my opinion, they should retain
this right.

The advantages of placing children or young people in care with
their parents' or their own consent are so great that they outweigh the
problems that may arise from having to form an opinion to consent
given in court. Doing away with this right would also conflict with
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other legislation in which the individual's right to have a say serves as a
guiding principle.

The rights of the child must be improved in court
proceedings

I propose the incorporation into Section 35 of the Care of Young
Persons Act of a provision to the effect that county administrative
courts and administrative courts of appeal should, if necessary, be able
to hear experts during oral negotiations. Children must be afforded a
stronger position in court proceedings if we want to give meaning to
the words the best interests of the child and children's right to life and
development.

The experts should be given the opportunity to address any
questions to the parties concerned that may be relevant to their task. By
inviting experts to participate in negotiations the courts will obtain a
better basis on which to assess the child's need for help and support.

In my opinion, individuals appointed to represent children in court
in accordance with the Care of Young Persons Act should fulfil certain
requirements. They should have skills and knowledge relevant to the
task, including the ability to communicate with children — even very
young children — and to explain in a way that is comprehensible to a
child what is happening and why.

My proposal supports the provisions already set out in the Act on
Special Representatives for Children (1999:997). The purpose of this
act is to strengthen the rights of the child in cases where a custodian or
someone close to the custodian is suspected of having committed an
offence against the child.

I propose that court decisions pursuant to the Care of Young
Persons Act should be enforced immediately, unless otherwise decided
by the court. The purpose of amending Section 40 of the Care of
Young Persons Act, is to emphasise the protective nature of this act
and to ensure that the care of a child is not broken off owing to error or
oversight.

Children and young people in public care have the right
to high quality care
I propose that both the Social Services Act and the Care of Young

Persons Act should specify that the social welfare committee should
make regular personal visits to the child's home and conduct one-to-one
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conversations with the child. I also set out the considerations I believe
to be necessary when monitoring the care of children and young
people.

Children and young people in public care have the right to high
quality care. One of the social welfare committee's fundamental tasks is
therefore to monitor the situation of children in care and to ensure that
these children are in good physical and mental health and that they
develop according to the best of their ability. At present, however,
there are considerable deficiencies in the monitoring of public care for
children and young people. In recent decades this has been perceived as
one of the greatest problems in the care sector.

Children have the right to a family for life

One of the tasks set out in my terms of reference was to consider the
need for legislative amendments or development projects in the social
services with a view to reducing the uncertainties for children living in
foster homes for long periods. Children who are placed outside their
parental homes pursuant to the Social Services Act or the Care of
Young Persons Act should, as a rule, be reunited with their parents
sooner or later, with an emphasis on sooner rather than later.

Assessment after three years

I propose that, after three years, the social welfare committee should
make a special assessment of the arrangements for the child's future.
The assessment should cover children in care pursuant to both the
Social Services Act and the Care of Young Persons Act. A new Section
13b should be incorporated into the Care of Young Persons Act and a
new Section 28a into the Social Services Act. The aim of the
assessment would be to ensure that children and young people, to as
great an extent as possible, can enjoy continuity in their relationships
and have a family for life.

I have found that many of the children who are placed in care before
they reach their teens remain in care for more than five years. Some
grow up in their foster homes. This has been the situation for decades.
We therefore have a situation where the purpose of the legislation does
not correspond to reality — a reality where children live in uncertainty
about their future. This reflects a lack of respect for the child and is not
in tune with the principles of the CRC. It is also objectionable from a
legal security perspective.
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Custody should be transferred to foster parents in a greater
number of cases

I propose an amendment to the Social Services Act and the Care of
Young Persons Act to the effect that the social welfare committee
should consider whether there is reason to apply for transfer of custody
in accordance with Chapter 6 of the Parental Code. In my opinion,
social welfare committees should, to a considerably greater extent than
today, take the initiative to transfer custody to the child's foster parents
if they consider this to be in the best interests of the child. They should
be able to do this even without the consent of the custodians.

I also believe that the possibility of adoption should be examined in
the case of children who have been placed in care as infants and have
formed all their emotional ties with the members of their foster home.

Furthermore, 1 propose that both the Social Services Act and the
Care of Young Persons Act should clarify that the child may remain in
the foster home for an unlimited time. If a decision to this effect is
taken, it will no longer be necessary to consider whether care should be
discontinued. However, the social welfare committee should regularly
follow up the child's situation and development.

Children have the right to be regarded as independent
individuals in connection with decisions to discontinue
care

I propose an amendment to Section 21 of the Care of Young Persons
Act which deals with the termination of care, to the effect that a
decision of this kind may not conflict with the best interests of the
child. This would ensure that the rights of the child under the CRC are
reflected in the Care of Young Persons Act. This proposal is consistent
with my proposal for the incorporation of a new Section 1a.

When assessing the best interests of the child, the underlying
assumption should be that the child will be reunited with its parents.
However, it is also important to consider the amount of time the child
has been in care outside its parental home, the child's relations with the
person(s) in charge of its care, and the nature of the relationship
between the child and its custodian. In accordance with my proposal
for a new Section 1b, the older the child, the more importance one
should attach to the child's wishes.

The consequences of my proposed amendment to Section 21 of the
Care of Young Persons Act would be as follows. Care pursuant to the
Care of Young Persons Act shall not be terminated if a decision to this
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effect conflicts with the best interests of the child — even if the reasons
for placing it in care under Section 2 or 3 no longer exist. Thus the
assessment should not be dependent on whether the reasons for placing
the child in care in the first place still exist. It should be possible to
distinguish the child's situation from that of its parents and examine
whether it is in the child's best interests to return to its parental home.

Younger children should have the same right to
protection as young people

I propose an amendment to Section 22 of the Care of Young Persons
Act so that coercive measures to help the child in its home environment
may be taken at an earlier stage than today.

Hitherto, the only form of coercive measures with regard to younger
children has been to place them in care. In my view, the Care of Young
Persons Act is deficient, in that there is no middle course between
measures taken with the consent of the parties involved and placing the
child in care. This benefits neither the child nor the parents. Neither is
it reasonable that young children at risk on account of conditions in
their home environment do not have the same right to protection as
young people whose health or development is at risk on account of
their own behaviour. If other options were available it might be
possible to avoid separating children from their parents, which is
preferable.

I propose that it should be possible to place children in pre-schools,
pre-school classes or after school centres since it has been shown that
involvement in such activities benefits children.

The social services should have the right to speak to the
child, even against the will of the parents

I propose the incorporation into Section 50a of the Social Services Act
of a provision that the social services should have the right to speak to
the child even if the parents are opposed this.

During my examination of the relationship between provisions in
the Parental Code about the rights and duties of the custodian to decide
over matters concerning the child as an individual and provisions about
the child's right to express his or her views freely 1 have found the
following.

In certain circumstances it is already possible today to speak to a
child against the will of its custodian, for example, if the child is
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mature enough that his or her will is decisive. Nevertheless, I feel that a
concrete provision is necessary, in order to dispel the current
uncertainties among the social services. Moreover the proposed
provision goes one step further and also applies to cases in which it is
not possible to talk to children against the will of the custodian today.
Thus, although the provision implies a restriction of the custodian's
right to decide in matters which affect the circumstances of younger
children but, should nevertheless be introduced in order to provide
greater support and protection.

Young people with psychiatric problems have the right
to psychiatric help and support

The terms of reference for my inquiry raise the issue of where to draw
the line between care on the basis of the Care of Young Persons Act
and the Compulsory Mental Care Act (1991:1128).

I have found that the Care of Young Persons Act should not be
extended to comprehend young people with psychiatric problems as
well.

Today psychiatric problems do not constitute grounds for
intervention on the basis of the Care of Young Persons Act. If a young
person cannot be considered to be seriously mentally disturbed under
the terms of the Compulsory Mental Care Act, this act cannot be
applied. The question has therefore been raised as to whether
legislative measures need to be taken in order to give these young
people the care they need.

In my opinion the social services would require an entirely different
organisation and new skills if the Care of Young Persons Act was to
extend to young people with psychiatric problems too. These young
people have the right to help and support from the instance qualified to
deal with them — the psychiatric care services.

Neither do [ see any reason for extending the terms of the
Compulsory Mental Care Act. In the Compulsory Mental Care Act the
terms for taking coercive measures in custody cases are stricter than in
older legislation, which has led to considerable developments in work
with mentally disturbed patients.

The problems that have been described are partly about qualitative
shortcomings in the psychiatric care services, and partly about the need
for further cooperation between the social services and the psychiatric
services for children and adolescents. These cannot be solved through
the use of increased coercive measures against young people.
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Through contracts with the responsible health and care authorities
for the years 2002-2004, the Government has set aside funds primarily
for use in the medical and health-care services, with a special focus on
the psychiatric services.

My hope is that these extra resources will help to ensure that the
needs of young people in the grey zone between the social services and
the psychiatric services can be better fulfilled in the future, without an
increase in the use of coercive measures.
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Forkortningar

a.a.

Barnevernloven

barnkonventionen
Europadomstolen

Europakonventionen

HVB

LPT

LRV

LVU (1980:621)

LVU

NJA

RH

RA
Serviceloven
SOU

anfort arbete

Lov av 17 juli 1992 nr. 100 om barnevern-
tjenester

FN:s konvention om barnets réttigheter
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna

Europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och de grundldggande friheterna

Hem for vard och boende
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk véard

lagen (1980:621) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga

lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga

Nytt Juridiskt Arkiv
Rittsfall fran hovritterna
Regeringsrittens arsbok
Lov om social service

Statens offentliga utredningar
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga

dels att nuvarande 21 a § skall betecknas 21 b §,

dels att 2,4, 13, 14, 21-23, 31,32, 35, 40 och 41 §§ skall ha f6ljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 § skall lyda ”Inledande bestim-
melser”,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragrafer, 1 a, 1 b, 4 a,
13 a, 13 b, 21 a, 22 a och 45 §§ av foljande lydelse, samt ndrmast f6re
45 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lay§

Barnets bdsta skall vara av-
gorande vid alla beslut enligt
denna lag.

Beslut  enligt lagen skall
bygga pa respekt for barnets
Sfulla mdnniskovdrde och integri-
tet. Barnets grundldggande rdt-
tigheter enligt 6 kap. 1 § fordld-
rabalken skall alltid beaktas.

Socialndmnden skall, under
de forutsdttningar som anges i
1§ andra och tredje styckena
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Vard skall beslutas om det pa
grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat forhallande i
hemmet finns en pétaglig risk
for att den unges hélsa eller ut-
veckling skadas.

samt 2 och 3 §$, ingripa for att
skydda barnet. Socialndmnden
har efter ingripandet samma an-
svar som vardnadshavaren for
att barnets grundldggande rdt-
tigheter tillgodoses.

1b§

Infor alla atgdrder enligt
denna lag skall den unges in-
stdllning klarldggas sa langt det
ar mojligt. Hinsyn skall tas till
den unges vilja med beaktande
av den unges alder och mognad.

28§

Vard skall beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnytt-
jande, brister i omsorgen eller
nagot annat foérhallande i hem-
met finns en pataglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling
skadas.

48§

Beslut om vard med stod av denna lag meddelas av ldnsrétten efter

ansokan av socialndmnden.

Ansokan skall innehalla en
redogorelse for den unges for-
hallanden, de omstidndigheter
som utgor grund for att den unge
behover beredas vard, tidigare
vidtagna atgirder och den vard
som socialndmnden avser att an-
ordna.

4days

En ansokan om vard enligt
lagen skall innehalla en redo-
gorelse for

1. den unges hdlsa, utveck-
ling och skolgang samt relatio-



SOU 2000:77 Forfatmingsforslag 37

ner till fordldrar och andra
ndrstaende,

2. socialndmndens  bedom-
ning av den unges behov av vard
och hans vardnadshavares for-
maga att tillgodose detta behov,

3. tidigare vidtagna atgdrder
och de omstindigheter som ut-
gor grund for att den unge beho-
ver beredas vard, och

4. den unges och hans vard-
nadshavares syn pa behovet av
vard och forhallandena i 6vrigt.

En ansokan skall dven inne-
halla en vardplan som, om inte
sdrskilda hinder moter, beskri-
ver

1. den vard som social-
némnden avser att anordna,

2. de sdarskilda insatser som
behovs,

3. det sdtt pa vilket umgdn-
get med fordldrar, vardnads-
havare och andra ndrstaende
skall ordnas,

4. malet med varden, och

5. den unges och hans vard-
nadshavares syn pa den plane-
rade varden.

Till ansokan skall ocksa
fogas ett ldkarintyg, om det inte
av sdrskilda skal dr obehovligt.

13§
Socialndmnden skall noga Socialndmnden skall noga
folja varden av den som far vard folja varden av den som far vard
med stdd av denna lag. med stod av denna lag. Ndamnden

skall gora det genom

1. regelbundna  personliga
besok i det hem ddr den unge
vistas,

2. enskilda samtal med den
unge, och
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Har den unge beretts vard
med stod av 2§, skall social-
nimnden minst en gang var
sjdtte manad Gvervdga om vard
enligt lagen fortfarande behovs.

Har den unge beretts vard
med stod av 3§, skall social-
ndmnden inom sex manader fran
dagen for verkstillighet av vard-
beslutet prova om vard med stod
av lagen skall upphora. Denna
fraga skall darefter provas fort-
I6pande inom sex manader fran
senaste provning.

3. samtal med den eller dem
som tagit emot den unge i sitt
hem.

Uppfoljning  enligt  forsta
stycket skall omfatta den unges
hdlsa, utveckling, sociala be-
teende och skolgang samt rela-
tioner till anhoriga och andra
ndrstaende.

13a§

Har den unge beretts vard
med stod av 2§, skall social-
ndmnden minst en gang var
sjdtte manad overviga om vard
enligt lagen fortfarande behovs.

Har den unge beretts vard
med stod av 3§, skall social-
ndmnden inom sex manader fran
dagen for verkstdllighet av vard-
beslutet prova om vard med stod
av lagen skall upphora. Denna
fraga skall ddrefter préovas fort-
lopande inom sex manader fran
senaste provning.

13b§

Ndr den unge har varit pla-
cerad i samma familjehem under
tre ar fram det att placeringen
verkstadlldes, skall socialndmn-
den besluta hur varden av den
unge skall ordnas i framtiden.
Vid denna provning skall ndmn-
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Socialndgmnden har ett ansvar
for att den unges behov av um-
génge med foréldrar eller andra
som har vardnaden om honom sa
langt mojligt tillgodoses.

Om det dr nodvédndigt med
hénsyn till &ndamalet med vard
enligt denna lag, far social-
ndmnden

1. besluta hur den unges
umgénge med fordldrar eller
andra som har vardnaden om
honom skall ut6vas, eller

den sdrskilt bedoma om det finns
skdal att ansoka om vardnads-
overflytining enligt 6 kap. for-
dldrabalken. Ndmnden kan be-
sluta att varden av den unge
skall fortsdtta i familjehemmet
tills vidare.

Beslutar socialndmnden att
varden av den unge skall fort-
sdtta i familjehemmet tills vidare
skall varden inte ldingre dver-
vdgas eller provas enligt 13 a §.

14 §

Socialndgmnden har ett ansvar
for att den unges behov av um-
ginge med fordldrar och vard-
nadshavare sa langt mojligt till-
godoses.

Om det dr nddvédndigt med
hénsyn till &ndamalet med vard
enligt denna lag, far social-
ndamnden

1. besluta hur den unges
umgénge med vdardnadshavare
och med fordldrar som har
umgdngesrdtt reglerad genom
dom eller avtal skall utovas,
eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall r6jas for fordldrar eller

vardnadshavare.

Socialndmnden skall minst en géng var tredje manad Gverviga om
ett sadant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

21§

Nér vard med stod av denna lag inte langre behovs, skall
socialndmnden besluta att varden skall upphora. Namnden skall noga
forbereda den unges aterférening med den eller dem som har vard-

naden om honom.

Vard som har beslutats med
stod av 2 § skall upphora senast
nér den unge fyller 18 ar.

Varden skall dock inte upp-
hora om det med hdnsyn till den
unges  anknytning  till  det

familjehem ddr han dr placerad
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Vard som har beslutats med
stod av 3 § skall upphora senast
nér den unge fyller 21 ar.

Om det kan antas att den som
ar under 20 ar till foljd av ett
beteende som avses 1 3§
kommer att behdva beredas vérd
enligt denna lag om beteendet
fortsétter och det stod eller den
behandling som den unge
behover inte kan ges med
samtycke av honom sjidlv, om
han har fyllt 15 &r, och av hans
vardnadshavare, far  social-
ndmnden besluta

och forhallandena i ovrigt skulle
strida mot hans bdsta. Vid be-
domningen av vad som dr bdst
for den unge skall det fdstas
avseende scrskilt vid den tid som
den unge har vistats i hemmet
och det forhallande som rader
mellan den unge och den eller
dem som tagit emot honom i sitt
hem. Det skall ocksa fistas av-
seende sdrskilt vid hur umgdn-
get mellan den unge och hans
vardnadshavare har varit under
den tid som varden pagatt.

Ndr beslut har fattats med
stod av andra stycket skall var-
den inte ldngre overvigas eller
provas enligt 13 a §.

2l a§

Vard som har beslutats med
stod av 2 § och fortsatt vard som
har beslutats med stod av 21 §
andra stycket skall upphira
senast ndr den unge fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med
stod av 3 § skall upphora senast
ndr den unge fyller 21 ar.

22§

Socialndmnden far foreskriva
att ett barn skall ga i forskola, i
forskoleklass eller pa fritidshem
om

1. det kan antas att barnet till
foljd av forhallanden som avses
i 2 § kommer att behova beredas
vard enligt denna lag om for-
hallandena fortsditter, och

2. den insats som barnet be-
hover inte kan ges med samtycke
av den eller dem som har vard-
naden om det.
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1. att den unge skall halla
regelbunden kontakt med en
sarskilt utsedd kontaktperson,
eller

2. att den unge skall delta i
behandling i 6ppna former inom
socialtjénsten.

Nér ett sadant beslut med-
delas skall en sérskild behand-
lingsplan finnas.

Bestimmelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21 §
forsta och tredje styckena giller
i tillampliga delar ocksé i fraga
om beslut enligt forsta stycket.
Provning enligt 13§ tredje
stycket av fragan om sadant be-
slut skall upphora att gilla skall
ske forsta géngen inom sex
ménader fran dagen for ndmn-
dens beslut.

Bestdmmelserna om uppfolj-
ning i 13 § i tillampliga delar,
om provaing i 13 a § andra
stycket samt om upphorande av
vard i 21 § forsta stycket gdller
ocksa for ett beslut enligt forsta
stycket. Fragan om beslutet skall
upphora att gdlla enligt 13 a §
andra stycket skall provas forsta
gangen inom sex manader fran
dagen for ndmndens beslut.

22ay

Om det kan antas att den som
ar under 20 ar till foljd av ett
beteende som avses i 3 § kom-
mer att behova beredas vard
enligt denna lag om beteendet
fortsdtter och det stod eller den
behandling som den unge be-
hover inte kan ges med samtycke
av honom sjdlv, om han har fyllt
15 ar, och av hans vard-
nadshavare, far socialndmnden
besluta
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Ett beslut enligt 22 § upphor
att gilla, om

1. beslut fattas om omedel-
bart omhéndertagande, eller

2. anstkan om vard bifalls.

Om det dr nodvindigt med
hiansyn till d&ndamalet med ett
flyttningsforbud eller ett till-
falligt  flyttningsforbud,  far
socialndimnden besluta hur den
unges umgidnge med fordldrar
eller andra som har vardnaden
om honom skall ut6vas.

1. att den unge skall halla
regelbunden kontakt med en scir-
skilt utsedd kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i
behandling i 6ppna former inom
socialtjdnsten.

Ndar ett sadant beslut med-
delas skall en sdrskild behand-
lingsplan finnas.

Bestdmmelserna om uppfolj-
ning i 13 § i tillimpliga delar,
om provaing i 13 a § andra
stycket samt om upphorande av
vard i 21 § forsta stycket och
2la§ andra stycket gdller
ocksa for ett beslut enligt forsta
stycket. Fragan om beslutet skall
upphora att gdlla enligt 13 a §
andra stycket skall provas forsta
gangen inom sex manader fran
dagen for ndmndens beslut.

23§

Ett beslut enligt 22 § och
22 a § upphor att gilla, om

1. beslut fattas om omedel-
bart omhéndertagande, eller

2. ansdkan om vard bifalls.

31§

Om det dr nodvédndigt med
héansyn till dndamalet med ett
flyttningsforbud eller ett till-
falligt  flyttningsforbud,  far
socialndmnden besluta hur den
unges umginge med vardnads-
havare och med fordldrar som
har umgdngesrdtt reglerad ge-
nom dom eller avtal skall ut-
Ovas.
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32§

I ett drende enligt denna lag far socialndmnden besluta om
lakarundersokning av den unge samt utse likare for undersokningen.
Om undersokningen inte ldampligen kan genomf6ras i den unges hem,
far ndmnden bestimma nagon annan plats for den. I ett mal enligt
denna lag har ritten samma befogenhet.

Lakarundersokning skall, om
den inte av sdrskilda skal ar
obehovlig, ske innan nidmnden
gor ansokan enligt 4 §.

35§

I mal om beredande eller upphdrande av vard eller om flytt-
ningsforbud enligt denna lag skall lansrétten och kammarrétten halla
muntlig forhandling, om detta inte &r uppenbart obehovligt. Muntlig
forhandling skall alltid héllas, om négon part begér det. Parterna skall
upplysas om sin rétt att begidra muntlig forhandling.

Om det behovs, skall ldns-
ritten och kammarrdtten i ett
mal enligt denna lag hora ldmp-
lig sakkunnig vid muntlig for-
handling. Vid forhandlingen far
den sakkunnige, i syfte att fa
upplysning  rorande  omstdn-
digheter som dr av betydelse for
dennes uppgift, stdlla fragor till
parterna.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instdlla sig
personligen till en forhandling uteblir, far rétten férordna att han skall
héamtas till rdtten antingen omedelbart eller till en senare dag.

40 §
Beslut om omedelbart omhéndertagande, om forebyggande insatser
eller om tillfélligt flyttningsforbud giller omedelbart.
Andra Dbeslut av social- Andra beslut enligt denna lag

ndmnden enligt denna lag géller
omedelbart, om nidmnden inte
forordnar nagot annat.

Ritten far forordna att andra
beslut som ritten har meddelat
skall gélla omedelbart.

gdller omedelbart, om social-
ndmnden eller rdtten inte for-
ordnar nagot annat.
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41§

Socialndmndens beslut far
Overklagas hos ldnsritten, nir
ndmnden har

1. beslutat om var varden av
den unge skall inledas eller
beslutat i fraga om att flytta den
unge fran det hem dér han vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt
vard med stod av lagen,

3. med stéd av 14 § beslutat
i fraga om umginge eller be-
slutat att den unges vistelseort
inte skall rojas,

4. fattat beslut enligt 22§
eller provat om ett sadant beslut
skall upphora att gilla,

5. med stod av 31 § beslutat
i fraga om umgénge, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt
flyttningsfoérbud.

Socialndmndens beslut far
overklagas hos ldnsritten, nir
ndmnden har

1. beslutat om var varden av
den unge skall inledas eller
beslutat i fraga om att flytta den
unge fran det hem dér han vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt
vard med stod av lagen,

3. med stéd av 14 § beslutat
i fraga om umginge eller be-
slutat att den unges vistelseort
inte skall rojas,

4. fattat beslut enligt 22 §
eller 22 a § eller provat om ett
sadant beslut skall upphora att
gilla,

5. med stod av 31 § beslutat
i fraga om umgénge, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt
flyttningsfoérbud.

Andra beslut av ndimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 8 § i fraga om forldngd ansokningstid och
enligt 32 § om ldkarundersokning far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den ...

Forordnande av sakkunniga

456

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Social-
styrelsen skall for viss tid for-
ordna sdrskilda sakkunniga att
bista rditten.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i socialtjdnstlagen

(1980:620)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjénstlagen (1980:620)
dels att 28 §, 34 § och 50 a § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vardas en underarig med
stod av denna lag i ett annat hem
an det egna, skall socialnimnden
minst en gang var sjitte manad
overvdga om varden fortfarande
behovs.

Foreslagen lydelse

28§

Socialndmnden skall noga
folja varden av det barn som far
vard i ett annat hem dn det egna.
Ndmnden skall gora det genom

1. regelbundna  personliga
besok i det hem ddr barnet
vistas,

2. enskilda
barnet, och

3. samtal med den eller dem
som tagit emot barnet i sitt hem.

Uppfolining  enligt  forsta
stycket skall omfatta barnets
hadlsa, utveckling, sociala be-
teende och skolgang samt rela-
tioner till anhoriga och andra
ndrstaende.

Socialndmnden skall minst en
gang var sjdtte manad overvdga
om varden enligt forsta stycket
Jfortfarande behivs.

samtal — med
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28a§

Stod- och hjélpinsatser av
behandlingskaraktir medfor inte
kostnadsansvar for den enskilde
vardtagaren. Kommunen far
dock, utom betridffande under-
arig, ta ut ersittning for uppe-
hillet av den som pa grund av
missbruk av alkohol, narkotika
eller dirmed jamforbara medel
far véard eller behandling i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem. Regeringen be-
myndigas meddela foreskrifter
om den hogsta ersdttning som
far tas ut for varje dag. For
andra stod- och hjélpinsatser dn
som angetts nu far kommunen ta
ut skilig erséttning.

Ndr barnet har varit placerat
i samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verk-
stdlldes,  skall socialndmnden
besluta hur varden av barnet
skall ordnas i framtiden. Vid
denna provning skall ndmnden
sdrskilt bedoma om det finns
skdal att ansoka om vardnads-
overflyttning enligt 6 kap. for-
dldrabalken. Ndmnden kan be-
sluta att varden av barnet skall
fortsditta i familjehemmet  tills
vidare.

Beslutar socialndmnden att
varden av barnet skall fortscitta i
familjehemmet tills vidare skall
varden inte ldngre Overvdgas
enligt 28 §.

34 §

Stod- och hjélpinsatser av
behandlingskaraktér och insatser
enligt 22 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdmmelser om vard
av unga medfor inte kostnads-
ansvar for den enskilde vard-
tagaren. Kommunen far dock,
utom betrdffande underarig, ta ut
ersittning for uppehillet av den
som pa grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller dirmed
jamforbara medel far vard eller
behandling i ett hem for vard
eller boende eller i ett familje-
hem. Regeringen bemyndigas
meddela foreskrifter om den
hogsta erséttning som far tas ut
for varje dag. For andra stod-
och hjélpinsatser &n som angetts
nu far kommunen ta ut skélig
ersittning.
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Om en underarig genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat
hem &n det egna, ar fordldrarna skyldiga att i skélig utstrackning delta i
kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver.
Socialndmnden far i sadant fall uppbdra underhallsbidrag som avser

den underarige.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte i fraga om tjanst for

vilken avgift har bestdmts enligt 35 §.

Vid en utredning om social-
ndmnden behover ingripa till en
underérigs skydd eller stod far
ndmnden, for beddmningen av
behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i Gvrigt ta de
kontakter som behovs. Utred-
ningen skall bedrivas sé att inte
nagon onddigt utsitts for skada
eller oldgenhet. Den skall inte
goras mer omfattande &n vad
som dr motiverat av omstidn-
digheterna i drendet.

50a§

Vid en utredning om social-
ndmnden behover ingripa till en
underérigs skydd eller stod far
ndmnden, for bedomningen av
behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i Ovrigt ta de
kontakter som behovs. Utred-
ningen skall bedrivas sa att inte
nagon onddigt utsitts for skada
eller oldgenhet. Den skall inte
goras mer omfattande #&n vad
som dr motiverat av omstindig-
heterna i drendet. Om det inte dr
olampligt  far socialndmnden
samtala med den underarige
dven om vardnadshavaren mot-
sdtter sig det. Namnden har rdtt
att tala med den underarige utan
att vardnadshavaren dr ndr-
varande.

Utredning enligt forsta stycket skall bedrivas skyndsamt och vara
slutférd senast inom fyra manader. Finns det sérskilda skal far
socialndmnden besluta att forldnga utredningen for viss tid.

Den som ber6rs av en saddan utredning som anges i forsta stycket
skall underrittas om att en utredning inleds.

Denna lag trader i kraft den ...
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1996:1620)
om offentligt bitrdde

Harigenom f6reskrivs att 5§ lagen (1996:1620) om offentligt
bitrdde skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Bestimmelserna i 26-29 §§ rittshjidlpslagen (1996:1619) om
forordnande och byte av rittshjdlpsbitride och om ersittning till
rattshjalpsbitrade skall tillimpas i fraga om offentligt bitrdde.

Skall offentligt bitrdide for-
ordnas for underarig enligt 39 §
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga
far endast den forordnas som pa
grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga
egenskaper dr sdrskilt Iamplig

for uppdraget.

Denna lag trader i kraft den ...
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1 Uppdraget och dess genomforande

Utredningens uppdrag i sin helhet

Barnkommittén (SOU 1997:116) som hade i uppdrag att gora en bred
oversyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhéller sig till
barnkonventionens bestimmelser konstaterade att det, utifran den ritts-
praxis som utvecklats, fanns behov att se 6ver lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga (LVU) i syfte att stirka barn-
perspektivet.

I proposition Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rdttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182) som lamnats till riksdagen i
juni 1998 har regeringen aviserat att en dversyn av LVU kommer att
goras i syfte att stdrka barnperspektivet och barnets rittigheter i lagen
sa att det tydligare framgar att lagen &r en skyddslag ddr barnets bésta
ar det priméra.

Regeringen har ocksd uttalat i propositionen att den kommande
utredningen dven skall se 6ver mojligheterna att skapa en modell for
langvariga familjehemsplaceringar, barnets behov av uppfoljnings-
kontakt nir vardnadshavarna avbojer kontakt samt barnets rétt att kom-
ma till tals nér vardnadshavaren motsitter sig det.

Regeringen tillsatte i juni 1999 en utredning med uppdrag att gora
en oversyn av LVU. Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

Barnkonventionens utgangspunkt i det enskilda barnets bésta och
respekten for barnets asikter och rittigheter skall utgora en grund for
arbetet. Barn, som dr med i en process dér deras tillhorighet till den
egna familjen provas, liksom barn placerade i familjehem behover
konventionens skydd i extra hog grad. Artikel 8 i Europakonventionen
som garanterar den enskildes ritt till respekt for bl.a. familjeliv och den
rittspraxis som har utvecklas skall ocksa beaktas.
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Allménna direktiv

Forutom de direktiv som utredningen har att arbeta med finns fyra s.k.
allménna direktiv som utredningen skall ta stdllning till. De ar dir.
1992:50 om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser, dir. 1994:23
om att prova offentliga ataganden, dir. 1994:124 om att redovisa
jamstilldhetspolitiska konsekvenser och dir. 1996:49 om att redovisa
konsekvenser for brottsligheten. De direktiv som &r aktuella for utred-
ningen ror offentliga ataganden och jamstilldhetspolitiska konsekven-
ser. Det forstnimnda redovisas i ett sérskilt kapitel om kostnads-
effekter. Det senare aterkommer i olika avsnitt.

Utredningens arbete

Sekretariatet har tagit del av utredningar, rapporter och forskning inom
omradet samt inbjudit aktuella foreldsare till utredningens moten for att
bredda kunskapen och fa information direkt fran verksamhetsfore-
tradare. Vidare har en hearing anordnats dér forskare och praktiker
bidragit med kunskap. En konferens har hallits diar bade forskare och
praktiker deltagit och dér for utredningen sérskilda fragestallningar
diskuterats. Sekretariatet har gjort studiebesok i ett flertal kommuner
med stor erfarenhet av utredningar som lett fram till omhéndertaganden
enligt LVU. Utredaren har samrétt med foretrddare for de myndigheter
som arbetar med fragor som ber6r utredningen, som Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen och olika ldnsstyrelser. Utredaren och sekretaria-
tet har vidare triffat foretridare for s.k. brukarorganisationer. Aven
forskare och praktiker med kunskap om och erfarenhet av barn och
unga med utlandsk bakgrund och deras familjer, har bidragit med sina
kunskaper.

Sekretariatet har ocksa triffat ungdomar som tidigare varit omhén-
dertagna for samhillsvard. Sekretariatet har dven tagit del av nér-
liggande kommittéers och utredningars arbete, saisom Kommittén mot
barnmisshandel (S 1998:07), Samverkansutredningen (S 1999:42) samt
den Gversyn av lagregleringen om adoption mot icke vardnadshavande
fordlders vilja, m.m. som pagar inom Justitiedepartementet
(Ju 1998/3585).

Sekretariatet har samratt med Barne- og Familiedepartementet i
Oslo. Kontakter har #ven tagits med representanter for Finland,
Danmark och Island samt med Department of Health i London.
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Undersokningar

I direktiven framhalls att manga av de barn som véxer upp i familjehem
lever under otrygga forhéllanden. Det finns barn som placeras som
mycket sma i familjehem och som blir kvar under hela uppvéxttiden.
Det enda sitt pa vilket deras behov av trygghet och kontinuitet kan
tillgodoses med nuvarande lagstiftning 4r genom att vardnaden flyttas
over till familjehemsfordldrarna. Det &r dock ovanligt att si sker.
Orsakerna till detta bor enligt direktiven klarldggas.

Utredningen har darfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora
en undersokning om vardnadsoverflyttningar. Undersokningen har
bade en kvalitativ och en kvantitativ del. Resultatet av undersékningen
redovisas i sin helhet i bilaga 2. Utredningen har ocksé gett Social-
styrelsen i uppdrag att i samarbete med Statistiska centralbyran genom-
fora en sérskild statistisk undersokning for att fa svar pé vilka och hur
ménga barn som bor i familjehem under ldnga tider. Resultatet av
denna undersdkning presenteras i bilaga 3.

Vidare har utredningen gett Barbro Holmberg, politisk sakkunnig,
Utrikesdepartementet, och Goran Hékansson, generaldirekt6r, Utldn-
ningsndmnden, i uppdrag att belysa hur barnkonventionens barnsyn
aterfinns i fordldrabalken, socialtjanstlagen och LVU. Rapporten pre-
senteras i bilaga 4. Lagmannen Christer Sjodin, Kammarrétten i Sunds-
vall, har pa utredningens uppdrag skrivit en rapport om LVU ur ett
domarperspektiv. June Thoburn, professor vid School of Social work,
University of East Anglia i Storbritannien har pa utredningens uppdrag
skrivit en uppsats om s.k. permanency planning i Storbritannien och
USA.
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2 Barns ritt att fa sina behov
tillgodosedda &r ett ansvar for bade
fordldrar och samhille

2.1 Barns behov och utveckling

Okad kunskap fran forskning och praktik men kunskap
fran barn sjdlva saknas

Kunskapen om barns utveckling har okat kraftigt under de senaste
decennierna. Ny kunskap véxer hela tiden fram samtidigt som virde-
ringarna i samhillet dndras. Det innebér att den kunskap som finns i
dag med tiden kommer att omvirderas.

Genom barnforskningen vet vi mycket om barns utveckling, vad
barn kan och inte kan i olika aldrar och hur tankeférmagan utvecklas.
Vi vet ocksa att barn har en unik personlighet redan fran fodelsen och
att de ar kompetenta och aktivt soker samspel med sin omgivning, inte
bara med mamma och pappa utan dven med syskon och andra viktiga
personer.

Forskningen har i pafallande liten grad anvint sig av barn sjdlva och
vad de har att berdtta om sin egen situation. Att intressera sig for barn
som sakkunniga informanter dr en tdmligen ny strategi skriver Tiller
(1991). Darfor bygger mycket av den kunskap vi har inte pa vad barn
sjdlva sagt utan pa vad fordldrar, barnomsorgspersonal, ldrare och
andra formedlat. En del av kunskapen bygger dessutom pa kliniska
erfarenheter av barn som pa olika sitt har det svart. Nir det giller barn,
som omfattas av socialtjdnstens insatser, har information ofta hamtats
fran sociala akter, barnpsykiatriska journaler m.m. och séllan fran bar-
nen sjilva.

Utvecklingspsykologin har kritiserats for att alltfor mycket utforska
hur barn utvecklas generellt. Kritik har ocksa forts fram mot att man
inte tagit hénsyn till de sociala sammanhang i vilka barn finns som
klass, kon och kulturell bakgrund havdar Gunvor Andersson i en artikel
i Socialvetenskaplig tidskrift (1998). Barndom é&r inte ett enhetligt
begrepp. Det finns manga olika barndomar. Det kommer fram nir man
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later barn sjdlva komma till tals och ge sin syn pa hur de har det. Da
visar det sig ocksa hur barn sjdlva dr aktiva i att utforma sina liv och
anpassa sig till de olika livsbetingelser som finns.

Om barn i storre utstrickning sjdlva kommer till tals kan var bild av
vad som &r viktigt for barn komma att férdndras. I den moderna barn-
forskningen finns det ndmligen inte bara en radande teori, en sanning,
utan teorierna skiljer sig at och ger inte svar pa alla fragor. Att var kun-
skap om barn har luckor innebér inte att vi inte skall ta stéllning till vad
barn behover. Men det innebér att vi méste ha en 6ppen och 6dmjuk
hallning till att vi vuxna inte alltid vet bdst. Vi maste ocksd komma
ihadg att barn ar olika. Med dessa reservationer presenteras i nista
avsnitt nagra teser om barns behov som ménga forskare och praktiker
ar overens om.

Barns grundldggande behov

Barn har behov av omvérdnad och skydd, av att fa respekt for sin integ-
ritet och sina behov, tankar och kénslor, av att fa kérlek och bli accep-
terade av sina forédldrar och ha ett stabilt och tryggt forhallande till
dem.

Det lilla barnet dr vérnlost, behover tillrdacklig och naringsriktig
kost, god omvardnad i form av hygien, somn, kldder och adekvat vérd
vid sjukdom. For att Gverleva behdver det spidda barnet ocksa emotio-
nell ndring av en eller ett par vardare som knyter an till barnet och som
barnet kan knyta an till och som inte byts ut. En aldrig s& perfekt skot-
sel ar inte tillracklig om det inte finns kdnslor med star det att ldsa i Att
arbeta med barn och f6réldrar (Socialstyrelsen 1987).

Barns anknytning har varit foremal for omfattande forskning och
anknytningsteorin #r under stdndig utveckling. Den teorin har inte bara
givit oss kunskap om att barns behov av att knyta an &r primért och att
barn behdver vuxna som dr kdnslomissigt engagerade utan har ocksa
visat att barn inte bara har ett sétt att knyta an utan &ndrar anknyt-
ningsmonster i forhallande till olika personer. Det innebdr att barn
samspelar pa olika sitt med olika vuxna. Det #r dérfor viktigt att ha
kunskap om barnets eget nitverk, dvs. vilka personer som barnet har en
relation till och som betyder mycket for barnet.

Det rader samstimmighet om att fordldrar & mycket viktiga for
barn, att barn &r omtaliga och sérbara for storningar i relationer och
avsaknad av relationer och att separationer kan vara skadliga skriver
Andersson och Hollander (1996).

En vanlig forestdllning 4r att det barn upplever under sina forsta
levnadsar med stor sannolikhet lamnar outplanliga spar. Uppfattningen
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att tidiga erfarenheter dr viktigare for personlighetsutvecklingen &n det
som hénder ldngre fram i livet grundar sig pa en syn pa att ju yngre
barnet dr desto svagare och mer mottagligt &r det for paverkan. Barnet
kommer for all framtid att priaglas av de forsta arens erfarenheter. Om
det handlar om negativa erfarenheter dr det svart att stélla allt till rétta
igen. Detta synsitt dr helt felaktigt skriver Schaffer i en forsknings-
sammanstéllning (1995). Det finns inget som helst tvivel om att man
tidigare underskattat barns formaga att aterhdmta sig fran negativa
upplevelser. Forutséttningen r dock att de far mojlighet att aterhdmta
sig i en god och stabil miljo med vuxna som engagerar sig kénslo-
méssigt.

Separationers inverkan, sérskilt pd sma barn, har ocksa varit foremal
for omfattande forskning. Manga resultat visar att barn reagerar med
protest, fornekande och avvisande nér de separeras fran dem som de
har anknytning till. Det innebér emellertid inte att separationen i sig har
en langsiktig negativ effekt menar Schaffer. Det &r snarare den
familjesituation som foranledde separationen och som barnet kanske
atervinder till som troligen dr avgorande for om barnet far storningar
senare i livet. Om separationen dr en enstaka hindelse, 4ven om den
intréffar tidigt i barnets liv och d&ven om den blir langvarig kommer den
inte oundvikligen att leda till en stord personlighet. Det géller sérskilt
om separationen genomfors varligt sa att den traumatiska karaktéren av
separationen mildras. Sammanfattningsvis skriver Schaffer att forsk-
ningsresultaten visar att det &r helheten i ett barns upplevelser, inte
enstaka héndelser, som dr avgérande.

De flesta forskare och praktiker &r Gverens om att barn behover
kontinuitet och forutsdgbarhet. Det innebér att barn behdver samspela
med ménniskor som dr lyhorda for deras signaler och att samspelet inte
avbryts abrupt och adterkommande. Barn &r beroende av att fordldern ar
ndrvarande inte bara i fysisk bemérkelse utan ocksa i psykisk mening.
“Fordlderns psykiska funktion maste vara intakt”, skriver Magnus
Kihlbom i antologin Barnets bdsta (SOU 1997:116). Kénslan av
mening och sammanhang i tillvaron &r av central betydelse for barns
uppvéxtvillkor, hdvdar de skandinaviska barnombudsménnen i Barnets
basta i var samtid (1999).

Under hela sin uppvéxt behdver barn vara édlskade och uppskattade
av sina foréldrar trots sina fel och misslyckanden. Det innebér inte
franvaro av krav men det betyder att fordldrarna inte far upphora att
visa att de bryr sig om och engagerar sig i barnen.

Barn behover ocksa respekt for sin integritet vilket innebér att bar-
net skall behandlas med aktning for sin person och for sin egenart.
Respekt for barnet ldgger grunden for barnets egen formaga att visa
empati och respekt for andra. Barn och ungdomar far inte for6dmjukas
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infor andra och I6pa risk att utséttas for andras 16je eller ringaktning.
Att ha respekt for barnet handlar ockséd om att ha tolerans for barnets
kénslouttryck. Det innebér att fordldrarna maste tolerera olika slags
kanslouttryck fran barnet, inte bara de angendma utan ocksa de som &r
obehagliga for vuxna. Det innebédr inte att man tolererar barnets alla
handlingar. Men kénslorna dr alltid virda att respekteras och tas pa
allvar.

Barn maste fa kénna att de behovs och att de far ta eget ansvar. Barn
behover ha mojlighet att paverka sin situation. Barn maste ocksé fa
mojlighet att dlska bada sina forédldrar d&ven om de dr i konflikt med
varandra. Ett barn som tvingas forneka av en av forédldrarna tvingas
ocksa forneka en bit av sig sjélv.

Barn behover fa utveckla sin identitet i familjen vars bakgrund och
kulturella sdrart &r respekterad av omgivningen. Barnet maste forst fa
forma sin personlighet inom familjen, ha tillgang till savil manliga som
kvinnliga forebilder att identifiera sig med, for att senare kunna for-
virva en egen identitet i ett vidare sammanhang (Wrangsjo, red., i
boken Barn som mérks (1998).

Barn behdver vidga sina erfarenheter av samspel forst med forild-
rarna, sedan med andra barn och vuxna inom ramen for ett fungerande
socialt natverk (Wrangsjo 1998). Processen att bli sjédlvstindig pagar
under barnets hela uppviaxt men accentueras under tonarstiden och
leder tonéringen till att ifragasdtta fordldrarnas livsstil och regler.
Daniel Stern och andra som studerat samspelet mellan barn och forild-
rar har liknat det vid en dans — en sorts turtagning av Omsesidigt
bekriftande. Fordldrarna maste i denna dans kunna moéta tonéaringens
behov bade av att fa leda och bli ledd — bade av att vara stor och av att
vara liten. Varje tonaring maste fa utvecklas i sin egen takt och pa sa
sitt att relationerna till férdldrarna bibehélls och efterhand blir mer av
vuxen och jamlik karaktér.

Det dr viktigt att ha en helhetssyn pa barn. Barns virld utanfor
familjekretsen maste tillmitas betydelse. Det spelar stor roll hur det
omgivande samhéllet forhéller sig till det vixande barnet. Samhillets
generella insatser genom stod till barn och familjer, satsningar pa for-
skolor, skolor, bostdder och service av olika slag har stor betydelse for
barns utveckling och fordldrarnas forutséttningar att ge barnen en god
uppvaxt.
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2.2 Barnkonventionens syn pa barns behov

I barnkonventionen anges barns behov som rittigheter. Barnkonventio-
nens definition #r att barn dr barn upp till 18 ar om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som giller for landet. Barnkonventionen
ar vuxensamhéllets sdtt att se pa barns behov eftersom inga barn var
med ndr barnkonventionen arbetades fram. Konventionen stimmer vél
overens med vad forskning och beprévad erfarenhet ldrt oss om barns
utveckling.

Barnkonventionen kan sammanfattas pa foljande sitt: barn skall
respekteras. Det #r ocksa inledningsorden i regeringens proposition
Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i
Sverige (prop. 1997/98:182).

Barnkonventionen, som tar sin utgangspunkt i det enskilda barnet,
har fyra viktiga grundprinciper. Den forsta dr att barnets bésta skall
sdttas i frimsta rummet. Den andra #r att barnet skall skyddas mot alla
former av diskriminering och den tredje att barn har ritt till liv och
utveckling, Ratt till utveckling innebdr att barnet har en ritt att fa sina
grundldggande behov tillgodosedda. Det innebar att barnet har ritt till
omvardnad och skydd, ritt till kérlek och trygghet samt ett stabilt och
varaktigt forhallande till fordldrarna. Barnets ritt till sina fordldrar och
rdtt att bli omvardat av dem gar som en rod trad genom barnkonventio-
nen. Barnet har ocksé ritt att fa utvecklas i en miljé6 som tillgodoser
dess behov av stimulans och att fa ldra sig att sdtta grinser for sitt
handlande. Barnet har ritt att f4 ta ansvar och péverka sin situation i
relation till alder och mognad samt att efterhand frigéra sig fran forald-
rarna. Barnet har dven rétt att ha samhorighet med bada forildrarna
dven om de ar i konflikt med varandra (SOU 1997:116). Den fjédrde
principen, barnets ritt att sdga sin mening och f& den respekterad, &r ett
av barnkonventionens mest framsynta och angeldgna budskap skriver
de skandinaviska barnombudsménnen i Barnets bdsta i var samtid
(1999). Dessa grundprinciper kan sdgas utgdra barnkonventionens
definition av vad som &r barns grundldggande behov.

Barnkonventionen skall ses i sin helhet. Aven &vriga artiklar #r vik-
tiga for att tillgodose barnet basta. Nagra artiklar handlar om att barnet
har ritt till sddant skydd och sadan omvardnad som behovs for dess
vilfard och om att barnet har ritt att fa vetskap om sina foréldrar och
bli omvérdat av dem. Andra handlar om barnets ritt att behalla sin
identitet, innefattande medborgarskap, namn och slaktférhallanden, ratt
att inte skiljas fran sina fordldrar mot deras vilja om inte ett sadant
atskiljande ar nédvéndigt for barnets basta. Det barn som ar skilt fran
sina forédldrar eller fran en av dem har dessutom ritt att regelbundet
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upprétthalla ett personligt forhallande till fordldrarna om det inte stri-
der mot barnets bésta.

Ocksa barnets ritt till utbildning behandlas i barnkonventionen.
Utbildning skall, férutom att ge barnet firdigheter, ocksa ge barnet
mojlighet att fullt ut utveckla sina personliga anlag och sin fysiska och
psykiska féormaga.

Barnkonventionen betonar barndomens egenvirde. Barndomen éar
inte bara en triningsperiod infor det vuxna livet. Barnet har lika stort
ménniskovdrde som en vuxen men dr sarbart och behover sérskilt
skydd. Barnkonventionen betonar att barnet &r tillrickligt kompetent
for att medverka i beslut som ror det. Att barnet ses som en sjdlvstindig
individ med egna rittigheter innebér att begreppet familj far en delvis
ny innebord. Barnet dr inte fordldrarnas egendom utan har redan fran
fodelsen ett eget viarde och egna rattigheter.

2.3 Foraldrars ansvar

Fordldrabalken innehaller grundldggande regler om forhallandet mellan
barn och foréldrar.

Barn har enligt fordldrabalken ritt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Barn skall behandlas med aktning for sin person och egen-
art och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krén-
kande behandling.

Den som har vardnaden om ett barn, vilket oftast dr fordldrarna, har
ett ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till att bar-
nets behov blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare ansvarar dven
for att barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till dess alder,
utveckling och 6vriga omstiandigheter samt skall bevaka att barnet far
tillfredsstéillande forsorjning och utbildning. For att forhindra att barnet
orsakar skada for ndgon annan skall vardnadshavaren se till att barnet
star under uppsikt eller att andra lampliga atgérder vidtas.

Forildrabalkens regler om vardnad m.m. har nyligen #ndrats. And-
ringarna syftar bl.a. till att betona principen om barnets bésta. Genom
dndringarna har regleringen av frdgor om vardnad, boende och um-
ginge tydligt knutits till barnkonventionen. I en Gvergripande bestdim-
melse slas fast att barnets bésta skall komma i frimsta rummet vid alla
beslut som ror vardnad, boende och umgénge. Nér beslut fattas skall
héansyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets &lder och
mognad.

Barnkonventionen bygger pa principen att det &dr fordldrar och andra
vardnadshavare som har huvudansvaret for barnets fostran och utveck-
ling och som skall ge barnet ledning och rad for att barnet skall kunna
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utdva de rittigheter som det har enligt konventionen. Grunden for
denna princip &r barnets bésta, inte fordldrarnas.

I barnkonventionens ingress star det att familjen maste ges skydd
och bistand och att barnet, for att kunna uppna fullstdndig och harmo-
nisk utveckling av sin personlighet, bor vaxa upp i en familjemiljé med
lycka, kérlek och forstéelse.

Det &r viktigt att lagga mérke till de inledande orden: familjen méste
ges skydd och bistand. Ansvaret for det ligger pa samhaéllet. Utifran
barnets perspektiv skall darfor familjen fa det skydd och det bistand
den behover for att kunna ge barnet kirlek och en god uppfostran. Det
hir stdller krav. De flesta barn som behover socialtjénstens insatser
kommer fran familjer som har det svart bade socialt och ekonomiskt, sa
svart, att det ibland hindrar fordldrarna att ge barnen kirlek och god
uppfostran.

2.4 Samhillets ansvar

Den generella vilfardspolitiken — ett viktigt instrument
for stod till barn och familjer

I den svenska socialpolitiken under 1900-talet har stodet till barn-
familjer varit en hornsten. Inte minst har stodet till den ensamma
modern och hennes barn haft stor for att inte siga avgorande betydelse
for att kvinnor sjdlva har kunnat ta hand om sina barn. Det forsta
egentliga underhéllsbidraget till barn till ogifta médrar kom 1917 och
okade kvinnors mdjligheter att sjdlva ta hand om sina barn. Antalet
barn som ldmnades in pa barnhem f6r att sedan placeras i fosterhem
sjonk betydligt genom denna reform. Man skulle kunna séga att det var
samhdillets sitt att markera barnets ritt till sin egen familj.

Bland de fortsatta reformerna for att stirka familjen kan namnas
barnbidrag, olika former av bostadsstod och fordldrapenning. Antalet
barn som placerats utanfér hemmet har sedan de forsta decennierna av
1900-talet sjunkit i takt med att vilstandet har 6kat och stédet till barn-
familjerna byggts ut. Under den senaste tioarsperioden har dock antalet
inte fortsatt att sjunka. Tvdrtom har antalet placerade barn 6kat nagot
sedan mitten av 1990-talet.

Det ar allmint ként att barns fysiska hilsa generellt sett dr bittre i
vilfardsstater diar de ekonomiska villkoren &r jamnt fordelade 4n i sta-
ter ddr levnadsvillkoren #r mycket olika. Den generella vélfardspoli-
tiken dr darfor ett av de viktigaste instrumenten for att stodja och hjélpa
barn.
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De generella insatser som t.ex. mddra- och barnavardscentraler
erbjuder har spelat, och spelar, en stor roll for modrars och barns goda
fysiska hilsa. Barnbidragen, som nar alla barn, &r ett viktigt komple-
ment till familjernas ekonomi. Utbyggnaden av barnomsorgen har
betytt mycket bade for barns utveckling och for familjernas forbattrade
ekonomiska situation.

Att det finns en bra skola som dr anpassad efter barns behov, dér det
inte bara finns ldrare utan ocksa kuratorer, psykologer och andra vuxna
som barnen kan vénda sig till dr av betydelse for att ge barn forut-
sattningar for en positiv utveckling. Det dr ett viktigt och nodviandigt
komplement till familjens fostran av barnen.

Barnkonventionen stiller krav

Barnkonventionen gor regeringen ansvarig for att barnets réttigheter
respekteras. Det dr staten som ytterst dr ansvarig for att det verkligen
vidtas atgérder sé att barns rittigheter blir en prioriterad del av politi-
ken. Barn vars fordldrar har svarigheter att stddja och hjélpa sina barn,
behover samhillets insatser i speciellt stor utstrickning.

Staten skall utnyttja sina resurser och sin formaga till det yttersta for
att barn skall fa vad de har ritt till. Detta framgar av artikel 4 i barn-
konventionen som enligt Hammarberg (1994) skulle kunna uppfattas
som “alla artiklars moder”.

I Sverige har staten delegerat mycket av ansvaret som r6r barn och
unga till kommuner och landsting. | regeringens strategi for att for-
verkliga barnkonventionen betonas bl.a. att det skall goras en analys av
konsekvenserna for barnen innan det fattas statliga beslut som ror barn.
Vidare sdgs att det bor inréttas system for att kunna f6lja hur barnets
bésta forverkligas i det kommunala arbetet. Det &r sérskilt viktigt med
tanke pa vad som tidigare konstaterats, nimligen att manga barn som
behover insatser fran socialtjinsten kommer fran familjer som pé olika
sitt har det svart bade ekonomiskt och socialt. Sa har det alltid varit
och sa dr det fortfarande. "Nya” unga har kommit till — unga med
utlandsk bakgrund. De dr Gverrepresenterade bland dem som #r om-
handertagna vilket visar att dessa unga och deras familjer &r sérskilt
utsatta. De har fler problem &n andra, &r mer utsatta for vald, har fler
hilsoproblem och en svagare stillning pa arbetsmarknaden samt upple-
ver diskriminering. Det hér dr viktiga sociala och ekonomiska problem
som hor till de flesta invandrares sociala verklighet skriver Nader
Ahmadi (1998).
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Har finns en socialpolitisk dimension som behover 16sas pa ett
generellt plan och dir insatserna for det enskilda barnet, som &nda
maste goras, inte 16ser familjens grundldggande problem.

Familjen central dven nér sdrskilda insatser behovs

Socialtjanstreformen har inneburit en revolution i synen pa hur sam-
hillet skall stédja och hjdlpa dem som behdver sirskilt stod fran sam-
hillet. Tidigare hade socialvarden en uttalat kontrollerande funktion.
Det var myndigheten som bést visste vad ménniskor beh6vde. Social-
tjanstreformen syftade till att géra upp med detta auktoritidra synsétt. |
stdllet skall man utgd fran ménniskors egen forméga och kunskap om
vad de behover. Beslut skall fattas i samarbete med den enskilde.

Socialtjdnstlagen reviderades 1998 och bestimmelser som syftar till
att stirka barns stillning infordes. I portalparagrafen slas fast att nir
atgdrder ror barn skall sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets bésta
kraver. En sérskild bestimmelse om barns rétt att komma till tals nér
atgdrder ror dem infordes ocksa. Samtidigt utvidgades anmélningsskyl-
digheten s att fler yrkesgrupper 4n tidigare inom privat verksamhet har
skyldighet att anmadla till socialtjinsten om det finns anledning att tro
att socialtjansten behover ingripa till skydd for ett barn eller en
ungdom. Aven uppmaningen till allméinheten att anmila utvidgades.

Mojligheterna att verklaga beslut enligt socialtjdnstlagen dndrades
samtidigt. Beslut som ror f6rsorjningsstod kan Gverklagas. En fordlder
ddremot, som ansdker om annat ekonomiskt bistand &n fors6rjningsstéd
t.ex. nadgot extra som han eller hon anser att barnen behover kan inte
overklaga detta som forvaltningsbesvar om namnden avslar ansokan.

Barnfamiljer, sérskilt flerbarnsfamiljer, har fatt mindre genomsnitt-
ligt bidrag och manga kommuner har sénkt taket fér godtagbara hyres-
kostnader enligt rapporten Socialtjdnsten i Sverige, Socialstyrelsen
(1999). Det hir tyder pa att hénsynen till barnens bésta inte genomsyrar
tillimpningen av socialtjinstlagen.

Det saknas mer omfattande studier av hur lagstiftningen paverkar
barnens stéllning (Vilfard, vard och omsorg. Antologi fran Kommittén
vilfardsbokslut [SOU 2000:38]). Enligt kommittén finns det ingenting
som tyder pa att den sociala barnavardens resurser minskat under 1990-
talet. En bidragande forklaring kan, enligt kommittén, vara att denna
vard faktiskt prioriterats politiskt.

Socialtjdnsten i kommunerna skall enligt 12 § socialtjanstlagen se
till att barn har det bra och att inget barn far illa:

* Socialtjdnsten skall verka for att barn och ungdom vixer upp under
trygga och goda forhallanden.
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* Den skall i ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig person-
lighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och ungdomar.

* Den skall med sérskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn
och ungdom som har visat tecken pa en ogynnsam utveckling.

* Den skall aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel.

* Den skall i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ung-
dom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd
som de behdver och, om hénsynen till deras bdsta motiverar det,
vard och fostran utanfor det egna hemmet.

* Den skall i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det behov av
sarskilt stod och hjélp som kan finnas sedan ett mal eller drende om
vardnad, boende, umgénge eller adoption avgjorts.

I socialtjanstlagen betonas de biologiska férdldrarnas betydelse for
barnen. Om en familj har problem forsoker man dérfor i forsta hand
finna Iosningar s& att barnet kan bo kvar hemma. 1 de allra flesta fall
kommer man ocksa 6verens om hur barnets behov kan tillgodoses utan
att barnet behover skiljas fran sin familj.

Men man kan ocksa komma Overens med foridldrarna, och barnet om
det dr over 15 ar, att barnet skall placeras i ett familjehem eller pa en
institution. Varden skall utformas sé att den framjar barnets samhorig-
het med de anhoriga och hemmiljon. Medveten om fordldrarnas bety-
delse skrev ocksé lagstiftaren i forarbetena till socialtjénstlagen (prop.
1979/80:1) att barnet i normalfallet efter langre eller kortare tid skall
aterforenas med sina fordldrar.

Barn, som inte kan bo i sin egen familj, skall i forsta hand placeras i
en annan familj — ett familjehem. Det giller bade de barn och unga som
placeras enligt socialtjénstlagen dvs. pa frivillig grund och de som pla-
ceras med tvang enligt LVU.

Motiven utvecklas i forarbetena till socialtjanstlagen dér det star att
familjehemmen kan ge en vard som ligger nira ett normalt sétt att leva.
Vidare star att vard i familjehem i flertalet fall &r overldgsen vard i
institution beroende pa den ndra anknytning mellan familjehemsfor-
dldrarna och barnet som uppstar. Detta dr oftast en forutsdttning for
barnets utveckling till en trygg, harmonisk och vél fungerande mén-
niska. De flesta barn som vardas utanfér hemmet bor ocksé i familje-
hem.

Att barn som inte kan tas om hand av sina fordldrar har rétt till en
familj ar for ovrigt sedan lange erkdnt och praktiserat i vart land. Det
har varit den svenska policyn alltsedan 1785 da var forsta fosterhems-
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stadga kom. Den uttryckte att barn har det mycket bittre hos foster-
familjer dn pa institutioner. Denna insikt bekréftades senare av barn-
forskningen didr man kunde konstatera att sma barn pa barnhem for
mycket illa och t.o.m. dog, om de inte fick en nira kénslomaéssig rela-
tion till nagon. Det visades i ett arbete av Spitz redan 1946 och har
bekriftats av senare forskning.

Sambhéllets ansvar for att ingripa till skydd f6r barn och
unga

Jag har redogjort for samhillets ansvar for barn och understrukit de
strukturella insatsernas betydelse for barns utveckling. Men strukturella
insatser riacker inte for att hjdlpa alla barn. Det behovs individuella
insatser for den grupp barn som har det sérskilt svart i vart samhélle.
Om socialtjansten inte kan komma Overens med fordldrarna om en
16sning som tillgodoser barnets behov har barnet &nda rétt att fa stod
och hjdlp. LVU kan da bli tillimplig. LVU &r en skyddslag som
kompletterar socialtjinstlagen och reglerar forutsittningarna for att
tvangsvis varda och skydda barnet eller den unge. LVU omfattar unga
upp till 21 ar.

Socialndmnden har bade skyldighet och befogenhet att ingripa till
barnets skydd om det pa grund av misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas. Socialndmn-
den skall ocksa ingripa om den unge utsétter sin hilsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt ned-
brytande beteende.

Socialndmnden anséker hos ldnsritten om att barnet/den unge skall
beredas vérd enligt LVU. Det dr sedan ritten som fattar beslut. Ingri-
panden med stod av LVU utgor en liten del av socialtjdnstens insatser
for barn och unga.

Enligt barnkonventionen har samhéllet en skyldighet att vidta atgér-
der for att skydda barn mot fysiska och psykiska overgrepp fran vard-
nadshavarens sida. | artikel 19 ségs foljande: Konventionsstaterna skall
vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgérder
samt atgérder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former
av fysiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella Gvergrepp,
medan barnet ir i fordldrarnas eller den ena foridlderns, vardnadshava-
res eller annan persons vérd.
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Fragor om ingripande till barns skydd faller inom tillimpnings-
omradet for Europakonventionen. Artikel 8 behandlar rétten till skydd
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Europakonventionen
giller sedan 1995 som svensk lag. Nér fragor om omhéindertagande av
barn skall avgoras av domstol eller socialndmnd, skall saledes konven-
tionens krav pa respekt och skydd for det existerande familjelivet be-
aktas. For att ett ingrepp skall vara forenligt med konventionen skall tre
villkor vara uppfyllda. Ingreppet méste vara lagligt, dgnat att tillgodose
nagot av de i artikel 8.2 uppridknade intressena, t.ex. barnets fri- och
rdttigheter, och nodvéndigt i ett demokratiskt samhille for att tillgodose
dessa intressen.

Europakonventionen tillater att staterna ingriper och omhéandertar
ett barn om vissa forutséttningar dr uppfyllda. Barnkonventionen kraver
att konventionsstaterna gor detta om ett atskiljande dr nodvéndigt med
héansyn till barnets bdsta. Det dr en viktig del av barnkonventionen
eftersom vi vet att en del av de vérsta 6vergreppen mot barn sker inom
familjen.

Det dr i grinslandet mellan den omvérdnad barnet eller den unge
har ritt till och behover for sin hélsa eller utveckling och vad samhallet
bedomer vara tillrdcklig omsorg eller for den unge, tillrickligt goda
forutséttningar, for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling
inte skadas som beslut skall fattas om barnet eller den unge skall bere-
das véard.
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3 Barnets basta och barnets rost
3.1 Barnets bista skall vara dverordnat vid
alla beslut enligt LVU

Mitt forslag: I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
véard av unga (LVU) infors en uttrycklig bestimmelse (1 a §) om att
barnets bésta skall vara avgorande vid alla beslut enligt lagen. Bar-
nets ritt till respekt for sitt ménniskovérde och sin integritet under-
stryks. Kopplingen till barnets grundlaggande rittigheter i foréldra-
balken markeras sérskilt.

Jag foreslar att LVU kompletteras med en ny inledande allmént hallen
bestimmelse — en portalparagraf — om barnets basta, barnets ratt till
respekt och barnets ritt att alltid f& sina grundldggande réttigheter
beaktade.

I utredningens uppdrag anges att barnkonventionens utgangspunkt i
det enskilda barnets bdsta och respekten for barnets asikter och rattig-
heter skall utgora grund f6r utredningens arbete. Barn som 4r med om
en process dér dess tillhorighet till den egna familjen provas, liksom
barn placerade i familjehem behdver konventionens skydd i extra hog
grad. I uppdraget ingér att foresla lagédndringar sa att barnets bésta tyd-
liggors i lagen.

Barnets bésta 1 barnkonventionen

I barnkonventionen gors barnet for forsta gangen till ett subjekt med
egna rittigheter. Barnets fulla mianniskovdarde och integritet skall
respekteras. Barnet far saledes inte betraktas som ett bihang till sina
fordldrar eller andra vuxna utan skall ses som en sjdlvstindig individ.
Att barnet betraktas som sjdlvstindigt i forhallande till 6vriga familje-
medlemmar bryter med den helhetssyn som hittills har préiglat synen pa
familjen. Relationerna i familjen har framst bestimts av den gemen-
samma helheten (familjens bidsta) och inga legitima sdrintressen har
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ansetts forekomma. Detta kan dven uttryckas sa att det som &r bra for
fordldrarna dr bra for barnet. Barnkonventionen vinder pa det gamla
synsittet och sétter barnet i centrum. Barnets behov dr avgorande for
vilka beslut om atgirder som skall fattas.

Vid alla atgédrder som ror barn skall barnets basta komma i framsta
rummet enligt artikel 3.1 i barnkonventionen, vare sig atgdrderna vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Denna princip ar
central i konventionen. Innebérden av formuleringen &r att barnets
basta alltid skall beaktas men konventionen kréver inte att barnets bésta
alltid skall vara utslagsgivande. Barnets bésta skall dock ligga med och
viga tungt nér beslut som ror barn fattas. I de fall andra intressen tillats
viga tyngre, krdvs det att beslutande myndigheter kan visa att de rele-
vanta intressena i det enskilda fallet har vigts samman. Beslutande
myndigheter bor darfor sa langt mojligt ha forsdkrat sig om att barnets
basta har kommit med i avvdgningen och redovisats i beslutsprocessen.
Besluten maste med andra ord innefatta ett barnperspektiv
(prop. 1997/98:182 s. 13).

Barnets bésta finns i socialtjdnstlagen och i foréldra-
balken

Principen om barnets bésta &r vil forankrad i svensk rétt. Enligt flera
forfattningar skall vad som &r bést for barnet beaktas vid beslut av olika
slag. Det finns dven lagstiftning dir principen om barnets bésta har
varit vigledande utan att det uttryckligen har angetts (for ndrmare
redogorelse se SOU 1997:116 s. 140 f.) Det har emellertid fore 1998
saknats Overgripande regler — portalbestimmelser — i socialtjanstlagen
och forildrabalken som vid sidan av de sidrskilda bestdimmelserna
ytterligare betonar barnets bésta. Detta har setts som en brist och dérfor
inférdes for en tid sedan inledande allmént hallna regler om barnets
basta bade i socialtjanstlagen och i fordldrabalken.

Niér atgirder ror barn skall enligt 1 § socialtjdnstlagen sarskilt be-
aktas vad hénsynen till barnets bésta kriaver. Bestimmelsen, som infor-
des den 1 januari 1998, fick denna utformning pa Lagradets inradan
och efter forebild fran en liknande bestimmelse i utldnningslagen
(prop. 1996/97:25 s. 284). Lagradet sade att eftersom principen om
barnets bidsta enligt barnkonventionen skulle appliceras pa alla omra-
den, blev denna princip samtidigt endast ett av flera relevanta och ndd-
véindiga intressen att ta hansyn till (prop. 1996/97:124 s. 259 f.).

Att barnets bista skall komma i frimsta rummet vid avgorande av
alla frdgor som ror vardnad, boende och umginge finns uttryckligen



SOU 2000:77 Barnets bcista och barnets rost 67

foreskrivet i 6 kap. 2 a § fordldrabalken sedan den 1 oktober 1998. I
forarbetena konstateras det att principen om barnets bésta i artikel 3 i
barnkonventionen skall appliceras pa alla omraden och att den i kon-
ventionen &r ett av flera relevanta intressen att ta hénsyn till. Vidare
papekas att den nya bestimmelsen i fordldrabalken inte for den skull
skall tolkas sa att andra intressen kan ga fore barnets, eftersom det inte
finns nagra andra intressen som kan ta 6ver nir det géller vardnad,
boende och umginge (prop. 1997/98:7 s. 104).

Den nérmare innebdrden av vad som skall anses vara barnets bésta
anges varken i socialtjdnstlagen eller i fordldrabalken. Det ligger i
sakens natur att det inte en gang for alla gar att precisera inneborden av
ett sadant begrepp. Regeringen gjorde féljande uttalande i samband
med inforandet av barnets bésta i 6 kap. 2 a § fordldrabalken (prop.
1997/98:7 s. 104): ”Som ménga ganger framhallits maste barnets bésta
avgoras i varje enskilt fall utifran en bedémning av de individuella for-
héallandena. [---] Vid bedomningen maste hinsyn tas till allt som r6r
barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling. Sa langt det
ar mojligt skall darvid savél kortsiktiga som langsiktiga effekter for
barnet beaktas. Det sdger sig sjdlvt att det ofta &r ndra nog omdojligt att
objektivt sla fast vad som ar bdst for barnet. I sddana fall blir det till
sist domstolens resp. socialndmndens uppfattning, antaganden och be-
domningar som blir avgérande.”

Barnets bista skall inféras 1 LVU och vara
overordnat vid alla beslut enligt lagen

I 6verensstimmelse med de dvervdganden som gjorts vid inforandet av
portalbestimmelser i socialtjdnstlagen och forialdrabalken, anser jag att
det dven i LVU skall inféras en portalparagraf om barnets bésta.

Nir det giller fragan om hur en saddan bestimmelse skall utformas i
LVU anser jag emellertid att de invdndningar som har framforts som
hinder for att lata hinsynen till barnets bésta vara dverordnat vid be-
domningar enligt socialtjanstlagen och utldnningslagen inte har samma
tyngd. LVU skall endast tillaimpas nér frivilliga atgérder inte dr mojliga
och nir det foreligger en pataglig risk for att barns och ungdomars
hélsa eller utveckling skadas. Det handlar hdar om samhéllets mest
utsatta barn och det borde inte finnas nagra andra intressen som skulle
kunna ha samma tyngd vid bedémningen av vilka atgérder som skall
vidtas. I en konflikt mellan barnets behov och andra intressen skall
hénsynen till barnets bista alltid ges foretrdde. Lagen bor utformas sa
att barnets bista skall vara avgorande vid alla beslut enligt lagen.
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Genom formuleringen alla beslut” omfattas alla de avgdranden om
atgdrder som enligt lagen kan bli aktuella i vardkedjan oavsett beslu-
tande instans. For att ytterligare markera att hansynen till barnets basta
ar av 6verordnad betydelse bor detta skrivas i ett eget stycke.

Barnets ritt till respekt for sitt ménniskovarde och sin
integritet bor klart framga av LVU

Av 1 § socialtjianstlagen framgar att socialtjanstens verksamhet skall
bygga pa respekt for ménniskornas sjalvbestimmanderatt och integri-
tet. I 1 § LVU ségs det att insatser for barn och ungdom skall goras i
samforstand med den unge och hans vardnadshavare enligt bestimmel-
serna i socialtjdnstlagen. Det dr forst ndr sddant samforstand inte kan
uppnas som LVU kan bli tillamplig. I lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, som ocksa hinvisar till bestimmelserna i
socialtjanstlagen, understryks dessutom att vérden skall bygga pa
respekt for den enskildes medbestdmmanderitt och integritet. En lik-
nande foreskrift om att barnet har ratt till respekt for sitt ménnisko-
virde och sin integritet saknas i LVU. Som framgatt har barnet enligt
barnkonventionen rétt att betraktas som en sjdlvstindig individ med
egna réttigheter. Jag anser darfor att barnets rétt till respekt for sin per-
son klart bor framga av lagtexten.

Sambhillets ansvar for att barnets grundlédggande
rattigheter respekteras bor markeras i LVU

Staten 4r skyldig att se till att alla barn inom landets jurisdiktion far det
skydd och den omvardnad som de behover for sin vélfdrd. Det framgar
av artikel 3.2 i barnkonventionen. Staten skall respektera fordldrarnas
och vérdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter i forhallande till
barnet men dr ocksa skyldig att aktivt skydda barnet, om fordldrar eller
andra personer som har lagligt ansvar for barnet, inte uppfyller sina
skyldigheter gentemot barnet.

Barnets grundldggande rattigheter regleras sedan 1983 i 6 kap. 1 §
fordldrabalken. Redan tidigare fanns dock bestimmelser i fordldra-
balken om att barnet inte fick utsittas for kroppslig bestraffning eller
annan krankande behandling. Vardnadshavaren skulle ocksa sorja for
barnet och ge det uppfostran samt se till att barnet fick uppehille och
utbildning. I forarbetena till forbudet mot aga, vilket inférdes i fordld-
rabalken redan den 1 januari 1979, uppger féredragande statsradet att
han raknar med att bestimmelsen i praktiken skall komma att uppfattas
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som en norm med giltighet for alla som har hand om barn
(prop. 1978/79:67 s. 8). Genom lagéndringen 1983 (prop. 1981/82:168)
ersattes delvis tidigare bestimmelser och nya tillfordes. Det ansags
bl.a. vardefullt att fordldrabalken pa ett battre sétt dn tidigare ger
uttryck for att barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran
samt ritt att behandlas med aktning for sin person och egenart.

Ansvaret for att barnets réttigheter tillgodoses vilar enligt lagen pa
vardnadshavaren. Om réttigheterna allvarligt kranks har samhiéllet en
skyldighet att gripa in for att skydda barnet (jfr prop. 1989/90:28 s. 57).
Det &r viktigt att sdidana ingripanden foregés av ingdende verviganden
av vad som é&r bést for barnet och att samhéllet gor bedomningen att ett
ingripande vésentligt forbdttrar barnets mojligheter att leva och
utvecklas.

For att understryka att samhéllet genom socialndmnden — vid ett
ingripande enligt LVU — har samma ansvar som vardnadshavaren for
att barnets réttigheter tillgodoses bor detta uttryckligen anges i lagen.
Aven lagens karaktir av skyddslag markeras genom den foreslagna
skrivningen.

3.2 Hur barnets bista kan bedomas

Beslut om vad som &r barnets bésta skall utgé fran
barnets perspektiv och grundas pa vetenskap och
beprévad erfarenhet

Uttrycket barnets bésta anvinds ibland som om det vore ett klart veten-
skapligt begrepp, faststéllt en gang for alla. Men det finns olika upp-
fattningar, asikter och intressemotsittningar kring vad som &r barns
basta. Uppfattningen om vad som &r barns bésta éndrar sig ocksa 6ver
tid. Vad som &r bist for ett barn &r inte heller detsamma som vad som
ar bést for ett annat barn.

Ett annat uttryck som anvinds 4r barnperspektiv. Aven det uttrycket
anvénds pé olika sitt och utifrén olika utgdngspunkter.

I detta betidnkande reserveras uttrycket barnperspektiv for det barn
sjdlva ger uttryck for. En rad forhallanden férutom alder, kon, klass
inverkar pa barns upplevelse av livet och vérlden runt sig. Darfor finns
inte ett barnperspektiv utan flera. De vuxna skall férsoka fanga och
aterge det barnet sjdlvt ger uttryck for och forsoka halla det skilt fran
sin tolkning av vad barnet uttrycker. Det handlar om att forsoka se ur
barnets synvinkel, att forsoka fa barnet att berétta hur det uppfattar och
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upplever sig sjédlv och sin relation till andra, sin omgivning och olika
forhallanden och missférhallanden i vardagslivet.

Nir socialtjénsten skall bedoma vad som é&r bést for barnet maste
hénsyn tas till allt som ror det enskilda barnets fysiska och psykiska
vilbefinnande. En given utgdngspunkt &r barnkonventionens artikel 6.
Artikeln ger uttryck for att barnet skall ges maximala mojligheter till
utveckling. Vid varje beslut skall fragan stdllas om beslutet gynnar
barnets utveckling eller om barnet hindras i sin utveckling. Med
utveckling avses barnets hela utveckling, fysisk, psykisk, social, andlig
och moralisk. Det handlar saledes inte bara om barnets anknytning och
behov av relationer dven om dessa har stor betydelse i detta samman-
hang.

Hur kan man da ga tillvdga for att komma fram till vad som é&r
barnets bidsta? [ betdnkandet Barnets bédsta i1 frdmsta rummet
(SOU 1997:116) refereras den brittiska familjeréttsexperten John
Eekelaar. Han menar att ett sétt dr att beslutsfattare pa olika nivaer gor
bedomningar som grundas pa vetenskap och beprdvad erfarenhet. Det
handlar om att skaffa sig kunskap om barn eller inhdmta sddan kunskap
fran experter. I det ingér, enligt min mening, att héra med dem som star
barnet ndra, dvs. barnets eget nédtverk. Ett annat sétt &r att barnet sjélvt
far ge uttryck for sin uppfattning om vad som é&r dess bista. Detta
forutsétter att barnet vistas i en miljo dar det kédnner sig tryggt och inte
paverkas alltfor mycket av ndgon enskild vuxen.

Det bista underlaget for att bedoma vad som #r barnets bésta far
man enligt Eekelaar genom att kombinera den kunskap som grundas pa
vetenskap och beprovad erfarenhet och det barnet sjilvt ger uttryck for.
Jag delar den uppfattningen.

Pa detta sitt tillgodoses en av barnkonventionens viktigaste artiklar,
artikel 12, om barnets ritt att komma till tals och att tillméta det barnet
sdger betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. Det som
barnet sdger skall saledes finnas med och beaktas vid beslutet. Men
bedomningen av vad som &r barnets bésta skall dock alltid goras av de
vuxna som har ansvar for beslutet.
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3.3 Barnet har ritt att komma till tals

Mitt forslag: Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) far en ny paragraf (1 b §) ddr den unges ritt att
komma till tals och att bli hord klart uttalas.

Den unge &r part och har talerétt i de mal och drenden enligt LVU och
socialtjinstlagen som ror denne. Det framgar indirekt av 36 § LVU och
56 § socialtjinstlagen och innebir att den unge redan i dag har ritt att
fa komma till tals i utredningar enligt de bigge lagarna.

For att ytterligare starka den unges ritt i LVU foreslar jag att det i
likhet med 9 § socialtjinstlagen infors en ny bestimmelse i LVU som
klart uttalar att den unge har rétt att komma till tals inf6r varje atgérd
som vidtas enligt lagen. Denna bestammelse skall tillsammans med den
nya foreslagna 1 a § utgora grunden vid alla beddmningar som skall
goras enligt lagen.

Jag foresprékar inte att barn hors vid domstolsférhandlingar. Med-
verkan vid en domstolsforhandling &r oftast en mycket obehaglig upp-
levelse for ett barn och méste darfor undvikas sa langt det & mojligt.
Socialndmnderna far i stillet skaffa sig kompetens och utveckla meto-
der att tala med barn sa att en bild av barnet, dess behov och asikter kan
formedlas till rétten.

Foljden av mitt forslag blir att det stills storre krav pa socialndmn-
dens foretrddare och pa det offentliga bitrddet att fora fram barnets
asikter infor rétten. Den nya foreslagna bestimmelsen bor leda till att
behovet av att hora barn i domstol ytterligare minskas.

Barnets rost

Det r ett vélként problem att barn och unga som &r féremal for utred-
ning enligt socialtjidnstlagen och ansokan enligt LVU ”forsvinner” i
utredningsmaterialet. Socialtjénsten later alltfor ofta bli att ha personlig
kontakt i betydelsen enskilda samtal med barnen eller, nér det géller de
yngsta, gora observationer (Socialstyrelsens rapporter 1995:21,
1996:19, Humlesjo FoU rapport 1997:11 m.fl.). Det dr mycket séllan
som barnets eller den unges asikter och tankar om sin livssituation
klarldggs och presenteras.

Jag har mott och samtalat med personer som under sin uppvéxt varit
foremal for insatser fran socialtjdnsten i form av bl.a. omhéndertagan-
den enligt LVU. Deras redogorelser om kontakterna med socialtjénsten
ger en entydig och nedsldende bild av att inte ha blivit sedda. Vid
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socialsekreterarnas moten med familjen har endast forédldrarnas pro-
blem diskuterats. Samtalen har forts 6ver huvudet pa barnet eller den
unge och barnets eller den unges syn pa forhallandena eller utred-
ningen i ovrigt har inte efterfragats. De beskrivna upplevelserna har
varit likartade oavsett om utredningarna avsett yngre barn eller ton-
aringar.

Pé senare ar har socialnimnderna lagt ned mycket arbete pa att for-
béttra barnavardsutredningarna. Av lénsstyrelsernas arsrapporter fram-
gar ocksa att flertalet kommuner har borjat att utveckla kvaliteten inom
socialtjanstens omraden. Fortfarande finns det dock mycket kvar att
gora for att stidrka barnperspektivet, vilket bl.a. framgar av Socialstyrel-
sens och ldnsstyrelsernas rapport om resultat av ldnsstyrelsernas tillsyn
1999.

Att omhindertagna barn ofta uttrycker upplevelser av vanmakt,
utsatthet och ensamhet bekriftas ocksa av Cederborg (2000) som i en
undersdkning intervjuat 20 barn mellan 5 och 18 ar, samtliga omhén-
dertagna enligt LVU under 1990-talet. Studien, som bygger pa barnens
upplevelser, visar att kontakten med barnen varit bristfillig bade vid
omhindertagandet och i den ddrpa f6ljande varden. Barnen har blivit
asidosatta och 6vergivna i stéllet for att goras delaktiga i processen. De
berittar ndstan genomgaende om negativa upplevelser.

Slutsatsen av studien &r att socialtjansten maste utveckla sin for-
maga att tala med barn och tolka det barn séger.

For att kunna ta reda pa vad ett barn behover och vad som saknas i
just det barnets vardag ar det oftast nodvéndigt att véinda sig till barnet.
Vem kan bidst beskriva hur barnet upplever saker och ting och vad
barnet kidnner om inte barnet sjalvt? Det dr vad barnet ser, hor, upp-
lever och kdnner som &r barnets verklighet. Barnets beskrivning av sin
verklighet maste tillféras utredningen for att bilden skall bli komplett.
Utan huvudpersonens medverkan gar det inte att forma en helhetsbild
av problemet.

Dagmar Lagerberg (1999) uttrycker detta pa foljande sitt. ”Det vore
vérdefullt om sociala barnavardsutredningar kunde skapa nagon form
av garantier for att de missférhallanden som identifieras av social-
tjénsten &r verkliga risker eller faror for barnet, inte konstruktioner som
avviker fran socialtjianstens bild av ‘en god barndom’. Det ricker inte
att man t.ex. konstaterar att det forekommer missbruk eller att det rader
bristfillig ordning i hemmet. Forhéllandena maste ocksa innebéra en
risk/fara for barnet. Detta i sin tur medfor att utredningen inte kan
goras utan att socialarbetaren gor sig fortrogen med barnet och med
barnets syn pa saken. Barnet maste fa komma till tals i utredningen.”

Det 4r inte ldtt eller oproblematiskt att fanga barnets rost. Det krévs
kunskap for att forstd och konkret beskriva framfor allt smé barns tan-
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kar, kdnslor och reaktioner. Denna kunskap maste finnas inte bara hos
socialtjansten utan dven i basverksamheterna forskola och skola samt i
domstolarna. Den som skall stilla fragor till barn behover dels kunska-
per, dels trining och handledning.

I betéinkandet Barnmisshandel, Polisens och é&klagarnas handlagg-
ningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42), beskrivs vilka krav som
kan stdllas pa den som skall samtala med barn. Enligt betinkandet
behovs kunskap om barns utveckling, sérskilt barns sprakliga forméga
och formaga att tinka, forsta och minnas. De individuella skillnaderna i
barns mognad #r stora och paverkar formagan att samtala. Den vuxne
maste ha insikt i hur barn uttrycker sig och ténker och kunna anpassa
sitt sprak till barnets alder. Det dr viktigt att lata barnet berétta sa fritt
som mdjligt. Det &r barnets egen beskrivning av sin verklighet som
behover kommer fram.

Enligt barnkonventionen dr barnets ritt att fa komma
till tals och att fa sina asikter beaktade absolut

En av barnkonventionens grundliggande principer dr barnets ritt att
fritt uttrycka sina asikter och att bli hort. Konventionen ger inte myn-
digheterna mojlighet att avgdra om barnet skall horas eller inte. Att bli
hort och uttrycka sina asikter &r barnets absoluta rittighet och géller i
alla fragor som ror barnet (férsta punkten i artikel 12). Det foreskrivs
ddaremot inte ndrmare pa vilket sétt barnet skall horas.

Enligt den andra punkten i artikel 12 skall barnet beredas mojlighet
att komma till tals i alla domstols- och administrativa forfaranden som
ror barnet pé ett mer personligt plan. Barnets rittigheter hiarvidlag hor
naturligtvis samman med att barnkonventionen betraktar barnet som en
sjdlvstiandig individ med egna rittigheter, vilket inte nog kan under-
strykas vid 6versynen av en skyddslag for barn.

Inneborden av artikel 12 tillsammans med artikel 13 om barnets rétt
till yttrandefrihet &r att barnet skall ses som en samhéllsmedborgare, en
individ med rétt att sjédlv uttrycka sina asikter (SOU 1997:116). Barnets
ratt att komma till tals betonas vidare sirskilt i artiklarna 9 om atskil-
jande fran fordldrarna, 21 om adoption och 40 om straffprocess och
kriminalvard i barnkonventionen.

Staten &r enligt artikel 9 i barnkonventionen skyldig att sdkerstilla
att barnet inte skiljs frn sina fordldrar mot deras vilja, utom i de fall ett
atskiljande ar nodvéndigt for barnets bésta, sasom t.ex. vid dvergrepp
mot eller vanvérd av barnet fran forildrarnas sida. Ar ett atskiljande
aktuellt skall enligt artikeln alla berdrda parter beredas mojlighet att
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delta i forfarandet och ligga fram sina synpunkter. Detta giller i
synnerhet det barn som maste skiljas fran sina fordldrar.

Det finns ingen nedre aldersgrins i barnkonventionen for nir barnet
skall f4 komma till tals och uttrycka sina sikter. Aven ett mycket litet
barn har ritt att uttrycka sina asikter och det dr myndigheternas ansvar
att utveckla metoder for att ocksa detta barns rost skall horas.

Barnkonventionen kriaver inte heller att det skall vara till nytta att
hora barnet i det aktuella &drendet eller méalet. Eftersom barnet ar
huvudperson och specialist pa sin situation ar det dock ofta till nytta for
utredningen att hora barnets &sikt om forhallandena.

Det kanske allra viktigaste enligt artikel 12 4r emellertid att vad
barnet séger skall tillmétas betydelse. En regel som séger att barnet har
ratt att komma till tals riskerar att bli meningslés om det som barnet
siger #nda inte behdver beaktas. Aven vad smé barn siger skall beaktas
i forhallande till barnets alder och mognad.

Barnets rétt att komma till tals i socialtjanstlagen, LVU
och forildrabalken

Socialndgmndens skyldighet att utan dr6jsmal inleda utredning av sadant
som kan foranleda nagon atgird av ndmnden foreskrivs i 50 § social-
tjanstlagen. I 50 a § samma lag beskrivs de befogenheter socialndmn-
den har vid utredning av om ndmnden behover ingripa till en under-
arigs skydd eller stod.

Unga som har fyllt 15 &r har processbehorighet i mal och drenden
enligt socialtjinstlagen och LVU, dvs. de har ritt att sjdlva fora sin
talan och kan sjédlva 6verklaga beslut om att vard skall beredas enligt
LVU. Det édr emellertid endast socialnamnden som kan anséka om vérd
enligt lagen samt Gverklaga ett beslut om avslag pa ansékan om vérd.

Yngre barn bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen och
barnet inte kan antas ta skada av att horas (56 § socialtjdnstlagen och
36 § LVU). De yngre barnen &r inte processbehoriga utan deras talan
maste foras av en stéllforetradare.

Barns och ungdomars ritt att komma till tals i mal och &renden
enligt LVU regleras i 36 §. Bestimmelsen dr begrénsad till utrednings-
arbete.

Som bestimmelsen &r utformad har barn under 15 ar inte nagon
sjdlvklar rétt att 4 uttrycka sin asikt i fragor enligt LVU. Det &r i stillet
socialndmndens foretrddare och barnets offentliga bitrdde som beddmer
om barnet skall f& komma till tals i utredningen och om det barnet
sdger skall vidarebefordras till domstolen.
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Med hénvisning till artikel 12 i barnkonventionen inférdes den
1 januari 1998 en uttrycklig bestémmelse i 9 § andra stycket social-
tjanstlagen om att nir en atgérd ror ett barn, barnets instillning sa langt
det dr mojligt skall klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med
beaktande av dess alder och mognad. Hér finns séledes ingen begréns-
ning i forhéllande till barnets alder eller till att det skall vara till nytta
for utredningen. Bestdmmelsen har darfor ett vidare tillimpnings-
omrade dn 56 § som kvarstar oférdndrad. Den kan gilla bade vardag-
liga situationer och traumatiska héndelser som berdr barnet pa ett eller
annat sétt (prop. 1996/97:124 s. 176).

Som motivering till inférandet av bestimmelserna om barnets bésta
och barnets ritt att komma till tals i 1 och 9 §§ socialtjdnstlagen fram-
forde regeringen att socialtjinstlagen borde tillféras ett uttryckligt
barnperspektiv (prop. 1996/97:124 s. 98 f.) i syfte att stdrka barnets
stdllning inom socialtjdnstens omrade. Bestdimmelsen i 9 § social-
tjanstlagen skall tillforsékra barnet en ritt att uttrycka sin &sikt i saker
som ror barnet personligen, vilket betyder att dess instéllning skall
klargoras utan att barnet for den skull sitts i svara valsituationer.

Genom é&ndringar i fordldrabalken som tradde i kraft den 1 januari
1996 (prop. 1994/95:224) infordes bestimmelser om barnets ritt att
komma till tals i adoptionsédrenden, i mal och &renden om véardnad, i
umgéngesmal och i namnérenden. Nir en domstol skall avgora vad som
ar barnets bésta skall den ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad. Nar en domstol avgor fragor som ror vard-
nad, boende och umginge giller sedan den 1 oktober 1998 att dom-
stolen skall ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad (se 6 kap. 2 b § fordldrabalken).

3.4 Barnet maste fa komma till tals och bli
hort vid alla atgérder enligt LVU

Allt socialt arbete maste utforas utifran grundtanken att barn och ung-
domar &r den svagare parten. Barnet kan inte sjdlvt gora sig hort utan
det dr den vuxnes skyldighet att bevaka barnets intressen och se till att
barnets réttigheter inte sitts at sidan.

Barn och ungdomar som blir féremal for atgirder enligt LVU &r mer
utsatta &dn andra barn och unga och svévar i en sorts ingenmansland dér
de inte vet vad som kommer att hénda. Det &dr dérfor extra viktigt att
viarna om dessa barn och ungdomars rittigheter och lata dem komma
till tals innan beslut om atgérder fattas. Det dr viktigt att barn och ung-
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domar blir delaktiga i de beslut som fattas och som ror deras personliga
forhallanden.

Dirmed inte sagt att deras asikter skall vara styrande for de beslut
som fattas. Det kan finnas situationer dér barnets eller den unges asik-
ter inte stimmer 6verens med vad som é&r bist for honom eller henne.
Det slutgiltiga avgorandet — tolkningsféretridet — om vad som skall
hidnda maste ligga hos de vuxna som trots allt 4r de som har ansvaret
for att bedoma vad som &r bést for barnet eller den unge.

Det 4r i detta sammanhang ocksé viktigt att komma ihag att det héir
ar fraga om en rittighet for barnet. Det far aldrig forekomma att ett
barn pressas till att avge ett stdllningstagande eller till att redogéra for
ett forhallande. Alla samtal med barnet maste ske péa barnets villkor.

Det offentliga bitrddets uppgift ar att stidrka barnets stédllning genom
att vara sprakror for barnet i processen. Bitrddet kan dven ta initiativ
till en utredning for att ta till vara barnets ritt, om en sadan inte kan fas
genom den domstol eller myndighet som handlédgger mélet eller drendet
(4 § lagen [1996:1620] om offentligt bitrdde). Det dr mot denna bak-
grund av stor vikt att barnets bitride har kompetens och fallenhet for
att tala med barnet och kan sitta sig in i barnets situation. Darfor lagger
jag i detta betdnkande ocksa ett férslag om att det skall stéllas sdrskilda
krav pa den som forordnas som barnets bitrdde i mél och drenden enligt
LVU (se kapitel 6).

De bestdmmelser som i dag ger barn rétt att komma till tals i fragor
som ror dem har inte fatt ndgon storre genomslagskraft i bemotandet av
de barn som dr foremal for vard enligt LVU. Det &r darfor for nér-
varande alltfor ldtt for vuxna att undvika det ofta problemfyllda och
tidsédande arbetet med att ta reda pa vad barnet har for asikter, nir de
skall bedoma barnets situation. Detta géller bade for utredningar som
har lett fram till en ans6kan om LVU och vid andra atgirder som vidtas
under pagdende vard enligt LVU.

Sverige har forbundit sig att ha en lagstiftning som stimmer Gverens
med barnkonventionen. Darfor far det inte rdda ndgon som helst tvekan
om att den unge, oavsett alder, alltid har ritt att uttrycka sin asikt och
fa den beaktad. Att denna rittighet respekteras maste anses som &n
viktigare nar det géiller atgdrder som vidtas till skydd for barn och unga
enligt en tvangslag.

Aven LVU bor dirfor tillforas ett uttryckligt barnperspektiv genom
att det i lagen infoérs en bestimmelse som motsvarar den i 9 § andra
stycket socialtjanstlagen. Motiven bakom inforandet av den bestim-
melsen maste anses géilla dven vid atgirder enligt LVU.

Min bedomning &r att en generell bestimmelse av foreslagen inne-
bord i borjan av LVU skulle tillforsdkra barnet ritten att komma till
tals pa ett helt annat sitt 4n vad som ér fallet i dag. Nér en atgérd enligt
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LVU kan bli aktuell — oavsett vilken typ av atgérd det ror sig om —
skall barnet ges tillfille att uttrycka sin asikt. Harigenom far barnet en
mojlighet att paverka det beslut som skall fattas samtidigt som barnet
far kdnna sig delaktigt i beslutsprocessen. Barnets ritt att komma till
tals och uttrycka sin asikt skall gélla pa alla nivaer och i allt som ror
barnet.
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4 Forutsattningar for och ansékan om
vard
4.1 Forutsittningar for vard

Mitt forslag: Inneborden av ordet misshandel i 2 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) skall tydlig-
goras i lagtexten. Det skall ddr framga att det omfattar bade fysisk
och psykisk misshandel.

Min bedémning: Forutsittningarna i 6vrigt i 2 och 3 §§ for nér vard
skall beredas den unge bor inte dndras. Genom de éndringar och for-
tydliganden som foreslas pa andra stdllen i lagen far barnets per-
spektiv okat gehor. Detta leder i sin tur till att bedémningarna
kommer att fokusera pa barnets ritt till och behov av vard och
fordldrarnas formaga att tillgodose detta behov.

Att det &dr en rittighet for barnet att fa sina behov tillgodosedda maste
tydliggoras i LVU. En bedomning av om det finns grund for vard enligt
2 eller 3 § skall alltid utgd fran barnet som sjélvstandigt subjekt med
iakttagande av dess rittigheter och behov. Detta framgar av den nya
1 a § som foreslas i kapitel 3.

Innebdrden av ordet misshandel i 2 § LVU behdver fortydligas. Jag
foreslar déarfor att lagtexten kompletteras med orden fysisk och psykisk.
Jag anser inte att det hdrutover finns skél att foresla fordndringar i for-
utsdttningarna for vard enligt lagen.

Barnkonventionen och LVU

Varje barn har en inneboende ritt till livet och de stater som har
anslutit sig till barnkonventionen skall till det yttersta av sin forméaga
sakerstilla barnets overlevnad och utveckling. Detta framgér av arti-
kel 6 i barnkonventionen. Den &r en av konventionens grundliggande
principer och skall ddrmed appliceras pa alla sakartiklar. I alla beslut
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som ror barn maste myndigheterna stilla sig fragan om beslutet gynnar
eller hindrar barnets utveckling.

Barnet har enligt barnkonventionen ritt till skydd mot alla former av
missforhallanden. Artikel 19 innehéller en upprdkning av olika former
av vanvard och dvergrepp, som barnet maste skyddas mot:

» fysiskt och psykiskt véld,

» skada eller 6vergrepp,

» vanvard eller férsumlig behandling,
* misshandel eller utnyttjande,

» sexuella 6vergrepp.

Familjen dr den naturliga miljon for barnets utveckling och vélfiard och
darfor dr utgangspunkten for att skydda barnet att stotta familjen nir
det behovs. Bestimmelsen har ett klart forebyggande perspektiv och sa
langt det dr mojligt skall insatser goras i familjen. Principen ar att det
ar till barnets bésta att det far vistas i och omvardas av sin familj. Men
nér fordldrarna agerar sa att det skadar barnet eller inte kan ge barnet
det skydd det har ritt till, har staten en skyldighet att utifrdn principen
om barnets bésta vidta atgirder for att skydda barnet.

Barnkonventionen har gillt i forhéllande till Sverige sedan den
2 september 1990. Sverige har saledes sedan detta datum haft en skyl-
dighet att “vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgdrder samt atgérder i utbildningssyfte” for att skydda barnet mot de
missforhallanden som riaknas upp i artikel 19.

12§ LVU finns en upprikning av de missforhallanden som barnet
skall skyddas mot. Jag menar, i likhet med Barnkommitténs slutsats i
SOU 1997:116, att denna upprdkning stimmer vél 6verens med den
upprikning som finns i artikel 19.

En genomgang av rittspraxis under 1990-talet visar emellertid —
trots lagens Overensstimmelse med barnkonventionen — att tyngd-
punkten i malen enligt LVU har kommit att ligga mer pa en utredning
av fordldrarnas tillkortakommanden &n pé en analys av vad som &r bést
for barnet utifran en sammanvégning av barnets behov och foréldrarnas
forméga. Fordldrarnas forhallanden utreds, deras asikter beaktas och
respekteras och blir manga génger styrande for utgangen i méalen. Det
enskilda barnets ritt att i enlighet med barnkonventionen betraktas som
en egen individ med egna behov fristdende fran fordldrarnas framgar
inte tydligt. Det dr vidare ytterst sdllan som barnets &sikter, om de
overhuvudtaget efterforskas, beaktas. LVU maste darfor fortydligas sé&
att det klart framgar att lagen 4r en skyddslag dér barnets bésta ar
avgorande for de beslut som fattas.
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I detta sammanhang bor ndmnas att Sverige i flera fall infor
Europadomstolen forsvarat omhéndertagande av barn i forhallande till
artikel 8 i Europakonventionen, om skyddet for privat- och familjeliv.
Sverige har inte i nadgot fall kritiserats for sjdlva omhéndertagandet av
barnet.

4.2 Forhallanden som medfor risker for
barns utveckling

Jag har inledningsvis i betidnkandet redogjort for vad barn behover for
sin kdnslomissiga och fysiska utveckling. Att mer i detalj beskriva nér
och hur barns behov skall tillgodoses &r inte mgjligt eller ens onskvirt.
Alla barn &r olika och barns livsvillkor varierar. Eftersom barn dr olika
klarar ocksa vissa barn pafrestningar som andra barn tar skada av. Men
generellt sett géller att om pafrestningarna for ett barn blir stora okar
risken for att barnets utveckling skadas. Att stdndigt leva med flera
bristtillstand &r ett allvarligt hot mot barnets utveckling.

Barbro Holmberg och Goéran Hékansson har i rapporten om hur
barnkonventionens barnsyn éterfinns i fordldrabalken, socialtjénstlagen
och LVU (bilaga 4) patalat behovet av att klargora vad barn far illa av.
Wrangsjo, som har sammanstillt flera forskningsrapporter (1998), be-
skriver vad man kan kalla barndomens absoluta psykologiska behov.
Om dessa behov inte uppfylls finns det risk for att barnets hilsa och
utveckling skadas.

Enligt Wrangsjo finns det en saddan risk om barnet

* Inte har en tillitsfull relation till en vuxen person som ger trygghet,
trost och stéd under lang tid.

* Inte har mojlighet att knyta an till sina vardare utan plétsliga och
oforutsidgbara separationer.

* Inte far aldersadekvat stimulans for att kunna préva mojligheter att
finna nya végar.

* Inte far struktur och inte far mota tydliga grianser for sitt beteende.

* Inte far vidga sina erfarenheter av samspel forst med foraldraper-
sonerna, dvs. de som for barnet dr fordldrarna, sedan med andra
barn.

* Inte far utveckla sin identitet inom ramen for en familj vars bak-
grund och kulturella sérart &r respekterad av omgivningen.

Slutligen finns det risk for barnets utveckling om barnet och familjen
inte far stod fran ett stabilt samhille som fungerar langsiktigt och

palitligt.
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Forutsittningar for ingripande med stéd av LVU

I det foljande gér jag igenom de forutsdttningar for ingripande som jag
har ansett att det har funnits storst anledning att se ndrmare pa och
kommentera.

Pataglig risk for att den unges hiilsa eller utveckling skadas

For att vard enligt LVU skall beslutas krévs att det finns en pataglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. I den tidigare lagen
som gillde fram till den 30 juni 1990 (SFS 1980:621) anvéndes i stillet
ordet fara och uttrycket allvarlig fara. Vid inforandet av LVU disku-
terades hur man bést kunde beskriva den grundliggande forutsitt-
ningen for vard enligt lagen.

”Fara” ansags vara ett alltfor otydligt och oprecist ord nér det géller
att uttrycka grundforutséttningen for ett sa allvarligt ingripande som ett
tvangsomhéindertagande av ett barn eller en ung manniska. ”Risk”
anségs vara ett mindre laddat ord dn “fara” och vara ett béttre uttryck
for nér ett omhéndertagande med tvang bor komma till stand. Pataglig
risk for skada markerar att det inte far vara fraga om en obetydlig, oklar
eller avldgsen risk for den unge utan om en klar och konkret risk for
skada pa den unges hélsa eller utveckling.

Uttrycket hélsa eller utveckling i LVU (jfr artikel 6 i barnkon-
ventionen) anvénds for att beskriva den unges fysiska eller psykiska
hélsa eller sociala utveckling. Det inbegriper dven psykiska lidanden
som den unge kan utsittas for genom fordldrarnas beteenden, t.ex.
genom att barnet vid upprepade tillfillen blir sviket eller genom
stindiga aterkommande upptrdaden i hemmet till f6ljd av missbruk av
alkohol eller narkotika eller pa grund av fordldrarnas psykiska sérart
eller psykiska tillstand.

Flera forskare har pekat pa att barn kan utvecklas optimalt dven i
socialt utsatta situationer. Ingen kan undvika riskmoment. Men det &r
uppenbart, skriver Hessle (1996), att risken for utvecklingsskador 6kar
dramatiskt, om det finns flera olika riskfaktorer i ett barns liv. Nagot av
det visentligaste ar att skydda barn fran erfarenheter som gér utanfor
deras fattningsformaga. Barn som stédndigt maste moéta olika situationer
som de inte forstar och ddrmed inte kan hantera lever i stindig stress.

Lagen skall skydda barn och ungdomar fréan att fara illa pa grund av
hemmiljon eller till f61jd av eget beteende. Den skall ocksé ge ett skydd
mot godtyckliga ingripanden fran samhillets sida och tillférsikra savil
barnet som forildrarna rétten till privat- och familjeliv (jfr artikel 16 i
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barnkonventionen och artikel 8 i Europakonventionen). Det &r saledes
fraga om en balansgang mellan olika intressen.

Lagtexten talar om att en riskbedomning skall goras. Avsikten &r att
samhillet med st6d av lagen skall kunna ingripa innan det enskilda
barnet eller den unge har fatt en konstaterbar skada. Det ligger dock i
sakens natur att prognoser av detta slag dr ytterst vanskliga att gora.
Ofta kan ett utlatande fran en barnpsykiater eller liknande komplettera
det underlag som ligger till grund for bedémningen av barnets for-
hallanden.

Det har fran vetenskapligt hall hdvdats att det inte 4&r mojligt att med
sakerhet gora en riskbedomning. I stéllet foresprakas att man skall utga
fran vad barn har ritt till for sin utveckling enligt barnkonventionen
och precisera var grinsen gar for vad som kan anses vara intolerabla
forhallanden for barn.

Jag har tillsammans med forskare, jurister och andra med kunskap
om problematiken ingdende diskuterat om det d&r mojligt att ga ifran
riskbedomningen och i stéllet precist beskriva vad som krivs for att
LVU skall vara tillimplig. Jag har funnit att det inte &r mojligt. Om
avgorandet av om barnet behover beredas vard inte innehéller en be-
domning av om det finns en pataglig risk for barnets hilsa eller utveck-
ling finns det en stor fara for att barnet inte kan omhéndertas forrén det
visar tecken pé att redan vara skadat. Det &r inte acceptabelt med en
skyddslagstiftning for barn som har den utgangspunkten att barnet skall
ha en konstaterad skada innan samhéllet kan tréda in och dverta huvud-
ansvaret for barnet. Jag anser darfor att forutséttningen pataglig risk
skall kvarsta oforandrad.

Misshandel

Med misshandel avses bade fysisk och psykisk misshandel, vilket
framgér av forarbetena till LVU men inte av lagtexten. For tillimparna
av lagen torde det dock inte rdda nidgon tvekan om att dven psykisk
misshandel omfattas. Det dr mer tveksamt om innebérden av psykisk
misshandel star klar for alla.

I Sverige ar det forbjudet att sla barn. Slag orsakar inte endast fysisk
smérta utan innebér en krankning av det barn som utsétts for det. Det &r
viktigt att i detta sammanhang understryka att den fysiska misshandeln
inte behover vara systematisk for att vard enligt LVU skall kunna be-
slutas. Redan en ringa grad av fysisk misshandel kan utgéra en pétaglig
risk for att barnets eller den unges hélsa eller utveckling skadas. En
enstaka overilad handling utan samband med andra missforhéallanden
skall dock inte féranleda ingripande enligt lagen.
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Psykisk misshandel exemplifieras i forarbetena till LVU (prop.
1989/90:28) som psykiskt lidande genom systematiska krinkningar,
nedvirdering eller terror. Att terror anvénds som exempel leder tankar-
na till att det skall vara fraga om s& grova krankningar att barnet kan fa
skador for livet. Jag utgar fran att det inte kan ha varit lagstiftarens
avsikt att en skyddslag for barn skall tillimpa sa strdnga bedémnings-
grunder. Problemet med att bedéma om psykisk misshandel fore-
kommer 4r att den dr svérare att upptdcka och inte syns utat pa samma
sitt som fysisk misshandel. Det finns ddrfor en stor risk for att barnet
redan dr svart skadat nér den psykiska misshandeln uppticks eller gar
att pavisa pa ett sadant sétt att barnet kan omhéndertas enligt LVU.

Psykisk misshandel &r svar att definiera. Det dr inte fraga om
enskilda hédndelser utan om en relation och ett férhallningssétt som &r
forodande och hindrar utvecklingen av en positiv sjdlvbild hos barnet.
Till gruppen hor barn som upplevs negativt av fordldrarna och som
standigt blir kdnslomassigt avvisade, barn som krianks, som hotas med
att bli 6vergivna och som terroriseras. Hit hor d&ven manga barn till
missbrukare. Till denna kategori fors dven s.k. failure to thrive, en
allvarlig och i vérsta fall livshotande form av tillvéixthdmning, som har
sin orsak i psykisk féorsummelse (Socialstyrelsens rapport 1995:21).

Dagmar Lagerberg (1998) utgéar fran de tvad dimensionerna aktivt-
passivt och fysiskt-psykiskt for att sammanfatta inneb6rden av att barn
far illa. Aktiva overgrepp innebér att en handling begas mot barnet;
passiva Gvergrepp innefattar underlatenhet eller att barnet utsitts fér en
risk. Lagerberg gor foljande beskrivningar av psykisk misshandel.

Aktiv psykisk misshandel: Psykiska Gvergrepp mot barn kan vara
mer forsatliga dn fysiska. Har “finns en glidande skala fran kylighet till
rena terrormetoder som inlasning eller separationshot. Allmént &r det
fraga om brister i hdnsynen till barnets behov och i insikten om vad ett
barn #dr. Den vuxne tror att barnet &r till for att uppfylla de vuxnas be-
hov; det far inte vara en person i sin egen ritt. Forvantningarna pa
barnet dr orealistiska och stimmer inte med barnets utvecklingsniva.
Barnet kan fa hora och kénna att det inte har nagon betydelse vad det
tycker eller vill. Bara de stora riknas; barnet krinks och underkénns.
Barnet kan utsittas for stidndig kritik, och naturliga livsyttringar som
skrik eller spring bestraffas. Det kan ocksa finnas tyst véld i form av
likgiltighet och utfrysning.”

Passiv psykisk misshandel: " Till denna kategori hor situationer dér
fordldrarna har sé& stora egna problem att de inte formar ge barnet vad
det behover i form av uppmérksamhet, kontakt och stimulans. For-
dldrarnas egna svarigheter &r det primédra, man har bra ambitioner men
kraften, kunskapen eller formagan récker inte till. Man vill gédrna vara
fordlder men orkar inte ha barn. Man kanske flyr emotionellt fran
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barnet eller forsvinner hemifran. Ofta préglas bilden av tilltrasslade
psykosociala problem, t.ex. missbruk, sjukdom eller dalig ekonomi.”

Misshandel, sérskilt psykisk misshandel, &r svéar att pavisa och
ordets innebord maste klargoras och fortydligas. Jag foreslar darfor att
den av Lagerberg ovan angivna inneb6rden av psykisk misshandel skall
ligga till grund for bedomningen av om ett barn ar utsatt for psykisk
misshandel enligt 2 § LVU.

Jag vill i detta sammanhang dven fidsta uppmérksamheten pa att
Kommittén mot barnmisshandel (S 1998:07) i sina direktiv har till
uppgift att ta fram en definition av barnmisshandel. Det &dr av storsta
vikt for de barn som kan bli foremal for vard enligt LVU att kom-
mitténs arbete noga f6ljs.

Till f6ljd av den utvidgade exemplifieringen av vad som ar psykisk
misshandel foreslar jag att det i lagtexten i 2 § LVU sérskilt markeras
att bade fysisk och psykisk misshandel dr missforhéllanden som om-
fattas av lagens forutsittningar for vard.

Brister i omsorgen

Under uttrycket “brister i omsorgen” faller enligt férarbetena till lagen
situationer d& barnet utsitts for vanvard. Med vanvard menas att det
forekommer sa stora brister nir det géller barnets mat, kldder och
hygien att barnet riskerar att bli sjukt. Med vanvard menas ocksé att
fordldrarna inte ser till att barnet far det skydd som det behéver med
hiansyn till sin alder. Hit hor ocksa situationer da fordldrarna inte
medverkar till att barnet far nodvéndig medicinsk behandling. Det ar
ocksa fradga om “brister i omsorgen” nér barnets behov av kdnsloméssig
trygghet och stimulans allvarligt eftersitts, vilket i sin tur kan bero pa
missbruk eller psykisk stérning hos ndgon av fordldrarna.

Forskning och beprévad erfarenhet har gett oss kunskap om vad
barn generellt behover for att utvecklas vil och har tidigare redovisats i
detta betinkande i kapitel 2. Kunskapen om barns behov stammer vl
overens med de rittigheter barn har enligt barnkonventionen och maste
enligt min mening vara styrande for en lagstiftning som &r avsedd att
skydda barn och ungdomar.

Bedomningen av om det finns sddana “brister i omsorgen” att LVU
ar tillamplig bor saledes utgd frdn om barnets generella behov enligt
forskning och barnkonvention &r uppfyllda. Harefter skall det enskilda
barnets situation och behov sirskilt studeras och beaktas. Ett sadant
tillvadgagangssétt borde garantera att barnet lyfts fram och sitts i fokus
vid bedomningen av om vérd enligt lagen behovs.
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Flickor och pojkar beddms olika

Vard skall beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for
en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande
beteende. Detta framgar av 3 § LVU.

Astrid Schlytter (1999) har gjort en studie om tillimpningen av
LVU ur ett konsperspektiv genom att studera ca 300 domar som ror
ungefir lika manga ungdomar i aldern 13—17 ar. Den visar att flickor
oftast omhéndertas pa grund av “annat socialt nedbrytande beteende”
men att dven omhéndertagande pa grund av missbruk dr vanligt. Det ar
ddaremot framst pojkar som omhéndertas pa grund av brottslig verk-
samhet”. Studien visar vidare att flickors sétt att reagera oftast riktar
sig mot dem sjédlva medan pojkar agerar utét. Att flickor som &r inskriv-
na pa sidrskilda ungdomshem har storre problem dn pojkar avseende
fysisk och psykisk hidlsa samt familjerelationer framgéar av Statens
Institutionsstyrelses arsrapport ADAD 97.

Schlytters studie pekar pa att flickor och pojkar bedéms olika.
Flickor omhéndertas i ett tidigare skede och utifrdn andra varderingar
an pojkar.

Att flickor och pojkar omhéndertas pé olika grunder kan enligt min
mening vara rimligt. Nér t.ex. en pojke lever ut sin sexualitet bedoms
det inte alls lika negativt som nir en flicka gor det. Flickan fordoms
och man tar avstand fran henne, vilket i sin tur leder till att hon blir mer
utsatt. Det hidr dr ett faktum som socialtjdnsten maéaste beakta. Om
socialtjansten bortsag fran det och behandlade pojkar och flickor lika
skulle det innebéra att flickorna blir slagtrin i ett forsok att dndra
vérderingarna i samhéllet. Bedomningen av om den unge skall beredas
vérd enligt LVU skall enligt min mening sjélvklart alltid goras utifran
en individuell bedomning i det enskilda fallet.

Aterfoérening mellan barn och forildrar kan vara
orealistisk

Aven om en aterférening mellan barn och forildrar i normalfallet bor
efterstriavas dr det viktigt att uppméirksamma att det finns fall ddr man
redan fran borjan kan foérutse en langvarig placering av barnet. I sddana
situationer maste man skapa forutsdttningar for att barnet skall kunna
vixa upp under trygga och stabila férhallanden.

Ett sitt att dstadkomma detta &r att med stéd av 6 kap. 7 § fordldra-
balken flytta Gver vardnaden om barnet till familjehemsforéldrarna.
Enligt paragrafens forsta stycke skall rétten besluta om andring i vard-
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naden, om en fordlder som har vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om
barnet pa ett sitt som medfor bestaende fara for barnets hélsa eller ut-
veckling.

I forarbetena till lagrummet (prop. 1981/82:168) framforde fore-
draganden bl.a. foljande. I flertalet fall bor ett ingripande enligt LVU
vara tillrdckligt for att skydda barnet fran en fordlder som missbrukar
sitt ansvar som vardnadshavare. | sérskilda fall kan dock en Gver-
flyttning av vardnaden fran fordldern till ndgon annan vara en for
barnet bittre utvdg. Detta bor kunna ske om det nir vard enligt LVU
Overvidgs star klart att det medfor en bestaende fara for barnets hilsa
eller utveckling att fordldern star kvar som vardnadshavare eller om
barnet redan har vardats utanfér hemmet och barnet inte kan atervinda
till sina foréldrar trots langvariga och omfattande insatser fran social-
ndmndens sida. Det dr i och for sig inte nédvandigt att ett beslut om
vard enligt LVU har meddelats for att paragrafen skall kunna tillimpas
men det torde hora till undantagsfallen att en fraga om att flytta Gver
vardnaden enligt paragrafen tas upp utan en foregaende placering enligt
LVU.

Socialutskottet framholl i sitt betdnkande om socialtjanstreformen
(1979/80:SoU44 s. 99) att det, ndr en lang tids vard enligt LVU kan
forutses, ibland kan vara motiverat att 6vervdga om inte socialnimnden
i stillet bor verka for att det utses en annan vardnadshavare for barnet.

I detta sammanhang vill jag dven kommentera de mycket uppmaérk-
sammade fall dar en fordlder dodat den andra fordldern. Det ligger néra
till hands att diskutera om LVU automatiskt borde vara tillamplig till
foljd av ett sadant agerande. LVU é&r emellertid en skyddslag och fra-
gan om lagen &r tillimplig maste besvaras utifran en beddémning av
forhallandena i det enskilda fallet. Jag anser att det forhallandet att den
ena fordldern dodat den andra inte generellt kan utgora en forutsittning
for omhéndertagande enligt LVU. Socialndmnden bor dock efter en
sadan hindelse — sérskilt om forédldern &r frihetsberévad under lang tid
och dérfor inte aktivt kan bevaka barnets intressen — bedoma om talan
skall vickas om att vardnaden om barnet skall anfortros nagon annan
(fr RH 1990:127).

Barn till psykiskt sjuka forédldrar eller férdldrar med
utvecklingsstérning

Det &r sarskilt svart att bedoma om det finns en pataglig risk for att ett
barn skadas i sin hemmilj6 nér det &r frdga om barn till psykiskt sjuka
fordldrar och barn till fordldrar med utvecklingsstérning. En psykisk
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sjukdom eller en utvecklingsstérning hos en fordlder kan inte i sig
motivera ett omhéndertagande for vard enligt LVU. Hér blir det i stéllet
fraga om att bedoma de foljder som sjukdomen eller storningen kan
medfora for barnet. For barnets skull ar det viktigt att inte avsta fran att
bedoma de svarigheter som finns och sa objektivt som mojligt dven
viardera och bedoma fordldrarnas formaga till omsorg. Pa grund av
dessa barns sirskilda utsatthet och de svarigheter som kan uppsté vid
bedomningarna av vardbehovet har jag valt att i detta sammanhang
redogéra nagot for de speciella forhallanden som dessa barn lever
under.

Barn till psykiskt sjuka foréldrar

Begreppet psykisk sjukdom innefattar en méngd olika foreteelser. Att
ménga ménniskor nagon gang i livet drabbas av psykisk sjukdom ar
ként genom flera studier. Av dem som levt ett langt normalt liv drabbas
majoriteten nagon gang av psykisk ohdlsa (Westrin 1997). Nir det
giller depressiva och manodepressiva tillstind kan man som regel rak-
na med att det handlar om nagot som &r &vergéende, 14t vara med en
varaktighet pa ibland flera ménader om behandling inte sétts in. Risken
for aterfall dr emellertid betydande. Langtidstudier visar ocksa att sjuk-
domen i ca 10 till 30 procent av fallen kan bli kronisk.

Psykisk sjukdom &r séledes vanligtvis inte ett statiskt tillstand hos
patienten utan ett tillfalligt skede i livet. Manga psykiskt sjuka viaxlar
dessutom mellan langa perioder av god funktionsférmaga och perioder
med sjukdomstillstdind. Det gar darfér inte att sitta likhetstecken
mellan psykisk sjukdom och bristande férmaga till omsorg om barn.

I forskningen om barn till psykiskt sjuka dr det ofta svart att utldsa
hur allvarlig och hur bestaende sjukdom som barnens f6réldrar lidit av,
vilket forsvarar mojligheterna att dra slutsatser av resultaten. Dessutom
tillkommer att manga psykiska sjukdomar verkar ha genetiska orsaker,
vilket till exempel visar sig i forhéjd forekomst av psykisk ohilsa bland
barn till schizofrena fordldrar som bortadopterats (Lagerberg &
Sundelin 2000).

Det &r heller inte klarlagt att fordlderns psykiska sjukdom som
ensam faktor vanligen orsakar problem for barnet. Rutter och Quinton
(1984) fann i en klassisk brittisk studie att enbart psykisk sjukdom hos
en av forédldrarna inte verkade medfora bestdende utvecklingsrisker for
barnen. Men om det, férutom att en fordlder var psykiskt sjuk, ocksa
fanns andra svarigheter 6kade risken betydligt f6r att barnens utveck-
ling pa sikt blev negativ.
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Vid en riskbedomning maste man saledes ta hénsyn till hur lang-
varigt sjukdomstillstandet &r och till hur férdldern fungerar nar hon/han
inte dr akut sjuk. Familjens sociala situation och de psykosociala pa-
frestningar som foljer med forédlderns psykiska sjukdom maste med
andra ord innefattas i en riskbedémning. Det kan gélla brak och osdmja
i familjen dér barnet blir méaltavla for fordldrarnas aggressivitet, kritik
och irritation. Men det géller dven s.k. skyddande faktorer i barnens liv
som den andra forédlderns stod och om det finns andra personer i det
sociala ndtverket som kan stodja barnet. Detta framgar dels av en
litteratursammanstillning av Parment (1996) som redovisas i Socialsty-
relsens rapport Barn till psykiskt sjuka fordldrar (1999:11), dels av en
forskningsoversikt av Dagmar Lagerberg och Claes Sundelin (2000).

Nir det géller hur fordldrafunktionen kan paverkas av psykisk sjuk-
dom framgar av litteratursammanstéllningen att bade schizofrena och
deprimerade fordldrar har en tendens att bli kdnsloméssigt tillbaka-
dragna och otillgéngliga i kontakten med andra. Det kan férekomma
avvikelser i det tidiga samspelet mellan mor och barn. Vidare har man
funnit avvikande sitt att kommunicera, negativa kinslor, en stark
kénsloutlevelse och en stord familjemiljo, vilket framgar av t.ex.
Goodman och Brumley (1990).

Skerfving (1996) beskriver hur barn till en psykiskt sjuk forélder
tidigt ldr sig att stédndigt ge akt pa fordldern och ldsa av varje fordndring
som kan forebéada att férvandlingen &r pa vag. Hon uppger dven att det
inte &r ovanligt att barn till psykiskt sjuka foréldrar tror att det &r deras
fel att fordldern &r sjuk eller till och med 4r rdadda for att fordldern skall
doda dem.

Av Parments sammanstéllning framgar ocksa hur barn péverkas om
deras fordldrar lider av psykoser eller langvariga depressioner. Dessa
barn I16per en forhdjd risk for en stord psykosocial utveckling och for
egna emotionella, somatiska och sociala problem. Det kan t.ex. inne-
béra en forsenad sprakutveckling, avvikelser i beteendet, svarigheter att
hantera aggressivitet m.m. Barn tar ofta ocksa pa sig ansvaret for sina
fordldrar och féar skuldkénslor for det som hénder i familjen. Dessutom
16per barn till psykiskt sjuka en betydande risk att utséttas for allvarligt
véld, vilket framgar av undersokningar om barnmisshandel redovisade
av Svedin och Gustafsson (1994).

Stora problem uppkommer nédr man i det enskilda fallet skall for-
soka precisera hur stor risken for framtida skador &r och nir eventuella
skador kan tdnkas uppkomma eftersom det da blir fraga om prognoser.
Denna problematik kan illustreras genom f6ljande sammandrag av
Regeringsrittens uttalande i RA 1995 ref. 46.
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U har i vart fall inte hittills skadats p& grund av bristande omsorger fran
moderns sida. Barnpsykiatriska experter har framhéllit den allmént storre
risk for skada som finns for barn till fordldrar med psykiska stérningar och
sjukdomar samt att det for U — liksom over huvud taget for barn till
fordldrar med paranoida psykiska stérningar — finns en pataglig risk pé sikt
for skada p& hennes hélsa och utveckling. Tidsaspekten i friga om risken
har emellertid inte kunnat anges och inte heller har storleken av risken i U:s
speciella fall kunnat preciseras narmare. For att en risk i nu férevarande
sammanhang skall bedomas vara pataglig bor det krévas att det inte enbart
ar fraga om en ringa risk. Det maste finnas konkreta skaderisker och det
skall kunna konstateras att riskfaktorerna har sddan allvarlig inverkan pa
barnets hilsa och utveckling att barnet har ett tydligt vdrdbehov. Betydande
osdkerhet foreligger betrdffande s&vil sannolikheten for skador hos U som
vid viken tidpunkt eventuella skador kan viéntas uppkomma. For den
héndelse skador skulle uppstd gér det inte heller att séga négot bestdimt om
hur allvarliga de kan befaras bli. Vad nimnden aberopat och vad som i
ovrigt forekommit utvisar inte att det foreligger sddana brister i omsorgen
om U som medfor en pétaglig risk for att hennes hélsa eller utveckling skall
skadas.

Riittsfallet dr ett bra exempel pa hur svart det kan vara att forutsdga om
ett barn, som hittills inte skadats av sin hemmiljo, kan komma att fara
illa i framtiden. Min férhoppning ar emellertid att beddmningarna skall
underlittas genom de forslag jag lagger i detta betidnkande.

I en studie beskriver Granath (1997) hur ett antal barn till psykiskt
sjuka fordldrar har upplevt sin uppvéxt. Fordldrarna har t.ex. talat pa ett
obegripligt sitt eller invigt barnen i sina vanforestéllningar. Foréldrar-
nas sinnesstimning har véxlat snabbt, vilket skapat oro hos barnen.
Fordldrarna har vidare haft svart att tillgodose barnens olika behov
under uppvixten, vilket skapat en bristande trygghet och sma mdjlig-
heter att fa vara barn” utifran de egna forutsittningarna.

Det framkommer ocksa att barnen haft fa eller inga kontakter med
myndigheter. Om de haft kontakt med vuxenpsykiatrin s& har det varit
den psykiskt sjuke fordldern som statt i fokus. Barnen har ofta kant
skuld for fordlderns sjukdom och har uppmanats av psykiatrins per-
sonal att vara mer forstaende f6r fordldrarnas svarigheter.

I sitt vuxna liv har barnen pé olika sétt paverkats av att ha en sjuk
fordlder. De har haft svarigheter att utveckla néra relationer till andra
ménniskor. De har ocksa haft problem med att ta hinsyn till sina egna
behov och i vissa fall varit mer instéllda pa att bejaka vad andra velat
och onskat.

De numera vuxna barnen har betonat att de skulle ha behovt en
person att tala med om sina svarigheter i familjen samt f& hjilp av pro-
fessionen nér fordldern forsimrades. Redogjorda upplevelser stimmer i
stort sett Overens med svaren pa en intervjustudie gjord av Dunn
(1993).
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Barn till fordldrar med utvecklingsstorning

Nir det giller barn till utvecklingsstérda stills man infor svara bedom-
ningar pa ett annat sétt 4n vid andra omhéndertaganden. Det handlar
exempelvis om var gransen gar for fordldrarnas mojligheter att ta emot
det stod som behdvs eller var grinsen géar for vilka brister i omsorgen
barnet kan leva med och dnda fa tillrickligt goda levnadsbetingelser
(Knuthsen och Nilsson 2000).

Problematiken uppmirksammades av Socialutskottet i betédnkandet
1979/80:44 infor tillkomsten av LVU (1980:621). Socialutskottet utta-
lade bl.a. foljande. ”Den nya lagstiftningen skall, liksom nuvarande
barnavérdslag, ge alla barn skydd mot olamplig behandling och garan-
tera dem en uppvéxtmiljo dar de far den omvardnad och stimulans som
behovs for ett barns normala utveckling. Det &r sjédlvklart att barn till
utvecklingsstorda fordldrar har samma rétt att fa dessa grundliggande
behov tillgodosedda. For den praktiska verksamheten innebdr det att
man bara kan acceptera att barnet vardas av de utvecklingsstérda
fordldrarna under forutsittning att det inte dr forenat med risker for
barnets hilsa eller utveckling. Aven i sddana fall méste socialtjénsten
folja barnets forhallanden med sdrskild uppmarksamhet och vara be-
redd att vidta de atgdrder som behdvs for att skydda barnet mot sévél
fysiska som psykiska skador m.m. Sarskilt viktigt dr det att se till att
barnet inte far for lite intellektuell eller kinslomissig stimulans. Aven
barnets yttre miljo maste uppmérksammas, exempelvis om barnet ten-
derar att uppfattas som avvikande, med de risker for social isolering
m.m. som detta kan innebéra. I det fall barnet 16per risk att utvecklas
onormalt om det far kvarstanna hos fordldrarna far socialtjénsten
sjdlvfallet inte tveka att ordna annan vérd for barnet. Lagen ger inget
utrymme for att avstd fran sadana atgdrder med hansyn till fordld-
rarna.”

I Socialstyrelsens rapport Barnet i réttsprocessen (1995:21) kon-
stateras bl.a. att bade socialndmnder och domstolar har svart att tala
klartext nédr det giller utvecklingsstorda fordldrar. Handikappet och
dess konsekvenser beskrivs inte i utredningar och i flertalet domar gar
det inte att utldsa ndgot om detta problem. Detta bedoms som en stor
brist eftersom barnen i dessa familjer ofta visar allvarliga storningar
och fordldrarnas utvecklingsmajligheter &r begriansade.

Rapporten visar ocksa att orden utvecklingsstorning eller forstands-
handikapp inte alltid anviénds i socialndmndernas dokument och inte
heller i domarna, dven om beskrivningarna i 6vrigt i materialet visar att
det &r fraga om ett handikapp av detta slag. Enligt Socialstyrelsens
mening gar forstaelsen av problemets innebord forlorad nér fordld-
rarnas formaga till omsorg skall bedomas. Den gar forlorad i och med
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att orden inte anvands och fordldrarna tillskrivs en forméga till omsorg
som de till foljd av handikappet inte har och inte heller kan utveckla.

Forklaringar till att det inte alltid talas klartext om att foérdldrarna ar
utvecklingsstorda kan enligt Socialstyrelsen vara att savil social-
tjdnstens som domstolens foretrddare saknar kunskap om hur en
utvecklingsstérning inverkar pa formagan att ta hand om barn eller att
det finns ett inre motstand mot att “bevisa” hur utvecklingsstdrningen
begransar omsorgsformagan. Att av ideologiska skil eller av vilvilja
bortse fran handikappets konsekvenser leder till att barnets ritt att fa
sina behov tillgodosedda inte respekteras.

Forskning kring utvecklingsstorda som forédldrar och deras barns
situation saknas i stor utstrackning. Tva svenska forskare, Evy Kollberg
och Gunvor Andersson samt Kari Killén fran Norge &r trots olika
infallsvinklar eniga pa foljande punkter (Knuthsen och Nilsson 2000).

* Forstandshandikappet i sig dr inte avgorande nér det giller for-
dldraskapet och det dr mycket betydelsefullt om fordldern har for-
maga att skapa en kénslomaéssig relation till barnet samt har en egen
positiv forebild (en mammaforebild).

* Den egna uppvixten och det sociala nitverkets betydelse.

Den egna uppvéxten har oerhort stor betydelse for den egna for-
magan att skapa en fungerande kédnsloméssig relation till ett barn.
Denna “ryggséicks” innehall kan vara av avgérande betydelse, lik-
som en social milj6 med ett fungerande och stédjande nétverk.
Detta &r viktigt for oss alla, men &n viktigare for forstands-
handikappade som har ett intellektuellt handikapp som hinder. Det
ar darfor viktigt att fordlderns uppvixt och bakgrund utreds och
dokumenteras.

* Det finns en risk for 6veridentifiering med de vuxna.
Vuxna pa alla nivéer i processen, fran socialsekreterare till domare
och ndmndeméin, “tycker synd om” dessa fordldrar som inte kan
lastas for sitt handikapp. Det kan i forldngningen leda till att bar-
nens utsatthet negligeras. Detta kan jamforas med missbrukande
fordldrar ddr det kan finnas ett inslag av “egen forskyllan” i omgiv-
ningens bedomning.

Kari Killén (1999) beskriver sambandet mellan utvecklingsstérning
och foréldraskap enligt foljande. Utvecklingsstorda fordldrar kan ofta
fungera relativt bra i manga sammanhang, framfor allt nédr deras
livssituation inte utsétter dem for storre krav én de har resurser att klara
av. | tillrdttalagda arbetssituationer, under trygga arbetsférhallanden,
kan de utfora enklare arbetsuppgifter.
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Det betyder emellertid inte att de kan bli "tillréckligt bra” foréldrar.
Manga av dessa forédldrar kan — uppenbart utan att vilja det — skada sina
barn. Barnen kan forst och framst utsittas for vanvard. Aven fysiska
skador till f6ljd av bristande foérmaga att skydda barnet fran farliga
situationer forekommer. Fysiska Overgrepp har ocksd observerats.
Manga av fordldrarna kan ldra sig enkla praktiska fordldrafunktioner
som att kld pa och av barnet och att ge det mat. Men de saknar for-
magan att forsta barnets skiftande och mindre idgonfallande behov. De
kan darfor sillan anpassa sin omsorg till barnets utveckling utan skoter
t.ex. om fyraaringen som om han vore ett ar.

Killén understryker att det &r viktigt att inse att sddana fordldrars
mojligheter till utveckling dr begrinsade. De kan trdnas upp i en rad
praktiska fordldrafunktioner, men att utveckla och nyansera dessa i takt
med barnets utveckling dr nagot som Overgar deras formaga. Upp-
foljande undersokningar av barn till utvecklingsstérda foraldrar visar
enligt Killén att manga av dessa barn lever under extremt daliga for-
héllanden och att deras utveckling forsenas avsevirt.

Killén menar ocksé att den vetenskapliga dokumentationen star mot
den juridiska principen om férmildrande omstiandigheter. ”Just de bak-
grundsforhéllanden som féar professionella inom varden att rekommen-
dera tvangsomhéndertaganden pa grund av den daliga prognosen kan fa
domare och nimndemén att se ‘mildare’ pa saken. Det ligger nira till
hands att anta att Overidentifikation med fordldrarna utgér en aktiv
mekanism i en sddan process.”

Knuthsen och Nilsson (2000) gor denna — enligt min asikt — ténk-
viarda reflektion. ”Socialtjinsten har en lagstadgad skyldighet att
ingripa for barns skydd. Allt vanligare blir stédinsatser i hemmet for att
stotta fordldrarna och trygga barnens forhallande. 1 vissa drenden dér
barnets skador elimineras tack vare tidiga insatser av professionell
personal kan denna férebyggande insats bli en del i fordlderns problem
att inte kunna visa vad hon klarar av utan insatser/stod. Det fore-
byggande arbetet och professionella stodet kan bli (upplevas som) en
press pa forédldern och ett ‘onaturligt’ inslag i vardagen. I den réttsliga
processen kan detta fa till foljd att det som var tdnkt som en stddinsats
for familjen omojliggor ett senare nddvindigt omhéndertagande (om
stodinsatserna inte r tillrickliga) av barnet. Detta dé effekterna av den
bristande omsorgen inte blir synlig pa det sétt som efterfragas, exem-
pelvis i form av skador pa barnet. Det som péa kort sikt under ett
utredningsskede var avsett som skydd for barnet blir indirekt ett hinder
for att hjdlpa det att fa sina grundlédggande behov tillgodosedda pa lang
sikt.” (Jfr RA 1995 ref. 64.)

Att det inte talas klarsprak nidr det géller fordldrarnas begransade
mojligheter till omsorg kan fa till f6ljd att vardplanerna blir orealis-



94 Forutsdtmingar for och ansdkan om vard SOU 2000:77

tiska. I stéllet for att det pekas pé faktiska omsorgsbrister tillskrivs for-
dldrarna utvecklingsmojligheter som de inte har. Fragan om samtycke
till den vard som behovs blir ocksd mer problematiskt eftersom for-
dldrarna maste kunna forsté inte bara varfor varden behdvs utan ocksé
vad det kan innebdra for barnet om varden inte fullfoljs. Utveck-
lingsstorda fordldrar kan ha svart att forsta att det 6ver huvud taget
finns nagot problem och att se konsekvenserna av de I6ften de avger.

Det &r viktigt att den som skall bedoma om det finns grund for att
bereda ett barn vard med stod av LVU dr medveten om denna proble-
matik.

4.3 Synen pa barn méste dndras och lagen
fortydligas

Det ar sérskilt viktigt att bestimmelserna i en lag om tvangsvard av
unga utformas pé ett sddant sétt att réttssidkerhetens krav iakttas bade i
fraga om barnet eller den unge och foréldrarna.

Forutsittningarna for ingripande i 2 och 3 §§ LVU stdémmer — som
tidigare konstaterats — vél Gverens med barnkonventionen. Det gar
emellertid inte att komma ifrén att det ar enskilda ménniskor som tolkar
lagen utifran bl.a. egna vérderingar. Detta forhéllande stéller stora krav
pa lagstiftaren som har att s& preciserat som mojligt végleda lagtolka-
ren sa att intentionerna med lagen stimmer Overens med sittet pa
vilken den tillimpas. Anledningen till att LVU inte alltid har uppnatt
sitt syfte som skyddslag for barnet beror enligt min mening pa att lagen
har lasts och tolkats utifran ett fordldraperspektiv. Detta i sin tur kan ha
sin grund i Europakonventionens fokusering pa familjen i forsta hand.
Med barnkonventionens utgangspunkt dr det i stillet det enskilda bar-
nets rattigheter och behov som skall séttas i centrum.

Jag har under utredningens gang inte kunnat finna att forutsitt-
ningarna for nir ingripanden enligt lagen skall goras &r f6r sndva och
skulle behova utvidgas. Att barnet inte synliggérs i utredningar och
rattsliga beslut botas inte frimst genom att de rattsliga forutsitt-
ningarna for ingripanden 4ndras. Det &r snarare en fraga om att for-
andra synsittet hos dem som tillimpar lagen. Darfor behovs det ut-
tryckliga bestimmelser som kan fordndra synen pa barnet fran att ha
varit en del av sina foréldrar till att ha ett eget vérde. Sddana bestim-
melser kommer enligt min &sikt att leda till att lagens forutsittningar
for ingripande tillaimpas péa ett annorlunda sétt.

Niér det géller ordet misshandel i 2 § LVU foreslar jag emellertid
som tidigare framgatt att lagtexten fortydligas. Det framsta skalet till
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det 4r att fortydligandet kommer att underlitta rittstillimparens bedém-
ning av om ett barn &r utsatt for psykisk misshandel och déarfor behover
skydd genom ingripande med st6d av LVU.

Barnet sitts i centrum pa ett annat sétt &n tidigare genom att det i
lagen betonas att barnets bidsta skall vara avgorande vid alla beslut
enligt lagen (ny 1 a §). Markering av barnets ritt att komma till tals
(ny 1 b §) ger barnets perspektiv dkat gehor. Utokad anvédndning av
sakkunniga vid domstolarnas muntliga férhandlingar (35 §) samt hogre
krav pa kompetensen hos barnets offentliga bitride (5§ lagen
[1996:1620] om offentligt bitrdde) bor ge tillrdcklig garanti for att bar-
nets ritt att f4 sina behov av vard tillgodosedda blir styrande fér om
vard skall beredas enligt lagen.

Stod for mitt resonemang finns ocksa i rapporten om hur barn-
konventionens barnsyn aterfinns i fordldrabalken, socialtjanstlagen och
LVU av Barbro Holmberg och Géran Hakansson, bilaga 4.

4.4 Barn och foridldrar har ritt att utredas
skyndsamt

Min bedomning: Mojligheterna att forlinga utredningstiden i 8 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) efter ett omedelbart omhéndertagande bor inte utvidgas.

Efter att ett barn eller en ungdom blivit omedelbart omhéandertagen
enligt LVU skall socialnimnden anséka om vard hos lansritten inom
fyra veckor fran det att omhéndertagandet har verkstillts. Lénsritten
far, enligt 8 § LVU, medge forlingning av denna tid om ytterligare
utredning eller nagon annan sérskild omstiandighet gor det nodvéndigt.
Lansrittens beslut far inte 6verklagas.

Till utredningen har framforts synpunkter om att utredningstiden
efter ett omedelbart omhéandertagande &r for kort i vissa fall och att
lansratterna ar for restriktiva nédr det géller att bevilja forldngning.
Detta leder till att socialndmnderna — for att halla ans6kningstiden en-
ligt LVU — tvingas ge in ofullstdndiga ansokningar med bristfilliga
vardplaner. Det har darfor uttryckts onskemal om att mojligheterna att
fa forlangd utredningstid skall utvidgas.

Det har sérskilt papekats att Sverige numera dr méangkulturellt och
att LVU inte speglar samhéllet. Stora problem att halla utredningstiden
kan bl.a. uppstad nir familjer med utlindsk bakgrund ar féremal for
utredning och tolk maste anlitas. Det tar ocksa ofta ldangre tid att for-
klara for familjer med utlindsk bakgrund vad den svenska lagstift-
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ningen innebér och vilka rittigheter barn och foréldrar har. Vidare upp-
star problem nér barn vistas pa ett utredningshem och utredningstiden
ar 4-8 veckor innan ett utlatande kan l&dmnas. Socialndmnden har ingen
mojlighet att paverka denna utredningstid. Efter att socialndmnden fétt
utlatandet behdvs dessutom tid for bedomning av om en ansdkan enligt
LVU o6verhuvudtaget skall ges in till ritten.

Mojligheten for ladnsrdtten att forldnga tiden for ansokan om vérd
inférdes genom nuvarande LVU (prop. 1989/90:28). Tidigare fanns det
inte ndgon saddan mojlighet. Att frigan overhuvudtaget aktualiserades
berodde pa att nagra remissinstanser papekade att det var svart att hin-
na gora en utredning inom den foreskrivna tiden i vissa fall. Vissa
utredningar kriver, forutom den sociala utredningen, #ven barnpsy-
kiatrisk utredning, ldkarundersdkning och polisutredning.

I propositionen konstaterade foredragande statsradet att ett omedel-
bart omhéndertagande 4r en provisorisk atgérd som inte bor besté lédng-
re tid &n vad som oundgéngligen behdvs och att tidsfristen fyra veckor
for ansokan vid ett omedelbart omhéndertagande darfér bor hallas i de
flesta fall. Statsradet anforde emellertid vidare att alltfor kort utred-
ningstid kan leda till att en ansokan om vard maste goras innan andra
kompletterande utredningar slutférts. Ansokan kan déarigenom bli otill-
rackligt underbyggd vilket i sin tur kan medfora svérigheter for social-
namnden att presentera en vardplan i friga om barnet och f6r ritten att
fatta beslut i fraga om vard. Det dr givetvis viktigt bade fran barnets
synpunkt och med hénsyn till réttssikerheten att all tinkbar kunskap
om de bakomliggande foérhallandena kommer fram innan ett stillnings-
tagande till vard gors. Det kan forekomma situationer, framst vid
sexuella 6vergrepp och misshandel mot barn i familjen, déir utred-
ningen dr s& komplicerad och kénslig att langre utredningstid dn fyra
veckor dr nodvéndig. 1 undantagsfall kan dven andra situationer som
t.ex. att den unge avviker efter verkstillighet av beslutet om omhénder-
tagande och haller sig undan, motivera att utredningstiden forldngs.
Lénsritten bor vara restriktiv bade i fraga om att medge forlangning
och nir det giller forldngningstiden. En forlangning av tidsfristen kan
t.ex. komma i fraga om det fran den unges synpunkt och av ritts-
sdkerhetsskidl bedoms finnas ett starkt behov av att bredda det befint-
liga utredningsunderlaget innan ansdkan gors. Forlangningen bor nor-
malt inte Gverstiga nagon eller ett fatal veckor.

Jag har stor forstaelse for att det i vissa fall kan vara omgjligt att
slutfoéra en utredning och presentera en vardplan inom fyra veckor. Ett
omedelbart omhéndertagande &dr emellertid en oerhort ingripande at-
gird for bade barn och fordldrar. Enligt artikel 9 i barnkonventionen
skall konventionsstaterna sékerstélla att ett barn inte skiljs fran sina
fordldrar mot deras vilja utom i de fall da behoriga myndigheter, som &r
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understéllda rattslig 6verprovning, i enlighet med tillimplig lag och
tillampliga forfaranden, finner att ett sddant atskiljande dr nodvéandigt
for barnets bista. Aven artikel 8 i Europakonventionen om skydd for
privat- och familjeliv maste beaktas i detta sammanhang. Ett omedel-
bart omhéndertagande 4r en atgidrd som endast skall tillgripas i akuta
situationer och fortgd under en begridnsad tid. Mot en utvidgning av
mojligheterna att forlinga utredningstiden talar, enligt min asikt, det
tungt vdgande rittssikerhetsskilet att barn och fordldrar inte skall be-
hova blir foremal for utredning under langre tid dn vad som &r absolut
nodvindigt innan ldnsrétten provar om det finns grund for vard enligt
LVU. Mojligheterna att medge forlangning maste darfor alltjamt till-
lampas restriktivt.

Vidare anser jag att 8 § LVU redan enligt nuvarande lydelse ger
utrymme for forlangning av utredningstiden i de till utredningen pa-
talade fallen. Vid en begidran om forldngning av tiden skall social-
ndmnden ange skilen till att ansokan om LVU inte kan gbras inom
foreskriven tid och lansrdtten skall vdga olika rittssdkerhetsaspekter
mot varandra vid sin bedomning av om forldngd tid kan medges. Mot
denna bakgrund &r jag inte beredd att foresla en utvidgning av mojlig-
heterna att fa utredningstiden forlangd. Det maste dven fortséttningsvis
vara en uppgift for ldnsriatten att med hédnsyn till omstdndigheterna i
varje enskilt fall bedoma om en begéran om forlangd utredningstid &r
motiverad.

4.5 Ansdkan om vard

Mitt forslag: I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) infors en ny paragraf, 4 a §, som nidrmare
reglerar vad en ans6kan enligt lagen skall innehalla.

Den redogorelse som ligger till grund f6r ans6kan om vard skall
innehalla ingdende beskrivningar av barnet och bedémningar av dess
behov av vard. Redogorelsen skall dven innehalla en bedomning av
barnets skolgang och eventuella behov av extra stod och hjilp i
skolan. For att tydliggora barnets ritt foreslar jag att barnets syn pa
forhallandena skall framga av redogorelsen. Aven vardnadshavarens
syn pa forhéallandena skall framga av redogdrelsen.
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Jag foreslar vidare att socialnimnden som huvudregel i en spe-
cificerad véardplan skall redogora for den vard som ndmnden avser
att anordna. Barnets och vardnadshavarens syn pa den planerade
varden skall redovisas.

For att rétten skall kunna bedéma vardbehovet maste ansékan om vard
innehalla ingdende beskrivningar av barnet och de stillningstaganden
som gjorts av barnets behov av vard. Inte minst viktigt dr att barnets
fysiska och psykiska hilsa beskrivs utforligt liksom barnets skol-
situation. Den unges och hans vardnadshavares syn pa forhallandena
skall framga. Jag foreslar déarfor att detta tydligt framgar av lagen.

Att barnets behov beskrivs noggrant dr synnerligen angeldget efter-
som den vardplan som skall upprittas motiveras av barnets behov. En
knapphindig redogorelse kan leda till att vardplanen blir bristfallig.
Diarmed finns risk for att barnet inte far sina behov tillgodosedda i véar-

den.

4.5.1 Ansokan skall innehalla en redogérelse som
ingédende beskriver barnet och behovet av
vard

Av flera rapporter framkommer att barnen och deras behov beskrivs
knapphéndigt i utredningar som rér barn t.ex. Barn i Fokus, Social-
styrelsens rapport 1996:19, Barnen och socialtjansten, (Humlesjé FoU
rapport 1997:11) och av rapporten Social tillsyn, resultat av ldns-
styrelsernas tillsyn 1999. Detta verifieras ocksa av jurister i domstolar
som har att fatta beslut i dessa drenden. Utredningarna har visserligen
blivit bittre men socialtjansten har fortfarande svérigheter att synlig-
gora barnen och deras behov. I stillet koncentreras uppmérksamheten
pa forédldrarna och deras behov.

Jag foreslar att ansokan skall innehalla en redogérelse som ingaende
beskriver barnet och dess behov av véard. Den utredning enligt 50 och
50 a §§ socialtjanstlagen som ligger till grund fér ndmndens anstkan
maste darfor vara s& omfattande att den ger ett ordentligt underlag for
denna redogorelse.

Av redogorelsen skall sérskilt foljande framga:

* Barnets hilsa och utveckling. Med det avses hur barnet méar fysiskt
savil som psykiskt, vilka sjukdomar barnet eventuellt har eller har
haft och om barnet har ndgot funktionshinder. Det skall dven framga
om barnet utvecklas normalt for sin alder, bade kidnslomaéssigt och
beteendemaissigt. Barnets identitet och sjdlvkénsla skall beskrivas
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liksom barnets sociala beteende. Med det senare avses hur barnet
uppfor sig i olika sociala sammanhang.

* Barnets relationer, dvs. anknytning och sitt att samspela med bada
sina fordldrar, i forekommande fall syskon och andra nérstaende.

Av redogorelsen skall det dven framgéa hur barnet fungerar i forskolan
eller skolan. Dérvid skall det framgé om barnet foljer med i skolarbetet,
om det behover extra hjilp eller om det finns annat som kan vara vik-
tigt for skolgangen. Skilet dr att forskning tydligt visar att barn i
samhiéllsvard inte far den hjélp de behover i skolan (Vinnerljung 1998).
Fosterbarns skolresultat dr ofta omotiverat svaga. De l6per samma hoga
risk — dven efter langvarig samhéllsvard — att bli lika lagutbildade som
barn uppvuxna i socialt utsatta familjer. Detta dr nedslaende resultat av
samhdllets insatser for omhéndertagna barn och unga och det ar ytterst
angelédget att detta forbattras. Utbildning avgor i dag mer &n tidigare
hur livet blir i vuxen alder. De som ir lagutbildade haller pa att bli en
tydlig underklass genom de utbildningskrav som finns pa arbetsmark-
naden. Att de barn som samhéllet tagit ansvar for inte fatt battre for-
utsdttningar &r ett allvarligt problem. Ett steg i rétt riktning &r att redan
i samband med placeringen gora en bedémning av vilket behov barn
har av stod och hjilp i skolan. Forutsdttningarna 6kar darmed for att
barns skolresultat pa sikt forbéttras.

Socialtjdnstens egna intryck av barnet skall beskrivas i redogorel-
sen. Det innebdr att socialtjansten maste triaffa barnet och bilda sig en
egen uppfattning om det. Socialtjanstens bedomning far inte grunda sig
endast pa vad andra sagt om barnet.

Redogorelsen skall slutligen innehalla en sammanfattande bedém-
ning av barnets behov och fordldrarnas forméga att tillgodose detta
behov. Om familjen tidigare fatt insatser enligt socialtjdnstlagen skall
detta anges liksom resultatet av dessa. Vidare skall redogérelsen inne-
halla de omstidndigheter som ligger till grund for ansékan om vérd
enligt LVU.

Barnets och vardnadshavarens syn pa behovet av vard och
forhallandena i 6vrigt skall framga av redogorelsen

For att tydliggora barnets rétt foreslar jag att det infors en ny 1b § i
LVU med en ritt for barnet att komma till tals och bli hord i varje
atgédrd som vidtas enligt lagen. Av redogorelse som ligger till grund for
ansokan om LVU skall sa lang det d4r mojligt framga hur barnet ser pa
behovet av vard och forhallandena i 6vrigt. Det géller dven sma barn.
De kan visserligen inte sjdlva berdtta men kan péa annat sitt ge uttryck
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for hur de mar och vilka behov de har. For att understryka att ocksa
vardnadshavaren maste fa& komma till tals foreslar jag att dven vérd-
nadshavarens syn pa barnets vardbehov och férhallandena i Gvrigt skall
framgé av redogorelsen.

Barnpsykiatrisk undersékning kan vara nédvandig for
att bedoma behovet av vard

Jag vill betona vikten av en barnpsykiatrisk eller likvardig undersok-
ning for att kunna bedéma barnets behov av vard.

Olika undersokningar visar att det finns en stor grupp ungdomar i
samhillsvard som har psykiska problem forutom de problem som
aktualiserat varden. Det visar t.ex. Forsling (1987), Sarnecki (1996),
Stenstrom och Soderholm Carpelan (1996). Enligt uppgift fran Statens
institutionsstyrelse har ca 40 procent av de ungdomar som vardas pa
sdrskilda ungdomshem psykiska problem. En mindre grupp av dem har
allvarliga psykiska problem. En brittisk studie (Mc Cann m. fl. 1996)
har funnit att en majoritet (56 %) av tonaringar i familjehem har all-
varliga psykiska problem. Detsamma giller nistan alla (96 %) ton-
aringar i institutionsvard vilket skall jamforas med 15 procent av jamn-
ariga skolkamrater i samma geografiska omréade.

Lakarintyg skall som huvudregel bifogas ansdkan

Till ans6kan skall som huvudregel resultat fran en grundlig ldkarunder-
sokning av barnets fysiska hilsa bifogas. Om ldkarintyg inte bifogas
skall socialnimnden motivera varfor. I dag kan en séddan ldkarunder-
sokning vara mycket 6versiktlig vilket innebér att barn kan ha hilso-
problem som inte upptécks. Socialstyrelsens Dartingtonprojekt (2000)
visar att barn i samhillsvard kan ha hilsoproblem av allvarligt slag,
som inte har uppmirksammats. Detta bekréftar vad forskningen funnit i
USA och Storbritannien.

Genom mitt forslag att i 4 a § LVU skriva in att ldkarintyg skall
fogas till ansokan kan bestimmelsen i 32 § andra stycket om att ldkar-
undersokning skall genomf6ras innan nimnden gér ansdkan utgd ur
lagtexten. Harigenom undviks en onddig dubbelreglering och 4 a §
reglerar allt som skall inga i en ansdkan om vard enligt LVU.

I detta sammanhang vill jag dven uppméirksamma de 6nskemal fran
socialtjansten som framf6rts till utredningen om att socialnimnden
borde ges stérre mojligheter att besluta om ldkarundersékning av ett
barn som en sjilvstindig tvangsatgird. Forutséttningarna for nir social-
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nidmnden kan besluta om ldkarundersdkning av barnet framgéar av
32 § LVU och forarbetena till lagrummet. Lakarundersékning under
tvang 4r en oerhort ingripande atgérd. Jag anser darfor inte att mojlig-
heterna for nar ldkarundersokning kan ske mot barnets och fordldrarnas
vilja skall utvidgas.

4.5.2 Vardplanen skall vara tydlig och specificera
den vard som ndmnden avser att anordna

Socialndgmnden skall vidare som huvudregel i en specificerad vardplan
redogdra for den vard som nidmnden anser att barnet behdver. And-
ringen syftar till att barnet, vardnadshavaren och domstolen pa ett
béttre sitt skall kunna ta stillning till den vard som socialndmnden
foreslagit.

I forarbeten till LVU (prop. 1989/90:28) ségs bl.a. att det &r lamp-
ligt att socialndmnden i sin ans6kan om vérd enligt LVU presenterar en
specificerad vardplan. Nagot formellt krav pa en specificerad véardplan
finns emellertid inte i dag. Det dr ddrmed en Gppen fraga hur detaljerad
en vardplan skall vara.

En forutséttning for att barnet och vardnadshavaren skall kunna ta
stdllning till den vard som socialndmnden foreslar ar att det tydligt
framgar vilken vard som ndmnden har for avsikt att anordna. Vad vér-
den innebér skall framga av den vardplan som socialtjénsten skall ut-
arbeta i samverkan med vardnadshavarna och barnet.

Det finns inte alltid en konkret vardplan att ta stillning till vilket
visas av Hollander (1998) och framgér av Socialstyrelsens rapport
1995:21. I dessa fall framgér det inte tydligt vilken vard som ndmnden
bedomer att barnet behover vilket gor det svart for barnet och vard-
nadshavaren att ta stéllning till den planerade varden.

Det &r ur rittssikerhetssynpunkt nddvéndigt att barnet och vard-
nadshavaren forstdr vad vardplanen innebdr. Ett samtycke till vard-
planen skall garantera att hela den nédvéndiga varden kan genomforas.

Det finns ytterligare ett skél till att utforma vardplanen sa noggrant
som mojligt. Vardplanen &r en utgangspunkt vid dverviagande/omprov-
ning av om vérden skall fortsétta. Den dr ddrmed ett viktigt planerings-
och utvérderingsinstrument. Ju finare detta instrument 4r desto nog-
grannare kan utvdrderingen goras vilket dr betydelsefullt nir social-
ndmnden skall avgdra om barnet behver fortsatt vard.

En vérdplan skall alltid finnas men det 4r ibland omgojligt att redan i
ansokan specificera vad vardplanen skall innehalla. S& kan vara fallet
om barnet &r pé ett utredningshem och det inte finns tillrdckligt under-
lag for att ndrmare ange vilken vard som barnet behdver. Om en
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specificerad vardplan inte bifogas ansckan skall skélen till det sérskilt
anges.

Barnets och vardnadshavarens instéillning till vardplanen skall
klargoras

Barnets instillning till den planerade varden klargors séllan. Detta
framkommer av Hollander (1998) och bekriftas av jurister vid dom-
stolar som har att besluta i dessa mal.

Jag foreslar darfor att sévél barnets som vardnadshavarens syn pa
den planerade varden skall redovisas. Barnets instéllning skall, s& langt
det dr mojligt, redovisas dven om barnet dr under 15 ar. Syftet med
forslaget &r att det skall framgé hur samtliga berérda ser pa forhéllan-
dena. Dirvid kan ocksa klargéras om och varfor vardnadshavaren eller
den unge, om han dr Gver 15 ar, inte samtycker till den planerade
varden.

Innehallet i vardplanen

Den specificerade vardplanen skall innehélla:

* Redogorelse for den vard som nidmnden avser att anordna och om
sarskilda insatser behovs t.ex. i form av extra hjilp i skolan och
barnpsykiatriska insatser.

* Hur barnets umgénge med foréldrar och andra for barnet betydelse-
fulla personer skall utformas.

* Maélet med varden dvs. vad som skall ha uppnétts for barnet for att
varden skall upphora.

* Barnets och vardnadshavarens syn péa vardplanen.

Det adr inte mojligt att i vardplanen ange en minsta eller ldngsta vérdtid.
Diaremot bor ett visst tidsperspektiv kunna anges, t.ex. om varden &r
avsedd att vara langvarig dvs. paga under flera ar.

JO har i beslut (JO 1992/93 s. 308) uttalat att det inte 4r mojligt att
pa forhand bestimma hur ldnge varden skall fortga och att det méaste
anses som oldmpligt att i en vardplan bestimma en minsta tid som
véarden skall fortga.

Socialndmnden har enligt 13 § LVU en skyldighet att noga folja
véarden och skall ddrmed kontinuerligt bedéma om varden skall fortga.
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5 Ritten att 1 domstol samtycka till
vard

Forutsittningarna for att bereda barn och ungdomar vard enligt LVU
framgar av 2 och3 §§. Aven om det finns forutsittningar for vard
enligt lagrummen skall varden i stéllet ges under frivilliga former med
stod av socialtjanstlagen om vardnadshavaren och den unge — om han
har fyllt 15 ar — samtycker till behovlig vard (1 § andra och tredje
styckena LVU). I réttspraxis har fragan om vérd enligt LVU manga
ganger kommit att handla om just samtyckets tillforlitlighet.

Fran flera hall har utredningen fatt propaer om att mojligheten att
samtycka i domstol for att undga vard enligt LVU helt skall tas bort.
Detta skulle innebéra att nédr socialndmnden inte har kunnat komma
overens med fordldrarna och i forekommande fall med den unge om
varden och socialndmnden ansoker hos lansrétten om vard enligt LVU
skall det inte ldngre vara mojligt att samtycka till behovlig vard. Finns
grund for vard enligt LVU skall sadan beslutas oavsett om fordldrarna
och den unge samtycker nir ansdkan prévas i domstolen. En liknande
konstruktion fanns i barnavérdslagen (1960:97) och finns i norska
barnevernloven.

Bakgrunden till dagens bestdammelser

Socialtjdnstreformen véxte fram ur en lang process priglad av en
engagerad debatt. Bade politiker, forskare, socialarbetare och klient-
organisationer tog aktiv del i denna debatt. De negativa sociala effekt-
erna av den snabba samhillsomvandlingen under 1960- och 1970-talen
kritiserades, liksom den da splittrade sociala vardlagstiftningen, som
bl.a. praglades av detaljstyrning av insatserna pa individniva. Bristen
pa respekt for enskildas integritet och sjdlvbestimmande men ocksa
bristen pa rittssikerhet inom socialvarden patalades. Den fraga som
vallade mest debatt var den om det Sver huvud taget skulle finnas nagra
inslag av tvangsatgirder i den framtida lagstiftningen. Losningen blev
till sist en sammanvigning av individ- och samhillsperspektivet i
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socialtjanstlagen och sérskilda lagar for vard utan samtycke av barn
och ungdomar respektive av vuxna missbrukare.

I propositionen om socialtjansten (1979/80:1) betonas att de dver-
gripande malen demokrati, jdmlikhet och solidaritet samt trygghet
markerar ett nytt forhallningssitt i det dagliga motet med ménniskor,
vilket bl.a. innebdr en ménniskosyn priglad av en positiv tilltro till den
enskildes egen formaga. I propositionen slas fast att socialtjdnstens
verksamheter skall bygga pa den enskildes integritet och sjdlvbestam-
mande.

Socialtjdnstlagen markerar ocksé ett tydligt uppbrott fran de tidigare
vardlagarnas detaljerade reglering med starka inslag av kontroll. Det &r
den enskilde som inom ramen fér kommunens resurser skall avgora
valet mellan alternativa insatser. Sjidlvbestimmanderitt, integritet och
sjalvstandighet podngteras sdrskilt i socialtjanstlagen (1 §).

Samtycket skall omfatta hela den planerade varden

Samtycket knyter an till barnets eller den unges vardbehov och skall
avse hela den planerade varden. Den véardplan som socialndmnden upp-
rittat dr darfor av avgorande betydelse nar fordldrarna och i1 férekom-
mande fall den unge skall samtycka till varden. Socialnamnden maéste
tamligen specificerat redogéra for hur den planerade varden skall
genomforas och vad som skall vara uppnatt for att varden skall kunna
upphora. Fordldrarna och den unge maste forstd och inse vidden av
vardplanen for att det skall kunna gé att tala om ett egentligt samtycke
till den vard som behovs. Ett vidare resonemang om vad vardplanen
skall innehalla aterfinns i forslaget till en mer preciserad ansokan om
vard enligt 4 a § LVU (se kapitel 4).

Socialndmnden far inte lata sin strdvan efter att kunna genomftra
varden pa frivillig vdg ga ut 6ver den vard som barnet eller den unge
behdver. Ett samtycke som inte omfattar hela den av socialnimnden
bedomda nddvindiga varden garanterar inte att barnet eller den unge
far behovlig vard och #r saledes inte ett samtycke i egentlig mening.
Stiller t.ex. forédldrarna eller den unge upp egna ramar f6r hur lang tid
varden skall fortga ar det fraga om ett villkorat samtycke. Ett sadant
samtycke garanterar inte heller att hela den behovliga varden kan
genomforas. Om forutsittningarna for vard enligt LVU i 6vrigt dr upp-
fyllda skall socialndamnden vid séddant férhallande ansoka hos lansratten
om vard enligt lagen.

Till fragan vad samtycket skall avse hor ocksd om en domstol i ett
méal om beredande av vard kan ha synpunkter pa socialnamndens vard-
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plan. Det har kommit till min kdnnedom att det finns skilda uppfatt-
ningar om detta mellan enskilda domare.

En uppfattning uppges vara att samtycket skall avse den av ndmn-
den foreslagna vardplanen, vilket medfor att det inte finns nagot utrym-
me for domstolen att bedoma vardplanen. Ett vigrat samtycke innebér
med den tillimpningen att ansékan om vard skall bifallas. Ett beslut
fran domstolen om att den unge skall beredas vard &r alltsa ett slags
“carte blanche” for ndmnden att ordna den vard som ndmnden anser
behovlig.

En annan uppfattning &r att samtycket skall avse den vard som
domstolen anser att den unge behover. Med den utgangspunkten &r
vardplanen att se som ett forslag fran nimnden om vad som 4r behovlig
vard. Vid domstolens provning av samtycket véger naturligtvis den
foreslagna vardplanen tungt men om domstolen finner att den unge
behover annan véard dn den som ndmnden foreslagit och det finns sam-
tycke till denna vérd finns inte forutsittningar for att besluta om vard
enligt LVU. En sadan utgang kréver sjédlvfallet att det framgar av utred-
ningen att vardalternativen &r realistiska och att férdldrarna 6vertygan-
de kan visa att den av dem foreslagna varden &r den vard som behovs.
Ett problem med denna tolkning &r vilken detaljeringsgrad som skall
krévas av en vardplan. Det &r inte onskvért att en vardplan dr sa detalje-
rad att man riskerar att hamna i diskussioner om t.ex. lampligheten av
enskilda familjehem. A andra sidan méste véardplanen vara sé detaljerad
att fordldrarna har mojlighet att inse vad de samtycker till.

I dag forekommer det — framfor allt nér det géller ansokan om vérd
med stod av 3 § — att vardplanen inte innehaller annat &n att den unge
skall placeras pa ett utredningshem, dar man skall utreda vilken vard
som dr lampligast. Att samtycka till en sadan vardplan &r egentligen
omgjligt eftersom det enda fordldrarna och den unge vet &r att den unge
kommer att skiljas frdn hemmet.

Socialstyrelsen skriver i sina allmédnna rad (SOSFS 1997:15 s.37)
att, om samtycke har lamnats till enbart viss vard, ritten har att bedoma
om den varden &r att anse som tillricklig for barnets behov.

Jag anser att Regeringsrittens avgorande RA 1991 not. 206 ger stod
for uppfattningen att samtycket skall avse den vard som domstolen an-
ser att den unge behdver.
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Nar kan man bortse fran ett lamnat samtycke?

I forarbetena till LVU (1980:621) forde Socialutskottet foljande reso-
nemang betraffande samtycket (SoU 1979/80:44 s. 99 f.). Det

ar en forutséttning for LVU:s tillimpning att behovlig vard inte kan ges den
unge med samtycke fran de berdrda. Lagstiftningen innebér samtidigt att ett
samtycke till vard nir som helst kan aterkallas. Detta kan skapa problem i
situationer dir den enskilde visserligen lamnar sitt samtycke till vérden,
men man har anledning att befara att han senare kan komma att &ndra
instdllning. En annan svérhanterlig situation 4r att man inte anser sig kunna
lata varden bli beroende av samtycke av en viss person, t.ex. pd grund av
riskerna for ndgon annans personliga sdkerhet. Detta kan bl.a. vara fallet
ndr ett barn varit utsatt for misshandel eller annat valdsbrott frén
fordldrarnas sida. Dessa svérigheter har uppmérksammats i propositionen,
ddr man av sddana skl sett sig foranlaten att gora vissa reservationer till
den foreslagna lagtexten. I enlighet hdrmed uttalas att tillimpningen av
LVU inte ovillkorligen bor vara knuten till om det finns ett formellt sam-
tycke eller inte (del A s. 500). Namnden kan ha grundad anledning att anta
att fordldrarnas samtycke inte dr allvarligt menat och att de inte &r villiga att
pé sikt lata nimnden genomfora varden sa som ndmnden finner nodvéandigt.
Det kan ocksé finnas situationer nér det finns skal att tro att den unge sjilv
inte kommer att medverka till den vard som han har samtyckt till. [---]
Utskottet delar propositionens principiella syn att det méste finnas visst
utrymme for tillimpning av LVU &ven om samtycke ldamnats om det finns
sdrskilda skl for detta. Den planerade varden av barnet eller den unge féar
inte dventyras. Sjélvfallet far inte heller barnets sékerhet séttas pa spel. Ett i
formellt riktig ordning lamnat samtycke kan emellertid inte utan vidare
frankénnas sin sedvanliga réttsliga betydelse. Den omsténdigheten att man
tror att samtycket t.ex. inte dr allvarligt menat gor inte samtycket ogiltigt.
Aven sadana samtycken utgor formellt hinder mot att tillimpa LVU. [---]
Lagen ger emellertid utrymme for att 16sa hér aktuella problem utan att
vérdet av ett ldmnat samtycke sdtts i frdga. Som framhalls i propositionen
skall den unge namligen kunna garanteras ‘behovlig vard’. 1 detta uttryck
ligger bl.a. att hela den av socialnimnden planerade varden skall kunna
genomforas. Om det finns anledning att befara att ett limnat samtycke kan
komma att dterkallas innebér detta att behandlingsprogrammet eventuellt
inte kan fullféljas. LVU bor da tillimpas for att garantera det langsiktiga
genomforandet av vérden. Liknande synpunkter kan anldggas i den
situationen att fordldrarna visserligen samtycker till att barnet bereds vard
utom hemmet, men kan befaras ingripa i varden pa ett for barnet storande
sétt, t.ex. genom att uppsoka barnet i familjehemmet vid oldmpliga
tidpunkter.

Socialutskottet trycker i sitt betinkande pa begreppet behovlig vard.
Det gér inte att frankdnna ett samtycke rittslig betydelse sa lange par-
terna har sin réttsliga handlingsforméga i behall. Inte heller &r det
meningsfullt att diskutera om ett samtycke &r allvarligt menat, dvs. om
fordldrarna eller den unge redan fran borjan har for avsikt att avbryta
den vard som de samtyckt till, eftersom detta i sig inte gor samtycket
ogiltigt. En diskussion om att samtycket inte 4r allvarligt menat innebér
i stillet att man infor ett sorts uppsatsresonemang liknande det som



SOU 2000:77 Rditten att i domstol samtycka till vard 107

finns i straffritten vid bedomningen av om vérd skall beredas enligt
LVU. Det har inte varit lagstiftarens avsikt.

Beslutsfattaren maste gora klart for sig vad varden behdver inne-
hélla och utifran denna planering gora en bedémning pa lang sikt av om
fordldrarna och i forekommande fall den unge vill och har férmaga att
medverka.

5.1 Samtycket skall finnas kvar

Vard enligt LVU skall i dag beslutas endast om det inte gar att varda
den unge pa frivillig vig genom samarbete och samtycke av de berérda.
Vard som kan ges frivilligt, oavsett om denna ges inom eller utom
hemmet, har mycket stérre forutséttningar for att lyckas langsiktigt.
Den innebir inte heller sa stora ingrepp i den personliga integriteten for
de inblandade.

Familjens betydelse och vikten av samarbete mellan de vuxna som
har medansvar for barnet; férdldrar, familjehemsférédldrar och social-
sekreterare betonas i alla sammanhang. Att samarbete &r viktigt for
barnets bésta har stod av forskningsresultat och i barnkonventionens
formuleringar. Vidare dr det sannolikt att en placering utanfor hemmet
med forédldrarnas samtycke ger den unge stérre mojligheter — vilket all-
tid maste ses som en fordel — att behalla banden till sin biologiska
familj och kunna atervinda hem for stod och hjélp ndr vardtiden av-
slutas.

Mojligheterna att kunna véarda ett barn eller en ungdom genom
frivilliga insatser med stod av socialtjdnstlagen i stéllet for med tvang
enligt LVU har saledes stora fordelar. Jag anser dérfor att de problem
som bedomningen av ett samtycke kan medfora inte har den tyngden att
mojligheten att samtycka till vard dven i ett s& sent skede som i domstol
bor dndras. Att ta bort samtycket skulle ocksd g& motsatt vig i
forhallande till annan tvangslagstiftning dir den enskilde individens
medbestdmmande och integritetsskydd framhalls som végledande
principer for véarden (jfr t.ex. samtyckesdiskussionen i prop.
1999/2000:44 om psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk vard).
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