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Kommittédirektiv @

Oversyn av lagen (1990:52) med
sédrskilda bestimmelser om vard av Dir.
unga m.m. 1999:43

Beslut vid regeringssammantride den 3 juni 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att

— genomfora en Oversyn av lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga i syfte att stirka barnperspektivet och
barnets rittigheter i denna lag samt foresla de dndringar som behovs

— préva om det finns behov av lagéndringar eller andra atgérder for att
tillgodose barnets behov av uppféljningskontakt i de fall féraldrarna
inte vill samarbeta med socialtjidnsten

— bedoma behovet av lagéndringar och utvecklingsarbete inom social-
tjénsten for att minska osékerheten i tillvaron for de barn som vistas
i familjehem under lang tid

— analysera hur fordldrabalkens bestimmelser om vérdnadshavarens
rdtt och skyldighet att bestdimma i frdgor som ror barnets person for-
héller sig till bestimmelserna om barns ritt att komma till tals i
fragor som ror barnet.

Bakgrund

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter efter ett
beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pa nagon
punkt. Genom ratificeringen har Sverige ikldtt sig en internationell
folkrittslig forpliktelse att f6lja konventionens bestimmelser.
Barnkonventionen sitter barnets behov i centrum. Barnets behov av
och ritt till bada sina fordldrar och fordldrarnas ansvar for barnet &r en
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rod trad i konventionens sakartiklar. Staterna skall sdkerstélla att ett
barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja, om ett atskiljande
inte dr nodvéndigt for barnets bdsta. Ett beslut om att skilja ett barn
fran dess forédldrar kan emellertid vara nddvéndigt t.ex. vid dvergrepp
mot eller vanvard av barnet fran foridldrarnas sida” (artikel 9). Flera av
barnkonventionens artiklar syftar till att ge barn ett sérskilt skydd mot
Overgrepp och utnyttjande, i situationer dir vuxenvirlden pa olika sétt
kranker barnet och brister i respekt for det. Samhillet har en skyldighet
att skydda barn i situationer dédr familjens skyddsnit inte &r tillrackligt.
Ar 1996 tillsattes en parlamentarisk kommitté, Barnkommittén, som
hade i uppdrag att gora en bred Gversyn av hur svensk lagstiftning och
praxis forhaller sig till barnkonventionens bestammelser. 1 sitt
betdnkande Barnets basta (SOU 1997:116) konstaterar kommittén att
socialtjanstlagen (1980:620) och lagen om vard av unga (LVU), liksom
barnkonventionen, utgar fran att det forst och framst ar forebyggande
och stodjande insatser i hemmen som skall goras for att skydda barn.
Den upprikning av situationer i LVU som kan foranleda ett ingripande
stimmer vil 6verens med den upprikning som finns i artikel 19 av
barnkonventionen och de uttalanden som gors i forarbetena till lagen ar
vél i overensstimmelse med intentionerna i barnkonventionen. Kom-
mittén konstaterar dock utifran den rattspraxis som har utvecklats att
det finns behov att se 6ver LVU i syfte att stidrka barnperspektivet, sa
att det tydligare framgar att lagen &r en skyddslag déar barnets bésta
skall vara det primédra. Kommittén foreslar vidare att Gversynen av
LVU éven skall avse fragan om att utforma en modell for varaktighet
for langvariga familjehemsplaceringar.

I remissbehandlingen av Barnkommitténs betédnkande har flertalet
remissinstanser, som har yttrat sig i fragan, tillstyrkt att en Sversyn av
LVU gors och att dven fragan om att skapa en modell for langvariga
familjehemsplaceringar tas med i Oversynen. I remissyttrandena har
dven framforts att fragan om socialtjanstens uppfoljningsansvar nér
fordldrar avbojer kontakt samt barnets rdtt att komma till tals ndr
vardnadshavaren motsitter sig det bor omfattas av Gversynen.

Regeringen har i propositionen Strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182) avise-
rat att en 6versyn av LVU kommer att goras i syfte att stidrka barn-
perspektivet i lagen sa att det tydligare framgar att lagen 4r en skydds-
lag dédr barnets bdsta dr det primdra. Regeringen har ocksa uttalat i
propositionen att den kommande utredningen #dven skall se Gver
mojligheterna att skapa en modell for ldngvariga familjehems-
placeringar, barnets behov av uppfoljningskontakt nir vardnadshavarna
avbojer kontakt samt barnets ritt att komma till tals nidr vardnads-
havaren motsitter sig det.
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Behovet av utredning
Barnperspektivet i LVU

Barnkommittén har vid sin genomgang av socialtjianstlagen och LVU
funnit att lagstiftningen nir det giller att skydda barn mot véld,
overgrepp, vanvard och sexuellt utnyttjande i familjen vil avspeglar
intentionerna i barnkonventionen. Kommittén konstaterar dock att den
genomgang av réttspraxis som kommittén har gjort nér det giller vard
enligt LVU ger anledning till eftertanke. Lagens uppbyggnad och de
rekvisit som uppstills for att ett ingripande skall ske, gor att tyngd-
punkten i malen om beredande av vard enligt LVU synes ligga mer pa
en utredning och beskrivning av fordldrarnas tillkortakommanden &n pa
en analys av vad som dr bést for barnet. Detta gor ocksa att for-
handlingarna i lénsrdtt och kammarrétt tenderar att mer handla om
fordldrarna och deras behov &n om barnets behov och forildrarnas for-
maga att tillgodose dessa. Barnkonventionens utgangspunkt i dessa
sammanhang, dvs. det enskilda barnets bésta och respekten for barnets
asikter och rittigheter framgér inte tillrackligt tydligt i LVU. Lagen bor
darfor ses over i dessa delar.

Aven Socialstyrelsen har pekat pa behovet av en 6versyn av LVU i
syfte att stirka barnperspektivet. 1 rapporten Barnet i rittsprocessen
(SoS-rapport 1995:21) redovisas en genomgéng av domar i LVU-mal,
dér socialndmnden ansokt om vard pa grund av brister i hemmiljon (2 §
LVU). En genomgéng gjordes av samtliga domar vid fyra lansrétter och
de fyra kammarritterna under ar 1993. I rapporten konstateras att
fordldrarnas problem tenderar att hamna i fokus i processen och att
barnet blir mer osynligt ju ldngre processen fortskrider. Studiens
huvudsyfte var att undersoka vilken betydelse socialndmndens underlag
har for domstolens beslut. Resultaten visar att det inte finns nagot
tydligt samband mellan beslutsunderlagens kvalitet och utfallet i kam-
marrédtten. Andra faktorer tycks ha storre betydelse, t.ex. vad som
héander vid den muntliga férhandlingen. En annan viktig slutsats &r att
forhandlingarna mer handlar om foréldrarna an om barnet.

Barnpsykiatrikommittén har i sitt betdnkande Det géller livet (SOU
1998:31) pekat pa att det saknas fungerande regler inom tvangsvérden
for en grupp ungdomar som pé grund av sina psykiska problem behover
tvangsvard i nagon form. Problemet verkar framst gélla tonarsflickor
som pa grund av sina psykiska problem é&r sjdlvdestruktiva, vilket bl.a.
kan yttra sig i dtstérningar och sjalvmordsforsok. Det rader stor
rattsosdkerhet for de ungdomar som inte uppfyller férutsittningarna for
att beredas vard inom socialtjdnsten pa grund av sitt beteende, men som
samtidigt inte heller uppfyller kravet péa allvarlig psykisk storning
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enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT. Psykiska
problem utgor inte grund for ett ingripande med stod av LVU. Social-
tjénsten tvingas dérfor ibland att soka brister i den unges hemmilj6 for
att kunna bereda honom eller henne vard. Kommittén framhaller att det
vore Onskvért om grinserna for nar vard skall beredas den unge med
stod av LVU eller LPT ses Gver.

Socialtjdnstens uppfoljningsansvar

I 12 § socialtjdnstlagen foreskrivs att socialndmnden med sérskild
uppmarksamhet skall folja utvecklingen hos barn och ungdomar som
visat tecken pa en ogynnsam utveckling och i néra samarbete med
hemmen sorja for att barn och ungdom, som riskerar att utvecklas
ogynnsamt, far det skydd och stéd som de behover. Socialtjidnstens
insatser skall utformas och genomforas tillsammans med den enskilde.
Detta innebér att fordldrar har stort inflytande Gver valet av atgérder
som vidtas. De kan vilja att ta emot eller tacka nej till erbjuden hjilp,
om forhéallandena inte &r sddana att bestdimmelserna i LVU é&r
tillampliga.

Det ar nodvéandigt med samtycke for att kunna né resultat i socialt
arbete. Samtycke kan i regel astadkommas genom ett varierat utbud av
insatser och genom att berérda socialarbetare har h6g kompetens. Det
finns dock situationer ndr barn dr sérskilt utsatta och da socialtjénsten,
trots anstrangningar, inte lyckas fa nédvandigt samtycke for att kunna
sdtta in insatser och kunna folja barnets utveckling. Det férekommer
framfor allt i arbete med familjer med stora sociala problem, missbruk
och/eller psykisk sjukdom. Det dr t.ex. inte ovanligt att dessa familjer
flyttar nér en utredning genomforts och familjen tackat nej till erbjudet
stod. I dessa situationer respekteras fordldrarnas integritet pa ett sitt
som inte gagnar barnet och dess behov.

Barnpsykiatrikommittén har mot denna bakgrund framhallit att
socialtjanstens uppf6ljningsansvar bor granskas ur ett barnperspektiv.
Ett uppféljningsansvar som omfattar nagon form av kontrollstationer
under barnets uppvéxt — med rétt och skyldighet f6r socialtjansten att
inhdmta uppgifter fran andra myndigheter — bor enligt kommittén ut-
redas. Det finns en mgjlighet till uppfoljning genom bestdmmelsen i
22 § LVU om att den unge skall ha en kontaktperson eller delta i
behandling i 6ppna former inom socialtjénsten, det s.k. mellantvénget.
Bestdmmelsen ér tillimplig niar den unge pa grund av sitt beteende &r i
behov av vard och inte ger sitt samtycke. Det anvinds dock i relativt
liten omfattning, men ger socialtjansten en mojlighet till uppf6ljning.
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Niér det giller de mindre barnen kan uppfoljning endast ske med
fordldrarnas samtycke.

Mojligheter att skapa en modell for langvarig familjehemsvard

Vid utgéngen av ar 1997 var drygt 8 100 barn placerade i familjehem.
Knappt 70 procent av dessa barn &r placerade med fordldrarnas sam-
tyckte enligt socialtjanstlagen. Statistiska uppgifter om langtidspla-
cerade barn &r i dag dock inte fullstdndiga. Socialstyrelsen konstaterar i
rapporten Ovisshetens barn (SoS-rapport 1995:8) att de langtidsplace-
rade barnen utgoér en relativt stor del av det totala antalet barn i
familjehemsvard. Svensk familjehemsvard ar starkt priaglad av tanken
om aterférening mellan barn och forédldrar. Vartannat barn i familjehem
har varit placerat i mer n tre ar, vart tredje i fem &r eller mer.
Sannolikheten for en aterforening mellan barn och forédldrar minskar
drastiskt om barnet inte flyttat fran familjehemmet inom de forsta aren.
Det dr framfor allt fordldrarnas vilja och férmaga att sjédlva ta hand om
sitt barn, som avgdr om familjehemsvarden skall fortsétta. Fragan om
barnets fortsatta boende kopplas inte vid négon tidpunkt loss fran
fragan om fordldrarnas rehabilitering och bedoms helt fristdende fran
fordldrarnas situation.

Barn som vixer upp i familjehem lever under speciella omstéandligg-
heter genom att det inte &r tydligt var de hor hemma. Ibland kénner de
att de hor hemma i familjehemmet och ibland upplever de sig ha till-
horighet bade i sin ursprungsfamilj och i familjehemmet. Det finns
forskning dér barn sjédlva fatt komma till tals och beskriva hur de
upplever sin familjetillhérighet. Barnkommittén papekar att det varken
i socialtjanstlagen eller i LVU ndmns nagot om hur ett drende skall
handldggas om en aterforening mellan barn och fordldrar inte dr mojlig.
Inte heller finns tidsangivelser eller beskrivning av vilka omstén-
digheter som kan foranleda en mer permanent placering. En placering
Overvigs var sjatte manad i socialndimnden, som tar stdllning till om
véarden skall fortgé eller upphora. Foréldrar kan ockséa begira att f4 hem
sitt barn. Avgorande for nédr och om varden kan upphora &r i praktiken
ofta fordldrarnas vilja och formaga att ta hand om barnet snarare 4n
barnets behov och situation.

I fordldrabalken (6 kap. 8 §) finns bestimmelser som gor det majligt
att i vissa fall flytta 6ver vardnaden om ett familjehemsplacerat barn till
familjehemsf6raldrarna. Den bestdmmelsen anvidnds dock séllan i
praktiken. De skél som angetts till detta &r bl.a. att socialsekreterarna &r
osdkra nir det géller tillimpningen av reglerna i fordldrabalken och att
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Vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 7, 8
och 9 §§ fordldrabalken

Sammanfattning

P& uppdrag av LVU-kommittén har Socialstyrelsen undersckt hur
socialtjansten anvidnder mojligheten att initiera en vardnadséver-
flyttning for barn som bor i familjehem enligt 6 kap. fordldrabalken.
Undersokningen bygger pa en totalundersékning av antalet prévningar
om vérdnadsoverflyttningar &ren 1997-1999. Ett 50-tal kommuner
deltar dessutom i en vinjettundersokning. Slutligen har tio barn (i dag
unga vuxna) som fatt nya vardnadshavare och deras familjehems-
fordldrar intervjuats om sina erfarenheter av vardnadsoverflyttningen.
Huvudresultaten ar foljande:

* Antalet vardnadsoverflyttningar per ar 1997-1999 é&r lika fa som
forra gangen Socialstyrelsen utredde fragan (1990-1994). I genom-
snitt har ndrmare 50 drenden om vérdnadséverflyttningar enligt 7
eller 8 §§ provats per ar under de senaste tre aren. Det kan jamforas
med att 2700 barn den forsta november 1998 var placerade i
familjehem sedan minst fem éar.

* De allra flesta vardnadsoverflyttningar gérs med stéd av 6 kap. 8 §
FB, det vill sdga dérfor att barnet efter langvarig placering rotat sig i
familjehemmet. Overflyttningar med stod av 6 kap. 7 §, pa grund av
att de biologiska fordldrarna dr oldmpliga och att oldmpligheten
antas vara bestaende, d&r mycket ovanliga (drygt fyra fall per ar).

* Den genomsnittliga vardnadsoverflyttningen gors efter sex ar i
familjehemmet och barnets genomsnittliga alder &r vid det tillfillet
tio ar.

* De flesta vardnadsoverflyttningarna gors med de biologiska for-
dldrarnas samtycke och sa manga som 99 procent av ansdkningarna
bifalls i tingsrétten.

* Vinjettstudien dér socialforvaltningarna fick bedoma tre fiktiva fall
visar att forvaltningarna inte vill ansoka om véardnadsoverflyttning
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utan de biologiska fordldrarnas samtycke. Ett av fallen avsag en
lang placering med utdragna konflikter med den biologiska for-
dldern, vilket gjorde barnet otryggt. Hilften av de svarande forvalt-
ningarna skulle i detta fall inte Gvervéga att anséka om vardnads-
overflyttning just pa grund av konflikten. Det framgéar inte av svaren
om de undviker en véardnadsoverflyttning utifran barnperspektivet
eller om de hindras utifran en rddsla for att tingsrdtten skall avsla
ansokan.

* Uppfdljande telefonintervjuer i 14 fall ddr anstkan om vardnads-
overflyttning inldmnats utan de biologiska forédldrarnas samtycke,
visar att resultatet varit gott. Samtycke har ofta medgivits senare i
processen. Flera av de intervjuade handldggarna forordar att man
ska vara mindre rédd att ansoka om vardnadsoverflyttningar i de fall
konflikter finns.

* Trots att mojligheten till vardnadsoverflyttning har funnits sedan
1983 papekar méanga av de svarande i vinjettstudien att de saknar
kunskap och erfarenhet av att arbeta med vardnadsoverflyttningar.

* Tio véardnadsoverflyttade personer (18-30 ar) och deras familje-
hemsforaldrar har intervjuats. Tre typer av fall utkristalliserar sig.
Den storsta gruppen om sju barn mérkte knappast att ett beslut om
vardnadsoverflyttning fattats. De uppfattade familjehemmet som sitt
riktiga hem redan fore beslutet. Fér den andra gruppen om tva barn
innebar vardnadsoverflyttningen att de blev tryggare da rddslan att
tvingas flytta upphorde. For bada dessa grupper kénns det som att
familjehemmet 4r en familj for livet. For en flicka innebar vard-
nadsoverflyttningen en 6kad utsatthet, dd hon dn mer utlimnades &t
familjehemsf6raldrarna, som hon inte kidnde sig omtyckt av.

Kartldggningen visar sammanfattningsvis att mojligheten att flytta
vardnaden till familjehem utnyttjas mycket sdllan. For 98 procent av
barnen som varit placerade i familjehem i minst fem ar har vardnaden
inte flyttats. Att studera varfor vardnaden inte flyttas i de fallen har
legat utanfor ramen for denna kartldiggning men det &r en fraga av stort
intresse.

Bakgrund och uppdrag

Denna undersékning handlar om véardnadsoverflyttningar enligt 6 kap.
Foréldrabalken. rorande barn placerade i familjehem. Den 1 juli 1983
tradde dndringar i 6 kap. 7 och 8 §§ fordldrabalken (FB) i kraft. Syftet
med de nya reglerna var att stidrka barnets rittsliga stillning. En av de
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nya reglerna var bestimmelsen om att vardnaden i vissa undantagsfall
skulle kunna flyttas till familjehemsforéldrar hos vilka barnen rotat sig,
om det uppenbart &r bést for barnet att vardnaden flyttas Gver till dessa.
Nagon motsvarande bestdmmelse fanns inte tidigare.
Har ett barn stadigvarande véardats och fostrats i annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och 4r det uppenbart bést for barnet att det radanden for-
héllande féar bestd och att vardnaden flyttas over till dem som har tagit emot

barnet eller ndgon av dem, skall rétten utse denne eller dessa att sdsom
sérskilt forordnad formyndare utdva vardnaden om barnet. (6 kap. 8 §)

Bestdmmelserna i 6 kap. 7 § fordldrabalken #r ocksa av betydelse for
denna undersékning om barn i familjehem, som far nya vardnads-
havare. [ det lagrum ges ritten mojlighet att franta fordldrar vardnaden
pa grund av deras oldmplighet som vardnadshavare i de fall den kan
antas leda till bestaende fara for barnets hilsa eller utveckling.
” Om en fordlder vid utdovandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i ovrigt brister i omsorgen om barnet

pé ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling,
skall rdtten besluta om éndring i vardnaden. ” (6 kap. 7 §)

Den tredje paragrafen som undersdks hidr dr 6 kap. 9 § FB. Denna
paragraf reglerar hur ritten skall tillgodose ett barns behov av ny
vardnadshavare nér barnets ursprungliga vardnadshavare avlider.
Stér barnet under vardnad av bada fordldrarna och dor en av dem till-
kommer vardnaden den andre ensam. Stir barnet under vardnad av endast
en av fordldrarna och doér denne, skall rétten pa ansékan av den andre pa
anmilan av socialnimnden anf6rtro vardnaden at den andre fordldern eller,

om det &r lampligare, at en eller tva sérskilt forordnade formyndare enligt
13 kap. 8 §. (6 kap. 9 §)

De drenden enligt 9 § som &dr av intresse for denna studie ar de dir
barnet varit familjehemsplacerat vid tidpunkten fér vardnadshavarens
bortgang. Dessa vérdnadsoverflyttningar presenteras i ett sirskilt
kapitel.

Socialstyrelsen har tva ganger, 1990 och 1994, undersokt i vilken
utstrackning socialtjinsten ansdker om flyttning av vardnaden fran for-
dldrar till familjehemsforéldrar. Den f6rsta studien, som avsag perioden
1983-1990, visade att ett 80-tal drenden om vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 8 § hade avgjorts under de sju ar paragrafen varit
tillimplig. 35 drenden hade under samma period avgjorts med stéd av 6
kap. 7 §.

Studien som genomférdes 1994 avsag perioden 1 januari 1990 — 31
december 1993. Under dessa fyra ar vicktes talan om vardnads-
overflyttning enligt 7 och 8 §§ vid 202 tillfdllen vilket innebdr en
kraftig 6kning jamfort med den forsta undersékningsperioden. | Svrigt
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ar bilderna fran bidgge undersdkningarna desamma. Barnen har varit
placerade under lang tid och oftast 4r man Gverens med fordldrarna om
vardnadsoverflyttningen. Erséttningen hade i de flesta fall fortsatt som
tidigare.'

Denna undersokning, som gjorts pa forfragan fran kommittén for
Oversynen av Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU (S 1999:07), 4r en upprepning av de undersdkningar som genom-
fordes 1990 och 1994. Utdver kartldggning ingér en intervjustudie som
efterfragats av LVU-kommittén. Syftet med intervjuundersékningen &ar
att fa kunskap om familjehemsplacerade barn och familjehemsfor-
dldrars erfarenheter av vardnadsoverflyttning.

Undersokningen &r gjord av enheten for Nationell Uppf6ljning och
Utvérdering vid Socialstyrelsens socialtjanstavdelning. Anna Qvar-
lander har ansvarat for enkitundersdkningarna. Asa Frodlund och Per
Arne Hakansson har genomfort och sammanstillt intervjuerna. Aven
Johan Glad har medverkat i arbetet som letts av enhetschef Stina
Holmberg.

Studiens uppldggning och genomférande
» Individenkdit

For att 6ka jaimforbarheten med tidigare studier har det formulidr som
anvéindes vid de tva tidigare undersokningarna statt modell for érets
kartlaggning. Nytt for denna gang &dr att vi bett socialférvaltningarna
fylla i en enkét for varje drende om vardnadsoverflyttning som provats
istéllet for att som tidigare ldmna information om samtliga drenden pa
samma blankett.

I enkiten efterfrigas vilket lagrum forvaltningen grundat sin an-
s6kan om vardnadsoverflyttning pa, om barnet dr placerat enligt social-
tjanstlagen (1980:620) SoL, lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (1990:52), LVU eller lagen om stod och service (1993:387),
LSS. Andra fragor som belyses &dr andel bifall i tingsritt, eventuella
overklaganden, om anstkan gjorts med samtycke fran vardnadshavare
och till vilka socialtjansten har planerat flytta vardnaden. Information
om barnets alder vid dverflyttning, placeringens ldngd vid flyttning och
fragan om erséttning och stod till nya vardnadshavare efter vardnads-
overflyttning efterfragas ocksa (Bilaga 1).

Enkiterna skickades till alla landets 501 socialférvaltningar. Svar
inkom fran 434 socialforvaltningar vilket ger en svarsfrekvens pa

! Socialstyrelsen SoS-rapport 1995:8, Ovisshetens barn, sid. 65-71.
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86 procent’. Alla blanketter har inte besvarats helt och fullt. De
statistiska redovisningarna bygger pa antal korrekt ifyllda svar som
finns for varje enskild fraga. Det gor att totalsumman i diagram och
tabeller pa enskilda fragor genomgaende dr ldgre 4n det totala antalet
blanketter med information om vardnadsodverflyttning.

Redovisningen av individenkdten &r uppdelad i tva avsnitt. 1 det
forsta redovisas vardnadsoverflyttningar provade med stéd av 6 kap. 7
eller 8 §§ FB. I denna redovisning ingér ocksa de 15 drenden dir
uppgift om vilket lagrum socialtjdnsten stott sin ansékan pa saknas. I
det andra avsnittet redovisas drenden enligt 6 kap. 9 § FB. Anledningen
till denna uppdelning &r att skilen for att ny vardnadshavare utses &r sa
pass olika.

*  Vinjettenkdit

For att fa information om hur handldggare inom socialtjdnsten ser pa
hinder och mojligheter med vérdnadsoverflyttningar konstruerades
dven en enkit med vinjetter (Bilaga 2). De tre vinjetterna ar framtagna
utifran tidigare studier om familjehemsplacerade barn och vardnads-
overflyttningar. En av vinjetterna belyser en situation dér det finns en
konflikt mellan familjehemmet och en biologisk forédlder. I det andra
arendet har det placerade barnet bott i manga ar i familjehemmet och
har obefintligt kontakt med sina biologiska fordldrar och det tredje
handlar om ett litet barn till en mamma med grav utvecklingstérning.
En generell fraga om anvindningen av vardnadsoverflyttningar ingick
ocksa i denna enkdt. Vinjettenkidten skickades till 93 av landets
socialférvaltningar (50 kommuner) tillsammans med individenkiten.
Svarsfrekvensen pa vinjettenkéten &r 85 procent.

» Intervjustudie

Se sidan 19.

? Efter avslutad datainsamling inkom ytterligare tio svar. Dessa svar ir inte med
i bearbetningen av materialet.
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Vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 7 & 8 §§ FB.

73 kommuner med erfarenhet av sammanlagt 153 provningar om
vardnadsoverflyttning

73 kommuner av landets 289 kommuner har under perioden 1 januari
1997 — 31 december 1999 ansékt om prévning av nagot drende om
vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 7 eller 8 §§ FB. Sammanlagt har
153 saddana drenden om vardnadsoverflyttningar provats under perio-
den. De kommuner som har storst erfarenhet av detta under perioden

ar:

Goteborg*’ 9 Vixjo 4 Tyresd 3
Skellefted 7 Malmo* 4 Solna 3
Stockholm* 7 Lilla Edet 4 Norrkdping 3
Orebro 6 Uddevalla 4 Jonkoping 3
Soderhamn 6 Boden 3 Gotland 3
Sundsvall* 5 Upplands Visby 3 Boras 3
Koping 5 Kiruna 3

Da det handlar om sa fa vardnadsdverflyttningar totalt finns inte grund
for att ndrmare analysera varfoér vissa kommuner genomfor vardnads-
overflyttningar och inte andra. I vissa kommuner har en stor syskon-
skara fatt nya vardnadshavare och det ricker for att den kommunen
skall hamna hogt pa listan dver kommuner som anvinder vardnads-
overflyttningar.

En mycket lag andel av de langa familjehemsplaceringarna leder
till vardnadsoverflyttning

Antalet langvariga familjehemsplaceringar i landet har minskat fran
1996 till 1998. Den 1 november 1996 hade drygt 5.500 barn varit
placerade i minst tre ar och ca 3.700 hade varit placerade i minst fem
ar. Motsvarande 1 november 1998 var ca 4.200 och ca 2.700.* Aven om
trenden pekar mot farre langvariga placeringar dr det manga barn som

* I kommuner markerade med en * har inte samtliga stads-/kommundelar svarat.
I Stockholm har 17 av 18 stadsdelar svarat. I Goteborg 19 av 21 och i Malmo
har 9 av 11 stadsdelar besvarat enkiten. I Orebro har 11 av de 15 kom-
mundelarna svarat. Fér Boras, Jonkoping och Gotland saknas ett svar vardera
men i dessa fall 4r det en central och kommundvergripande enhet som inte
svarat. Det troliga for dessa kommuner &r att svaren &r fullstindiga d& alla
kommundelar svarat pa enkéten.

* Socialstyrelsen, EPC.
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under en stor del av sin barndom bor och lever utanfor den biologiska
familjen. Anda har bara 153 barn, ungefir 50 barn om aret, pa ett aktivt
ingripande fran socialtjdnsten fatt nya vardnadshavare under den
senaste trearsperioden. Det motsvarar ungefir 1,2 procent av de barn
som varit placerade i minst tre ar 1998 och 1,8 procent av de som varit
placerade i minst fem ér.

Vad utmiirker drenden om vardnadsoverflyttning?

I nedanstdende diagram ges en kort profil av de 153 drenden som lett
till prévning om véardnadsoverflyttning enligt 7 eller 8 §§. Bortfallet pa
enskilda fragor redovisas inte varfor totalsumman inte alltid uppgar till
153. De enskilda fragorna presenteras ndrmare i senare avsnitt.
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Diagram 1. Beskrivning av drenden som lett till vardnadsoverflytt-
ningar enligt 6 kap. 7 eller 8 §§ FB. Antal exklusive bortfall.

Paragraf7

Paragraf 8

Placeringsgrund SolL

Placeringsgrund LVU

Med samtycke
Utan samtycke

Oklart

Bifall i tingsratt
Avslag i tingsratt

Overklagan

Slaktingfamiljehem
Familjehem utom slakt

Annan

Umgénge m.samférstand
Umgénge m.dom
Umgéange m.annan lésn

Ingetumgénge

Ersattning som tidigare
Enbartarvode
Enbartomkostnad
Annan I&6sning

Ersattning har upphort

125

151
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»  Vardnadsoverflyttning sker oftast med stod av 6 kap 8 § FB

Fordldrabalken 6:¢ kapitlet

e 7 §: vardnaden flyttas pa grund av fordlders oldmplighet som
antas utgora bestaende fara for barnets hdlsa eller utveckling

e 8 §: vardnaden flyttas pa grund av langvarig placering och att
barnet rotat sig i familjehemmet

Som diagrammet pa foregaende sida visar stéder socialtjéinsten i en
majoritet av fallen sin ansokan till tingsrétten pa 6 kap. 8 § FB. 1 90
procent av fallen diar lagrum angetts har séledes fragan vickts med
anledning av att barnet varit lange i familjehemmet och rotat sig i den
miljon. Endast 13 ansokningar (10 procent av 138 dér lagrum ar an-
givet) dr gjorda med stdd av 6 kap. 7 § FB.

* Nidstan lika vanligt med LVU-placeringar

Drygt hélften av barnen (53 procent) dr placerade i familjehemmet
med stéd av SoL. Ovriga barn (47 procent) dr tvingsplacerade enligt
LVU.

*  Ovanligt med overflytining mot fordldrarnas uttryckliga vilja

Det dr ovanligt att ans6kan om vardnadsoverflyttning gérs mot vard-
nadshavarnas uttryckliga vilja. Det dr bara 18 procent av ansdkningar-
na, som gjorts utan samtycke fran dem. Bortfallet &r pa denna fraga 9
och for 16 svarande dr omstdndigheterna oklara for den som fyllt i
enkéten. For dessa 25 barn (16 procent) &r det ddrmed osdkert om sam-
tycke funnits. I de flesta drenden (66 procent) har socialtjiansten ansokt
om vardnadsoverflyttningen med den dévarande vardnadshavarens
samtycke.

» Tingsrdtten bifaller — fa overklaganden

Endast i tva fall har tingsritten avslagit socialnimndens ansékan om
vardnadsoverflyttning vilket tyder pa att socialtjansten bara vicker
fragan nir de &r sikra pa att de juridiska kriterierna for en Sverflyttning



256 Bilaga 2 SOU 2000:77

ir uppfyllda.’ Av de tva ansdkningar, som inte bifolls, dverklagades en
till hogre instans. 8 av de 27 &drenden dir vardnadshavarna fann att
tingsrattens beslut gick emot deras egen vilja 6verklagades till hogre
instans.

* Entredjedel av overflyttningarna avser sldiktingplaceringar

Drygt tva tredjedelar av ansokningarna avser flyttning av vardnaden till
familjehem, som inte &r slidkt till barnet. Drygt en fjardedel ror
slaktingplaceringar. For nagra barn framgar att vardnaden har flyttats
till ndgon annan frén familjehemmet fristiende person. Det handlar da
om ménniskor utanfor den egna familjen som barnet/barnen har en nira
kontakt med. I vissa svar anges endast att vardnaden avses flyttas till en
sarskilt forordnad formyndare.

Inte helt ovintat &r barnen som far nya vardnadshavare inom det
egna nitverket i hogre utstrickning dn andra barn i materialet placerad
enligt SoL, knappt 90 procent jamfort med drygt 50 procent for alla
barn. I dessa fall har inga fordldrar uttryckligen motsatt sig flyttningen
av vardnaden och man é&r oftare Overens om hur umgénget ska se ut
efter vardnadsoverflyttningen. Socialtjénsten ser det kanske inte som
aktuellt att initiera frdgan om att flytta vardnaden till sldktingar nér inte
dessa forutséttningar ar uppfyllda.

> Hir far vi reservera oss for att det kan ha forekommit fler avslag men att det
inte kommit till var kdinnedom d& vissa socialforvaltningar inte svarat. Vi tror
utifrén kontrollsamtal att antalet avslag inte dr sérskilt mycket hogre.
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e Langvariga placeringar innan vardnaden flyttas

Diagram 2. Lingd pa placeringen vid tid for vardnadsoverflyttning.
Antal och procent.
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Nér vardnaden flyttas har placeringen vanligen pagatt under manga ar.
50 procent av placeringarna har pagatt i mer 4n fem ar. Placeringarna
hade i genomsnitt pagatt i drygt sex ar nir vardnaden flyttades. Den
langsta placeringstiden nér vardnaden flyttades var 16 ar och de tva
kortaste hade pagatt endast tre manader (en SolL-placering och en
LVU-placering).

e Manga dr ungdomar snarare dn barn ndr vardnaden flyttas

Diagram 3. Barnets alder vid tidpunkt for vardnadsoverflyttningen.
Antal och procent.
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Ungefir en femtedel av barnen &r under sju ar nér vardnaden flyttas.
Av dem &r fyra barn under tva ar. Medeladern vid tiden for flyttningen
ar drygt 10 ar. Ca 15 procent av barnen &r dldre dn 15 ar, ndr vardnaden

flyttas.

»  Olika umgdngeslosningar

I 72 av de 153 &rendena rader samforstand mellan de biologiska for-
dldrarna, socialtjédnsten och de nya vardnadshavarna om hur umgénget
med barnen skall se ut. I tio d&renden har man angett att man hittat en
annan 16sning for umginget men &dven diar handlar det fraimst om
samforstandslosningar. 1 nagot drende bor de biologiska fordldrarna
inte i landet, i ett annat drende finns fordldern inom sluten psykiatrisk
véard. Av dessa anledningar tréffas inte barn och foréldrar.

For fyra av barnen regleras umgénget enligt dom, i tre av dessa fall
har de biologiska fordldrarna inte lamnat sitt samtycke till vardnads-
overflyttningen. 56 barn har inget umginge med sina biologiska for-
dldrar. Hur det faktiska umgénget ser ut avseende regelbundenhet och
djup framgar inte av denna studie.

* Fortsatt ekonomisk ersdttning efter overflyttning

Praktiskt taget alla familjehem far fortsatt ekonomisk erséttning fran
socialtjiansten efter det att vardnaden flyttats. [ 70 procent av fallen ut-
gar erséttning i samma form som fore vardnadsoverflyttningen. Det
innebér att bade arvode och omkostnadsersittning utgar. Till sex av de
nya vardnadshavarna utgar enbart arvode och till fem utgér enbart
omkostnadserséttning.

24 av de nya vardnadshavarna far ersittning enligt “andra [6s-
ningar”. For ett fatal barn framgéar att ekonomisk erséttning aldrig har
utgatt till familjehemmet. Samtliga av dessa placeringar &r sldkting-
placeringar. Endast i fem &renden har erséttningen upphort helt, i fyra
av dessa dr de nya vardnadshavarna sléktingar till barnet.

* De nya vardnadshavarna far stéd utover det ekonomiska

I § 12 nya SoL som trddde i kraft 1 januari 1998 forstirks social-
ndmndens ansvar att ” i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det
sarskilda behov av stod och hjédlp som kan finnas sedan ett mal eller
drende om vardnad, umgénge eller adoption har avgjorts av en dom-
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stol”.® Enligt denna undersokning far knappt 60 procent av de nya
vardnadshavarna stod fran socialtjénsten efter att vardnaden flyttats till
dem. Till 6vriga ges antingen inget stod (30 procent) eller sa framgar
inte om st6d ges (11 procent).

Hur stodet ser ut varierar. 12 svarande anger att familjehemmet er-
haller samma stod som ovriga familjehem. Det dr mojligt att detsamma
giller dven for 6vriga svarande men de har fokuserat pa innehallet i det
stod familjehemmet far.

De vanligaste typerna av stod dr radgivning per telefon, handledning
och besok. I 6ver 30 drenden sdger den svarande att denna typ av stod
utgar efter behov, vilket antyder att det delvis &r upp till familjehemmet
att ta kontakt. Uppf6ljning &r en annan typ av stod som nagra familjer
far. Vad denna uppf6ljning innehéller framgar inte. Utbildning erbjuds
flera familjehem. Andra typer av stdd som nédmns ar stod i kontakten
med biologiska fordldrar och syskon samt dven stdd i kontakten med
andra myndigheter. [ ett par drenden har en kontaktfamilj eller annan
avlastning erbjudits. Sex svarande har hir angett att barnen fatt stod-
samtal.

27 Vardnadsoverflyttningar utan vardnadshavarnas samtycke

Enkétsvaren visar att kommunerna mycket séllan anséker om vérd-
nadsoverflyttning, nédr de biologiska fordldrarna motsitter sig det.
Fran vinjettstudien (se sid. 14) framgar ocksa att hilften av kommu-
nerna inte skulle 6vervdga overflyttning i ett fall dir mamman
motsitter sig placeringen och konflikterna kring denna bestar Gver
aren. De ser bl.a. denna konflikt som ett hinder for atgérden. Hur ser
da situationen ut i de fall dédr ans6kan gjorts utan de biologiska
fordldrarnas samtycke? Skiljer sig den fran ovriga fall? Man kan
misstdnka att dessa placeringar i hogre utstrickning innehéller
konflikter mellan fordldrar och familjehem och mellan forildrar och
socialtjinst, faktorer som paverkar barnets kénsla av trygghet. Uti-
fran att mojligheten till vardnadsoverflyttningar infordes for att just
stirka barnperspektivet och barnets kidnsla av trygghet &r drenden
gjorda utan samtycke av sarskilt intresse.

® Regeringens proposition 1996/97:124, Andringar i Socialtjanstlagen, sid. 11.
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Diagram 4. Beskrivning av drenden dir ansokan om vardnadsover-
flyttning enligt 6 kap. 7 eller 8 §§ FB ar gjord med eller utan sam-
tycke. Procent.
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Arenden dir samtycke saknas ror oftast placeringar som gjorts med
tvang. Sa manga som 79 procent av dessa barn &r placerade enligt
LVU, att jamfora med 39 procent dér fordldrarna samtyckt. Fragan
om vardnadsoverflyttningen har i dessa fall i hogre utstrackning adn
for andra vardnadséverflyttningar grundat sig pa vardnadshavarens
oldamplighet. De flesta ansokningar dven hir gors dock for att det
placerade barnet har rotat sig vil i familjehemmet. Enkitsvaren
tyder dock inte pa att ansokningarna inneburit att konflikterna eska-
lerat ytterligare och oaterkalleligt. Trots konflikten umgéas manga av
barnen med de biologiska foridldrarna dven efter Gverflyttningen,
57 procent av dessa barn har sddant umginge mot 73 procent av
Ovriga barn.

SOU 2000:77
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Hur har det gatt ndr samtycke inte funnits?

For att f4 reda pad mer om hur det gatt i dessa drenden har vi tele-
fonintervjuat nagra av de handldggare, som handlagt drendena.
Denna sammanstillning bygger pa intervjuer med elva handldggare
vid elva olika socialférvaltningar. Intervjuerna beror situationen for
14 barn.

o Fordldrar som inte klarar fordldrarollen — vanlig anledning till
familjehemsplaceringen

Flera av barnen har placerats for att deras foréldrar, enligt de
intervjuade handldggarna dr “lagbegavade” och for att de visat bris-
tande omsorgsférmaga. Fall ndmns dir barnen inte fatt tillrackligt
med mat eller dir mamman “gett bort” barnet. Andra situationer har
varit an mer akuta. | ett drende har fadern mordat modern och hotat
flickan. Han har domts till rattspsykiatrisk vard. | ett annat drende
misstdnkte man sexuella Gvergrepp pa en pojke som dr utvecklings-
stord. I en tredje familj var pappan gravt alkoholiserad och var farlig
for barnet, och mamman bedémdes inte kunna skydda barnet mot
pappan.

En flicka bodde hos sin mamma, som troligtvis har en per-
sonlighetsstorning. Forédldrarna hade separerat och mamman var
mycket bitter mot pappan och motarbetade allt umgiange. Mamman
klarade inte att ta hand om flickan och situationen blev kaotisk nar
hon borjade skolan. Efter en tid pa utredningshem ddr mamman och
flickan placerats enligt LVU beslutade man att placera flickan hos
fadern. Man hade uppmuntrat mamman till att ta emot stéd och
hjalp, men mamman hade kategoriskt végrat.

De flesta av dessa barn har placerats enligt LVU efter att akuta
situationer lett till omedelbara omhéndertaganden. I andra drenden
har fordldrarna insett att de inte klarar att ta hand om barnen och dar
har frivilliga 16sningar fungerat.

o Olika skal till att fragan om vardnadsoverflytiming vdickts

Skilen till att socialtjansten viljer att viacka fragan om vardnads-
overflyttning varierar. I nagra fall handlar det frimst om att barnen
helt tappat kontakten med sina biologiska forédldrar. Att barnen &r
vél forankrade i familjehemmet och att barnet eller familjehemmet
uttrycker en onskan om att vardnaden skall flyttas har ocksa fore-
kommit. I nagra intervjuer nimns att barnen velat ha samma efter-
namn som familjehemsfordldrarna. I ett drende vigrade en nioarig
flicka att tréffa sin mamma dé hon var sa besviken pa henne. Trots
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flickans unga alder tyckte socialtjdnsten att det var viktigt att lyssna
pa hennes mycket starkt uttalade 6nskan.

Men det skil, som de flesta framst lyfter fram, ar att de bio-
logiska fordldrarna har sadana svagheter, att det dr omdjligt att
arbeta for en aterforening. Det handlar om fordldrar som inte har
gett upp sin drom om att ater fa ta hand om sina barn. I nagra &ren-
den handlar det om f6rildrar, som dr domda for eller misstinks for
brott, som gor dem oldmpliga som vardnadshavare. I andra fall har
fordldrarna vid varje tillfille forsokt ~fa tillbaka™ sina barn och i ett
drende utsattes familjehemmet for trakasserier av de biologiska for-
dldrarna. Uppslitande héndelser av denna art skapade oro i familje-
hemmen, vilket gjorde att man fran socialtjanstens sida ville trygga
barnens tillhorighet i familjehemmen.

e Oftast starkare motstand fran fordldrarna i borjan av processen

I enkéiten ombads socialférvaltningarna besvara om ansdkan om
vardnadsoverflyttning gjorts med samtycke. Vid intervjuerna visar
det sig att samtycke oftast medges ndgon gang under processen. Men
nér fordldrarna informerats om att socialtjansten har initierat fragan
om vardnadsoverflyttning, har de alla motsatt sig detta. De flesta har
enbart underlatit att ge sitt samtycke medan en mamma har skrivit
langa brev till rétten. Vindningen beskrivs ofta komma vid de
muntliga forhandlingarna. Da verkar fordldrarna ha haft léttare att
forsta det goda med vardnadsoverflyttningen. En pappa kdmpade
emot vardnadsoverflyttningen och emot det besoksforbud, som
hindrade honom fran att trdffa sin dotter, men har #ndrat sig och
accepterar nu situationen. En mamma har overklagat tingsréttens
beslut och en handldggare ”véntar” pa ett verklagande.

o Okad trygghet eller samma situation som tidigare?

Vad har da vardnadsoverflyttningen betytt for barnen? Mar de bittre
efter beslutet? For flera barn var enligt handlédggarna beslutet viktigt.
Barnen har blivit lugnare och tryggare och utvecklas bittre &n
tidigare. En pojke har sagt att ” nu kan inte mamma komma och
hamta mig ldngre”. En flicka dr fortfarande “’stokig” men utifran
hennes svéra erfarenheter fungerar allt till det bttre.

Andra papekar att vardnadsoverflyttningen inte har betytt sa
mycket for barnen vad giller deras trygghet. De menar att place-
ringen, trots konflikter med de biologiska férdldrarna, fungerade bra
redan innan vardnadsoverflyttningen och att den fungerat pa samma
sitt dven efter beslutet. En handldggare framhéller praktiska
fordelar, som att det nu inte behover ta sa lang tid att ordna med nya
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pass at barnen. Samma person sdger ocksd att familjehems-
fordldrarna nu kédnner sig sikrare nér de sparar pengar at barnen, da
inte de biologiska forédldrarna far information om konton och saldo.

En annan fraga var om barnets kontakt med de biologiska for-
dldrarna forsdmrats eller forbittrats efter vardnadsoverflyttningen.
Av intervjuerna framgar att flera av barnen idag inte har ndgon kon-
takt med sina biologiska foridldrar. Men ingen av de intervjuade
lyfter fram vérdnadsoverflyttningen som en faktor, som skulle ha
minskat mojligheten till ett fungerande umgénge .

Flera av barnen traffar fortfarande sina biologiska fordldrar. En
flicka umgas mer med sin mamma nu #n tidigare, men handliggaren
tror att hon kommer att vigra det niar hon blir dldre. En pojke har
fatt en bittre kontakt med sin biologiska mamma efter att vérd-
nadsoverflyttningen gjordes.

o VAt flytta vardnaden var rtt beslut”

De intervjuade dr eniga om att vardnadsoverflyttningen var bra for
barnen. Flera papekar att man inte ska vara sé& rddd for att anvénda
sig av vardnadsoverflyttningar. I ett drende dér placeringen avbrutits
sdger den intervjuade att vid beslutstillfillet var det en bra insats och
att man inte kunnat veta vad som skulle hénda senare.

Olika lagrum — olika omstédndigheter

Nédr man gar igenom materialet kan man se att omsténdigheterna i de
fall dér 6verflyttningen gors enligt 7 § skiljer sig fran dem dér beslutet
fattas enligt 8 §. Det avspeglar delvis de olika motiv for flyttningen
som lagstiftaren anger. Skillnaderna kan sammanfattas pa foljande sétt:

78§ 8§
* Tre fjardedelar LVU-placeringar * Drygt hélften SoL-placeringar
* Barnen i snitt 8 ar vid ansdkan * Barnen i snitt 10 &r vid ansokan
* Ansokan efter i snitt 1,6 ars * Ansokan efter i snitt 7 ars placering
placering
* Tva tredjedelar samtycker ej * Flertalet, tre fjardedelar, samtycker

* Tre fjardedelar har inget umgénge  * Tva tredjedelar har fortsatt umgénge
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Ingen 6kning i jamforelse med tidigare undersdkningar

Vad kan man da séga om resultatet av arets undersdkning i ljuset av de
studier som tidigare gjorts?

Tabell 1. Vardnadsoverflyttningar enligt 7 § och 8 § under de olika
undersdkningsperioderna. Hela perioden samt antal per ar. 1983—1990
och 1990-1994 redovisas ansékningar och 1997-1999 redovisas prov-
ningar. 1990 ingér bade vid forsta och andra undersokningstillfallet.

Paragraf/ 1983-1990’ 1990-1994° 1997-1999
Ar 7 ar 4 ar 3 ar

antal antal/ar antal antal/ar antal antal/ar
7§ 35 5 37 8,4 13 4,3
8§ 80 11,5 159 39,7 125 41,5

Tabellen visar att antalet vardnadsoverflyttningar med stod av 8 §
Okade markant fran den forsta undersokningsperioden till den andra.
Mellan den f6rra undersokningen och arets har 6kningen helt avstannat
och antalet vardnadséverflyttningar enligt 8 § ligger fortfarande pa en
niva runt 40 drenden per ar. Det arliga antalet ans6kningar med stod av
7 § dr mycket firre och med sa sma tal blir trender osdkra. Tabellen
visar dock att det genomsnittliga antalet per ar var hégre 1990-1994 &n
under de tva mitperioderna fére och efter.

Totalt sett har anviandandet av vardnadsoverflyttningar i landet inte
okat utan det ligger kvar pad samma niva eller har minskat nagot sedan
mitten av 1990-talet.

Vad giller profilen pa de drenden som leder till vardnadsover-
flyttningar ser den likadan ut i dag som nidr den forsta studien
genomfordes. Det handlar framst om langvariga placeringar dir den
stora andelen gors med de biologiska forédldrarnas samtycke. Vérdna-
den flyttas oftast till det familjehem som barnet befinner sig och ekono-
misk ersdttning utgar i samma utstrickning som fore vardnadsover-
flyttningen.

7 Socialstyrelsen, Véardnadsoverflyttningar med stod av 6 kap. 8 § forildrabal-
ken, Stencil.
¥ Socialstyrelsen SoS-rapport 1995:8, Ovisshetens barn, sid. 65-71.
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Vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 9 § FB.

Har nedan foljer en beskrivning av de 48 drenden som lett till att ett
familjehemsplacerat barn fatt ny vardnadshavare pa grund av den tidi-
gare vardnadshavarens bortgadng. Bortfallet pa enskilda fragor redo-
visas inte varfor totalsumman inte alltid uppgar till 48.

Diagram 5. Beskrivning av drenden som lett till vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 9 § FB. Antal exklusive bortfall.

Paragraf 9 48
Placeringsgrund SoL 40
Placeringsgrund LVU 7

Placeringsgrund LSS j 1

Bifall i tingsratt

Slaktingfamiliehem

Familiehem utom slakt

Annan

Erséattning som tidigare

Enbart arvode

Enbart omkostnad

Annan I6sning

60
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Dessa barn har i mycket hog utstrickning varit placerade pa frivillig
vig. Endast sju barn har placerats i familjehemmet med stod av LVU.
Halften av barnen har fatt nya vardnadshavare i det familjehem utanfor
den egna sldkten dar de varit placerade. 25 barn har fatt nya vard-
nadshavare i familjehemmet inom den egna sldkten och for dvriga barn
har en fran familjehemmet fristdende person utsetts.

Vinjettstudie

For att forstad bittre hur socialtjansten resonerar kring vardnadsover-
flyttningar har 50 kommuner (93 socialf6érvaltningar) fatt delta i en sa
kallad vinjettstudie. Utifran tidigare studier om familjehemsplaceringar
och vardnadsoverflyttningar har vi formulerat tre fiktiva fall, som
illustrerar situationer dér en vardnadsdverflyttning kan bli aktuell. De
fragor som stilldes kring varje fall var:

* Tror ni att ni i detta ldge skulle Gverviga en Sverflyttning av vard-
naden till familjehemmet? Motivera svaret.

* Saknas information i vinjetten som ni skulle beh6va for att kunna
bedoma om vérdnadsoverflyttningen? Vad for typ av information
saknas?

* Anser ni vid er forvaltning att mojligheten till vardnadsoverflytt-
ningar anvinds i ritt utstrickning? Motivera svaret.

Katarina

Katarina omhéndertas vid fem ars alder pd grund av mammans
psykiska sjukdom. Hon har aldrig tréffat sin pappa. Mamman mot-
sétter sig placeringen i familjehem men den genomfors &dnda. Kon-
flikten mellan mamman och familjehemmet bestar under &ren. Kata-
rina, nu nio ar, paverkas mycket negativt av konflikten och utreds
inom BUP. Inom BUP understryker man vikten av att flickan kédnner
sig trygg i familjehemmet.

Halften av de 50 svarande tror inte att de skulle Gvervdga en Gver-
flyttning av vardnaden i detta fall. Av dem tycker de flesta att kon-
flikten med mamman &r ett hinder for genomforandet. Man tror inte att
konflikten skulle mildras av en vardnadsoverflyttning. Det framgér inte
av svaren om man undviker en vardnadsoverflyttning utifrdn barn-
perspektivet eller om man hindras utifrdn en ridsla for att tingsrétten
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skall avsla ans6kan. Att det finns ett fordldraengagemang fran Kata-
rinas mammas sida och att hon och Katarina faktiskt har kontakt,
tycker hilften &r avgorande for att man inte ska genomfora en vérd-
nadsoverflyttning. Fyra svarande tycker att Katarina har varit placerad
for kort tid i familjehemmet for att en overflyttning skall var aktuell.
Ett fatal tycker ocksa att det &r viktigt att socialtjanstens har kvar sitt
inflytande och ansvar 6ver familjehemmet, en kontrollfunktion som
forsvinner om véardnaden flyttas.

Knappt hélften tror ddremot att man skulle 6vervéiga en vardnads-
overflyttning. Nistan alla motiverar sitt svar med att det vore bést for
Katarinas trygghet, eftersom man antar att familjehemsplaceringen
kommer att fortga under hela uppvéxten. Ett fatal tror att konflikten
med mamman kan bli enklare att hantera efter det att en overflyttning
genomforts. Det finns de som svarat att de skulle fororda en Gver-
flyttning av vardnaden till familjehemmet, men som &ndé uttrycker att
de &r osdkra. De uttrycker oro for att Katarinas mamma kanske ger upp
helt och ddrmed tappar kontakten med Katarina.

De allra flesta svarande efterfragar mer information om &rendet for
att kunna gora en riktig bedomning. Man vill veta hur umgénget och
relationen mellan mamman och dottern ser ut. Manga fragar sig ocksa
hur konflikten ser ut och vad som har gjorts for att 16sa den. Nagra
tycker sig inte utifrdn den givna informationen fa reda pa om en
overflyttning verkligen skulle gora négon skillnad for Katarina. Flera
anser det vara viktigt att f& veta hur mammans prognos ser ut, hur
allvarlig hennes sjukdom 4r. Manga efterfragar information om pappan.
Har man letat efter honom och vad &r i sé& fall hans instéllning till en
eventuell vardnadsoverflyttning? Flera undrar vad mamman och
Katarina sjdlv har for instéllning till vardnadsoverflyttning. Nio sva-
rande dr ocksa intresserade av hur familjehemmet stéller sig till fragan
om att overta vardnaden for Katarina.

Patrick

Patrick, idag 15 ar, har bott i samma familjehem sedan fyra ars
alder. Anledningen till placeringen var hans fordldrars grava miss-
bruksproblem. Under den forsta tiden i familjehemmet holl Patricks
mamma en tit kontakt med Patrick men sedan méanga ar ar kontakten
ytterst sporadisk. Mamman ar paverkad nédr hon nagon gang hor av
sig. Pappan har Patrick inte haft kontakt med alls. Patrick trivs bra i
familjehemmet, placeringen fungerar mycket bra.




268 Bilaga 2 SOU 2000:77

De svarande &r eniga i hur de skulle agera i denna situation. 41 av 50
svarar att de skulle overvidga en Overflyttning av vardnaden. Nagot
farre &n hilften av dem tycker att Patrick har levt i familjehemmet
under en sa lang tid att man av den anledningen skulle férorda en Gver-
flyttning. Ungefér lika ménga hinvisar till den daliga kontakten med de
biologiska forédldrarna. Ett tredje vanligt skél dr att Patrick behover
trygghet och den menar man skulle sidkras i och med att vardnaden
flyttades Over till familjehemmet. Manga tycker att det avgorande &r att
Patrick sjilv forefaller vara positiv till en 6verflyttning.

De sju tillfragade, som séger att de inte skulle 6verviga en flyttning,
motiverar det med att placeringen fungerar tillfredsstdllande som det
ar. De dr oroliga for att vardnadsoverflyttningen skall leda till att
Patrick helt forlorar kontakten med sina foréldrar.

Den information som flest (17) saknar for att kunna ta stillning till
fragan dar huruvida Patrick sjélv efterfragar en vardnadsoverflyttning.
Nagot farre efterfragar de biologiska fordldrarnas instédllning. Man be-
tonar att det saknas uppgifter om pappan och dennes instéllning. Lika
ménga saknar uppgifter om familjehemmets instédllning till Sverflytt-
ning och hur de stiller sig till kontakten mellan Patrick och de bio-
logiska foréldrarna.

Lisa

Nir Lisa dr en vecka gammal placeras hon i familjehem. Hennes
mamma #r gravt utvecklingsstérd och anses inte kunna ta hand om
Lisa. Lisas pappa, som har alkoholproblem, vill inte ha vardnaden
om Lisa. Lisa, nu tva ar, har rotat sig bra i familjehemmet. Hon har
kontakt med mamman som kommer och besSker henne i familje-
hemmet.

36 av de 50 svarande skulle hédr overvéga att vicka fragan om vard-
nadsoverflyttning. Fler &n hélften av dem uppgav som motivering, att
mamman pa grund av sin grava utvecklingsstérning knappast kan fun-
gera som vardnadshavare, varken nu eller i framtiden. Ett fatal tyckte
att pappans negativa instdllning till att ta 6ver vardnaden gjorde dem
mer positiva till en overflyttning. Hilften menar att en Sverflyttning av
vardnaden till familjehemmet skulle innebéra en trygghet for Lisa, da
hon rotat sig i familjhemmet och eftersom att placeringen antagligen
kommer att vara tills Lisa dr vuxen. Ett flertal understryker att det ar
viktigt att kontakten med mamman bibehalls.
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Elva svarade att vardnadsoverflyttning inte skulle Gvervdgas. De
hinvisar till att det med hansyn till Lisas alder och placeringens lingd
ar for tidigt att gora en Overflyttning. Man papekar att det kan bli
aktuellt senare. En annan faktor som pépekas &r osdkerheten kring
pappans framtida situation och mojligheten att han dndrar sin in-
stidllning.

Informationsbristen handlar frimst om pappans instillning och
situation. Négra vill veta hur mammans och familjehemmets instéillning
till vardnadsoverflyttning ser ut. Hur ser kontakten med modern eller
andra slaktingar ut och hur 4r familjehemmets instéllning till att hélla
kontakten med modern, dr andra fragor som vécks. En utredning om
mammans vardnadsformaga/funktionsniva efterfragas ocksa.

Vardnadsoverflyttning som ett instrument for socialtjinsten

Den sista fragan 16d ”Anser ni vid er forvaltning att mojligheten till
vardnadsoverflyttningar anvénds i rétt utstrackning?” Drygt hélften av
de svarande anser att man anvidnder vardnadsoverflyttning alltfor
sillan. En tredjedel anser att man anvénder det i lagom utstrickning.
Ovriga har inte besvarat fragan eller svarat att de inte kan bedéma den.
Ingen svarar att vardnadsoverflyttningar anvinds for ofta. En forvalt-
ning menar dock att man alltid for en diskussion om mgjligheten till
véardnadsoverflyttning vid familjehemsplaceringar.

Elva svarande tror att en orsak till att socialtjdnsten alltfor séllan
anvinder 6verflyttning &r att man dr radd att doma ut vardnadshavaren.
De hénvisar till den starka svenska fordldrardtten. Ménga menar att
detta tankesitt visar pa att socialtjansten dr dalig pa att anldgga ett
barnperspektiv. Flera svarande pépekar att det 4r en ganska stor och
komplicerad process som sitter igang nidr man avser flytta vardnaden.
16 av dem anser att de har bristande kunskaper, daliga rutiner och att
det saknas en tradition av att arbeta med vardnadsoverflyttningar. De
efterfragar darfor utbildning. Ibland &r det familjehemmet som sitter
stopp. Sex svarande papekar att familjehemmen kan kénna sig tvek-
samma bland annat pa grund av osdkerheten vad avser fortsatt ekono-
miskt stod.

Ett antal forvaltningar uppger att de ngjer sig med att lata familje-
hemsplaceringen fortgd nir den fungerar; man ser det som ett tillrdck-
ligt instrument. Fem svarande menar att fragan om vardnadsoverflytt-
ning séllan kommer upp till diskussion.

Fem svarande anser att aterhallsamhet med &verflyttningar dr av
godo. De menar att det &dr tveksamt om det &r bra for barnen, da kon-
takten med de biologiska forédldrarna och ddarmed ursprunget riskeras.
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Slutligen péapekar fler svarande att barnens trygghet kommer i forsta
hand och att man utifrén det far bedoma om en overflyttning skall
genomforas.

Intervjustudien

Fragestillningar

Intervjustudiens framsta syfte har varit att fa kunskap om familje-
hemsbarns och familjehemsforildrars erfarenheter av vardnadsover-
flyttningar, och hur resultatet av dessa uppfattas av barn och familje-
hemsforéldrar. En central fraga har varit att belysa barnperspektivet.
De fragestéllningar vi i studien har utgatt ifran kan delas in i fem
frageomraden.

* Omstédndigheter kring vardnadsoverflyttningen

* Kontakten med biologiska foréldrar, fore och efter vardnadsover-
flyttningen

* Vardnadsoverflyttningens konsekvenser

* Familjehemsforéldrarna som en ”familj for livet”

* Adoption

De f6ljande avsnitten motsvarar i huvudsak de fem frageblocken.

Urval och Metod
Tio intervjuade unga vuxna och deras familjehemsforildrar

Var avsikt var att intervjua tio unga vuxna och deras familjehems-
fordldrar. For att hitta personer att intervjua har vi anvént oss av de
domar, som Socialstyrelsen samlade in vid sin kartlaggning 1990.
Bland dessa domar tog vi fram de, som rérde barn som idag dr minst
20 ar gamla, dvs. var fodda senast 1979. Totalt rérde det sig om 29
barn.

I 14 drenden framgick det inte av domen om barnen varit placerade i
familjehem vid vérdnadsoverflyttningen. Ett &rende valdes bort av
etiska skil; omsténdigheterna i malet bedomdes som alltfor plagsamma
for den unge att bli intervjuad kring. I ett annat drende har personen
efter vardnadsoverflyttningen avlidit.

Vi skickade ett brev till de aterstdende 13 personerna med en for-
fragan om att medverka i en intervju angaende erfarenheter av vard-
nadsoverflyttningen. Brev skickades dven till respektive familjehems-



SOU 2000:77 Bilaga 2 271

fordldrar. Tre person valde att inte medverka och tva horde inte av sig.
Ytterligare tva vardnadsoverflyttade unga tillfragades for att fa tio fall.
Bada &r nagot yngre dn 6vriga; 18 respektive 20 ar gamla. En av dem
valdes med hjdlp av de enkétsvar, som inkommit i den kartlaggning vi
genomfort. Den andra var biologisk syster till en av de intervjuade, som
vuxit upp i ett annat familjehem. Totalt intervjuades saledes tio per-
soner, for vilka vardnaden flyttades 6ver nagon gang mellan 1983 och
1990. Sex av dem var flickor, fyra var pojkar. Fyra familjehemspar och
fyra familjehemsmammor intervjuades; ett familjehemspar hade haft
vardnaden om tva intervjuade barn. I ett fall intervjuades endast barnet.

Barnen placerades som mycket sma och vardnaden overflyttades i
tonaren

De flesta intervjuade barn var mycket sma ndr placeringen gjordes
(trots att de nu &r unga vuxna kommer vi att tala om gruppen som
”barn”). De tva #ldsta var nio ar. Monstret dr att de bott manga ar i
familjehemmet nédr véardnaden flyttas; mer &n hélften har varit pla-
cerade i familjen i mer &n tio &r och befann sig i tonaren nir den
skedde. I jamforelse med genomsnittet for samtliga som vardnads-
flyttades 1997-1999 é&r dessa barn nagot yngre nir de placeras och
nagot dldre ndr vardnaden flyttas Gver.

I dag ar de mellan 18 och 30 ar. Tre av dem adopterades av familje-
hemmet nir de blivit myndiga.

Tabell 2. Barnets alder vid placering, vid vardnadsoverflyttning, i dag
och vid eventuell adoption.

Alder vid placering I (1 ]9 [2 |2 |9 (2 |6 [1 |4

Alder vid v-overflyttning |7 |15 |16 |14 [12 [13 [11 |9 [13 |16

Alder vid adoption - |18 18 (- |- |- |- |- [20]-

Alder i dag 20 {30 |28 [25 |22 (18 |21 (26 |27 |27

Skil for placeringen

Barnen har placerats i familjehem pa grund av olika typer av for-
summelser och misshandel fran fordldrarnas sida: ett par blev Gver-
givna i spad alder, ett par blev misshandlade. Ett par fordldrar var
psykiskt sjuka, andra var alkoholmissbrukare.
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Tre typfall nér det géller vardnadsoverflyttningens
konsekvenser

Nér man sammanstiller intervjumaterialet kan man urskilja tre grova
typfall nédr det giller omstandigheter och konsekvenser av vardnads-
overflyttningen. Det vanligaste dr att barnen och deras familjehems-
fordldrar inte ser s& stora konsekvenser av beslutet. Barnen har haft
liten kontakt med sina biologiska fordldrar fore vardnadsover-
flyttningen och sett familjehemmet som sitt permanenta hem bade fére
och efter beslutet. Overflyttningarna har gjorts enligt FB 6 kap 8 §. Det
giller for sju av barnen (fyra flickor och tre pojkar). Alla utom en i
denna grupp dr mellan 25 och 30 ar. Tre av dem har egna barn.

For tva av barnen beskrivs beslutet om vardnadséverflyttningen som
en mer avgorande hindelse. Deras fordldrar har velat fa hem sina barn
och relationen till dem har varit konfliktfylld och oroande. Vardnads-
overflyttningen har 16st tvisterna om var barnet skall bo och 6kat deras
trygghet. De dr idag 18 respektive 22 ar.

For en flicka, som idag &r 20 ar, har vardnadsdverflyttningen varit
en misslyckad insats. Hon uppfattar idag att familjehemmet inte tyckte
om henne; att vardnadsoverflyttningen kan ha férsvarat kontakten med
de biologiska fordldrarna och gjort henne &n mer utlimnad &t familje-
hemsforildrarna.

Nedan beskrivs de tre “typfallen” i tur och ordning.

Sju barn med odramatisk vardnadséverflyttning
Omstindigheterna kring 6verflyttningen ibland lite oklara

De sju barn f6r vilka vardnadsoverflyttningen varit okomplicerad hade
bott i familjehemmet i manga ar nédr vardnadsoverflyttningen gjordes.
De var rotade i familjehemmet och uppfattade Gverlag familjehems-
fordldrarna som sina riktiga férédldrar. De biologiska fordldrarna stillde
inga krav pa att f& hem dem. Att den formella vardnaden flyttades Gver
uppmirksammades da inte av de flesta barnen. An idag kinner de flesta
av dem inte till vem som tog initiativet till Gverflyttningen eller
omstindigheterna kring det hela.

Det dr bara ett par fall dar vardnaden skedde pa mer uttrycklig
Onskan fran barnet sjédlv. Det ena fallet ror en da 14-arig pojke, som
behovde ett pass. Han var utlindsk medborgare och hans tidigare adop-
tivforédldrar vigrade att anska om att han skulle fa bli svensk medbor-
gare. De ville inte heller medverka till att han skulle fa den nya famil-
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jens namn. I det andra fallet ville barnet fa familjehemsforildrarnas
efternamn.

Det som kan framstad som mer forvanande ar att omstédndigheterna
kring véardnadsoverflyttningen tycks vara oklara dven for flera av
familjehemsfordldrarna. En familjehemsmamma blir varse att hon inte
alltid haft den juridiska vardnaden om flickan forst under var intervju.
Att vardnaden flyttades Gver efter 15 ars placering visste hon inte. "Det
kanske man inte far meddelande om.”

Ett par fordldrar formedlar ocksa en bild av sig sjdlva som “objekt”
for socialtjanstens beslut, &ven om de inte motsatte sig beslutet.

Det var socialtjdnstens forslag. Vi hade inga egna motiv till att vérd-

nadsoverflytta, vi visste ju inte ens om att det fanns ndgot sddant. Som

familjehemsforélder har man ingenting att séga till om. Man har inga réttig-
heter gverhuvudtaget som fosterforélder.

Det var socialtjansten som tog upp det. Vi hade inte hort talas om mojlig-
heten. Socialtjansten ringde vil och vi drack kaffe och pratade om det. Vad
det innebar gick de aldrig igenom utan det var vél det att vi gick med pa att
ta ansvar for Anna och hennes omvardnad. Jag tror det var en pengafriga
for kommunens del, som satt trangt at da. Det var vél ett sétt for dem att bli
av med en ekonomisk post. Arvodet forsvann, vi fick behalla omkostnads-
delen.

Kontakt med biologiska forildrar, fore och efter
vardnadséverflyttningen

Den kontakt barnen haft med sina biologiska forédldrarna kan delas in i
tva typer. Den som uppfattas som relativt konfliktfri och odramatisk
samt den som péaverkar barnet negativt med inslag av stindiga svek och
brutna I6ften. De intervjuade i den senare gruppen har i storre eller
mindre utstrickning lyckats hitta ett fungerande sitt att idag foérhalla
sig till de biologiska fordldrarna. Men for ett par av dem #r svarig-
heterna i relationen fortfarande mycket levande.

Ingen eller sporadisk, relativt konfliktfri kontakt

En 6verviagande del av dem som intervjuats beskriver kontakten med
de biologiska fordldrarna som konfliktfri och relativt okomplicerad att
forhalla sig till. Det giller bade under uppvéxten och idag.

Man var ju trygg och kontakten med de biologiska fordldrarna har inte varit

sa svar under aren. De har aldrig satt sig pa tvéren eller sa. Min biologiska
mamma ringde vl en tvé-tre ganger om aret.

Min riktiga mamma har inte funnits med under min uppvéxt. Hon har aldrig
ringt, aldrig skickat brev. Jag har inte saknat det heller...Jag har triffat
henne en gang som jag kommer ihdg. Det var socialen som ordnade det. Jag
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gick pé mellanstadiet. Vi traffades pé ett hotellrum som socialen ordnat och
dér fikade vi. Det var ett snabbt mote, men jag dr inte missnojd med det; jag
har tréffat henne och jag har kort pé det.

En familjehemsmamma beskriver barnens relation till den biologiska
mamman sahér:
Det sdg man ju pé barnen att ndr hon kom och hilsade pa med presenter s&
var ju det jatteroligt, men nér de hade fikat fiardigt sd var dom ute med sina

kamrater och man fick ropa pad dom nidr mamman skulle dka. Mamman blir
som en kompis eller en snill tant som kommer och hélsar pa.

Varken de unga sjélva eller de intervjuade familjehemsf6réldrarna har
uppfattat att vardnadsoverflyttningen har forstort eller forsvarat den
kontakt med den biologiska familjen, som dnda funnits i vissa fall. Ett
undantag finns dock. Det gillde en flickas kontakt med sina morfor-
dldrar. En familjehemsmamma inser vid intervjutillfillet att 6verflytt-
ningen av vardnaden maste vara forklaringen till ett pl6tsligt avbrott i
kontakten mellan flickan och morforildrarna.
Nu nér jag pratar med dig om det hir med att vardnaden togs ifran mamman
och gavs till oss, s& undrar jag om det kanske var det som gjorde att
biologiska mormor och morfars kontakt med Anette s& plotsligt blev samre
och de inte ldngre kom pé besok? Jag kunde aldrig forsta vad det dir var:
mormor tog plotsligt kontakt och var sé fortvivlad och sa att hon inte ville
forlora kontakten med Anette och kunde vi inte komma 6verens om hur
kontakt och besok skulle se ut. Efter det blev kontakten aldrig den samma.
De maste ha trott att 6verflyttningen skett pa vart initiativ, som en marke-
ring att Anette var var flicka. Men jag har inte forstatt forrén nu nir du
pratar om “overflyttning” att vardnaden togs ifr&n mamman och gavs till
oss. Jag forstod aldrig mormoderns reaktion. Jag skulle aldrig neka dom
umgdngesritt. Ténk att bli av med en sa god tds och inte fa tréffa henne
ndgon gang, sd hemskt. Det skulle jag aldrig bidra till.

Den obefintliga eller sporadiska kontakten har &nda vickt méanga
funderingar hos barnen pa vem den biologiska foérdldern egentligen ér.
Flera beskriver olika fantasibilder de har levt med under aren. Nagra
har ngjt sig med fantasier, medan andra har ként ett storre behov av ett
reellt mote.
”Emellanat & man mer nyfiken och skulle vilja ta reda pa olika grejer. Men
det gar upp och ner. Jag tinker ofta pa henne nér jag fyller &r. Jag undrar

om hon ténker pa mig eller om hon har fortrdngt mig. Det skulle vara kul att
veta”.

”Nér jag borjade triffa dom var det en ldttnad, for innan dess hade jag haft
jobbiga fantasier om vilka de kunde vara. Man maste veta var man kommer
ifran, annars blir man vildigt foérvirrad.”

En av de intervjuade kédnde ett starkt behov av att lara kinna sina bio-
logiska fordldrar och flyttade i 20-arsaldern, efter ett par ar i eget
boende, in hos dem.
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”Jag fragade sjdlv om jag inte kunde bo med dom ett tag. Man kunde inte
bo dir sa linge for de drack sa mycket. Jag &r 4nda glad att jag bodde dar
ett tag for jag larde kdnna dom battre och &r nu mer avspénd nér jag traffar
dom. Innan var det spént och nervost varje gang vi skulle tréffas. Idag har
jag en kompisrelation till dom, men jag vill inte ha dom som foréldrar.”

En familjehemsmamma beskriver hur viktigt det var f6r barnen att at-
minstone en gang far triffa sina biologiska fordldrar.
”Det behover bara vara att de hejar pa varandra och tittar pa varandra. For
Johans skull var det absolut tvunget. Han hade ingen bild av fordldrarna

och borjade sétta upp dom pa en piedestal. Han kunde sdga: ”det hade jag
minsann fatt for dom”.

Konfliktfylld kontakt

For dem som beskriver kontakten med den biologiska fordldern som
konfliktfylld #r relationen svarare att hantera. Konflikten har inte be-
statt i att den biologiske fordldern agerar for att fa hem sitt barn eller pa
annat sitt negativt paverka familjehemsplaceringen. Det dr alltsa inte
radsla for den biologiske fordldern, som de beskriver, utan snarare en
kédnsla av att gang pa gang bli sviken. Det dr en grupp som “sliter”
mycket med relationen till fordldern, de upplever att de pendlar mellan
langtan efter en fungerande relation och radslan f6r svek.
”Det enda jag minns det dr de hér stora sveken hela tiden, de svek mig hela
tiden mina biologiska foréldrar...De lovade flera veckor, flera méanader
innan man fyllde ar att de skulle komma med paket och hélsa p& och man
gick och hoppades. Nar man vil fyllde ar gick man hela dagen och véntade
pé att de skulle komma men de kom aldrig, de ringde inte eller ndgonting.

Det dr vil egentligen det jag kommer ihdg av dom. De bara sviker mig hela
tiden, massa l6ften de aldrig holl.”

”Med min biologiska mamma har jag ytterst liten kontakt men kontakten
finns dir. Men jag har lovat mig sjélv att inte ty mig till henne for mycket
och inte lita pd henne igen, for jag vet att jag blir ju bara ledsen. Hon har
ringt ett par ganger till mig och i vissa fall har hon varit onykter, och det
kéanns vildigt trékigt.”

I de fall kontakten med den biologiska fordldern &r svarare for barnet
att hantera kan vardnadsoverflyttningen fa en viss betydelse. Familje-
hemsforaldrarna far i och med Gverflyttningen mer inflytande 6ver hur
kontakten ska se ut och kan styra den till att i storre utstrackning ske pa
barnets villkor.
”Vinsten med en vardnadsoverflyttning for ett barn méste ju vara séker-
heten. Barnet behover inte vara osékert utan fordldrarna &r vrdnadshavare.
De kan stilla krav pa de biologiska forédldrarna och sdga: ’vill du ha nagon
kontakt med dina barn s& ser du till att komma da och d&’. Fordldrarna far

triffa sina barn men dom som barnen bor hos dr vardnadshavare, dom be-
stimmer.”
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Den konfliktfyllda kontakten kan f& ytterligare en dimension nir de
unga sjidlva far barn. D& kan en 6nskan om en relation med de bio-
logiska fordldrarna véickas pa nytt. Att ateruppta kontakten innebér inte
sdllan att ’sveket” upprepas.
”Nér man sjélv fick barn ville man ta chansen att tréffas. Min flicka var ett
ar ndr vi akte dit och hélsade pa. Da var de onyktra. Efter det har det tagit
emot att trdffa dom. Det ar ju inte alls sd att man plotsligt, hastigt och
lustigt, far for sig att hélsa pa. Jag ringer alltid flera manader innan och be-
stimmer ett datum, sedan ringer jag igen ndr det ndrmar sig. Sedan hors
man dagarna innan samt dagen innan man &ker. Nar man vl dr dér sé ringer
vi alltid fran parkeringen ocksd, innan vi gar upp. Det dr for att ha koll om

det skulle vara nagonting, om de har druckit. Det vill man inte utsitta sig
for.”

En intervjuad beskriver hur den kirlek hon kanner for sitt eget barn gor
det s& mycket svarare att forstd den egna fordlderns agerande. For-
dlderns agerande, som hon tidigare kunde finna olika forsonande
orsaker till, ter sig plotsligt helt obegripligt i ljuset av de oerhort starka
kénslor hon har for sitt eget barn.
”Jag skulle aldrig kunna lamna bort mitt barn, vad som &n hinde. Det finns
ju inte en chans. S& det &r ju svért att forstd att hon klarade att limna ivég
oss. Det har man vil haft svart att fatta innan man sjélv fick barn ocksé men
kénslan dr ju starkare nu, det dr en stor skillnad, det &r det...Tank dig att

lamna bort sina egna barn och inte triffa dom, det har hon gjort. Sa vill hon
traffas nu, men det finns ju ingenting dér.”

“Man dr ju deras barn fastin de inte dr mina fordldrar”

I vilken utstrackning véardnadsoverflyttningen har hjélpt barnen att
kénna sig trygga i sitt ”val av fordldrar” har varit svart att fa svar pa.
Manga menar att de aldrig har vetat nagonting annat adn att foster-
hemmet dr “hemma” och fosterfordldrarna &r “mamma” och “pappa”.
Detta att &nda vara barn till en fordlder man inte sjdlv upplever som sin
fordlder kan vara svart att hantera: "Man dr ju deras barn fastin de
inte dr mina fordldrar”. Nar man hors blir man pamind om och tvingas
forhalla sig till en relation man inte anser sig ha. Den biologiska for-
aldern tilldelar barnet en roll i kontakten som det inte kan identifierar
sig med.
”Att hon har mage att séga: ’hej, det & mamma, jag élskar dig’, da nir hon
ringer, det &r ndstan sa att man mar illa...Man blir véldigt stélld nar hon
ringer och sdger sddana dumma saker. Jag mar véldigt daligt nér hon har
ringt...Jag skrev ett brev och talade om for henne att jag vet mer &n du tror.
Jag tror inte att hon vet att vi vet hur vi har haft det. Jag tror inte ens att hon

vet att vi sdger mamma och pappa till Lisbeth och Ove. Hon tror ju liksom
att hon & mamma.”
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”Hon har aldrig snackat om det [placeringen eller vardnadsoverflyttningen].
Man tréffas efter 15 ar och sedan ska allt vara som vanligt, det 4r ju
konstigt. Hon ville nog gé in i ndgon mammaroll men hon maérkte ju, jag
tog avstand direkt...den relationen vill jag inte ha.”

Rddslan for det biologiska arvet

Trots att barnet kénner tillhorighet till familjehemmet och en vardnads-
overflyttning kan bidra med ytterligare trygghet, 4r det ingenting som
kan skydda barnet fran de tankar det bar med sig kring arv och
biologisk tillhorighet. Ménga uttrycker en rédsla for att ”bli som dom”.
”Jag tycker inte alls att det &r trevligt att ha de gener jag har. Jag forsoker ju
bearbeta det med fornuftet; man &r ju inte bara arv, man dr milj6 ocksa. Jag
forsoker intala mig det. Det vécker ju mycket, sérskilt ndr man fér ett eget
barn. Nar jag har pratat med min biologiska syster sd kénner hon precis

samma sak: hjilp, vagar vi skaffa barn nér vi har en sddan mamma som vi
har?”

Vardnadsoverflyttningens konsekvenser
Barnens perspektiv

De flesta av de intervjuade “barnen” upplever inte att vardnadsover-
flyttningen innebar nagon foridndring nér det gillde relationen till
familjehemsforéldrarna. De mirkte aldrig att 6verflyttningen gjordes.
Deras familjehemsforéildrar har samma bild; att barnen redan innan var
ganska trygga i att detta var deras hem.

”Av vérdnadsoverflyttningen minns jag att det var nagonting lite speciellt,

att det var inte alla som hade det s&. Men mamma [familjehemsmamma] har
ju alltid varit mamma for mig, sa egentligen var det inget konstigt...”

Den positiva konsekvens, som flera ndmner dr mojligheten att ta
familjehemsforédldrarnas efternamn. Att f4 ha samma efternamn som
fosterfordldrarna var en stark onskan hos flera av barnen nér de var
yngre, och en del 16ste det genom att anvinda det i skolan trots att det
inte var juridiskt korrekt. I ett par fall skedde ocksa, som namnts, Gver-
flyttningen delvis for att tillgodose barnets onskan om att fa byta
efternamn.

En del bytte dock inte efternamn nér Gverflyttningen gjordes. De
hade bott i fosterfamiljer med flera andra placerade barn, for vilka
vardnaden inte flyttats over.

”Alla hade olika namn i var familj!”
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For en flicka blev namnfragan viktig forst nér hon sjilv skulle gifta sig.
Da ville hon ha samma efternamn som familjehemsforildrarna, som
hon upplevde som sina riktiga foraldrar.
”Nér jag gifte mig blev det viktigt att f& heta som min mamma och pappa.
Jag ville inte sta i kyrkan och sédga det dir efternamnet som jag inte iden-

tifierar mig med. Det kéndes som att - jag &r er dotter, det &r ni som gifter
bort mig och jag vill tillhora er.”

Flickan blev adopterad av familjehemsforildrarna kort fore brollopet
och fick ddrmed deras namn.

Familjehemsfordldrarnas perspektiv

De flesta familjehemsf6rildrarna uppfattar inte heller att vardnadséver-
flyttningen innebar nagra storre kdnsloméssiga fordndringar.

”Kénslomaissigt var det ingen skillnad. Hon var ju s& inlemmad med oss.
Det var helt naturligt, hon var ju var tos.”

Men ett par av dem beskriver hur de kinde sig tryggare efter Gver-
flyttningen.

”Det kéndes tryggt for mig, ja for oss alla, for vara barn, att nu var de hér
barnen deras syskon.”

”Vi blev mer fordldrar. Det dr det hér att man sjdlv kan ta stédllning till saker
och ting. Som man gér med sina egna barn, man behover inte springa runt
och fraga. Det har varit en trygghet. Mamma- och papparollen blir mer hel
kan man sdga. Vi upplever overflyttningen positivt; det gor vi definitivt.”

Flera av familjehemsforidldrarna ndmner dock att beslutet hade positiva
praktiska konsekvenser. De fick mojlighet att fatta beslut i t.ex. skol-
fragor, nér det gillde betyg och intyg diar vardnadshavares namnteck-
ning krivdes, likasa vad gillde resor, aktiviteter. Myndighetskontakter
och olika ekonomiska géroméal underldttades dven de ndr vardnaden
flyttades Gver.



SOU 2000:77 Bilaga2 279

Fortsatt ersdttning och stod till flertalet familjehem

Alla familjehem utom tva har fatt oférandrad erséttning efter vard-
nadséverflyttningen. For tva familjer togs arvodet bort och de fick
fortsattningsvis enbart omkostnadsersittning. Socialtjdnsten fortsatte
ocksa att besoka familjehemmet for att 6verviga frivilliga placeringar
och ompréva placeringar enligt LVU var sjitte manad. Flera av de
intervjuade barnen beskriver hur jobbiga de tyckte att dessa besok var.’

En familj for livet

Alla barn i denna grupp uppfattar familjehemsforéldrarna, och i syn-
nerhet familjehemsmamman, som deras fordldrar for livet. Méanga
beskriver sin relation till familjehemsmamman som mycket viktig och
tét.

”Det 4r inget snack om vem som &r mormor till mitt barn, det &r Inga
[familjehemsmamma]. Det &r livslangt, det & som for vem som helst. Hon
finns ddr som ett stod fér mig. Man kan ju ringa och fréga om stod eller vad
som &n dr, familjeproblem eller man behover hjédlp med ndgot. D4 stiller de
Juupp.”

”Jag har ldst ndgot ord nagonstans: ’att idiotdlska nadgon’. Mina fordldrar
har idiotélskat och de har alltid stéllt upp, alltid. De stiller upp nu med. Jag
ringer, de ringer; vi hors flera génger per dag. Jag har allt stod jag ndgonsin
kan 6nska mig. De kunde inte fa egna barn, s& de har vél dlskat oss dver allt
annat. Vi &dr vél deras géva pa ett sitt, fast vi har vara trassliga bakgrunder.”

”Ja, de &r ju min mamma och pappa, sé& dr det bara. Jag har stort stod i dom
och kan prata med dom om det hér [att hon har en upprivande relation till
sin biologiska mamma, var anm.]. Det hinder att jag kommer hem ibland pa
kvillen och &r jitteledsen eller ringer och séger att jag méste komma &ver
eller att de kommer till mig, for att jag blir s jitteledsen ibland. Man
behover ju aldrig vara radd att tala om att hon har ringt eller s&. De stiller
verkligen upp hela tiden.”

”De dr min riktiga mamma och pappa och sedan har jag min biologiska
mamma och pappa. Visst dr det en familj for livet. En familj for livet
betyder vil att man aldras tillsammans, att man foljer varandra i livets alla
skeden.”

° Tva av dem som intervjuats beskriver hur misslyckade det tyckte att dessa
besok var. En sdger: “Det dr sjilvklart att man sdger att det dr bra fast det
kanske inte dr det. Det dr ldttare att sdga att det dr bra dn att riskera att det
blir dnnu en overflyttning, som dr vdrre.” Den andre: "Da kommer det tva
kdrringar och sitter med kollegieblock och fragar en massa fragor som man
inte dr redo att svara pa kanske. De satt och korsforhorde en. Aven om det
skulle vara fel i familjen sa skulle de inte fa reda pa det under de tva—tre
timmar de satt ddr och fragade en massa saker. Da kan ju vem som helst halla
skenet uppe.”
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Med undantag av en pojke har inte nagon av de intervjuade nagot annat
an positivt att sdga om sina familjehemsf6réldrar. Inte nagon upplever
att familjehemsforaldrarna gjort skillnad mellan biologiska barn och
dem som familjehemsbarn. De dr tacksamma och beundrande.

De flesta bodde kvar tills de slutat gymnasiet

Med tva undantag bodde barnen kvar i familjehemmet tills de slutat
gymnasiet. | de fall uppbrottet hemifran skedde tidigare berodde det i
bada fallen pa att barnen funnit partners i sena tonar som de successivt
flyttade in hos och ihop med.

For den grupp barn som hér redovisats, som karaktiriseras av
forhallandevis odramatiska vardnadsoverflyttningar, har placeringarna
fortlopt under stabila och trygga former. Flyttningar till annan vard
eller till ndgon av ursprungsforéldrarna fore gymnasietidens slut har
inte forekommit i nagot fall.

Tre adopterades néir de blivit myndiga

Tre av de intervjuade adopterades nér de blivit myndiga. Fragan om
adoption har inte i nagot fall véckts i samband med vardnadséver-
flyttningen.

Namnfragan beskrivs av de unga som adopterats som ett viktigt
motiv till adoptionen. I ett fall hade barnet ldnge onskat att f& for-
dldrarnas efternamn, i ett annat blev det viktigt i och med flickans
giftermal (se citat sid. 23). Fér en av dem som adopterats betydde
adoptionen att tillhorigheten till familjen tydliggjordes.

”Det kéndes tryggare for min egen del. Dels hade jag haft s& bra kontakt

med Viveca [familjehemsmamma], hon kdndes som en riktig mamma. Sen

kéndes det riktigt p& nagot sitt, jag ville inte ha ndgra ’connections’ med

dom andra fordldrarna. Nu tillhér jag den hér familjen, det dr négot
symboliskt”.

Familjehemsforildrarnas motiv till adoptionen har framst varit de prak-
tiska konsekvenser den for med sig, i form av t.ex. arvsritt.
”Om de inte 4r adopterade har det ju inget att himta hos oss och det kénns

fel. Tank om det hénde oss ndgonting. Ar barnen da inte adopterade har de
inte rétt till nagonting.”

Bland de familjehemsfordldrar som inte har dvervégt adoption anger
flera ersdttningsfragan som en avgorande orsak.

”Vi var nog ganska s& ndjda med att barnen bodde hos oss och att vérd-
naden flyttats till oss. Det kéndes bra. Skulle vi ha adopterat dom hade det
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nog varit ganska kdmpigt att dra det lasset ekonomiskt, eftersom jag var
hemma. S& barnen hade det faktiskt béttre pa det sittet, att vi fick den
ersdttning som var.”

For en familjehemsmamma var adoption aldrig ett alternativ da hon
ansag att barnet, genom adoptionen, kunde fjarmas fran sitt ursprung pa
ett negativt sétt.

”Adopterar jag ett barn har jag inga forpliktelser mot de biologiska

fordldrarna. Ar det riktigt? Det tycker inte jag. Det blir inte ett helt barn om
man klipper av dar”.

Arvsrditt for de barn som inte adopterats

De familjehemsbarn som inte adopteras kan endast fa arvsritt genom
skrivet testamente. De familjehemsfordldrar som intervjuats har inte
gjort det. Den frimsta orsaken forefaller vara att man som familjehem
inte tagit stéllning i fragan.

”Vi har inte tagit tag i det hér eller tdnkt s& langt dnnu. Det kanske man gor
ndr man &r dldre. Det kanske inte 4r ndgonting man funderar s& mycket pé

2

nu.

Ett familjehemspar uppger att barnen &r tryggade ekonomiskt i och med
den barnpension som barnen erhdll vid fordlders bortgéng. 1 ett annat
fall har familjehemsforildrarna ordnat f6rsdkringar till barnen, som
foljer dem genom livet.

Tva vardnadsoverflyttningar som skapade trygghet

I tva av de tio fallen har vardnadsoverflyttningen skapat trygghet for
barnet i en otrygg situation. Otryggheten har haft sin killa i kontakterna
med de biologiska fordldrarna. Bada barnen var placerade enligt LVU.

Forildrarna ville fa tillbaka barnen

I det ena fallet priglades barnets kontakter med de biologiska for-
dldrarna av stor réddsla: pappan talade stidndigt om att pojken skulle
flytta hem till dem igen, han var alltid mycket missténksam och kritisk
— sa som pojken minns det aldrig ett vénligt ord till honom — och
brakade mycket med mamman, till och med slog henne i pojkens asyn.
Familjehemsmamman berittar hur radd pojken var nédr han skulle traffa

pappan:
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”Jag kénde mig s& grym varenda géng jag for ivdg med honom. Gang pé
géng pé gang sprang han pa toaletten och hade ont i magen. Och grinade,
grinade, grinade hela védgen. Sedan lattade det alltid lite nér han fick flyga,
for det var ju spannande. Nar vi kom fram gick han alltid bakom mig, holl
mig i handen men gick bakom mig for att han inte skulle synas. Jag kidnde

mig grym.”

Pojken, som nu dr 22 ar, berittar ocksa sjdlv hur rddd han var. Det var
inte bara triffarna med pappan som gjorde honom ridd, utan ocksa
telefonsamtalen och det sténdiga hotet att pappan skulle tvinga honom
att flytta hem till sig (mamman dog nér pojken var sex—sju ar).
”Han ringde nér jag fyllde ar och pa julafton — men jag fick inga presenter
eller nadgonting — men han ringde och sa att han skulle himta mig, ta hem
mig. Jag blev ju jatterdadd, for jag ville verkligen inte dérifran. Hela tiden
nér jag var liten var jag jitterddd. Jag végade ju inte ga ut nér det var morkt,

om han skulle std dér bakom hornet och ta mig. Han hade en gron BMW.
Sé fort jag sadg en san trodde jag det var han.”

I det andra fallet var det den biologiska mamman som ville att hennes
dotter skulle flytta hem till henne (hon ville ocksa fa tillbaka sin son,
som bodde i samma familjehem, men han har inte velat delta i under-
s6kningen). Familjehemsforidldrarna siger att mammans krav kunde
gora barnen mycket rddda, men flickan sjélv, som i dag bara ar 18 ar
och fortfarande bor i familjehemmet, beskriver det mer som att hon
blev forvirrad och hamnade i en konfliktsituation. Hon och hennes bror
hade placerats mycket senare i familjehemmet 4n den tidigare nimnde
pojken; de var i tioarsaldern och han tva ar.

Vardnadsoverflyttningarna gjordes for att avvarja hotet
fran foréldrarna

Ocksa i de hér fallen var det socialtjdnsten som foreslog att vardnaden
skulle flyttas over till familjehemsfordldrarna. Men till skillnad frén de
flesta fallen med de mer odramatiska vardnadsoverflyttningarna upp-
fattar barn och familjehemsforédldrar atgirden som socialtjidnstens
forsok att 16sa de problem som fanns i relationen mellan barnet och den
biologiska fordldern. Man ville avvérja det hot som barnet upplevde,
kravet pa att barnet skulle flytta tillbaka, och kravet pa kontakter som
for barnet var obehagliga eller problematiska. Man ville ocksa ge
barnet en starkare kénsla av tillhorighet till familjehemmet. Det var
viktigt for bada barnen att fa familjhemsforéldrarnas efternamn.

Domstolen fattade i bada fallen beslut om vardnadsoverflyttning i
strid mot den biologiska forélderns vilja.
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Vardnadsoverflyttningarna skapade trygghet

Det dr tydligt att vardnadsoverflyttningarna uppnadde sitt syfte. Barnen
kiande sig sdkra pa att inte behova flytta tillbaka till de biologiska
fordldrarna och inte behova triffa dem om de inte ville. Pojkens
familjehemsmamma beskriver hur det fordndrade honom:
”Jag sag vilken fordndring det blev p& Per nér han fick klart veta att han
fick stanna. Det blev en enorm skillnad. Han var elak mot dom andra
barnen innan dess. Han blev jéttesnill mot oss, mot dom andra barnen. Du
ska veta att Per kunde inte ldsa ens nér han gick i trean. Han engagerade sig
inte i nat, inte i nanting. Det var som du vinde ett blad, som det blev en helt
ny unge ndr han fick klart for sig, att nu far jag stanna. Jag behover aldrig
mer &ka och bo dér. Det dr nat av det mest positiva jag har upplevt pa alla
aren och alla barnen jag har haft. Jag har 4nda haft ett femtontal.”

Det kan tilldggas att ldssvarigheterna férsvann och att pojken nu ldser
vid universitet. Ockséa for flickans och hennes brors del innebar vérd-
nadsoverflyttningen en positiv férdndring. Flickan sédger att hon blev
glad och att hon nu kénde sig som en av de andra i familjen. Familje-
hemsmamman minns det som att barnen blev lugnare och mer tillfreds
och att stimningen blev béttre i hemmet.

Vardnadsoverflyttningen innebar att kontakterna mellan pojken och
hans biologiska pappa upphérde. For flickans del var kontakterna redan
mycket sporadiska, eftersom den biologiska mamman satt i fangelse i
ett annat land vid tiden for vardnadsoverflyttningen. Men nér hon kom
ut ur fingelset borjade hon ringa intensivt. Det ledde till att hon och
flickan triffades ett par ganger. Dédrefter dog kontakten ut. Flickan
sdger att de inte kan prata med varandra och inte kommer sa bra Sve-
rens.

Hennes bror ddremot var mer mottaglig for mammans propéer. Sa
lange han var omyndig hindrades han av familjehemsforaldrarna att
lamna hemmet, men nér han hade fyllt 18 avbrét han sin skolgéng och
flyttade till mamman. Det kéndes svart for familjehemsforildrarna,
bade for att de upplevde att han valde bort dem, och for att de var
oroliga for hur han skulle paverkas av mammans missbruk och krimi-
nalitet.
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Barnen vill behalla kontakten med
familjehemsfordldrarna

Det ar for tidigt att siga om familjehemmet blev “en familj f6r livet”
for barnen. Pojken ldser som sagt vid universitet, men han ringer och
hélsar pa ofta, och han har kvar ett rum i familjehemmet. Han betraktar
familjehemsforéldrarna som sina riktiga fordldrar och deras biologiska
barn som sina syskon. Familjehemsforildrarna ser honom som sin son.

Flickan, som fortfarande bor i familjehemmet, har ett nira for-
hallande till familjehemsmamman:

”Med henne kan jag snacka om allt. Hon har alltid stéllt upp nér jag
behover det. Hon har lért mig hur man ska vara.”

Men flickan kallar bade den biologiska mamman och familjehems-
mamman fér “mamma”. Hon sdger att den biologiska mamman "dr min
riktiga mamma for hon dr min riktiga mamma”. Familjehemsmamman
a sin sida “har stdllt upp som en riktig mamma ska gora”.

Den formella sidan av relationerna ar att barnen &r eller har varit
familjehemsplacerade hos familjehemsforildrarna; de ar inte adoptera-
de. I pojkens fall har man 6vervigt det, men det hade inneburit att han
hade forlorat arvsritten efter sina ganska véilbestillda biologiska
fordldrar. Ett annat skal till att barnen inte har adopterats, som dock
inte ndmndes av de intervjuade, kan vara att det i bada fallen handlar
om halvprofessionella familjehem, dér det bor eller har bott ganska
manga barn.

En vardnadsoverflyttning som kan ha bidragit till
barnets 6vergivenhet

I ett av de tio fallen kan vardnadsoverflyttningen ha haft en negativ
verkan. Den kan ha forsvérat kontakten med de biologiska f6réldrarna,
som barnet har haft en stark ldngtan till, samtidigt som forhallandet till
familjehemsforéldrarna har forsamrats och slutligen helt havererat. |
det hir fallet har vi bara fatt informationen fran barnet, som idag ar 20
ar, och inte fran de fore detta familjehemsforildrarna.

Barnet, som vi hir kallar Anne, var ett ar ndr hon kom till
familjehemmet. Hon placerades dér med stod av LVU och pa grund av
ett kraftigt alkoholmissbruk hos béada férédldrarna. Under forskolearen
traffade hon dem korta stunder ett par ganger om aret i samband med
sjukhusbesok i den stad dir de bodde. Hon minns inte dessa méten sa
vil. I 6vrigt ringde fordldrarna ibland och skickade kort.
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Familjehemsforildrarna hindrade kontakt med de biologiska
fordldrarna

Néagon gang i 6-7-arsaldern flyttades vardnaden Gver till familje-
hemsfordldrarna. Anne tror att det var familjehemsforildrarna sjilva
som tog initiativet. De har sagt att de tog 6ver vardnaden for att de ville
ha henne som sitt riktiga barn. Hon tror ocksa att de biologiska for-
dldrarna egentligen ville behalla vardnaden men gav med sig till slut.
For egen del minns hon att det var viktigt for henne att f& samma
efternamn som familjehemsf6réldrarna. Nagot ar efter vardnadsover-
flyttningen upphorde sjukhusbeséken och med dem ocksa tréffarna
med de biologiska fordldrarna. Men de fortsatte att ringa da och da.
”Ménga ganger var dom fulla. En gadng kommer jag ihag att mamma var sé
full att jag knappt hoérde vad hon sa. Det gjorde mig lite illa. Efter det fick
jag inte prata med dom. Hon ringde flera ganger. Men till mig sa dom

(familjehemsforéldrarna) att dom (de biologiska fordldrarna) inte ville ha
kontakt med mig.”

Anne har uppfattat det som att familjehemsforidldrarna hindrade kon-
takter mellan henne och hennes biologiska foréldrar, och att de som ett
led i det beskrev de biologiska férdldrarna som mer ointresserade av
henne &n de i sjédlva verket var.
”Modern dér tyckte inte om mina forédldrar for att dom var alkoholister.
Hon hanade mina fordldrar vildigt mycket. Det var nagot jag inte kunde
acceptera, fast jag holl tyst om det d&. Hon lurade i mig en masa 16gner om
att mina foréldrar inte ville veta av mig. En géng nér jag var 14 eller 15 sa

hon till mig att din far ar inte din far, for ni har inte samma ogonférg.
Likadant lurade hon i mig att mina syskon inte ville triffa mig.”

Barnet kinde sig inte omtyckt av familjhemsforédldrarna

Anne sdger att relationen till familjehemsforildrarna forsdmrades nir
hon hade borjat skolan. Hon beskriver en rad forhallanden, bland annat
attityden till de biologiska f6rédldrarna, som alla bar budskapet att hon
inte kidnde sig omtyckt av familjehemsforildrarna. Hon tycker att de
gjorde skillnad pa henne och sin biologiska son.
”Han var deras lilla prins. Jag var deras lilla slav. ... Jag var tvungen att
hjélpa till i lagarn, bade morgon och kvill, klockan sex p& morgonen och

fem pa kvillen. En sommar korde jag ved och travade ved en och en halv
manad.”
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Hon kénde sig ocksa misstrodd av familjehemsforéldrarna.

”Jag kinde hela tiden att dom inte litade pa mig. Dom sléppte mig inte ur
sikte, for dom trodde att jag skulle stjdla mat och kakor och godis, bara for
att jag gjorde det nir jag var liten. Var dom ute och ingen var inomhus, var
jag ocksé tvungen att ga ut. Jag fragade mig sjdlv fortvivlat, varfor kan dom
aldrig lita pa mig nén géng?”

Forhallandena i familjehemmet blev foremal for en barnavardsanmaé-

lan, som bara tycks ha forvirrat situationen.
”Nér jag gick i attan var vi nagra tjejer som ofta diskuterade hemfor-
héllanden. Dom tyckte att mina fosterfordldrar var véldigt harda, s& dom
tog kontakt med socialtjansten. Dom pratade med mig flera génger. Men
jag sa att jag trivdes och det var bra, for jag ville ju inte dra upp nanting. S&
utredningen las ner. Sen fick jag hora ménga ganger frdn mina foster-
fordldrar, att efter det slutade dom att dlska mig. Efter det var det tystare
och tystare i det dér huset.”

Vardnadsoverflyttningen kan ha forsvarat kontakten med de
biologiska fordldrarna

Samtidigt med det Anne kallar sitt hat till familjehemsforédldrarna
kénde hon en stark ldngtan till sina biologiska fordldrar, framfor allt
mamman. Hon formulerade det en gang i en text utformad som ett brev,
som inte var avsett att skickas. En del av det 16d:

“"Mamma, vem 4r du egentligen? ... Varfor maste du supa, sa jag inte far bo

hos dig? Varfoér maste jag bo hos dessa manniskor? Dessa tvad vuxna mén-
niskor som &r sa lyckliga utan mig. ...

Mamma, jag saknar dig! Jag vill att du ska vara hir hos mig! Jag vill kunna
prata med dig om mitt liv, om mina fosterfordldrar, om min skola, om mina
kompisar, om alla trakasseringar, om mobbningen jag fatt utstd hela mitt
liv, om alla killar jag fordlskat mig i. Jag vill prata med dig om pappa. Jag
vill prata med dig om dig!

Snilla mamma, 6vergiv mig inte! Jag behover ju dig! Jag har ju ingen
fordlder! Jag hor inte hemma nagonstans! Jag har inga rotter. Jag har...
ingenting. ...

Mamma, jag saknar och &lskar dig!

Din dotter, fast du inte vill”

Anne forlorade kontakten med de biologiska fordldrarna nagra ar efter
vardnadsoverflyttningen. Vilken roll vardnadsoverflyttningen spelade i
det &r svart att veta, men Anne tror sjdlv att den kan ha haft betydelse;
om inte den hade gjorts, hade det kanske varit littare f6r de biologiska
forédldrarna att halla kontakt med henne.
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Vardnaden flyttades tillbaka till de biologiska forildrarna

Nér Anne var 17 ar avslutades familjehemsvistelsen, som hade varat
néstan hela hennes liv. Den omedelbara anledningen var att hon hade
hallit sig borta en vecka och bott hos sin pojkvin och hans foréldrar.
Detta innebar den totala brytningen med familjehemsforéldrarna.
Socialtjdnsten hjélpte henne att fa kontakt med de biologiska for-
dldrarna, och man sig ocksa till att de fick tillbaka vardnaden om
henne. Hon gjorde ocksa ett forsok att bo hos dem, men det visade sig
vara omgjligt pa grund av deras alkoholism. Hon tycker @nda att kon-
takten med de biologiska fordldrarna har blivit béttre och bittre.

”Jag har en kontakt med mamma som jag inte har haft med nén annan

tidigare. Vi kan prata om saker, kinsliga saker. Det borjar kéinnas som jag
har en familj. Det har jag inte haft innan.”

Familjehemsforildrarnas berittelser om barn som
”borde” vardnadsoverflyttats

Nagra av familjehemsforédldrarna beskriver negativa konsekvenser av
att vardnadsoverflyttningar inte gors. De beréttar da om andra barn,
som bor eller har bott i deras familjehem. Barnen har f6rsatts i
lojalitetskonflikter, har haft svéart att knyta an till familjehems-
fordldrarna, har utsatts for smirtsamma separationer och har farit illa
nar de har kommit tillbaka till de biologiska fordldrarna. Familjhems-
fordldrarna tror att detta hade kunnat undvikas, om vardnaden hade
flyttats over till dem.

Som familjehemsfordldrarna uppfattar det har de biologiska foréld-
rarna ingripit i barnens liv pa ett negativt sétt. Ett exempel &r en flicka
som, trots att hon vill, inte far konfirmeras, eftersom det kridver att hon
dops och mamman inte tillater det. En annan flicka fick inte klippa sitt
stora harsvall och inte cykla.

”Hon var ju enormt avundsjuk p& dom mindre barnen i familjen, som fick

gora allt det hon aldrig fick goéra under sina &r. Emotionellt hade en

overflyttning betytt hemskt mycket for henne, eftersom hon var s vildigt
anti sin mamma. Rédd var hon ocks&. Hade hon vetat att vi bestimde over
henne hade hon matt vildigt mycket béttre psykiskt sett. Hon hade véldiga

problem nir vi skulle ta kontakt med mamman for att hora om hon
godkénde en viss sak.”

En familjehemsmamma menar att en pojke, som &r placerad hos henne,
forsidtts i en lojalitetskonflikt av den biologiska mamman, som kon-
struerar en motsittningen mellan sig och familjehemmet. Pojken far
inte ndgon mdojlighet att knyta an till familjehemsforéildrarna.
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”Hon ringer dagligen néstan och péverkar den hir lille. Hon séger att det &r
hon som & mamma och han far inte gora det och han far inte beritta
nanting om henne hédr. Han dr dodsforskramd. Dom tréffas var fjortonde
dag, och det enda han ser fram emot &r detta, tack vare att hon hela tiden
ligger p& honom. S& han kan aldrig knyta an hér. Han har inte en chans att
reparera skadorna. Hon river upp dom hela tiden.

Négra familjehemsforéldrar beréttar ocksa om smértsamma minnen av

att ha tvingats skiljas fran barn, som mycket tydligt har visat att de ville

stanna i familjehemmet.
”Det var sa fruktansvirt hemskt, s& da bestimde jag mig — aldrig mer. Jag
akte med flickan till mamman. Flickan var nio &r. ... Nir bussen kom,
borjade flickan grata. Hon ville f6lja med mig hem. Hon holl fast i mig, s&
jag fick slita 16s flickan nér jag skulle kliva pa bussen. Dédr stod hon och
gallskrek. Det var sa fruktansvért hemskt. ... Sen syntes flickan ute pa stan
som elvadring, full. Och hon hade flera génger kommit in pd Maria och
varit berusad, som elvaéring. Och hon hade legat med killar. Och sen hade

hon fatt panikéngest, flickan. Mamman misshandlade henne néstan dag-
ligen. Nej, det &r det vérsta jag har gjort.”

”Vi hade en flicka ddr mamman (vérdnadshavare, var anm.) kidnappade
barnet och for utomlands. Hon hade forsokt tidigare utan att lyckas. Flickan
var tvangsplacerad enligt LVU. Mamman korde hir utanfor pa nétterna och
skulle hamta flickan. Hon var jétterddd. Hade vi varit vardnadshavare hade
vi kunnat agera pa ett annat sitt vid kidnappningen. ... I vuxen alder har
hon kommit tillbaka till oss och berittat hur déligt hon madde pé grund av
det som mamman gjorde mot henne. Hon bérjade bland annat med droger
och alkohol. Det dr en stor sorg att det blev som det blev.”

Anledningen till att familjehemsf6rildrar och socialtjinst stod makt-
16sa inf6r kidnappningen berodde pa att landets polis inte tog hiansyn
till den svenska tvangslagstiftningen utan enbart sag till vem som var
véardnadshavare.

Orsakerna till att socialtjdnsten inte ansdker om vardnadsover-
flyttning i fall som de hér tror familjehemsforildrarna kan vara, att man
inte tinker pa mojligheten, inte & medveten om vilka positiva effekter
det kan ha, och att man ir rddd for att raka i konflikt eller forvirra
konflikten med de biologiska forildrarna.

En familjhemsforélder anser att det bor vara regel att vardnaden
flyttas 6ver nidr en placering har pagatt tva—tre ar. Har fordlderns situa-
tion inte fordndrats under den tiden, dr det inte sdrskilt sannolikt att den
gor det i fortsittningen heller.
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det finns en osékerhet kring vad en Overflyttning av vardnaden i
langden innebér for barnet.

I Finland 4r det i vissa fall mojligt for domstol att besluta att
vardnaden om ett barn skall tillkomma familjehemsforildrar och bio-
logiska fordldrar tillsammans. Domstolen kan vid behov ge foreskrifter
om vardnadshavarnas uppgifter, rittigheter och skyldigheter samt
besluta om en uppgiftsfordelning mellan vardnadshavarna. Fragan om
gemensam vardnad for familjehemsfordldrar och biologiska foraldrar
behandlades i riksdagen under varen 1998 med anledning av en motion
(se bet. 1997/98:LU12). I sitt — av riksdagen godkénda — betdnkande
uttalade utskottet att det inte kunde se nagra fordelar med en saddan
16sning. Utskottet har nyligen avstyrkt bifall till en motion med samma
inriktning (se bet.1998/99:L.U18). Det bor dirfoér inte inga i utred-
ningens uppdrag att 6vervéga inforandet av en sadan ordning.

Barnets rdtt att komma till tals

I socialtjanstlagen infordes den 1 januari 1998 en bestimmelse som
innebdr att barns instillning sa langt det 4r mojligt skall klarldggas och
hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad
(9 §). Socialstyrelsen har i sitt remissvar till Barnkommitténs betidnkan-
de pekat pa den konflikt som kan uppsta mellan denna socialtjdnstens
skyldighet och fordldrabalkens bestdémmelser om vardnadshavares
bestimmanderitt i de situationer en forédlder inte vill att ndgon pratar
med barnet. JO har i ett 4rende (Dnr 634-1996) behandlat fragan om en
socialndmnd som utan fordlderns vetskap samtalade med ett barn i
skolan. Enligt JO blir det — nédr vardnadshavaren inte samtycker till att
socialtjinstens personal talar med barnet — ytterst beroende av en
bedémning av forhallandena i det sérskilda fallet om kontakt anda skall
tas med barnet.

Ovrigt

Institutet for sociala réttsfragor har i en skrivelse ar 1997 (dnr
S97/4704/ST och dnr Ju97/2075) aktualiserat fragan om det bor inforas
en mojlighet for den unge sjidlv om han eller hon fyllt 15 ar att véicka
talan om overflyttningen av vardnaden. Enligt institutet faller social-
tjénstens insatser ibland pa att foréldrarna vagrar den unge de stod- och
hjdlpinsatser utanfor det egna hemmet som socialtjdnsten kan erbjuda.
De bristande insatserna har enligt institutet lett till att ~allt fler ung-
domar flyter runt utan kontroll frén vuxenvérlden”.
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Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas. Uppdraget bestéar av flera delar och om-
fattar en versyn av LVU i syfte att stirka barnperspektivet och barnets
rittigheter i denna lag; en provning skall ocksd ske av behovet av
lagdndringar eller andra atgédrder for att skydda barnet i de fall for-
dldrarna inte vill samarbeta med socialtjansten; utredningen skall ocksa
bedoma behovet bade av lagéndringar och av utvecklingsarbete inom
socialtjansten for att minska osédkerheten i tillvaron for de barn som
vistas i familjehem under lang tid. Darutdver skall forhéllandet mellan
foraldrabalkens bestimmelser om vardnadshavarens rétt och skyldighet
att bestimma i fragor som ror barnets person och bestimmelserna om
barns ritt att komma till tals klarldggas.

Barnkonventionens utgangspunkt i det enskilda barnets bdsta och
respekten for barnets asikter och rittigheter skall utgéra en grund for
arbetet. Barn som dr med om en process dir dess tillhorighet till den
egna familjen provas, liksom barn placerade i familjehem behdver
konventionens skydd i extra hog grad. Artikel 8 i den europeiska kon-
ventionen angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, som garanterar den enskildes ritt till respekt
for bl.a. familjeliv och den rittspraxis som har utvecklas skall ocksa
beaktas.

I utredningsarbetet bor flicka/pojke-perspektivet vara tydligt. Finns
omotiverade skillnader i bedomningen av om barnet skall omhénder-
tas? Forekommer det omotiverade skillnader i behandlingen av det
placerade barnet? Dessa ar fragor som skall beaktas under hela
utredningsarbetet. Utredaren skall i sitt arbete utgd fran den kunskap
som finns tillginglig fran tidigare utredningar, uppdrag och rapporter,
samt aktuell forskning. Utredaren skall samverka med berdrda myndig-
heter och organisationer. Ett ndra samarbete med Utredningen om barn-
misshandel och ddrmed sammanhingande fragor skall ocksd finnas.
Utredaren skall dven samrada med Justitiedepartementet dér fragan om
kontakten mellan adoptivbarn/adoptivforildrar och biologiska foréldrar
ar foremal for 6versyn. Kunskaper och erfarenheter ur savil ett inter-
nationellt som ett kulturellt perspektiv skall tas till vara.

Oversyn av LVU

LVU i dess nuvarande lydelse tradde i kraft den 1 juli 1990. Utredaren
skall se dver savil lagens innehéll som dess uppbyggnad. I uppdraget
ingér att foresla lagéndringar s att barnets bista tydliggérs i lagen. |
uppdraget ingér att gora en analys av om barnets rittigheter blir till-
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rackligt tillgodosedda nir domstolarna fattar beslut om vard/upp-
hérande av vard samt om utformningen av lagens rekvisit paverkar
praxis nir det giller domstolarnas bedomning av barns véardbehov.
Finns det skillnad i hur domstolarna bedémer flickor och pojkar i dessa
sammanhang?

Behov av uppfoljning

Det ar svart for socialtjdnsten att i vissa situationer tillgodose barnets
behov av uppfoljningskontakt. Eftersom de flesta atgiarder som star till
buds for att ge barn hjilp, stod och skydd endast kan genomforas med
fordldrarnas samtycke kan mycket svéra situationer uppsta nir fordldrar
avbojer erbjudna insatser. Detta géller i synnerhet om en ansdkan om
vard enligt LVU inte bifallits av domstolen eller om domstolen fattat
beslut om att varden enligt LVU skall upphora. Det giller ocksé nér
den sociala utredningen visar att barnet har behov av atgirder fran
socialtjansten och forédldrarna avbojer fortsatt kontakt med social-
tjdnsten. Vissa barn hinner fara mycket illa innan vard med stod av
LVU kommer till stand.

Utredaren skall ta stéllning till om det krdvs lagéndringar eller om
metodutveckling och kompetensutveckling inom socialtjdnsten r till-
racklig for att barnets behov av uppfoljningskontakt med socialtjdnsten
kan tillgodoses i de fall fordldrarna avbojer kontakt.

Modell for att tillgodose barnets behov av kontinuitet och trygghet i
langvarig familjehemsvard

Manga av de barn som véxer upp i familjehem lever i dag under
otrygga forhallanden. Det finns barn som placeras som mycket sma i
familjehem och blir kvar under hela uppvéxttiden. Det enda sitt pa
vilket deras behov av trygghet och kontinuitet kan tillgodoses med
nuvarande lagstiftning &r genom att vardnaden flyttas over till familje-
hemsfordldrarna. Det dr dock ovanligt att si sker. Orsakerna till detta
bor klarlaggas. Utredaren bor gora en utvirdering av de erfarenheter
som finns inom detta omrade. En analys bor ocksd goras av i vilken
méan tanken om aterforening mellan barn och fordldrar stimmer
overens med tanken om hénsynen till barnets bdsta. Utredaren skall
med utgangspunkt i vad som é&r bést for barnet utreda hur barns behov
av kontinuitet och trygghet i samband med langvariga familjehems-
placeringar kan tillgodoses genom lagstiftning och metodutveckling. I
en sadan analys bor det ocksa ingé att ta del av de kunskaper som finns
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om hur familjehemsplacerade barn och ungdomar sjidlva ser pa fragan
om hur deras behov av kontinuitet och trygghet i placeringen kan
tillgodoses. Utredaren skall i denna del ta del av erfarenheter och
utvdrderingar av olika 16sningar som tillimpas i andra lander.

Socialstyrelsen paborjar hosten 1999 ett trearigt utvecklingsprojekt
Looking after Children (LACS). LACS iér ett system for att planera och
bedoma samt f6lja upp och utvdardera varden. LACS utgar fran att
socialtjansten bor dela ansvaret for placerade barn med fordldrar,
familjehemsf6raldrar och andra viktiga vuxna. Utredaren bor f6lja detta
arbete.

Barnets rdtt att komma till tals

En sérskild svarighet uppstér i socialtjénstens arbete nir det giller att
uppfylla kravet pa att barn sa langt det d&r mojligt skall komma till tals i
fragor som ror dem. Det forekommer att fordldrar motsitter sig att
barnets instillning klarldggs. En utvérdering av barnets rétt att komma
till tals bor goras. Det dr ddrvid angeldget att det gors en analys av
forhallandet mellan foridldrabalkens bestimmelser om vardnads-
havarens ritt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets
person och bestimmelserna om barns ritt att komma till tals.

Ovrigt

Utredningen skall belysa hur vanligt det &r att ungdomar ldmnar
fordldrahemmet pa grund av olika typer av konflikter i hemmet och hur
socialtjansten hanterar dessa situationer

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2000.

(Socialdepartementet)
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Prevalens av langa vardtider m.m. bland
barn som placerats i dygnsvérd — en
kohortstudie

Av Vinnerljung B, Langlet P, Zaar A K & Gunnarsson T

Inledning och bakgrund

LVU-kommittén har genom dess sekreterare Sigbritt Hagbard begirt en
deskriptiv statistisk analys, som bland annat visar pa prevalens av
langtidsplaceringar i dygnsvarden for barn och unga. Denna rapport
utgdr en sammanfattning av analyser av datauttag fran Socialstyrelsens
Register over socialtjcnstens insatser for barn och unga, dven ként
som “det historiska barnavardsregistret”. Samtliga uppgifter som pre-
senteras baseras pa registerinformation for alla barn f6dda 1976—1980,
som nagon gang under sin uppvéxt har varit i dygnsvard.

Med dygnsvard menar vi vard i familjehem (f.d. fosterhem), hem
for vard eller boende (HVB) eller hem for sdrkskild tillsyn (s.k. §12-
hem).
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Metod

Kohortstudie

Detta &r en s.k. kohortstudie.' Vi har anvint oss av data for individer
med gemensamt fodelsear — fem “argangar”/fodelsekohorter — och foljt
dessa i registret fran fodseln till myndighetsdagen (18 &r). Vi anviander
oss didrmed av longitudinella data. Offentlig statistik Gver social-
tjdnstens insatser for barn och unga utgors huvudsakligen av olika
former av tvdrsnittsmatt: exempelvis “antal barn som var placerade i
familjehem 1 november 1998 eller "antal barn som nagon gang under
1998 var placerade i familjehem”. I tvérsnittsanalyser &r individer som
forekommer under lang tid starkt verrepresenterade i forhéllande till
hur manga de 4r i aldersgruppen, till exempel barn som varit placerade
i familjehem under lang tid.*> En av de ménga fordelarna med kohort-
studier dr just mojligheten att fa representativa bilder av en grupps
Oden Gver tid, en slags “rorliga bilder” jamfort med tvérsnittsanalysens
snapshot-foto.

Vi har anvint oss av data om fem f6delsekohorter, dels for att fa ett
stabilare underlag for slutsatser dn vad vi skulle fa fran data om bara en
fodelsekohort, dels for att se om det finns nagra klart urskiljbara
trender i kohortmaterialet Gver tid. Valet av just kohorterna med
fodelsearen 1976-1980 gjordes for att kunna folja de yngsta indivi-
derna i registren till 18 &rs alder och anvénda sa “férska” kohorter som
mojligt. Individer fodda 1980 fyllde 18 ar under 1998, dvs. det senast
tillgdngliga aret i det historiska barnavardsregistret. Varje fodelse-
kohort innehaller ca 100.000 individer vid 18-arsdagen, och inkluderar
(forutom barn fédda i Sverige) dven invandrade barn och ungdomar.

I den presenterade statistiken &r vard i alla placeringsformer
sammanréknad liksom placeringar oavsett lagrum, om inte annat anges.

' Se t.ex. Samet & Nunoz, 1998 for en allmén diskussion om kohortstudier.

? Samma problem finns i socialbidragsstatistiken. Aldre socialbidragsforskning
som anvdnde sig av tvérsnittsstatistik kom fram till att de flesta
socialbidragstagare var missbrukare eller gravt belastade pa andra sétt. Senare
studier som har utgéatt fran kohortdata har funnit att denna grupp bara &r en liten
minoritet av alla som nédgon gang far/fatt socialbidrag. Men extremgruppen &r a
andra sidan sténdigt aktuell pa socialbyrén (Salonen, 1994).
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Det "historiska barnavardsregistret”

Det s.k. historiska barnavardsregistret innehaller individuppgifter om
vissa insatser for barn och unga, som inhdmtats genom arlig
uppgiftsinsamling fran socialtjansten i kommunerna. I registret finns
uppgifter fran ar 1960 och framat. For aren 1960-1981 giller insatserna
beslut fattade med st6d av barnavardslagen (BvL). For aren direfter
avser insatserna beslut enligt socialtjanstlagen (SoL) respektive lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ar 1969 ir den
forsta kompletta argangen av barnavardsregistret, dvs. det omfattar
samtliga berdrda barn med uppgift om de beslut/insatser som skall inga
i registret.

For aren 1969—-1981 finns uppgifter om féljande insatser enligt BvL
i registret:

— Forebyggande atgarder (26 §)

— Ombhindertagande for samhéllsvard (29 §)
— Ombhindertagande for utredning (30 §)

— Ombhandertagande for samhéllsvard (31 §)

For aren 1982-1998 (senaste aktualitet) innehaller registret f6ljande
uppgifter (enligt senaste lagrum):

— Placeringar for vard utanfor det egna hemmet (6g § Sol)

— Placeringar for vard (2 och/eller 3 §§ LVU)

— Omedelbara omhindertaganden (6 § LVU)

— Kontaktperson/-familj (6 och 10 §§ SoL. — insamlat t.o.m. ar 1997)
— Kontaktperson/-familj (22 § LVU — insamlat t.o.m. ar 1997)

Insatser for barn och unga fore 1982, dvs. med stdd av barnavards-
lagen, har i registret “omkodats™ till motsvarande insatser enligt Sol
och LVU. Fran och med 1998 ingér inte uppgifter avseende kon-
taktperson/-familj i det historiska barnavardsregistret. Uppgifter om
denna insats insamlas inte lingre pa individniva, utan som mingd-
uppgifter.

Felkdllor i databasen och konsekvenser

Liksom andra register innehaller barnavardsregistret vissa felkillor.
Dessa verkar i olika riktning och deras effekter beror ocksa pa hur man
redovisar uppgifterna i registret. Betydelsen av dessa felkillor dr nagot
svarbedomd och kan variera beroende pa hur uttagen av uppgifter ur
registret gors och hur statistikbearbetningarna darefter utformas.
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Ett problem utgor bortfallet i registret. Det kan indelas i individ-
bortfall och insatsbortfall. Med nuvarande system for datainsamlingen
kan det vara svart att i praktiken skilja dessa bada typer at. Det finns
tydliga indikationer pa bade individ- och insatsbortfall men samtidigt
en osékerhet om bortfallets omfattning.

Ett annat problem ér vissa felrapporteringar av insatser fran kom-
munerna — uppgifter som sedan ldggs in i registret. Ménga av dessa fel
har dock ingen betydelse for den hir presenterade studien. Det kan t.ex.
gilla felaktigt angiven vardnadshavare for barnet/den unge eller fel-
aktig placeringsform, t.ex. att 12 §-hem rapporteras som enskilt HVB,
eller att HVB rapporteras som familjehem och vice versa.

En typ av fel som emellertid kan ha en viss effekt pa materialet ar
att sexmanadersuppfoljningar i socialtjédnsten av pagaende vard ibland
rapporteras som nya beslut om vard (vilket de inte skall). Dérmed
”skapas” nya placeringar, trots att ingen fordndring skett ur barnens
synpunkt: Barnen/de unga ar hela tiden kvar i samma vardmilj6 och pa
samma placeringsgrund. Detta fel gor att antalet placeringar Gver-
skattas och verkar séledes i motsatt riktning mot de fel som uppstar pa
grund av bortfall i rapporteringen av paboérjade placeringar.

Det gér heller inte att skilja pa planerade respektive oplanerade
placeringar. Det framgér t.ex. genom att en placering i ett jourhem, som
ar ett familjehem, gors som en oplanerad placering i avvaktan pa att ett
lampligt familjehem kan ordnas for den unge. Vistelsen i jourhemmet
kan ibland strécka sig 6ver flera manader.

Ytterligare ett “fel” med tanke pa studiens syfte &r att nya beslut om
vard, t.ex. dndrad placeringsgrund, i vart material automatiskt har
raknats som en ny placering. Det behdver det inte vara i praktiken, t.ex.
da placeringsgrunden dndras fran LVU till SoLL samtidigt som barnen
blir kvar i samma vardmiljo.

Stabiliteten i varden for barnet/den unge &r séledes en faktor som
inte helt kan kontrolleras eller fastslas utifran uppgifter i barnavérds-
registret. For att fa vetskap om detta i det enskilda fallet krévs i princip
tillgang till uppgifter i respektive socialakt for barnet/den unge.

Var bedomning &r, trots ndmnda felkillor, att materialet haller
mycket vl for den studie som hér gjorts, under forutsittning att resul-
taten tolkas med forsiktighet. De redovisade sifferangivelserna bor inte
ses som exakta utan som rimliga nivaskattningar av redovisade for-
hallanden. En angiven uppgift om exempelvis 933 barn visar att det ror
sig om ca 1 000 barn och motsvarande — en uppgift om 84 barn i detta
material tyder pa att det "i verkligheten" kan réra sig om ett hundratal
barn.
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Resultat

Vi redovisar resultaten under olika underrubriker.

Prevalens — hur vanligt dr det att ha varit placerad i dygnsvard?

Drygt 3 procent av alla 18-aringar, bosatta i Sverige vid 18-arsdagen
och fodda 1976—1980, har nagon gang under sin uppvixt varit placerad
i dygnsvard inom socialtjansten. Procentandelen tenderar att 6ka nagot
i senare kohorter, men ar i vrigt i stort densamma som rapporterats for
kohorterna fédda 1972—1974 (Vinnerljung, 1996). Den registrerade
prevalensen for dygnsvardserfarenhet fore myndig alder har saledes
legat timligen stabilt pa drygt 3 procent under hela 1970-talet.
Observera dock att varannan individ (50 procent) med sadan
uppvaxterfarenhet har placerats i dygnsvard for forsta gangen efter 13-
arsdagen. Dygnsvard f6re tonaren berdr foljaktligen en d&nnu mindre
grupp i befolkningen: runt 1,6 procent (ca 1 600 barn/kohort). I dessa
kohorter dr gruppen ”barn som placerats i dygnsvard fore tonaren” lika
stor som gruppen “utlandsfédda adoptivbarn” (se Vinnerljung, 1999).

Vardtider

Den sammanlagda varderfarenheten vid fyllda 18 ar i kohorterna visas i
tabell 1.

Tabell 1. Sammanlagd vérdtid vid 18-arsdagen for individer fodda
1976—1980, alla placeringsformer oavsett lagrum.

Total vardtid N %
—1ar 6 866 41
>1-3 &r 4513 27
>3-5 é&r 1923 12
>5-10 ar 1576 10
>10-15 ar 913 6
>15 ar 886 5

Summa 16 677 100
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Tva tredjedelar (68 procent) av alla placerade ar i dygnsvard under
hogst tre ar. Kort eller medellang vardtid 4r med andra ord det allra
vanligaste. Ca 20 procent har varit i samhéllsvard i mer dn fem ar (dvs.
675 individer/kohort). Runt 10 procent har mer eller mindre vaxt upp i
dygnsvarden (>10 ars vardtid, ca 350/kohort) och en mycket liten
grupp — 5 procent av alla som varit i dygnsvéard — har knappt vistats alls
i ursprungshemmet under uppvéxten (>15 ars vardtid, 175/kohort).
Gruppen som har haft ”samhillet som fordlder” fran vaggan till myn-
dighetsdagen dr med andra ord mindre 4n 2 per 1000.

Eftersom hilften av alla som placeras i dygnsvard far sin forsta
varderfarenhet i tonaren 4r det vanligare med langa vérdtider ju yngre
personen idr vid forsta placeringstillfillet (tabell 2).

Tabell 2. Alder vid forsta placering relaterad till sammanlagd vardtid
vid 18-arsdagen for individer fédda 1976—1980. Andel barn/unga (%)
per aldersgrupp. Alla placeringsformer oavsett lagrum. N =3 284.

Total vérdtid 0-3 ar 4-6 ar 7-9 ar 10-12 4ar  0-12 ar
0-5 ar 56 66 68 70 63
>5 &r 44 34 32 30 37
Summa 100 100 100 100 100

Hela 44 procent av de barn som placeras nér de &r tre ar eller yngre,
kommer att vara i dygnsvard mer dn fem ar fore vuxen alder. Risken
nidrmar sig hilften att ett barn som hamnar i dygnsvard fore fyra-
arsdagen far en stor del av sin uppvixt inom samhéllsvarden.

For ovriga barn, som placeras fore tonaren kommer runt var tredje
att bli kvar i vard mer &n fem ar.

Niér vi védnder pa siffrorna framkommer att av alla barn i kohorterna
med lang vardtid (>5 &r) kom 51 procent i dygnsvard i 0-3 &rs aldern.
Hela 70 procent av alla med vérdtid >5 ar placerades for forsta gangen
i forskolealdern (06 ar).

Nistan tre fjardedelar (71 procent) av den lilla gruppen — drygt
350/kohort — som huvudsakligen vixte upp som samhillsvardade barn
(>10 ars vardtid) placerades for forsta gangen nir de var 0—3 ar. Dessa
maste rimligtvis betecknas som pseudo-adoptioner.
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Gruppen barn som blir kvar i dygnsvarden under lang tid (>5 ar)
domineras med andra ord av de barn som placeras i tidig eller t.o.m.
mycket tidig alder. Har finns inga trender over tid mellan de olika
kohorter som studerats. Overgripande fragor som berdr barn med langa
vardtider, handlar foljaktligen huvudsakligen om barn som placeras for
forsta gdngen i spid alder.

“Jojo-barn”

I inom- och utomprofessionell debatt om barnavarden talas det ofta om
s.k. ”jojo-barn” som pendlar mellan dygnsvérd och ursprungshem
under sin uppvixt. Ddremot saknas i svensk statistik och forskning
uppgifter om hur stor gruppen &r. Med hjélp av kohortmaterialet har vi
kunnat underséka hur vanligt det &r med jojo-barn. For detta syfte har
vi skapat ett for svensk forskning och statistik nytt begrepp: vard-
episoder. 1 amerikansk forskning &r det ett vélkdnt begrepp som éater-
kommer i forskning om dygnsvérdssystemet. En vardepisod definieras
som en sammanhéngande period i dygnsvard, oavsett hur ménga beslut
som fattas om vard och oavsett om barnet byter dygnsvardsmiljo under
denna period (t.ex. flyttar fran ett barnhem till ett familjehem. I var
definition bryts en vardepisod nér barnet 4r hemma i mer &dn 30 dagar.

I tabell 3 nedan har vi exkluderat individer som enbart varit foremal
for omedelbart omhéndertagande jml LVU, eftersom dessa placeringar
per definition 4r mycket kortvariga och inte dr egentlig planerad
dygnsvard om placeringen inte fortsédtter nir utredningstiden &r slut.
Denna exkluderade grupp ar mycket liten, ca 80 barn/kohort (n =411).
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Tabell 3. Individer med en eller flera antal véardepisoder fore 18-
arsdagen bland barn fodda 1976—-1980. Antal och i % av alla med
erfarenhet av dygnsvard. Alla placeringsformer oavsett lagrum. N = 16

266.

Antal vardepisoder fore 18 ar N %
1 12 083 74
2 2 885 18
3 881

4 261 2
5 84

6 45

7 20 1
8 3

9 3

10 1

Summa 16 266 100

Som vi kan se fran tabellen #r jojo-barnen mycket fa i svensk
barnavérd, oavsett hur vi definierar gruppen. Tre av fyra barn (74 pro-
cent) kommer till dygnsvarden vid ett tillfdlle och ldmnar den efter kort
eller lang tid for att aldrig mer aterkomma. Om vi med jojo-barn menar
de som har varit i dygnsvard vid minst tre olika tillfillen under upp-
véxten utgdr gruppen 8 procent av alla barn som nagonsin varit i
dygnsvard. I absoluta siffror dr de ungefir 260/kohort. Om vi smalnar
av definitionen till barn som varit i dygnsvard under minst fyra olika
perioder, aterstar bara 3 procent av alla dygnsvardade individer, ca
80/kohort.

Observera ocksa att observationsperioden dr hela 18 ar, och att den
inkluderar alla former av placeringar under tonéren, dven §12-hems-
vard. Just vid avslutade §12-placeringar dr aterintagningar till dygns-
vard vanliga (43 procent i en stor pagaende studie om tonars-
placeringar; Vinnerljung et al in prep). Sannolikt &r tonaringars eget
(asociala) beteende en vanlig bakgrund till upprepade intagningar till
dygnsvard. Detta reducerar gruppen jojo-barn” ytterligare, eftersom
begreppet ”jojo-barn” vanligen avser barn som aterkommer i vard pa
grund av misslyckanden i fordldrarnas omsorg.
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LVU/SoL

Att uppdela individers varderfarenheter Gver tid &r komplicerat, och
risken dr att den statistik som vi far fram inte beréttar sarskilt mycket.
Eftersom intresset hér &r fokuserat framst pa barn med langa vardtider
(>5 ar) illustreras forhallandet f6r dessa vad géller tillimpade lagrum i
tabell 4.

Tabell 4. Individer med >5 ars vardtid fore 18-arsdagen, uppdelade
efter lagrum och kohort. Andel (%) per kohort. Alla placeringsformer

ingar.
Lagrum F 1976 F 1977 F 1978 F 1979 F 1980
(0=345) (n=316) (n=354) (n=328) (n=347)
Enbart SoL. 38 37 36 43 51
Enbart LVU 14 10 14 9 6
SoL & LVU 49 53 49 49 43
Summa 100 100 100 100 100

Det dr bara en liten minoritet av alla med lang vardtid som enbart varit
placerade jml LVU, 6—14 procent beroende pa kohort. I absoluta tal ror
det sig om 2050 barn per kohort. Trenden i materialet 6ver tid verkar
snarast g& mot mer renodlad frivillig vard, dven i gruppen med mycket
lang vardtid.

Vi har dven sett pd en annan grupp: barn som &r i vard pa 13-
arsdagen och vars pagaende vardepisod varat minst tre ar. For de flesta
barnen har véarden inletts i forskoledldern (for runt en tredjedel redan
fore 2-arsdagen).

Tabell 5. Individer i vard pa 13-arsdagen med =3 ars vardtid under
pagaende vardepisod. Andel (%) per kohort. Uppdelade efter aktuellt
lagrum pa 13-arsdagen. Alla placeringsformer ingar.

Lagrum F1976  F1977 F1978  F1979  F 1980
(1=379) (n=352) (n=405) (n=380) (n=362)

SoL 61 67 66 64 68

LVU 39 33 34 36 32

Summa 100 100 100 100 100
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Frivilliga placeringar dominerar. I grova tal &r det bara en tredjedel
som vardas jml LVU pa sin 13-arsdag. Langa kontinuerliga placeringar
ar med andra ord huvudsakligen Sol-baserade.
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Hur barnkonventionens barnsyn aterfinns i
fordldrabalken, socialtjdnstlagen och LVU

Av Barbro Holmberg och Géran Hakansson

1 Inledning

FN:s konvention om barnets rittigheter &r en av flera FN-konventioner
om minskliga réttigheter. Férutom barnkonventionen finns bl.a. Kon-
ventionen om avskaffande av rasdiskriminering (1966), Konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter (1966), Konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (1966), Konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979) och Kon-
ventionen mot tortyr (1984).

Barnkonventionen har utarbetats pd samma sétt som de 6vriga FN-
konventionerna. En arbetsgrupp bestdende av representanter for olika
lander och olika religioner och kulturer behandlade olika f6rslag dnda
tills enighet uppnaddes. Med vid arbetsgruppens méten var ocksa olika
FN-organ som t.ex. Unicef och UNHCR samt representanter for fri-
villigorganisationer. Arbetsgruppen rostade inte utan arbetade efter
principen om konsensus, vilket innebar att samtliga méaste vara verens
om varje ord i varje artikel — annars f6ll forslaget. Efter tio ars arbete i
arbetsgruppen antog FN:s generalforsamling Konventionen om barnets
rittigheter den 20 november 1989. Det var ett samfillt beslut och redan
efter ett ar hade ett hundratal stater anslutit sig till barnkonventionen
som i dag omfattar alla vérldens lander utom tva.

Konventionen om barnets rittigheter brukar mot den bakgrunden
beskrivas som ett etiskt grunddokument som sammanfattar vérlds-
samfundets syn pa och samlade héllning till barn. Det ar viktigt att
framhalla konventionens rittsliga status, namligen att barnkonven-
tionen dr en internationell Gverenskommelse som r juridiskt bindande
for de stater som har ratificerat den.

Barnkonventionen dr saledes inget isolerat dokument, utan den in-
gar i ett system av andra konventioner och deklarationer om ménskliga
rittigheter som antagits av FN. Formuleringarna i manga av barn-
konventionens artiklar &r hamtade fran andra konventioner och har
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sedan anpassats for att kunna gilla barn. I tolkningen av en artikel i
barnkonventionen kan ledning fas fran hur motsvarande artikel i andra
FN-konventioner har tolkats.

Konventionen om barnets réttigheter dr en del av den internationella
folkritten och 6vervakas av en internationell kommitté som skall, enligt
barnkonventionens artikel 43, “granska de framsteg som gjorts av
konventionsstaterna i fraga om forverkligandet av skyldigheterna enligt
denna konvention”. Enligt barnkonventionens artikel 44.1 skall staterna
avge rapporter till FN:s kommitté f6r barnets rittigheter om de atgirder
som vidtagits for att genomf6éra konventionens réttigheter. Rapporter
skall avges inom tva ar efter konventionens ikrafttridande och dérefter
vart femte ar. Kommittén bjuder dérefter in respektive regering for att
diskutera innehallet i landets rapport, dvs. landets lagstiftning och de
insatser som gjorts, i forhéllande till de krav som barnkonventionens
stéller. Vid dessa sessioner fors protokoll och dérefter sammanfattar
FN-kommittén sina reflektioner i ”Concluding observations”.

Barnkonventionen och Sverige

Genom att ratificera barnkonventionen har Sverige tagit pa sig en
internationell, folkréttslig forpliktelse att folja konventionens be-
stimmelser. Liksom nér det géller de flesta andra konventioner, som
Sverige har anslutit sig till, géller dock inte konventionen som svensk
lag. Domstolar och myndigheter &r darfor inte bundna att tillimpa
konventionens bestimmelser som om de vore svensk lag. Daremot skall
de anvinda konventionens bestammelser nér de tolkar svensk lag sa att
tillimpningen av de svenska bestimmelserna stir i Gverensstimmelse
med vad som sédgs i konventionen. Skulle svensk lag sté i strid med
nagon bestimmelse i konventionen dr dock svenska domstolar och
myndigheter skyldiga att folja de svenska reglerna. Det dr i sa fall
regeringens skyldighet att &ndra de svenska bestimmelserna sa att de
overensstimmer med konventionen.

Sverige har avgivit tva rapporter till FN-kommittén. Den forsta
behandlades av kommittén den 18 och 19 januari 1993 och Sveriges
andra rapport behandlades den 22 januari 1999. Vad giller nu aktuella
fragor uttryckte FN-kommittén vid det forsta tillfidllet “en oro Over
bristen pé klarhet och uppenbara ofullkomligheter i lagstiftningen med
avseende pa definitionen av barn”. Vidare menade kommittén att
“ingen aldersgrins for konsmognad har faststéllts vilket hotar skyddet
av barn mot eventuellt utnyttjande i pornografiska alster™".

' CRC/C/15/Add. 2.
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Vid det andra tillfdllet, den 22 januari, gav kommittén uttryck for
oro Over att anmélningsskyldigheten nir det géller barn som &r utsatta
for overgrepp inte fungerade tillfredsstillande. Kommittén uppmanade
regeringen att vidta atgirder for att forbéttra skyddet for barn i enlighet
med artikel 19 i konventionen®.

Aven om FN-kommittén #r forhallandevis vilinformerad infor dis-
kussionerna med respektive regering, s& kan den inte kontrollera
forhallandena i detalj i det enskilda landet. Dérfor lagger kommittén
stor vikt vid hur landet hanterar konventionen i stort. Nagra aspekter &r
darvidlag sarskilt viktiga, bl.a. att det fors en offentlig diskussion kring
konventionens genomf6rande, att sévil lagstiftning som praxis konti-
nuerligt ses 6ver i ljuset av konventionen och att det finns ett system
for overvakning och mdjligheter till overklagande i siddana fall da
barnets anses rittigheter krinkta’.

2 Barnkonventionens barnsyn

Konventionens olika rittigheter

I barnkonventionen finns olika typer av rittigheter. Den forsta kate-
gorin rittigheter dr de medborgerliga och politiska rdttigheterna som
till exempel rétten till registrering vid fodelsen, namn och nationalitet,
asiktsfrihet, yttrande- och informationsfrihet, religionsfrihet, forenings-
och forsamlingsfrihet och ritten till skydd for privat- och familjelivet.
Till medborgerliga réttigheter ridknas ocksa skyddet mot tortyr eller
annan grym, oménsklig behandling.

Den andra kategorin dr de ekonomiska, sociala och kulturella rdttig-
heterna. Till dem hor att rétten till goda utvecklingsbetingelser i vid
mening maste respekteras. Det handlar om ritten till hélso- och sjuk-
vard, social trygghet och socialforsikring samt till utbildning och barn-
omsorg. Likasd hor barnets ritt till kultur, till vila och fritid, lek och
rekreation samt rdtten att fritt delta i det kulturella livet till dessa
rdttigheter.

Barnkonventionen innehaller ocksa en tredje kategori rittigheter.
Det ar de rattigheter som ger barnet skydd mot dovergrepp och utnytt-
jande, som t.ex. skydd mot alla former av fysiskt och psykiskt vald,
skada eller Gvergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, sexuella
overgrepp och skydd mot att delta i vdpnade konflikter.

? CRC/C/15/Add. 101.
* Minskliga réttigheter. Konventionen om barnets rittigheter. UD Info. Oktober
1999.
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De olika réttigheterna &r lika viktiga och barnkonventionen skall ses
som en helhet. Det finns ingen rangordning mellan de olika rttig-
heterna utan de kompletterar varandra. Rittigheterna dr dock, som
ndmnts, olika till sin natur. Medan de medborgerliga och politiska
rdttigheterna dr absoluta till sin karaktir och maste respekteras av alla
stater oavsett forhallandena i landet &dr forverkligandet av de eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheterna mera beroende av ett lands
resurser.

Man kan ocksd uttrycka skillnaden mellan de olika typerna av
rittigheter sa att konventionen anger vilka uppvixtvillkor som inte dr
acceptabla (barn har en absolut ritt till skydd mot 6vergrepp och
utnyttjande) och vilka livsvillkor for barn som ldanderna ska stréva efter
att forverkliga (de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter)*.

Barnets biéista — en portalparagraf

Den centrala artikeln i barnkonventionen dr artikel 3 som stadgar att
vid alla atgdrder, vare sig atgirderna vidtas av offentliga eller privata
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ som ror barn skall barnets bista komma i frimsta
rummet. Principen “barnets bésta” &r dldre dn barnkonventionen sjélv.
Barnets bidsta har varit en vedertagen princip i flera internationella
konventioner och deklarationer liksom i ett flertal ldnders, bland annat
vart eget lands, nationella lagstiftning. Men bade i internationella
dokument och i nationella lagstiftningar har barnets bésta i huvudsak
varit begrinsat till ett omrade, det familjerittsliga. I barnkonventionen
utvidgas principen till att gilla alla fragor som pa nagot sitt berér barn.
Det innebér att barnets bésta skall sdttas i frimsta rummet inte bara i
vardnads-, umginges- och adoptionsfragor och inte heller endast i
verksamheter som sérskilt riktas till barn som skola och barnomsorg,
utan i alla fragor.

Med denna vidgning av principen om barnets basta, fran att enbart
gilla familjerittsliga fragor till alla samhillsfragor, ger barnkonven-
tionen uttryck for en syn pa barn som samhéillsmedborgare. Barnets
basta skall beaktas i samhillsplanering, trafikplanering, i ekonomiska
fragor likavdl som i fragor som ror barnets personliga forhallanden.
Enligt barnkonventionens artikel 3 skall barnets bdsta alltid beaktas.
Didremot kan inte barnets bidsta alltid vara utslagsgivande, vilket fram-
gar tydligare av den engelska konventionstexten #n i den svenska

‘ Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention om barnets rittigheter
forverkligas i Sverige. SOU 1997:116, s. 55.
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2

oversittningen
consideration”.

I den arbetsgrupp som utarbetade konventionen diskuterades dven
andra formuleringar av artikel 3, till exempel att barnets bista skulle
vara “the paramount consideration” och “the primary consideration”.
Sadana formuleringen skulle stimma bittre 6verens med andra inter-
nationella dokument, men forkastades med motiveringen att de andra
dokumenten var begrinsade till vissa fragor, t.ex. adoption och vard-
nad, till skillnad fran barnkonventionen som skulle omfatta alla beslut
som ror barn. Det framholls ocksa, att det kunde finnas konkurrerande
intressen som kunde vara lika viktiga, eller kanske viktigare &n det
enskilda barnets. Vissa intressen som “justice and society at large,
should be of at least equal, if not greater, importance than the interests
of the child”. Arbetsgruppen stannade dérfor for en bred och nagot
vagare formulering istéllet for en tydligare och snédvare. Bestimmelsen
formulerades som en portalparagraf och barnets bésta dr dirigenom ett
av flera relevanta och nodvindiga intressen att ta hansyn till enligt
artikel 3°.

Samtidigt framgér det av barnkonventionen att barnets bésta skall
ges absolut prioritet i vissa situationer. I till exempel artikel 21 som
handlar om adoption stadgas att staterna “’skall sdkerstilla att barnets
biasta framst beaktas” (shall ensure that the best interests of the child
shall be the paramount consideration). P4 motsvarande sitt finns i
artikel 18 en starkare formulering jamford med artikel 3. Artikeln
handlar om att staterna ska erkdnna principen att bada foréldrarna har
ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling och att
fordldrarna har huvudansvaret. Barnet bdsta “skall for dem (foréld-
rarna) komma i fraimsta rummet”.

Nér det giller ett enskilt barns forhallanden ger séledes barn-
konventionen uttryck for hallningen att principen om barnets bésta
skall vidga tyngst. Med andra ord skall barnets bédsta vara
utslagsgivande for beslut som fattas i familjerittsliga fragor som ror
barnet

... the best interests of the child shall be a primary

Barnets ritt att komma till tals

I FN-kommitténs tolkning av barnkonventionen anvénds sillan arti-
kel 3 isolerat utan artikeln relateras alltid till nagon av de andra sak-
artiklarna. Artikel 3 ger saledes vigledning om hur sakartiklarna skall

> Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention om barnets rittigheter for-
verkligas i Sverige. SOU 1997:116, s. 56.
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tolkas samtidigt som sakartiklarna anger ramarna for vad begreppet
barnets bésta betyder i de avseenden och de situationer som behandlas i
sakartikeln. Men dven om utgangspunkten for analysen av vad som &r
barnets bésta &r summan av de rattigheter som formuleras i konven-
tionen kan det dnda vara svart att avgdra om en atgérd verkligen &r till
barnets bista. Konventionen ger hér ytterligare en allmén anvisning for
hur man skall bedoma vad som &r barnets bésta: Man ska lata det
berérda barnet eller den grupp barn som dr berérda komma till tals och
ta hiansyn till vad som da sdgs fran barnets sida.

Konventionens artikel 3 om barnets bésta och artikel 12 om barnets
ratt att komma till tals dr saledes intimt forknippade med varandra. De
bada artiklarna ger varandra ett 6msesidigt innehall. For att avgora vad
som dr barnets bésta maste barnet sjalv komma till tals.

En bedomning av vad som &dr barnets bésta innehéller alltsad tva
aspekter. For det forsta utgar man ifran vad konventionen sjélv sdger
om vad som &r barnets bésta och kompletterar detta med forskning och
annan kunskap om barn och barns behov (den objektiva aspekten). For
det andra skall barnet eller de barn som berérs sjdlva f4 mojlighet att ge
uttryck for sin uppfattning om vad som é&r det bista for dem (den
subjektiva aspekten). En sammanvigning av dessa bada aspekter ger
basta mojliga underlag for att bedoma vad som é&r barnets bésta i en
given situation.

Av artikel 12.2 framgar att det land som har anslutit sig till barn-
konventionen i sin nationella lag kan bestimma hur ett barn skall horas
och att barnet kan komma till tals antingen direkt, genom still-
foretridare eller ett limpligt organ. Aven om barnets ésikter salunda
kan inhdmtas genom en stéllforetridare eller genom exempelvis en
anstélld inom socialtjénsten &r det viktigt att det 4r barnets egna asikter
som kommer fram och inte vad till exempel en fordlder eller en
socialsekreterare anser.

Barnkonventionens artikel 12, om barnets rétt att komma till tals,
ger uttryck for barnkonventionens syn pa barn som aktiva och reflek-
terande individer med rétt att handla och péaverka sin egen livssituation.
I takt med alder och mognad skall barnet fa 6kad rétt att bestimma om
sitt eget liv i familjen och i samhaéllet. Artikel 12 skall i det samman-
hanget lasas tillsammans med andra artiklar som lyfter fram barnet som
aktor, till exempel artiklarna 13—15 som tar upp ritten till yttrande- och
informationsfrihet, tanke-, samvets- och religionsfrihet samt forenings-
och forsamlingsfrihet. Ytterligare ett exempel pa synen pa barnet som
subjekt dr barnets rtt till privat- och familjeliv. Artikel 16.1 lyder
saledes:
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Inget barn fér utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

Dessa artiklar speglar en av grundtankarna i barnkonventionen, nim-
ligen att varje barn har ritt till respekt for sin integritet. Varje barn har
rdtt till sin egen privata sfir som ingen annan i princip har ritt att
trdnga sig in i.

Konventionens barnsyn

Barnkonventionen kan sdgas utgora var tids samhélleliga barnperspek-
tiv eftersom den uttrycker vérldssamfundets gemensamma syn pa barn
och ungdomar. Konventionens grundlidggande barnsyn #r att varje
individuellt barn har minskliga rattigheter som skall respekteras. Barn
ar samhéllsmedborgare med fullt och lika minniskovirde. Samtidigt ar
barn mera sérbara dn vuxna och behover darfor sirskilt stod och skydd.

Konventionens grundsyn skapar ett forhéallningssatt till barn som
uttrycks i konventionens grundlidggande principer: Att varje barn, utan
diskriminering, har egna rittigheter, att barnets bista skall beaktas vid
alla beslut som berdr barn, att inte bara barnets 6verlevnad utan ocksa
utveckling skall sikerstillas till det yttersta av samhéllets formaga samt
att barnets asikter skall komma fram och tillmitas betydelse®. I denna
barnsyn finns en spinning mellan flera parallella férhallningssitt till
barn:

* Nutidsperspektiv — utvecklingsperspektiv. Barnkonventionens barn-
syn grundas pa det faktum att barnkonventionen &r en konvention
om minskliga rattigheter. FN:s konventioner om méinskliga rattig-
heter syftar ytterst till att sla vakt om méanniskovardet, det vill sdga
tanken att varje méanniska &r bdrare av ursprungliga, medfédda och
inneboende rattigheter. Alla ménniskor har lika vérde, samma ritt
till liv, personlig frihet och trygghet. Varje barn biar med sig en
inneboende ritt att bli respekterat for sin egen skull.

Barnkonventionen bekriftar och forstirker ddarmed synen att
ménniskovérdet inte dr kopplat till funktionsf6rméaga, mognad eller
alder. Mianniskovirdet ar forankrat i varje persons existens. Diarmed
slar barnkonventionen vakt om barndomens egenvirde. Alla mén-
niskor — stora som sma — har lika védrde. Barn ses inte som bihang
till fordldrarna eller som passiva mottagare av fordldrapaverkan. De
ses inte heller som miniatyrupplagor av vuxna, utan som unika

® Minskliga rittigheter. Konventionen om barnets rittigheter. UD Info. Oktober
1999, s. 12 f.



306 Bilaga 4 SOU 2000:77

individer med egna behov och intressen. Barndom é&r séledes inte
enbart en forberedelsetid for vuxenlivet utan en del av livet med ett
virde i sig.

Barnets rittigheter skall respekteras hiar och nu. Barns och barn-
domens villkor skall inte enbart bedomas utifran vilken betydelse de
har for barnet i framtiden utan snarare for vad de betyder for barn i
nuet. Samtidigt finns ett utvecklingsperspektiv i barnkonventionen.
Artikel 6, som dr en av barnkonventionens grundldggande principer,
slar fast barnets rtt, inte bara till liv, utan till utveckling. En lang
rad av de ekonomiska, sociala och kulturella artiklarna understodjer
denna utvecklingssyn.

* Subjekt — Objekt De forsta internationella deklarationerna om bar-
nets rittigheter, som antogs 1924 och 1959, utgar ifran barns ritt till
skydd. De formedlar den traditionella bilden av barn som beroende,
passiva familjemedlemmar och som objekt fér vuxnas och sam-
hillets omsorg. Skyddsaspekten finns kvar i FN:s konvention om
barnets réttigheter. Stark tonvikt ldggs dock vid barnet som med-
agerande, som aktor, med ratt till inflytande Gver sin tillvaro.

Att se barn som subjekt innebér att se barnet som en person som
kan och vill ta ansvar for sig sjdlv. Barnkonventionen ger uttryck for
att barn dr resurser, experter pa sin egen livssituation medan det &r
fordldrar och andra vuxna som skall sorja for att barn far mojlighet
att utvecklas. Att se barn som subjekt innebér att se dem som aktiva,
fria, skapande och reflekterande personer med integritet och ritt till
sjdlvbestimmande. Det innebédr ocksé att i fragor som ror barn skall
utgangspunkten vara barnet och barnets perspektiv.

* Individualism — familjemedlem. Konventionen om barnets rattig-
heter géller barn och ungdomar upp till 18 ar och &r inriktad pa det
enskilda barnet. Konventionen lyfter fram barnet, inte enbart som en
del av en familj utan i forsta hand som en individ i familjen med
eget viarde och egna rittigheter. Barnkonventionen skapar ett direkt
statligt ansvar for varje enskilt barn. Enligt konventionen &r staten
skyldig att genom lagstiftning och myndigheters verksamheter
garantera att varje barn far social trygghet, hélso- och sjukvard,
forskola och skola, samt skydd mot dvergrepp oberoende av vilken
social bakgrund eller vilka foréldrar de har.

Samtidigt &r barnets ritt till sin familj en hornsten i barnkon-
ventionen. Familjen ses som den grundldggande enheten i samhéllet
och den naturliga miljon for barnet’. Det ér i familjen som barnet far

” Barnkonventionens preambel. Minskliga rittigheter. Konventionen om bar-
nets réttigheter. UD Info. Oktober 1999, s. 35
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mojlighet att utvecklas. Barnets rittigheter far med andra ord sin
frimsta mening i ett familjesammanhang. Barnets ritt till sin familj
gar darfor som en rod trad genom barnkonventionen. Statens
framsta uppgift dr att stodja fordldrarna i deras ansvar for barn. Det
ar forst ndr fordldrarna inte sjédlva kan ta detta ansvar som staten far
ett direkt ansvar mot barnet i dessa sammanhang, artikel 18.

3 Barnkonventionens barnsyn i
forhallande till svensk familjeritts-
och sociallagstiftning

FN:s kommitté for barnets réttigheter hdnvisar i sina kommentarer och
rekommendationer ofta till barnkonventionens grundliggande prin-
ciper, icke-diskrimineringsprincipen (artikel 2), principen om barnets
bésta (artikel 3), barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6) och
barnets ritt att komma till tals (artikel 12). Kommitténs hallning &r att
barnkonventionens grundlidggande principer skall genomsyra savil
lagstiftning som administrativa beslut och andra atgérder som vidtas. |
forsta hand granskar kommittén huruvida lagstiftningen aterspeglar
konventionens bestimmelser och anda. Av FN-kommitténs kommen-
tarer och rekommendationer framgar att barnkonventionen stéller vissa
specifika krav pa ldndernas familjeritts- och sociallagstiftning®. Dessa
kan sammanfattas i f6ljande punkter:

* Lagstiftningen méste vara uppbyggd efter och utga ifran principen
att barnet har rdttigheter. Utifran dessa rittigheter har fordldrar ett
ansvar for barn och samhéllet forpliktelser att ge fordldrar stod i
deras forialdragidrning och att skydda barn fran Svergrepp och ut-
nyttjande.

* Lagstiftningen maste genomsyras av barnets bdsta. Det ricker inte
med en allmén portalparagraf om att hdnsyn skall tas till barnets
bésta, utan lagarna maste som helhet ge uttryck for principen om
barnets bésta. Vad som #r barnets basta maste konkretiseras i lag-
stiftningen.

* Av lagstiftningen maste det framga att barnets bésta dr wutslags-
givande i alla beslut som ror forhéllandet mellan fordldrar och
barn. Det finns inga andra intressen som kan viga Over. Aven i

¥ Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child.
Unicef, 1998, s. 54 f.
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socialrittsliga fragor som ror barn skall barnets basta vdga tyngst,
konstaterade den parlamentariska Barnkommittén i sitt huvud-
betdnkande: ”Vi menar att vid socialtjénstens insatser nir det géller

barn och unga, skall barnets bista alltid vara avgdrande™.

» Lagstiftningen maste uttryckligen innehélla regler om att barnet har
rdtt att komma till tals och att barnets synpunkter skall tillmitas
betydelse i forhdllande till barnets alder och mognad.

* Lagstiftningen far inte diskriminera barn, vare sig i forhallande till
vuxna eller mellan barn inbordes.

Forildrars ansvar for barn

Principen om barnets basta i svensk lagstiftning kan sparas #nda till-
baka till bérjan av seklet. I den da gillande drvdabalken fanns be-
stimmelser om vem av forédldrarna som skulle fa behalla barnen vid
skilsmissa. Om fordldrarna kunde enas, skulle detta gilla forutsatt att
det inte var uppenbart stridande mot barnets basta (20 kap. 1 §). Kunde
fordldrarna inte enas skulle domstolen avgora fragan efter vad som med
hansyn framst till barnets bésta var skiligt (20 kap. 2 §). Principen att
barnets basta skulle vara avgérande vid vardnadstvister Gverfordes
senare till 1920 ars lag om barn i #ktenskap och darefter till fordldra-
balken som triadde i kraft 1949.

Foréldrabalken som reglerar forhallandet mellan barn och foréldrar
har genomgatt genomgripande forindringar ett flertal ganger. Ar 1976
togs begreppen dktenskaplig bord, barn i dktenskap och barn utom
dktenskap bort. Aven termen “forilder” i forildrabalken byttes ut mot
“vardnadshavare”. Samtidigt gavs ocksa franskilda och ogifta fordldrar
en mojlighet att f4 gemensam véardnad om sina barn. Denna mdjlighet
for ogifta fordldrar att fA gemensam vardnad utnyttjades till en borjan i
liten utstrickning. En av orsakerna var sannolikt att fordldrarna var
tvungna att ga till domstol f6r att fa gemensam vardnad. Manga fann
det krangligt att hos tingsritten fa bekriftat ett ansvar som de redan
patagit sig i praktiken. Inte heller gemensam vardnad efter skilsméssa
forekom ofta de forsta aren, sannolikt pa grund av att de ekonomiska
konsekvenserna av gemensam vardnad inte var sidrskilt gynnsamma.
Underhallsbidrag eller bidragsforskott kunde ndmligen inte ldmnas nér
fordldrarna hade gemensam vardnad. Genom en lagindring ar 1979
Oppnades emellertid mojligheter till underhall vid gemensam vardnad,
forutsatt att barnet huvudsakligen bodde hos den ena fordldern.

?SOU 1997:116, s. 412.
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De familjerittsliga reglerna vad géller vardnad, boende och um-
ginge har alltsedan 70-talet utvecklats i riktning mot att barnets mojlig-
het till kontakt med bédgge fordldrarna har underlittats. De huvud-
sakliga motiven for detta var liange jamstdlldhet mellan konen och
tanken att bada foréldrar skall ha samma rdttigheter och skyldigheter i
forhéallande till barnet. Lagarna var inte uppbyggda efter principen att
barnet sjdlv hade réttigheter. De var i stillet formulerade med utgéngs-
punkt i att i forsta hand fordldrar men dven myndigheter hade ansvar
for barnet".

En vindpunkt kom ar 1983 d& omfattande fordndringar i for-
dldrabalken genomfordes. Vardnadsreglerna formulerades da om i syfte
att béttre framhéva att en god omvardnad i forsta hand 4r barnets rétt
och en foridldrarnas ddremot svarande forpliktelse. Barnets réttsliga
stdllning stédrktes ddrmed. Samtidigt forenklades forfarandet for gemen-
sam vardnad. Makar fick mojlighet att behalla gemensam vardnad efter
en skilsméssa utan att domstol behovde fatta beslut i vardnadsfragan.
Ogifta sammanboende fordldrar kunde fa gemensam vérdnad enbart
genom anmélan till pastorsdmbetet. Barnets rétt till umginge med
andra dn fordldrar lagféstes, 6:15 FB. Det blev ocksa nagot littare att
franta fordldrar vardnaden om de brast i omsorg om barnet pa ett sétt
som medforde risk for bestaende fara for dess hélsa och utveckling, 6:7
FB.

Ar 1991 #ndrades vardnadsreglerna aterigen. Motiven bakom nd-
ringarna var barnets ritt till bdgge sina fordldrar. Huvudregeln skulle
dven efter skilsméssa vara gemensam vardnad utom i de fall d& nagon
av fordldrarna motsitter sig gemensam vardnad som vardnadsform. Det
slogs ocksa fast att ritten skall ta sérskild hansyn till barnets behov av
kontakt med bégge fordldrarna vid bedomning av barnets bésta i sam-
band med vardnadstvister, 6:6 a FB. Skyldighet for kommunerna att ge
fordldrarna mojlighet till samarbetssamtal infordes. Reglerna om inte-
rimistiska beslut @ndrades sa att i vissa fall besluten kunde begrinsas
till att avse barnets boende, 6:20 FB. I de fall endast en av fordldrarna
var vardnadshavare &lades denna en uppgiftsskyldighet gentemot den
andre fordldern.

Barnkonventionens synsétt och sprakbruk har i allt hogre grad kom-
mit att sla igenom i fordldrabalken. De f6randringar som har gjorts
1996 och 1998 har i allt vdsentligt barnkonventionen som forebild. Den
1 januari 1996 infordes saledes uttryckliga bestimmelser om barnets
ritt att komma till tals i mal och drenden om vardnad och umgénge,
liksom i adoptions- och namnérenden. Enligt dessa bestimmelser skall

" Ewerlsf, G., Sverne, T. Barnets bista. Om fordldrars och samhillets ansvar.
4 uppl. 1999, s. 26.
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domstol vid bedomning av barnets bésta ta hédnsyn till barnets vilja,
med beaktande av barnets alder och mognad.

Barnets vilja skall vara en viktig omstidndighet vid den prévning
som skall goras i mal och drenden om vardnad. Ar 1998 genomfordes
ytterligare fordndringar i fordldrabalken med barnkonventionen som
forebild. Bland annat inférdes da en portalparagraf om att barnets bésta
skall komma i frimsta rummet vid avgorande av alla fragor om
vardnad, boende och umginge'".

Forildrabalkens vardnadskapitel

I inledningen till fordldrabalkens vardnadskapitel rdknas barnets grund-
laggande rattigheter upp, 6:1 FB. Det slas fast att barnet har ratt till
omvardnad, trygghet och en god fostran. I rétten till omvardnad ingar,
enligt forarbetena rétten for barnet att fa sina materiella och psykiska
behov tillfredsstillda. I begreppet trygghet ligger bl.a. rétten att i leva
i ett stabilt forhdllande och att ha nagon att lita pa. Till en god fostran
hor att barnet far kdnna att det behovs, far prova sin forméga och
utveckla sina inneboende resurser for att efter hand frigora sig fran sitt
beroende av foréldrarna. I en god fostran ligger ocksa att barnet far ldra
sig att sétta grianser for sitt handlande och ta ansvar.

I fordldrabalken anges vidare att barn skall behandlas med aktning
for sin person och egenart vilket innebdr att hansyn skall tas och
respekt skall visas for de individuella egenskaper som barnet har.
Barnet har med stigande alder ritt till ett allt starkare integritetsskydd
och till medbestimmande. Barnet har dock inte en absolut ritt till
privatliv och skydd mot insyn. Vérdnadshavaren har en tillsyns-
skyldighet, 6:2, 2 st FB, ett ansvar for att barnet inte skadas men ocksa
for att barnet inte orsakar skador for andra. Vardnadshavaren kan be-
hova soka genom barnets privata tillhorigheter eller till och med 6ppna
brev adresserade till barnet, om det behovs for att skingra eller fa
bekriftat misstankar om att barnet deltar i ndgot som kan vara skadligt
eller p& annat sétt dr olampligt. Nagot utrymme for regelmissig brev-
censur gentemot ett dldre barn utan grundad misstanke om att allt inte
star rétt till finns det dock inte. Det far alltid bli en avvigning mellan
barnets integritet och vardnadshavarens ansvar'’.

Inledningsvis i fordldrabalken 6:1 slas ocksa fast att barnet inte far
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan kridnkande behandling.
Denna bestimmelse dr det sa kallade agaférbudet som infordes i for-

" Prop. 1997/98:7, s. 104.
"2 Prop. 1981/82:168, s. 60 och prop. 1989/90:107, s. 47.
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dldrabalken ar 1979. Forbudet mot kridnkande behandling avser i forsta
hand skadlig fysisk behandling av barn vare sig syftet ar att straffa
barnet eller inte men omfattar ocksé sddan psykisk behandling.

Det dr vardnadshavarna, i forsta hand fordldrarna, som har det
primdra ansvaret att se till att barnet far sina grundliggande behov
tillgodosedda. Som vérdnadshavare har de ritt och skyldighet att
bestimma for barnet i personliga angeldgenheter, men skall med bar-
nets stigande alder och mognad ge barnet allt storre ritt att vara en
sjélvstindig individ inom ramen for fordldrarnas grundldggande ansvar.
Skulle vardnadshavarna misskota sitt ansvar som vardnadshavare kan
vardnaden under vissa forutsittningar flyttas 6ver fran fordldrarna till
en eller tva andra personer. De biologiska fordldrarna har da inte ldangre
kvar bestimmanderitten Gver barnets person.

Foraldrarna dr forutom vardnadshavare for sitt barn som regel ocksa
barnets formyndare. | sin egenskap av formyndare far forédldrarna be-
sluta i fragor som ror barnets ekonomi. Forédldraansvaret, det vill sdga
riatten och skyldigheten att bestimma for barnet dr alltsd uppdelat i
vardnad och férmynderskap. Den som &r fordlder har dessutom, oavsett
om foridldern har vardnaden om barnet eller inte, ett underhallsansvar
gentemot barnet.

En portalparagraf om barnets bésta inférdes, som nédmnts, 1998 i 6
kap. FB:

Barnets bésta skall komma i fraimsta rummet vid avgoranden enligt detta

kapitel av alla frdgor som ror vardnad, boende och umgénge. Vid be-

domningen av vad som #r bést for barnet skall det fistas avseende sdrskilt

vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada foréildrarna. Risken

for att barnet utsétts for overgrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa skall beaktas.

Bestdmmelsen i fordldrabalken 6:2 a § innebér i sig inte nagon for-
dndring av rittsldget. Daremot markeras tydligt att barnets basta alltid
skall finnas med i alla bedomningar som giller vardnad, boende och
umginge. De mer precisa bestimmelserna i kapitlet tar sitt avstamp i
denna allménna regel. Portalbestimmelsen knyter an till barnkonven-
tionens artikel 3 dar principen om barnets basta som en grundlidggande
princip vid alla beslut som ror barn slas fast. Portalbestimmelsen i
fordldrabalken skall dock, enligt forarbetena, inte tolkas s& att andra
intressen kan ga fore barnets. Nar det giller vardnad, boende och
umgiinge finns det inte nagra andra intressen som kan ta dver".

Vad som &r barnets bésta maste avgoras i varje enskilt fall utifran en
individuell helhetsbedomning. Lagen pekar dock pa nagra omstén-
digheter som sarskilt skall beaktas, till exempel barnets behov av en

" Prop. 1997/98:7, s. 104.



312 Bilaga 4 SOU 2000:77

nidra och god kontakt med bada fordldrarna. Vidare skall risken for
Overgrepp, att barnet blir olovligen bortfort eller far illa pa annat sétt
beaktas. Barnets egen vilja skall vidare beaktas vilket sérskilt markeras
i2b§:

Vid avgorande enligt detta kapitel av fradgor som ror vardnad, boende och

umginge skall hinsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad.

Bestdmmelsen om barnets ritt att komma till tals har getts en fristdende
placering och alltsa inte inarbetats i portalbestimmelsen om barnets
bésta. Hirigenom markeras att barnets vilja inte endast dr en om-
standighet att beakta vid bedomningen av barnets bésta utan den bor
ocksa beaktas fristdende fran den bedomningen. Fragor om vardnad,
boende och umginge skall alltid avgoras efter vad som #r bést for
barnet. Men man kan tdnka sig situationer dir det & mycket svart att
avgora vad som &r bést for barnet och dér barnets vilja sasom fristaende
omstindighet bor bli avgorande for domstolens stillningstagande™.

Barnets ritt till kontakt med bada sina forédldrar anges som centralt
ndr det giller att bestimma vad som &r barnets bésta. Denna ritt
kommer ocksa till uttryck pa flera olika sitt i fordldrabalken, bl.a. i den
starka betoningen av gemensam vardnad och av barnets ritt till
umginge med den foridlder som inte har vardnaden. Detta Gverens-
stimmer vél med barnkonventionens artikel 18 dar “principen att bada
fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveck-
ling” slas fast.

Bada fordldrarna blir automatiskt vardnadshavare om de ar gifta
med varandra nir barnet fods. Ar fordldrarna inte gifta dr huvudregeln
att modern blir vardnadshavare. En rad fordndringar har genomforts i
fordldrabalken for att underldtta for fordldrar som inte dr gifta med
varandra att bli vardnadshavare gemensamt. Ar forildrarna ense om
gemensam véardnad kan de gora en anmilan om detta till lokala skatte-
myndigheten eller till socialndmnden i samband med att faderskapet
bekraftas. Fordldrar kan numera ocksa triaffa ett avtal om véardnaden.
Ett sddant avtal som godkints av socialndimnden skall gilla och kunna
verkstillas som ett lagakraftvunnet domstolsavgérande. Om foréldrarna
har avtalat om gemensam véardnad skall socialnimnden godkinna
avtalet om det inte dr uppenbart oforenligt med barnets bésta”. Inne-
bar avtalet att en av fordldrarna skall ha ensam véardnad skall social-
namnden godkdnna avtalet, ”om det som har verenskommits ar till
barnets bista”, 6:6 FB.

 Jfr. NJA 1995:398.
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Om fordldrar med gemensam véardnad skiljer sig eller separerar ar
huvudregeln att den gemensamma véardnaden skall fortsétta. Detta kan
ske oavsett om fordldrarna bor tillsammans eller om de bor pa skilda
hall. Gemensam vardnad skall kunna komma i fraga &ven om en av
fordldrarna motsitter sig en sddan ordning. En forutséttning &r dock att
gemensam vardnad &r bdst for barnet. Rétten far inte besluta om
gemensam véardnad om bada fordldrarna motsitter sig det, 6:5 FB.
Meningen dr séledes att upplosning av den gemensamma vardnaden
endast skall ske i undantagsfall. For att na enighet mellan fordldrarna
kan domstolen uppdra at socialndmnden att anordna samarbetssamtal. |
avvaktan pa resultatet av dessa kan domstolen vilandeforklara malet.
Det kan ocksé ske nér sddana samtal redan har inletts.

I lagen anges flera fall da en fordlder, som ensam har vardnaden om
barnet, kan frantas denna. I tvist mellan fordldrarna kan ritten anfortro
vardnaden at den andra fordldern, om detta dr bist for barnet. Om en av
fordldrarna begidr gemensam vardnad och den andra inte motsitter sig
detta skall ritten bestimma om gemensam vardnad om det &r bést for
barnet. Om en forélder vid utdvandet av vardnaden gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet
pa ett sitt som medfor bestaende fara for barnets hélsa eller utveckling
skall ritten besluta om &ndring i vardnaden. I regel handlar det om fall
da den ene forédldern for talan angédende vardnaden, men vardnaden kan
ocksa provas pa talan av socialndimnden eller av domstolen sjélv.

Barnets ritt till umgénge med den fordlder som barnet inte bor till-
sammans med lyfts fram i lagen, vilket vdl 6verensstimmer med barn-
konventionens artikel 9.3 dér barnets ritt att “regelbundet upprétthalla
ett personligt férhallande till och direkt kontakt med bada foréldrarna,
utom da detta strider mot barnets bésta”, slas fast.

Bégge fordldrarna har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av
umginge tillgodoses. 1 de fall det blir aktuellt att anfortro vardnaden
om ett barn till en av fordldrarna dr utgangspunkten att domstolen inte
bor anfortro vardnaden om barnet &t en fordlder som motsitter sig att
barnet umgas med den andra foraldern.

Det kan inledningsvis konstateras att fordldrabalkens bestimelser
om vardnad, boende och umginge som helhet Gverensstimmer med
barnkonventionens artiklar som ror forhéllandet mellan fordldrar och
barn. De fordndringar som har gjorts i fordldrabalken under de senaste
decennierna kan ségas ha inforlivats samtliga av barnkonventionens
grundldggande principer, att barn inte skall diskrimineras, att hdnsyn
skall tas till barnets béasta och barnets ritt till utveckling samt att barnet
skall ha ritt att komma till tals. Den atskillnad som tidigare gjordes
mellan inom- och utoméktenskapliga barn liksom andra diskrimine-
rande bestdimmelser har tagits bort. Bdda fordldrarnas ansvar for barnet
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ar starkt betonat och dven barnets ritt till kontakt med en forédlder som
barnet ar skilt fran.

Den grundldggande principen om barnets bésta, artikel 3, har forts
in i fordldrabalkens sjitte kapitel som en portalparagraf med samma
lydelse som barnkonventionens artikel 3, det vill sdga att barnets bista
skall komma i frimsta rummet. Att lydelsen i portalparagrafen i for-
dldrabalkens kapitel 6 &r identisk med barnkonventionens artikel 3
skapar dock viss oklarhet. Artikel 3 har karaktiren av portalbestim-
melse och dr avsedd att tillimpas pa alla omraden, alltsa inte bara inom
familjeréttens omrade. Den innebér att barnets bésta alltid skall beaktas
i beslutsfattandet och att nér barnets bésta vigs mot andra intressen
skall barnets bésta vara en tungt viagande faktor. Barnets bésta skall
vara utgangspunkten for Gvervagandena, didrav formuleringen “the best
interests of the child shall be a primary consideration”, vilket har
oversatts till svenska som “’skall komma i frimsta rummet”. Denna for-
mulering i barnkonventionen hindrar emellertid inte att andra vésent-
liga intressen kan viga 6ver nar ett beslut fattas.

Emellertid innebédr samma formulering i 6 kap. 2 § FB just att inga
andra intressen far ta 6ver vad som &r bést for barnet. Det dr olyckligt
att inneborden av samma ordalydelse skiljer sig mellan barnkonven-
tionen och forildrabalken.

I annan lagstiftning har man valt en annan formulering &n barn-
konventionens for att fortydliga att principen om barnets bésta inte &r
utslagsgivande pa omréadet i fraga". Detta loser emellertid inte den
otydlighet som skapas genom att samma formulering ges olika inne-
bord pa sitt som skett i fordldrabalken i relation till barnkonventionen.
Att barnkonventionen inte har stidllning av svensk lag dr knappast nagot
som bidrar till en 16sning. For att markera att principen om barnets
basta skall vara utslagsgivande krivs istéllet en formulering som &r mer
absolut 4n den i barnkonventionens artikel 3.

Principen om barnets bista har som ndmnts funnits en ldngre tid i
svensk lagstiftning. | fordldrabalkens sjétte kapitel finns flera bestdm-
melser som anger att domstolen skall besluta efter vad som &r bast for
barnet. Dessa bestdimmelser beholls ofordandrade nér den nya portal-
paragrafen i 2 a § infordes. Tanken var att portalparagrafen skulle ut-
gora en grundval for lagens mer konkreta regler och markera att barnets
bésta alltid skall utgéra en bas for beddmningen'®. Ett flertal kritiska
synpunkter framkom emellertid pa att begreppet barnets basta uttrycks
med olika formuleringar och med olika styrka i de olika bestim-

'3 Jfr. 1 paragraf Utlanningslagen (1989:529).
' Prop. 1997/98:7, s. 46 f.
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melserna i fordldrabalkens sjétte kapitel. En 6versyn gjordes dérfor
1999.

I den promemoria vari Gversynen presenteras foreslas bl.a. att
bestimmelserna om vad som skall beaktas vid bedomningen av fragor
om vardnad, boende och umginge bor samordnas och en enhetlig
terminologi inforas'’. Ingen &ndring foreslas goras i de bestimmelser
dér principen om barnets bdsta uttrycks pa ett sadant sétt att domstolen
skall besluta “efter vad som dr bést for barnet”'®. Diremot foreslas
fordndringar i de bestdmmelser som ger ett svagare uttryck for prin-
cipen om barnets bésta.

Till exempel kan domstolen i ett mal om &ktenskapsskillnad besluta
att en av fordldrarna skall ha ensam véardnad, om gemensam vérdnad
inte dr “uppenbart oférenlig med barnets bésta”, 5 § 3 st. Motsvarande
bestimmelse finns for det fallet att tva sérskilt forordnade vardnads-
havare skiljer sig, 10 b §, 2 st. Vidare kan ogifta fordldrar ansoka,
avtala eller ge in en anmélan om gemensam vérdnad, 4 § och 6 § hos
tingsrétten. Om fordldrarna ger in en anmélan om gemensam vérdnad,
gbrs inte nagon provning av om denna vardnadsform #r till barnets
basta utan de far gemensam vardnad om inte denna &r “uppenbart
oforenlig med barnets bista”. Denna formulering kan ge upphov till
feltolkningen att gemensam véardnad kan komma ifrdga ocksa nér den
vardnadsformen inte dr till barnets bésta eller rentav &r oforenlig med
barnets bésta, sa ldnge detta inte dr uppenbart.

Formuleringen skall dock ses som lagstiftarens mycket starka
presumtion att gemensam vardnad, nér fordldrarna &r 6verens, i princip
alltid ar det basta for barnet. En annan vardnadsform bor Gvervigas
forst om det kan antas att ndgon av forédldrarna eller bada har sa all-
varliga brister i formagan att sorja for barnet att fordldern eller for-
dldrarna inte bor ha vardnaden eller del i vardnaden. Lagstiftarens syn
pa gemensam vardnad som den véardnadsform som &r bdst for barnet
framgéar ocksd av 2 a § 2 st. ddr det anges att vid bedomningen av
barnets bista skall barnets behov av en néra och god kontakt med béda
fordldrarna sérskilt beaktas. | férarbetena till bestimmelsen framhalles
att forutsittningarna for en ndra och god kontakt mellan barnet och
bada fordldrarna var stérre om fordldrarna utovade vardnaden gemen-
samt. | promemorian foreslas dock ett fortydligande genom att barnets
basta blir det avgérande vid prévningen.

Risk finns likasa for feltolkningar av 8 § didr domstolen i fall da
barnet under ldngre tid fatt omvérdnad av nagon annan &n sina for-

7 Gemensam vardnad for ogifta fordldrar samt en spraklig och redaktionell
oversyn av 6 kap. Foréldrabalken, Ds 1999:59.
"®Sebla.5§1st,68§2st., 10§ 1 st.
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dldrar, kan besluta om overflyttning av vdrdnaden om det &r “uppenbart
béast for barnet”. Denna formulering kan tolkas pa det sittet att en
overflyttning av vardnaden inte kan beslutas enbart pa grund av att det
skulle vara bist for barnet utan att det ocksa krévs att detta &r uppen-
bart. Formuleringen foreslas dndrad till att det skall vara "n6dvéndigt
for barnets bésta”. Ytterligare en formulering som géller Gverflyttning
av vardnaden anvédnds i 7 § 3 st. samt dven i 9 § 2 st. Star barnet under
endast en fordlders vardnad och denne brister i omsorgen om barnet,
skall ritten besluta om oOverflyttning av vardnaden till den andre
fordldern eller, "om det dr lampligare”, till en eller tva sirskilt for-
ordnade vardnadshavare. Detta uttryck foreslas erséttas med ”om det dr
bast for barnet”. I 10 § anvénds uttrycket “om det inte &r olampligt”.
Om bada f6raldrarna dor och de har gett till kéinna vem de 6nskar till
vardnadshavare skall denna person utses “om det inte dr olampligt”
vilket foreslas bli dndrat i enlighet med barnkonventionens terminologi:
”om det inte strider mot barnets bésta”.

Barnets ritt att komma till tals &r central i synen att barn 4r subjekt.
Med inférandet av principen om barnets bdsta som en portalparagraf
och en sirskild bestimmelse om att barnets vilja skall tillmétas bety-
delse ses barnet i fordldrabalken i hogre grad dn tidigare som en egen
person med egna rittigheter. I den meningen lyfts barnet i foréldra-
balken fram som ett subjekt med ritt till vardnad. Barnet som objekt
for vardnad och umginge 6verviger dock. For att kunna péverka vard-
naden krévs talerdtt eller initiativritt, vilket fordldrarna, myndigheter
respektive domstolen har. Forédldrarna dr fortfarande “huvudsubjekt”
ocksa i den bemirkelsen att det dr vardnadshavaren som har de flesta
lagstadgade réttigheterna och skyldigheterna enligt reglerna om vard-
nad, boende och umginge. Det icke-taleberittigade barnet &r i huvud-
sak fortfarande vardnadens objekt. Mot den bakgrunden finns sannolikt
mojlighet att ta ytterligare steg i riktning mot att stiarka barnets stéll-
ning och utdka barnets mojligheter att komma till tals i fragor som ror
vérdnad, boende och umgénge.

Utveckling av praxis

Trots reglerna i fordldrabalken om barnets rétt att komma till tals och
Hogsta Domstolens dom dér barnets vilja var den avgérande omstén-
digheten finns exempel pa hur denna ritt har kommit att tolkas relativt
snivt"”. I Kommunforbundets cirkulir angdende handliggning av dren-
den som ror vardnad, boende och unginge enligt fordldrabalken och

'NJA 1995:398.
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socialtjinstlagen framgér att det #r fordldrarnas vilja som ir styrande®.
Barnets vilja ses som “en viktig omsténdighet™:
Néamnden skall ocksa i fragor som ror vardnad, boende och umgénge ta
hénsyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.
Barnets vilja 4r en viktig omstdndighet vid ndgmndens prévning och kan
t.ex. innebdra att ndmnden skall samtala med barnet. Det barnet ger uttryck

for méste bedomas med sakkunskap och med hénsyn till omsténdigheterna i
det enskilda fallet.

I Kommunf6rbundets cirkuldr framgar vidare att om forédldrarna &r
Overens sa behover inte socialndmnden tala med barnet:

Om forédldrarna @r 6verens och inget talar for att barnet har ndgon annan
asikt kan det inte anses nodvéndigt att tala med barnet.

Enligt en undersokning av Barnombudsmannen har barnets ritt att
komma till tals enligt 6 kap. 2 b § FB kommit att véga latt i forhallande
till andra bestdmmelser som ldgger stark tonvikt vid forédldrarnas vilja,
sarskilt i fall da fordldrarna enas om umgénget. Forédldrars enade vilja
har darfor kommit att bli synonymt med barnets bista. Barnombuds-
mannen har undersokt 62 domar vid fem tingsritter under 1998 som ror
umgingestvister med barn upp till tre ar.

I de 62 malen har en 6verenskommelse trdffats om umgédnget under
forhandling med ombudet, vid samarbetssamtal eller vid den muntliga
forberedelsen i samtliga fall utom tio. Domstolen gor da ingen sjélv-
standig provning av umginget efter vad som &r bést for barnet i det
enskilda fallet, utan ndjer sig egentligen att motivera umginges-
forordnande med att parternas 6verenskommelse 4r till barnets bésta.

I 42 av dessa mal dér skidl forekommer fran domstolens bestar
argumentationen i 29 fall endast av ett konstaterande, ndmligen att det
overenskomna, alternativt det forordnade, umgénget &r till barnets
basta. 1 de Ovriga 13 malen 4r argumentationen nagot mer utforlig.
Endast i nagra fall handlar det om en mer grundldggande genomgang
av vad som &r det bdsta for barnet i den specifika situationen och vilka
faktorer som har varit avgdrande for utslaget™.

% Handliggning av drenden rorande avtal om vardnad, boende och umginge
enligt fordldrabalken och socialtjanstlagen — en végledning, Cirkuldr 1998:174.
Svenska Kommunférbundet, s. 7 f.

2 Sm4 barn och umgingestvister — en undersokning av 62 tingsrittsdomar.
Barnombudsmannen 2000.



318 Bilaga 4 SOU 2000:77

Forildrabalkens évriga bestimmelser

Niér det giller synen pa barn i fordldrabalkens dvriga kapitel, (kapitlen
1-4, 5 upphévt, och kapitlen 6-16, 17 och 18 upphivda, samt kapitlen
20 och 21) dr det en nagot splittrad bild som framtrader. Till storsta
delen beror detta pa att den 6vervdgande delen av dessa bestimmelser
inte har varit foremal for nadgon Gversyn med barnkonventionen som
utgangspunkt. Liksom i Ovriga delar av forédldrabalken dr det framst
principen om barnets bésta och om barnets ritt att i takt med stigande
alder och mognad fa inflytande Gver sitt liv som framst véicker fragor
om lagstiftningens Gverensstimmelse med barnkonventionens barnsyn.
Nér det ddremot giller konventionens sakartiklar foreligger i stort
overensstimmelse mellan konventionen och fordldrabalkens bestim-
melser.

Salunda far kapitlen rérande faderskap till barn och faststéillande av
detta, kapitel 1-3, sdgas vil motsvara vad som i barnkonventionens
artikel 7 sdgs om barnets ritt att s& langt mojligt fa vetskap om sina
fordldrar, om barnets ritt att behalla sin identitet och om ritten till
bistand ndr barnet berdvats sin identitet, artikel 8. Vad som ségs i
konventionens artikel om adoption, artikel 21 &r i tillimpliga delar
uppfyllt i fordldrabalkens fjarde kapitel om adoption liksom for-
dldrabalkens sjunde kapitel om underhall star i Gverenstimmelse med
artikel 27:s regler om underhall till barn. Reglerna i fordldrabalken om
omyndighet, formyndare, god man och férvaltare, kapitlen 9-16, 19
och 20, innebir bl.a. att ett barn tillforsikras det skydd mot ekonomiskt
utnyttjande som krévs i konventionens artikel 32.

Didremot dr barnet sjdlv i mycket begrinsad utstrickning nirvarande
i de kapitel som behandlar faderskapet till barn. Visserligen &r barnet
sjdlv part men det forutsitts genomgaende att barnet har del i for-
farandena genom en stéllforetradare. Detta dr naturligtvis helt invind-
ningsfritt i det stora antalet fall med hansyn till att faderskapsfragan
provas nér barnet dr nyfott eller kort tid darefter (socialndmnden ska
inom ett ar fran barnets fodelse ha slutfort sin faderskapsutredning i de
fall barnet inte dr fott i dktenskap, 2:8 FB). Situationer kan emellertid
uppkomma da det kan ifrdgaséttas om en ensam vardnadshavare pa det
sitt som for ndrvarande dr mojligt bor kunna handla pé barnets végnar,
sarskilt som lagstiftaren inte har markerat betydelsen av barnets in-
stdllning nér barnet har natt viss dlder och mognad.

En mor, som dr ensam formyndare, kan saledes sa ldnge barnet &r
underarigt vicka talan om att mannen i det dktenskap barnet &r fott i,
inte &r fader till barnet utan att barnet har nagot ord med i laget. Mer i
Overensstimmelse med barnkonventionen dr att ett barn efter fyllda
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femton ar i denna situation anses ocksa sjdlv kunna vickan talan, om
det har natt tillricklig mognad for det™.

Didremot har ett exempelvis sjuttonarigt barn inte mojlighet att be-
gédra att socialndmnden utreder om nagon annan man dn mannen i
dktenskapet kan vara far till barnet, 2:9 FB. Barnet har inte heller
nagon roll nér det giller att godkdnna en faderskapsbekriftelse som
innebédr att mannen i dktenskapet inte lingre skall anses som barnets
far, 1:2 FB.

Principen om barnets bésta har dock fatt genomslag i férarbetena till
2 kap. 9 § genom att det ddr framgér att socialndimnden kan utreda
faderskapsfragan dven utan begiran, t.ex. om ndmnden finner skil for
en sadan utredning med hénsyn till barnets bdsta och Gvriga omstén-
digheter. Dédremot har knappast principen om barnets bésta slagit
igenom nér det giller nimndens ritt att ligga ner en utredning. Ned-
laggning far séledes bl.a. ske utifran en annan princip, ndmligen om
fortsatt utredning skulle vara till men for barnet.

Genom lagéndringar 1995 i 4 kap. om adoption och forarbets-
uttalanden i samband dédrmed har betydelsen av barnets instillning vid
adoption ddremot kraftigt understrukits. Vad som kan diskuteras &r att
rittens provning fortfarande enligt ordalydelsen i 4 kap. 6 § skall avse
om det dr lampligt att adoptionen dger rum. Tydligare vore om det
istdllet uttryckligen framgick vad som &r avsett, namligen att utgangs-
punkten skall vara barnets bésta. Huruvida 12 ar dr den lampligaste
minimialdern for att medfora en absolut vetoritt fér barnet mot adop-
tion kan ocksé diskuteras. Genom den starka betoningen av betydelsen
av barnets instdllning i Ovrigt har dock bestdmmelsen forlorat sin
avgorande betydelse.

Ur mer allmén skyddssynpunkt synes det mérkligt att inte det sedan
lange foreslagna avskaffandet av mojligheten for en adoptant att gifta
sig med adoptivbarnet har genomforts. I detta sammanhang bor ocksa
namnas det tveksamma i att reglerna om sexuellt umgénge med avkom-
ling och sexuellt umgidnge med syskon inte &r tillimpliga i adoptiv-
forhallanden.

Nér det giller reglerna om undershéllsskyldighet i 7 kap. ater-
kommer det forehallandet att barnet 4r part men hela tiden foretrads av
nagon annan. Inte heller ges barnet nagon ritt att ge till kdnna nagon
asikt i processen.

Reglerna om underarigs omyndighet bygger pa att ett barn med
stigande alder och mognad har mojlighet att ta ett allt storre ansvar for
sitt liv och Overensstimmer saledes med barnkonventionens synsiitt.

22 Walin, Forildrabalken, 1996, s. 121.
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Var sedan vissa grianser skall séttas och hur mycket barnet skall vara
indraget i de olika forfarandena kan sjélvfallet diskuteras.

Barnkonventionens syn pa betydelsen av barnets 6kande alder och
mognad aterspeglas i begrdnsad utstrackning i reglerna om férmyndare,
god man och forvaltare. | huvudsak &r det endast vid ansokan, utseende
och entledigande av férmyndare samt i vissa forvaltningssituationer
som barnet tilldelas en roll och d& endast om barnet har fyllt 16 ar.
Principen om barnets bésta aterspeglas i viss utstrdckning i forsta hand
i 13 kap. 10 § forutséttningar for 6verformyndarens samtycke till vissa
forvaltningsatgirder av fordldrarna.

Reglerna om verkstillighet i 21 kap. FB har kompletterats med en
bestimmelse om att ”vid verkstillighet skall barnets basta komma i
fraimsta rummet”. Aven i det kapitlet har ordalydelsen direkt knutits till
barnkonventionens artikel 3, vilken dven hér bidrar till den otydlighet
som berorts i samband med 6 kap. 2 §. Barnets vilja har i reglerna om
verkstillighet lyfts fram som central. Lansrdtten kan vidgra verk-
stillighet om barnet sjdlvt motsétter sig hdmtningen och barnet har
uppnatt en sddan mognad att dess vilja bor beaktas. Barnets vilja skall
alltid respekteras néir barnet har fyllt 12 &r om inte lénsrétten finner att
en verkstéllighet &r nodvéandig av hénsyn till barnets bésta, 21 kap. 5 §
FB. Barnets mgjlighet att komma till tals vid en muntlig férhandling &r
kringgédrdad av reservationer. Det finns mojlighet att hora barnet vid en
muntlig férhandling om sérskilda skél talar for det och det &r uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att det hors, 21 kap. 12 § FB. Mot den
bakgrunden kan det ifragasittas om inte barnets stdllning ytterligare
bor forstérkas.

Sambhaillets ansvar for barn

I barnkonventionens preambel slis fast att familjen 4r “den grund-
liggande enheten i samhillet och den naturliga miljén for alla dess
medlemmar och sdrskilt for barnens utveckling och vilfard”. Artikel 18
stadgar vidare att det dr fordldrarna som har huvudansvaret f6r barnets
uppfostran och utveckling. ”Barnets bidsta skall for dem komma i
framsta rummet”. Staten a sin sida skall tillférsékra barnet ett sadant
skydd och sadan omvardnad som behovs for dess vilfird, med hiansyn
tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet,
och skall for detta dndamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och
administrativa atgirder”, artikel 3.2. Statens huvudsakliga uppgift ar
saledes att ge fordldrar det stdd som de behdver for att tillgodose
barnets rittigheter.
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Barnkonventionen ldgger stor vikt vid fordldrars ansvar gentemot
sina barn. I ett antal artiklar talas dock om fordldrars réttigheter, till
exempel i artikel 3.2 som nidmnts ovan. Aven i artikel 5 hinvisas till
fordldrars rattigheter och da i anslutning till fordldrarnas uppgift att ”ge
lamplig ledning och rad da barnet utovar de réttigheter som erkénns i
denna konvention”. Likasé stadgas i artikel 14 att staten skall respek-
tera vardnadshavares rittigheter “att pa ett sitt som &r forenligt med
barnets fortlopande utveckling ge barnet ledning da det utdvar sin rétt”.
Foraldrars réttigheter, som dr réttigheter gentemot staten, kan saledes
enbart hirledas fran deras ansvar att sorja for barnets omvérdnad och
for att barnet far sina rittigheter respekterade. Konventionen ger ut-
tryck for den forskjutning i synen pé forhallandet mellan foréldrar och
barn, fran fordldraritt till en betoning av deras ansvar gentemot sina
barn som dgt rum under de senaste decennierna.

Statens uppgift 4r, som nidmnts, att tillhandahalla stod till for-
dldrarna sa att de kan ge barnet den omvardnad som han eller hon
behover for sin utveckling. Staten har ockséa ansvar for att barn far det
skydd som han eller hon behdver. Barnkonventionen innehaller en rad
skyddsartiklar som é&ldgger staten att vidta &atgérder, daribland lag-
stiftningsatgérder, i syfte att skydda barn fran att utnyttjas i samhdllet.
Barn skall t.ex. skyddas frén narkotika, artikel 33, fran sexuella dver-
grepp och fran att utnyttjas i barnpornografi, artikel 34, samt fran
ekonomiskt utnyttjandet, artikel 32. Barnkonventionen ger ocksé barnet
skydd mot Gvergrepp inom familjen. Vid &vergrepp eller vanvard
av barnet fran forédldrarnas sida far barnet skiljas fran fordldrarna,
artikel 9.

Enligt barnkonventionen har séledes samhéllet det yttersta ansvaret
for att barn far bade den omvéardnad och det skydd som de behéver.
Detta ansvar faller i Sverige till storsta delen pa socialtjansten vilket
kommer till uttryck i socialtjéanstlagen (1980:620). I denna sdgs det
bland annat att socialndmnden skall verka for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga och goda férhallanden. Socialndmnden skall
vidare med sérskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt och se till att de far det
skydd och det stod som de behdver. Socialndmnden dr ocksa skyldig att
se till att barnet far vard och fostran utanfér det egna hemmet om
barnets bdsta motiverar det, 12 § SoL.
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Socialtjénstlagens grundliggande principer

Socialtjanstreformen som genomfordes i borjan av 1980-talet innebar
en genomgripande fordndring av de vigledande principerna for social-
tjansten. Helhetssyn, frivillighet och sjdlvbestimmande, kontinuitet,
normalisering, flexibilitet, narhet och valfrihet var de honnérsord som
kom till uttryck i den portalparagraf som skulle vigleda socialtjénstens
arbete.

Tre huvudlinjer i socialtjénstreformen kunde urskiljas i social-
tjianstreformen som genomfordes 1982. Den ena var frivillighet istillet
for tvang. Slentrianméssig tvangsvard av vuxna missbrukare skulle
upphora. Aven inom ungdomsvarden skulle tvingsatgirder begrinsas
till en inledningsfas i behandlingen. En annan huvudlinje var helhets-
syn istéllet for splittrad symtombehandling. En familj skulle ses som en
enhet och familjens problem i ett helhetsperspektiv. En tredje huvud-
linje var att socialtjansten skulle vara aktiv i férebyggande och sam-
hillsplanerande arbete. Socialtjdnsten skulle inte ldngre enbart “stdda
upp” efter en samhillsutveckling som inte var gynnsam fér medbor-
garna utan vara aktiv i att forebygga att problem 6verhuvud taget
uppstod.

En annan f6rdndring var att roja undan inslag av formynderskap
fran sambhillets sida. Perspektivet forskots fran att myndigheterna
skulle bedoma vad som var bdst for ménniskor till att den enskildes
egen vilja skulle vara avgorande f6r insatsen.

1998 genomfordes en rad fordndringar i socialtjinstlagen. Syftet
med dessa var inte att ifragasitta grundtankarna bakom 1980 ars
socialtjanstreform utan att anpassa lagstiftningen sa att den bittre
kunde svara mot de samhillsfordndringar som &gt rum under 1980- och
borjan av 1990-talet. Arbetslosheten, nedskdrningarna i kommunernas
resurser och forandringarna i socialforsdkringssystemen var nagra av
de allménna utgangspunkter som lag till grund for dessa féréandringar.

Ytterligare en utgdngspunkt for de fordndringar i socialtjinstlagen
som genomfordes 1998 var familjens successivt fordndrade roll:

Denna fordndring, som ytterst sammanhinger med individens okade frihet i

det moderna samhillet och kvinnornas fordndrade ekonomiska situation (att

separera dr idag socialt accepterat och ekonomiskt mojligt), kan emellertid

stdlla barnen i en mer utsatt position och gor det angelédget att socialtjdnsten
mer #n tidigare inriktas pa att verka med barnens bésta for 6gonen™.

Detta utmynnade i att socialtjdnstlagens forsta paragraf, portalpara-
grafen, kompletterades med en bestimmelse som syftade till att stirka

3 Prop. 1996/97:124, s. 30.



SOU 2000:77 Bilaga 4 323

barnens stdllning inom socialtjansten.Den nya bestimmelsen svarar,
enligt forarbetena, mot artikel 3 i barnkonventionen:

Niér atgdrder ror barn skall sérskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta
kréver.

Dessutom inférdes en bestimmelse om barns ritt att komma till tals
betriffande atgiarder som rér dem, 9 §.
Nér en atgédrd ror ett barn skall barnets instéllning s& langt det dr mojligt

klarldggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder
och mognad.

Tvang — en yttersta atgird

Mojligheten och skyldigheten att ingripa fran det allmédnnas sida da
barn far illa i sin hemmilj6 har successivt fordndrats under forra
drhundradet. Ar 1902 fick vi var forsta barnavardslagstiftning. Denna
omfattade tva lagar. Den ena rorde kontroll av fosterbarnsvarden och
den andra innehdll bestimmelser om uppfostran av vanartade och i
sedligt avseeende férsummade barn. Det fanns ocksd mojlighet att
omhénderta barnet om fordldrarna inte kunde tillrdttafora det. Daremot
fanns inte nagon regel om ingripande av den anledningen att barnet
misshandlades eller vanvardades av fordldrarna — om denna vanvard
inte kom till uttryck i vanart hos barnet. Det var forst i 1924 ars barna-
vardslag som ingripande kunde ske nér barnet for illa i fordldrahemmet
och i situationer nédr barnet ansags behdva sidrskilda uppfostrings-
atgérder.

1960 ars barnavardslag innebar inte nagra storre fordndringar vad
giller samhillets befogenheter att ingripa i familjen till skydd for
barnets vard och fostran. Dock genomfordes en rad andra forandringar
som till exempel att barnavardsndmnderna blev obligatoriska, att pla-
ceringar i familjehem fick foretride framfor placering pa institution, att
agan avskaffades pa institutionerna och att barn fick egen talerdtt fran
och med 15 ars alder.

Socialtjanstreformen 1982 innebar, som tidigare ndmnts, ett upp-
brott fran en tidigare syn pa socialt utsatta ménniskor. Ett grunddrag i
reformen var tilliten till manniskors egen formaga. Detta gillde ocksa
varden av barn och ungdomar. De kontrollerande inslagen som fanns
tidigare, bland annat 6vervakning och foreskrifter, togs bort och social-
tjdnstens serviceinriktade och hjédlpande funktion betonades. Denna
inriktning péa frivillighet har inneburit att tvangsatgirder mot den
enskilde har skjutits i bakgrunden. Undantagsvis skulle dock dven i
fortsattningen barn tvangsvis kunna skiljas fran sina fordldrar om
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samforstand inte kunde nas. Provningen av sadana fragor lades pa
lansratten.

Den nu gillande lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) som reglerar socialtjanstens mojlighet att tvdngs-
vis ingripa till skydd for barn &r siledes en undantagslag. Om det
foreligger en pataglig risk for att barnets eller den unges hélsa eller
utveckling skadas och man inte kan finna en ldmplig och godtagbar
samforstandslosning &r socialndmnden skyldig att ta initiativ till
tvangsomhéndertagande for vard. LVU skiljer pa de sé& kallade miljo-
fallen, det vill séga da barnets utveckling riskeras pa grund av brister i
hemmet, och de sa kallade beteendefallen om det finns pataglig risk att
den unge pa grund av sitt eget beteende riskerar sin utveckling eller
halsa™.

LVU ir en skyddslag. Det handlar om att skydda barnet nir vard-
nadshavaren utsitter barnet for oldmplig behandling eller underlater att
ge barnet den vard och det skydd det behover. Med misshandel forstas
savil fysisk som psykisk misshandel. Till psykisk misshandel riknas att
barnet blir utsatt for systematiska krdnkningar och nedvérdering.
Allvarlig eller &terkommande misshandel skall s& gott som alltid med-
fora att barnet omhéndertas och flyttas fran sitt hem.

Nir det talas om otillborligt utnyttjande, avses forst och framst att
nagon av fordldrarna utnyttjar barnet sexuellt. Men det kan ocksa vara
fraga om att forédldrarna eller en av dem later barnet utnyttjas av en
annan person. Under uttrycket otillborligt utnyttjande faller ocksa att
barnet utnyttjas i pornografiskt syfte. En annan form av otillborligt
utnyttjande dr att barnets tvingas utfora alltfor anstrangande kropps-
arbete eller tvingas ta sa stort ansvar for ndgon familjemedlem att det
ar skadligt for barnets hilsa eller utveckling.

Med uttrycket “brister i omsorgen” avses att barnet utsétts fér van-
vard eller inte far det skydd som &r nodvéndigt med hénsyn till barnets
alder. En annan situation kan vara att vardnadshavarna inte ser till att
barnet far nédvéndig sjukhusvard eller medicinsk behandling. Det kan
ocksa vara fraga om att vardnadshavarna pa grund av psykisk sjukdom
eller missbruk inte formar att ge barnet den stimulans det behdver for
att utvecklas normalt.

Ombhindertagande pa grund av den unges eget beteende skall ske
om den unge riskerar sin hélsa och sin utveckling pa grund av missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat
socialt nedbrytande beteende, 3 § LVU. Fore den 1 juli 1990 géllde att
det skulle foreligga allvarlig fara for den unges hélsa eller utveckling
for att omhéndertagande skulle ske. Toleransgrénsen var alltsd hogre,

* Prop. 1989/90:28, s. 38.
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ndr det gillde ingripande mot unga for deras eget beteende &n
betrdffande ingripande, nir barn for illa i hemmet. Detta har numera
andrats. Det behover inte ldngre vara fraga om en allvarlig fara utan det
rdcker med en pétaglig risk.

Det finns ocksa andra tvéngsinslag i LVU, t.ex. nédr vard-
nadshavarna vill ta hem ett barn fran ett familjehem, dér barnet place-
rats pa frivillig vdg eller genom LVU-beslut som har upphévts. Om det
i ett sddant fall finns en pétaglig risk for att barnets eller den unges
hélsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs fran familje-
hemmet, kan lénsrétten pa ansokan av socialndmnden forbjuda den som
har vardnaden om barnet eller den unge att ta denne fran familje-
hemmet. Lénsritten kan med andra ord meddela flyttningsforbud, 24 §
LVU, som kan gilla for viss tid eller tills vidare.

Barnkonventionen, SoL. och LVU

Bestdmmelserna i savil socialtjédnstlagen som i LVU &verensstimmer
med barnkonventionen pa en rad vésentliga punkter. Barnkonven-
tionens bada grundliggande principer att hansyn skall tas till barnets
bista, artikel 3, och barns ritt att komma till tals, artikel 12, har infor-
livats i socialtjanstlagen.

Begreppet "barnets basta" forekommer vidare i 12 och 27 §§ SoL. I
den forstndmnda paragrafen sdgs, att socialnimnden, om hénsynen till
den unges bésta motiverar det, skall sorja for att den unge far vard och
fostran utanfor det egna hemmet. [ den sistndimnda paragrafen séigs att
socialndmnden, nédr den unges bésta motiverar det, far forbjuda eller
begrinsa mojligheterna for en person att i hemmet ta emot andras
underariga barn.

Aven i 6vrigt ansluter sig SoL och LVU pa manga punkter till
barnkonventionen. I barnkonventionen sigs till exempel att ett skil-
jande av ett barn fran fordldrarna far ske mot fordldrarnas vilja efter
beslut av behoriga myndigheter och nér en sadan atgérd dr nédvéndig
for barnets bésta, artikel 9.1. Denna bestammelse motsvaras av moj-
ligheten enligt svensk lag att flytta 6ver vardnaden till en eller tva sér-
skilt forordnade vardnadshavare, 6 kap. 7 och 8 §§ FB. Ett barn kan
vidare skiljas fran fordldrarna mot deras vilja genom beslut om vérd
enligt LVU.

Socialndmnden har en skyldighet att bevaka att barnets behov av
umginge med vardnadshavarna tillgodoses under den tid som ett
omhéndertagande varar. Enligt 14 § LVU ségs att socialndmnden har
ett ansvar for att den unges behov av umginge med foréldrar eller
andra som har vardnaden om barnet sa langt mojligt tillgodoses, vilket
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overensstimmer med barnkonventionens artikel 9.3. Enligt denna
bestimmelse skall konventionsstaterna respektera ritten for det barn
som dr skilt fran den ena eller bada fordldrarna att regelbundet
upprétthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada
fordldrarna, utom da detta strider mot barnets bista.

Om ett barn tillfdlligt eller varaktigt skiljs fran sin familj eller for
sitt eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i familjen skall barnet enligt
barnkonventionen ha ritt till sérskilt skydd och bistand fran statens
sida, artikel 20. Bestimmelsen i artikeln tillgodoses genom bestdm-
melsen i 22 § SoL.. Dir ségs att socialndmnden skall sorja for att den
som behdver vardas och bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for véard eller boende. Socialndmnden har
ocksa enligt samma paragraf ett ansvar for att den som tagits emot i ett
annat hem #n det egna far god vard. Socialndmnden har vidare ett
ansvar for att barn som for sitt eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i
sitt eget hem far véard pa annat hall, 2 och 3 §§ LVU.

Ett barn som har omhindertagits av behoériga myndigheter for
omvardnad, skydd eller behandling har, enligt barnkonventionen, rétt
till regelbunden oversyn av den behandling som barnet far och alla
andra omsténdigheter som ror barnets omhéndertagande, artikel 25.
Artikeln star i samklang med vad som géller for vard av unga enligt
LVU. Enligt 13 § LVU skall socialnamnden noga folja varden av den
som beretts vard med stod av lagen. Véarden skall regelbundet f6ljas
upp, 13 § LVU och 41 § SoF. Nar véard enligt lagen inte ldngre behdvs
skall nimnden besluta om att den skall upphéra, 21 § LVU. Aven i
fraga om frivilliga placeringar skall varden f6ljas upp regelbundet, 28 §
SoL.

Niér det giller skydd mot overgrepp foreskrivs i barnkonventionen
att staterna har en skyldighet att motverka 6vergrepp och vanvard av
barn i familjen, artikel 19. Aven i detta hiinseende foreligger Gverens-
stimmelse med svensk ritt. Det finns bestimmelser i friga om bade
myndigheternas ansvar, till exempel 71 § SoL och 2 § LVU, och det
straffrittsliga ansvaret, 6 kap. BrB.

Socialtjiinstlagens barnsyn

Grunddragen i och syftet med de bada lagarna, socialtjdnstlagen och
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga, ligger saledes vl i
linje med barnkonventionens bestimmelser. Vid en fordjupad analys av
lagstiftningen framtrdder dock en rad diskrepanser i forhallande till
barnkonventionens intentioner och anda. Med utgéngspunkt i de krav
som barnkonventionen stiller pa sociallagstiftningen, vilka samman-
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fattas pa sidan 11, framgar att den syn pa barnet som socialtjdnstlagen
ger uttryck for inte till fullo kan sigas motsvara barnkonventionens
barnsyn.

Avsaknad av rdttighetsperspektiv

Synen pa barn som bérare av rittigheter dr franvarande i socialtjinst-
lagen. I stillet tar lagen och dess forarbeten barns behov som utgéngs-
punkt. Barn som enbart sarbara och i behov av stéd och hjilp &r det
forhallningssétt som genomsyrar socialtjéanstlagen. Uttryck i forarbete-
na som till exempel att det &r “barnets behov som skall vara utgangs-
punkten i en anmilningssituation, “barnets behov av atgdrder” ”...en
underarig som ir i behov av socialtjinstens skydd*®” ger en slagsida &t
synen pa barn som enbart beroende av sina fordldrar och resten av
omgivningen medan réttighetsperspektivet hamnar i skymundan.

Barnets bdista — begrdnsat och oklart

Bestdmmelsen i socialtjdnstlagens portalparagraf om att hénsyn skall
tas till barnens bésta avses att motsvara artikel 3 i barnkonventionen.
Denna artikel, som ger uttryck fér en av barnkonventionens grund-
laggande principer slar vakt om att barnets bésta skall beaktas i alla
beslut som ror barn. Med det menas inte enbart atgérder som direkt ror
enskilda barn utan #ven atgédrder som t.ex. samhills- och trafik-
planering och andra strukturella atgérder.

Socialtjanstlagens portalparagraf begrinsas dock till att endast gilla
atgdrder pa individniva, det vill séga utrednings-, stod- och behand-
lingsinsatser, en begrdnsning som anges men som inte ndrmare motive-
ras i forarbetena”’. Det kan tolkas som att bestimmelsen om att hinsyn
skall tas till barnets bdsta inte omfattar socialtjanstens generellt fore-
byggande och samhéllsplanerande insatser, vilket maste ses som delvis
ett avsteg ifrdn principen om att barnets b#sta skall beaktas i alla
fragor.

Det resonemang som fors i forarbetena till socialtjanstlagen om hur
tungt barnets basta skall véga i olika beslutssituationer dr vidare oklart.
Det slas a ena sidan fast att "varje beslut som ror ett barn méste grunda
sig pa en bedomning om vad som &r bdst for just det barnet". I de fall
det uppstar en konflikt mellan barnet och de vuxna skall, enligt for-

 Prop. 1996/97:124, s. 105.
26 a.a., s. 103.
27 a.a., s. 100.
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arbetena, barnets intresse ha foretride. A andra sidan framhalls i
forarbetena att ”barnets bésta &r inte alltid avgorande for vilket beslut
som fattas...””*

Mot bakgrund av att barnets basta begrinsats till att gilla atgédrder
pa individniva (utrednings-, stod- och behandlingsinsatser) ar det oklart
vad lagstiftaren avser med att barnets bésta “inte alltid (4r) avgérande
for vilket beslut som fattas”. Vilka intressen kan véga tyngre &n barnets
i socialtjdnstens utrednings-, stod- och behandlingsinsatser for enskilda
barn?

I och med att det i forarbetena inte heller f6rs ndgot resonemang om
hur barnets biasta skall definieras utifran socialtjdnstens ansvarsomrade
eller hur tungt barnets basta skall vdga i beslutssituationer ger portal-
paragrafen foga vigledning i det praktiska sociala arbetet.

Vill man att barnets bdsta skall vara helt utslagsgivande i enlighet
med barnkonventionen krdvs salunda en omformulering och ett for-
tydligande. Déarvid bor man dock ha i minnet de problem som berérts i
anslutning till portalparagrafens formulering i foréldrabalken.

Socialstyrelsen har, pa regeringens uppdrag, foljt upp de dndringar
som ror barn och ungdomar som genomfordes i socialtjénstlagen
1998%. Uppfoljningen bygger pa en enkiit till landets alla kommuner,
telefonintervjuer i 27 kommuner samt kommunbesok i 16 kommuner
dédr ansvariga for individ- och familjeomsorgens arbete med barn och
ungdomar intervjuades. Uppfoljningen visade att begreppet “barnets
bdsta” i socialtjdnstlagens portalparagraf dr ett svarhanterligt begrepp
for dem som skall tillimpa lagen. I de flesta kommuner f6rs diskus-
sioner om hur man skall konkretisera begreppet inom individ- och
familjeomsorgens arbete med barn och ungdomar. Dessa diskussioner
har hittills mest forts bland dem som direkt arbetar med barn och ung-
domar, men borjar i allt stérre utstrdckning &ven inbegripa social-
bidrags- och missbruksfragor. Uppféljningen visade dock att dessa
diskussioner inte i nagon storre utstrdckning har lett till konkreta
avtryck i form av till exempel fordndrade riktlinjer for individ- och
familjeomsorgens arbete med barn och ungdomar.

8 Prop. 1996/97:124, s. 99.
% Andringarna i socialtjinstlagen rérande barn och unga. Erfarenheter frén de
forsta 18 manaderna. 1999:2, s. 9.
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Barnet — bihang till sina fordldrar

Portalparagrafen i kombination med bestimmelsen om att barns instill-
ning sa langt mojligt skall klarlaggas kan dock ses som ett uttryck for
en delvis fordndrad syn pa barn inom socialtjansten. I forarbetena till
socialtjanstlagen framhalls att “socialtjdnstlagen kompletteras med ett
barnperspektiv*. Barnperspektivet behandlas dock négot isolerat i
lagen och dess forarbeten och kan inte sidgas vara ett perspektiv som
genomsyrar lagstiftningen.

Generellt kan sdgas att den bild av barnet som malas upp i social-
tjdnstlagen och dess forarbeten &dr i huvudsak barnet som bihang till
sina fordldrar. Fokus ligger pa fordldrarna och pa socialtjdnstens
bistand och andra atgdrder i forhallande till fordldrarna. Barn ses mera
som foremal for socialtjénstens insatser an som aktiva individer med
mojlighet att paverka sin egen livssituation. Vikten av att se familjen
som en enhet betonas. ”"Barn kan inte ses isolerade fran sina fordldrar
och fordldrar kan inte ses isolerade fran sina barn. Att de vuxna far
bista mojliga stod genom socialtjansten ligger ocksd i barnets
intresse™".

Barnet som aktor, barnet som person, delaktig och med mojlighet att
paverka sin egen livssituation #r i princip frdnvarande i social-
tjianstlagen och dess forarbeten. I barn- och ungdomsfragor, i drenden
som ror barn dr barnet visserligen “huvudperson”, men barnet &r inte
delaktig i den "aktivitet" som pagar med sociala insatser, utredningar,
anmélningar och beslut. Barnet framstar inte som en individ som ingar
i en familj och ett socialt nitverk utan barnet ses mera som oupplosligt
forbunden med i forsta hand sina fordldrar. Insatser for barn betraktas i
huvudsak som synonymt med st6d till fordldrarna.

Flera hdnvisningar gors i forarbetena till undersékningar av for-
dldrars upplevelser av socialtjdnstens insatser. Till exempel redovisas
att Barn-i-kris-projektet hade funnit "att socialarbetarnas insatser for de
biologiska fordldrarna &r otillrickliga. Forskarna fann att manga for-
dldrar kdnde sig 6vergivna av socialtjansten och att deras situation hade
forsamrats efter omhiandertagandet". Den slutsats som dras #r att
"Socialtjianstens uppgift att samtidigt se bade till barnets bésta och ge
fordldrarna stod och hjélp pa deras villkor, 4dr sannolikt en av de mest
komplicerade inom socialtjidnstens verksamhet och kan vara en bidra-
gande orsak till detta". Nagra uttalanden till hjalp for socialarbetaren
vid denna avvégning ges dock inte utan hér ldmnas dessa at sin egen
bedomning i just en av de mest centrala fragorna i det sociala arbetet.

* Prop. 1996/97:124, 5. 98.
laa.,s. 100.
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Begreppet ”den enskilde” syftar i samtliga paragrafer (utom 22 §)
pé vuxna och i fall de ror barn pa barnets foréldrar. I till exempel 50 §
SoL. som innehaller regler om socialtjdnstens allménna utrednings-
skyldighet i drenden som ror skyddet av barn och ungdomar skall ’den”
som berérs av en sadan utredning underrdttas om det. Med “den som
berors” avses forédldrarna, inte barnet. Socialtjénstlagens betoning av
vikten att ge fordldrar stod Overensstimmer med savél barnkonven-
tionens preambel som en rad sakartiklar, bland annat artiklarna 3.2 och
18. Att barnet sjdlv ndstan dr helt “osynligt” i socialtjanstlagen dr dock
en brist i forhallande till barnkonventionens intentioner och anda.

Utgangspunkten i de resonemang om socialtjdnstens utrednings-
skyldighet som fors i propositionen &dr att den i foérsta hand ror for-
dldrarna. Till exempel skriver regeringen att “kritik har riktats mot
socialtjansten for att bedriva utredningsarbete bakom ryggen pa den
enskilde. Familjer har inte forstatt vad kontakten med socialtjénsten
innebir och vad den kan resultera i”%. I propositionen slas fast att “det
inte far rada nagot tvivel om att en utredning pagar”. Familjen skall
alltid informeras om ndmndens beslut och avsikter ifriga om utred-
ningens bedrivande. Barnet dr i dessa situationer franvarande.

Ett flertal undersokningar har belyst barnens utanforskap i barna-
vardsutredningar. 1 en undersokning intervjuades sju familjehems-
placerade barn i alder 8 till 16 ar”. Barnen hade délig kunskap om
varfér de hade placerats och om och varfor de hade utretts, nér
utredningarna startade och hur utredningarna hade gatt till. Flera barn
kénde sig missforstddda och bara en var ndjd med sin kontakt med
socialsekreteraren. Liknande resultat har erhallits i en rad andra under-
s6kningar med bade yngre barn och tonaringar. Barn vill gédrna ha
kontakt med den person som utreder deras situation, men har det séllan,
visar d4nnu en undersokning®. En engelsk forskare menar att barna-
vardsutredningar inte dr “barnvinliga” eftersom de foljer en administ-
rativ logik. De ska skaffa ’bevis” for att barn far illa eller att de inte far
illa, vilket gor att fokus hamnar pa andra hiandelser och utsagor d4n dem
som barnet sjédlv anser som viktiga. Det betyder att barnet leds genom
en process som for dem upplevs som frammande. I denna process
forvandlas barnet till ett objekt™.

Av den uppf6ljning som Socialstyrelsen har gjort av de fordndringar
som gjordes i socialtjanstlagen 1998 framgar att de flesta kommuner i

32 Prop. 1996/97:124, s. 109 f.

3 Henriksson, G. Barns &sikter om utredningar inom socialtjinsten. Lunds
universitet, Socialhdgskolan. 1994.

3% Andersson, G. Barn i samhillsvard. Lund, 1995.

3% Wattam, C. Making a case in child protection. 1992.
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dag har rutiner for att i en utredningen enligt 50 § SolL som ror barn
klargdra barnets instéllning’®. Resultaten fran ldnsstyrelsernas sociala
tillsyn visar dock att det fortfarande finns stora brister. Det finns ett
stort behov av utbildning kring hur man som socialsekreterare har
utredande samtal med barn och sedan tolkar och viérderar barnets
utsagor’’.

I vilka situationer ska barns instdllning klargoras?

Bland de férdndringar i socialtjdnstlagen som genomftrdes 1998 var,
som namnts, att barnets instdllning skall klarldggas s& langt det &r
mojligt och hiansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess
alder och mognad, 9 § SoL. Denna syn pa barnet, som en individ med
egna asikter i frigor som ror den personliga sfiren, genomsyrar dock
inte andra delar av lagen och dess forarbeten. Barnet dr franvarande i
de flesta resonemang om socialtjdnstens insatser, dess instidllning
efterfragas inte och det &r oklart i vilka drenden, i vilka situationer och
pa vilket sétt 9 § skall tillimpas.

Till exempel gors i forarbetena till lagen en fordjupad framstéllning
om socialtjdnstens arbete med familjehemsérenden. Barnets mojlighet
till kontakt med sina biologiska forédldrar betonas liksom vikten av att
inte placera barnet i ett familjehem som avviker fran barnets kulturella
och spréakliga miljo, vilket i och for sig 6verenstimmer med barnkon-
ventionen, artiklarna 9 och 20. Likasa fors ett utforligt resonemang om
lampligheten i att placera barnet hos sléktingar och det framhalls att
familjen bor goras delaktig i planeringen av socialtjdnstens insatser.
Nagon hanvisning till vikten av att just barnet sjédlv gors delaktig eller
vikten av att i dessa drenden klarldgga barnets egen asikt gors inte.

Anmaélningsskyldigheten, 71 § SoL, behandlas i férarbetena pa mot-
svarande sitt. Att ge barn och ungdomar den vard och det skydd som
de behover dr en av socialtjinstens viktigaste funktion och for att
kunna fullgéra denna uppgift maste socialtjansten fa information om
och utreda barnets situation och behov av hjdlp. En grundldggande
forutséttning for att detta ska fungera &r att myndigheter och befatt-
ningshavare kénner till sin skyldighet att anmaéla till socialtjansten lik-
som att allmidnheten kénner till att en anmélan kan goras och hur
socialtjansten arbetar med de anmélningar som kommer in. Vikten av
att socialtjansten informerar om sin verksamhet och sitt arbetssitt

36 Andringarna i socialtjanstlagen rorande barn och unga. Erfarenheter fran de
forsta 18 manaderna. 1999:2.
37 Resultatet av den sociala tillsynen 1998. Nationell tillsyn 1999:1.
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betonas rent allmént i férarbetena. Att ocksé information bor lamnas
till dem verksamheten berér, ndmligen barn och ungdomar, ndmns inte.

I socialtjénstens ansvar att folja upp och stédja pagaende place-
ringar utanfér hemmet lyfts dock barnperspektivet fram. I propo-
sitionen framhalls vikten av att socialsekreteraren ocksa "tar sig tid att
samtala med barnet i enrum vid sina besok i familjehemmet"*. Det
papekas att detta borde vara regel, men att det ofta glomts bort.

Begrdnsade majligheter till 6verprovning

Socialtjdnstlagen slar & ena sidan fast att det &r socialndmndens
skyldighet att tillhandahalla stod, hjélp eller skydd till ett barn som ér i
behov av det, 12 § SoL. Vidare stadgas att socialndmnden skall sorja
for att den som behover vardas eller bo i ett annat hem #n det egna tas
emot i familjehem eller i hem for vard eller boende, 22 § SoL.

A andra sidan har beslutet om vilka medel som skall anviindas for
att uppfylla dessa forpliktelser och om de Gverhuvud taget skall an-
viandas helt lagts i hdnderna p4& kommunen. Den enskilde har inte
langre nagon ritt till 6ppenvardskontakt eller placering i familjehem
for ett barn utan detta avgérs nu av kommunen ensam. Socialndmndens
beslut om insatser som till exempel medicinsk behandling, psykoterapi,
tillsattning av kontaktperson eller kontaktfamilj, placering i familje-
hem, Oppenvéardsinsatser eller placering pa négon institution kan inte
langre 6verklagas till domstol genom forvaltningsbesvar. Om en social-
namnd till exempel beslutar att en frivillig familjehemsplacering skall
upphora, kan inte detta beslut inte 6verklagas genom f6rvaltnings-
besvir, dven om savil barnets fordldrar, barnet sjidlv och familjehems-
fordldrarna anser att placeringen ar till barnets bésta.

Barnsynen i LVU

Den nu gillande lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga &r dldre dn barnkonventionen. LVU trédde i kraft den 1 juli
1990 och nagra ménader senare, den 2 september 1990 kom barn-
konventionen att gélla i forhéllande till Sverige. Barnkonventionens
anda och bestdmmelser hade dérfor inte nagot markant inflytande over
vare sig lagtextens utformning eller férarbetena till lagen. Till exempel
ar skaderekvisiten “misshandel, otillborligt utnyttjande och brister i
omsorgen” som anges i 2 § LVU hidmtade fran FN:s deklaration om
barns réttigheter fran 1959. I barnkonventionens artikel 9 stadgas att

¥ Prop. 1996/97:124, 5. 117.
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barnet skall skyddas fran “6vergrepp och vanvard” och i artikel 19
aldggs staterna att ’skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psy-
kiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan
barnet &r i fordldrarnas eller den ena foridlderns, vardnadshavares eller
annan persons vard”.

Lagens utgangspunkter, det forhallningssétt till barn som préglar
lagstiftningen samt LVU:s idémissiga struktur dverensstimmer i flera
avseenden inte med den barnsyn som barnkonventionen ger uttryck for.

Behov istdllet for rdttigheter

Syftet med LVU ér att samhéllet skall kunna fullgora sin skyldighet att
tillgodose barns och ungdomars behov av skydd, vard och behandling. |
lagen och dess forarbeten slas det fast att det 4r barnets grundldggande
behov som dr styrande och syftet med lagen &r att ge barn och
ungdomar skydd. I Socialstyrelsens allmidnna rdd om tillimpningen av
LVU anges fordldrabalkens 6 kap. 1 § som utgangspunkt for att avgora
barns grundldggande behov. Barn har ritt till omvardnad, trygghet och
en god fostran. Barn skall behandlas med aktning for sin person och
egenart och féar inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan
kriankande behandling. ”De angivna bestimmelserna anger alltsé vilka
grundliggande behov ett barn har™”.

Lagen tar saledes sin utgangspunkt i barns behov och inte i barns
rattigheter att fa sina behov tillgodosedda. Det speglar en syn pa barn
som enbart beroende och behévande och inte synen pd barn som
individer med rattigheter. Den distinktion som gors i forarbetena till
lagen dr mellan barnets behov och foréldrars réttigheter. Det framhalls i
forarbetena till lagen att sdrskild vikt maste ldggas vid att lagen vilar pa
en grund av rittssikerhet for de inblandade. ”De inblandade” som
avses dr fordldrarna. Forutsdttningarna for tvangsingripande dr pre-
ciserade i lagen och att reglerna om 6verklagande ger utrymme for att
Overklaga i princip alla beslut av socialndmnder och domstolar som
paverkar fordldrarna.

Med barnkonventionens syn att barnet har egna réttigheter, vilket
medfor att barnets rittssdkerhet kan komma i konflikt med fordldrar-
nas, forskjuts perspektivet nagot. Ett sadant perspektiv krdver en
ingdende analys av vad rittssdkerhet fér barn och ungdomar som far
illa betyder och pa vilket sitt lagen bor utformas for att tillgodose

% Tillimpningen av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av
unga (SOSFS 1997:15).
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barnets ritt till en god uppvéxt och fordldrars ritt till respekt for sin
integritet som fordldrar.

Med fokus pa fordldrarna

LVU iér en tvangslag som riktas mot fordldrarna. Huvudregeln ar att
socialtjansten i samarbete med fordldrarna skall astadkomma en god
uppvéxt for barn och ungdomar. I de fall detta inte & mojligt skall barn
och ungdomar beredas vard utan "samtycke av den eller dem som har
vardnaden om honom och, nir den unge har fyllt 15 &r, av honom
sjalv", LVU 1 §.

Det finns varken i lagen eller dess forarbeten nagon definition pa
“barn som far illa”. Ddremot finns en upprikning av beteenden fran
fordldrarnas sida som grund for omhéndertagande av barnet; “miss-
handel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat for-
héallande i hemmet”. Lagstiftningen ldgger saledes huvudforklaringen
till att barn far illa pa fordldrarnas beteende och inkompetens. Lagen
fokuserar pa fordldrars tillkortakommanden snarare @n att ta barnets
basta som utgangspunkt for bedomningarna.

For att LVU skall vara tillimplig maste tre forutsittningar vara
uppfyllda. Ett missforhéllande skall foreligga med anknytning till den
unges hemmilj6 eller till den unges eget beteende. Detta missfor-
héallande skall medfora att det finns en pataglig risk for att den unges
hélsa eller utveckling skadas och den vard som den unge behover kan
inte ges pa frivillig vdg. Barnavardsutredningarna tar ddrmed sin ut-
gangspunkt i eventuella “missforhallanden”, det vill sédga fordldrarnas
beteende och allménna situation. Utredningarna inriktas pa att samla
“bevis” for fordldrarnas inkompetens. Forhandlingarna i domstolen
foljer detta monster. En studie av domar i ldnsrdtt och kammarritt som
gjorts av Socialstyrelsen visar att fordldrarnas problem tenderar att
hamna i fokus vid den muntliga férhandlingen. Ju ldngre férhandlingen
framskrider, desto osynligare blir barnet. Inte heller i socialnamndernas
skriftliga material har barnet nagon huvudroll. Mal som giller miss-
handel eller sexuella Gvergrepp far ibland karaktiren av brottmal.
Beviskraven forefaller vara sirskilt hoga vad giller sidana mal®.

%0 Barnet i rittsprocessen. SoS-rapport 1995:21.
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Barnets bdsta

Begreppet “barnets bista” finns inte ndmnt i LVU utan lagen tar som
ndmnts sin utgdngspunkt i barnets behov av skydd, vard och behandling
som orsakas av missforhdllanden i hemmet eller genom barnets eget
beteende. Utredningarna skall leda fram till en beddmning av om
barnet riskerar sin hélsa eller utveckling och om denna risk dr “’pa-
taglig”. Det innebér att miljon runt barnet kartlaggs och utifran denna
kartliggning bedoms om det foreligger en pataglig risk for att barnet
skall skadas.

Detta dr en grannlaga uppgift, sdrskilt mot bakgrund av att varken
myndigheter eller forskarvarlden kan definiera vilka fordldrabeteenden
som pa kort eller ling sikt skadar barns utveckling'. Enbart fore-
komsten av symtom hos barnet &r inte tillridckligt f6r att gora en risk-
bedomning. Det &r till exempel svart att avgora det kausala sambandet
mellan barnets symtom och foréldrars beteende. Vissa av barnets
problem kan ha uppstatt eller forstarkts pa grund av myndigheters
agerande eller andra omsténdigheter. Franvaron av symtom #r heller
inte nadgon garanti for att barnet inte dr utsatt for Gvergrepp eller
vanvard. En méngd studier har visat att svara hemforhallanden visser-
ligen Okar risken for ogynnsam utveckling men att majoriteten av
barnen utvecklas till att fungera normalt som vuxna*’.

Aven med barnets bista som utgangspunkt i lagstiftningen skulle
beddomningarna som socialndmnden har att gora vara svéra. Lika lite
som det finns nagon kulturell enighet om vad som utgor bra eller
skadliga fordldrabeteenden finns sddan enighet vad giller innehallet i
begreppet barnets bista. Historiska och antropologiska studier visar att
det sker en kontinuerlig kulturell och politisk omdefinition av vad som
bor betraktas som acceptabla respektive icke-acceptabla uppvixtvillkor
for barn och vad som &r det basta fér barn. Detsamma giller fore-
stdllningarna om orsaker till och 16sningar pa barns och ungdomars
problem®.

En forandring av LVU med utgangspunkt i barnets bésta skulle dock
innebdra en perspektivforskjutning i synen pa barn som i sin tur
sannolikt skulle fa konsekvenser for savil utredningarna som besluten
rorande barn inom SoL. och LVU. Utgangspunkten skulle ddrmed vara
barnet, barnets utveckling, det ndtverk av bade vuxna och andra barn
som barnet har omrking sig, hur barnet uppfattar sin situation och
barnets egna mojligheter att hantera problem. Med utgangspunkt i

I Sundell & Egelund, Barnavardsutredningar — en kunskapséversikt. Opubl.
0

a.a.
3 Alston, P. The Best Interests of the Child. Reconciling Culture and Human
Rights. Unicef, 1994.
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barnets bésta skulle sannolikt ocksa en tyngdpunktsforskjutning ske, en
forskjutning fran att enbart bedoma risker och riskfaktorer till att ocksa
innefatta “friskfaktorer” i bedomningen.

Savil svensk som internationell forskning visar att svara hem-
forhallanden okar risken for en skadlig utveckling men att majoriteten
av dem som lever under sidana forhallanden dndé& utvecklas till att
fungera normalt som vuxna. Méanga barn som lever i en svar livs-
situation utvecklar en formaga att hantera péfrestningar, en formaga
som kan forstirkas och utvecklas. Aven om en barnavirdsutredning
visar att hemf6rhallandena &r sa allvarliga att ett ingripande med stod
av LVU maste goras, ger en utredning dér barnet sjdlv och barnets
sdrskilda problem och mgjligheter har varit det centrala stérre mojlig-
heter att fatta beslut om insatser som gagnar just det enskilda barnet &n
nér utredningens tyngdpunkt lagts vid hemforhéllandena i sig.

For att ett inférande av begreppet barnets bésta skall bli menings-
fullt i LVU krévs dock att det i forarbetena ges riktlinjer for hur barnets
basta skall bedomas. Bestammelserna i fordldrabalkens 6 kap. 1 § kan
inte anses vara tillrdckliga for att bedoma barnets bésta i en situation da
ett omhindertagande kan vara aktuellt. En fordjupad analys av be-
greppet dr nodvandigt. Av lagstiftningen bor ocksa framgé att barnets
bésta skall vara avgérande i LVU-drenden. Inga andra intressen skall
kunna véga tyngre én det enskilda barnets ritt till skydd.

Barns rdtt att komma till tals

Enligt 36 § LVU har barn som fyllt 15 ar rétt att sjélv fora sin talan i
mal och drenden enligt LVU. Barn som 4r yngre 4n 15 &r bor horas om
det kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte
tar skada av att horas. I socialndmndens ansvar enligt 39 § Social-
tjanstforordningen, SoF, ligger vidare inte bara att ha kontakt med
familjehemsforéldrarna utan dven ett ansvar att triffa och ha kontakt
med det placerade barnet. Enligt Socialstyrelsens allménna rdd om
tillimpningen av LVU framhalls att barnet bor beredas tillfille att prata
med socialsekreteraren ensam, antingen i familjehemmet eller pa annat
satt. Handldggaren bor ta initiativ till att sadana triaffar kommer till
stand utifran barnets alder och mognad.

Enligt barnkonventionens artikel 12 skall ”det barn som ér i stand
att bilda egna &sikter (ha) rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som
ror barnets alder och mognad”. Barnkonventionen stadgar att barnet
skall horas i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror
barnet, antingen direkt eller genom foretradare. Ingen aldersgrins ar
knuten till artikel 12 och inte heller att horande av barnet skall “vara
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till nytta” i det aktuella mélet eller drendet. Att barn skall horas &r en
grundldggande princip som inte har med vare alder eller mognad att
gora. Diaremot stadgas att barnets asikter skall tillmdtas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Barnkonventions artikel 3 om barnets bdsta och artikel 12 om bar-
nets rétt att komma till tals dr kopplade till varandra pa ett sadant sitt
att de ger varandra ett 6msesidigt innehall. Artikel 12 skall ses som en
anvisning for hur man far det bésta underlaget for att bedoma vad som
ar bast for ett barn, ndmligen genom att se till att beslutsunderlaget
innehéller barnets egen uppfattning om vad som é&r det basta.

Konventionens artiklar anger en ram for vad som ar barnets bista,
vilket innebédr att en aspekt av vad som #r barnets bidsta dr att gora
barnet delaktig i vad som sker, att lata barnet komma till tals i mal och
arenden som ror henne eller honom. Barnkonventionen innehaller inga
reservationer av den typ som #r vanlig i svensk lagstiftning, att barn
skall horas om det inte dr till skada for barnet. Konventionen utgar
ifran att det ar bra savil for barnet sjédlv som for beslutsunderlaget i mal
och drenden som ror barn, att barnet kommer till tals om sin egen
situation.

Artikel 12 dr central for barnkonventionens syn pa barn som egna
individer med ritt att paverka sin livsituation. Artikeln ger uttryck for
en grundliggande respekt for barnet. Barnets ritt att komma till tals
och socialndmndens skyldighet att hora barn i LVU-drenden skulle i
det perspektivet kunna forstirkas.

Avslutande kommentar

Tva genomgéngar av svensk lagstiftnings 6verensstimmelse med barn-
konventionen har gjorts. Regeringens proposition 1989/90:107 med
forslag om ratificering av barnkonventionen grundades pa en sadan
genomgang. Utifran denna kunde Sverige ansluta sig till barnkon-
ventionen utan reservationer. En bred Gversyn av hur svensk lag-
stiftning och praxis forhéller sig till barnkonventionens bestimmelser
gjordes av den parlamentariska Barnkommittén som Ildmnade sitt
huvudbetinkande 1997.

Alltsedan barnkonventionen ratificerades av Sverige har lagstift-
ningen successivt reviderats och anpassats till barnkonventionens be-
stimmelser och synsitt. Denna process har kommit olika langt pa olika
omraden vilket ocksd avspeglas i lagstiftningen. 1 granskningen av
foraldrabalken, socialtjanstlagen och LVU framgar att de dndringar
som gjorts i fordldrabalken medfort att fordldrabalken i hogre grad
overensstimmer med savil barnkonventionens sakartiklar som dess
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intentioner och anda jamfort med bade socialtjinstlagen och LVU.
Fordldrabalken tar sin utgangspunkt i barnets réttigheter och principen
om barnets bidsta dr mer konsekvent genomford, framfor allt i vard-
nadskapitlet.

Synen pa barn som birare av rittigheter dr franvarande i social-
tjanstlagen. Denna tar istéllet barns behov som utgangspunkt. Synen pa
barn som enbart beroende och behdvande och i behov av atgérder
dominerar. Den komplettering av socialtjdnstlagens portalparagraf med
att hinsyn skall tas till barnets bésta och att barnets instéllning skall
klarldggas kan mera ses som en boérjan av en revidering av social-
tjdnstens barnsyn. Eftersom nagon revidering av LVU inte gjorts sedan
Sverige ratificerade barnkonventionen har konventionens grundlidggan-
de principer och forhallningssitt till barn inte inforlivats i LVU.
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