Forord

Den 17 december 2007 uppdrog chefen fér Justitiedeparte-
mentet it dmnesridet Gunnar Holmberg att bl.a. kartligga vilka
myndigheter som vid en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet
som berdr Sverige har behov av att registrering sker av de som
har drabbats. T uppdraget ingick ocks3 att foresld dtgirder som
syftar till att ansvaret fér en sidan registrering klaras upp pd ett
sitt som sikerstiller god tillgdng till information fér berdrda
myndigheter. Verksjuristen Yvette Glantz, Rikspolisstyrelsen,
utsdgs samtidigt som sekreterare. Gunnar Holmberg redovisade
sina verviganden for departementet 1 mars 2008 1 promemorian
Informationshantering vid  stérre  olyckor eller  katastrofer
utomlands.

Den 6 oktober 2008 fick ridmannen Thomas Ericsson i
uppdrag att nirmare dverviga och analysera de rittsliga frigor
som en registrering aktualiserar samt att féresld de forfattnings-
indringar som bedéms ndédvindiga. Enligt uppdraget ska en
utgdngspunkt for arbetet dirvid vara de 6verviganden som redan
gjorts med anledning av det tidigare uppdraget. Hovritts-
assessorn Karin Sandahl utsigs att bitrida honom som
sekreterare.

De 6verviganden som har gjorts med anledning av det
tidigare uppdraget redovisas, 1 sak oférindrade, 1 kapitel 2—4.
Nigra tilligg har dirvid gjorts med anledning av férhillanden
som intriffat efter det att det uppdraget redovisades. De bedém-
ningar och forslag som redovisas 1 de foljande kapitlen grundar
sig 1 stor utstrickning pd den kartliggning som genomfordes 1
samband med det forsta uppdraget.
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Hirmed  6verlimnas  promemorian  Registrering — av
personuppgifter vid katastrofer utomlands.
Uppdraget dr i och med detta slutfért.

Stockholm, mars 2009

Thomas Ericsson

/Karin Sandabl
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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehdller forslag till en ny lag som ska reglera
under vilka férutsittningar Rikspolisstyrelsen ska registrera
uppgifter om personer som har drabbats av, eller kan befaras ha
drabbats av, bl.a. allvarliga katastrofer utomlands.

Den nya lagen har tagits fram bla. fér att komma till ritta
med de brister som framkommit nir det giller informations-
hanteringen vid sddana hindelser och for att klargéra ansvars-
fordelningen mellan berérda myndigheter. Forslaget innebir att
Regeringskansliet kan fatta beslut om att Rikspolisstyrelsen ska
inleda en registrering av personuppgifter 1 samband med att en
sddan hindelse har intriffat och som har drabbat eller kan
befaras ha drabbat ett stort antal personer med anknytning till
Sverige.

Syftet med forslaget dr 1 forsta hand att underlitta berorda
myndigheters arbete med att soka efter och identifiera de som ir
drabbade samt att underlitta arbetet med att pd olika sitt hjilpa
och bistd dessa personer. Ett annat syfte ir att férbittra mojlig-
heten att foérse anhoriga och andra med relevanta uppgifter.

Den foreslagna regleringen innebir en avvigning mellan & ena
sidan intresset av att ett effektivt hjilparbete kan utforas och det
dirmed sammanhingande behovet av informationsutbyte, och &
andra sidan intresset av att den enskilde skyddas frin intring i
den personliga integriteten.

Lagen tilldter, utan hinsyn till den registrerades instillning,
en behandling av de personuppgifter som behovs for att uppfylla
registrets indamal.
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Lagen innebir vidare att vissa myndigheter och andra,
nirmare bestimt Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna,
polismyndigheterna, Myndigheten f6r sambhillsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen samt landstingen, dliggs en skyldighet
att till Rikspolisstyrelsen rapportera uppgifter som de innehar
och som kan vara av betydelse for registrets indamil. Samma
skyldighet foreslds gilla f6r den som yrkesmissigt siljer resor
eller transporterar passagerare.

Rikspolisstyrelsen ska enligt lagen vara skyldig att limna ut
uppgifter ur registret till Regeringskansliet, utlandsmyndighet-
erna, polismyndigheterna, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen,
kommunerna och landstingen. Dessa aktorer har typiskt sett ett
behov av aktuella personuppgifter for att kunna utféra sina
verksamhetsuppgifter i de situationer som nu ir aktuella.

Det foreslas att det infors en sirskild bestimmelse 1 sekretess-
lagen (1980:100) som tar sikte pd uppgifterna i registret. Enligt
bestimmelsen ska det rida en presumtion for sekretess nir det
giller uppgifter om enskilds personliga férhillanden som
behandlas i registret.

Lagforslagen forslds trida i kraft den 1 juli 2010.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om Rikspolisstyrelsens register for
personuppgifter vid vissa handelser i utlandet

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Forutsittningar for registrering av personuppgifter

1 § Vid en allvarlig kris, katastrof eller annan liknande hindelse i
utlandet dir m&nga minniskor som ir svenska medborgare eller
som idr bosatta 1 Sverige har drabbats eller kan befaras ha
drabbats, ska Rikspolisstyrelsen, efter beslut av Regerings-
kansliet, med hjilp av automatiserad behandling fora ett register
med personuppgifter i enlighet med vad som anges 1 denna lag.

Lagen giller i tillimpliga delar iven uppgifter om avlidna
personer.

Forhdllande till personuppgiftslagen

2§ Om inte annat foljer av denna lag, eller féreskrift som har
meddelats med stéd av den, tillimpas personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandlingen av personuppgifter i registret.

13
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Personuppgiftsansvar

3§ Rikspolisstyrelsen idr personuppgiftsansvarig f6r behand-
lingen av personuppgifter i registret.

En myndighet, en kommun eller ett landsting som har direkt-
dtkomst till uppgifter enligt denna lag ansvarar for att tkomsten
begrinsas enligt 8 §.

Andamdl

4 § Personuppgifter fir behandlas for att

1. underlitta arbetet for berérda myndigheter att identifiera
och soka efter de personer som har drabbats av en sidan
hindelse som avses i1 §,

2.1 6vrigt underlitta arbetet for de myndigheter, kommuner
och landsting som har till uppgift att pd olika sitt hjilpa och
bistd de som har drabbats av en sddan hindelse och som dirvid ir
1 behov av personuppgifter,

3. férmedla information om de som har drabbats till deras
anhériga och nirstiende,

4. formedla allmin information om hindelsen, samt

5. planera, f6lja upp och utvirdera den verksamhet som avses i
punkterna 1-4.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksd
behandlas genom att limnas ut till den registrerade sjilv, till
riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller foérordning, till andra. En behandling
far ocksi ske for diarieforing enligt 15 kap. sekretesslagen
(1980:100). I 6vrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

14
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Personuppgifter som far behandlas

5§ Behandling av personuppgifter som enligt denna lag ir
ulliten fir utféras dven om den enskilde motsitter sig
behandlingen.

6 § Endast sidana personuppgifter som behovs f6r de dndamail
som anges 14 § fir behandlas.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om vilka person-
uppgifter som registret fir innehilla.

7 § Uppgifter om sidana personer som avses i 1 § och som rér
hilsa eller som beskriver en persons utseende fir behandlas utan
hinder av 13 § personuppgiftslagen (1998:204), om det ir nod-
vindigt med hinsyn till registrets indamil. Uppgifter som
beskriver en persons utseende ska alltid utformas p3 ett objektiv
sitt med respekt f6r minniskors lika virde.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer for
sddana personer som avses 1 forsta stycket fir behandlas utan
hinder av 22 § personuppgiftslagen.

Tillgangen till personuppgifter

8 § Tillgdngen till personuppgifter i registret ska alltid begrinsas
till vad var och en behover for att kunna fullgora sina arbets-
uppgifter.

Sokbegrepp

9 § Sddana personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir inte anvindas som sdkbegrepp.

Det ir trots forbudet 1 forsta stycket tilldtet att som
sokbegrepp anvinda uppgifter om sddana personer som avses 1

15
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1§ och som ror hilsa eller som beskriver en persons utseende,
om det behdvs for att upptylla syftet med behandlingen.

Skyldighet att limna uppgifter till registret

10§ Foljande myndigheter ska till Rikspolisstyrelsen limna
sddana uppgifter som de innehar och som kan vara av betydelse
for registrets indamal.

1. Regeringskansliet,

2. utlandsmyndigheterna,

3. polismyndigheterna,

4. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap samt

5. Socialstyrelsen.

Samma skyldighet giller fér landstingen samt fo6r den som
yrkesmissigt siljer resor eller transporterar passagerare.

Uppgiftsskyldigheten enligt férsta och andra styckena ska
fullgéras s& snart som mojligt efter det att den uppgiftsskyldige
fatt vetskap om att en sidan hindelse som avses i 1§ har
intriffat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Utlimnande av uppgifter fran registret

11 § Uppgifter ur registret ska limnas ut om det begirs av

1. Regeringskansliet,

2. utlandsmyndigheterna,

3. polismyndigheterna,

4. Rittsmedicinalverket,

5. Socialstyrelsen,

6. kommunerna samt

7. landstingen.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka andra
myndigheter som ska kunna {3 ut uppgifter ur registret.

16
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Den uppgiftsskyldighet som féljer av forsta stycket, eller av
foreskrifter som har meddelats i1 enlighet med andra stycket,
omfattar endast sddana uppgifter som berérda myndigheter,
kommuner eller landsting ir 1 behov av enligt 4 §.

Utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad behandling

12 § Endast enstaka uppgifter i registret fir limnas ut pd medium
fér automatiserad behandling, om inte regeringen har meddelat
foreskrifter om eller i ett enskilt fall beslutat att uppgifter far
limnas ut pd sddant medium iven i andra fall.

Direktdtkomst

13 § De myndigheter och andra som anges i 11 § forsta stycket
far ha direktdtkomst till sidana personuppgifter 1 registret som
de har behov av enligt 4 §.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka andra
myndigheter som fir ha direktdtkomst till personuppgifter i
registret. Aven i ett sidant fall ska direktitkomsten begrinsas till
att avse de personuppgifter som myndigheten ir 1 behov av enligt
48.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om omfattningen av direkt-
dtkomsten samt om behorighet och sikerhet.

Gallring

14 § En personuppgift i registret ska gallras senast 12 m&nader
efter det att den registrerades.

Vad som sigs 1 forsta stycket hindrar inte att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att uppgifter fir bevaras for historiska, statistiska

17
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eller vetenskapliga indamail, eller fér att mojliggdéra en sddan
planering, uppféljning och utvirdering som avses i1 4§ forsta
stycket 5.

Vad som sigs 1 forsta stycket hindrar inte heller att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer 1 ett
enskilt fall fir besluta att en uppgift ska bevaras lingre om det
finns synnerliga skil for det. Ett sddant beslut ska omprévas
varje ar.

Information till den registrerade

15§ Information enligt 23 § personuppgiftslagen (1998:204)
behéver inte limnas av Rikspolisstyrelsen, om det med hinsyn
till omstindigheterna inte finns tid till det.

Rittelse och skadestind

16 § Bestimmelserna 1 28 och 488§ personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestind ska gilla vid behandling
av personuppgifter som utfors i registret.

Tillsyn
17 § Forbud enligt 44 och 45 §§ personuppgiftslagen (1998:204)

fir inte forenas med vite.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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2. Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det 1 sekretesslagen (1980:100) ska
inféras en ny paragraf, 7 kap. 53 §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

53§

Sekretess  giller 1 den
verksamhbet som avser férande
av eller uttag ur Rikspolis-
styrelsens register for person-
uppgifter vid wvissa hindelser i
utlandet for uppgift om enskilds
personliga forbillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstiende till denne
lider skada eller men.

I fraga om uppgift i allmén
handling  giller sekretessen i
hogst sjuttio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Utredningens uppdrag m.m.

1.1 Uppdraget

Enligt den promemoria (bilaga 1) som bifogades ett tidigare
uppdrag, den 17 december 2007, skulle en utredare kartligga
vilka myndigheter som har behov av information om drabbade
personer vid en allvarlig olycka eller katastrof 1 utlandet dir
svenskar berérs. Utifrdn kartliggningen skulle férslag limnas till
dtgirder som syftar till att ansvaret for en sddan registrering
klaras ut pd ett sitt som sikerstiller god tillgdng till information
tor dessa myndigheter och till anhériga vid en sidan hindelse.
Uppdraget redovisades for Justitiedepartementet den 31 mars
2008.

Enligt den promemoria som bifogats det nu aktuella
uppdraget (den 6 oktober 2008) ska en utredare nirmare
analysera de rittsliga och forfattningstekniska frigor som
aktualiseras samt limna férslag till de férfattningsindringar som
bedéms nédvindiga och limpliga (bilaga 2). Utredningen ska
dirvid utgd frin den kartliggning och det behov av en reform
som den tidigare utredningen redovisat.

Uppdragen ska ses mot bakgrund av de slutsatser som 2005-
drs  katastrofkommission drog efter att ha analyserat
forhillandena 1 samband med flodvigskatastrofen 1 Sydostasien
julen 2004. Slutsatserna har redovisats 1 kommitténs
betinkanden Sverige och tsunamin — granskning och forslag
(SOU 2005:104) samt Tsunamibanden (SOU 2007:44).

En av de slutsatser som katastrofkommissionen drog i det
forstnimnda betinkandet var att oklarheter rdder betriffande
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ansvarsfordelningen mellan utrikesférvaltningen och polisen i en
situation d4 minga minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av
en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet (SOU 2005:104
s. 330).

En sidan oklarhet gillde frigan om registrering av uppgifter
om personer som var drabbade eller kunde befaras ha blivit
drabbade av flodvigskatastrofen, och hanteringen av informa-
tionen 1 forhillande till anhériga, myndigheter och allminheten.
Kommissionen framholl att “rutinerna for registrering av
saknade var outvecklade och ledde i vissa fall wll allvarliga
misstag, trots en kraftig forstirkning av personalen och hirt
arbete frin dennas sida. Kommunikationen med allminheten
fungerade illa. Att resurserna blev otillrickliga i den extrema
situation som ridde ir forstdeligt, men med bittre forberedelser
hade skadorna kunnat begrinsas”.

Kommissionen uttalade att det grundliggande ansvaret for
registreringen av saknade personer bér ligga pd polisen, oavsett
om personerna saknas 1 hemlandet eller utomlands.
Allminhetens kontakter for att limna uppgifter eller stilla frigor
om saknade bor enligt kommissionen dirigeras till polisen och
inte till Regeringskansliet (SOU 2005:104 s. 30).

1.2 Uppdragets avgransning

Uppdraget avser informationshantering i1 samband med en
allvarlig olycka eller katastrof i utlandet som berér Sverige. Nir
en sidan hindelse intriffar finns det behov av information och
uppgifter till myndigheter och organisationer pd flera olika
nivier. Som exempel pd detta kan nimnas behovet av
information avseende liget pd olycksplatsen och vad som har
intriffat, allminna upplysningar om hur skadade och avlidna tas
om hand, rapporter om sikerhetsliget och behov av olika slag.
S&dan information kan tillhandahillas t.ex. genom utlands-
myndigheternas forsorg, via internationella organisationer,
massmedia och enskilda.
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Syftet med de 3tgirder som utredningen féreslir ir i forsta
hand att ge forutsittningar for berdrda myndigheter att ge
effektiv hjilp till de enskilda som drabbats vid en storre hindelse
utomlands bl.a. genom

e att tillhandahdlla en siker och effektiv behandling av
uppgifter om personer som har drabbats eller befaras ha
drabbats av hindelsen,

e att ge underlag for att férmedla information om vilka
personer som har terfunnits, i vilket tillstdnd de 4r och var de
befinner sig, nir de kommer till Sverige och till vilken plats
det sker samt eventuellt behov av fortsatta dtgirder,

e att ge underlag f6r identifiering av avlidna personer.

Utredningen har uppfattat uppdraget si att detaljerad
information om sjukdomar och skador avseende sirade och
skadade personer, dvs. information som normalt terfinns 1
patientjournaler, inte bér omfattas av informationshanteringen.
Mer allminna uppgifter om skador och eventuellt virdbehov
innefattas dock.

Inte heller omfattar uppdraget primirt den detaljerade
information som polisen inhimtar infér identifikation av avlidna,
s.k. ante-mortem uppgifter (AM) eller de uppgifter som erhdlls 1
samband med rittsmedicinsk undersékning av avlidna, post-
mortem uppgifter (PM). Sddana uppgifter hanteras inom ramen
for den ull Rikspolisstyrelsen knutna ID-kommissionen. Det
hindrar emellertid inte att ID-kommissionen genom sitt arbete
kan ha tillgdng till uppgifter som bér antecknas i registret, eller
ha ett behov av att 8 del av uppgifter som informations-
hanteringen avser.

I samband med att en olycka eller katastrof har intriffat ir det
polisens uppgift att sd lingt mojligt dterstilla forsvunnet gods —
virdeféremal och andra tillhorigheter — till den drabbade eller till
dennes anhoriga. Utredningen har dock inte uppfattat uppdraget
s& att det omfattar registrering av annat in personbaserad
information avseende férsvunna, skadade och avlidna personer.
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1.3 Utredningsarbetet

Denna promemoria bygger i mingt och mycket vidare pd de
overviganden och forslag som limnades av 2005 &rs katastrof-
kommission.

Under arbetet med det tidigare uppdraget har kontakt tagits
med foretridare for Utrikesdepartementets enhet fér konsulira
och civilrittsliga drenden, enheten KC, och nirmast berorda
enheter inom  Regeringskansliet:  Statsridsberedningens
nybildade kansli fér krishantering, Socialdepartementet, Forvalt-
ningsavdelningen och Justitiedepartementet. Den utredaren har
ocksd haft diksussioner med féretridare for vissa myndigheter,
nimligen Rikspolisstyrelsen (inkl. ID-kommissionen), Statens
riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for
psykologiskt férsvar, Rittsmedicinalverket samt Socialstyrelsen.
Han har iven haft kontakter med foretridare for Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Den utredaren har vidare
sammantriffat med foretridare for sdvidl Researrangors-
féreningen 1 Sverige som Sveriges Forsikringstérbund.

Vid genomfoérandet av det férsta uppdraget har utredaren
ocksd haft kontakter med Kommittén (UD 2007:31) om statens
ansvar vid katastrofer utomlands (SAKU) och med organisa-
tionskommittén fér en ny myndighet med ansvar {6r frigor om
samhillets krisberedskap och sikerhet (MSB-kommittén). Via
Sveriges ambassader 1 itta linder har dessutom erhillits viss
information om hur man 1 dessa linder har hanterat frigan om
informationshantering och katastrofregistrering i samband med
kriser, katastrofer och stora olyckor utomlands.

Vid genomférandet av det nu aktuella uppdraget har fornyad
kontakt tagits med, vid sidan av berérda departement inom
Regeringskansliet, foretridare for Rikspolisstyrelsen, Social-
styrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Ritts-
medicinalverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.
Dessutom har féretridare fér Datainspektionen getts mojlighet
att limna synpunkter pd forslaget.
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2 Informationshanteringen vid
flodvagskatastrofen och dess
foljder

2.1 Inledande atgérder

Tidigt p& annandagens morgon den 26 december 2004 villde
vildiga vattenmassor in &ver kusterna 1 Indonesien, Thailand,
Indien och Sri Lanka m.fl. linder som en f&ljd av att ett jordskalv
igt rum under Indiska Oceanen. Jordskalvet uppmittes till
9,0 pé richterskalan. Stora omriden lings kusterna 6delades. Den
s.k. tsunamin eller flodvigskatastrofen var ett faktum. Omkring
250 000-300 000 minniskor rapporteras ha avlidit, flertalet 1
Indonesien, och éver fem miljoner minniskor beriknas ha blivit
hemlosa eller tvingats fly. Virst drabbat var den indonesiska 6n
Sumatra.

Bland de drabbade fanns inte bara inhemsk befolkning utan
dven mdinga turister, bland dem bland annat svenskar, danskar,
engelsmin, tyskar och italienare pd semester, 1 forsta hand 1
Thailand.

Vid flodvagskatastrofen stod det omedelbart klart att den
svenska statsférvaltningen, 1 likhet med den i flera andra berérda
linder, saknade tillricklig beredskap och en adekvat organisation
for att hantera konsekvenserna av en stor katastrof eller olycka
utomlands. Flodvigskatastrofen medférde dirfor en versyn pd
flera omrdden nir det gillde svenska myndigheters beredskap for
och uppgifter 1 samband med stérre kriser och katastrofer
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utomlands. Redan veckorna efter katastrofen tog regeringen
foljande initiativ.

I januari 2005 gavs en oberoende kommission, benimnd 2005
drs katastrofkommission, 1 uppgift att bland annat utvirdera
samhillets formdga att hantera de pifrestningar som natur-
katastrofen 1 Asien inneburit och klargéra pd vilket sitt de
erfarenheterna kan tas till vara.

Ett rdd for stéd och samordning efter flodvigskatastrofen
bildades ocksd 1 januari 2005 med uppgift att stddja dem som
drabbats och &verlevt hindelsen. I ridet ingick féretridare for
Rikspolisstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Statens
riddningsverk, Socialstyrelsen, Skatteverket, Forsikringskassan
och Sveriges Kommuner och Landsting. Ridet knéts 1 september
samma 4r till Styrelsen f6r psykologiskt forsvar.

I februari 2005 fick Statens riddningsverk i1 uppdrag att
uppritthdlla en stirkt férméga att bistd minniskor med hemvist 1
Sverige som drabbats till f6ljd av en allvarlig olycka eller
katastrof 1 utlandet.

Efter dessa inledande Aatgirder avvaktades resultatet av
kommissionens arbete.

2.2 Katastrofkommissionens rapport

Katastrotkommissionen  presenterade 1 december 2005
betinkandet Sverige och tsunamin — granskning och forslag
(SOU 2005:104). I betinkandet redogérs for det offentliga
dtagandet  betriffande  svenskar 1 utlandet och for
hindelseforloppet i samband med flodvigskatastrofen julen
2004. I sin utvirdering av denna hindelse pekar kommissionen
pa en rad brister och limnar férslag till dtgirder pd flera olika
omriden. Ett sidant omrdde avser frigan om registrering av
avlidna och skadade. Ett annat omride avser information och
kommunikation med anhériga, myndigheter och massmedia.

De f{6ljande avsnitten utgdr till stora delar frin den
utvirdering och de férslag som limnats 1 dessa delar av
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kommissionen. De omfattande redogorelser, synpunkter och
forslag som kommissionen limnat i &vrigt och som ligger
utanfor férevarande utrednings uppdrag behandlas inte hir.

2.3 Situationen vid Regeringskansliet
2.3.1 Majligheten att lamna uppgifter

Strax efter att katastrofen intriffat pd annandagens morgon 2004
borjade telefonsamtal och SMS-meddelanden frin drabbade att
stromma in till anhériga 1 Sverige. Minga av de anhériga som
mottog samtalen informerade Utrikesdepartementet direkt om
vad som hint. De anhoriga ombads av Utrikesdepartementet att
ringa SOS-international om nigon behévde assistans, annars till
den svenska ambassaden 1 Bangkok.

Nir Regeringskansliets vixel dppnade skapades snabbt ett
starkt tryck mot denna. Personer ringde direkt frdn Thailand och
berittade om vad som hint och att de var vilbehdllna och om
andra som var skadade eller saknade. Aven personer som ville
vidarebefordra uppgifter de fitt per telefon frin anhoriga i
regionen ringde och berittade vad de visste. En annan kategori
var de som inte fitt kontakt med anhériga och vinner 1 omridet
och som ringde och anmilde dessa saknade. En fjirde kategori
ville bara ha information om vad som hint. Vintetiden i vixeln
blev snabbt ldng och de anhoriga sokte efter information pd
hemsidor hos myndigheter och 1 massmedia. E-post och fax
skickades till  Utrikesdepartementet, reseféretagen, SOS-
international och SOS Alarm, liksom till ambassaden och
konsulatet 1 Thailand.

Trycket 6kade hela tiden pd Regeringskansliets vixel och pd
annandagens kvill beslots att forbittra svarskapaciteten pd
departementet och att utéka bemanningen 1 regionen. Ett
sirskilt gruppnummer skapades for anhériga och drabbade for
att forstirka mottagningskapaciteten. Detta visade sig dock inte
l6sa problemet utan vintetiderna foérblev fortfarande mycket
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linga. De anhériga och drabbade som si sminingom kom fram
till en handliggare fick ofta oklara, motstridiga och i vissa fall
felaktiga uppgifter.

Regeringskansliet slot avtal med ett sirskilt call-center med
placering 1 Kalix for att avlasta Regeringskansliet eftersom
gruppnumret inte l6st problemet med linga vintetider. Call-
centret, som inledde sitt arbete den 28 december, skulle hantera
de rutinartade samtalen. Det kunde gilla att limna uppgifter om
saknade eller dterfunna. Andra samtal skulle vidarebefordras till
handliggare pid Utrikesdepartementet. Nir centret kom iging
hade man 30 medarbetare p3 plats.

De handliggare som mobiliserats att bistd Utrikesdeparte-
mentet, bland annat genom intern annonsering inom Regerings-
kansliet, for att 6ka svarsfrekvensen hade ett begrinsat mandat
och kunde inte limna ut mer information in vad som fanns att
tillgd via massmedia.

For att forbittra informationsliget genomférdes —ett
massutskick av SMS-meddelanden till svenska mobiltelefon-
innehavare 1 Thailand med uppmaningen att de som var
vilbehillna eller endast var littare skadade skulle hora av sig till
anhoriga 1 Sverige.

Trots de f6rs6k som gjordes att strukturera mottagningen av
samtal och registreringen fanns fortfarande stora problem. De
listor 6ver saknade och drabbade som successivt byggts upp
under de forsta dygnen hade stora brister, bide till innehdll och
till struktur. Handliggarna var foérbjudna att limna ut
individuppgifter om omkomna eller skadade med hinsyn till
risken for att de uppgifter som stod till buds inte var korrekta.

2.3.2 Registrering av lamnade uppgifter

Personuppgifter borjade mycket tidigt under annandagen att
stromma in till Regeringskansliet och andra instanser. Uppgifter
kom in via de ovan nimnda telefonsamtalen samt via e-post, fax
och SMS. Ansvaret for registreringen l8g pd Utrikesdeparte-
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mentets konsulira enhet, men p& grund av de l8nga vintetiderna
tog dven vixelpersonalen och pressjouren pd sig att registrera
uppgifter. For att oka kapaciteten engagerades ett stort antal
medarbetare frin andra departement 1 arbetet med att registrera
uppgifter. Som nimnts registrerades iven uppgifter om saknade
och vilbeh&llna vid call-centret 1 Kalix.

Registrering av saknade, skadade, omkomna respektive
vilbehdllna personer ir en uppgift som hér till den normala
hanteringen vid Utrikesdepartementet. Problemet i detta fall var
att informationsflédet mycket snart blev si omfattande att
pappersbaserad information blev ohanterlig. Inte heller de Excel-
filer som under ett 6vergdngsskede utnyttjades mojliggjorde en
siker och effektiv hantering av informationen. Bristen pd system
for att hantera detta medférde en férdrojning 1 bearbetningen
som det blev mycket svdrt att ta igen dven sedan bemanningen
torstirkts. Det saknades sdledes struktur pd informations-
inhimtningen och sammanblandning av  personuppgifter
forekom vilket enligt Katastrofkommissionen 1 vissa fall ledde
till att allvarliga fel begicks 1 handliggningen.

Den 29 december borjade man registrera uppgifter 1 ett
datorprogram (Invit) som egentligen hade utvecklats for ett helt
annat indamil. Ett problem uppstod dock genom att
programmet inte fungerade 1 det ordinarie nitet 1
Regeringskansliet. Under den mest intensiva perioden arbetade
100 personer samtidigt med registrering av uppgifter i
programmet.

Det var emellertid inte bara Utrikesdepartementet som
registrerade uppgifter. Minga drabbade och anhériga limnade
uppgifter till reseféretagen, till polisen och till SOS Alarm.
Rikspolisstyrelsen registrerade de uppgifter man fick in frin
allminheten och erbjod Utrikesdepartementet assistans i
registreringsarbetet frin polisens analysenhet.

Rikspolisstyrelsen utvecklade en egen databas eftersom den
av  Utrikesdepartementet anvinda databasen inte var en
relationsdatabas och dirmed inte tillit de kopplingar mellan olika
ingdngsdata som man frdn polisens sida ansdg nédvindiga for
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analys av materialet. Exempel pd sddana kopplingar ir familje-
relationer, hotell pd vistelseorten, vem man senast sigs med fére
katastrofen etc. Polisen beslét sig for att anvinda ett katastrof-
registreringssystem som utvecklats pd nordisk bas och pibérjade
analysen. Den 4 januari 6verlimnades de listor som Utrikes-
departementet hade till polisen. Materialet innehdll totalt 37 000
poster med uppgifter om personer som med sikerhet eller
eventuellt hade wvarit 1 nirheten av katastrofen. Rikspolis-
styrelsens analysgrupp kvalitetssikrade uppgifterna si lingt
mojligt, men innu ling tid efter &verlimnandet kvarstod
felaktigheter 1 listorna.

2.4 Situationen vid ambassaden

P4 ambassaden handlade de férsta timmarna efter katastrofen
sedan vixeln Oppnat frimst om att svara i telefon. Anhériga
ringde fr@n Sverige for att f8 upplysningar om saknade. En del
samtal kom ocksd frin drabbade personer i katastrofomridena.
Information om saknade och overlevande samlades pid olika
listor. Frdn bérjan skrevs alla personuppgifter in pd 16sa lappar
varefter ndgon fick 1 uppgift att skriva in uppgifterna i ett Excel-
ark. En mall skapades, men kvaliteten pd listorna ansdgs
otillfredsstillande och ambassaden valde att inte ge ut for
mycket information till dem som ringde.

P3 kvillen den 29 december beslét den insatsstyrka som just
hade anlint frin Sverige att de olika listorna med skadade,
saknade och avlidna som fanns skulle sittas samman till en enda
lista. Utrikesdepartementet faxade 6ver sin lista ver personer
som var registrerade som saknade hos Utrikesdepartementet 1
Stockholm. Volontirerna férsokte foga samman denna lista med
de listor som fanns i Thailand. Tvd dygn senare besldts att
Utrikesdepartementet skulle ta &ver registreringen och
hanteringen av listorna eftersom det krivdes utdkad teknisk
kapacitet for att uppritta en databas. Stor brist pd limplig IT-
utrustning ridde vid det lokala konsulatet. Fastboende svenskar
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som arbetade frivilligt efter katastrofen tog dirfér med egna
datorer eller kopte sddana for att kunna hjilpa till.

2.5 Erfarenhet fran vissa andra lander

I flera linder har utvirderingar gjorts om hur flodvigs-
katastrofen har hanterats. Katastrotkommissionen framhdll i sin
rapport att ansvariga myndigheter enligt dessa utvirderingar 1
alla nordiska linder har haft svirt att inledningsvis skapa en bild
av katastrofens omfattning och att bedéma hjilpbehovet. De
drabbades och allminhetens informationsbehov har man ocksg
haft mycket svirt att mota. Delgivningen av information mellan
olika aktérer uppges ocksd ha fungerat mindre bra. Gemensamt
ir att det forts fram ett behov av att stirka krisledningstérmigan
1 samtliga nordiska grannlinder genom att bilda nigon form av
krisledningsfunktion.

Av kommissionens rapport framgar att ett sddant permanent
kriscentrum fér omvirldsbevakning och krishantering finns 1
Tyskland sedan &r 1999. Detta har en grupp frivilliga, erfarna
personer som kallas in vid behov och som kan svara pd samtal
frdn allminheten och registrera uppgifter. Till deras férfogande
finns 180 inkommande telefonlinjer och 30 datorer installerade 1
ett sirskilt krisrum. Till enheten finns dven en grupp frivilliga
yinstemin frdn utrikesdepartementet specialiserade pd olika
regioner som med kort varsel kan skickas till drabbade omriden.

Vid det franska utrikesdepartementet finns en 6vervaknings-
grupp som héller kontakt med fransmin i utlandet och som har
ansvar for en s.k. kriscell 1 nodligen. Kriscellen forfogar dver
telefoner och datorer och har ett informationssystem som ir
skapat for registrering av saknade och avlidna. I sin utvirdering
konstaterade franska utrikesdepartementet att kriscellen
fungerat bra, men att kapaciteten inledningsvis var for liten med
endast 16 telefon- och dataterminaler. Bittre utbildning av vad
som vintar personalen vid arbetet i en kriscell efterlyses liksom
att medicinsk och juridisk kompetens bor kunna tillféras cellen.
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Ett 6nskemadl dr ocksd att de som svarade 1 telefonen borde ha
fatt mer information om den senaste utvecklingen fér att kunna
svara upp mot vad som efterfrigades av dem som ringde.

2.6 Erfarenheter av informationshanteringen vid
flodvagskatastrofen

I sin rapport framhéll Katastrofkommissionen att det i all hast
tillkomna systemet for registrering av data om saknade personer
inneholl alltfor manga felkillor och att de metoder som anvindes
innebar risker f6r grava fel. Mobilisering av personal for registre-
ring av personuppgifter borde enligt kommissionens uppfattning
ha skett snabbare, inte minst pd ledningsniv. Personalen frin
den konsulira enheten blev upptagen med enskilda konsulira
drenden 1 stillet for att leda arbetet med registreringen, som
delvis kom att utfoéras med personal utan erfarenhet av sidana
uppgifter. Det hade enligt kommissionen varit en férdel om
personal himtats frén polisen, som har denna erfarenhet.

Utrikesdepartementet tog, enligt kommissionens upp-
fattning, inte tillrickligt snabbt och pd limpligt sitt till vara det
expertstdd och bistind som kunde ha erhillits av myndigheter
som polisen och Skatteverket, delvis pd grund av brister 1
kommunikationen mellan departementet och polisen.

I samband med flodvigskatastrofen blev upprittande av
trovirdiga listor 6éver saknade och avlidna, som framgitt, ett
betydande problem. Katastrofkommissionen konstaterade att
det finns wutlindska foérebilder att studera. Enligt vad
kommissionen inhimtade har Krishanteringsenheten pi det
italienska utrikesministeriet avtal med italienska reseféretag att
med mycket kort varsel (inom nigon timme) fd information om
vilka medborgare som vid den aktuella tidpunkten finns 1 det
land dir en kris bryter ut. Frin arbetsgivarna kan man {3
motsvarande uppgifter om vilka medborgare som mer
stadigvarande befinner sig i det aktuella landet. Aven om sidan
information inte blir helt fullstindig kan den indi omfatta den
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stora grupp som bestdr av charter- och flygstolsresenirer samt
yrkesverksamma och eventuellt de senares familjer.

2.7 Katastrofkommissionens évervaganden

Uppskattningsvis finns det omkring en halv miljon svenskar som
bor och arbetar varaktigt 1 andra linder — utlandssvenskar. Varje
mdnad befinner sig dessutom 1 genomsnitt mer in 200 000
svenskar pd resa utomlands. Turismen till nya och avligsna
resmal 6kar och allt fler turister reser i egen regi. Minga svenskar
bositter sig pd turistorterna utomlands under en mindre eller
storre del av ret.

Mot den bakgrunden kan man, enligt Katastrofkommis-
sionens uppfattning, inte lingre knyta den offentliga forvalt-
ningens uppgift snivt till Sveriges territorium. Férmdgan att
virna svenska medborgare och deras intressen utomlands miste
utvecklas. Kommissionen menade att detta 1 sig inte innebir
nigon foérindring av den grundliggande ansvarstordelningen
mellan individ och stat utan dr en anpassning till nya
férutsittningar.

Kommissionen konstaterade att

med de villkor som rider {6r arbetet 1 en organisation under svir
press miste det std klart f6r var och en hur det egna arbetet passar
in i den 6vergripande strukturen, vart information ska skickas, vem
som har beslutsansvaret och vem som ansvarar for forverkligande av
beslutet. I en krisorganisation méste det finnas ett tydligt centrum
dir informationen bearbetas och analyseras, dir beslut fattas och
varifrin direktiv om férverkligandet av fattade beslut utgdr.
Avsaknaden av ett sidant centrum var en fundamental brist efter
tsunamin.

Mot den bakgrunden foreslog Katastrofkommissionen att en
krisenhet bor inrittas i1 Regeringskansliet med placering 1
statsministerns nirhet och med uppgift att bland annat svara for
strategisk ledning av férvaltningen under en kris. Inriktningen ir
alltsd strategisk men kommissionen anser att 1 uppdraget ocksd
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ska ligga operativa uppgifter i krisens inledningsskede fér att inte
tid ska g3 forlorad. Till sddana tidiga uppgifter kan hora att sitta
iging riddnings- och akutsjukvardsinsatser, bestilla transport-
kapacitet, férbereda en informationsinsats och att mobilisera
bevakningsresurser. Efter att ha fattat beslut om inledande
dtgirder menar kommissionen att krisenheten ocksd ska se till
att besluten genomférs och att insatserna samordnas.

Kommissionen féreslog ocksi bla. tillskapandet av en
uppsittning stabsgrupper som med mycket kort varsel kan
sindas till platser utomlands. Vidare framhélls att en call-center
funktion ir av vital betydelse s snart stora grupper i samhillet
blir direkt involverade eller berérs som anhériga.

Polisen bor enligt kommissionen ha det grundliggande
ansvaret for registrering av saknade personer, oavsett om de
saknas 1 hemlandet eller utomlands. Allminhetens kontakter for
att limna uppgifter eller stilla frigor om saknade bor dirigeras
till polisen och inte till Regeringskansliet. Den tekniska utveck-
lingen nir det giller information och kommunikation kriver
enligt kommissionen en omorientering av myndigheternas policy
i dessa delar och kriver sivil ny teknik som delvis nya
kompetenser. En 6ppnare informationsstrategi in vad som
traditionellt har tillimpats ir nédvindig i en tid dir Internet,
bredband och tredje generationens mobiltelefoni m.m. fitt ett
brett genomslag. Ett bredare samarbete med privata och andra
icke offentliga aktorer kan ocksd enligt kommissionens mening
vara nédvindigt for inhimtande av information och for specifika
insatser 1 en akut situation.

Kommissionen limnade iven ett antal férslag som ror
Utrikesdepartementets roll och konsulira frigor, frigor som rér
riddningstjinsten och behovet och organisation av svenska
sjukvdrdsinsatser m.m. Dessa frigor berérs emellertid inte av
detta uppdrag.
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2.8 Ett okat fokus pa krisberedskap och
katastrofhantering

Katastrofkommissionen var inte den enda som riktade kritik mot
de brister som uppenbarades nir det giller samhillets beredskap
for att hantera storre olyckor och katastrofer utomlands. Savil
under kommissionens arbete som direfter, bland annat som en
foljd av kommissionens rapport, har en rad insatser vidtagits
sdvil av regeringen som vid Regeringskansliet och andra
myndigheter f6r att utdka beredskapen for att pd ett bittre sitt
svara upp mot de krav som en extraordinir situation stiller.

En rad utvirderingsrapporter har presenterats av berérda
myndigheter m.fl. 6éver hur skilda aktorer klarade eller inte
klarade sitt dtagande 1 samband med flodvigskatastrofen. Savil
denna katastrof som krisen i Libanon i juli 2006, di 6éver 8 400
svenska medborgare och utlinningar med hemvist 1 Sverige
evakuerades ur Libanon, har inneburit en fokusering pd
samhillets roll och tillkortakommanden vid ovintade storre
kriser och katastrofer utomlands och pd behovet av snara
tgirder frin statens sida.

Den 1 september 2008 infordes lagen (2008:552) om
katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands.
Lagen tar sikte pd sddana forhillanden d&8 minga minniskor med
hemvist 1 Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet och ger f6r dessa fall landstingen ritt att bedriva hilso-
och sjukvdrd i utlandet i syfte att minimera de fysiska och
psykiska foljdverkningarna av  olyckan eller katastrofen
(katastrofmedicinska insatser). Beslut om att inleda eller avsluta
katastrofmedicinska insatser ska fattas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

I mars 2008 6verlimnade kommittén om statens ansvar vid
katastrofer utomlands (SAKU) sitt betinkande, Konsulir
katastrofinsats (SOU 2008:23). Kommittén foresldr att en
sirskild lag ska inféras som aligger staten att vid en allvarlig kris
eller katastrof utomlands genomféra en konsulir katastrofinsats
for att bistd enskilda om behoven av skydd, evakuering och
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andra dtgirder med hinsyn till hindelsens karaktir, foljder och
omstindigheterna i dvrigt inte kan tillgodoses pd annat sitt. En
konsulir katastrofinsats ska enligt forslaget kunna omfatta
svenska medborgare och deras utlindska familjemedlemmar samt
personer som ir bosatta i1 Sverige utan att vara medborgare hir.
Den som omfattas av en konsulir katastrofinsats ska enligt
forslaget betala en ersittning till staten. Ersittningsskyldigheten
ska dock kunna jimkas eller efterges om det finns sirskilda skil
for det.

Riksdagen har godkint ett inom EU upprittat utkast till
rddsbeslut om ett fordjupat grinséverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande
brottslighet (det s.k. Priimrddsbeslutet). Utkastet till rddsbeslut
innehdller bestimmelser som syftar till att utveckla informa-
tionsutbytet inom EU, framférallt vad giller uppgifter i DNA,
fingeravtrycks- och fordonsregister. Det innehdller emellertid
dven bestimmelser om andra typer av samarbeten, bla.
gemensamma insatser och bistdnd vid katastrofer och allvarliga
olyckor (prop. 2007/08:83 s. 1). Inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) pdgir ett arbete med att ta fram ett
forslag till de forfattningsindringar som ridsbeslutet féranleder.

I artikel 18 1 utkastet till rddsbeslut anges att medlemsstaterna
ska bistd varandra pd visst sitt vid vissa evenemang och allvarliga
hindelser. Bistindet ska limnas i enlighet med den nationella
lagstiftningen och syfta till att férhindra brott och uppritthilla
allmin ordning och sikerhet. Bistdndet ska ges genom
informationsutbyte men ocksd genom att tjinstemin,
specialister och rddgivare sinds ut till den behévande staten eller
genom att en stat vidtar de polisidra dtgirder pd sitt eget
territorium som kan vara nédvindiga (prop. 2007/08:83 s. 31).

I EU:s senaste fordrag, Lissabonférdraget, finns en
solidaritetsklausul intagen (artikel 222). Enligt denna ska
unionen och dess medlemsstater handla gemensamt i en anda av
solidaritet om en medlemsstat utsitts f6r en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakats av
minniskor. Bestimmelsen innebir alltsd ett utdkat samarbete
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med andra linder 1 samband med en katastrof och att det for
Sveriges del kan bli aktuellt att bide ge och f& stéd 1 en sddan
situation. For att férdraget ska borja gilla méste det godkinnas 1
alla. EU:s medlemslinder. Denna férutsittning dr dnnu inte
uppfylld eftersom Irland rostade nej till fordraget vid en
folkomrostning den 12 juni 2008.
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3 Krisorganisationen vid en
allvarlig handelse | utlandet

3.1 Allmanna principer for krishantering m.m.

Utgdngspunkten i dag ir att den enskilde har ett eget ansvar vid
vistelse utomlands och att staten kan och bor gripa in och ge
stdd endast 1 vissa sirskilda nddsituationer. Statens ansvar for
katastrofinsatser aktualiseras vid mycket speciella situationer och
utgor ett komplement till de resurser som finns att tillgd 1 det
andra landet, genom den enskildes férsikringsbolag och genom
reseforetaget. Det handlar 1 huvudsak om ett ansvar f6r att ha en
organisation och hélla beredskap fér att som en kompletterande
aktor stotta svenskar 1 utlandet (Kommittén om statens ansvar
vid  katastrofer  utomlands,  Konsulir  katastrofinsats,
SOU 2008:23,s. 9 ff., s. 47 ff. och s. 56).

En grundliggande forutsittning for att en katastrofinsats i
utlandet 6ver huvudtaget ska bli aktuell ir att en sidan medges
av det land dir insatsen ska ske.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pd de ordinarie
forvaltningsstrukturerna och pd principen om att den som har
ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksd har
motsvarande verksamhetsansvar vid en kris (ansvarsprincipen).
En nirliggande princip ir likbetsprincipen som innebir att en
verksamhet, s3 ldngt det ir mojligt, ska fungera pd samma sitt
ocksd under en kris t.ex. avseende organisation och lokaler.
Enligt en annan princip, ndrbetsprincipen, ska en kris hanteras dir
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den intriffar och av dem som ir nirmast berérda och ansvariga
(prop. 2005/06:133 5. 51).

I samband med en katastrofinsats deltar Regeringskansliet
och andra berérda myndigheter genom samverkan. I formell
mening fattar berérda myndigheter egna och sjilvstindiga beslut
om att medverka i en insats. Likas beslutar varje myndighet hur
det egna stodet ska utformas. Varje deltagande myndighet
ansvarar for sin egen verksamhet enligt principen om sektors-
ansvar eller verksamhetsansvar. Det innebir att varje myndighet
ansvarar for sitt eget ansvarsomréde, alltid och 1 alla situationer
(Snabbinsatsstyrkans manual — rdd och anvisningar fore, under och
efter insats, Utrikesdepartementet, november 2007, s. 6).

3.2 Regeringen och Regeringskansliet

Regeringen har det dvergripande ansvaret for samhillets insatser
vid svira pifrestningar samt for samhillets beredskap och
formdga att hantera sddana situationer. Regeringskansliet ir i
detta avseende stabsorgan &t regeringen (prop. 2007/08:138 5. 9).

3.2.1 Allmant om krishantering och krisberedskap inom
Regeringskansliet

Krishanteringen 1 Regeringskansliet bygger 1 huvudsak pi ett
samspel mellan Statsridsberedningen och 6vriga departement
samt Forvaltningsavdelningen. Den generella utgdngspunkten ir
att departementen har ett eget ansvar f6r krishanteringsdtgirder
inom sitt verksamhetsomrdde och att Statsrddsberedningen har
ett departementsoévergripande ansvar. I grova drag kan
krisorganisationen sigas bestd av respektive departements egen
krisorganisation, en gemensam grupp for strategisk samordning,
en sirskild chefstjinsteman f6r krishantering och ett kansli for
krishantering som chefstjinstemannen leder.
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Departementen

Varje departement ska ha en krishanteringsplan och en kris-
hanteringsorganisation (11a§ férordningen [1996:1515] med
instruktion fér Regeringskansliet). Det ska finnas en utsedd
krisledningsgrupp som 6vat och en hog tillginglighet vid
departementen genom en sirskild tjinsteman i beredskap. Vid en
kris ska departementet kunna ta emot och vidarebefordra larm,
kalla in personal for tjinstgéring samt kontakta och samverka
med myndigheter inom departementets ansvarsomride.

Grupp for strategisk samordning

For krishantering finns en grupp for strategisk samordning inom
Regeringskansliet (11 d§ férordningen med instruktion for
Regeringskansliet). Gruppen bestdr av statssekreterare frin de
departement som berors av en allvarlig hindelse. Gruppen leds
av statsministerns statssekreterare eller den statssekreterare som
han eller hon utser.

Chefstjgnsteman och kansli for krishantering

Chefstjinstemannen for krishantering ir placerad i Statsrids-
beredningen och leder kansliet foér krishantering (11 b§
férordningen med instruktion fér Regeringskansliet). Chefs-
yinstemannens arbetsuppgifter dr att utveckla, samordna och
folja upp krishanteringsarbetet. Chefstjinstemannen ska vid
kriser sikerstilla att arbetet dras igdng samt samordna och stdja
arbetet inom Regeringskansliet.

Kansliets uppgifter ir att ansvara f6r omvirldsbevakning och
ligesbild, krishantering och kriskommunikation, analys samt att
vara en central kontaktpunkt i Regeringskansliet. Undantaget ir
den operativa hanteringen av konsulira kriser dir ansvaret for
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samordning med andra departement och myndigheter &vilar
Utrikesdepartementet.

Under en kris ska kansliet stotta Regeringskansliet 1
hanteringen av krisen. I krishanteringsuppgifterna ingdr att
larma, ta fram en samlad ligesbild och en bild av hur samtliga
enskilda hindelser tillsammans pdverkar sambhillet. Kansliets
chef ska ocksg, om det ir nodvindigt, kunna dra igdng krishante-
ringsarbetet 1 Regeringskansliet. Efter att krisen har hanterats
ska kansliet f6lja upp och utvirdera det genomférda arbetet.

3.2.2  Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen
(Utrikesforvaltningen)

Utrikesférvaltningen  bestdr av  Utrikesdepartementet och
utrikesrepresentationen. I den svenska utrikesrepresentationen
ingdr f.n. drygt 100 ambassader, representationer, delegationer
och konsulat samt omkring 400 honorirkonsulat. Utrikes-
foérvaltningen har det primira ansvaret for att ge hjilp och rad till
svenskar som rikat 1 svirigheter utomlands.

Utrikesdepartementet

Sedan flodvigskatastrofen har flera 3tgirder vidtagits inom
departementet 1 syfte att forbittra forutsittningarna att gripa in
och stotta svenskar vid omfattande kriser och katastrofer
utomlands. Nedan foljer en oversiktlig beskrivning av den
nuvarande krisorganisation.

Vid allvarliga konsulira kriser eller storre katastrofsituationer
utomlands sammankallas en beredskapsgrupp fér ligesanalyser,
samrdd och samordning av departementets A4tgirder (7§
Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning fér Utrikes-
departementet, UF 2007:1). Vid en krissituation kan beredskaps-
gruppen utdkas till att omfatta dven externa svenska krisaktérer.
Gruppen antar di formen av den nationella samverkansgruppen
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(Beredskapsstyrkans manual — r8d och anvisningar fére, under
och efter arbetet, Utrikesdepartementet, november 2007, s. 12).

Inom departementets enhet for konsulira och civilrittsliga
irenden (enheten KC) handliggs bla. frigor om konsulirt
bistdnd till enskilda utomlands. Till enhetens férfogande finns en
konsulir beredskapsstyrka som forstirkning av den egna
personalstyrkan (BESTYR) samt en konsulir insatsstyrka for
forstirkning av en eller flera berérda utlandsmyndigheter
(SNITS), se 23 § UF 2007:1.

Vid enheten finns efter kontorstid alltid en tjinsteman 1 jour
som har ansvar for att rycka in nir en olycka har intriffat
utomlands dir svenskar drabbats. I uppgiften ingdr att ta hand
om de frigor om hindelsen som anhériga m.fl. stiller och att
informera om liget for skadade eller vilbehdllna personer. Den
ansvarige ser dven till att polisen tar kontakt med de anhériga
som har mist en anférvant 1 olyckan. Ambassaden eller
konsulatet 1 omrddet férmedlar bl.a. kontakter till lokal begrav-
ningsbyrd och forsikringsbolagen har sedan ett ansvar att se till
att den omkomne sinds hem, férutsatt att en forsikring finns.

Sekretariatet for sikerhet, sekretess och beredskap (SSSB)
svarar bl.a. for kravspecifikationer f6r och tillsyn av sikerheten
inom utrikesférvaltningen samt frigor som avser Utrikes-
departementets beredskap och sikerhetsskyddet vid utlands-
myndigheterna. Till sekretariatet ir ocksd departementets
dygnsvakt (vakthavande tjinsteman) knuten (32 § UF 2007:1).

Vid Utrikesdepartementet finns dven en sirskild press-,
informations- och kommunikationsenhet (PIK).

Chefen for enheten f6r konsulira och civilrittsliga drenden
far bl.a. besluta om 4tgirder nir en person med hemvist 1 Sverige
eller en svensk medborgare med hemvist 1 utlandet har avlidit
utomlands samt besluta om att ta i ansprdk den konsulira
beredskapsstyrka och den konsulira insatsstyrka som nyss
nimnts (56 § UF 2007:1).

Den konsulira beredskapsstyrkan, BESTYR, har tll uppgift
att forstirka enheten KC vid konsulira kris- och katastrof-
insatser som ir si omfattande att de inte kan hanteras inom
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enhetens ordinarie organisation. BESTYR bestir av ett 30-tal
personer som stdr i formell beredskap. Vid kallelse till tjinst-
goring ska instillelse ske inom en timme (Beredskapsstyrkans
manual, s. 9).

Uppdraget bestdr 1 att via telefon och e-post besvara frigor
rorande personer som befaras ha drabbats av en krissituation 1
utlandet samt registrera inkomna uppgifter i den fér indamailet
sirskilt framtagna KC-databasen. Databasen ir en uppdatering
av den databas som anvindes i samband med flodvigskatastrofen
och vid Libanonkrisen. Beslut om registrering av uppgifter fattas
av chefen f6r enheten KC (Beredskapsstyrkans manual, s. 4).

I databasen noteras uppgifter om en drabbad person, bla.
namn, personnummer, passnummer, uppehdllsort, eventuell
medresenir, hemadress och andra kontaktuppgifter. Dessutom
registreras uppgifter om vem som har mottagit uppgifterna och
nir dessa har forts in 1 databasen samt viss 6vrig information
kring den drabbade personen, sisom senaste kontakt, hotell,
sjukhus m.m. Aven namn pi den som har anmilt en drabbad
person ska registreras i databasen liksom kontaktuppgifter for
anmilaren och uppgift om anmilarens sliktskap/relation till den
drabbade (Lathund for registrering i KC-databasen, april 2007,
s.4-5). Nir en forsvunnen person har 3terfunnits ska en
avanmilan registreras 1 databasen. Samtidigt noteras bla.
ankomstuppgifter for den drabbade personen.

Om databasen mot férmodan inte gir att anvinda finns en
sirskild blankett som ska anvindas och som omfattar samma
information.

Utrikesdepartementets snabbinsatsstyrka, SNITS, ir en
konsulir insatsstyrka som for nirvarande bestdr av
omkring 50 personer med uppgift att forstirka en eller flera
utlandsmyndigheter vid allvarliga konsulira kriser eller katastrof-
situationer utomlands. Vid en kris eller katastrof skickas en
mindre grupp ur snabbinsatsstyrkan ut. Storleken och
sammansittningen beror av krisens art.

Vid en insats lyder snabbinsatsstyrkan under utlandsmyndig-
hetens chef. Denne mottar i sin tur instruktioner frin Regerings-
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kansliet. Myndighetschefen forblir ansvarig gentemot virdlandet
under insatsen och har det samlade ansvaret for den svenska
stodinsatsen 1 landet. Vid frinvaro av utlandsmyndighet i landet
fyller  snabbinsatsstyrkans  insatschef  denna  funktion
(Beredskapsstyrkans manual, s. 16 1.).

Snabbinsatsstyrkan samverkar vid en konsulir insats med den
stodstyrka som lyder under Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (se nedan avsnitt 3.3.4). I stédstyrkan ingdr personer
frdn olika myndigheter och organisationer och som ir speciellt
rekryterade och utbildade for att med kort varsel kunna stédja
utlandsmyndigheter och nédstillda.

Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen, dvs. utlandsmyndigheterna, har en
allmin skyldighet att ta till vara Sveriges intressen, att virna
svenska medborgares ritt och att bistd dessa vid behov.
Bestimmelser om utlandsmyndigheternas skyldighet att hjilpa
svenska medborgare i utlandet finns bla. 1 foérordningen
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen.

Till det bistdnd som utlandsmyndigheterna kan ge hor stéd
till sjilvhjilp 1 form av rid och vigledning, kontakt med
anhoriga, kontakt med forsikringsbolagens larmcentraler, rid
eller hjilp nir det giller kontakt med likare, tolk eller forsvars-
advokat samt utfirdande av provisoriskt pass.

I en nédsituation som man sjilv inte rdr o6ver kan
utlandsmyndigheten idven bevilja ekonomiskt bistdnd i1 form av
statligt 18n, se lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistdnd. Dess huvudsyfte ir att gora det mojligt fér personer
som omfattas av lagen att &tervinda till Sverige efter en tillfillig
utlandsvistelse men dir detta férsviras pd grund av t.ex. ett rin
eller ett sjukdomsfall. Det konsulidra ekonomiska bistdndet ir ett
1n frdn staten i en nddsituation och lanet limnas endast om inga
andra mojligheter finns. Eftersom linet normalt ska betalas
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tillbaka vilar det ekonomiska ansvaret fortfarande p3 den
enskilde (SOU 2008:23 s. 44).

I det konsulira bistdndet ingdr ocksd att svara for dtgirder i
samband med svensk medborgares d6d utomlands och &tgirder 1
samband med storre olyckor utomlands som ror svenska
medborgare.

I den nimnda férordningen anges dven vad utlandsmyndig-
heterna ska gora i krissituationer. Om en naturkatastrof eller
svar olycka har intriffat ska ambassaden eller konsulatet genast
undersoka om nigon svensk medborgare har avlidit eller skadats
eller om nigon svensk egendom skadats (20 §). Den ska ocksd
underritta Utrikesdepartementet. Detta uttrycks dven i utrikes-
forvaltningens  Rdttshandbok I, bitride 4t enskilda och
myndigheter, enligt féljande. Om det kan befaras att ett storre
antal svenskar férolyckats vid en och samma olycka och om inte
tvingande skil ligger hinder 1 vigen, bér chefen for
utlandsmyndigheten, eller 1 hans stille nigon limplig tjinsteman
utan drojsmal bege sig till platsen och rapportera till UD”.
Vidare anges det att ”i rapporten bor dven redogéras for vilka
dtgirder som vidtagits eller kommer att vidtas av lokala organ
med anledning av olyckan och om myndigheterna i verksamhets-
landet tilliter eller 6nskar ndgon medverkan av svenska experter
for att identifiera de omkomna eller virda de skadade”.

Regeringskansliet har beslutat foreskrifter (UF 2004:6) om
utlandsmyndigheternas beredskap. Enligt dessa har varje
utlandsmyndighet ansvar for att hdlla beredskap fér egen del och
bistd svenska medborgare med skydd, evakuering och andra
dtgirder som kan behéva vidtas pd grund av krigsfara, inre
oroligheter,  naturkatastrofer =~ och  dirmed  jimforliga
omstindigheter 1 stationeringslandet eller dess nirhet (23§).
Beredskapsansvaret omfattar bl.a. att uppritta en beredskapsplan
som lopande ska ses 6ver (7 och 10 §§). Utlandsmyndigheten
har dven till uppgift att, 1 de linder dir de politiska férhdllandena
kan bedémas som mindre stabila eller dir det av nigon annan
anledning foreligger en risk for lokala kriser, féra en si
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fullstindig namn- och adressférteckning som mojligt 6ver
svenska medborgare som ir bosatta inom verksamhetsomridet.
Ett antal (for nirvarande 20 stycken) utlandsmyndigheter har
utsetts till s.k. konsulira stédjepunkter. Personalen vid dessa
myndigheter ska ha sirskild kompetens inom krisberedskaps-
omrddet och foérvintas ocksd kunna bistd andra utlands-
myndigheter 1 sina respektive regioner 1 hindelse av kris.

3.3 Krishantering och beredskap vid vissa andra
myndigheter och organ

3.3.1 Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet fér polis-
visendet och har tillsyn over detta. Styrelsen ska verka for
planmissighet, samordning och rationalisering inom polis-
visendet (7 § polislagen [1984:387]).

En viktig verksamhet for Rikspolisstyrelsen ir att ansvara for
teknik- och metodutveckling inom polisvisendet. Rikspolis-
styrelsen har ocksi samordningsansvar for bland annat grins-
kontroll, internationellt polissamarbete, centrala polisregister
och polisens planering vid sirskilda hindelser. Styrelsen kan, pd
regeringens uppdrag, leda polisverksamhet for att foérebygga
brott och avsléja brott mot rikets sikerhet.

Rikspolisstyrelsens méjlighet att leda polisverksamhet
regleras 1 7§ andra stycket polislagen samt 1 forordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen. 1
férordningen anges bl.a. att styrelsen fir leda polisverksamhet
som foranleds av hindelser utomlands dir kravet pd nationell
enhetlighet ir sirskilt framtridande.

De internationella insatserna hanteras inom Rikskriminal-
polisen (RKP), som ir en avdelning inom Rikspolisstyrelsen
med operativa funktioner. Till Rikskriminalpolisens uppgifter
hér ocksd att leda expertgruppen for identifiering vid
katastroffall (ID-kommissionen), se nedan avsnitt 3.3.2. Vid
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Rikskriminalpolisen férs dven polisens register dver férsvunna
personer.

Rikskommunikationscentralen (RKC) dr Rikskriminal-
polisens informationscentrum och polisens nationella kontakt-
punkt. Rikskommunikationscentralen har till uppgift att inhimta
och limna information samt att stddja polismyndigheterna med
larm, interna och externa registeruppgifter m.m.

Nir ndgot intriffar som kriver speciella insatser frin polisens
sida anvinds uttrycket en sirskild hindelse. Det kan, férutom en
storre olycka eller éverhingande fara for sidan, vara hindelser i
form av allvarlig ordningsstérning, sabotage eller bombhot.
Rikspolisstyrelsen har tagit fram foreskrifter fér polisens arbete
vid sddana sirskilda hindelser som bl.a. anger hur ledningen av
en polisinsats ska utévas 1 dessa fall och om ledningsstab,
uppdragstaktik  och  polistorstirkning  (RPSFS ~ 2006:14,
FAP 2001-1).

Polisens uppgifter i samband med en katastrof

Intriffar en allvarlig olycka eller katastrof inom landet har
polisen enligt 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
en skyldighet att pd begiran av riddningsledaren delta i en
riddningsinsats. Lagen syftar till att i hela landet bereda
minniskors liv och hilsa samt egendom och miljé ett tillfreds-
stillande skydd mot olyckor.

Utover att delta i det direkta riddningsarbetet omfattar
polisens arbetsuppgifter bl.a. att bevaka och spirra av olycks-
platsen, att registrera och identifiera déda och skadade
minniskor, samt att samla upp, registrera och limna ut gods frin
olycksplatsen (se Rikspolisstyrelsens rapport Flodvdgskatastrofen
— En granskning av polisvésendets arbetsinsats, s. 17).

Enligt forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor har
polisen ansvaret for att efterforska personer som har férsvunnit
under sddana omstindigheter att det kan befaras foreligga fara
for deras liv eller allvarlig risk f6r deras hilsa.
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Till polisens uppgifter hor ocksd att identifiera personer som
omkommit till f6ljd av stérre olyckshindelser, naturkatastrofer
eller andra hindelser av storre omfattning. En polismyndighet
kan for sidant arbete begira bitride av ett eller flera s.k.
identifieringslag eller av ID-kommissionen. I landet finns fyra
identifieringslag som bestdr av kriminaltekniker, rittslikare,
rittstandlikare och obduktionsassistenter. Rikskriminalpolisen
samordnar  identifieringsverksamheten ~ (RPSFS ~ 2004:7,
FAP 201-4).

Till polisens uppgifter hor vidare att utreda onaturliga och
misstinkt onaturliga dédsfall (ex. brott, olyckor och sjilvmord).
Nir polisen har ansvar f6r utredningen av ett dédsfall bér ndgon
av den avlidens nirstiende sd snart det kan ske underrittas om
dédsfallet genom polisens férsorg (RPSES 2000:14, FAP 414-1).

Det ovan sagda giller alltsi vid hindelser inom landets
grinser. Nir det giller allvarliga olyckor eller katastrofer
utomlands bestir polisens uppgifter i huvudsak av att, efter
samrdd med Regeringskansliet och Rittsmedicinalverket, hjilpa
till vid identifieringen av omkomna med hjilp av ID-kommis-
sionen samt att ta emot anmilan om fdrsvunna personer och
verkstilla efterlysningar (se Rikspolisstyrelsens rapport, Polisens
hantering av information vid sdrskilda hindelser, s. 9). Polisen ska
dven bitrida utrikesforvaltningen p& omrdden som berér polisens
verksamhet, t.ex. registreringsarbete och &éverlimnande av
omkomna till anhériga (se Rikspolisstyrelsens rapport, Flodvdgs-
katastrofen — En granskning av polisvisendets arbetsinsats, s. 18).

Polisen deltar genom Rikskriminalpolisen 1 den ovan nimnda
stddstyrkan. Polisens frimsta uppgifter 1 stédstyrkan ir bla.
sikerhetsarbete, att uppritta handlingsplaner f6r en evakuering,
att registrera evakuerade och att hantera antriffat gods.
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Registrering av uppgifter

Nir en person anmils férsvunnen till polisen upprittas en s.k.
RAR-anmilan. Den f{érvunne liggs direfter in 1 person-
efterlysningssystemet, EPU. Registret omfattar personuppgifter
och signalementsuppgifter om den férsvunne, nir och var
personen férsvann samt kortfattat om omstindigheterna vid
forsvinnandet (se Rikspolisstyrelsens rapport, Polisens hantering
av information vid sirskilda hindelser, s. 72).

EPU-systemet fors med stod av ett tillstind frin Datainspek-
tionen den 11 oktober 1977 och 6vergdngsbestimmelser till
polisdatalagen (1998:622). Andamilet med registret ir enligt
tillstdindet att 1 enlighet med efterlysningskungérelsen
(1969:293) fora register over efterlysningar och utge forteck-
ningar over gillande efterlysningar och 6ver efterlysningar som
dterkallats, att 1 enlighet med 5 § andra stycket lagen (1965:94)
om polisregister m.m. sammanstilla och sinda ut uppgifter frin
polisregister om avligsnanden ur riket och beslut som har
samband dirmed, samt at anvinda de registrerade uppgifterna
vid utredningar i passirenden enligt passkungérelsen (1941:836)
och vid passkontroll enligt utlinningskungérelsen (1969:136)
samt vid annan dirmed jimforlig polisidr verksamhet.

Andra centrala polisregister av betydelse 1 nu aktuellt
sammanhang ir registret for identifiering av férsvunna personer
och det s.k. DVI-registret (Disaster Victim Identification). Det
forst nimnda registret fors med stod av ett tillstdnd frin
Datainspektionen den 16 juni 1988 och 6vergingsbestimmelser
till polisdatalagen. Andamalet med registret ir enligt tillstindet
att underlitta framtagning av detaljerade signalementsuppgifter
om personer som varit férsvunna en lingre tid och dirvid
underlitta identifieringen av okinda och avlidna personer.

DVI-registret, som férs med stéd av ett tillstdind av Data-
inspektionen den 15 oktober 1998 och 6vergdngsbestimmelser
till polisdatalagen, bestdr av blanketter som tagits fram inom
Interpol for registrering av uppgifter om férsvunna personer och
om oidentifierade minniskokroppar. Registret innehiller mycket
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detaljerade uppgifter om de registrerade och ménga av
uppgifterna 1 registret utgor kinsliga personuppgifter 1 person-
uppg1ftslagens mening.

Det finns 1 dag inget gemensamt och fungerande katastrof-
register inom polisen. Inom Rikskriminalpolisen anvinds
SURFA  (Sirskild undersokning, Utredning, Registrering,
Forundersokning och Analys). Systemet ir en utveckling av det
IT-st6d som togs fram i samband med flodvigskatastrofen och
anvindes bl.a. f6r personregistrering i samband med att svenskar
evakuerades frin Libanon &r 2006 (se Rikspolisstyrelsens
rapport, Polisens hantering av information vid sirskilda hindelser,
s. 58). I systemet registreras personuppgifter, frimst person-
nummer samt namn- och adressuppgifter, och 6vriga uppgifter
av betydelse for det aktuella drendet. Nir uppgifter behandlas i
SURFA med anledning av en allvarlig olycka eller katastrof sker
det 1 enlighet med bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Inom polisen pdgér ett arbete for att ta fram ett katastrof-
register. 1 rapporten Polisens hantering av information vid
sirskilda hindelser, upprittad inom Rikspolisstyrelsen 1 maj
2008, forslis bla. att ett IT-stod ska tas fram for att hantera
informationen vid sirskilda hindelser. IT-stédet ska kunna
anvindas for registrering, bearbetning och analys inledningsvis
vid en sdrskild hindelse. I ett senare skede ska den registrerade
informationen kunna anvindas vid identifiering och som register
over forsvunna kroppar och antriffade oidentifierade kroppar.
IT-stodet ska enligt férslaget vara anpassat sd att det underlittar
samverkan med andra myndigheter och andra, oavsett om en
sirskild hindelse har intriffat hir 1 landet eller utomlands.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att det inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) pigir ett omfattande
arbete med att ta fram en ny forfattningsreglering avseende
polisens behandling av personuppgifter (Ds 2007:43). Det
arbetet tar dock sikte pd den brottsbekimpande verksamheten.
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3.3.2  Expertgruppen for identifiering vid katastroffall (ID-
kommissionen)

Nir en storre olyckshindelse eller naturkatastrof har intriffat
ska vid behov en sirskild expertgrupp, ID-kommissionen, hjilpa
till vid identifiering av omkomna. Bestimmelser om ID-
kommissionens  organisation och  verksamhet finns 1
férordningen (1988:530) om expertgruppen fér identifiering vid
katastroffall.

Organisatoriskt lyder ID-kommissionen under Rikspolis-
styrelsen och det ir Kriminalpolisenheten (KPE) inom Riks-
kriminalpolisen som ansvarar f6r ID-kommissionens verksamhet
samt samordningen av identifieringsverksamheten vid sirskilda
hindelser. I kommissionen ingdr polis och kriminaltekniker frén
Rikskriminalpolisen samt rittslikare, rittsodontologer och
rittsmedicinska assistenter frin Rittsmedicinalverket (RMV).

Vid ett katastroffall utomlands beslutar Rikspolisstyrelsen,
efter samrdd med Regeringskansliet och Rittsmedicinalverket,
om att sinda ut expertgruppen samt om gruppens samman-
sdttning.

Forordningen om  ID-kommissionen  innehdller ett
bemyndigande for Rikspolisstyrelsen att efter samrdd med
Rittsmedicinalverket meddela féreskrifter om expertgruppens
organisation och verksamhet. Nigra foreskrifter har inte
beslutats av Rikspolisstyrelsen, diremot allminna rdd. I
Rikspolisstyrelsens allminna rid om organisationen for
identifiering av omkomna (RPSFS 2004:7, FAP 201-4) ges
anvisningar for en organisation fér identifiering av omkomna
inom landet 1 sidana fall dir uppgiften ir sirskilt omfattande.
Vidare anges att Rikskriminalpolisen svarar f6r metodutveckling
avseende identifieringsverksamheten. Hirutdver anges bl.a. hur
dokumentationen bor g till vid identifieringsarbete.

Interpol har utformat ett formulir och dataprogram som bér
anvindas 1 samband med identifieringsarbetet och som utgér en
internationell standard. Formuliret bestdr av tvd delar. I den ena
delen noterar polisen all information som har kommit fram om
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den saknade eller avlidne, s.k. ante-mortem uppgifter (fore
déden uppgifter). I den andra delen, som anvinds vid sjilva
undersdkningen pd plats, noteras uppgifter om den avlidne, s.k.
post-mortem uppgifter (efter déden uppgifter). Om ullrickligt
méinga uppgifter stimmer Overens mellan de bida delarna i
formuliret kan identiteten faststillas. Férutom att ID-
kommissionen registrerar personuppgifter 1 blanketterna for
kommissionen dven in uppgifterna i DVI-registret.

3.3.3  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) inrittades
den 1 januari 2009 och 6vertog d& huvuddelen av de uppgifter
som tidigare &legat Krisberedskapsmyndigheten, Statens
Riddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar, vilka
myndigheter samtidigt lades ned.

Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen
for psykologiskt forsvar

Statens riddningsverk var en myndighet med ansvar fér bla.
riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande &tgirder samt
transporter pd land av farligt gods. Riddningsverket var ocksd
ansvarig myndighet for frigor om brandfarliga och explosiva
varor samt frigor om itgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Efter flodvigskatastrofen fick Statens riddningsverk i
uppdrag av regeringen att skapa en organisation som snabbt kan
samordna en riddningsinsats om ndgot liknande skulle hinda
igen. I enlighet hirmed ingick det allts dven i riddningsverkets
uppgifter att 1 samverkan med berérda myndigheter och
organisationer férbereda si att riddningsverket, i en situation d3
ménga minniskor med hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet, med kort varsel i ett inledande
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skede kunde stédja utlandsmyndigheter och de nodstillda.
Arbetet skedde inom ramen for den s.k. stédstyrkan. I samband
med att lagen (2008:522) om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands inférdes, fick riddningsverket dven
ett ansvar for att fatta beslut om att inleda eller avsluta
katastrofmedicinska insatser.

Krisberedskapsmyndigheten hade bla. tll uppgift att
samordna arbetet med att utveckla krisberedskapen 1 det svenska
samhillet. Vid en allvarlig kris var myndighetens roll att stédja
andra myndigheter som ansvarar for att hantera krisen.
Myndigheten skulle ocksd kunna hjilpa Regeringskansliet att {3
en 6verblick dver hindelsen och dess konsekvenser.

Styrelsen for psykologiskt foérsvar var en jimforelsevis liten
myndighet, ca 20 4rsarbetare, med en diversifierad verksamhet.
Till kirnverksamheten horde att samordna och sprida kunskap
om den av riksdagen och regeringen beslutade sikerhets- och
forsvarspolitiken. En central del i myndighetens verksamhet
rorde de svenska medieféretagens beredskap och beredskaps-
planering. Arbetet bedrevs inom ramen fér Mediernas
beredskapsrdd dir representanter fér de storre intressenterna
inom massmedia samt Krisberedskapsmyndigheten och Statens
riddningsverk ingick. Syftet med arbetet inom Mediernas
beredskapsrdd ir att informationsflédet i samhillet ska kunna
fortgd dven under storda forhillanden/kriser.

Den 1 september 2005 knéts Ridet for stod och samordning
efter flodvigskatastrofen till Styrelsen fér psykologiskt forsvar.
Ridets uppgift var att stddja de svenskar som drabbats av
flodvigskatastrofen genom att bl.a. underlitta kontakter mellan
de drabbade och 6verlevande gentemot myndigheter. Detta
arbete avslutades under &r 2006. Myndigheten hade dock iven
didrefter ett ansvar for att vid andra storre katastrofer utomlands
kunna stddja drabbade personer med hemvist 1 Sverige. I denna
uppgift l8g bl.a. att underlitta kontakterna mellan enskilda och
myndigheter, att verka fér samordning av den offentliga
informationen om den reglering som har betydelse f6r dem som
drabbats samt att identifiera behov av sirskilda insatser.
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Myndigheten for sambillsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, som alltsd ersatt
ovan nimnda myndigheter, har bla. tll uppgift att bedriva
forebyggande arbete, sisom att stddja andra aktdrer pd omridet
samt att samordna, utveckla och félja upp arbetet med samhillets
krisberedskap. Myndigheten ska ocksd bidra med samordning
och stéd vid olyckor och kriser.

Enligt 8§ forordningen (2008:1002) med instruktion fér
Myndlgheten fér sambhillsskydd och beredskap ska myndig-
heten, 1 samverkan med andra berdrda mynd1gheter och
organisationer, férbereda si att myndigheten, 1 en situation d3
ménga svenska medborgare eller personer med hemvist 1 Sverige
drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utanfor Sverige, med
kort varsel 1 ett inledande skede kan stodja utlandsmyndigheter
och de nodstillda. Férutom detta ska myndigheten enligt 14 § pd
regeringens uppdrag kunna stddja personer med hemvist i
Sverige som drabbats av en allvarlig olycka eller katastrof utanfor
Sverige. Myndigheten ska 1 detta sammanhang sirskilt underlitta
kontakterna mellan enskilda och myndigheter, verka for
samordning av myndigheters, organisationers och 6vriga
aktorers dtgirder, verka for samordning av den offentliga
informationen om den reglering som har betydelse f6r dem som
drabbats samt identifiera behov av sirskilda insatser.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap har évertagit
de uppgifter som tidigare dvilade Statens riddningsverk, vilket
innebir att myndigheten bla. 4r samordningsansvarig for
stddstyrkan och har att fatta beslut om katastrofmedicinska
insatser. Myndigheten har ocksd ¢vertagit ansvaret for Ridet for
stdd och samordning, som tidigare skottes av Styrelsen for
psykologiskt forsvar.
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3.3.4  Stodstyrkan

I stodstyrkan ingdr personal frin Myndigheten f6ér sambhills-
skydd och beredskap, Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen),
Socialstyrelsen samt fr&n Svenska Kyrkan, Réda Korset och
Ridda Barnen. Réda korsets personal ir anslutna till stédstyrkan
genom ett sirskilt samarbetsavtal.

Den riddande principen mellan myndigheterna dr att
samordning sker genom samverkan. Generaldirektoren for
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fattar beslut om
att stodstyrkan ska sittas in efter anmodan av Utrikesdeparte-
mentet och myndigheten ir samordningsansvarig for stéd-
styrkans verksamhet. Varje myndighet fattar ett eget beslut om
att delta 1 stddstyrkan men forutsitts gora det om behov finns. I
formell mening tar allts8 de berérda myndigheterna egna och
sjilvstindiga beslut om att medverka i en insats.

Inom ramen foér det egna myndighetsansvaret bemannar och
leder varje myndighet sin egen insatspersonal och ansvarar for
sitt eget sektorsomrdde. Utrikesdepartementet ansvarar for de
renodlat  diplomatiska och  konsulira uppgifterna som
traditionellt dvilar utrikesférvaltningen. Socialstyrelsen ansvarar
for hilso- och sjukvirdsfrigorna medan Rikskriminalpolisens
ansvar omfattar ordnings- och sikerhetsfrigor. Deltagare frin
Ridda barnen, Roéda korset och Svenska Kyrkan leds av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Stédstyrkan stédjer den konsulira snabbinsatsstyrkan. I filt
ir bdde snabbinsatsstyrkan och stddstyrkan understillda den
lokala utlandsmyndigheten och forstirker i férening densamma.

Stddstyrkan bestdr av flexibla enheter som kan anpassas efter
uppdragets karaktir. I stddstyrkan ingdr ocksd en bedémnings-
enhet med uppgift att gora en forsta analys av hur behovet av
hjilp ser ut innan 6vriga deltagare i stédstyrkan skickas ut.

Stédstyrkan har bla. till uppgift att 16sa logistiska frigor, dvs.
att se till att nddstillda personer forflyttas till en siker plats och
senare hem till Sverige. Stédstyrkan hjilper dven nédstillda med
sjukvdrd, krisstéd och information. Dessutom ska stédstyrkan
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bedéma behovet av stéd frdn Sverige och planera for
forstirkning.

I stédstyrkans uppgifter ingdr att samla in och sammanstilla
personuppgifter f6r vidarebefordran till de olika myndigheter
som ir i behov av uppgifterna. Rikskriminalpolisen har pd eget
initiativ tagit fram ett forslag till blankett som underlag for
registrering av saknade personer. Blanketten, som ir utformad pd
engelska, dr anpassad for stodstyrkans behov och innehiller
uppgifter ~ om  namn,  personnummer,  nationalitet,
sjukdom/skada, pass/id samt medicinskt omhindertagande. P&
blankettens baksida ryms uppgifter om saknade som har
anknytning till den registrerade.

3.3.5  Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr en foérvaltningsmyndighet under Social-
departementet med ansvar for bland annat hilso- och sjukvérd,
hilsoskydd och smittskydd. Enligt sin instruktion har
myndigheten bl.a. till uppgift att samordna och planligga hilso-
och sjukvédrdens krisberedskap samt att samordna landstingens
forberedelser for att uppritthélla katastrofmedicinsk beredskap i
landet (se 3 och 5 §§ férordningen [2007:1202] med instruktion
for Socialstyrelsen).

Myndigheten ingdr ocksd i det nationella systemet for
krishantering. Enligt 11§ férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och héjd beredskap ska Socialstyrelsen inom omridet
*farliga dmnen” och omrddet ”skydd, undsittning och vird”,
planera och vidta forberedelser for att skapa férmiga att hantera
en kris. Nir en allvarlig hindelse intriffar som aktualiserar
Socialstyrelsens ansvar ska myndigheten informera regeringen
om bl.a. hindelseutvecklingen och tillgingliga resurser samt om
vidtagna och planerade tgirder.

Bestimmelsen tar 1 forsta hand sikte pd en hindelse som
intriffar 1 Sverige men det finns anledning att tillimpa den iven
vid en hindelse som intriffar i utlandet med ménga drabbade
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svenskar och som pédverkar situationen i Sverige pd ett sidant sitt
att det kan bli aktuellt att vidta dtgirder hir i landet. Det kan
t.ex. rora sig om att ett stort antal svenskar forvintas komma
hem skadade efter en stor olycka eller naturkatastrof utomlands.
Socialstyrelsen ska dd ta reda pd hur minga som ir skadade, hur
allvarliga skadorna ir etc. (se Socialstyrelsens skrivelse,
Beredskapen for att omhinderta personer med hemvist 1 Sverige
vid stora olyckor och katastrofer utomlands, mars 2006, s. 29).

I samband med flodvigskatastrofen stod Socialstyrelsen for
de formella uppdragen till de landsting som ombads tillhanda-
hilla sjukvirdspersonal for de sjukvirdsteam som skickades till
Thailand. Landstingen svarade f6r teamens sammansittning och
den medicinska utrustningen samt virden bide pi plats och
under hemtransporten.

Det idr Socialstyrelsens enhet for krisberedskap (EKB) som
ansvarar f6r ovan angivna frigor inf6r katastrofer, andra svira
pfrestningar pi samhillet och vipnat angrepp. Aven
internationella frigor ligger under enheten. Socialstyrelsen har
inrittat flera kunskapscentra inom beredskapsomridet, bland
annat katastrofmedicin. Socialstyrelsen har en tjinsteman i
beredskap dygnet runt med uppgift att ta emot larm om en stor
olycka eller katastrof och denne kan vid behov ta kontakt med
Regeringskansliet.

Socialstyrelsen har dven ett ansvar foér att sammankalla den
Nationella pandemigruppen (NPG), som ir en myndighets- och
organisationsdvergripande krisgrupp, vid pigiende eller hotande
utbrott av en pandemi. Gruppens uppgift ir att frimja
samordning av tgirder f6r att bekimpa en pandemi samt att
verka fér en samordning av myndigheternas information och
kommunikation 1 en pandemisituation. Den ger ocksd de
deltagande myndigheterna mojlighet att informera varandra om
hur deras beredskap utvecklas innan en pandemi brutit ut och
vilka dtgirder som de genomfér och planerar under en pdgdende
pandemi.

Den redan nimnda lagen om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands har for Socialstyrelsens del inneburit
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en ny uppgift i samband med en katastrof utomlands. Enligt 5 §
ligger det sdledes Socialstyrelsen att leda och samordna de
katastrofmedicinska insatser som kan aktualiseras enligt lagens
bestimmelser (se nedan avsnitt 3.5). Uppgiften ska utforas 1 nira
samverkan med 6vriga berérda myndigheter. Socialstyrelsen ska
rapportera till Regeringskansliet om de beslut styrelsen fattar
och om andra omstindigheter av betydelse f6r genomférandet av
den katastrofmedicinska insatsen.

3.3.6 Rattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket (RMV) ir central férvaltningsmyndighet
under Justitiedepartementet med uppgift att svara for ritts-
medicinska undersokningar och rittskemiska analyser pd
uppdrag av polis och 3klagare samt rittspsykiatriska undersok-
ningar pd uppdrag av domstol. Rittsmedicinalverket ska idven
utféra rittsgenetiska faderskapsundersokningar pd uppdrag av
kommuner och enskilda.

Rikskriminalpolisen dversinder en ging per minad uppgifter
till rittsodontologen vid Rittsmedicinalverkets rittsmedicinska
avdelning i Stockholm om personer som anmilts férsvunna och
som idnnu efter 60 dagar inte har antriffats. Dessa uppgifter
innehéller kopia av polisanmilan och signalement samt original-
handlingar frin tandlikare (tandvirdsjournal med réntgen-
bilder). Uppgifterna registreras av personal vid rittsodontologen
i det DVI-register som Rikspolisstyrelsen ansvarar for.

Rittsodontologen samverkar dven med Interpol nir det giller
identifiering av svenska medborgare som avlidit utomlands och
bistdr utlindska myndigheter vid sidan identifiering.
Rittsodontologen bistdr dven med identifiering av utlindska
medborgare som avlidit 1 Sverige samt genomfér sokning i
registret 6ver forsvunna personer samt okinda kroppar av
personer som ir efterlysta genom Interpol.

Rittsmedicinalverket deltar 1 ID-kommissionens arbete med
identifiering av avlidna genom att stilla sdvil rittslikare som
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rittsodontologer ~ och  rittsmedicinska  assistenter il
kommissionens forfogande. Rittsmedicinalverket har kontakt
med ett 50-tal specialutbildade tandlikare som kan tillfrigas att
delta 1 ID-kommissionens arbete. Rittsmedicinalverket har
ocksd 18 rittslikare och 15 rittsmedicinska assistenter som
forklarat sig beredda att std till ID-kommissionens férfogande
vid en olycka eller katastrof dir svensk rittsmedicinsk expertis
efterfrigas.

I samband med flodvigskatastrofen genomférdes en slutlig
kontroll av hemvindande avlidna av rittslikare och rittsodonto-
loger frin Rittsmedicinalverket innan kropparna limnades ut till
anhoriga infér begravning. Detsamma gillde vid flygolyckan 1
Milano di 24 svenskar omkom.

3.3.7  Transportstyrelsen

Transportstyrelsen inrittades den 1 januari 2009 samtidigt som
Luftfartsstyrelsen och Jirnvigsstyrelsen lades ned. Enligt 1§ i
férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transport-
styrelsen har myndigheten till huvuduppgift att svara for regel-
givning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet.
Myndigheten ska vidare, enligt 7§ férordningen, svara for
forvaltning och utveckling av ett krisberedskapssystem for
luftburna  sjuktransporter. Transportstyrelsen ska  hirvid
uppritthdlla en beredskap for att, 1 samrid med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och Socialstyrelsen, besluta om
och genomféra luftburna sjuktransporter internationellt for att
bistd vid hemtagning av personer som drabbats av katastrofer
utomlands, vid civil och militir krishantering samt vid andra
humanitira insatser.
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3.4 Kommunerna och landstingen

Enligt det ovan nimnda geografiska omridesansvaret har
kommunerna ett ansvar foér krishantering pd lokal nivi.
Kommunernas ansvar aktualiseras allts 1 forsta hand vid en
hindelse i Sverige. Relevanta bestimmelser finns bla. 1 lagen
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap samt 1
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Enligt den senare lagen
har kommunen en skyldighet att vidta riddningsinsatser for att
hindra och begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljo
vid olyckor eller 6verhingande fara fér olyckor.

Merparten av de riddningsinsatser som genomférs 1 Sverige
svarar den kommunala riddningstjinsten fér. Staten har
emellertid pdtagit sig ett ansvar for riddningstjinsten vid
sirskilda fall. Till exempel ir det polisens uppgift att ansvara for
fjillriddningstjinst och for efterforskning av personer.

Av 2 kap. 2§ socialginstlagen (2001:453) framgar att
kommunen har det yttersta ansvaret fér att de som vistas i
kommunen fir det st6d och den hjilp som de behover.

Enligt 3 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) ska varje
landsting erbjuda en god hilso- och sjukvird bl.a. 8t dem som ir
bosatta inom landstinget. Aven i 6vrigt ska landstinget verka for
en god hilsa hos hela befolkningen.

Kommuner och landsting har som utgingspunkt inte nigon
behoérighet att vidta &tgirder utomlands 1 samband med en
katastrof. Enligt den s.k. lokaliseringsprincipen ska en
kommunal 4tgird vara knuten till kommunens eller landstingets
eget geografiska omride eller dess invdnare. Kommuner och
landsting fir inte ha hand om sidana angeligenheter som det
dligger enbart staten eller nigon annan att skota, sdsom ir fallet
med t.ex. den svenska utrikes- och bistdndspolitiken som
uteslutande ir en statlig friga.

Sammanfattningsvis kan sigas att kommuner och landsting
har flera v1kt1ga uppgifter vid en nationell krissituation. Ansvaret
begrinsar sig dock geografiskt och i samband med en kris
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utomlands, sdsom vid flodvdgskatastrofen, har kommunerna och
landstingen i forsta hand ansvar f6r omhindertagandet av de
personer som &tervinder till Sverige och som ir i behov av vird
eller ndgon annan form av hjilp. Genom lagen om Kkatastrof-
medicin som en del av svenska insatser utomlands har
landstingen emellertid getts méjlighet att bedriva hilso- och
sjukvdrd utomlands 1 syfte att minimera de fysiska och psykiska
foljdverkningarna av en olycka eller katastrof. Lagen innebir
alltsd ett avsteg frdn den s.k. lokaliseringsprincipen.

3.5 Katastrofmedicinska insatser i utlandet

Lagen om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands, som tridde i kraft den 1 september 2009, har som
indamil att ge Sverige mojlighet att tillhandahilla katastrof-
medicin utomlands till minniskor med hemvist 1 Sverige inom
ramen for den stddstyrka som leds av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (prop. 2007/08:138 s. 20).

Enligt lagens portalparagraf fir ett landsting bedriva hilso-
och sjukvird i utlandet om det sker vid en insats till stod for
utlandsmyndigheter och nédstillda 1 en situation di mainga
minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av en allvarlig olycka
eller katastrof utomlands, och virden syftar till att minimera de
tysiska och psykiska foljdverkningarna av hindelsen.

Det bor framhéllas att det allts inte rér sig om en skyldighet
att tillhandah8lla katastrofmedicinska insatser utan om en
mojlighet att goéra det. En insats kan hindras av t.ex. att det land
dir Sverige o6nskar tillhandahdlla insatsen inte accepterar att
Sverige gor det eller av det r3dande sikerhetsliget (prop.
2007/08:138 5. 21).

Vissa landsting ir enligt lagen skyldiga att tillhandahilla
katastrofmedicinska insatser (landstingen i Stockholms, Vistra
Gotalands, Skine, Ostergétlands, Uppsala och Visterbottens
lin), medan 6vriga landsting p4 frivillig basis kan uppritthélla en
katastrofmedicinsk beredskap.
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Beslut om att inleda eller avsluta en katastrofmedicinsk insats
fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Enligt 2 § férordningen (2008:553) om katastrof-
medicin som en del av svenska insatser i utlandet ska ett sidant
beslut fattas av Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap.

Socialstyrelsen ska, enligt 3§ férordningen, goéra sidana
forberedelser att styrelsen inom sitt omride, i en situation di
mdnga minniskor i Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller
katastrof utomlands, med kort varsel kan stédja utlands-
myndigheter och ndédstillda. Som framgitt ovan ir det
Socialstyrelsen som enligt 5§ i den aktuella lagen som ska leda
och samordna insatserna. Socialstyrelsen fir dven 1 6vrigt besluta
om hur landstingens resurser ska anvindas vid insatserna.

De katastrofmedicinska insatserna ska omfatta samma typ av
vird som enligt hilso- och sjukvirdslagen, dvs. dtgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador. Aven sjuktransporter omfattas av omridet for hilso- och
sjukvird. Medicinskt utbildad personal kommer att behévas for
att gora medicinska bedémningar infér hemtransporter och for
att virda sjuka och skadade under hemtransporter, men inte for
att arrangera sjilva transporten. Uppgiften att ta hand om
avlidna kommer inte i forsta hand att ingd 1 en katastrof-
medicinsk insats utan kommer som tidigare att utféras av den
ovan nimnda ID-kommissionen (prop. 2007/08:138 s. 24 f).

En katastrofmedicinsk insats dr tinkt att bli aktuell endast i
undantagsfall nir det normala systemet” inte ricker till, dvs. nir
tillgingliga resurser 1 det andra landet ir otillrickliga 1
forhillande till det akuta virdbehovet. Med tillgingliga resurser
avses inte bara det andra landets egen hilso- och sjukvird utan
dven de resurser som tillhandahdlls genom andra aktorer, t.ex.
reseféretag och forsikringsbolag via SOS International.
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3.6 Privata aktorer

Vid en allvarlig olycka och katastrof utomlands kan iven olika
privata aktorer involveras i krisarbetet. Som pipekats ovan ir
utgdngspunkten att den enskilde har ett eget ansvar vid vistelse
utomlands. Detta ansvar motiverar bla. ett forsikringsskydd
som ticker rimliga skadehindelser. For de resenirer som viljer
en paketresa har reseforetagen ett ansvar som regleras i lag.
Enligt paketreselagen (1992:1672) ir researrangdren under vissa
forutsittningar skyldig att tillhandahilla reseniren en kostnadsfri
hemtransport. Nir det giller den friga som nu ir aktuell att
utreda ir de passagerarlistor som resebolagen och transport-
foretagen tillhandahller ocksd av stor betydelse.

Det finns dven andra aktdrer som kan hjilpa svenskar som
befinner sig utomlands. Svenska kyrkan i utlandet (SKUT) finns
pd de flesta platser i virlden dir det finns minga svenska turister
och bosatta svenskar. Kyrkan samarbetar med utlandsmyndig-
heterna och dess verksamhet utgor ett komplement till det
konsulira bistindsarbetet. Aven arbetsgivare kan ha ett ansvar
for utsind personal som arbetar 1 ett annat land. Ansvaret f6r de
anstilldas sociala trygghet under utlandstjinstgéringen finns
reglerat 1 avtal mellan arbetsmarknadens parter. Om en
arbetstagare under utlandstjinstgéringen drabbas av sjukdom
eller olycksfall kan ersittning limnas fér vdrd och behandling
etc. (Socialstyrelsens skrivelse, Beredskapen f6r att omhinderta
personer med hemvist 1 Sverige vid stora olyckor och katastrofer
utomlands, s. 20).

3.6.1 Researrangdrerna

Researrangdrernas ansvar for sina resenirer regleras 1 lagen
(1992:1672) om paketresor och i resegarantilagen (1972:204).
Paketreselagen dr tvingande till resenirens formdn och
innebir bl.a. att researrangéren kan vara skyldig att tillhandahilla
fri hemresa. S ir fallet om den avtalade tjinsten till en visentlig
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del inte kan tillhandah&llas pd grund av indrade férhillanden som
intriffat efter avresan och nigot ersittningsarrangemang inte ir
aktuellt.

Resegarantin innebir att en resenir under vissa forutsitt-
ningar kan f3 tillbaka pengar som betalats f6r en resa och som
blir instilld eller av annan anledning inte blir av. Detta sker
genom att den som ir arrangor eller dterforsiljare av en paketresa
stiller sikerhet hos Kammarkollegiet. Den som enbart kdper en
reguljir flygbiljett r alltsd inte skyddad av resegarantin.

3.6.2  Forsakringsbolagen

Reseforsikring ir inte obligatoriskt 1 Sverige. Varje resenir avgor
sdledes om han eller hon vill ha en sidan forsikring. Har resenir-
en en hemférsikring ingdr normalt ndgon typ av reseférsikring.

Kostnader med anledning av akut sjukdom eller olycka,
hemtransport av skadad eller avliden samt anhérigs resa till svért
sjuk eller skadad ticks normalt av férsikringsskyddet.

For att snabbt kunna ge hjilp och service &t férsikrade som
skadas eller blir sjuka utomlands har férsikringsbolagen skapat
internationella samarbetsorgan eller larmcentraler som kan ta
emot anmilningar och kontakta berdrt férsikringsbolag. Det
finns flera larmcentraler i Europa, bl.a. SOS International a/s,
Euro-Alarm a/s och Europ Assistance. SOS International a/s igs
tillsammans av de flesta stora férsikringsbolagen 1 Sverige,
Norge, Danmark och Finland och kan hjilpa nédstillda
forsikringstagare 24 timmar om dygnet, dret om, 1 hela virlden.
Genom SOS International a/s arrangeras bl.a. sjuktransporter
hem, anhorigas resor till skadade eller hjilp till sjuka personer
utomland och hemtransporter av avlidna. Ovriga larmcentraler
ger motsvarande hjilp.
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3.6.3  Transportforetagens passagerarlistor

Sverige har anslutit sig till 1944 3&rs konvention angdende
internationell civil luftfart, Chicagokonventionen (SO 1946:2).
Konventionens syfte ir att uppritthdlla sikerheten under
internationell lufttrafik och att underlitta och frimja luftfarten.
Enligt  konventionens  bestimmelser ska  transportorer
kontrollera att passagerare vid ombordstigningen innehar pass
och tillstind for transit och inresa. Enligt artikel 29 ska det for
varje internationell flygtransport finnas en foérteckning o6ver
samtliga passagerare. Konventionen omfattas numera av en EG-
forordning och utgér allesd gillande ridtt 1 Sverige (EG-
férordning 1899/2006).

Sverige har ocksd andra internationella forpliktelser om
transportdrsansvar. I Schengenkonventionen forskrivs siledes
att de avtalsslutande parterna ska inféra vissa bestimmelser pd
omridet, bla. innebirande en skyldighet fér transportéren att
kontrollera inresehandlingar. Det krivs dessutom av
medlemsstaterna att flygbolagen forsikrar sig om att en
passagerare som har checkat in bagage ocksi foljer med pd
flygningen. Flygbolagen méste sikerstilla att lika minga
personer som checkat in pd en flygning ocksi gdr ombord pid
flygplanet.

Ett svenskt passagerarfartyg som genomfor en resa vars lingd
overstiger 20 nautiska mil ska som huvudregel registrera namn,
kén, &lder och nationalitet pd samtliga passagerare ombord (se
4 § SJOFS 1999:15). Uppgifterna ska samlas in fére avging och
meddelas tll foretagets registreringsansvarig eller dess
landbaserade system som fyller samma funktion.

Transportforetag som befordrar varor, passagerare eller
fordon har enligt bl.a. 25 § polislagen (1984:387) och 6 kap. 23 §
tullagen (2000:1281) en skyldighet att 1 vissa fall limna ut de
aktuella uppgifter om ankommande och avgiende transporter
som foretaget har tillging tll. T fr8ga om passagerare ir
skyldigheten begrinsad till uppgifter som avser namn, resrutt,
bagage och medpassagerare.
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4 Informationshantering vid
olyckor och katastrofer i vissa
andra lander

4.1 Inledning

Internationellt finns ett antal informationssystem som ger stater
som drabbas av en kris eller katastrof mojlighet att rapportera
om hindelsen till nigon form av knutpunkt, som i sin tur
formedlar uppgifterna vidare till vriga berérda linder. Inom EU
har kommissionen under flera 3r arbetat pd att utveckla sidana
informationssystem och flera sektorsspecifika system har vuxit
fram. Inga av dessa system tar dock sikte pd formedling av
uppgifter om férsvunna, skadade eller avlidna personer.

For att f3 en uppfattning om hur frigan om informations-
hantering och katastrofregistrering 1 samband med storre kriser
och katastrofer utomlands har 18sts i andra linder har uppgifter
inhimtats fran foljande 4tta linder, nimligen Danmark, Finland,
Frankrike, Holland, Italien, Norge, Storbritannien och
Tyskland.

Genom de svenska ambassadernas férsorg i berérda linder
har féljande frigor stillts

1. Till vilken myndighet eller organisation ska anhériga och
andra kunna limna och erhilla information om personer som
saknas eller forsvunnit 1 samband med en kris/katastrof
utomlands?
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2. Vilken myndighet eller organisation har ansvar fér ndgon
form av nationellt register 6ver saknade, skadade och avlidna
vid en sidan hindelse?

3. Vem eller vilken enhet ansvarar {6r att ett nationellt register
for informationshantering vid olyckor och katastrofer
aktiveras och nir sker detta?

4. Hur sker informationséverforingen avseende drabbade mellan
utlandsmyndigheterna  och registret fér informations-
hantering vid olyckor och katastrofer?

5. Hur ir frigan om informationsutbyte mellan f6rsikrings-
bolagens larmcentraler, researrangérer och foretag 1 utlandet &
ena sidan och registret f6r informationshantering vid olyckor
och katastrofer & den andra sidan 16st?

6. P4 vilket sitt kan andra myndigheter, organisationer och
enskilda f del av uppgifter frin registret?

7. Finns nigon sirskild lagstiftning eller liknande f6r registret?

8. Om ett nationellt register for informationshantering vid
olyckor och katastrofer saknas, finns det d& nigot pigdende
utvecklingsarbete eller planer i syfte att bygga upp ett sddant
register? Och i s fall: vilka tankar finns kring detta?

Svar, av varierande omfattning, har erhdllits frin samtliga
tillfrdgade linder.

4.2 De nordiska ldnderna

4.2.1 Danmark

I Danmark har utrikesministeriet ansvaret for att ta emot och
registrera anmilningar om saknade personer i samband med en
olycka eller katastrof utomlands. Detta ansvar giller sdvil vid
smd som stora hindelser.

68



Ds 2009:12 Informationshantering vid olyckor och katastrofer i vissa andra lander

Databasen 6ver saknade ir placerad p& den danska motsvarig-
heten till Utrikesdepartementets konsulira enhet — Borger-
service. Databasen aktiveras efter beslut av utrikesministeriet nir
det finns anledning att tro att flera minniskor kan komma ill
skada eller saknas, t.ex. vid en jordbidvning eller en orkan. Skulle
inga danskar rapporteras saknade stinger man databasen. Savil
departementet som utlandsmyndigheterna kan registrera direkt 1,
och ta ut uppgifter ur, den gemensamma databasen. Nigon
sirskild lag som reglerar denna databas finns inte utan den lyder
under den allminna registerlagstiftningen, nirmast motsvarig-
heten till den svenska personuppgiftslagen (1998:204).

Databasen hanteras 1 férsta hand av konsulira enhetens egen
personal, men vid en storre hindelse kan annan personal kallas in
som finns anmild pd den s.k. inryckningslistan (motsvarigheten
till svenska Utrikesdepartementets beredskapsstyrka).

Det finns ingen sirskild reglering av pd vilket sitt larm-
centraler och researrangdrer m.fl. ska rapportera tll registret
eller {4 ut uppgifter frén detta. Sddana frigor far 16sas ad hoc. Vid
exempelvis ett haveri med ett passagerarflygplan ska passagerar-
listor etc. limnas till nirmaste dansk ambassad som foér in
uppgifterna i registret. Danska myndigheter som ir 1 behov av
uppgifter fran registret kan {3 tillging till dessa inom ramen for
dansk lagstiftning.

Den nuvarande databasen togs fram externt pd uppdrag av
utrikesministeriet och med en kravspecifikation som bl.a. angav
att databasen skulle vara kompatibel med andra system inom
utrikesministeriet och med de danska ambassadernas system.
Vidare angavs att systemet skulle ge mojlighet att ta ut
information pd Excel-ark och att ingen dubbelregistrering skulle
vara mojlig utan att systemet varnar.

Nigra planer pd att forindra nuvarande system finns inte
eftersom berdrda parter dr ndjda med det system som finns och
den aktuella databasen ir mycket anvindarvinlig. En andra
version av den befintliga databasen, som enligt uppgift ska vara
in mer anvindarvinlig, ir dock under utveckling.
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Slutligen kan noteras att ett separat system med dtkomst via
utrikesministeriets hemsida finns for den som frivilligt énskar
limna uppgift om sina resplaner, t.ex. vid resor av typen back-
packing. Systemet avses kunna ge viss hjilp till att identifiera/
lokalisera danska turister 1 utlandet och pd en viss ort 1 hindelse
av en olycka, kris eller katastrof.

4.2.2 Finland

Det ir det finska utrikesministeriet som har ansvaret for att ta
emot och limna information om saknade och skadade vid
hindelser utomlands. Vid bekriftade dédsfall ir det polisens
ansvar att informera de anhériga.

Det ir den konsulira enheten vid utrikesministeriet som har
ansvar for registret for informationshantering vid olyckor och
katastrofer och aktiveringsbeslut fattas av enhetens chef eller
bitridande chef alternativt ministeriets beredskapschef. Vid kris-
situationer dppnar utrikesministeriet en telefonjour, dit anhériga
kan anmila saknade personer i krisomrddet. Anmilan kan goras
pd en webblankett som ministeriet 1 krissituationer aktiverar pd
sin webbplats.

Ambassader och den konsulira insatsstyrkan, 1 vilken endast
personal frin utrikesministeriet ingdr, har direkt tillgdng till
registret for informationshantering vid olyckor och katastrofer
vid ministeriet. Kontakten sker genom en sikerhetsskyddad
Internetférbindelse.

Ingen utanfér utrikesministeriet och utlandsmyndigheterna
har tillgdng till registret. Uppgifter till andra myndigheter
utlimnas av ministeriet. I det krisrum inom utrikesministeriet
som aktiveras vid behov finns arbetsplatser fér andra
myndigheter och organisationer, t.ex. researrangdrer, flyg- och
firjebolag och Réda Korset. Hir kan dessa myndigheter och
organisationer himta ut nédvindiga uppgifter.

Det personregister for krissituationer som utrikesministeriet
har inrittat regleras av lagen om personuppgifter (523/1999). De
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registrerade uppgifterna ska gallras nir krissituationen har
upphort.

Utrikesministeriet tar ocksd emot frivilliga reseanmilningar
frin dem som avser att resa utomlands. Sidana uppgifter kan
limnas via telefon, webbformulir eller e-post.

Utrikesministeriet har sedan dr 2003 ett eget skriddarsytt
krisregisterprogram, vilket utvecklades efter terrorattackerna i
USA éret innan. Infér en vidareutveckling av programmet har
utrikesministeriet uttryckt intresse av att studera WorldReachs
program som ett alternativ.

4.2.3 Norge

Anmilan om saknad person ska limnas, helst vid personligt
besok, till lokal polismyndighet. Férhdllandena nir det giller
vilken myndighet som har ansvar for att fora ett register 6ver
personer som drabbats 1 samband med en kris eller katastrof ir
inte helt klara. Det norska utrikesdepartementet har emellertid,
med hinvisning tll sitt konsulira ansvar, inrittat ett
registreringssystem (IT-losning och personalberedskap) for att
kunna ha en 6éverblick 6ver bland annat vem som drabbats, vilket
tillstdnd den drabbade befinner sig 1 (oskadad, skadad, dod eller
saknad) samt vilken hjilp som behovs. Dessutom registreras
uppgifter om anhériga. Den anvinda IT-18sningen ir ett
moduluppbyggt system, Crisis and Issues manager, CIM, som
utvecklats av foretaget One Voice.

De norska ambassaderna och konsulaten kan i likhet med
utrikesdepartementet registrera och komplettera uppg1fter samt
ta ut uppgifter ur systemet. All information lagras pd en server i
Norge med tillging fr@n alla norska utrikesférvaltningar och
utrikesdepartementet. Kontakterna gdr via Internet med
krypterad satellitkommunikation och méjligheter finns att limna
och himta uppgifter genom birbar dator, handdator eller
mobiltelefon.

71



Informationshantering vid olyckor och katastrofer i vissa andra lander Ds 2009:12

Polisen har motsvarande beredskap for inrikes hindelser, men
hivdar ocksd ett visst ansvar for sidana hindelser utomlands.
Dirfor har utrikesdepartementet, efter avtal med den norska
motsvarigheten till Rikspolisstyrelsen, ett samarbete med
Kriminalpolitisentralen ~ (motsvarande  Rikskriminalen) om
elektronisk utvixling av data mellan utrikesdepartementets och
polisens register. Foéretridare fér Kriminalpolitisentralen ges
ocksd tilltride till utrikesdepartementets lokaler vid sidana
hindelser.

Nir en olycka, kris eller katastrof har intriffat utomlands ir
det utrikesdepartementets krisstab som beslutar om register-
funktionen ska bemannas och om sirskilda forberedda
telefonnummer ska éppnas fér mottagning av anmilningar frin
anhoriga. Vid inrikes hindelser tas motsvarande beslut av den
norska Rikspolisstyrelsen som bemannar verksamheten med
egen personal.

Nigot avtal eller motsvarande om informationsutvixling med
forsikringsbolag och larmcentraler finns inte. Det dr en friga
som fir avgoras frin tillfille il tllfille. Men utrikesdeparte-
mentet har 3terkommande méten med representanter for
forsikringsbranschen och med researrangérer, sjdmanskyrkan
och organisationer fér utlandsstuderande. Avsikten med dessa
moten dr att limna férebyggande information frin utrikes-
departementet till norrmin i utlandet och att underlitta
informationsutbytet i en krissituation.

Inga andra in polismyndigheterna kan 3 ut upplysningar frdn
utrikesdepartementets  register, med wundantag av den
registrerade sjilv som har lagstadgad ritt att ta del av uppgifter.
Vid enstaka tillfillen utlimnas ocksd uppgifter till anhoriga.
Uppgifter om dédsfall limnas dock inte ut. Detta ir enligt lag en
uppgift for polisen.

Varken hilso- och sjukvidrden eller kommunerna har
automatisk tillgdng till uppgifterna 1 registret. Vid en kris-
situation kan en foretridare f6r den norska motsvarigheten till
Socialstyrelsen delta 1 krisstaben pd utrikesdepartementet och
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dir fi tllgdng tll krishanteringssystemet och férmedla
nodvindig information till berérda organisationer.

Nigon sirskild lagstiftning f6r utrikesdepartementets register
finns inte, men ansvaret for att ha ett sddant register féljer av lag
och férordning f6r utrikesforvaltningen.

Arbetet med att firdigstilla en internetbaserad 16sning for
frivillig forhandsregistrering infér utlandsresor pigdr. Den nya
l6sningen, PreReg, syftar till att utrikesdepartementet och de
norska ambassaderna ska ha tillgdng till en 6versikt 6ver
torhandsregistrerade norska medborgare utomlands med
tordelning pa land. Avsikten med denna l6sning ir att komma
igdng tidigare med krishanteringen och uppritta en effektiv
kommunikation med norrmin som ir drabbade av en hindelse
utomlands. PreReg ir kopplat till telefoncentraler som kan
skicka massmeddelanden via tal eller SMS.

4.3 Vissa andra lander
4.3.1 Frankrike

Nigot katastrofregister 1 egentlig mening finns inte 1 Frankrike
av svaret att doma, varféor man valt att inte direkt besvara de
frigor som stillts. Vid det franska utrikesdepartementet finns
emellertid ett register 6ver fransmin 1 utlandet. I detta register
finns omkring 1,3 miljoner fransmin som registrerat sig frivilligt
vid en utlandsmyndighet. Aven familjemedlemmar som inte ir
franska medborgare kan skriva in sig 1 detta register och de blir
dirmed omhindertagna frin fransk sida i hindelse av kris eller
katastrof. Den 6vergripande kontrollen ¢ver detta register sker
frdn det franska utrikesdepartementet.
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4.3.2 Holland

Det hollindska utrikesdepartementet tar emot anmilningar om
férsvunna och drabbade personer vid olyckor och katastrofer
utomlands. Departementet har ett sirskilt register for stora
katastrofer som heter CRISIS. Sivil departementet som de
hollindska ambassaderna runt om i virlden ir anslutna till
databasen och kan dir registrera och himta uppgifter. Det ir
utrikesdepartementet som beslutar om nir registret ska
aktiveras.

Utbyte av information som krivs for det konsulidra arbetet
sker per telefon med férsikringsbolagens larmcentraler och
andra organisationer. Varken dessa eller andra organisationer och
myndigheter har direkt tillgdng till registret.

Den hollindska polisen kontaktas av utrikesdepartementet
for att meddela anhériga om doédsfall som har intriffat
utomlands, men 1 6vrigt har polisen inga uppgifter 1 samband
med olyckor och katastrofer utomlands.

Utrikesdepartementet hiller endast kontakt med och
informerar en kontaktperson per drabbad eller per familj 1 syfte
att hilla informationen p& en resursmissigt genomférbar nivd
och for att minska risken f6r missférstdnd.

Nigon speciell lagstiftning for katastrofregistret CRISIS
finns inte. Det lyder under den nationella personuppgiftslagen.
Det finns for nirvarande inga planer pd att férindra det
nuvarande systemet eller registret.

4.3.3 Italien

Vid utrikesministeriet finns en sirskilt inrittad krisenhet (Unita
di Crisi). Enheten ir understilld generalsekreteraren (den hogste
tjinstemannen) vid departementet. Enheten tar emot
anmilningar frdn anhériga m.fl. om personer som saknas eller
férsvunnit 1 olyckor utomlands. Hit kan dven allminheten vinda
sig for att {4 information.
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Nigot sirskilt register éver personer som saknas, skadas eller
som har avlidit i samband med kris/katastrof utomlands finns
inte. De som har avlidit registreras i det folkbokforingsregister i
den kommun dir de var bosatta. Uppgifter om dem som har
skadats och deras skador noteras endast vid utlandsmyndigheten
och krisenheten. Namn p& saknade personer rapporteras frin
krisenheten till inrikesministeriet. Det ir krisenhetens uppgift
att skéta kommunikationen till inrikesministeriet och till
berérda familjer.

Krisenheten har en éverenskommelse med researrangorernas
sammanslutningar och med de italienska féretag som verkar
utomlands och med frivilligorganisationer (NGOs) som ger
enheten en dverblick 6ver de italienare som befinner sig utom-
lands, oavsett syftet med utlandsvistelsen.

Det finns inga planer 1 Italien pd att skapa ett nytt nationellt
register dver saknade, skadade och avlidna di man inte ser nigot
behov av ett sidant.

4.3.4 Tyskland

Polismyndigheten ir den myndighet som har behérighet for
handliggning av fall rérande saknade tyska medborgare. D4 en tysk
myndighet fir reda pd att en tysk medborgare saknas registreras
detta alltid, centralt, hos den tyska polisen under registret
*Saknade/Ej  identifierade  avlidna  personer”  (Vermisste/
Unbekannte Tote). Detta giller dven vid olyckor i utlandet. Inrikes-
ministeriet (Bundesinnenministerium), alternativt de underordnade
polismyndigheterna, ir behériga att limna ut information.

I hindelse av en kris eller katastrof utomlands dir tyska
medborgare drabbas insamlas s& mycket information som
mojligt om de drabbade och deras status (t.ex. saknade, skadade
och avlidna) av den tyska utlandsmyndigheten. Informationen
vidarebefordras sedan till utrikesministeriet som parallellt med
detta samlar in information direkt angdende saknade personer
genom inkommande upplysningar frén privatpersoner. Informa-
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tionen vidarebefordras (elektroniskt) sedan till Bundes-
kriminalamt (motsvarighet till Rikspolisstyrelsen) dir den liggs
in 1 filen "Saknade/Ej identifierade avlidna personer”.

Den som rapporterat en person som saknad till utrikes-
ministeriet mdste vid ett senare tillfille limna in en formell
anmilan till polismyndigheten 1 den ort dir uppgiftslimnaren ir
bosatt. Dirigenom vidtas vissa dtgirder (sparande av information
under centralregistret ”Saknade/E] identifierade avlidna person-
er”, avstimning med utrikesministeriets insamlade data, ansékan
om hjilp av utlindska myndigheter i eftersdkandet, upptagande
av ante-mortem-upplysningar for identifiering av offer).

Insamlingen av den ovan nimnda informationen sker, efter en
storre kris eller katastrof med ett stort antal drabbade, med hjilp
av "KriSys”, ett elektroniskt insamlingsprogram vilket har
utarbetas av utrikesministeriet 1 samarbete med Bundes-
kriminalamt. Arbetet med KriSys sker genom en webbaserad
anvindning och programmet kan anvindas genom varje arbets-
platsplacerad dator, om den ir ansluten och aktiverad mot
utrikesministeriets intranit. En inmatning av data kan
foljaktligen ske pd den berérda utlandsmyndigheten eller pd
platsen f6r hindelsen.

KriSys har dven en dataexportfunktion som mojliggor for
andra myndigheter att ta del av insamlad persondata, om det
finns ett behov.

Ritten att ta del av de uppgifter som har registrerats ir starkt
begrinsad. Vidare gallras alla uppgifter insamlade av utrikes-
ministeriet efter att hanteringen efter en kris avvecklats.

Inom utrikesministeriets organisation dr avdelningen for
”Nodhjilp till Tyskar 1 Utlandet” (Nothilfe fiir Deutsche im
Ausland) ansvarig for handliggning av konsulirt bistdnd till
nodstillda (inkl. sokande efter saknad person).
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4.3.5 Storbritannien

I hindelse av kris/katastrof utomlands vinder sig anhériga till
The Foreign & Commonwealth Office (FCO), som ir det
brittiska utrikesdepartementet. Om krisen begrinsas till en
speciell grupp, som alla rest ut i en och samma researrangors
regl, sd ir det researrangdren som héller i kontakterna med de
anhoériga. FCO har vid en sddan kris en mer stédjande roll. FCO
kan dock aldrig 6verlimna hela ansvaret till researrangéren
eftersom FCO har ett ansvar f6r brittiska medborgare som ir
involverade i olyckshindelser/kriser/katastrofer utomlands.

Om det inte finns nigon ansvarig researrangdr och hindelsen
endast involverar en handfull personer s ir det FCOs Consular
Assistance Group, dvs. den konsulira avdelningen, som hanterar
konsulira idrenden normalt, som handligger irendet. Om
hindelsen ir av storre omfattning si ir det FCOs sirskilda
krisavdelningen, The Consular Crisis Group, som har ansvaret.

Det ir FCO som har ansvar for att fora ett register dver
personer som anmilts saknade utomlands. Systemet heter
LOCATE och alla som arbetar med krisen pd FCO, 1 London
sdvil som utomlands, dvs. vid ambassader och konsulat, kan gi
In 1 systemet.

S8 snart en storre hindelse av aktuellt slag har intriffat
aktiverar The Consular Crisis Group kriscentrat samt bemannar
samtalscentret 1 sirskilda lokaler beligna strax intill kriscentrat.
Samtidigt gdr man ut 1 media och informerar om vilket
telefonnummer som anhériga kan ringa till. Den som ringer kan
vilja olika alternativ. Man fir t.ex. information om att det finns
ett on-lineformulir som man kan fylla i och pd s sitt limna
uppgifter. Information som kommer in per telefon eller e-post
frén forsikringsbolag, resebyrier m.m. ligger FCO in i systemet.

Den som vill ta del av uppgifter ur registret kan kontakta
FCO, men det ir inte sikert att uppgifterna limnas ut med
hinsyn till innehillet 1 nationell lagstiftning, the Data Protection
Act.
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Det finns ingen sirlagstiftning kring registret utan detta
regleras endast av Data Protection Act. Nigra planer pd att
férindra det nuvarande systemet finns inte.

4.4 Slutsatser

Samtliga tillfrdgade linder utom Italien och Frankrike uppger sig
ha nigon form av nationellt register for att hantera anmilningar
vid kriser och katastrofer. I samtliga dessa linder utom Tyskland
ir det motsvarigheten till Utrikesdepartementet som har ansvar
for att ta emot och limna information om personer som saknas
eller férsvunnit vid en olycka eller katastrof utomlands. I dessa
linder ir det ocksd det departementet som har nigon form av
registrering Over dessa personer och som aktiverar registret.
Italien uppger sig dock inte ha nigot centralt register éver huvud
taget for dessa uppgifter. I Tyskland har polisen hand om
registreringen vid motsvarigheten till lespohsstyrelsen och har
ocksd uppgiften att limna ut information ur registret, sdvil till
andra myndigheter som till anhériga.

I samtliga linder som har ett register ir detta gemensamt for
respektive utrikesdepartement och landets utlandsmyndigheter,
t.ex. via gemensamma intranit. Frin tysk sida anges att det ir
mojligt att anvinda systemet med birbar dator som ansluts till
utrikesdepartementets intranit.

Italien synes vara det enda av de tillfrigade linderna som har
reella  6verenskommelser med researrangdérer och andra
organisationer om att dessa ska limna uppgifter till utrikes-
departementet om personer som befinner sig utomlands. I 6vriga
linder bedéms behovet av sidan information frin fall till fall.

I inget av de ullfrigade linderna har researrangérer och
larmcentraler m.fl. nigon méjlighet att anteckna uppgifter i
registret. Uppgifter kan dock givetvis limnas per telefon eller pd
annat sitt for senare registrering. Mojligheterna foér andra
myndigheter dn den registeransvariga att ta del av de uppgifter
varierar. I t.ex. Holland och Italien finns inga sidana mojligheter.
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I Tyskland kan sddana uppgifter erhdllas av polisen, medan det 1
allminhet 1 6vrigt finns mojlighet f6r berérda myndigheter att
begira sddana uppgifter frin utrikesdepartementet.

Mojligheterna for anhériga att 8 ut uppgifter varierar, men
hillningen ir i flertalet fall mycket restriktiv. I Holland limnas
information alltid endast till endast en anhorig, varefter denne
far vidarebefordra uppgifterna till évriga intresserade. Sdvil dir
som 1 andra linder forefaller uppgifterna endast férmedlas vid
direkt kontakt, t.ex. via telefon. I Storbritannien och Finland
finns mojlighet att anmila saknad/drabbad person via webb-
formulir.

I Atminstone Norge, Danmark och Finland finns eller
planeras system for frivillig anmailan till utrikesdepartementen
per telefon eller via webbformulir om utlandsvistelse. I
Frankrike kan sddan frivillig anmilan goras till utlands-
myndigheten.

Nigon speciallagstiftning synes inte existera ndgonstans for
de katastrofregister som hir diskuteras. I stillet foljer registren
den nationella lagstiftningen av motsvarande typ som den
svenska personuppgiftslagen eller en allmin nationell registerlag.

Det ir endast frin finskt h3ll som man uppger sig ha planer pd
att inféra ett nytt system for katastrofregistreringen. I Danmark
pigdr en viss vidareutveckling av det nuvarande systemet i syfte
att ytterligare forbittra anvindarvinligheten. I 3tminstone
Norge och Danmark utgor katastrofregistreringen ndgon form
av forsystem till det av Interpol foérordade DVI-systemet
avseende bekriftat eller misstinkt avlidna.
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5 Behovet av en reform

5.1 Allmédnt om behovet av ett system for
registrering av personuppgifter vid vissa
hédndelser i utlandet

Bedomning: For att staten pd ett bra sitt ska kunna bistd
med skydd, vird, evakuering och andra dtgirder f6r personer
med svensk anknytning vid en allvarlig kris, katastrof eller
annan liknande hindelse 1 utlandet finns det behov av att, pd
ett samlat och strukturerat sitt, kunna registrera och 1 dvrigt
behandla uppgifter om drabbade personer. Enligt utredningen
kan behovet tillgodoses genom inrittandet av ett centralt
register f6r sidana uppgifter.

Skilen for bedéomningen: En brist som visat sig med stor
tydlighet 1 de utvirderingar som gjorts efter flodvigskatastrofen
har varit avsaknaden av ett vil fungerande system for att, pd ett
samlat och strukturerat sitt, ta emot, bearbeta, och férmedla
personrelaterade uppgifter. Enligt 2005 &rs katastrofkommission
saknades sdledes en effektiv registrering av personuppgifter som
kunde underlitta sékande och identifiering av omkomna. Bland
annat saknades enligt kommissionen en mottagningsfunktion
med tillricklig kapacitet, ett integrerat informationstléde, en
tillricklig analyskapacitet och en fungerande, gemensam databas
(SOU 2005:104 5. 231).

Som redan framggtt ir minga beroende av och har berittigade
krav pd att snabbt {3 del av relevanta uppgifter om drabbade
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personer. Vilken typ av information som efterfrigas beror pd
vem den uppgiftssokande ir. Fér de myndigheter vars
verksamhetsuppgifter innefattar deltagande i riddningsinsatser
ir tillgdngen till vissa uppgifter om drabbade personer ibland en
nddvindig forutsittning for arbetet. Det dr emellertid inte alla
aktorer som ir 1 behov av information i form av personuppgifter.
I flera fall avser behovet i stillet mer dvergripande information
om situationen och allminna ligesbeskrivningar. Oavsett vilket
ir en effektiv registrering av personuppgifter av stor betydelse
for att tillgodose informationsbehovet.

Enligt utredningen ir det alltsd klart att det foreligger ett
behov av ett register omfattande uppgifter om drabbade
personer och att ett sddant bor inrittas. I kapitel 6 redovisas
utredningens 6verviganden bla. nir det giller ansvars-
forhdllanden, den nirmare utformningen av registret och de
forfattningsmissiga konsekvenserna av utredningens forslag.

I avsnitt 6.9 redogors nirmare for registrets indamil. Redan
nu kan framhillas att utredningen anser att en registrering av
personuppgifter i forsta hand bor ske for att tillgodose det behov
som finns hos de aktérer, foretridesvis myndigheter, som har
uppgifter att utféra 1 samband med en katastrofinsats och i
skedet nirmast direfter. Registret ska alltsd syfta till att f6rbittra
forutsittningarna fér berdrda myndigheter att limna snabb och
effektiv hjilp till dem som har drabbats.

Ett annat syfte med ett register ir att tillgodose andras
berittigade krav pd att fi snabb och tillférlitlig information om
enskilda drabbade, t.ex. anhoriga eller nirstiende. Registret bor
ocksd kunna tjina som underlag fér att férse andra med
information av mer évergripande karaktir.

I de foljande avsnitten limnas en redogérelse for resultatet av
den Kkartliggning som utférdes inom ramen foér det forsta
uppdraget (se ovan avsnitt 1.1) angdende vilka myndigheter som
1 dagsliget har ett behov av att registrering 1 stor skala genom-
fors avseende uppgifter om drabbade personer, vilka uppgifter
behovet 1 allminhet avser samt vilket informationsbehov som 1
ovrigt kan foreligga. Uppgifterna bygger 1 allt visentligt pd den
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information som har limnats av de berérda myndigheterna
sjilva. Med hinsyn till den tid som har férflutit sedan kartligg-
ningen genomférdes har inom ramen {6r detta uppdrag fornyade
kontakter tagits med berérda myndigheter (se ovan avsnitt 1.3).

5.2 Myndigheternas behov av uppgifter om
enskilda

5.2.1 Utrikesforvaltningen

Bedomning: Sivil Utrikesdepartementet som utlands-
myndigheterna ir for sina verksamhetsuppgifter 1 behov av
tillgdng till uppgifter om drabbade personer.

Skilen for bedomningen: Under normala forhdllanden riktas
utlandsmyndigheternas insatser 1 férsta hand till de personer
som soker upp eller pd annat sitt kontaktar respektive ambassad
eller konsulat med begiran om rid, vigledning eller bistdnd. I
samband med en allvarlig olycka eller katastrof ir situationen en
annan. Enligt 20 § férordningen (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen ska en beskickning eller ett konsulat vid
en naturkatastrof eller en svdr olycka genast underséka om
nigon svensk medborgare har avlidit eller skadats. I en
krissituation ska myndigheten ligga sirskild vikt vid att hilla
kontakt med och bistd svenska medborgare (22§). Av
Regeringskansliets  foreskrifter om  utlandsmyndigheternas
beredskap (UF 2004:6) foljer att varje utlandsmyndighet dven
ska kunna bistd svenska medborgare och vissa andra med skydd,
evakuering och andra &tgirder 1 en sidan situation. For
utlandsmyndigheterna ir information om vilka svenskar som
befinner sig i omridet dirfér av central betydelse.

I uppgiften fér den jourhavande tjinstemannan vid Utrikes-
departementets enhet fo6r konsulira och civilrittsliga drenden
(enheten KC) ingdr bl.a. att informera sig om situationen och att
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sikerstilla att nédvindiga &tgirder som inte kan anstd vidtas.
Den jourhavande tjinstemannen ska idven sammanstilla en initial
ligesbeskrivning och uppritthdlla kontakten med inblandande
aktorer (se 6 § UF 2007:1 och Statsrddsberedningens riktlinjer
for Regeringskansliets krishanteringsférmdga). I praktiken
innebir det bla. att den jourhavande tjinstemannen behéover
informeras om vilka svenskar som ir drabbade eller saknade och
hur de har tagits om hand. Aven for den fortsatta irende-
hanteringen dr Utrikesdepartementet 1 behov av tillging till
personuppgifter.

5.2.2 Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna

Bedomning: Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna ir
vid en allvarlig kris, katastrof eller annan liknande hindelse 1
utlandet i behov av tillgdng till uppgifter om drabbade
personer for att kunna utféra sina verksamhetsuppgifter.

Skilen f6r beddmningen: Nir en person anmils forsvunnen i
samband med en allvarlig kris eller katastrof i utlandet behéver
polismyndigheterna 1 princip ha tillging till samma uppgifter
som vid en motsvarande hindelse inom landet. Exempel pd
sddana uppgifter ir namn, adress och personnummer samt vissa
signalementsuppgifter, men iven uppgifter om nir och var den
saknade senast sgs och om den saknade d& var i sillskap med
ndgon, och 1 s§ fall vem, samt hur den saknade var klidd vid
férsvinnandet. Sker férsvinnandet i samband med en utlands-
vistelse kan emellertid dven vissa andra uppgifter vara virdefulla
att anteckna, exempelvis uppgifter om eventuell researrangér,
planerad tid for vistelsen och eventuellt ressillskap.

I ett senare skede, om det finns anledning att befara att den
saknade har avlidit, kan det dessutom bli aktuellt fér polis-
myndigheten att samla in ante-mortem uppgifter, alltsd identi-
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tetsuppgifter som hinfér sig till tiden fore déden, via kontakter
med anhoriga, den saknades tandlikare och likare m.m.

Polismyndigheterna svarar vanligen foér att informera de
anhorigas familjer om konstaterade sjukdoms- eller dédsfall och
behover dirfér dven ha tillgdng tll uppgifter f6r att kunna
fullgéra denna skyldighet.

De poliser och kriminaltekniker som tjinstgér i ID-kommis-
sionen ir foér sina verksamhetsuppgifter beroende av att f3
tillgdng till personuppgifter (se nedan avsnitt 5.2.5 angdende
behov av uppgifter f6r andra personalkategorier som ingdr 1 ID-
kommissionen). Aven vid deltagandet i den s.k. stodstyrkan (se
ovan avsnitt 3.3.4), vilket for polisens del sker av Rikspolis-
styrelsen genom Rikskriminalpolisen, finns ett behov av tillgdng
till personuppgifter.

5.2.3  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Bedomning: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
har f6r sina verksamhetsuppgifter vid en allvarlig kris,
katastrof eller annan liknande hindelse 1 utlandet inte nigot
behov av tillgdng till personuppgifter.

Skilen for bedomningen: Myndigheten f6r samhaillsskydd
och beredskap har angett att den inte har nigot behov av tillging
till uppgifter om enskilda. Diremot har myndigheten behov av
aggregerade uppgifter och statistik som kan anvindas nir liges-
bilder tas fram och nir informationen pd den nationella
krisportalen sammanstills och uppdateras. Dessutom kommer
myndigheten att ha nytta av mer évergripande information nir
myndigheten stddjer samordningen av andra aktorers kris-
hanteringsinsatser, genom att tillhandahilla en samlad ligesbild
och samordna information till allminheten. S&dan information
kan ocksd anvindas nir myndigheten agerar 1 sin insatsroll och
t.ex. medverkar vid transporter och evakuering av nédstillda.
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5.2.4  Socialstyrelsen

Bedomning: Socialstyrelsen ir f6r sina verksamhetsuppgifter
vid en allvarlig kris, katastrof eller annan liknande hindelse 1
utlandet i behov av tillgdng till uppgifter om drabbade
personer.

Skilen for bedomningen: Socialstyrelsen har vid olyckor och
katastrofer utomlands en skyldighet att hilla regeringen
informerad om hindelseutvecklingen, tillstindet och den
forvintade utvecklingen inom sitt ansvarsomrdde. For att kunna
leda och samordna katastrofmedicinska insatser krivs att
myndigheten tidigt far tillging tll uppgifter om hur ménga, och
senare dven vilka, personer som har skadats och vilka insatser
som kan komma att krivas frin svensk vdrdpersonals sida.

Som redovisats tidigare ingdr Socialstyrelsen dven 1 den
myndighetsgemensamma stddstyrkan och har ocksd av den
anledningen ett behov av att 13 tillgdng till personuppgifter.

Infér omhindertagandet av personer som &tervinder till
Sverige behover Socialstyrelsen en forteckning o6ver hjilp-
behévande som vintas hem. Férteckningen ska tjina som
underlag for beslut om fortsatta transporter och f6r information
till berérda landsting och sjukvirdsenheter. Férteckningen
behéver innehdlla namn, personnummer, postnummer, hemort,
landsting, typ av skada och virdbehov, uppgift om limpligt
transportmedel samt uppgift om nir och till vilken plats den

drabbade anlinder.
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5.2.5 Rattsmedicinalverket

Bedomning: Den personal som ir anstilld vid Ritts-
medicinalverket och tjinstgér 1 ID-kommissionen har for sina
arbetsuppgifter ett behov av att f3 del av vissa person-
uppgifter vid en allvarlig kris, katastrof eller annan liknande
hindelse 1 utlandet.

Skilen for bedomningen: Rittsmedicinalverket har for sin
egen verksamhet inte nigot behov av individrelaterade uppgifter
annat dn nir det giller avlidna personer. I ett operativt lige har
de rittslikare som tjinstgor for ID-kommissionen ett betydande
behov av {3 tillging till de ante-mortem uppgifter som polisen
samlar in.

5.3 Kommunernas och landstingens behov av
uppgifter om enskilda

Bedomning: Landstingen kan f6r sina uppgifter 1 samband
med en katastrofmedicinsk insats vara 1 behov av att {3 del av
vissa personuppgifter. Dirutéver har kommunerna och lands-
tingen ett intresse av att i del av vissa uppgifter om drabbade
personer for att kunna utféra dligganden 1 férhillande till sina
invdnare nir dessa dtervinder till Sverige.

Skilen for bedomningen: Aven landsting och kommuner har
redovisat ett behov av att fi del av individrelaterade uppgifter.
Personal frin landstingen ingdr i stédstyrkan och bidrar enligt
lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands med virdinsatser pd platsen for hindelsen. I
det arbetet finns ett behov av att ta del av 1 vart fall vissa
personrelaterade uppgifter. For att landstingen och kommunerna
pd ett bra sitt ska kunna ta hand om de inv8nare som 4tervinder
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till Sverige efter en katastrof behéver de ha tillging till vissa
uppgifter sdsom vilka personerna ir, nir de anlinder och vilket
behov av vird, hjilp och stéd som foreligger.

5.4 Andra aktorers behov av personuppgifter

Utredningens uppdrag har utgdtt frin, och avgrinsats till, en
kartliggning av vilka myndigheter som for de aktuella fallen har
ett behov av att uppgifter registreras. Aven andra in
myndigheter kan emellertid férvintas ha ett intresse av att en
sddan registrering sker, eller 1 vart fall av att {3 del av uppgifter
som kan férvintas omfattas av en registrering.

5.4.1 Utlandska myndigheter

Vid sddana hindelser som nu ir aktuella dr det inte ovanligt att
myndigheter och hjilporganisationer frin ett land bistdr
nddstillda frdn andra linder in det egna. Mellan EU:s
medlemslinder finns enligt Lissabonsférdraget en solidaritets-
skyldighet som innebir en forpliktelse att bistd varandra vid en
katastrof. Trots att fordraget inte har godkints av alla
medlemsstater och sdledes inte ir gillande, torde forpliktelsen ge
uttryck for en grundliggande princip som medlemsstaterna i
praktiken indi stdr bakom. Vidare antogs i juni 2008 ett
ridsbeslut om ett férdjupat grinséverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av terrorism och grinséverskridande
brottslighet, det s.k. Priimrddsbeslutet. Ridsbeslutet innehéller
bestimmelser som syftar till att utveckla informationsutbytet
inom unionen, framfér allt vad giller uppgifter i DNA-, finger-
avtrycks- och fordonsregister. I beslutet finns emellertid iven
bestimmelser om andra former av samarbete, t.ex. gemensamma
insatser inom unionen och bistind vid storre katastrofer och
allvarliga olyckor. Fér nirvarande pdgdr ett utredningsarbete
inom Justitiedepartementet foér att se over vilka forfattnings-
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indringar som bedéms vara nédvindiga och limpliga med anled-
ning av ridsbeslutets bestimmelser (Ju2008/5996/P).

I framtiden kommer det alltsd att finnas ett utdkad skyldighet
téor myndigheter inom ett medlemsland att bistd ett annat
medlemsland i samband med en allvarlig kris eller katastrof. I
linje hirmed kan dven informationsutbytet mellan svenska och
utlindska myndigheter férvintas 6ka, eventuellt dven sdvitt avser
personuppgifter.

5.4.2 Privata aktorer

Vissa foretag har med hinsyn till sin verksamhet typiskt sett ett
intresse av att f8 del av uppgifter om drabbade personer vid en
kris eller katastrof i utlandet. Om den drabbade personen
omfattades av en reseforsikring finns ett sidant intresse hos
forsikringsbolagen, som di genom forsikringsavtalet har 3tagit
sig att hjilpa personen i friga. Likasi kan de foretag som har
ombesdrjt transporten f6r den drabbade personen till platsen for
hindelsen ha ett sidant intresse for att kunna uppfylla sina
iligganden enligt avtal och foreskrifter (se ovan avsnitt 3.6). Man
kan tinka sig att flera andra privata aktorer kan ha liknande
intressen, t.ex. en svensk arbetsgivare som har personal utsind p&
platsen for hindelsen.

5.5 Behovet av dvergripande information

Bedomning: Vissa myndigheter, t.ex. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, ir for sina arbetsuppgifter 1
behov av ligesrapporter och mer allmin information om
hindelsen. Sidan information behéver dven formedlas till
andra, inte minst till allminheten, och kan efter hindelsen
ligga till grund fér bla. utvirderingar av myndigheternas
verksamheter.
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Skilen for bedomningen: Nir en katastrof eller olycka
intriffar finns behov av information iven pd ett mer over-
gripande plan. Som framgitt av redovisningen under avsnitt 5.2
avser vissa myndigheters behov just s3dan information.
Dessutom behover allminheten pd olika sitt forses med
information om vad som har intriffat. En stor kris eller katastrof
tilldrar sig naturligtvis ett stort allminintresse. Fér undvikande
av att felaktiga uppgifter limnas ir det angeliget att s [ingt som
mojligt  kvalitetskontrollerad information snabbt kommer
allminheten till del.

Det finns méinga olika sitt som allminheten kan delges
information pi. Né&gra av dessa ir via regeringens och
myndigheternas hemsidor pd Internet samt via pressmedelanden
och presskonferenser. For denna typ av upplysningar kan de
uppgifter som omfattas av en registrering utgdra ett virdefullt
informationsunderlag. De uppgifter som det finns ett behov av
att erhdlla och limna vidare utgor emellertid inte person-
uppgifter utan dr av mer allmin karaktir.

Nir det akuta skedet dr 6ver kan det bli aktuellt att utvirdera
hindelsen och de insatser som den foranlett. Vid en sidan
utvirdering kan bl.a. uppgifter om antalet drabbade, information
om vilka riddningsinsatser som utférts och pd vilket sitt det
skett, vara av stor betydelse. Det kan ocksd bli aktuellt att l3ta
uppgifter 1 registret ligga till grund fér sammanstillning av
statistik. Inte heller 1 detta fall ror det sig alltsd om ett behov av
personuppgifter utan av att pi ett mer dvergripande plan himta
upplysningar frin registret.
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6.1 Rikspolisstyrelsen ska ansvara for registret och
registreringsverksamheten.

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska vara ansvarig myndighet for
det nya registret

Skilen for forslaget: Det finns enligt utredningen tvd
naturliga alternativ vid valet av ansvarig myndighet for ett
register av nu aktuellt slag, nimligen Regeringskansliet eller
Rikspolisstyrelsen. S3vil utrikesforvaltningen som polisen har
arbetsuppgifter att utféra 1 samband med en allvarlig hindelse 1
utlandet som 1 sin tur forutsitter viss registreringsverksamhet.

Utlandsmyndigheterna har en allmin skyldighet att ta till vara
svenska medborgares ritt och ska i enlighet med olika
foreskrifter limna svenskar hjilp och bistdnd vid behov samt
bevaka och skydda svenskars intressen. Om en naturkatastrof
eller nigon svdr olycka intriffar inom utlandsmyndighetens
verksamhetsomride ska den genast underséka om nigon svensk
medborgare har avlidit eller skadats och 1 s3 fall snarast
underritta Utrikesdepartementet. Nir utlandsmyndigheten far
reda pd att en svensk medborgare som bor 1 Sverige, eller som
har en nira anhérig 1 Sverige, har avlidit ska den vidta vissa
dtgirder. Samma sak giller om det dr en utlindsk medborgare
eller en statslos person som dr bosatt i1 Sverige. Utlands-
myndigheterna ska bl.a. férvissa sig om den avlidnes identitet,
underritta de anhoriga som befinner sig 1 verksamhetsomridet
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samt underritta Utrikesdepartementet och vidta de dtgirder for
hemsindning eller begravning som departementet beslutar om.
For dessa 8ligganden krivs att Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna  registrerar olika uppgifter (SOU
2005:104 s. 228). I dag sker det i1 huvudsak i den sk. KC-
databasen, se ovan avsnitt 3.2.2.

Till polisens uppgifter hér att bedriva spaning och utredning
pd grund av misstanke om brott. Polisen ska ocksd limna
allminheten upplysningar och annan hjilp, nir sddant bistind
limpligen kan ges. Denna hjilpande verksamhet omfattar till
exempel dtgirder vid olyckshindelser eller medverkan 1 dtgirder
vid katastrofer. Polisen ansvarar vidare, som en riddnings-
yjanstuppgift, fér efterforskning av personer som har férsvunnit
under sidana omstindigheter att det kan befaras att det
foreligger fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hilsa. For
att kunna fullgéra dessa olika arbetsuppgifter maste polisen
samla in och registrera information (SOU 2005:104 s. 228 f).

Polisen har vidare ull uppgift att identifiera personer som
omkommit till f6ljd av stérre olyckshindelser, naturkatastrofer
eller andra hindelser av stérre omfattning. En stérre olycka eller
naturkatastrof som intriffar utomlands kan i Sverige anses som
en riksangeligenhet fér polisen. Rikspolisstyrelsen fir leda sidan
polisverksamhet som féranleds av hindelser utomlands dir
kravet pd nationell enhetlighet ir sirskilt framtridande. Nir
anhoriga eller drabbade — oavsett var de befinner sig — 1 en
olyckssituation bérjar ringa till polisen f6r att limna uppgifter
om &terfunna, skadade, saknade eller dodade personer som ir
bosatta 1 Sverige, blir det en uppgift f6r polisen att registrera
dessa uppgifter, s.k. Kkatastrofregistrering (SOU 2005:104
5. 229).

I sin huvudrapport, Sverige och tsunamin — granskning och
forslag konstaterade 2005 &rs katastrofkommission att det har
funnits oklarheter kring hur ansvaret for registrering och
behandling av personuppgifter 1 samband med en allvarlig kris,
katastrof eller annan liknande hindelse utomlands férdelar sig
och vem - utrikesférvaltningen eller polisen — som har
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huvudansvaret for registreringsverksamheten 1 en sidan
situation. De oklara grinserna har foéranlett sdvil dubbelarbete
som missférstdnd (SOU 2005:104 s. 230).

Kommissionen gav uttryck for stdndpunkten att polisen bor
ha det grundliggande ansvaret for en registrering av saknade
personer, oavsett om de saknas 1 hemlandet eller utomlands. Som
skil for sin uppfattning angav kommissionen bla. att den
funktionella indelningen av de offentliga verksamheterna ir att
anse som mer grundliggande in den geografiska. For att man
med framging ska kunna ta sig an en uppgift som t.ex. rér
riddningstjinst, sjukvard eller transporter ir det primira att man
har kunskap om verksamheten 1 sig, dess problem och tinkbara
l6sningar. Att en viss verksamhet miste bedrivas utomlands ir
en komplikation som kriver kontakter med andra linders
administration och kunskaper om hur denna administration
fungerar, men detta kan enligt kommissionen inte anses som det
primira. Kommissionen gjorde 1 stillet bedémningen att det var
naturligt att den myndighet som har ansvaret for en viss
verksamhet under normala omstindigheter behdller detta ansvar
vid hindelser som férutsitter utrikes kontakter (SOU 2005:104
5. 330 f.).

Utredningen delar kommissionens stdndpunkt att det
grundliggande ansvaret for en registrering bér ligga pd polisen,
eller nirmare bestimt pd Rikspolisstyrelsen. For detta talar bl.a.
forhdllandet att polisen genom sitt verksamhetsansvar har
erfarenhet av katastrofregistrering och en organisation som ir
anpassad for en sddan uppgift. For en sddan ansvarsférdelning
talar ocksd det faktum att det sedan linge finns en strivan att s&
lingt mojligt befria Regeringskansliet frin drenden av l6pande
karaktir och irenden som ror enskilda. Sidana drenden bor i
mojligaste min hanteras pi myndighetsnivd under regeringen
och dess kansli.
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6.2 Naér ska en registrering ske?

Forslag: Registret ska anvindas nir minga personer som pd
olika sitt har anknytning till Sverige har drabbats eller kan
befaras ha drabbats av en allvarlig kris, katastrof eller annan
liknande hindelse 1 utlandet.

Skilen for forslaget: Hittills har utredningen endast
konstaterat att det finns ett behov av registrering av
personuppgifter i samband med det som kan klassificeras som en
allvarlig kris, katastrof eller annan liknande hindelse utomlands,
utan att limna ndgon nirmare beskrivning av vad som avses med
begreppet. Frigan ir di vilka foérhillanden som bér vara for
handen for att en registrering ska kunna bli aktuell.

I forarbetena till lagen (2008:552) om katastrofmedicin som
en del av svenska insatser utomlands, dir rekvisitet allvarlig
olycka eller katastrof anvinds, angavs att detta innefattar en rad
olika situationer. Det kan t.ex. vara ett resultat av jordbivningar
och andra naturkatastrofer samt omfattande olyckor av olika
slag. Det kan ocks3 vara resultatet av vdlds- och terrorhandlingar.
Oberoende av den nirmare anledningen kan effekten ocksd
tinkas omfatta de s.k. C-, B- och RN-omridena (kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira ~ omrddena,
prop. 2007/08:138 s. 42).

Kommittén om statens ansvar vid katastrofer utomlands,
SAKU, har angett liknande exempel pa hindelser som ska kunna
foranleda en konsulir katastrofinsats (SOU 2008:23 s. 11 f.) och
foreslagit att rekvisitet allvarlig kris eller katastrof ska anvindas
for att beskriva de hindelser som avses. En vanlig beskrivning av
en kris ir enligt kommittén att det ir en situation dir normala
resurser inte ricker till for att hantera situationen. En katastrof
har definierats som en allvarlig pdverkan pd samhillet som
orsakar omfattande materiella, ekonomiska och miljofarliga
forluster, vilka overstiger sambhillets mojligheter att hantera
situationen med egna resurser (SOU 2008:23 s. 103).
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Den nu aktuella regleringen bér enligt utredningen knyta an
till de situationer som nimnts ovan. En utgdngspunkt bor alltsd
vara att en registrering ska aktualiseras endast 1 situationer som
starkt avviker fr8n de dir hjilpbehovet kan betraktas som
normalt och nir ett storre antal personer ir i behov av hjilp 1
olika former.

Frigan om registret ska anvindas kommer att aktualiseras 1
samtliga fall di en katastrofinsats och/eller en katastrof-
medicinsk insats kan bli aktuelll Som har konstaterats i
forarbetena till den lagstiftningen dr det inte mojligt, eller ens
behovligt, att limna nigon uttdémmande upprikning eller
nirmare beskrivning av vilka hindelser som kan omfattas av
tillimpningsomridet (SOU 2008:23 s. 11 och prop. 2007/08:138
s. 22 f.). Det som bor bli avgérande f6r bedémningen ir 1 stillet
vilka foljder hindelsen ger upphov till i form av bl.a. behov av
skydd, vird, evakuering och andra tgirder fér personer med
svensk anknytning.

Till det som sagts ovan bor anmirkas att informationen om
en allvarlig hindelse inledningsvis ofta ir bristfillig. SAKU har
for sin del angett att en vigledande princip bér vara att om det
finns vilgrundad anledning att tro att en insats kan behévas, bor
en sidan insats ocksd goéras (SOU 2008:23 s.12, jfr
SOU 2005:104 s. 300 f.). En sidan forsiktighetsprincip bor
enligt utredningen tillimpas dven nir det giller frigan om ett
registreringsforfarande bor inledas eller ej. Med hinsyn till
behovet av ett snabbt agerande bor registrering siledes kunna
ske dven innan det finns full vetskap om omfattningen och
inneborden av det som intriffat.

Utredningen behandlar frigan om vilken personkrets som
bedémningen ska utgd ifrdn under avsnitt 6.5.
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6.3 Bo6r det ankomma pa annan an
Rikspolisstyrelsen att bestimma nar registret
ska anvandas?

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska inleda registreringsverksam-
heten efter beslut av Regeringskansliet.

Skilen for forslaget: En central friga giller vem som, nir en
allvarlig hindelse vil har intriffat, ska fatta beslut om att en
registreringsverksamhet ska inledas, dvs. goéra bedémningen av
hindelsen och dess konsekvenser.

Kommittén om statens ansvar vid katastrofer utomlands,
SAKU, har féreslagit att ett beslut om en katastrofinsats ska
fattas av regeringen, med hinsyn till att frigan ir av stor
principiell vikt och dirfér kriver ett politiskt stillningstagande. I
praktiken kommer d3 ett beslut om en insats att fattas samtidigt
med beslutet om finansiering (SOU 2008:23 s. 107 f). I dag ir
det Utrikesdepartementets enhet f6r konsulira och civilrittsliga
frigor som fattar beslut om att en insats ska inledas genom att
snabbinsatsstyrkan aktiveras. Samtidigt kan chefen fér enheten
vinda sig till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap med
en begiran om att dven stddstyrkans bedémningsenhet ska
aktiveras. Om ytterligare insatser behdvs méiste regeringen fatta
beslut om att anslaget om ekonomiskt bistdnd till enskilda
utomlands fir verskridas. Direfter sinds stodstyrkan 1 dess
helhet ut och &tgirder vidtas f6r evakuering m.m.

For att det register som nu féreslds ska kunna fungera
effektivt miste registreringsverksamheten hos Rikspolisstyrelsen
snabbt kunna inledas efter att hindelsen har intriffat. Registret
kommer siledes att utgora ett verktyg for den hjilpande
verksamheten 1 samband med hindelsen och kommer att ha en
viktig funktion inte minst under det inledande arbetet. Som
framgdtt kommer beslutet att inleda en registreringsverksamhet 1
princip att vila pi samma underlag och utgd frin samma
bedémningsgrunder som ett beslut om en katastrofinsats. Ett
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beslut om att ta registret 1 bruk kan emellertid inte sigas vara av
samma principiella betydelse som ett beslut om en katastrof-
insats, och det finns dirfér inte samma behov av ett politiskt
stillningstagande. Utredningen anser dirfor att det inte bor
krivas regeringens beslut for att anvinda registret utan att frigan
kan avgoras pd myndighetsniva.

Aven om Rikspolisstyrelsen som myndighet har ett eget
ansvar for registreringen anser utredningen att det dr limpligt att
Regeringskansliet férfogar dver frigan nir en registrering dver
huvud taget ska ske. Vid en allvarlig kris, katastrof eller annan
liknande hindelse 1 utlandet aktiveras en rad funktioner inom
Regeringskansliet. Utrikesdepartementet intar pd ménga sitt en
ledande och samordnande roll i samarbetet mellan utrikes-
férvaltningen och andra aktorer. Genom sin sirskilda stillning
kan Regeringskansliet pd ett tidigt stadium férvintas inneha det
bista underlaget f6r beddmningen av om hindelsen 1 friga ir av
det slag att en registrering bor bli aktuell.

Nir det giller frigan vem som p& Regeringskansliets vignar
ska fatta beslut om att aktivera registret kan olika l6sningar
tinkas. Ett alternativ skulle kunna vara att uppgiften anfértros
chefstjinstemannen for kansliet for krishantering vid Statsrids-
beredningen. Ett annat alternativ skulle kunna vara chefen for
Utrikesdepartementets enhet for konsulira och civilrittsliga
frigor. Utredningen limnar dock inget forslag 1 denna del
eftersom frigan limpligen bor hanteras internt inom Regerings-
kansliet.

Som en konsekvens av ett beslut om att en registrering av
uppgifter ska inledas kommer Rikspolisstyrelsen att ta registret i
bruk och etablera den organisation som krivs for verksamheten.
Efter beslutet kommer Utrikesdepartementet och utlands-
myndigheterna att omg3ende styra dver registrering av uppgifter
om drabbade till Rikspolisstyrelsen samt vidarebefordra redan
inkomna och registrerade uppgifter dit. Det ir angeliget att det
inom Rikspolisstyrelsen och Regeringskansliet utarbetas en
intern organisation och ordning foér att beslutet ska kunna
verkstillas sd snart som mojligt.
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6.4 Hur ska registret regleras?

Forslag: Registret ska regleras genom en sirskild lag.

Skilen for forslaget: Som framgdtt ovan anser utredningen
att det overgripande ansvaret for registreringen ska ligga hos
Rikspolisstyrelsen. Forfarandet kommer alltsd att utgora en del
av Rikspolisstyrelsens verksamhet. Overgripande bestimmelser
om behandling av personuppgifter hos polisen terfinns i polis-
datalagen (1998:622). Den lagen giller emellertid inte for de fall
som nu ir aktuella utan tar huvudsakligen sikte pd polisens
brottsbekimpande verksamhet. Lagen ir for nirvarande féremal
for oversyn. Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har
det sdledes tagits fram en promemoria med férslag till bl.a. en ny
lag om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet (Ds 2007:43). Den nya lagen foreslas
gilla enbart den brottsbekimpande verksamheten. Person-
uppgiftsbehandling i sddan verksamhet som inte ir brotts-
bekimpande omfattas inte av lagférslagen utan férutsitts, liksom
1 dag, regleras av personuppgiftslagen (1998:204). Promemorian
har remissbehandlats och en utgdngspunkt ir att en proposition
ska kunna tas fram under hésten 2009.

Som framg3tt av redovisningen ovan 1 avsnitt 3.3.1 {6r polisen
i dag flera register som avser férsvunna personer med stdd av
tillstdnd fr&n Datainspektionen och &vergdngsbestimmelserna
till polisdatalagen. Det giller dels personefterlysningsregistret,
dels registret for identifiering av férsvunna personer och det s.k.
DVI-registret. Enligt forslagen 1 promemorian ska under en
dvergdngstid bestimmelserna 1 den numera upphivda datalagen
gilla for dessa register. Direfter ska den nya lagen gilla dven for
dessa register, 1 den mén de avser brottsbekimpande verksamhet.
Inget av dessa register tar dock sikte pd de fall som nu ir
aktuella.

Med hinvisning till det som sagts ovan finns det alltsd for
nirvarande ingen reglering utéver personuppgiftslagen som tar
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sikte pd registrering av uppgifter for de situationer som nu ir
aktuella. Inte heller den nya lag som 4r under utarbetande inom
Regeringskansliet kommer att gilla sidan registrering. Frigan ir
did om det behévs en sirskild forfattningsreglering for den
registrering som nu ir aktuell eller om den kan styras av
bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Allménna utgingspunkter

Personuppgiftslagen ir alltsd i och fér sig tillimplig p& den typ av
personuppgiftsbehandling som nu ir aktuell. Lagen ir emellertid
subsidiir och i 2 § anges siledes att om det i en annan lag eller 1
en férordning finns bestimmelser som avviker frdn person-
uppgiftslagen, si ska de bestimmelserna gilla. Trots det ir
utgdngspunkten vid utarbetande av sirskilda register-
forfattningar att regleringen s3 lingt mojligt ska vara i
overensstimmelse med personuppgiftslagen och dirmed med
dataskyddsdirektivets materiella bestimmelser. Avsikten ir att
behovet av sirregler i férhillande till personuppgiftslagen alltid
ska dvervigas noga och att en sirskild forfattningsreglering bara
ska ullimpas om det finns beaktansvirda skil fér det (Séren
Oman, Sirskilda registerforfattningar, Festskrift till Peter Seipel,
5. 694 £.).

En omstindighet som kan tala for en sirreglering ir att en
sirskild forfattning under vissa férutsittningar anses innebira en
bittre garanti f6r utformningen av integritetsskyddet vad giller
sirskilt kinsliga register. S&dan forfattningsreglering av person-
register har skett utifrdn det principiella stillningstagandet att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer och
ett integritetskinsligt innehdll bor regleras sirskilt 1 lag (se bl.a.
KU:s betinkande 1997/98:KU18 s. 43).

Exempel pd fall di en sirskild férfattningsreglering kan anses
motiverad dr nir en nddvindig behandling av personuppgifter
over huvud taget inte ir tilliten enligt personuppgiftslagen, nir
personuppgiftslagen visserligen reglerar ett visst férhdllande men
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det finns anledning att avvika frin eller precisera den regleringen,
nir personuppgiftslagens bestimmelser kan ge upphov till
tolkningsproblem och det finns anledning att ha tydliga bestim-
melser, nir det finns anledning att begrinsa mojligheterna till
behandling av uppgifter av integritetsskil i friga om
myndigheters registrering av och dtkomst till stora och kinsliga
uppgiftsmingder, eller nir det finns anledning att vara sirskilt
tydlig gentemot allminheten, t.ex. i frdga om vilka uppgifter om
enskilda som en myndighet registrerar (se bl.a. SOU 2008:87
s. 173 £).

Behov av att avvika frin personuppgiftslagen m.m.

Enligt utredningens bedémning finns det flera skil som talar f6r
att ramarna fér den automatiserade behandlingen av personupp-
gifter hos Rikspolisstyrelsen 1 nu aktuellt register bor regleras
sirskilt. Skilen hinfor sig frimst till de speciella omstindigheter
som kommer att rida nir registreringen sker och till karaktiren
av de uppgifter som registreringen kommer att avse.

Till att bérja med kan nidmnas att uppgifter behover
registreras utan att den registrerade ir medveten om registre-
ringen, t.ex. nir det giller uppgifter om en saknad person. Vidare
kan behandlingen férvintas omfatta sidana uppgifter som enligt
personuppgiftslagen utgér kinsliga personuppgifter, t.ex.
uppgifter om en persons hilsotillstind.

Enligt personuppgiftslagen giller som huvudregel att den
registrerade alltid ska limna sitt samtycke till en behandling av
personuppgifter. Undantag giller dock foér vissa fall, bl.a. om
behandlingen ir nodvindig foér att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet, en arbetsuppgift av
allmint intresse ska kunna utféras eller om den personuppgifts-
ansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas
ut ska kunna utféra en arbetsuppgift 1 samband med myndig-
hetsutévning.
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Aven om ett eller flera av dessa undantag skulle vara
tillimpliga méste det bedémas som mindre bra att den aktuella
registreringen helt vilar pd undantagsbestimmelser 1 person-
uppgiftslagen. Nir det giller kinsliga uppgifter krivs dessutom
att den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till
behandlingen eller pd ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna.
De situationer di sddana uppgifter far behandlas utan samtycke
synes inte, sdnir som pd behandling som sker fér hilso- och
sjukvirdsindamal, vara tillimpliga pd de férhillanden som nu ir
aktuella.

Till detta kommer att de uppgifter som registreras miste
kunna limnas ut till flera olika myndigheter och eventuellt dven
till andra aktorer. Det dr med hinsyn till skyddet fér den
personliga integriteten viktigt att det finns tydliga ramar for till
vilka och i vilka former ett sidant utlimnande far ske.

Med hinvisning till det som sagts ovan dr det utredningens
bedémning att det behdvs en sirreglering i forhillande till de
bestimmelser som finns 1 personuppgiftslagen.

Bor registret regleras i lag eller forordning?

Enligt utredningens mening bér grundliggande regler for
registreringen meddelas 1 en sirskild lag, frimst med hinsyn till
registreringsverksamhetens och uppgifternas karaktir. Som
kommer att framgd nedan anser utredningen att det bér inféras
en skyldighet for vissa enskilda att bidra med uppgifter till
registret. En regel med denna innebérd, som giller forhillandet
mellan enskilda och det allminna och som avser ingrepp i
enskildas personliga férhdllanden, ir av sddant slag som avses 1
8 kap. 3 § regeringsformen och ska alltsd som regel meddelas
genom lag.

Regering och riksdag har vid olika tillfillen uttalat att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett
sirskilt kinsligt innehdll ska regleras sirskilt 1 lag dven om det
inte dr nddvindigt med lagform enligt grundlagen (prop.
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1997/98:44 s. 41 och KU 1997/98:18 s. 43 samt prop. 1991/91:60
s. 50 och KU 1990/91:11 s. 11). Aven om den registrering som
kan bli aktuell enligt lagen normalt inte torde komma att omfatta
ett stort antal registrerade 1 denna betydelse, kan forutses att
registret kan komma att inneh8lla ett férhillandevis stort antal
kinsliga personuppgifter. Det férhillandet, 1 kombination med
att verksamheten indd8 fir betraktas som en form av
massregistrering, utgdr enligt utredningens bedémning skil for
att registret bor regleras i lag. Hirtill kommer, vilket framgir av
redogodrelsen under avsnitt 6.15, att utredningen anser att vissa
myndigheter bor 8 mojlighet att ta del av uppgifter 1 registret
genom s.k. direktitkomst. Riksdagen har vid tidigare ullfillen
tagit stillning for att de integritetsrisker som ett tillitande av
direktdtkomst till uppgifter 1 en databas i regel innebir, bor
medfora att frigan om direktitkomst regleras i lag (se prop.
2008/09:96 s. 59 och bet. 2001/02:KU3).

6.5 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska tillimpas pd den automatiserade person-
uppgiftsbehandling som sker hos Rikspolisstyrelsen med
anledning av Regeringskansliets beslut. Lagen ska i forsta
hand ta sikte pd behandling av uppgifter om personer som har
drabbats eller kan befaras ha drabbats av den hindelse som
foranlett registreringsverksamheten. Aven uppgifter om
andra personer som pd nigot sitt har anknytning till den som
har drabbats eller kan befaras ha drabbats ska dock kunna
registreras. Lagen ska 1 tillimpliga delar gilla iven for
uppgifter om avlidna personer.

Skilen f6r forslaget: Utredningen har i avsnitt 6.3 angett att
Rikspolisstyrelsen bér inleda sin registreringsverksamhet efter
ett sirskilt beslut av Regeringskansliet. Genom beslutet har
Regeringskansliet tagit stillning till om det intriffade utgér en
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sddan hindelse som ska foranleda en massregistrering. Den
foreslagna lagen ska alltsd gilla f6r den automatiserade person-
uppgiftsbehandling som sker med anledning av Regerings-
kansliets beslut. Med personuppgifter avses detsamma som 1
personuppgiftslagen, dock med den skillnaden att den nya lagen
dven bor tillimpas pd uppgifter om en person som ir eller befaras
vara avliden. Med hinsyn till omstindigheterna ir det siledes
rimligt att anta att registret kan komma att omfatta iven sidana
uppgifter, vilka kan vara mycket integritetskinsliga (jfr 1 kap. 1§
patientdatalagen [2008:355] och prop. 2007/08:126 s. 52).

Drabbade personer

Lagen bor 1 forsta hand ta sikte pd behandling av uppgifter om
personer som har drabbats eller kan befaras ha drabbats av den
hindelse som har féranlett registreringsverksamheten. Aven
uppgifter om andra personer som pd ndgot sitt har anknytning
till den som har drabbats eller kan befaras ha drabbats bér dock
kunna registreras. Aven uppgifter om den som har avlidit till
foljd av hindelsen bor {4 behandlas.

Som redan har angetts, och som utredningen dterkommer till
under avsnitt 6.9, har registret som huvudsyfte att underlitta den
hjilpande verksamheten. Det kan dirfér anses naturligt att dven
ligga in ett krav pd att en person ska ha nigon form av
hjilpbehov for att i lagens mening anses som “drabbad”. Nir
registreringsverksamheten inleds bér det emellertid inte krivas
nigon nirmare utredning om behovet av hjilp. I praktiken bor
det 1 princip vara tillrickligt att personen i friga kan befaras ha
befunnit sig pd platsen f6r hindelsen genom att t.ex. dennes
namn finns med pd en passagerarlista eller att personen
efterfrigas av ndgon och dirvid uppges ha vistats 1 omridet for
hindelsen.

Enligt utredningen ir det en naturlig utgdngspunkt att
registret bor omfatta drabbade personer som ir svenska
medborgare, inte minst med hinsyn till utlandsmyndigheternas
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foreskrivna skyldighet att ta tillvara svenska medborgares
intressen och 1 en katastrofsituation bistd dessa pd olika sitt
(12§ forordning [1992:247] med instruktion for utrikes-
representationen och 2 § UF 2004:6). Nir det giller vilka 6vriga
drabbade personer som bér omfattas har utredningen dels
himtat ledning frin det regelverk som 1 évrigt styr bistdndet till
en enskild 1 samband med en katastrof, dels sett till indama3let
med den nu aktuella personuppgiftsbehandlingen.

Kommittén om statens ansvar vid Kkatastrofer i utlandet
(SAKU) har foreslagit att en konsulir katastrofinsats bl.a. ska
kunna omfatta svenska medborgare, svenska medborgares
utlindska familjemedlemmar och utlinningar bosatta i Sverige. I
frdiga om kriterierna for bosittning hinvisas till 2 kap.
socialforsikringslagen (1999:799). SAKU:s férslag utgdr frin
personkretsen 1 lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistdnd, som forutom svenska medborgare som ir bosatta i
Sverige dven omfattar flyktingar och statslésa personer som ir
bosatta hir. Foreligger sirskilda skil kan dven en svensk
medborgare som inte dr bosatt i Sverige och en annan i landet
bosatt utlinning komma i friga f6r ekonomiskt bistdnd enligt
lagen.

Enligt SAKU skulle det vara mirkligt om personer som
faktiskt dr bosatta 1 Sverige skulle nekas hjilp om de dnd3 efter
katastrofen ska 4tervinda till Sverige. Bedémningen av vilka
personer som kan komma i friga for en katastrofinsats bor enligt
SAKU vara generés med hinsyn till att ansvaret avser extrema
situationer dir kaos och panik rdder och dir staten, 1 en
undantagssituation, griper in av humanitira skal.

Aven utlandsmyndigheternas skyldighet att hilla beredskap
for att bistd enskilda omfattar fler 4n enbart svenska medborgare.
Foérutom personer som ir bosatta i Sverige omfattas bl.a. svenska
medborgares familjemedlemmar. Diremot ir de insatser som
limnas med stdd av lagen om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands begrinsade till personer med hemvist
1 Sverige. Den som ir bosatt i Sverige i folkbokféringslagens
(1991:481) mening ska anses ha sitt hemvist hir vid
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tillimpningen av den lagen. Enligt uttalanden i férarbetena bor
de allminna principerna om vérdprioriteringar féljas iven nir
vird ges utomlands. Lagen innebir emellertid inte nigot férbud
mot att hjilpa dven minniskor med hemvist i andra linder.
Frigan om var en person har hemvist kan {6r 6vrigt vara svir och
ibland omgjlig att avgora vid en allvarlig olycka eller katastrof
(prop. 2007/08:138 5. 23 1.).

Med hinvisning till det som sagts ovan anser utredningen att
det nu aktuella registret boér omfatta dven personer som ir
bosatta 1 Sverige utan att vara medborgare hir. Som framgitt har
staten och myndigheterna en skyldighet att bistd dven dessa och
hjilpa dem att &tervinda till Sverige. Uttrycket bosatt bor ges
samma innebdrd som 1 2 kap. socialférsikringslagen.

Andra personer med anknytning till en drabbad person

Registret miste dven fi omfatta uppgifter om andra in drabbade
personer, t.ex. namnet pd den som har anmilt en person som
saknad, uppgifter om ressillskap och anhériga. Nir det giller
registrering av uppgifter om en person som anmiler en annan
person sdsom drabbad i samband med en katastrof, ir det bl.a.
for polisens del viktigt att kunna dterkomma till den personen
for att stilla frigor och eventuellt komplettera anmilan.
Uppgifter om ressillskap, personer som har triffat den drabbade
eller personer som har setts i dennes sillskap, kan vara av
betydelse 1 efterskandet av en férsvunnen person. For att kunna
underritta anhoriga till en drabbad person, eller utreda
kopplingar mellan olika drabbade personer, bér dven uppgifter
om anhériga 3 registreras. Det kan hir framhillas att endast
sddana uppgifter som man i det enskilda fallet bedémer kan ha
betydelse for registrets indamal fir registreras, se mer avsnitt
6.9.
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6.6 Forhallande till personuppgiftslagen

Forslag: Den nya lagen ska gilla utéver personuppgiftslagen
(1998:204).

Skilen for forslaget: Personuppgiftslagen bygger, som
nimnts 1 tidigare avsnitt, pd EG:s dataskyddsdirektiv och ir
generellt tillimplig p& behandling av personuppgifter. Direktivet
torde omfatta den behandling av uppgifter som nu ir aktuell.
Bestimmelserna i personuppgiftslagen ska alltsd gilla for
registreringen jimte de sirbestimmelser som kan behévas.
Frigan 4r di hur bestimmelserna i personuppgiftslagen ska
infogas i det nya regelverket

I tidigare lagstiftningsarbeten, dir motsvarande friga har
uppkommit, har olika 16sningar valts. En modell har varit att 1
den forfattning som reglerar behandling av personuppgifter i en
viss verksamhet 6ver huvud taget inte nimna personuppgifts-
lagen. Det innebir att personuppgiftslagens bestimmelser utan
vidare kommer att vara tillimpliga, i den min den sirskilda
forfattningen inte innehdller avvikande bestimmelser (jfr 2§
personuppgiftslagen). En liknande modell, som ger samma
effekt, dr att 1 den sirskilda férfattningen ange att den giller
utdver personuppgiftslagen. Den modellen anvinds i bla.
polisdatalagen. En nackdel med en sidan 16sning ir att det kan
vara svart att overblicka vilka bestimmelser 1 personuppgifts-
lagen som ir tillimpliga. En annan modell, och som valts for
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt, dr att ha en
heltickande reglering och upprepa de bestimmelser i person-
uppgiftslagen som ska gilla (prop. 2006/07:46; SFS 2007:258 och
2007:259). Fordelen med en sidan 16sning dr att tillimparen
snabbt fir klart for sig vilka bestimmelser som giller utan att
behova gi till personuppgiftslagen. En nackdel ir dock att det i
viss min blir friga om en dubbelreglering, eftersom person-
uppgiftslagens bestimmelser indd giller om inget annat anges.
En annan nackdel ir att lagen blir omfattande. Ytterligare en
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16sning har valts 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Lagen innehiller,
utdver de bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen,
en hinvisning till de lagrum 1 personuppgiftslagen som ska vara
tillimpliga. Fordelarna med en sidan koppling till person-
uppgiftslagen ir att lagstiftningen blir mer 6verskidlig, tydlig
och littillimpad jimfért med om inga hinvisningar gors till
personuppgiftslagen. Samtidigt undviks en omfattande dubbel-
reglering.

I forevarande fall kommer de sirbestimmelser som behovs
utdver personuppgiftslagen att vara férhdllandevis f&. Mot den
bakgrunden fir 6vervigande skil anses tala for att den nya lagen
bér begrinsas till att avse just dessa sirbestimmelser. T annat fall
ska allts3 personuppgiftslagen tillimpas. Det kan nimnas att
denna teknik 6verensstimmer med den som har anvints i
patientdatalagen (prop. 2007/08:126, bet. 2007/08:SoU16, rskr
2007/08:207) och regeringens férslag till ny lag om behandling
av personuppgifter 1 Centrala studiestddsnimndens verksamhet,
studiestddsdatalagen (prop. 2008/09:96 s. 30 ff.).

6.7 Personuppgiftsansvar

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska vara personuppgiftsansvarig
for den behandling som myndigheten utfér och som det
dligger myndigheten att utfora. En myndighet, kommun eller
ett landsting som har direktdtkomst tll uppgifter som
behandlas enligt den féreslagna lagstiftningen har ansvaret for
att dtkomsten till uppgifterna begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Skilen for forslaget: Med personuppgiftsansvarig avses enligt
3 § personuppgiftslagen den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer indamilen med och medlen f6r behandlingen
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av personuppgifter. Personuppgiftsansvaret kan alltsd delas
mellan flera.

Registerforfattningar innehdller ofta bestimmelser som p3 ett
tydligt sitt pekar ut vem som ir ansvarig fér den behandling som
regleras 1 de sirskilda férfattningarna. Enligt utredningen ir det
limpligt att den foéreslagna lagen innehdller en sidan bestim-
melse. Med personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter.
Den personuppgiftsansvarige ska bl.a. se till att behandlingen av
uppgifter sker pd ett korrekt sitt, att information limnas i
foreskriven utstrickning och att uppgifter gallras i tid. I ansvaret
ingdr ocksd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
tgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas.

Det som avgdr personuppgiftsansvarets placering ir bedém-
ningen av vem eller vilka som i en faktisk situation har ett
bestimmande inflytande éver behandlingen. Om flera gemen-
samt samlar in och lagrar en viss mingd personuppgifter ir de
tillsammans att anse som personuppgiftsansvariga for lagringen
av dessa uppgifter (Séren Oman och Hans-Olof Lindblom,
Personuppgiftslagen, En kommentar, tredje upplagan, s. 78 ff.).

Enligt utredningens forslag ska ingen annan myndighet in
Rikspolisstyrelsen ha ritt att inféra uppgifter 1 registret. Det ir
sdledes endast Rikspolisstyrelsen som har den rittsliga
mojligheten att paverka innehillet 1 den personuppgiftssamling
som registret utgdr och den som avgdér om en viss uppgift ska
tillforas registret eller ej. Enligt utredningen bor Rikspolis-
styrelsen dirfor dven ha ansvaret for att uppgiften ir korreke (jfr
nedan avsnitt 6.10) och svara f6r att behandlingen sker i enlighet
med foreskrivna krav. Den personuppgiftsbehandling som sker
hos en annan myndighet efter att Rikspolisstyrelsen har limnat
ut en uppgift frn registret kan emellertid den myndigheten bli
ansvarig for enligt personuppgiftslagen, eftersom varje myndig-
het ansvarar f6r sin behandling (jfr Ds 2008:76 s. 39).

En myndighet, en kommun eller ett landsting som har
direktitkomst till uppgifter som behandlas enligt den féreslagna
lagstiftningen ska ha ansvaret f6r att dtkomsten begrinsas till vad
var och en behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
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Skilen fér wutredningens forslag i denna del utvecklas i
avsnitt 6.12.

6.8 Allmanna utgangspunkter nar det galler
skyddet for den personliga integriteten

Bedomning: Vid utformningen av lagen méste en avvigning
ske mellan 4 ena sidan intresset av en effektiv hjilpverksamhet
i samband med en sidan hindelse som foranleder lagens
tillimpning och 4 andra sidan intresset av skyddet for den
personliga integriteten. Allmint sett fir, med hinsyn till
situationen, myndigheternas behov av ett snabbt och effektivt
informationsfléde anses viga tungt.

Skilen f6r bedémningen: For att de myndigheter som ir
skyldiga att utféra arbetsuppgifter 1 samband med en allvarlig
hindelse i utlandet ska kunna fullgéra dessa pd ett effektivt sitt
miste det finnas lagliga férutsittningar att utnyttja en dndamadls-
enlig informationsteknik som gor det méjligt att samla in och 1
ovrigt behandla stora informationsmingder. Samtidigt innebir
informationshanteringen en risk fér intring i den personliga
integriteten. Varje behandling av personuppgifter kan per
definition sigas utgdra ett intring 1 den personliga integriteten
och det dr uppenbart att sidana intring i viss utstrickning miste
tillitas. Intrdnget miste dock std 1 rimlig proportion till det
intresse som ska tillgodoses med behandlingen.

Vissa faktorer anses sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det
giller att bedéma integritetskinsligheten vid automatiserad
behandling av personuppgifter. Det giller de indamil for vilka
behandling av personuppgifter ska {8 ske, arten av de person-
uppgifter som ska & behandlas, vilka som ska fi ha tillging wll
uppgifterna (genom direktidtkomst eller pd annat sitt), hur
sokning ska f8 ske samt hur ldng tid personuppgifter ska f3
sparas. Ju fler uppgifter som fir behandlas, ju stérre mojlighet
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till sammanstillningar och sékningar som ges och ju lingre tid
som uppgifterna fir sparas, desto storre ir typiskt sett
integritetsintringet.

Med hinvisning till det som sagts ovan mdste alltsd den
nirmare utformningen av de nya bestimmelserna foregds av en
avvigning mellan & ena sidan intresset av en effektiv hjilp-
verksamhet i samband med en allvarlig hindelse utomlands och &
andra sidan intresset av skyddet for den personliga integriteten.

P3 ett principiellt plan kan sigas att den verksamhet som
registret har till syfte att betjina sker for att hjilpa den enskilde.
Det ligger alltsd 1 den enskildes intresse att myndigheterna har
goda forutsittningar att utféra t.ex. en riddningsinsats. A andra
sidan kommer det nu aktuella registret typiskt sett att innehilla
uppgifter som kan vara av sirskilt kinslig art, sisom uppgifter
om en persons hilsotillstind. Det har ocksid betydelse att
insamlandet och registreringen av personuppgifter sker for att
féormedla uppgifterna vidare till olika myndigheter och andra,
som har ett berittigat intresse av att fi ta del av uppgifterna.
Personuppgiftsbehandlingen sker alltsd 1 férsta hand inte for
Rikspolisstyrelsens egen rikning, utan i syfte att sprida
uppgifterna vidare till andra. Eftersom spridningen kan innebira
en okad risk for integritetsintrdng dr det bl.a. viktigt att ramarna
for informationsutbytet regleras pd ett tydligt sitt.

Med hinsyn till den situation som rider nir det blir aktuellt
att anvinda registret kan behovet av en snabb och effektiv
hantering av personuppgifter allmint sett sidgas viga tungt. Detta
har betydelse bl.a. f6r beddmningen av direktdtkomst, se nedan
avsnitt 6.15.
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6.9  Andamalen med behandlingen

Forslag: Lagen ska innehlla en indamélsbestimmelse som, sd
uttdémmande som mdjligt, anger vilken personuppgifts-
behandling som ir tilliten. Av bestimmelsen ska framg} att
personuppgifter fir behandlas for att underlitta arbetet for
berérda myndigheter att identifiera och soka efter de
personer som har drabbats av en allvarlig kris, katastrof eller
liknande hindelse i utlandet, f6r att 1 vrigt underlitta arbetet
féor de myndigheter, kommuner och landsting som har till
uppgift att pd olika sitt hjilpa och bistd de som har drabbats
av en sidan hindelse och som dirvid ir 1 behov av person-
uppgifter, fér att formedla information om de som har
drabbats till deras anhériga och nirstiende, f6r att formedla
allmin information om hindelsen, samt fér att planera, folja
upp och utvirdera den aktuella verksamheten. Person-
uppgifter som behandlas fér de angivna indamélen ska ocksd
fd behandlas genom att limnas ut till den registrerade sjilv,
till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning, till andra.
Behandling av uppgifter ska ocksi fi ske for diarieforing
enligt 15 kap. sekretesslagen (1980:100). I &vrigt ska 9§
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204) gilla.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om fér vilka dndamal
uppgifter 1 statliga personregister fir behandlas har en central
roll i registerforfattningar och innebir en ram f6r hanteringen av
uppgifter. Inte s3 sillan delas indamilen in i primira och
sekundira. De primira indamilen avser myndighetens eget
behov av att behandla personuppgifter, medan de sekundira
indamdlen avser myndighetens utlimnande av personuppgifter
for att tillgodose andras behov.

Bide dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen har
bestimmelser som anger att personuppgifter endast far samlas in
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for sirskilda, uttryckligt angivna indamdl samt att uppgifterna
senare inte fir behandlas fér nigot indamil som ir oférenligt
med de for vilka uppgifterna samlades in (artikel 6.1 a och b i
direktivet samt 9 § forsta stycket ¢ och d personuppgiftslagen).

Andamélsbestimmelsens utformning

Den foreslagna lagen utgor en speciallag som riktar sig mot en
viss typ av verksamhet. I en sddan lag ir det, till skillnad frin i en
ramlag som personuppgiftslagen utgdér exempel pd, naturligt att
ange for vilka indamal personuppgifter fir behandlas. Dessutom
talar integritetsskil f6r att indamalsangivelsen bor utformas pd
ett s& uttdmmande sitt som mojligt.

Det ir emellertid inte alltid mojligt att dstadkomma en sddan
upprikning av indamilen eftersom den verksamhet som lagen
riktar sig mot kan vara mingskiftande och det inte alltid gir att
forutse alla tinkbara fall d& personuppgifter bor f8 behandlas. T
sddana fall har finalitetsprincipen, som 9§ forsta stycket d
personuppgiftslagen ger uttryck for, ofta fitt sitta den yttersta
grinsen for vad som kan anses tillitet (prop. 2008/09:96
s. 39 ff.).

I nu aktuellt fall ir det mojligt att, 1 vart fall pd ett mer dver-
gripande plan, férutse vilken typ av personuppgiftsbehandling
som bér ha stod 1 lagen. Dessa iandamal anges nedan.

Andamél som personuppgifter fir bebandlas for

Andamilet med registret bor i forsta hand vara att skapa
forutsittningar f6r en effektiv och vilfungerande insats 1
samband en allvarlig hindelse utomlands, alltsd att hyjilpa,
undsitta och pd olika sitt bistd drabbade personer. Det ir inte
bara sddan verksamhet som sker p& platsen i form av vird,
evakuering, eftersokningsarbete etc. som bor omfattas, utan dven
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den hjilpande verksamhet som sker i anslutning till att en person
som har drabbats av hindelsen dtervinder till Sverige.

En forsta dtgird torde 1 de allra flesta fall vara att utreda vilka
som kan vara drabbade av hindelsen 1 friga. Registrerings-
verksamheten bor dirfor syfta till att underlitta arbetet med att
identifiera vilka personer med svensk anknytning som har
drabbats av hindelsen och att soka efter dessa.

Det nirmare innehillet i registret bor dterspegla det behov av
uppgifter som berdérda aktdrer har foér att kunna utféra sina
forfattningsreglerade arbetsuppgifter pd ett bra sitt. Vilka
myndigheter som med dagens ordning kan antas ha ett sdant
behov har redovisats i avsnitt 5.2. Det dr alltsi inte enbart
Rikspolisstyrelsens, eller polismyndigheternas, behov av
uppgifter som ska tillgodoses, utan det behov som finns vid all
den verksamhet som bedrivs hos olika myndigheter 1 samband
med aktuella hindelser for att pd olika sitt soka efter, identifiera
och bistd dem som har drabbats Uppdelningen 1 primira och
sekundira dndamil limpar sig dirfér inte sdrskilt vil 1
sammanhanget.

En personuppgiftsbehandling bér ocksd {3 ske for att planera,
folja upp och utvirdera det utférda arbetet och den totala
insatsen.

En annan viktig funktion hos registret ir att utgora underlag
for att formedla uppgifter till anhériga till en drabbad person
bl.a. om vad som har hint denne och vilka insatser som vidtas fér
att hjilpa personen i friga. Sddan personuppgiftsbehandling bor
dirfor sirskilt nimnas. Aven en behandling som syftar till att
formedla mer 6vergripande information om hindelsen till andra,
sdsom andra myndigheten, allminheten och massmedia, bor
anges.

Utodver det som sagts ovan mdste personuppgifter alltid {3
behandlas s3 att Rikspolisstyrelsen kan uppfylla kravet pd diarie-
foring 1 15 kap. sekretesslagen. De inkommande uppgifterna kan
sdledes utgora en del av en allmin handling i tryckfrihets-
férordningens mening. Enligt 15 kap. 1§ sekretesslagen giller
som huvudregel att allminna handlingar som har kommit in till
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eller upprittats hos en myndighet ska registreras, dvs. diarie-
foras, utan dréjsmal. Syftet med bestimmelserna ir bla. att
garantera allminhetens ritt att fi tllgdng tll allminna
handlingar. T 15 kap. 2 § sekretesslagen uppstills vissa minimi-
krav betriffande uppgifterna i registret, bl.a. att det ska framg3
vilket datum handlingen kom in och i férekommande fall frn
vem den har kommit in.

Vidare bor de personuppgifter som har samlats in for att
tillgodose de ovan nimnda indamélen ocks3 fi behandlas for att
fullgéra en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning
(jfr prop. 2007/08:126 5. 59 1.).

Det kan vara svirt att pd forhand forutse alla de olika
tinkbara situationer fér vilka behandling bor f& ske. Andaméls-
bestimmelsen bor dirfor dven innehdlla en hinvisning till 9 §
forsta stycket d personuppgiftslagen (finalitetsprincipen). Det
innebdr att personuppgifter som har samlats in 1 syfte att
behandlas for de sirskilt angivna indamélen fir behandlas dven
for andra indamdl om dessa inte ir oférenliga med de férra.
Andamilsbestimmelsen bér dven innehilla en hinvisning till 9 §
andra stycket personuppgiftslagen om behandling fér historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal.

6.10 De personuppgifter som far behandlas

Forslag: Endast sddana personuppgifter som behovs for att
uppfylla registrets indamdl ska f8 behandlas enligt lagen.
Utan hinder av 13§ personuppgiftslagen (1998:204) ska
uppgifter om personer som har drabbats av en allvarlig kris,
katastrof eller annan liknande hindelse 1 utlandet och som ror
hilsa eller som beskriver en persons utseende fi behandlas,
om det ir nddvindigt med hinsyn till registrets dndamail.
Personnummer eller samordningsnummer {ér samma
personer ska fi behandlas utan hinder av 22 § personuppgifts-
lagen.
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Skilen for forslaget: Frin integritetssynpunkt ir det enligt
utredningen angeliget att inte andra eller fler personuppgifter
behandlas 4n vad som ir befogat utifrdn den aktuella verksam-
hetens behov och krav. Utredningen har dirfor évervigt att 1
lagen nirmare ange vilka uppgifter som fir behandlas. Med
hinsyn till den variation av hindelser som kan aktualisera lagens
tillimpning och de olika behov hos drabbade personer som dessa
kan ge upphov till har utredningen emellertid funnit att det ir
olimpligt, och i princip oméjligt, att 1 lagtexten dstadkomma en
sddan precisering. En sidan bestimmelse skulle ocksd kunna leda
tll dels praktiska tillimpningsproblem, dels att fler person-
uppgifter in avsett kommer att behandlas. Utredningen anser
dirfor att det bista alternativet dr att lita indamélsbestimmelsen
styra vilka personuppgifter som fir samlas in och fortsittnings-
vis behandlas.

Hinsyn till skyddet av den personliga integriteten gor dock
att lagen bor innehdlla sirskilda bestimmelser om vilka kinsliga
personuppgifter, dvs. sddana personuppgifter som avses 1 13§
personuppgiftslagen, som ska f& behandlas och under vilka
forutsittningar det fir ske. Dessutom foresldr utredningen att en
sirskild bestimmelse infors 1 sekretesslagen som ger uppgifter
som kan hinforas till en drabbads personliga férhdllanden ett

starkt skydd.

Allménna krav pd personuppgifter

Personuppgiftslagens grundliggande krav pd personuppgifter,
som anges 1 9§ forsta stycket e-g, ska gilla dven wvid
behandlingen enligt den nu féreslagna lagen. Det innebir att
personuppgifterna ska vara adekvata och relevanta i férhillande
till indamilen med behandlingen, att inte fler personuppgifter
fir behandlas 4n vad som ir nodvindigt med hinsyn uill
indamilet med behandlingen samt att personuppgifter som
behandlas ska vara riktiga och, om nédvindigt, aktuella.
Rikspolisstyrelsen ska ocksd vidta alla rimliga dtgirder for att
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ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgifter som ir
felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indamilet med
behandlingen, se 9 § forsta stycket h personuppgiftslagen.

Det ligger 1 sakens natur att flera av de uppgifter som
Rikspolisstyrelsen kommer att behandla ir osikra nir de tas in i
registret och senare kan visa sig vara felaktiga. Enligt
utredningen innebir det férhillandet 1 sig inte att behandlingen
skulle strida mot personuppgiftslagen.

En uppgift ir riktig enligt 9 § forsta stycket g personuppgifts-
lagen om den stimmer 6verens med verkliga férhéllanden. Vilka
dessa dr fir bestimmas med ledning av indamilet med
behandlingen. Om avsikten med behandlingen enbart ir att
registrera uppgifter som kommer in s kan en uppgift sigas vara
riktig om den stimmer 6verens med de inkomna uppgifterna,
oavsett hur dessa forhdller sig till verkligheten. Som utgings-
punkt dr en uppgift inte heller oriktig, trots att den inte iterger
en korrekt bild av ett sakférhédllande, om den korrekt dterger ett
hindelseférlopp 1 verksamheten och dessutom behévs 1 verksam-
heten (Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, s. 168 ff.).

Bedémningen ska alltsi ske mot bakgrund av vilka krav
verksamheten stiller pd uppgiftsbehandlingen. I praktiken torde
det innebira att en uppgift som Rikspolisstyrelsen for in i
registret fir anses riktig om den 6verensstimmer med den
uppgift som Rikspolisstyrelsen har mottagit.

Enligt utredningen ir det rimligt att Rikspolisstyrelsen vidtar
vissa dtgirder for att “kvalitetssikra” uppgifterna i registret,
sdsom att ta bort uppgifter som uppenbart har registrerats
dubbelt eller kontrollera mot folkbokféringen att ett namn ir
rittstavat och att ett personnummer ir korrekt angivet. Med
hinsyn till situationen och behovet av en snabb och effektiv
hantering fir emellertid Rikspolisstyrelsen 1 &vrigt anses ha
begrinsade mojligheter att kontrollera inkommande uppgifter
eller att beddma en uppgiftslimnares trovirdighet.

S&dana uppgifter som visar sig vara felaktiga bor naturligtvis
plockas bort si fort som mojligt. Aven en uppgift som inte
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lingre beh6évs med hinsyn till indamé&let bor tas bort, se vidare
avsnitt 6.18 angdende gallring av uppgifter.

Krav pd att uppgifterna dr nédvindiga for dndamdlet

Endast sddana uppgifter som behdvs med hinsyn till registrets
indamdl bor enligt utredningen f8 samlas in och 1 6vrigt
behandlas med stéd av lagen. Lagen bor dirfér innehdlla ett
uttryckligt krav pd ett sidant behov, vilket innebir att endast
sddana uppgifter som ir nédvindiga for att uppfylla de aktuella
indamilen med personuppgiftsbehandlingen far behandlas.

Behandling av kinsliga personuppgifter och personnummer

Trots att det inte 1 f6rvidg gir att ange vilka nirmare uppgifter
registret kommer att omfatta kan man anta att det typiskt sett
kommer att innehilla vissa uppgifter, sdsom

e namn, personnummer, adress och andra kontaktuppgifter
avseende en drabbad person,

o funktionshinder, fysiska kinnetecken m.m. som kan ha

betydelse f6r identifiering av en person,

uppgifter om pass eller annan id-handling,

uppgifter om utlandsvistelsen, bl.a. adress och resmal,

namn pd anhériga samt kontaktuppgifter till sddana personer,

namn pa ressillskap,

en eventuell anmilares namn och kontaktuppgifter till denna,

uppgift om en person ir saknad eller patriffad, skadad, sjuk

eller pd annat sitt nédlidande eller avliden, samt

e uppgift om nir den drabbade anlinder till Sverige, till vilken
plats det sker och eventuellt behov av insatser 1 samband med
mottagandet.

Redogorelsen bygger vad de blanketter och register som i dag
anvinds 1 samband med riddningsinsatser, eftersoknings- och
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identifieringsarbete innehdller. Upprikningen ir inte ut-
tdommande utan utgdr endast exempel pd uppgifter som typiskt
sett kan forekomma i ett register av nu aktuellt slag. Som redan
papekats dr det indamilsbestimmelsen som ska styra innehillet,
vilket dirmed kommer att variera beroende pd vad som har
intriffat och vilka insatser som krivs.

Av upprikningen framgir att registret miste f8 omfatta
uppgifter om en drabbad persons hilsa. En sddan uppgift utgor
enligt 13 § personuppgiftslagen en kinslig personuppgift. Enligt
personuppgiftslagens bestimmelser ir det som utgingspunkt
forbjudet att behandla en sidan personuppgift. For att
dstadkomma en siker identifiering av en drabbad person kan det
dven antas att uppgifter om personnummer regelmissigt behover
behandlas i registret. Aven nir det giller behandling av person-
nummer uppstiller personuppgiftslagen sirskilda begrinsningar,
se 22 § personuppgiftslagen.

Som redovisats 1 mer allminna ordalag under avsnitt 6.8 fir
intresset av att berdérda aktorer kan utféra sina verksamhets-
uppgifter pd ett effektivt sitt anses viga tungt. For att t.ex. en
drabbad person snabbt och effektivt ska kunna f4 ritt vird och
hjilp pd plats, och senare i samband med ett mottagande i
Sverige, miste uppgifter om eventuella skador och virdbehov f&
antecknas 1 registret. For att en saknad person ska kunna
dterfinnas och identifieras kan uppgifter om fysiska kinnetecken
och eventuella handikapp behéva behandlas 1 registret. Det ligger
allts3 dven 1 den enskildes intresse att denna typ av
personuppgifter kan behandlas.

Vid sidan av det som sagts ovan bér det av lagen framgd att
uppgifter som beskriver en persons utseende bor utformas pd ett
objektivt sitt och med respekt fé6r mianniskovirdet.

Med hinsyn till skyddet fér den personliga integriteten anser
utredningen ocks3 att sirskilda sokbegrinsningar bér inféras och
att tillgdngen till uppgifter 1 registret ska begrinsas pa olika sitt,
se nedan avsnitt 6.12 och 6.13.
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6.11 Den enskildes instéllning till personuppgifts-
behandlingen

Forslag: Sidan behandling som ir tilliten enligt lagen ska &
utféras dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Skilen for forslaget: Personuppgiftslagen utgdr frin att all
personuppgiftsbehandling ska ske med den registrerades
samtycke. For vissa sirskilda fall foreskrivs undantag. Som
utredningen har angett i samband med frigan om behovet av en
sirskild lagreglering kriver de speciella férhdllanden som rdder
vid den nu aktuella registreringen att en personuppgifts-
behandling regelmissigt kan ske utan att samtycke behéver
inhimtas frin den registrerade. Det ligger i sakens natur att
personuppgifter, 1 den situation som rider nir registret anvinds,
ofta miste f3 antecknas utan att den registrerade éver huvud
taget ir medveten om att s sker.

Enligt utredningen ir det alltsd befogat att i detta avseende
avvika frdn personuppgiftslagen och frinfalla kravet pa samtycke.
Den behandling av personuppgifter som har stéd 1 lagen bor
alltsd f8 ske utan den registrerades samtycke. For andra fall, t.ex.
nir det giller uppgifter om personnummer p& nigon annan in en
drabbad person eller kinsliga personuppgifter som inte omfattas
av lagens sirregel, bor personuppgiftslagen gilla.

Personuppgiftslagen ska alltsd gilla utéver den nu aktuella
lagen. Enligt utredningen boér idven 12§ andra stycket
personuppgiftslagen, som anger att en registrerad inte har ritt att
motsitta sig behandling som ir tilliten enligt personuppgifts-
lagen, gilla vid personuppgiftsbehandling enligt den nya lagen.
Som Lagrddet tidigare har pipekat (prop. 2000/01:33 s. 346)
medfor emellertid utformningen av bestimmelsen i person-
uppgiftslagen att det dr svirt att i en sirskild registerférfattning
hinvisa till den bestimmelse som grund fér ritten att behandla
personuppgifter nir den enskilde motsitter sig det. Av detta skil
och 1 fortydligande syfte bor lagen innehdlla en sirskild
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bestimmelse som anger att personuppgiftsbehandling som ir
tilliten enligt lagen fir utféras iven om den registrerade
motsitter sig den.

6.12 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: Tillgingen till personuppgifter ska alltid begrinsas
till vad varje tjinsteman behéver for att fullgora sina arbets-
uppgifter.

Skilen for forslaget: Stora informationsmingder som ir
samlade s& att uppgifter ir enkelt sékbara pd elektronisk vig
utgor allmint sett en betydande risk for intrdng i den personliga
integriteten. Risken fér integritetsintring ir givetvis sirskilt stor
om det rér sig om kinsliga uppgifter och pdverkas bl.a. av hur
uppgifterna sprids och vem som har ritt att anvinda dem. Den
nya lagen bor dirfor bygga pd principen att enbart de som
behéver uppgifterna for att fullgora sitt arbete ska ha tillgdng till
dem. En bestimmelse med denna innebérd bor tas in 1 lagen.

Bestimmelsen bor gilla sdvil f6r Rikspolisstyrelsen som fér
de myndigheter och andra som har direktitkomst till uppgifterna
(se nedan avsnitt 6.15). Som en 6ljd av bestimmelsen kommer
myndigheterna, kommunerna och landstingen att vara skyldiga
att organisera sin verksamhet pd ett sddant sitt att obefogad
spridning av personuppgifter inte férekommer. Bestimmelsen
far ocksd ull f6ljd att enskilda tjinstemin blir férhindrade att
limna uppgifter vidare till den som inte behéver den for sitt
arbete.
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6.13  Sokbegrepp

Forslag: Sidana personuppgifter som avses i1 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) fir som utgdngspunkt inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgifter om en person som har eller kan
befaras ha drabbats av en allvarlig kris, katastrof eller annan
liknande hindelse i utlandet och som rér hilsa eller som
beskriver personens utseende, ska emellertid 8 anvindas som
sokbegrepp om det behévs for att uppfylla syftet med
behandlingen.

Skilen for forslaget: Frin integritetssynpunkt ir en av de
viktigaste aspekterna med behandling av personuppgifter i vilken
utstrickning uppgifterna kan sdkas fram och sammanstillas. Ju
storre mojligheter det finns att genom olika sokningar och
sammanstillningar kartligga enskildas privata forhillanden,
desto storre integritetsintring kan personuppgiftsbehandlingen
innebira. S6kningar pd kinsliga personuppgifter ir typiskt sett
ignade att inge sirskilda betinkligheter (jfr Ds 2007:43 s. 186).

Med sokbegrepp avses bokstiver, koder eller siffror med vars
hjilp man tillsammans med en s6kmotor eller liknande funktion
kan ta fram ett 6nskat urval lagrade personuppgifter om en eller
flera personer ur en samlad informationsmingd. Utan sok-
begrinsningar kan vilka sékningar och sammanstillningar som
helst goras. Sokbegrinsningar innebir inte ett krav pd att det ska
vara tekniskt omojligt att séka pd visst sitt, utan att det inte ir
tilldtet att gora sidana sokningar (prop. 2007/08:126 s. 68).

For att indamilet med det nu aktuella registret ska kunna
uppfyllas méste det vara méjligt att utféra olika slag av sékningar
och sammanstillningar, 1 vissa fall iven omfattande vissa kinsliga
personuppgifter. Vid en allvarlig hindelse 1 utlandet kan det t.ex.
finnas behov av att matcha ithop olika uppgifter i registret for att
underlitta arbetet med att séka efter och identifiera en drabbad
person. Man kan ocksd foérutse ett behov av att kunna samman-
stilla listor av olika slag, t.ex. med angivande av vilka drabbade
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personer som ankommer till en viss plats vid ett visst tillfille
med vissa typer av skador, for att kunna férbereda eventuella
virdinsatser och transporter 1 samband med mottagandet. Som
pipekats ir uppgifter sisom namn och personnummer viktiga
for identifieringen av en person. Samtidigt ir det tydligt att
anvindandet av detta slag av uppgifter som sokbegrepp ger
upphov till, kan innebira sirskilda risker frin integritets-
synpunkt.

Vid en avvigning mellan det intresse som motiverar registret
och integritetshinsynen anser utredningen att det bor vara
mojligt att inom relativt vida ramar utféra sékningar och
uppritta sammanstillningar av uppgifter i registret. Nir det ror
sig om kinsliga personuppgifter bor emellertid mojligheten att
utfoéra sokningar begrinsas. Med hinsyn till vad som har sagts
ovan bér endast uppgifter om drabbade personer som rér hilsa
eller som beskriver en drabbad persons utseende f& anvindas
som sokbegrepp, om det behévs for att uppfylla syftet med
behandlingen.

6.14  Skyldighet for vissa att lamna uppgifter till
registret

Forslag: Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna, polis-
myndigheterna, Mpyndigheten {6r sambhillsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen samt landstingen ska &liggas en
skyldighet att limna sidana uppgifter till Rikspolisstyrelsen
for inforande 1 registret som de innehar och som kan vara av
betydelse for registrets indamil. Bestimmelsen ska utformas
sd att den bryter den sekretess som kan gilla f6r uppgifterna
hos den myndighet eller det landsting som limnar dessa.
Aven den som yrkesmissigt siljer resor eller transporterar
passagerare ska omfattas av skyldigheten att limna sidana
uppgifter till Rikspolisstyrelsen. Uppgifterna ska limnas till
Rikspolisstyrelsen s& snart som mojligt efter det att den
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uppgiftsskyldige fitt vetskap om den hindelse som féranlett
registreringsverksamheten.

Skilen for forslaget: For att informationshanteringen ska
fungera tillfredsstillande och registret fylla den tinkta funk-
tionen miste det pd ett snabbt och effektivt sitt férses med
relevanta uppgifter.

Rikspolisstyrelsen forfogar endast dver en begrinsad mingd
uppgifter som kan vara aktuella att registrera. Det ir dirfor
viktigt att andra aktdrer som innehar uppgifter av betydelse,
snabbt och sikert vidarebefordrar dem till Rikspolisstyrelsen.

En uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter, landstingen och vissa
enskilda aktorer

For att sikerstilla att uppgifter limnas till Rikspolisstyrelsen,
och dirmed tillférs registret, bér de myndigheter som 1 sitt
arbete kan férvintas {3 tillgdng till uppgifter som ir av betydelse
for registret dliggas en skyldighet att formedla dessa till
Rikspolisstyrelsen. Enligt utredningen ir det siledes mindre
limpligt att rapporteringen grundar sig pa ett frivilligt dtagande.
Av betydelse dr hir ocksd behovet av en sekretessbrytande
bestimmelse (se nedan).

I kapitel 3 har utredningen limnat en beskrivning av den
verksamhet som aktualiseras hos olika myndigheter vid en
allvarlig hindelse 1 utlandet och hur den allminna katastrof-
hanteringen fér nirvarande ir organiserad. Av beskrivningen
framgar att utlandsmyndigheterna och Regeringskansliet, 1 forsta
hand genom Utrikesdepartementet, i ett tidigt skede kan antas
inneha uppgifter om drabbade och om hindelsen 1 stort, bla.
genom den information som snabbinsatsstyrkan fir del av.
Vidare kan samtliga de myndigheter som ingdr i den s.k.
stodstyrkan forvintas fi tillgdng tll uppgifter som bér tillforas
registret. Aven polismyndigheterna kan i sin verksamhet, t.ex. i
arbetet med personefterlysningar, komma att inneha sidana
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uppgifter. Samtliga dessa myndigheter bér dirfér omfattas av en
skyldighet att limna uppgifter till Rikspolisstyrelsen. Aven
landstingen bor enligt utredningen omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Personal vid landstingen kan sdledes komma att
inneha relevanta uppgifter genom sitt deltagande vid katastrof-
medicinska insatser.

En uppgiftsskyldighet bor gilla dven for vissa andra aktorer
som pd grund av sin verksamhet kan antas ha tillging till
uppgifter av betydelse for registrets indamal. Sddana uppgifter
kan typiskt sett foérvintas innehas av dem som yrkesmissigt
siljer resor eller transporterar passagerare. Dessa aktorer bor
alltsd omfattas av en uppgiftsskyldighet.

Aven andra aktérer kan komma att inneha vissa uppgifter
som idr av betydelse for registrets indamil. Bland annat kan
forsikringsbolag, genom den information som inkommer till
deras larmcentraler, 13 tillging till uppgifter om drabbade. S& kan
ocksd vara fallet for olika hjilporganisationer, t.ex. Réda Korset
och Ridda Barnen som béda deltar i stodstyrkans arbete. Hirtill
kommer ett antal juridiska och fysiska personer som p4 olika sitt
involveras 1 krisarbetet och dirigenom har information som
skulle kunna vara av virde for registret.

Utredningen har &vervigt att lita uppgiftsskyldigheten
omfatta ytterligare aktorer, bla. forsikringsbolag, men har gjort
bedémningen att det saknas tillrickliga skil att utvidga
skyldigheten pd detta sitt. Vid sidan av de ovan nimnda myndig-
heterna bor siledes skyldigheten omfatta endast dem som
bedriver en verksamhet vars huvudsakliga inriktning ir resande i
nigon form.

Nar ska uppgifter limnas?

Inte minst nir det giller skyldigheten fér andra in myndigheter
att limna uppgifter till Rikspolisstyrelsen dr det angeliget att det
redan av lagen pd ett tydligt sitt framgir vad uppgiftsskyldig-

124



Ds 2009:12 Overviaganden och forslag

heten innebir; vid vilken tidpunkt intrider skyldigheten och
vilka uppgifter avses?

Det ligger i1 sakens natur att uppgifter av betydelse bor
tillforas registret s& fort som méjligt. Frdgan ir d& hur detta krav
pd skyndsamhet boér komma tll uttryck i lagtexten och om
uppgifter ska limnas sjilvmant eller f6rst efter en uppmaning av
nigot slag. Enligt utredningens uppfattning ir det inte rimligt att
Rikspolisstyrelsen ska behéva avsitta resurser for att efterforska
vilka aktdrer som eventuellt kan tinkas inneha uppgifter av
betydelse for att direfter kontakta dessa och infordra upp-
gifterna. I stillet bor de myndigheter och andra som omfattas av
uppgiftsskyldigheten sjilvmant limna dessa tll Rikspolis-
styrelsen.

Uppgiftsskyldigheten bér fullgdras s& snart den uppgifts-
skyldige fatt vetskap om hindelsen i friga. Som framgitt ovan
innebir utredningens forslag att en registrering av uppgifter hos
Rikspolisstyrelsen forutsitter ett beslut av Regeringskansliet om
att en sidan verksamhet ska inledas. Innan ett sddant beslut har
fattats finns alltsd inte ndgon uppgiftsskyldighet. For att snabbt
sprida kinnedom om hindelsen i friga och om registrerings-
verksamheten ir det limpligt att Regeringskansliet omgiende
tillkinnager ett sddant beslut. Till andra berérda in myndigheter
bor detta limpligen kunna ske genom att information om
beslutet sinds till berdérda branschorganisationer. Nigon lag-
reglering av denna informationsverksamhet ir inte nédvindig.

De uppgifter som omfattas av skyldigheten ir sidana som de
utpekade myndigheterna, landstingen, reseférsiljarna eller
transportdrerna innehar och alltsd forfogar over pd ett sidant
sitt att de kan 6verlimnas.

De nirmare formerna for fullgdrandet av uppgifts-
skyldigheten fir regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, besluta om.
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Sekretess for uppgifter hos den utlimnande myndigheten

Uppgifter som omfattas av den uppgiftsskyldighet som fér vissa
myndigheter och landsting féreslds 1 denna promemoria kan i
flera fall triffas av bestimmelser 1 sekretesslagen hos den utlimn-
ande myndigheten och dirmed omfattas av ett sekretesskydd.
De bestimmelser som i férsta hand kan bli tillimpliga vid ett
utlimnande &terfinns 1 7 kap. och 9 kap. sekretesslagen.

I 7 kap. 1§ sekretesslagen anges allmint att det hos
myndighet giller sekretess for en uppgift om enskilds hilsa. En
forutsittning for att sekretess ska gilla 4r enligt bestimmelsen
att “det miste antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
den enskilde kommer att lida betydande men om uppgiften rojs”.
Sekretessen avgrinsas alltsd med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket
innebir att det foreligger en stark presumtion for offentlighet.
Bestimmelsen innebir ett minimiskydd fér  kinsliga
personuppgifter hos alla myndigheter.

For en enskilds bostadsadress, eller annan jimférbar uppgift,
giller sekretess enligt 7 kap. 1 a§ sekretesslagen om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom
eller henne nirstiende kan komma att utsittas for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften rojs. Bestimmelsen syftar
allesd till ate ge skydd &t en forfoljd person. Skaderekvisitet
innebir att typiskt sett harmlésa uppgifter, sdsom en adress-
uppgift, som utgdngspunkt ska kunna limnas ut. En nirmare
skadebedémning behéver bara ske om det finns sirskild
anledning tll det, t.ex. genom att det framkommit att den
enskilde har en s.k. skyddad adress. Aven denna sekretess-
bestimmelse giller hos alla myndigheter.

Sekretessen 1 7 kap. 1 b § sekretesslagen giller f6r kopplingen
mellan fingerade personuppgifter och den enskildes verkliga
personuppgifter, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att han eller hon eller nigon nirstiende lider men.

Inom den verksamhet som ir hinférlig till hilso- och
sjukvdrden giller enligt 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen sekretess for
uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
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forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider
men. Skaderekvisitet innebir att det rider en presumtionen for
sekretess, vilket beror pd att de uppgifter om enskilda som finns
inom hilso- och sjukvirden anses sirskilt integritetskinsliga.
Aven den verksamhet som bedrivs vid katastrofmedicinska
insatser utgdr hilso- och sjukvird i bestimmelsens mening. Alla
personer som deltar i sddan verksamhet omfattas siledes av
sekretessen. Det spelar hirvid ingen roll om deltagandet sker 1
utlandet eller i Sverige.

Sekretess giller enligt 7 kap. 19§ sekretesslagen hos
polismyndighet f6r sidan uppgift om enskilds personliga
forhillanden som hinfoér sig till bla. sddan verksamhet som
enbart innefattar hjilp eller annat bistdnd &t enskild, om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs.

En annan bestimmelse av betydelse i nu aktuellt ssammanhang
ir 9 kap. 11§ forsta stycket sekretesslagen, enligt vilken
sekretess giller hos Utrikesdepartementet och utlandsmyndig-
heterna f6r uppgift om ekonomiskt bistdnd eller annat liknande
bistind 4t enskild om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom eller henne nirstdende kan lida skada eller men om
uppgiften rojs. Med “annat liknande bistdnd” avses bl.a. drenden
angdende underrittelser om dodsfall till anhériga och drenden
dir utlandsmyndigheter forséker utréna om svenska medborgare
kan ha drabbats av olyckor och naturkatastrofer som intriffat
utomlands. Eftersom sekretessen begrinsas genom ett rakt
skaderekvisit giller en presumtion f6r offentlighet.

Enligt andra stycket 1 samma bestimmelse giller sekretess hos
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna fér uppgifter
om enskilda som hinfoér sig till myndigheternas beredskaps-
planering. I linder med mindre stabila férhillanden ir de svenska
utlandsmyndigheterna skyldiga att fora forteckningar dver de
svenska medborgare som finns inom landet. Forteckningarna
behévs for att kunna lokalisera svenska medborgare om dessa
behover evakueras, t.ex. om en allvarlig olycka eller katastrof
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skulle intriffa. Sekretess giller om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
lider skada eller men. Det rider siledes en presumtion foér
sekretess.

Om en allvarlig hindelse 1 utlandet har orsakats av ett
minskligt handlande med anknytning till Sverige kan det bli
frdga om polisidra atgirder, vilket innebir att uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden i vissa fall kan
sekretessbeliggas med stéd av 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Allménna undantag frin sekretess

Sekretess giller alltsi som utgingspunkt dven mellan myndig-
heter, se 1 kap. 3§ sekretesslagen. Sekretesslagen innehéller
emellertid dven bestimmelser som innebir avsteg frin denna
grundprincip. I 1 kap. 5§ sekretesslagen anges ett allmint
undantag for det fall att ett utlimnande av uppgiften ir nod-
vindigt f6r att den wutlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet. Paragrafen dr avsedd att tillimpas restriktivt.

Om sekretess rider f6r en uppgift ir utgingspunkten att en
annan myndighet kan {8 del av uppgiften endast om uppgifts-
limnandet ir reglerat i lag eller férordning. Detta framgir av
14 kap. 1§ sekretesslagen. Fakultativa bestimmelser som
foreskriver att en myndighet fir limna uppgifter till en annan
innebir emellertid inte att sekretessen viker enligt bestimmelsen.

Enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen, den s.k. generalklausulen,
framgdr att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till myndighet
om det ir uppenbart att intresset for att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Generalklausulen dr emellertid inte utan undantag. Av andra
stycket framgdr att bestimmelsen inte ska gilla 1 friga om
sekretess enligt t.ex. 7 kap. 1 c§ sekretesslagen (hilso- och
sjukvirdssekretessen), eller om utlimnandet strider mot lag eller
férordning.

128



Ds 2009:12 Overviaganden och forslag

Generalklausulen hindrar inte att ett rutinmissigt informa-
tionsutbyte sker mellan myndigheter idven wutan sirskild
forfattningsreglering 1 form av en uppgiftsskyldighet 1 lag eller
forordning. Sekretesslagen bygger dock pd att rutinmissigt
uppgiftslimnande i regel ska vara forfattningsreglerat. Nir sidan
reglering saknas fir den 1 generalklausulen angivna intresse-
avvigningen ske i forhand och di utgd frdn den mottagande
myndighetens behov av uppgifterna och det intresse som
sekretesskyddet typiskt sett ska tillgodose.

Behovet av en sekretessbrytande bestimmelse

Av det sagda foljer att ett utlimnande av uppgifter till Rikspolis-
styrelsen kan aktualisera tillimpningen av flera olika bestim-
melser i sekretesslagen. Vissa uppgifter skyddas av ett starkt
sekretesskydd, medan det for andra rider en presumtion for
offentlighet. Enligt nuvarande reglering méste ett utlimnande av
en uppgift till Rikspolisstyrelsen féregds av en sekretessprévning
utifrin den f6r uppgiften aktuella bestimmelsen. I flera fall kan
en sidan provning antas leda till att uppgiften kan limnas ut,
men 1 vissa fall kan en sekretessprévning villa problem och inte
sjilvklart resultera 1 att uppgiften utan vidare kan limnas ut. Nir
det tex. giller en uppgift som omfattas av hilso- och
sjukvirdssekretessen 1 7 kap. 1 c§ sekretesslagen rider som
nimnts en presumtion for sekretess. For att ett utlimnande ska
kunna ske méste det alltsd std klart att uppgiften kan limnas ut
utan skada fér den enskilde. Mot bakgrund hirav och av att
generalklausulen inte ir tillimplig nir det giller sekretess enligt
7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen torde ett utlimnande av uppgifter fér
dessa fall férutsitta ett samtycke frin den enskilde.

Enligt 1 kap. 5§ sekretesslagen utgor sekretess inte hinder
mot att uppgift limnas ut, om det ir ndédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksambhet.
Som framkommit ir bestimmelsen avsedd att tillimpas
restriktivt. Sekretessen fir efterges bara i sidana fall di ett
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utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ir en nddvindig
férutsittning for att en myndighet ska kunna fullgéra ett visst
iliggande.

Over huvud taget leder det enligt utredningen till en
otillfredsstillande ordning att myndigheterna och landstingen
ska behova dgna sig 3t omfattande skadeprévningar 1 samband
med ett utlimnande av uppgifter till Rikspolisstyrelsen. En sddan
ordning riskerar att leda till praktiska tillimpningsproblem som 1
sin tur kan fordréja och 1 nigra fall helt férhindra att uppgifter
kan tillféras registret. De drabbades intresse av att snabbt och
effektivt erhdlla hjilp viger enligt utredningen tyngre in
intresset av att behdlla en sddan ordning.

Med hinvisning till det som sagts ovan bor bestimmelsen om
uppgiftslimnande till Rikspolisstyrelsen utformas si att den
bryter den sekretess som kan gilla f6r uppgifterna hos den
myndighet och det landsting som limnar dem.

6.15 Utlamnande av uppgifter fran registret

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska limna ut uppgifter ur registret
om det begirs av Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna,
polismyndigheterna, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen,
kommunerna eller landstingen och uppgifterna behévs for
den verksamhet som omfattas av lagens idndamilsbestim-
melse. Samma krets ska dven f& beviljas direktitkomst till
registret och de uppgifter som behovet avser. Utlimnande av
uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling ska endast
fa ske nir det giller enstaka uppgifter om inte regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, beslutar
annat.

Skilen for forslaget: Rikspolisstyrelsens uppgift blir att
hantera uppgifter genom att 1 huvudsak samla in, registrera och
formedla dessa. For att registrets indamadl ska uppfyllas krivs att
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uppgifterna inte stannar hos Rikspolisstyrelsen utan limnas
vidare till myndigheter och andra fér att anvindas i deras
verksamhet. Eftersom en spridning av uppgifter aktualiserar
frigor om skyddet for den personliga integriteten och sekretess,
bor lagen innehdlla bestimmelser som reglerar utlimnandet.
Enligt utredningen bor 1 vissa fall ett utlimnande regelmissigt
kunna ske pd ett snabbt och effektivt sitt utan hinder av
sekretess. I andra fall bor de allminna bestimmelserna 1
tryckfrihetsordningen och sekretesslagen gilla.

Sekretess giller mellan myndigheter

Myndigheter kan inte 8beropa handlingsoffentligheten i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen till stéd for en begiran om utlimnande
av uppgifter frin en annan myndighet. En sidan begiran fir
bedémas enligt sekretesslagen och férvaltningslagen.

Enligt 1 kap. 3§ sekretesslagen fir en uppgift som en
myndighet innehar och som omfattas av sekretess enligt en
bestimmelse i sekretesslagen, inte réjas f6r annan myndighet i
andra fall in som sirskilt anges i sekretesslagen, eller 1 en lag eller
férordning som sekretesslagen hinvisar till. Detsamma giller i
forhillande mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhdllande
till varandra.

Som utgingspunkt giller alltsd sekretess dven mellan
myndigheter. Samtidigt dr det givet att myndigheter har behov
av att utbyta information med varandra, diribland person-
uppgifter. Sedan linge har det ansetts vara en sjilvklar princip att
alla myndigheter ir skyldiga att samarbeta och bistd varandra i
den utstrickning som det kan ske. Principen kommer till uttryck
1 bla. 6 § férvaltningslagen (1986:223). I 15 kap. 5 § sekretess-
lagen anges ocksd att en myndighet p& begiran av en annan
myndighet ska limna uppgifter som den férfogar éver 1 den mén
hinder inte méter pd grund av bestimmelser om sekretess eller
av hinsyn till arbetets behoriga ging.
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En forfattningsreglerad ritt for vissa myndigheter, kommunerna
och landstingen att fd del av uppgifter i registret

Som framgdtt dr det viktigt att uppgifter i1 registret kommer vissa
myndigheter till handa, utan hinder av sekretess eller andra
bestimmelser. Det finns foér myndigheternas del ett starkt
intresse av ett effektivt informationsutbyte av personuppgifter
for att kunna wutféra sina verksamhetsuppgifter. Enligt
utredningen strider det intresset inte mot den enskildes intresse.
Tvirtom leder ett effektivt informationsutbyte mellan myndig-
heterna i detta fall till férdelar fér den enskilde. Med hinsyn till
den personliga integriteten ir det emellertid viktigt att det
forenas med tydliga regler f6r vad som ir tilldtet och 1 vilka
former det fér ske.

Genom utredningens kartliggning, som bygger pd uppgifter
frdin myndigheterna sjilva, har det framkommit vilka myndig-
heter som med hinsyn till sin verksamhet kan anses ha ett
patagligt och legitimt behov av att {4 del av olika personuppgifter
frin registret, nimligen Regeringskansliet, utlandsmyndig-
heterna, polismyndigheterna, Socialstyrelsen, Rittsmedicinal-
verket (ID-kommissionen) samt kommunerna och landstingen
(se ovan avsnitt 5.2 och 5.3). Aven Rikskriminalpolisen kan
inom ramen f6r sin medverkan 1 stédstyrkan behova ha tillgdng
till uppgifter i registret. Eftersom Rikskriminalpolisen utgér en
del av Rikspolisstyrelsen behover ett sddant utlimnande
emellertid inte forfattningsregleras.

For att mojliggora ett effektivt utlimnande av uppgifter till
myndigheterna, kommunerna och landstingen bor den nya lagen
innehdlla en sirskild bestimmelse som reglerar uppgifts-
limnandet.
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Olika former av elektroniskt utlimnande

Ett effektivt informationsutbyte forutsitter att uppgifterna kan
limnas ut pa elektronisk vig. Personuppgiftslagen innehéller inte
nigra bestimmelser som anger hur personuppgifter fir limnas
ut. Sddana bestimmelser finns diremot ofta i registerforfatt-
ningar och innebir begrinsningar av elektroniskt utlimnande av
personuppgifter 1 form av bestimmelser om direktitkomst och
utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling.

Ett utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling kan
innebira t.ex. att elektronisk information &verférs via e-post,
genom utlimnande av uppgifter pd diskett, cd-rom, DVD, USB-
minne eller genom direkt 6verforing frn ett datorsystem till ett
annat via allminna kommunikationsnit. I sidana fall tar den
utlimnande myndigheten i varje enskilt fall stillning till om
uppgifter kan limnas ut och vilka uppgifter som ska limnas. En
eventuell sekretessprovning kan dirmed ske i samband med
utlimnandet 1 det enskilda fallet.

Utlimnande pd medium f{ér automatiserad behandling
innebir som regel att informationen limnas ut 1 elektronisk form
pd ett sddant sitt att mottagaren kan bearbeta informationen
(prop. 2006/07:46 s. 78).

Den teknik som idag anvinds fér éverféring pd medium for
automatiserad behandling innebir normalt att data utbyts pd
natten och begird information skickas frin de interna registren
till en brevlida hos uppgiftslimnaren. Den {6rdréjning i
uppgiftslimnandet som ir inbyggd 1 tekniken innebir en
teoretisk mojlighet foér utlimnaren att kontrollera vilken
information som ska limnas ut. Sekretessprovningen, eller
proévningen av vilka uppgifter som omfattas av en férfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet och dirmed ska limnas ut utan
nigon sekretessprévning, sker 1 praktiken i samband med att
forbindelsen upprittas.

Det finns inte nigon legaldefinition av begreppet direkt-
dtkomst. Den grundliggande innebérden av begreppet ir
vanligtvis att ndgon har direkt tillgdng till nigon annans register
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eller databaser och pd egen hand kan soka efter information,
dock utan att kunna pverka innehillet i registret eller databasen.
Mottagare med direktitkomst kan i regel ocksd kopiera informa-
tionen och direfter bearbeta den (prop. 2006/07:46 s. 79).

I begreppet ligger ocksd att den som ir ansvarig for registret
eller databasen inte har nigon kontroll éver vilka uppgifter som
mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. Den myndighet som
limnar ut uppgifter genom direktitkomst fattar siledes inte
beslut om utlimnande i varje enskilt fall. T stillet miste en
térhandsprévning géras av férutsittningarna f6r utlimnande. En
sddan provning innefattar alla de uppgifter som mottagaren har
mojlighet att ta del av genom sin direktitkomst. Den faktiska
begrinsningen av direktitkomsten gérs sedan med hjilp av
tekniska I6sningar, beroende pd hur omfattningen av direkt-
dtkomsten har begrinsats 1 det enskilda fallet. Det ir den
personuppgiftsansvariga myndigheten som ska se wll att
dtkomsten rent faktiskt begrinsas pa det sitt som foreskrivs.

Vid den foérhandspréovning som ska ske vid beviljande av
direktdtkomst miste sekretesslagens bestimmelser beaktas. En
myndighet kan inte tilldta en annan myndighet att 3 direkt-
dtkomst till ett register, om uppgifterna i registret omfattas av
sekretess som innebir att den mottagande myndigheten vid en
provning enligt sekretesslagen inte med sikerhet skulle ha ritt
att ta del av uppgifterna. I och med att direktitkomst innebir att
den mottagande myndigheten fritt kan avgora vilken uppgift den
vill ta del av blir uppglften nimligen att anse som rojd i
sekretesslagens mening i och med att direktitkomsten finns.
Detsamma maéste anses gilla mellan sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en myndighet, eftersom sekretess giller mellan
sddana verksamhetsgrenar pd samma sitt som mellan skilda
myndigheter.

Eftersom en bestimmelse om direktdtkomst inte har nidgon
sekretessbrytande effekt 1 sig ir en forutsittning for att
direktitkomst ska kunna tillitas dirfor att dtkomsten antingen
endast avser offentliga uppgifter eller att den avser sidana
sekretessbelagda uppgifter som enligt lag eller férordning ska
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limnas ut till den som har direktdtkomst (se 14 kap.1
sekretesslagen) eller uppgifter som med stéd av generalklausulen
114 kap. 3 § sekretesslagen far limnas ut rutinmissigt efter en pd
forhand gjord intresseavvigning (prop. 2006/07:46 s. 79).

Huruvida en myndighet boér 8 ha direktdtkomst till
information som finns hos en annan myndighet miste bedémas
genom en avvigning mellan de skil som talar for en sidan
dtkomst och de integritetsskil som talar mot det. Vid
bedémningen fir hinsynen till den personliga integriteten vigas
mot bl.a. behovet av 6kad effektivitet hos myndigheterna. Det ir
naturligtvis ocksd av betydelse vilka uppgifter som ska omfattas
av en eventuell direktdtkomst och hur integritetskinsliga dessa
uppgifter ir (prop. 2007/08:160 s. 59).

Aven om personuppgiftslagen inte direkt reglerar hur utlimn-
andet fir ske anses vissa bestimmelser i personuppgiftslagen
innebira begrinsningar i mojligheten att limna ut uppgifter
genom direktitkomst. S8 ir fallet med bla. 9 § forsta stycket e
och f, som alltsd ska gilla dven vid en behandling av person-
uppgifter enligt den nu aktuella lagen, och som anger att de
personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i
forhllande till indamdlet med behandlingen och att inte fler
personuppgifter f&r behandlas in som ir nédvindigt med hinsyn
till indamalet med behandlingen (prop. 2007/08:160 s. 58).

Bestimmelser om direktitkomst dr ofta begrinsade pd sd sitt
att direktdtkomst bara medges till vissa typer av uppgifter. For
att den mottagande myndigheten ska kunna utnyttja direkt-
dtkomsten 1 alla de fall som kan bli aktuella miste dock
myndigheten ofta rent tekniskt ha tillgdng till fler uppgifter in
de som faktiskt kommer att utnyttjas genom direktdtkomst 1
myndighetens verksamhet (se prop. 2007/08:160 s. 69 och
13 kap. 3 a § sekretesslagen, som tar sikte pd uppgifter som ir
tekniske tillgingliga vid direktdtkomst).

En myndighets utlimnande av personuppgifter med stéd av
offentlighetsprincipen kan enligt férarbetena till personuppgifts-
lagen inte anses oférenligt med de indamal f6r vilka uppgifterna
ursprungligen samlades in (se prop. 1997/98:44 s. 44). Regler om
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indamilsbegrinsningar i sirskilda registerforfattningar anses inte
heller i sig inskrinka myndigheters skyldighet enligt offentlig-
hetsprincipen att sammanstilla personuppglfter (SOU 2004:4
s.246). Med hansyn hirdill har regeringen intagit stindpunkten
att sammanstillningar av uppgifter som 1 samband med direkt-
dtkomst gors tekniske tillgingliga f6r en myndighet ir att anses
som férvarade hos myndigheten och dirmed allminna
handlingar hos den myndigheten, om sammanstillningarna kan
goras med tillgingliga rutinbetonade dtgirder, se 2 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen, och wutan anvindning av
forbjudna sokbegrepp (prop. 2007/08:160 s. 69 {.).

Utlidmnande av uppgifter pd medium for antomatiserad behandling

Den tekniska utvecklingen har lett till att skillnaden mellan
direktdtkomst och annat utlimnande pd automatiserad vig har
blivit s sm& att det ibland kan vara svirt att dra en grins mellan
dessa former for utlimnande (prop. 2007/08:160 s. 58). Aven ett
utlimnande av uppgifter pd medium foér automatiserad behand-
ling innebir alltsd sirskilda risker frin integritetssynpunkt bl.a.
med hinsyn till mottagarens mojlighet att bearbeta informa-
tionen t.ex. genom att samkdora den mot elektroniska uppgifter
som har himtats frin andra informationskillor. Av det skilet,
och for att en bestimmelse om direktdtkomst inte ska kringgis,
anser utredningen att férutsittningarna fér utlimnande av
personuppgifter pA medium fér automatiserad behandling bor
forfattningsregleras.

Enligt utredningen ir det rimligt att enstaka uppgifter eller
handlingar kan limnas ut av Rikspolisstyrelsen pd medium for
automatiserad behandling, nir forutsittningarna for ett
utlimnande 1 6vrigt dr uppfyllda. Nir det giller mojligheten att
limna ut stérre mingder uppgifter 1 elektroniskt form bor de
nirmare forutsittningarna fér det anges genom féreskrifter i
férordning. Det bor ocksd finnas utrymme for regeringen att i
ett enskilt fall besluta om att uppgifter far limnas ut pi medium
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fér automatiserad behandling 1 storre omfattning (jfr Ds 2007:43
s. 253 f. och prop. 2006/07:46 s. 77 1.).

Direktdtkomst for vissa myndigheter, kommuner och landsting

Med utnyttjande av modern teknik &kar mojligheten for
myndigheterna att skapa 6verblick och samordning 1 den
hjilpande verksamheten vid en allvarlig kris, katastrof eller annan
liknande hindelse 1 utlandet. En mojlighet till direktdtkomst till
uppgifterna bidrar allts till att forutsittningarna for ett
framgdngsrikt katastrofarbete forbittras eftersom uppgifterna di
kommer behévande myndigheter till handa pd ett snabbt, enkelt
och effektivt sitt.

For en mojlighet till direktitkomst talar 1 viss mén dven
kostnads- och sikerhetsskil. Det ir inte kostnadseffektivt att
Rikspolisstyrelsen eller den mottagande myndigheten avsitter
resurser for att manuellt administrera ett informationsutbyte nir
behovet av ett sidant utbyte kan konstateras redan pd férhand.
Utlimnande pi annat sitt dn genom direktitkomst, exempelvis
via fax eller e-post, innebir ocksd allmint sett ett mindre sikert
overforande av uppgifter, eftersom obehoriga d& littare kan {3
tillgdng till dem.

Mot det nu sagda miste dock integritetsskyddet vigas.
Typiskt sett innebir direktdtkomst att kinsliga uppgifter blir
tillgingliga fér en stérre krets personer och att den person-
uppgiftsansvariga myndighetens mojligheter att kontrollera
anvindningen av uppgifterna minskar. Ju fler personer som har
tillgdng till en personuppgiftssamling, desto mer pdtagligt torde
intringet i den personliga integriteten uppfattas av den enskilde.

En viktig aspekt vid den avvigning som méiste goras ir
sekretesskyddet foér uppgifterna hos den mottagande myndig-
heten. Om sekretesskyddet hos myndigheten ir lika l8ngtgdende
som sekretesskyddet hos den utlimnande myndigheten, behover
ett utlimnande av uppgifterna genom direktdtkomst inte
innebira nigon 6kning av integritetsriskerna i férhillande till
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allminheten. En annan viktig aspekt ir hur uppgifterna sprids
och anvinds inom myndigheten.

Av det sagda féljer att en eventuell mojlighet till direkt-
dtkomst bor begrinsas till att omfatta endast de myndigheter
vars verksamhetsuppgifter typiskt sett féranleder ett skyndsamt
behov av tillgdng till fler in enstaka personuppgifter. Enligt
utredningens bedémning mdste samtliga de myndigheter som
foreslds 3 en forfattningsreglerad ritt att ta del av uppgifter i
registret anses ha ett sddant berittigat behov av direktdtkomst.
Detsamma giller fér kommunerna och landstingen. Atkomsten
bor emellertid alltid begrinsas till de uppgifter som behovs for
fullgérandet av myndighetens, kommunens eller landstingens
arbetsuppgifter och, inom den mottagande enheten, till att avse
de tjinstemin som behéver ha tillgdng till uppgifterna for att
fullgora sina arbetsuppgifter pa ett indamalsenligt sitt.

Med hinsyn till att myndighetsstrukturen kan férindras pd
olika sitt, nya myndigheter kan tillkomma och verksamhets-
uppgifter overflyttas frin en myndighet till en annan, kan
regeringen behdva meddela féreskrifter om att dven andra
myndigheter ska ha ritt att {3 tillgdng till uppgifter ur registret
utan hinder av sekretess.

Bestimmelser som anger de nirmare forutsittningarna for
direktitkomsten, t.ex. vad giller krav pd informationssikerhet
eller sirskild behérighet for tjinstemin med tillgdng till registret,
bér meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Utlimnande av uppgifter till enskilda

En enskild person har enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen ritt
att ta del av en allmin handling. Vad som utgér en allmin
handling framgdr av 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. Enligt
bestimmelsen f6rstds med handling en framstillning 1 skrift eller
bild samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas endast med tekniska hjilpmedel. En handling ir allmin
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om den férvaras hos en myndighet och ir att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndigheten.

En ADB-upptagning anses férvarad hos myndigheten om
upptagningen ir tillginglig fér myndigheten med tekniska
hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for overforing 1
sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas. En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses férvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan géra sammanstillningen tillginglig
med rutinbetonade dtgirder. Sammanstillningen anses emellertid
inte forvarad hos myndigheten om den innehiller person-
uppgifter och myndigheten enligt lag eller férordning saknar
befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig. Det innebir
t.ex. att om det finns en bestimmelse i en registerférfattning
som begrinsar mojligheten att séka ibland uppgifter, s kan
bestimmelsen medféra att en upptagning inte ir att anse som en
allmin handling hos en myndighet.

Ett elektroniskt dokument anses ha imkommit till en
myndighet nir dokumentet nir mottagarens dator. Nir det
giller register och forteckningar som fors fortldpande anses det
upprittat hos myndigheten nir handlingen har firdigstilles for
anteckning eller inf6ring.

Den som vill ta del av en allmin handling ska vinda sig till
den myndighet som férvarar handlingen. Enligt 15 kap. 4§
sekretesslagen ska en myndighet pd begiran av en enskild limna
ut en uppgift ur en allmin handling som férvaras hos myndig-
heten i den mén hinder inte méter pd grund av bestimmelse om
sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga géng.

Av det ovan sagda foljer att en uppgift som omfattas av
registret kan anses forvarad hos Rikspolisstyrelsen, men ocksd
hos andra myndigheter som har tillgdng till registret t.ex. genom
direktdtkomst. Om det ror sig om en uppgift som limnas in till
Rikspolisstyrelsen fér inférande i registret torde den vara att
anse som inkommen dit. Annars ir en uppgift upprittad hos
myndigheten 1 och med att den férs in 1 registret. Tidpunkten
féor nir upptagningen/uppgiften kan anses utgéra en allmin
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handling bér i princip sammanfalla, eftersom en uppgift i
praktiken bér inforas i registret samtidigt som den mottas av
Rikspolisstyrelsen, eller i vart fall omg3ende direfter. Rikspolis-
styrelsen ir alltsd som regel skyldig att limna ut en uppgift 1
registret, om den inte omfattas av sekretess.

Som framgdr av avsnitt 6.17 gor utredningen bedémningen
att uppgifter 1 registret som ror personliga férhdllanden bor
omfattas av en sirskild sekretessbestimmelse och att utgings-
punkten bér vara att det rider sekretess for sddana uppgifter.
Utredningen har valt att inte féresld nigon sirbestimmelse nir
det giller utlimnande av uppgifter till anhoriga eller nirstdende
till en drabbad person. Samtidigt framgdr det av indaméilen att
registreringen bl.a. sker for att kunna limna uppgifter till dessa,
vilket bor vigas in vid en prévning av om uppgiften ska limnas
ut eller inte. Det bor ocksd pdpekas att sekretess till skydd for
den enskilde som utgdngspunkt inte giller i férhdllande till den
enskilde sjilv enligt 14 kap. 4§ sekretesslagen och att
sekretessen helt eller delvis kan efterges av honom eller henne
enligt samma bestimmelse.

6.16 Uppgiftslamnande till utlandet

Bedémning: Det har inte framkommit nigot pdtagligt behov
av en sirskild reglering nir det giller utlimnande av person-
uppgifter till ett annat land.

Skilen for bedomningen: En utgingspunkt i sekretesslagen
ir att en uppgift som omfattas av sekretess inte fir réjas fér en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. I 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen finns dock bestimmelser som
innebir att en sekretesskyddad uppgift fir réjas {6r en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation 1 tvd situationer. Den
ena dr nir utlimnandet sker i enlighet med en sirskild foreskrift i
lag eller forfattning. Den andra dr nir uppgiften 1 motsvarande

140



Ds 2009:12 Overviaganden och forslag

fall skulle fi limnas till en svensk myndighet och det enligt den
utlimnande myndigheten stir klart att det dr férenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas. Den sistnimnda
bestimmelsen ir, som framgir av lydelsen, avsedd att tillimpas
restriktive.

Enligt 33§ personuppgiftslagen ir det forbjudet ate ill
tredjeland, dvs. ett land utanfér EU, féra éver personuppgifter
som ir under behandling, om landet inte har en adekvat nivd for
skydd av personuppgifter. Férbudet omfattar dven dverféring av
personuppgifter f6r behandling i tredjeland. Frigan om skydds-
nivdn dr adekvat ska bedémas med hinsyn tull samtliga
omstindigheter. Sirskild vikt ska liggas vid uppgifternas art,
indamilet med behandlingen, hur linge behandlingen ska pig3,
ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och de regler
som finns f6r behandlingen i tredjelandet. Trots forbudet 1 33 §
ir det enligt 34 § tillitet att under vissa forutsittningar fora dver
uppgifter till tredjeland, men det férutsitter antingen att den
registrerade gett sitt samtycke tll &verféringen eller att
overforingen dr nddvindig bla. for att rittsliga ansprdk ska
kunna faststillas, goras gillande eller férsvaras eller att vitala
intressen for den registrerade ska kunna skyddas. Vidare ir det
tillitet att fora over personuppgifter f6r anvindning enbart 1 en
stat som har anslutit sig till dataskyddskonventionen.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om ytterligare undantag
frdn forbudet mot éverféring. Enligt 35 § forsta stycket person-
uppgiftslagen fir regeringen meddela undantag frin férbudet nir
overforingen sker till vissa stater. Regeringen har 1 13§
personuppgiftstérordningen utnyttjat sin behoérighet 1 detta
avseende och foreskrivit att personuppgifter fir foras 6ver till
tredje land om och i den utstrickning EG-kommissionen har
konstaterat att landet har en adekvat nivd for skyddet av
personuppgifter. Vilka dessa ir framgdr av en bilaga till
personuppgiftstérordningen.

Vidare anges 1 35§ andra stycket personuppgiftslagen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin férbudet att féra dver
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personuppgifter till tredje land, om det behévs med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse eller om det finns tillrickliga garantier
till skydd for de registrerades rittigheter. Av tredje stycket
framgar att undantag f&r medges ocksd 1 enskilda fall.

Regeringen har genom 14§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191) bemyndigat Datainspektionen att meddela fore-
skrifter om undantag om det finns tillrickliga garantier till skydd
for de registrerades rittigheter.

De uppgifter som kan komma att antecknas 1 registret
kommer att avse svenska intressen sdtillvida att de som ir
drabbade ska vara endera svenska medborgare eller bosatta hir.
Overlag torde det ofta saknas anledning att limna ut uppgifter av
detta slag till myndigheter i andra linder. I den min det for
nigot fall skulle finnas ett sidant behov kan ett utlimnande ske
efter en provning 1 det enskilda fallet och med en tillimpning av
de bestimmelser som har nimnts ovan. Mot bakgrund hirav
anser utredningen att det inte finns nigot behov av sirregler i
denna del.

6.17 En ny bestammelse i sekretesslagen

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden i1 den verksamhet som avser férande
av eller uttag ur det register som nu foreslds, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider skada eller men. I friga om uppgift
i allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst sjuttio &r.

Skilen for forslaget: Registret kommer att omfatta ett antal
olika personuppgifter varav vissa med kinsligt innehdll. Som
framgatt har flera av uppgifterna, fore utlimnandet till Rikspolis-
styrelsen, omfattats av sekretessbestimmelser 1 sekretesslagen
och 1 vissa fall har bestimmelserna innehillt ett s.k. omvint
skaderekvisit, dvs. sekretess har gillt som presumtion (se ovan
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under avsnitt 6.14). Frigan ir hur uppgifterna ir och bor vara
skyddade nir de behandlas i registret.

Sekretess enligt nuvarande reglering

Enligt nuvarande reglering kan registrets uppgifter i férsta hand
aktualisera tillimpningen av vissa bestimmelser 1 7 kap. och
9 kap. sekretesslagen. I avsnitt 6.14 har utredningen redogjort
for de primira sekretessbestimmelser som dterfinns 1 7 kap.
1-1 b §§ sekretesslagen och som avser uppgift om hilsa, bostads-
adress och vissa andra personuppgifter. Aven bestimmelsen i
7 kap. 19 § sekretesslagen, som giller hos polismyndighet for
uppgift om enskilds personliga férhdllanden och som hinfér sig
till verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistind 4t
enskild, har berérts ovan. Bestimmelsen har 1 praxis tillimpats
bl.a. vid begiran om att frin Rikspolisstyrelsen fd ut listor med
namn 6ver efterlysta personer och &ver personer som befunnit
sig pa platsen for flodvagskatastrofen i Sydostasien (se RA 1988
not 776 och RA 2005:27).

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen giller sekretess fér person-
uppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Det som
ska provas ir alltsd om det kan antas att sékandens behandling av
personuppgifter efter ett utlimnande skulle st 1 strid med
personuppgiftslagen. Risk fér sidan skada som anges 1
bestimmelsen torde 1 praktiken aktualiseras bara vid massuttag 1
nigon form (Séren Oman och Hans-Olof Lindblom s. 499). En
oversyn av bestimmelsen sker for nirvarande av den s.k. E-
offentlighetskommittén (Dir. 2008:26), som ska redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2009.
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Behov av kompletterande sekretesskydd

Vid en jimforelse av det sekretesskydd som vissa uppgifter
omfattas av fore ett utlimnande till Rikspolisstyrelsen och det
sekretesskydd som kommer att gilla f6r samma uppgifter hos
Rikspolisstyrelsen kan man konstatera att detta skiljer sig it.
Den sekretess som har skyddat uppgifterna hos de utlimnande
myndigheterna 6verfors inte till Rikspolisstyrelsen och 1 den
mén uppgifterna inte omfattas av ndgon primir sekretess-
bestimmelse dir blir uppgifterna alltsi offentliga. Aven om det
finns en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig for
uppgifterna hos Rikspolisstyrelsen kan den bestimmelsen ge
uppgifterna ett mindre starkt skydd in hos den utlimnande
myndigheten. S3 ir fallet t.ex. nir det giller uppgifter som rér en
drabbad persons hilsa och som limnas till Rikspolisstyrelsen av
personal som omfattas av hilso- och sjukvérdssekretessen.

Det ir enligt utredningen otillfredsstillande att uppgifter som
ir integritetskinsliga och 1 behov av ett sekretesskydd, forlorar
det skyddet nir uppgiften fors in i registret, eller att sekretess-
skyddet forsvagas. Det férhédllande att kinsliga personuppgifter
regelmissigt ska fi behandlas utan samtycke frin den
registrerade ir ocksd nigot som enligt utredningen motiverar ett
sirskilt skydd foér uppgifterna. Hirtill kommer att uppgifter som
man forst inte hade anledning att ifrigasitta riktigheten av
senare kan visa sig vara felaktiga.

Enligt utredningen utgdr det som sagts ovan skil for att
infora en sirskild sekretessbestimmelse 1 sekretesslagen som
syftar till att skydda uppgifterna i registret.

Sekretessens foremdl, rickvidd och styrka

En sekretessbestimmelse kan forenklat sigas bestd av tre delar
uppbyggda kring tre olika rekvisit; féremilet for sekretessen,
sekretessens rickvidd och sekretessens styrka. De forsta tvd
rekvisiten avgrinsar sekretessbestimmelsens tillimpningsomride
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genom att ange vilka uppgifter som omfattas av sekretess och
hur lingt sekretessen stricker sig, t.ex. inom en viss verksamhet
eller hos en viss myndighet. Inom det omridet utgdér bestim-
melsen en primir sekretessregel. Sekretessen kan emellertid med
stdd av overforingsbestimmelser spridas utanfér det primira
sekretessomrddet. Detta kallas sekundir sekretess.

Sekretessens styrka anges genom ett skaderekvisit som
antingen kan vara ”rakt” och innebira en presumtion fér offent-
lighet, eller "omvint” och innebira en presumtion f6r sekretess.

Det raka skaderekvisitet innebir att tillimparen kan géra sin
bedémning inom ganska vida ramar. Avsikten idr att skade-
bedémningen 1 dessa fall i huvudsak ska kunna géras med
utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Det innebir att frigan huruvida
sekretess giller eller inte 1 forsta hand inte behover knytas till en
skadebedoémning 1 det enskilda fallet. Avgorande ir 1 stillet om
uppgiften som sddan ir av den arten att ett utlimnande typiskt
sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som ska
skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften ir sidan att den
genomsnittligt sett miste betraktas som harmlés, ska den alltsd
normalt anses falla utanfér sekretessen. Det innebidr att man
sillan behdver fringd den till offentlighetsprincipen horande
grundsatsen att den som begir att fi ta del av en uppgift hos en
myndighet inte ska behova legitimera sig eller tala om varfér han
vill ta del av uppgifterna.

Det omvinda skaderekvisitet utgdr frin sekretess som
huvudregel. Det innebir att tillimparen har ett relativt begrinsat
utrymme for sin bedémning. I praktiken innebir det att
tillimparen minga ginger inte kan limna ut en uppgift som
omfattas av en sddan sekretessregel utan att ha kinnedom om
mottagarens identitet och dennes avsikter med uppgiften.
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Den nya bestimmelsens utformning

I registret kan finnas bdde s8dana uppgifter som normalt sett
anses vara integritetskinsliga och dirfér 1 behov av ett sirskilt
skydd, och s&dana som normalt sett betraktas som harmlésa och
dirfor sillan skyddas med mer dn ett rakt skaderekvisit. I det
sammanhang som uppgifterna férekommer anser utredningen
emellertid att dven typiskt sett harmlésa uppgifter, sdsom en
uppgift om en drabbad persons bostadsadress, fértjinar ett
sirskilt skydd. Registret kan komma att omfatta minga olika
uppgifter om en drabbad person som tillsammans kan ge en god
bild av personens livssituation, familjeférhillanden osv. Registret
kan ocksi komma att omfatta samma typ av uppgifter om minga
olika personer, vilka kan sammanstillas tll listor av olika slag,
t.ex. en forteckning éver drabbade personer med hemvist 1 ett
visst omrdde, deras bostadsadresser och uppgift om planerad
hemkomst till Sverige. Enligt utredningen finns det en
betydande risk att sddana uppgifter kan missbrukas och anvindas
i olagliga syften om de, 1 den rddande situationen, limnas ut efter
en prévning som utgdr frin en sekretessbestimmelse med ett
rakt skaderekvisit.

Enligt utredningen har det ocksd betydelse att uppgifter som
tillfors registret limnas 1 en situation som priglas av kaos och
stress. Det finns dirfér inte alltid tid att 6verviga vilka
konsekvenser ett inférande av en uppgift i registret kan innebira.
For att registret ska fungera effektivt och 1 enlighet med sitt
syfte dr det viktigt att det finns ett allmint fortroende for
verksamheten och att drabbade, anhériga och andra utan vidare
kan kinna att de kan limna uppgifter till Rikspolisstyrelsen for
inférande 1 registret (jfr prop. 2004/05:83 s. 13 ff. och lagrids-
remiss frin Forsvarsdepartementet, Ndgra frdgor om sekretess och
tillgdng till register, beslutad den 4 december 2008, s. 26 ff.).

Med hinvisning till det som redovisats ovan ir utredningens
stdindpunkt att utgdngspunkten bér vara att det rider sekretess
for uppgifterna i registret. Den nya bestimmelsen i sekretess-
lagen bor dirfoér innehilla ett omvint skaderekvisit som omfattar
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en drabbad persons samtliga personliga forhillanden. Det
innebir att Rikspolisstyrelsen ska géra en individuell skade-
bedémning varje ging ett utlimnande av uppgifterna
aktualiseras, och att uppgifternas karaktir som typiskt sett
harmlésa eller integritetskinsliga inte har samma betydelse som
vid ett rakt skaderekvisit. Det innebir ocks3 att det har betydelse
vem den uppgiftssdkande ir och vad uppgifterna ska anvindas
till. Ar det t.ex. en anhorig eller nirstiende som vill f§ del av
uppgifter om en drabbad person, bér normalt sett ett
utlimnande kunna ske (jfr registrets indamal).

Det bor 1 sammanhanget anmirkas att det for att en enskild
person ska lida skada eller men av att en uppgift rojs krivs att
uppgifterna ir hinforliga till en viss individ. Rikspolisstyrelsen
boér alltsd 1 allminhet kunna limna ut avidentifierade uppgifter
utan risk for att skada eller men uppkommer.

Nir det giller sekretessens rickvidd anser utredningen att
bestimmelsen boér gilla 1 den verksamhet som avser férande av
eller uttag ur registret (jfr t.ex. formulering 1 7 kap. 17§
sekretesslagen och vad som sigs i prop. 2007/08:38 s. 26).
Formuleringen innebir att den sekretess som giller hos den
registrerande myndigheten, i detta fall Rikspolisstyrelsen, blir
tillimplig ocksd hos direktanslutna myndigheter, s& linge
uppgiften ir kvar 1 registret. Gors ett utdrag ur registret eller
anvinds detta pd annat sitt 1 den direktanslutna myndighetens
verksamhet, blir de sekretessbestimmelser som kan finnas for
den verksamheten 1 stillet tillimpliga.

En sekretessbrytande bestimmelse for att mojliggora
informationsutbyte

Enligt utredningens forslag bor alltsd uppgifterna 1 registret att
omfattas av en sekretessbestimmelse med ett omvint skade-
rekvisit. Presumtionen ir siledes att uppgifterna ir hemliga.
Samtidigt har utredningen flera ginger framhillit betydelsen av
ett informationsutbyte mellan myndigheter och av att uppgifter
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kommer behdvande myndigheter till del. Sekretessbestimmelsen
bér naturligtvis inte hindra ett sidant utlimnande. Den
bestimmelse i forfattningsforslaget som féreskriver en ritt for
vissa myndigheter att {3 ut uppgifter ur registret utgor siledes en
sekretessbrytande bestimmelse enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen,
vilket innebir att uppgifterna ska limnas ut till myndigheterna
utan hinder av den féreslagna bestimmelsen. Det mojliggor
ocksd den foreskrivna ritten till direktdtkomst.

Sekretessen har alltsd en rickvidd som omfattar dven sidana
uppgifter 1 registret som en myndighet tar del av vid direkt-
dtkomst, s& linge uppgifterna ir kvar i registret. Dessutom finns
numera en kompletterande bestimmelse 1 13 kap. 3 a § sekretess-
lagen som innebir att om en myndighet har elektronisk tillging
till en annan myndighets upptagning for automatiserad
behandling och om uppgiften 1 denna upptagning ir sekretess-
reglerad dir, blir sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos den
mottagande myndigheten.

Bestimmelsen dr avsedd att skydda alla uppgifter som den
mottagande myndigheten fir tekniskt tillging till hos den
utlimnande myndigheten vid direktdtkomst till register. Ofta
begrinsas direktitkomsten till de uppgifter som den mottagande
myndigheten behéver 1 en viss verksamhet eller i viss typ av
verksamhet. For att den mottagande myndigheten ska kunna
utnyttja direktdtkomsten 1 alla de fall som kan bli aktuella méiste
dock myndigheten ofta rent tekniskt ha tillgdng till fler uppgifter
in de som faktiskt kommer att utnyttjas. Aven detta “6verskott”
av uppgifter kan emellertid utgora en allmin handling hos den
mottagande myndigheten (se prop. 2007/08:160 s. 67 ff.).
Genom bestimmelsen 1 13 kap. 3 a§ sekretesslagen fir dven
denna typ av uppgifter ett skydd hos den mottagande myndig-
heten genom att den sekretess som gillde hos den utlimnande
myndigheten 6verférs till den mottagande myndigheten. Detta
giller emellertid inte om en sekretessbestimmelse till skydd for
samma intresse redan dr tillimplig pd uppgifterna hos den
mottagande myndigheten (13 kap. 6§). Om det finns en
sekretessbestimmelse som dr primirt tillimplig hos den
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mottagande myndigheten ir det siledes den bestimmelsen som
ska tillimpas 1 stillet f6r den 6verférda sekretessen, oavsett om
den primira sekretessen ir starkare eller svagare in den
sekundira sekretessen (se prop. 2007/08:160 s. 75).

Alla de uppgifter som myndigheten har tillging till genom
direktdtkomsten omfattas alltsi av den foreslagna sekretess-
bestimmelsen, s& linge de behandlas i1 registret. Om den
mottagande myndigheten fér ut uppgifter ur registret, for att
t.ex. behandla uppgifterna i ett irende 1 verksamheten, omfattas
de inte lingre av bestimmelsens skydd. Det kan i sin tur
innebidra att uppgifter som har varit hemliga hos Rikspolis-
styrelsen blir offentliga hos den mottagande myndigheten.

Det forhéllandet att uppgifterna, s& linge de befinner sig i
registret, omfattas av en sekretessbestimmelse som medfor ett
starkt sekretesskydd innebir enligt utredningen inte i sig att
uppgifterna bor ha samma skydd hos den mottagande myndig-
heten. En grundtanke 1 sekretesslagen ir att en och samma
uppgift kan erhilla olika starkt skydd hos olika myndigheter
beroende pi hur pass stort insynsintresset ir hos de olika
myndigheterna. Som framgdtt utgér det sammanhang som
uppgifterna férekommer i nir de finns 1 registret ett starkt skl
for sekretessens styrka, vilket inte gor sig gillande pd samma sitt
nir uppgifterna behandlas 1 den lépande verksamheten hos
myndigheterna. Eftersom utredningens forslag inte ir avsett att
leda till att en myndighet fir tillgdng till nya typer av uppgifter,
utan endast syftar till att pd ett effektivt sitt formedla sidana
uppgifter som myndigheten, kommunen eller landstinget
behover for sina befintliga verksamhetsuppgifter, fir den
sekretess som giller hos den mottagande enheten anses ge
uppgifterna ett tillrickligt skydd dir.
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Bestimmelsens placering, meddelarfribet m.m.

Den féreslagna bestimmelsen tar sikte pd uppgifter som ror
enskilds personliga férhillanden. Den bér dirfor placeras 1 7 kap.
sekretesslagen.

I likhet med vad som giller for de flesta sekretessbestim-
melserna i 7 kap. bor sekretesstiden for uppgift 1 allmin handling
vara hogst 70 dr. Det bor emellertid noteras att uppgifter 1
registret som huvudregel ska gallras 18ngt dessforinnan.

Det finns inte anledning att lita sekretessen ha féretride
framfor meddelarfriheten.

6.18 Bevarande och gallring

Forslag: En personuppgift i registret ska gallras senast ett &r
efter det att den registrerades. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir dock dels meddela
foreskrifter om att uppgifter ska bevaras lingre om de behovs
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal, eller for
att mojliggdéra en sidan planering, uppféljning och
utvirdering som avses i indaméilsbestimmelsen, dels 1 ett
enskilt fall besluta att en uppgift ska bevaras lingre om det
finns synnerliga skil for det.

Skilen for forslaget: 1 personuppgiftslagen saknas
uttryckliga regler om gallring. Diremot anges 19 § forsta stycket
personuppgiftslagen att personuppgifter inte fir bevaras under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamailet
med behandlingen. Direfter miste personuppgifterna alltsd av-
identifieras eller utplinas (Séren Oman och Hans-Olof
Lindblom, s. 172). Av bestimmelsens tredje stycke framgir dock
att personuppgifter fir bevaras under lingre tid for historiska,
statistiska och vetenskapliga indamadl, dock inte lingre tid in vad
som behdvs for dessa indamal.

150



Ds 2009:12 Overviaganden och forslag

Personuppgifter som utgdr allminna handlingar kan dock
enligt 8§ andra stycket personuppgiftslagen arkiveras och
bevaras utan hinder av lagens ovriga bestimmelser, vilket d3 i
stillet sker under de férutsittningar som anges 1 arkivlagen
(1990:782). Enligt 3§ i den lagen ska myndigheternas arkiv
bevaras, hillas ordnade och vérdas si att de tillgodoser ritten att
ta del av allminna handlingar, behovet av information for
rittsskipningen och férvaltningen samt f6r forskningens behov.
Allminna handlingar far enligt 10 § samma lag endast gallras om
3terstiende arkivmaterial kan tillgodose dessa indamal.

Arkivlagens utgingspunkt ir siledes att allminna handlingar
ska bevaras. Av integritetsskyddsskil har man i flera register-
forfattningar valt att vinda p& den princip som arkivlagen ger
uttryck for och i stillet ange att personuppgifter i elektronisk
form ska gallras om det inte finns sirskilda foreskrifter eller
beslut om bevarande (Séran Oman, Gallring i allminna
handlingar av integritetsskyddsskdl, s. 3948, skrifter utgivna av
Riksarkivet nr 21, 2004). Ofta ir dessa gallringsbestimmelser
utformade sd att personuppgifterna i1 friga ska gallras inom en
viss tid efter att uppgifterna har samlats in eller att drendet som
uppgifterna tillhér har avslutats, om inte undantag har
toreskrivits 1 registerforfattningen eller 1 bestimmelse meddelad
med stéd av denna.

Frigan ir om personuppgiftslagens och arkivlagens bestim-
melser angdende hur linge personuppgifter ska bevaras bor gilla
for uppgifter i registret eller om det behdvs en sirskild gallrings-
bestimmelse. Behovet av att avvika frin arkivlagens huvudregel
mdste avgoras efter en avvigning mellan & ena sidan intresset av
skydd for den personliga integriteten och 4 andra sidan intresset
av offentlighet och insyn 1 myndigheternas verksamhet.

Nir personuppgifter behandlas automatiserat uppstir helt
andra mojligheter att s6ka och sammanstilla information, vilket
okar risken for integritetskrinkningar. Regeringen har tidigare
gett uttryck for stindpunkten att det 1 friga om sddan behand-
ling av personuppgifter ir nédvindigt med regler om gallring
med hinsyn till integritetsintresset (se prop. 2008/09:96 s. 70).

151



Overviaganden och forslag Ds 2009:12

Enligt utredningen ir det frn integritetssynpunkt angeliget
att personuppgifterna i registret gallras nir de inte lingre behdvs
med hinsyn till indaméilet med behandlingen, sirskilt med tanke
pd att det kan komma att omfatta ett stort antal kinsliga
personuppgifter. Utredningen anser dirfor att det i en sdrskild
bestimmelse 1 lagen bor anges att gallring som huvudregel ska
ske av personuppgifter som omfattas av registret.

Utredningens férslag innebir vidare att det 1 lagen anges en
huvudregel f6r ndr gallring ska ske. Losningen innebir en tydlig
reglering av vad som giller och bidrar till att 6ka férutsebarheten
for den registrerade samtidigt som det underlittar den praktiska
hanteringen hos Rikspolisstyrelsen. Gallringsfristen utgér en
maximitid. I den mdn det redan vid en tidigare tidpunkt stdr klart
att uppgifterna saknar betydelse fér den hjilpande verksamheten
ska de gallras redan di. Detta foljer av lagens allminna
bestimmelser, bl.a. indamalsbestimmelserna. Det kan emellertid
inte krivas att Rikspolisstyrelsen fortlépande kontrollerar om en
uppgift bor gallras eller inte fore gallringsfristens utging. Det ir
forst nir det av nigon anledning stdr klart att en uppgift inte
lingre behovs 1 den hjilpande verksambeten som en skyldighet
bér uppkomma fé6r myndigheten att gallra uppgiften fore
gallringsfristens utgdng.

Eftersom indamélet med registret 1 forsta hand ir att forse
andra aktorer med nédvindig information kommer de flesta
uppgifter som omfattas av registret ganska snart efter att
registreringen har skett, att ha limnats ut till de myndigheter
som behover ha tillgdng till dem. Dessa myndigheter har sedan
att ta hand om uppgifterna i enlighet med de foreskrifter som
reglerar verksamheten dir. Registret har alltsd till syfte att 1 tiden
underlitta verksamheten 1 nira anslutning till den hindelse som
utloser registreringsverksamheten och behovet av att uppgifterna
finns tillgingliga hos Rikspolisstyrelsen ir begrinsat till den
perioden. Det talar enligt utredningen for att en gallring av
uppgifterna bér kunna ske efter en relativt kort period. Enligt
utredningen bér uppgifterna i registret som regel gallras senast
ett &r efter det att de har forts in 1 registret.
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For det nationella kulturarvets skull bor inda ett visst urval av
personuppgifter f bevaras. Med hinsyn hirtill bor regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, ha méjlighet att
besluta om undantag som innebir att vissa personuppgifter far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamail.
Genom en sidan reglering tillgodoses arkivlagens dndamail.

Vidare kan uppgifter behéva behandlas under en lingre tid for
att tillgodose indamdlet att planera, félja upp och utvirdera den
verksamhet som hindelsen har foranlett. Aven i ett sidant fall
bor det vara mojligt att fringd huvudregeln om gallring.

Slutligen bor det dven finnas en mojlighet f6r regeringen, eller
en myndighet efter delegation, att dven 1 andra fall besluta om
undantag frin huvudregeln nir det finns synnerliga skil for det.

6.19 Rattelse och skadestand

Forslag: Bestimmelserna 1 28 och 48 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestdnd ska gilla vid
behandling av personuppgifter som utfors 1 registret.

Skilen for forslaget: Enligt 28 § personuppgiftslagen giller
att den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast ritta, blockera eller utplina sddana person-
uppgifter som inte har behandlats i enlighet med personuppgifts-
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Vidare giller att nidr en sddan rittelse gors av den person-
uppgiftsansvarige ska underrittelse limnas till tredje man som
har fitt del av uppgiften, om den registrerade begir detta eller
om mer betydande skada eller oligenhet dirigenom kan
undvikas. Sidan underrittelse kan dock underlitas om det visar
sig vara omdjligt eller om det skulle innebira en oproportioner-
ligt stor arbetsinsats.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse bor gilla dven
vid behandling som har utférts 1 strid med den nu foreslagna
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regleringen. Reglerna i personuppgiftslagen om ritt fér den
registrerade att f3 uppgifter rittade m.m. giller emellertid endast
uppgifter som inte har behandlats i enlighet med den lagen eller
de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Uppgifter som
har behandlats i strid mot foéreskrifter i sirskilda register-
forfattningar omfattas sdlunda inte om inte behandlingen ocksd
strider mot personuppgiftslagen eller mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna. Enligt utredningen bor en
registrerad ha samma mdjlighet att i personuppgifter rittade
om behandlingen strider mot bestimmelserna 1 den nu
foreslagna forfattningen som 1 andra fall. For att uppnd det krivs
att forfattningen innehiller en egen bestimmelse om rittelse.

Enligt 48§ personuppgiftslagen ska den personuppgifts-
ansvarige ersitta den registrerade for skada och krinkning av den
personliga integriteten som en behandling i strid med den lagen
har orsakat. Ersittningsskyldigheten kan i den utstrickning som
det ir skiligt jimkas om den personuppgiftsansvarige visar att
felet inte berodde p& honom eller henne.

Skillnaden mellan de sirskilda bestimmelserna i person-
uppgiftslagen och de allminna bestimmelserna i1 skadestinds-
lagen (1972:207) bestdr frimst i att ersittning enligt person-
uppgiftslagen kan utgd fér ren férmogenhetsskada och for
krinkning av den personliga integriteten dven om brottslig
girning inte har begdtts. En annan viktig skillnad ir att personu-
ppgiftslagens skadestdndsbestimmelser bygger pd ett strike
skadestdndsansvar medan skadestindsskyldighet enligt skade-
stindslagens bestimmelser kriver ett virdslost handlande frin
skadevillarens sida.

Utredningen anser att personuppgiftslagens bestimmelser om
skadestind bor gilla dven f6r behandling som har utférts 1 strid
mot den nu foreslagna regleringen. En regel med denna innebérd
nér tas in 1 den nya lagen.
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6.20 Information till den registrerade och tillsyns-
myndighetens befogenheter

Forslag: Information enligt 23 § personuppgiftslagen behéver
inte limnas om det med hinsyn till omstindigheterna inte
finns tid till det. Forbud enligt 44 och 45 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204) ska inte f3 férenas med vite.

Skilen for forslaget: Enligt utredningen finns det skil att
avvika frin bestimmelserna i personuppgiftslagen om informa-
tion till den registrerade och om tillsynsmyndighetens
befogenhet att anvinda vite som sanktionsmedel mot den
personuppgiftsansvarige, 1 detta fallet Rikspolisstyrelsen.

Information till registrerad

Av 23§ personuppgiftslagen framgdr att den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant ska informera en enskild om behandling av
uppgifter som samlas in frin den registrerade sjilv. Den
information som ska limnas ir enligt 25§ uppgift om den
personuppgiftsansvariges identitet, indamélen med behandlingen
samt ovrig information som behévs f6r att den registrerade ska
kunna ta till vara sina rittigheter. Information behéver dock inte
limnas om sidant som den registrerade redan kinner till.
Information ska ocksi, enligt 26 § personuppgiftslagen, limnas
pd begiran av den registrerade. Om uppgifter behandlas ska
information limnas om vilka uppgifter det ror sig om, varifrin
uppgifterna har himtats, indamilen med behandlingen och till
vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna
limnas ut. Information behéver dock inte limnas om person-
uppgifter i ldpande text som inte har fitt sin slutliga utformning
nir ansokan gjordes, eller som utgér minnesanteckning eller
liknande, under férutsittning att uppgifterna inte har limnats ut
till tredje man. For information efter begiran av en registrerad
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giller sirskilda bestimmelser. Ritten till information giller
enligt 27 § personuppgiftslagen inte om det 1 lag eller annan
forfattning sirskilt har foreskrivits att uppgifter inte fir limnas
ut till den registrerade. Information behover alltsd inte limnas
om sidana férhillanden for vilka det giller sekretess.

Enligt utredningen bér personuppgiftslagens bestimmelser
om information som ska limnas efter ansokan av den
registrerade tillimpas dven vid behandling av personuppgifter i
registret. I lagen boér dock inféras ett undantag frin
informationsskyldighet enligt 23 §. Enligt utredningens mening
ir det sdledes inte rimligt att kriva att Rikspolisstyrelsen ska vara
skyldig att limna information om behandling nir en person
limnar uppgifter i en akut situation (jfr. SOU 2006:18 s. 235 och
Ds 2007:43 s. 114 ff.). Dels riskerar en sidan skyldighet att leda
till praktiska problem och negativa konsekvenser for verksam-
heten 1 stort, dels kan man ifrigasitta vilket virde informationen
har f6r den enskilde i den ridande situationen. Enligt utred-
ningen innebdr det en rimlig avvigning att Rikspolisstyrelsen
inte behdver limna en registrerad information enligt 23§
personuppgiftslagen, om det med hinsyn till omstindigheterna
inte finns tid till det. Regleringen leder till att en bedémning av
om information ska limnas fir géras frén fall tll fall.

Tillsynsmyndighetens befogenbeter

For att kunna sikerstilla att personuppglfter behandlas pd ett
korrekt sitt har Datainspektionen 1 egenskap av tillsyns-
myndighet vissa befogenheter gentemot de personuppgifts-
ansvariga. Enligt 43 § personuppgiftslagen har Datainspektionen
mojlighet att pd begiran fi tillgdng till personuppgifter,
upplysningar och dokumentation om behandlingen och
sikerheten samt tilltride till lokaler. Bestimmelsen bor enligt
utredningen gilla dven f6r Rikspolisstyrelsen vid den nu aktuella
personuppgiftsbehandlingen.
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Diremot bér det inte vara méjligt f6r Datainspektionen att
vid vite férbjuda en personuppgiftsansvarig statlig myndighet att
behandla personuppgifter, eftersom vite som sanktionsmedel
inte boér anvindas mellan statliga myndigheter (se bla.
Ds 2007:43 s. 121, prop. 2004/05:164 s. 54 och prop. 2006/07:46
s. 105).
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7 Ovriga fragor

I kommittéférordningen (1998:1474) finns bestimmelser om
bla. vilka kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar som ett betinkande ska innehdlla. Vad som sigs 1
férordningen bor tjina som utgdngspunkt iven for det uppdrag
som nu ir aktuellt.

Om forslagen i ett utredningsbetinkande paverkar kostnader-
na eller intikterna for staten, kommuner, landsting, féretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas
(14 §). Skulle forslagen innebira samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 ovrigt, ska ocksd dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsékningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner
eller landsting ska utredningen dven foresld en finansiering.

Vidare foljer av 15 § kommittéférordningen att om férslagen
har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvens-
erna 1 det avseendet anges 1 betinkandet, liksom om férslagen
har betydelse for brottslighet och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, fér smi foretags arbetsférutsittningar eller fér andra
sirskilt angivna intressen.

Om ett betinkande innehdller férslag till nya eller indrade
regler, ska enligt 15 a§ forslagens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges p
ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet i konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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7.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De kostnader som férslaget ger upphov till kan i
foérsta hand finansieras med medel avsatta i befintligt budget-
anslag och 1 andra hand inom den ordinarie budgetprocessen.

Skilen f6r beddmningen: Vid de kontakter som utredningen
under hand har haft med Rikspolisstyrelsen har framkommit att
det inom myndigheten har inletts ett arbete angiende fram-
tagande av ett IT-system for behandling av information vid
allvarligare hindelser inom landet. En utgdngspunkt bor enligt
utredningen vara att den registreringsskyldighet som den nu
foreslagna lagen medfér pd ndgot sitt boér samordnas med de
l6sningar som blir resultatet av det redan inledda arbetet hos
Rikspolisstyrelsen. Utredningens foérslag innebir siledes inte,
trots att den foreslagna lagen utgdr frin begreppet register,
nigon begrinsning nir det giller den tekniska miljo 1 vilken
uppgifterna ska registreras.

Aven om en samordning kan ske kommer forslaget att ge
upphov till kostnader fér Rikspolisstyrelsen bl.a. avseende
samordningen 1 sig, inférande av nya arbetsmetoder, framtag-
andet av en organisation for hantering av uppgiften att fora
registret inklusive personal, utbildning och &évningar. Vid en
situation dir registret tas i bruk kommer vidare kostnader att
tillkomma, bla. fér personal, och som kommer att variera
beroende pd hindelsens omfattning och varaktighet.

Det ir svért att bedoma storleken av de initiala kostnads-
posterna f6r Rikspolisstyrelsen eftersom de ir beroende av flera
osikra faktorer. Till exempel kan kostnaderna variera en del
beroende p& hur det tekniska systemet utformas. Som jimférelse
har i SOU 2003:119, 13t vara pd ett annat omride, bedémningen
gjorts att kostnaderna fér att utveckla en helt ny och
rikstickande databas for trafikforeskrifter kan uppskattas till
omkring 10 miljoner kr. I SOU 2008:88 har uppskattats att
investeringskostnaderna for att ta fram en ny databas for
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kungérande av lagar och férordningar kommer att uppgd till
omkring fem miljoner kr.

Aven om en helt ny IT-I6sning behéver tas fram bér kostnad-
erna fér denna inte 6verstiga 10 miljoner kr, inklusive de 6vriga
initiala kostnadsposter som nimnts ovan. Vid en integrering i
den befintliga IT-miljén bor kostnaderna bli betydligt ligre.

Nir det sedan giller kostnader for den lopande driften kan
noteras att registret endast kommer att tas i bruk vid sidana
sirskilda hindelser som lagen omfattar. Det ir alltsd inte friga
om ndgon verksamhet som kommer att pdgd fortlopande frin
dag till annan. Vissa kostnader torde ind4, beroende pid hur
systemet byggs upp, uppkomma fér att sikerstilla att det hela
tiden fungerar och vid behov kan tas i bruk. Om det utvecklas
ett helt nytt system bor dessa kostnader understiga en miljon kr
per &r. I annat fall, dvs. om systemet integreras i den befintliga
miljén, bor ndgra beaktansvirda merkostnader inte uppsta.

Den skyldighet som féljer av lagen kommer att medféra
kostnader inte bara fér Rikspolisstyrelsen, utan iven for de
ovriga myndigheter, kommuner och landsting som omfattas av
lagen, 14t vara att dessa kommer att vara av mindre omfattning.

Utredningen bedémer sammantaget att kostnaderna for
berérda myndigheter inte kommer att vara storre dn att de kan
finansieras 1 foérsta hand med medel avsatta 1 befintligt
budgetanslag och i andra hand inom ramen fé6r den ordinarie
budgetprocessen.

Som nimnts ovan kommer vid en situation dir registret tas i
bruk kostnader att tillkomma, bl.a. {or personal. Hur stora dessa
kostnader blir kommer att variera kraftigt beroende pd
hindelsens omfattning och varaktighet. Utredningen har inte
ansett det meningsfullt att nu férséka uppskatta hur ofta man
har anledning att anta att registret kommer att tas i bruk och
mellan vilka intervaller man f6r olika hindelser d& kan tinka sig
att kostnaderna kommer att hamna.
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7.2 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslaget kommer inte att ge upphov till nigra
visentliga kostnadsékningar eller féra med sig nigon storre
tidsdtgdng for foretagen. Forslagen kommer inte heller att
leda till att foretagen behdver gora ndgra investeringar eller
omorganisera sin verksamhet. I 6vrigt bedéms forslagen inte
ha nigra konsekvenser for de intressen som anges 1
kommittéférordningen (1998:1474).

Skilen for bedomningen: Forslaget innebir bl.a. en skyldig-
het f6r den som yrkesmissigt siljer resor eller transporterar
passagerare att skyndsamt till Rikspolisstyrelsen limna sidana
uppgifter som kan vara av betydelse for registrets indamil och
som de innehar. Regleringen kan dirfor sigas 3 effekter for
foretags arbetstorutsittningar (jfr 7 § férordningen [2007:1244]
om konsekvensutredning vid regelgivning).

S&vil stora som smi foretag kan komma att omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Skyldigheten tar sikte pd uppgifter som
foretagen redan innehar pd grund av sin verksamhet och innebir
alltsd inte att foretagen 3liggs en skyldighet att inhimta ndgra
andra eller nya uppgifter. Trots det kan rapporteringsskyldig-
heten, beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet,
komma att innebira visst merarbete och dirmed dven kostnader
for foretagen. Samtidigt bor noteras att en registrering enligt den
foreslagna lagen endast kommer att bli aktuell vid extraordinira
hindelser som sett ¢ver tid fir forutsittas intriffa relative sillan.
Utredningen bedémer mot bakgrund hirav att férslaget inte
kommer att ge upphov till nigra visentliga kostnadsékningar
eller fora med sig ndgon storre tidsdtging for foretagen.

Forslagen bedoms alltsd inte leda till att foretagen behover
gora nigra investeringar eller omorganisera sin verksamhet.
Lagforslaget innehdller inte heller nigra sirskilda bestimmelser
om pi vilket sitt uppgifterna ska foéras over tll Rikspolis-
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styrelsen. En utgdngspunkt bor vara att det ska kunna ske pd ett
for foretagen s enkelt och kostnadseffektivt sitt som mojligt.

I 6vrigt bedéms forslagen inte ha ndgra konsekvenser f6r de
intressen som anges 1 kommittéférordningen.

7.3 Ikrafttradande

Forslag: Den nya lagstiftningen ska trida i kraft den 1 juli
2010.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund av de brister som
framkommit 1 det nuvarande systemet fér behandling av person-
uppgifter 1 samband med aktuella hindelser 1 utlandet ir det
angeliget att den nya lagstiftningen trider i kraft si snart som
mojligt. Enligt utredningen bor de nya bestimmelserna kunna
trida i kraft den 1 juli 2010.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om Rikspolisstyrelsens
register for personuppgifter vid vissa handelser
i utlandet

Forutsittningar {or registrering av personuppgifter

1§ Vid en allvarlig kris, katastrof eller annan liknande hindelse i
utlandet dir mdnga mdnniskor som dr svenska medborgare eller
som dr bosatta i Sverige har drabbats eller kan befaras ha drabbats,
ska Rikspolisstyrelsen, efter beslut av Regeringskansliet, med byilp
av automatiserad behandling fora ett register med personuppgifter i
enlighet med vad som anges i denna lag.

Lagen giller i tillimpliga delar dven uppgifter om avlidna
personer.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns i avsnitten 6.1-6.3 och 6.5.

I forsta stycket anges de forutsittningar som giller for att
Rikspolisstyrelsen ska f& fora registret. For det forsta ska det
vara friga om en hindelse som kan betecknas som en allvarlig
kris, katastrof eller liknande hindelse 1 utlandet. Det ska allts3
vara frdga om en pd detta sitt extraordinir hindelse som intriffar
utanfoér Sveriges territorium. Begreppet innefattar en rad olika
situationer, bl.a. jordbivningar och andra naturkatastrofer,
omfattande olyckor av olika slag samt vélds- och terrorhand-
lingar. Bestimmelsen ir dock inte begrinsad till vissa sirskilda
typer av hindelser. Vid avgorandet av om en hindelse ir sddan

165



Foérfattningskommentar Ds 2009:12

som avses 1 paragrafen bor en utgdngspunkt vara de foljder som
hindelsen ger upphov till i form av bl.a. behov av skydd, vird,
evakuering och andra dtgirder. Dessa ska alltsd sammantaget vara
sddana att normala resurser ldngt ifrdn ricker ull.

En andra férutsittning for att registret ska f& foras ir att
ménga minniskor har drabbats eller befaras ha drabbats. Dessa
ska dessutom vara svenska medborgare eller vara bosatta i
Sverige. Vad som avses med minga minniskor fir bedémas frin
fall ull fall (jfr 1 § lagen [2008:552] om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands). Nir det giller kravet pd
anknytning till Sverige fir den som omfattas av bosittnings-
begreppet 1 2 kap. socialférsikringslagen (1999:799) iven anses
bosatt hir enligt den nu aktuella bestimmelsen.

Ytterligare en forutsittning for att registret ska fi foras ir att
Regeringskansliet fattar ett beslut om det. Det ir alltsd
Regeringskansliet som ska ta stillning tll frdgan om en
registreringsverksamhet ska inledas, dvs. om paragrafens rekvisit
ir uppfyllda. Av naturliga skil kan beslutsunderlaget vara mycket
osikert till sitt innehill. Eftersom ett syfte med registret dr just
att klarligga hur manga och vilka som drabbats av hindelse samt
vilket hjilpbehov som foreligger boér bedémningen av nir
registret ska tas 1 bruk vara foérhillandevis generds. For att
registret ska tas 1 bruk bér det ricka att det finns en 1 férhéllande
till omstindigheterna vilgrundad anledning att tro att
paragrafens rekvisit ir uppfyllda.

Om Regeringskansliet finner att registret boér anvindas ska
beslutet kommuniceras med Rikspolisstyrelsen, som direfter har
att paborja arbetet med att registrera och i vrigt behandla
personuppgifter 1 enlighet med lagen. Utredningens 6vervig-
anden 1 denna del redovisas 1 avsnitten 6.1, 6.3 och 6.5.

Det forhdllandet att bestimmelsen anger att Rikspolis-
styrelsen ska fora ett register innebir inte nigot stillnings-
tagande nir det giller en eventuell samordning med ett system
for registrering av personuppgifter vid en liknande nationell
hindelse (se dven vad som anges under kapitel 7). Bestimmelsen

166



Ds 2009:12 Foérfattningskommentar

ir sdledes inte avsedd att pdverka i vilken teknisk miljo som
Rikspolisstyrelsen ska registrera uppgifterna.

Av andra stycket framgdr att lagen, till skillnad frin person-
uppgiftslagen (1998:204), dven ska tillimpas pd uppgifter som ir
hinforliga till en drabbad person som har avlidit.

Forhallande till personuppgiftslagen

2§ Om inte annat foljer av denna lag, eller foreskrift som har
meddelats med stod av den, tillimpas personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandlingen av personuppgifter i registret.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

I paragrafen anges férhillandet mellan den nya lagen och
personuppgiftslagen. Innebérden av bestimmelsen ir att person-
uppgiftslagen giller utdver den nya lagen, i den man inte annat
foljer av lagen eller foreskrift som har meddelats med stod av
lagen.

Personuppgiftsansvar

3 § Rikspolisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i registret.

En myndighet, en kommun eller ett landsting som har direkt-
dtkomst till uppgifter enligt denna lag ansvarar for atr dtkomsten
begrinsas enligt 8 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.
Av forsta stycket framgdr att Rikspolisstyrelsen dr person-
uppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret.
Personuppgiftsansvarig ir enligt 3 § personuppgiftslagen den
som ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamalen
med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter. Med
personuppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter. Den person-
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uppgiftsansvarige ska bl.a. se till att behandlingen av uppgifter
sker pd ett korrekt och sdkert sitt samt att uppgifter gallras i ritt
tid.

Av andra stycket, tillsammans med 8 §, f6ljer att en myndig-
het, en kommun eller ett landsting som har direktdtkomst till
uppgifter som Rikspolisstyrelsen behandlar med st6d av denna
lag har motsvarande ansvar som Rikspolisstyrelsen nir det giller
att begrinsa dtkomsten till uppgifterna. Se iven kommentaren
till 8 § och avsnitt 6.15.

Andamal

4 § Personuppgifter far bebandlas for att

1. underlitta arbetet for berorda myndigheter att identifiera och
soka efter de personer som har drabbats av en sidan hindelse som
avses i 1§,

2. i bvrigt underlitta arbetet for de myndigheter, kommuner och
landsting som har till uppgift att pa olika sdtt bjilpa och bistd de
som har drabbats av en sddan hindelse och som dérvid dr i behov
av personuppgifter,

3. formedla information om de som har drabbats till deras
anhdriga och nérstdende,

4. formedla allmdn information om hindelsen, samt

5. planera, folja upp och utvirdera den verksambet som avses 1
punkterna 1-4.

Personuppgifter som bebandlas enligt forsta stycket far ocksd
bebandlas genom att limnas ut till den registrerade sjilv, till
riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning uppgifisskyldighet
foljer av lag eller forordning, till andra. En bebhandling far ocksd ske
for diarieforing enligt 15 kap. sekretesslagen (1980:100). I dvrigt
giller 9§ forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.
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Paragrafen anger de indamil for vilka personuppgifter far
behandlas i registret. Paragrafen innebir en avvikelse frin 10 §
personuppgiftslagen och reglerar nir personuppgifter fir
behandlas 1 registret. I forhillande till personuppgiftslagen
innebir bestimmelsen bl.a. att behandling av uppgifter for de
angivna indamdlen inte forutsitter ett samtycke frin den
registrerade. Se dven avsnitt 6.11.

Av forsta stycket, forsta punkten, framgdr att personuppgifter
far behandlas f6r att underlitta arbetet f6r berérda myndigheter
att identifiera och séka efter de personer som har drabbats av en
allvarlig kris, katastrof eller annan liknande hindelse 1 utlandet.
Sdledes omfattas allt utredningsarbete som syftar till att klarligga
vilka personer som faktiskt har drabbats av hindelsen och som
dirmed kan vara féremal for olika typer av insatser.

Nir man vet vilka de drabbade ir kan man avgora vilka
dtgirder som boér vidtas och vilka hjilpinsatser som krivs.
Utredningsarbetet och hjilparbetet sker naturligtvis 1 praktiken
parallellt. I forsta stycket, andra punkten, anges att registret ska ha
till indamal att frimja all den verksamhet som sker genom olika
myndigheter och, nir det giller katastrofmedicinska insatser,
genom landstingen, for att hjilpa den enskilde. Vilka 3tgirder
och vilken typ av verksamhet det kan réra sig om beror pd
hindelsen och de drabbades behov. Det ir emellertid troligt att
det ofta rér sig om insatser 1 form av evakuering och transporter,
vard, skydd och inkvartering. Eftersom verksamheten kan variera
beroende pd omstindigheterna i den aktuella situationen, kan
olika myndigheter vara involverade i verksamheten med skilda
behov av uppgifter fér respektive verksamhet. Andra punkten
omfattar ocksd den hjilp och vird som berérda kommuner och
landsting ska tillhandahélla 1 samband med att en person som har
drabbats av hindelsen 3tervinder till Sverige.

Av forsta stycket, tredje punkten, framgdr att registret ocksd ska
syfta till att forbittra mojligheten att limna information till en
drabbad persons anhériga och nirstdende om dennes tillstdnd
m.m. Med anhérig eller nirstiende person avses detsamma som
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nir begreppen anvinds i andra sammanhang, se t.ex. sekretess-
lagen (1980:100).

Medan de férsta tre punkterna i paragrafen tar sikte pd
personuppgifter avser de féljande tvd punkterna information av
mer allmin karaktir som kan tas fram med ledning av de
uppgifter som registret omfattar. Aven ett férmedlande av sidan
typ av information forutsitter alltsd en personuppgifts-
behandling.

I forsta stycket, fiirde punkten, anges att registret dven ska ha
som dndamadl att skapa forutsittningar for att kunna formedla
relevant information om hindelsen till de som har ett berittigat
intresse av att fd ta del av sddan information. Det ir alltsd inte
uppgifter om drabbade personer som avses, utan allmin informa-
tion om vad som har intriffat, omfattningen av hindelsen m.m.
Sidan information kan forvintas efterfrigas av vissa myndig-
heter, men dven av andra aktorer och inte minst av allminheten.

Enligt forsta stycket, femte punkten, fir uppgifter behandlas i
registret for att planera, félja upp och utvirdera den verksamhet
som omfattas av de ovanstiende punkterna i paragrafen.

Paragrafens andra stycke anger att personuppgifter som
behandlas {6r nigot av de 1 forsta stycket angivna indamélen far
behandlas genom att limnas ut till den registrerade sjilv, till
riksdagen och regeringen samt, 1 den utstrickning uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning, till annan (jfr 14 kap. 1 §
sekretesslagen). Med annan avses sdvil myndigheter som
enskilda. Dessutom fir insamlade personuppgifter behandlas for
att Rikspolisstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
15 kap. sekretesslagen. I andra stycket klargors vidare genom en
uttrycklig  hinvisning till personuppgiftslagen att den s.k.
finalitetsprincipen giller dven vid personuppgiftsbehandling
enligt lagen. Att finalitetsprincipen ir tillimplig innebir att
personuppgifter som redan finns i registret fir behandlas for
andra indamil in dem f6r vilka de har samlats in under
forutsittning att de nya dndamélen ir forenliga med de tidigare.
Genom hinvisningen klargérs vidare att insamlade personupp-
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gifter ocksd fir behandlas for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal.

Personuppgifter som fir behandlas

5 § Bebandling av personuppgifter som enligt denna lag dr tilliten
far utforas dgven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

S&dan personuppgiftsbehandling som sker med stéd av lagen
kriver inte den registrerades samtycke. Detta féljer av indamadls-
bestimmelsen 1 4 §. I férevarande paragraf anges, i enlighet med
vad som foreskrivs 1 12 § andra stycket personuppgiftslagen, att
personuppgifter fir behandlas enligt lagen iven om den
registrerade motsitter sig behandlingen.

6 § Endast sddana personuppgifter som behivs for de dndamdl som
anges i 4 § far bebandlas.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om wvilka person-
uppgifter som registret far innehdlla.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.10.

Enligt paragrafens forsta stycke fir endast sidana person-
uppgifter som behovs f6r de indamidl som anges i 4 § samlas in
och 1 6vrigt behandlas med stdd av lagen. Kravet pd ett behov
innebir att endast sddana uppgifter som ir nodvindiga for att
uppfylla de aktuella indama&len f&r behandlas.

Behandlingen av sidana personuppgifter som omfattas av 13
och 218§ personuppgiftslagen, dvs. kinsliga personuppgifter
och uppgifter om personnummer, regleras 17 §.

Nir det giller frigan vilka personuppgifter som fir behandlas
miste dven personuppgiftslagens grundliggande krav pd att
personuppgifterna ska vara adekvata och relevanta i férhillande
till indamélen med behandlingen iakttas. Kraven innebir ocksd
att inte fler personuppgifter f&r behandlas in vad som ir
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ndédvindigt med hinsyn till indaméilen med behandlingen samt
att personuppgifter ska vara riktiga och, om nédvindigt,
aktuella, se 9§ forsta stycket e och g personuppgiftslagen.
Ovidkommande eller onédigt mainga personuppgifter 1
forhillande till indamélen far alltsd inte behandlas.

I andra stycket anges att regeringen kan meddela nirmare
foreskrifter om de uppgifter som far behandlas i registret.

7 § Uppgifter om sddana personer som avses i 1 § och som rér hilsa
eller som beskriver en persons utseende far bebandlas utan hinder
av 13 § personuppgiftslagen (1998:204), om det dr nédvindigt med
hinsyn till registrets dndamdl. Uppgifter som beskriver en persons
utseende ska alltid utformas pd ett objektiv sitt med respekt for
mdnniskors lika virde.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer for
sddana personer som avses 1 forsta stycket far behandlas utan hinder
av 22 § personuppgifislagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Paragrafen anger i vilken utstrickning kinsliga person-
uppgifter fr behandlas 1 registret utan hinder av vad som
foreskrivs 1 13 § personuppgiftslagen.

Av forsta stycket framgdr att uppgifter om drabbade personer
som ror deras hilsa far behandlas. Det innebir att uppgifter som
direkt tar sikte pd en drabbad persons hilsotillstind, sisom en
uppgift om skador, fir behandlas i registret, men iven sidana
uppgifter som indirekt ror en drabbad persons hilsotillstind,
t.ex. uppgifter om behov av olika hjilpmedel.

I forsta stycket anges vidare att uppgifter som beskriver en
drabbad persons utseende fir behandlas i registret. En sidan
uppgift kan annars falla under férbudet i 13 § personuppgifts-
lagen, t.ex. for att den avsldjar nigot om personens politiska
uppfattning eller religiésa dvertygelse. I paragrafen anges sirskilt
att en uppgift som beskriver en persons utseende alltid ska
utformas pa ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.
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Av andra stycket framgr att 22 § personuppgiftslagen inte ska
tillimpas nir det giller uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer for en drabbad person. Sidana uppgifter
far alltsd behandlas 1 registret utan hinder av vad som sigs 1 den
paragrafen.

Tillgdngen till personuppgifter

8 § Tillgangen uill personuppgifter i registret ska alltid begrinsas till
vad var och en behéver for att kunna fullgira sina arbetsuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

I paragrafen anges att tillgdngen till personuppgifter alltid ska
begrinsas till vad var och en behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Med tillgdng avses bdde direktdtkomst och
annan tillgdng till uppgifter i skriftlig eller muntlig form.
Bestimmelsen riktar sig dirigenom inte bara till de tjinstemin
som beslutar om systemen {6r personuppgiftsbehandling och till
dem som beslutar om behérighet att ta del av uppgifter, utan
dven till de enskilda tjinstemin som har tillgdng till uppgifterna.
For de sistnimnda innebir bestimmelsen att de inte fir limna
uppgifterna vidare till andra in de som behéver uppgifterna i sitt
arbete.

S6kbegrepp

9§ Sddana personuppgifter som avses i 13 § personuppgifislagen
(1998:204) far inte anvéindas som sokbegrepp.

Det dr trots forbudet i forsta stycket tilldtet att som sokbegrepp
anvéinda uppgifter om sidana personer som avses i 1 § och som rér
hilsa eller som beskriver en persons utseende, om det behovs for att

uppfylla syftet med bebandlingen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.
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Forsta stycket innehdller ett férbud mot att anvinda kinsliga
personuppgifter som grund for sékningar 1 registret. I andra
stycket finns vissa undantag till férbudet. Enligt bestimmelsen
far uppgifter som ror en drabbad persons hilsa liksom uppgifter
som beskriver en persons utseende anvindas som sékbegrepp,
om det behovs for att uppfylla syftet med behandlingen. Det ir
alltsd bara nir det krivs for att uppfylla indamilet med registret
som uppgifterna fir anvindas som sékbegrepp.

Skyldighet att limna uppgifter till registret

10 § Foljande myndigheter ska till Rikspolisstyrelsen limna sddana
uppgifter som de innebar och som kan wvara av betydelse for
registrets dndamal.

1. Regeringskansliet,

2. utlandsmyndigheterna,

3. polismyndigheterna,

4. Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap samt

5. Socialstyrelsen.

Samma skyldighet giller for landstingen samt for den som yrkes-
massigt siljer resor eller transporterar passagerare.

Uppgiftsskyldigheten enligt forsta och andra styckena ska
fullgoras s snart som maojligt efter det att den uppgiftsskyldige fart
vetskap om att en sidan hindelse som avses i 1 § har intriffat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

For att fungera effektivt miste registret snabbt fyllas med
relevanta uppgifter. 1 forsta stycket anges dirfor att vissa
uppriknade myndigheter, som genom sin verksamhet typiskt
sett fir tillgdng till uppgifter som kan vara av betydelse for
registrets indamadl, ska limna uppgifterna till Rikspolisstyrelsen
for inférande i registret. Vilka uppgifter som ska limnas fir
bedémas utifrdn registrets indamail och den aktuella hindelsen.
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Den foéreskrivna  rapporteringsskyldigheten — innebir att
uppgifterna kan limnas utan hinder av sekretess (jfr 14 kap. 1§
sekretesslagen).

Aven vissa privata aktérer kan med hinsyn tll sin
verksamhetsinriktning férutses inneha uppgifter som typiskt sett
ir av betydelse for registret. Av andra stycket framgir att det
iven dligger den som yrkesmissigt siljer resor eller transporterar
passagerare att limna uppgifter till Rikspolisstyrelsen nir en
hindelse i utlandet har intriffat som foranleder lagens
tillimpning. Vilka som ir skyldiga att limna uppgifter beror
huvudsakligen pd var hindelsen har intriffat. Bestimmelsen ir
avsedd att omfatta bl.a. researrangdrer och resebyrier som har
sdlt resor till den aktuella platsen vid tillfillet for hindelsen och
som dirigenom innehar uppgifter om vilka resenirerna ir, var de
ska befinna sig under vistelsen osv. P4 motsvarande sitt ir den
avsedd att omfatta de som yrkesmissigt har tillhandhaillit
passagerartransporter via land eller med hjilp av flyg eller sjéfart,
och som bla. genom tillgingliga passagerarlistor innehar
uppgifter om vilka personer med svensk anknytning som kan
befinna sig 1 omridet.

I tredje stycket anges att rapporteringsskyldigheten intrider
nir den som omfattas av férsta och andra styckena har fitt
vetskap om hindelsen i friga. Det kan forutsittas att berdrda
myndigheter och majoriteten av &vriga som omfattas av
bestimmelsen kommer att ha sidan vetskap inom kort tid efter
det att hindelsen har intriffat. Eftersom en férutsittning for
registrets forande ir att Regeringskansliet har beslutat om det
(se 18§), kan uppgiftsskyldigheten aldrig intrida innan ett sidant
beslut har meddelats. Regeringskansliets beslut bor pd limpligt
sitt ges tillkinna f6r de myndigheter och andra som berors av
det.

Av frirde stycket framgar att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, kan meddela nirmare foreskrifter

om uppgiftsskyldigheten och hur den ska fullgéras.
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Utlimnande av uppgifter frin registret

11 § Uppgifter ur registret ska limnas ut om det begirs av

1. Regeringskansliet,

2 .utlandsmyndigheterna,

3. polismyndigheterna,

4. Rittsmedicinalverket,

5. Socialstyrelsen,

6. kommunerna samt

7. landstingen.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om wvilka andra
myndigheter som ska kunna fa ut uppgifter ur registret.

Den uppgiftsskyldighet som foljer av forsta stycket, eller av fore-
skrifter som har meddelats i enlighet med andra stycket, omfattar
endast sidana uppgifter som berorda myndigheter, kommuner eller
landsting dr i behov av enligt 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.15.

Paragrafen innehdller en bestimmelse som bryter den
sekretess som annars skulle ha gillt f6r uppgifterna i registret (se
forslaget till ny bestimmelse 1 sekretesslagen).

Enligt forsta stycket har vissa uppriknade myndigheter samt
kommunerna och landstingen en ritt att f3 del av uppgifter frin
registret och Rikspolisstyrelsen en motsvarande skyldighet att
limna ut uppgifterna till dem.

Med hinsyn till de férindringar som kan ske nir det giller
myndigheters verksamhet, t.ex. kan nya myndigheter tillkomma
och verksamhetsuppgifter 6verforas frin en myndighet till en
annan, kan det finnas skil foér regeringen att i en férordning
medge dven andra myndigheter ritt att {3 tillgdng till uppgifter i
registret. Andra stycket innehiller en upplysningsbestimmelse
om regeringens mojlighet att meddela sddana foreskrifter.

Av tredje stycket framgdr att uppgiftsskyldigheten endast
omfattar sddana uppgifter som de som anges i forsta stycket,
eller som omfattas av en foéreskrift meddelad av regeringen,
behéver for sina verksamhetsuppgifter 1 samband med hindel-
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sen. Fler uppgifter in vad som ir nédvindigt for att uppfylla de 1
4 § angivna indamdlen kan alltsd inte limnas ut med stéd av
paragrafen.

Utlimnande av uppgifter pA medium {or automatiserad
behandling

12 § Endast enstaka uppgifter i registret far limnas ut pd medium
for auntomatiserad bebandling, om inte regeringen har meddelat
foreskrifter om eller i ett enskilt fall beslutat att uppgifter far limnas
ut pd sadant medium dven 1 andra fall.

Overvigandena finns i avsnitt 6.15.

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar uppgifter fir
limnas ut 1 elektronisk form, t.ex. i ett e-postmeddelande eller
via ett lagringsmedium av ndgot slag. Bestimmelsen har inte
ndgon sekretessbrytande verkan.

Direktitkomst

13 § De myndigheter och andra som anges i 11 § forsta stycket far
ha direktdtkomst till sddana personuppgifter i registret som de har
behov av enligt 4 §.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om wvilka andra
myndigheter som fdr ha direktitkomst till personuppgifter i registret.
Aven i ett sddant fall ska direktitkomsten begrinsas till att avse de
personuppgifter som myndigheten dr i behov av enligt 4 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om omfattningen av direktitkomsten
samt om behérighet och sikerbet.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.15.
Paragrafen innehiller bestimmelser om direktdtkomst.
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Enligt forsta stycket far de myndigheter som med stod av 11 §
har ritt att 4 del av uppgifter frin registret, medges direkt-
dtkomst till uppgifterna. Bestimmelsen innebir inte att myndig-
heterna har en absolut ritt till direktitkomst, utan Rikspolisstyr-
elsen far i varje fall prova om direktdtkomst bor beviljas eller ej.

Som angetts i kommentaren till 11 § andra stycket kan det
finnas skil for regeringen att meddela foreskrifter som
kompletterar den bestimmelsen och dirigenom mojliggora dven
fér andra myndigheter att {4 ut uppgifter ur registret. I sddana
fall kan det dven finnas behov av att medge myndigheterna
direktitkomst tll registret. Andra stycket 1 nu aktuell
bestimmelse innehéller en upplysning om regeringens méjlighet
att meddela féreskrifter om detta.

Av tredje stycket framgir att nirmare foreskrifter om
direktitkomst samt om behérighet och sikerhet enligt forsta
stycket kan finnas i férordning som meddelas av regeringen.

En bestimmelse om direktitkomst anger endast 1 vilken form
uppgifter fir limnas ut. Med hinsyn till den sekretess som
foreslds gilla for uppgifterna i registret méste ett sddant utlimn-
ande alltsd dven ha st6d i den sekretessbrytande bestimmelsen 1
11§

Gallring

14 § En personuppgift i registret ska gallras senast 12 mdnader efter
det att den registrerades.

Vad som sigs i forsta stycket hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att uppgifter far bevaras for bistoriska, statistiska eller vetenskapliga
dndamdl, eller for att mdojliggéra en sddan planering, uppfolining
och utvdrdering som avses i 4 § forsta stycket 5.

Vad som ségs i forsta stycket hindrar inte beller att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer i ett enskilt fall far
besluta att en uppgift ska bevaras lingre om det finns synnerliga skdl
for det. Ett sddant beslut ska omprévas varje dr.
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Overvigandena finns 1 avsnitt 6.18.

I forsta stycket anges att personuppgifter i registret ska gallras
senast ett &r efter att uppgiften registrerades. Gallring kan och
ska alltsd ske tidigare, om det visar sig att uppgifterna saknar
betydelse for registrets indamal.

Av andra stycket framgdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, trots vad som sigs 1 forsta stycket, kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter fir bevaras dels for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal, dels om det ir
noédvindigt for att planera, folja upp och utvirdera den
verksamhet som hindelsen foranlett och som omfattas av
indamalsbestimmelsen.

I tredje stycket 5ppnas en mojlighet att i ett enskilt fall besluta
att uppgifter som annars skulle ha gallrats fir bevaras. For ett
sddant beslut krivs synnerliga skil, vilket innebir att skilen ska
vara mycket starka. En sddan undantagssituation kan t.ex.
foreligga om en drabbad person innu inte har &terfunnits ett ir
efter hindelsen och det pd grund dirav kvarstdr ett behov av att
bevara uppgifterna i registret.

Ett beslut enligt tredje stycket om att uppgifter ska bevaras
trots att den normala gallringsfristen har 16pt ut bor
dokumenteras, eftersom beslutet ska kunna omprovas.

Information till den registrerade

15§ Information enligt 23 § personuppgiftslagen (1998:204)
behiver inte limnas av Rikspolisstyrelsen, om det med hinsyn till
omstindigheterna inte finns tid till det.

Overvigandena finns i avsnitt 6.20.

Paragrafen innehdller ett undantag fr@n informationsplikten
enligt 23 § personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § behéver enligt bestimmelsen inte
limnas om det med hinsyn till omstindigheterna inte finns tid
till det. S8 kan vara fallet t.ex. om en drabbad person kontaktar
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Rikspolisstyrelsen frin platsen for hindelsen och befinner sig i
en akut hjilpsituation. Over huvud taget torde det ofta komma
att rora sig om brddskande fall nir Rikspolisstyrelsen tar emot
uppgifter frin drabbade personer. S3 kan vara fallet dven di en
uppgift om en drabbad person limnas av annan. I alla de fall en
efterfrigad och nédvindig &tgird skulle kunna forsenas eller pd
annat sitt paverkas negativt av att informationen limnas ir
undantaget frin informationsplikten avsett att vara tillimpligt.
For sidana fall behover informationen inte heller limnas i
efterhand.

Rittelse och skadestind

16 § Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestind ska gilla vid bebandling av
personuppgifter som utfors i registret.

Overvigandena finns i avsnitt 6.19

Av paragrafen framgr att personuppgiftslagens bestimmelser
om rittelse och skadstind ska tillimpas dven vid behandling av
personuppgifter i registret.

Tillsyn

17 § Forbud enligt 44 och 45 §§ personuppgiftslagen (1998:204) far
inte forenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 6.20.

Forbud enligt 44 och 45 §§ personuppgiftslagen fir normalt
forenas med vite. I paragrafen foreskrivs att vite inte fir
anvindas vid tillsynen enligt denna lag.
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8.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

53 § Sekretess giller i den verksambet som avser forande av eller
uttag ur Rikspolisstyrelsens register for personuppgifter vid vissa
hindelser i utlandet for uppgift om enskilds personliga forhillanden,
om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon ndirstiende till denne lider skada eller men.

I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.17.

I bestimmelsen, som ir ny, foreskrivs sekretess for uppgift
om enskilds personliga férhillanden 1 verksamhet som avser
forande eller uttag ur Rikspolisstyrelsens register fér person-
uppgifter vid vissa hindelser i utlandet, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men
om uppgifterna rojs.

Uppgifter om en enskilds personliga férhillanden kan t.ex.
handla om enskilds fysiska eller psykiska hilsotillstdnd eller om
familjeforhillanden. Aven uppgifter om en persons ekonomi
faller in under begreppet personliga férhillanden.

Genom att sekretessen avser forande eller uttag ur registret ir
bestimmelsen tillimplig hos alla de myndigheter som ir direkt-
anslutna till registret. Bestimmelsen ir diremot inte tillimplig
nir en myndighet tar ut en uppgift frin registret for att anvinda
den 1 sin egen verksamhet. Uppgifterna omfattas under sidana
forhdllanden av den eventuella sekretess som giller for andra
motsvarande uppgifter hos den mottagande myndigheten.

Ett s.k. omvint skaderekvisit ska tillimpas vid sekretess-
provningen. Uppgifter fir alltsd limnas ut endast om det stir
klart att det kan ske utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
till den enskilde lider skada eller men.
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Uppdragsbeskrivning, Ju 2007/10948/P

Enheten fér polisfrigor samt allmin ordning och sikerhet,
Justitiedepartementet
PM 2007-12-17

Informationshantering i en situation da manga manniskor med
hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof
i utlandet.

Bakgrund

Vid en situation di minga minniskor med hemvist 1 Sverige
drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet har
féormdgan att samordna berérda myndigheters registrering och
hantering av information om drabbade personer blivit féremal
for diskussion.

2005 4&rs katastrofkommission drog efter sina analyser
slutsatsen att det ir vissa oklarheter 1 ansvarstérdelningen mellan
utrikesférvaltningen och polisen i en situation di8 mainga
minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av en allvarlig olycka
eller katastrof i utlandet samt att det 4r angeliget att dessa klaras
ut. Katastrofkommissionen skriver att det naturliga ir att den
myndighet som har ansvaret fér en viss verksamhet under
normala omstindigheter behiller detta ansvar vid hindelser som
forutsitter utrikes kontakter. Detta innebir enligt kommis-
sionen att polisen bor ha det grundliggande ansvaret for
registrering av saknade personer oavsett om de saknas i hem-
landet eller utomlands. Dirutéver bér allminhetens kontakter
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for att limna uppgifter eller stilla frigor om saknade dirigeras till
polisen och inte till Regeringskansliet. Utrikesférvaltningen bor

fa ull uppgift att stédja polisen vid registrering i utlandsfallen
(SOU 2005:104).

Behovet av en utredning

Om en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet som beror
Sverige skulle intriffa igen finns alltsd enligt 2005 &rs katastrof-
kommission en kvarstiende risk fér bristande samordning och
oklarheter i ansvarstérdelningen mellan 1 férsta hand Rikspolis-
styrelsen och Utrikesdepartementet. Frigan bor dirfér utredas.

Uppdraget

En utredare skall kartligga vilka myndigheter som vid en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet som beror Sverige har ett behov
av att registrering 1 stor skala genomférs avseende information
om drabbade personer. Utredaren skall utifrdn detta arbete
foresld dtgirder som syftar till att ansvaret for sddan registrering
klaras ut pd ett sitt som sikerstiller god tillgdng till information
for dessa myndigheter vid en sddan storre hindelse. Utredaren
skall sirskilt beakta att det 1 verksamheten kan bli nédvindigt att
1 viss utstrickning registrera s.k. kinsliga personuppgifter enligt
personuppgiftslagen och integritetskinsliga uppgifter 1 Svrigt.
Utredaren bér vidare ta stillning till om det finns anledning att
foresld nigon forindring 1 befintlig sekretessreglering.

I uppdraget ingdr att i tillimpliga delar limna forslag till
fullstindiga férfattningsindringar och andra férindringar som
bedéms nodvindiga.

Utredaren skall analysera och redovisa vilka ekonomiska
konsekvenser forslagen kan komma att medféra och féresld hur
kostnaderna skall finansieras.
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Utredaren bér under arbetet samrida med relevanta pdgdende
utredningar inom omrddet kris- och katastrofberedskap, t.ex.
Utredningen om  en  nationell  krishanteringsfunktion
(FA2007/510/JA) och med Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinal-
verket, Statens riddningsverk, Socialstyrelsen, Styrelsen for
psykologiskt férsvar och Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet och Forvaltningsavdelningen). Vid behov bér utredaren
dven samrida med andra myndigheter som kan komma att
beréras av forslag som utredaren avser att limna.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2008.
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REGERINGSKAMNSLIET

Justitiedepartementet
Promemoria § 444

2008-10-06 Ju2008/8089/P

Informationshantering vid olyckor och katastrofer i utlandet

Bakgrund

I samband med en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet dir
ménga minniskor med hemvist 1 Sverige drabbats eller befaras ha
drabbats ir det angeliget att ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna dr klar. Som uttalades av 2005 4rs katastrofkommission
ir det polisen som bér ha det grundliggande ansvaret for
registrering av saknade personer oavsett om de saknas i
hemlandet eller utomlands (SOU 2005:104 s. 331). Dirutover
bor allminhetens kontakter for att limna uppgifter eller stilla
frigor om saknade hanteras av polisen och inte av Regerings-
kansliet.

Mot denna bakgrund gav Regeringskansliet (Justitiedeparte-
mentet) 1 december 2007 1 uppdrag till en utredare att kartligga
vilka myndigheter som vid en allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet som berdr Sverige har behov av att registrering 1 stor
skala genomférs avseende information om drabbade personer
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(Ju2007/10948/P). Utredaren skulle bl.a. foresld dtgirder som
syftar till att ansvaret f6r en sidan registrering klaras ut pa ett
sitt som sidkerstiller god tillgdng till information f6ér dessa
myndigheter vid en storre hindelse.

Utredaren redovisade uppdraget i en promemoria som
presenterades for departementet den 31 mars 2008. Prome-
morian innefattar bl.a. en genomging av de myndigheter som vid
en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet som berér Sverige har
behov att registrera uppgifter om drabbade personer. I
promemorian foreslds att det vid Rikspolisstyrelsen inrittas ett
sirskilt datasystem for informationshantering vid en stdrre
olycka, kris, katastrof eller annan extraordinir hindelse utom-
lands di svenska medborgare eller personer med hemvist i
Sverige har blivit eller befaras ha blivit drabbade. Enligt prome-
morian ska registreringen i datasystemet regleras av en ny lag om
informationshantering vid olyckor och katastrofer.

Behovet av en utredning

Promemorians forslag innebdr att Rikspolisstyrelsen fir ett
samlat ansvar for registreringen av svenska medborgare eller
personer med hemvist i Sverige som drabbats eller befaras ha
drabbats tll foljd av en katastrof eller annan extraordinir
hindelse utomlands. I promemorian foreslds som ovan nimnts
att en sddan registrering regleras i en ny lag.

I promemorian tas emellertid upp frigor som behéver
analyseras ytterligare innan forslagen kan liggas till grund f6r en
forfattningsreglering. Det giller framfér allt de ritesliga frigor
som forslagen kan aktualisera, exempelvis om personuppgifts-
ansvar och direktdtkomst. Aven frigor om skyddet av enskildas
personliga integritet miste analyseras nirmare.
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Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att analysera de rittsliga och
forfattningstekniska frigor som aktualiseras av promemorians
overviganden och férslag. Utredaren ska, med utgingspunkt i de
overviganden som redan gjorts, limna forslag ull de
forfattningsindringar som bedéms nédvindiga och limpliga.
Utredaren ska dven, om det ir indamdlsenligt, och med de
justeringar som kan komma att krivas, ligga samman prome-
morians dverviganden och forslag med sina egna.

Utredaren boér under arbetet samrida med berdrda
myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2009.
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