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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller fordag till andringar i fartygssakerhetslagen,
lagen om dtgarder mot fororening fran fartyg och lagen om undersokning
av olyckor. Forslagen syftar till att hoja §0sakerheten. Genom férslagen
genomfors dels vissa artiklar i direktivet 95/21/EG" och éndringsdirek-
tivet 98/25/EG? av den 19 juni 1995 respektive den 27 april 1998 om
tillampning av internationella normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och arbetsforhdllanden ombord pa fartyg
som anloper gemenskapens hamnar och framférs i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll), dels r&dets direktiv 1999/35/EG® av
den 29 april 1999 om ett system med obligatoriska besiktningar for en
séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i
reguljér trafik.

| huvudsak foreslas bestammelser som gor det mojligt for svenska
myndigheter att agerai vissa situationer nér ett fartyg pa grund av brister
skall hdllas kvar i en inspektionshamn eller nar fartyget skall hindras frén
att anl6pa svenska hamnar. Ett férbud att 1dmna inspektionshamnen skall
i deflestafall bestatills réttelse skett och betalning erlagts eller sakerhet
stéllts for kostnaderna for tillsynsforréattningen. Det foredas vidare be-
stammelser om obligatoriska kontroller och besiktningar av ro-ro-passa
gerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg som anvands i reguljar
trafik. Sadana fartyg skall kunna besiktigas planméssigt oavsett flagg.
Sdledes skall aven utlandska ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighets-
passagerarfartyg genomga sddana besiktningar.

Lagandringarnaforeslas tradai kraft den 1 januari 2002.

1 EGT L 157, 7.7.1995 s.1 (Celex 31995L.0021).
2 EGT L 133, 7.5.1998 s. 19 (Celex 31998L.0025).
3 EGT L 138, 1.6.1999 s. 1 (Celex 31999L.0035).
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:137

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om &ndring i fartygssékerhetslagen (1988:49),
2. lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg,
3. lag om &andring i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till

lag om andring i fartygssakerhetslagen (1988:49)

Héarigenom foreskrivsi fraga om fartygssakerhetslagen (1988:49)
delsatt 10 kap. 5 och 9 §8, 11 kap. 1-3 och 5 88 och 12 kap. 1 § skall

haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 10 kap. 9 a9 e 88
och 11 kap. 1 a1 d 88 samt ndrmast fore 10 kap. 9 a8 en ny rubrik av

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras en ny rubrik nérmast fére 10 kap. 10 §
som skall lyda”Verkstéllande av tillsynsforrattningar m.m.”

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Den tillsyn som anges i 18
forsta stycket utdvas vid tillsyns-
forrattningar. Sadana forréttningar
utfors som besiktningar, rederi-
kontroller eller inspektioner.

Den tillsyn som anges i 18
forsta stycket utdvas vid tillsyns-
forrattningar. Sadana forréttningar
utfors som besiktningar, inledande
besiktningar och kontroller enligt
9b 8§, rederikontroller eler in-
spektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planmassigt. N&r det finns sér-
skild anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll goras &ven
utom planen. Inspektioner gors nar en tillsynsmyndighet finner att det &

motiverat.
Besiktningar skall goras framst

for att undersdka om ett fartyg ar govardigt,
for att undersbka om det & lampligt att anvandas som passagerar-

fartyg,

for att bestamma dess minsta till&tna fribord och
for att undersoka om fartygets sakerhetsorganisation Gverensstammer

med rederiets sdkerhetsorgani sation.

Tillsyn av utlandska fartyg sker
genom inspektion. Né&r det géller
forhdllanden som omfattas av
certifikat, skall inspektionen be-
gréansas till granskning av fartygets
certifikat eller motsvarande hand-
lingar enligt 1 kap. 8 §, om det inte
finns grundad anledning att anta
att fartyget, dess utrustning eller

! Senaste lydelse 1995:927.
2 Senaste lydelse 1995:927.

0§

Tillsyn av utlandska fartyg sker
genom inspektion. | fraga om till-
syn av sddana utlandska fartyg
som omfattas av regleringen i
9a-e88 far dock tillsyn ske
genom inspektion endast om det
benévs av ndgon  sarskild
anledning. Né&r det galler for-
hdllanden som omfattas av certi-
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sakerhetsorganisation avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna i nagot vasentligt

fikat, skall inspektionen begrénsas
till granskning av fartygets certi-
fikat eller motsvarande handlingar

avseende. enligt 1 kap. 8 §, om det inte finns
grundad anledning att anta att far-
tyget, dess utrustning eller séker-
hetsorganisation avviker fran upp-
gifterna i certifikaten eller hand-
lingarna i nagot vasentligt avseen-
de.

Pa framstallning av en myndighet i en frammande stat far dock §j6-
fartsverket beduta om en annan tillsynsforréattning an inspektion for ett
fartyg som hor hemma i den frammande staten och, om sa erfordras, ut-
farda ett certifikat eller en annan handling som avses i denna lag eller i
foreskrifter som utférdas med stod av lagen.

Shrskilt om tillsyn av ro-ro-passa-

gerarfartyg och  hoghastighets-
passager arfartyg

9a8

Bestammelserna i 9 b-e88§

galler nar ro-ro-passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfar-
tyg anvands eller skall anvandas i
reguljar trafik dar fartyget anl6per
eller avgar fran en svensk hamn
pa internationella resor eller pa
inrikes resor inom de fartomraden
som regeringen bestammer. Ar
fartyget svenskt galler dessutom
bestammelsernai 5-8 88.

Med ro-ro-passager arfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg
och reguljar trafik avses det-
samma som i radets direktiv
1999/35/EG av den 29 april 1999
om ett system med obligatoriska
besktningar fér en saker drift av
ro-ro-passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg [
reguljar trafik’.

9bs

Innan ett fartyg som avses |
9a8§ tas i bruk i reguljér trafik
skall tillsynsmyndigheten gora

$EGT L 138, 1.6.1999 s. 1 (Celex 31999L0035).
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1. en inledande kontroll av
fartyget och av det foretag som av-
ser att anvanda fartyget i reguljar
trafik (rederiet), och

2. en inledande besktning av
fartyget.

En inledande kontroll och be-
siktning skall ocksa goras nar ett
fartyg tas i bruk i annan reguljar
trafik &n tidigare, om det inte med
hansyn till omstandigheterna &r
obehovligt.

Den inledande besktningen
skall goras senast inom en manad
fran det att tillsynsmyndigheten
har mottagit det underlag som
behtvs for den inledande kon-
trollen.

9c§

Fartyg som avses i 9 a § skall
besktigas planmassigt, varvid till-
synsmyndigheten en gang inom
varje tolvmanadersperiod skall
gora dels en sarskild besktning,
dels en besiktning under en regul-
jar resa.

Ett sddant fartyg skall dessutom
bes ktigas sarskilt

1. nér det i nagot vasentligt av-
seende har reparerats, byggts om
eller forandrats,

2. ndr det byter flagg, nar det
Overfors till en ny klass eller nar
rederiets ledning andras pa sadant
sétt som kan antas inverka pa far-
tygets sakra drift.

En sarskild besktning enligt
andra stycket 2 behdver inte goras
om det med hansyn till omstandig-
heterna &r obehovligt.

9ds§

Tillsynsmyndigheten far avsta
fran en tillsynsforrattning enligt
9b och 9 c8§, om motsvarande
forrattning har utforts av en be-
horig myndighet i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
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arbetsomradet och den reguljara Prop. 2000/01:137
trafiken omfattar en hamn i den
staten.

9e§

Om ett ersittningsfartyg pa
grund av ofdrutsedda omstandig-
heter snabbt maste sittas in i
sadan trafik som avsesi 9 a § for
att kontinuiteten skall kunna upp-
ratthallas, far tillsynsmyndigheten
tilldta att fartyget anvands aven
om det inte har kontrollerats eller
besktigats enligt 9 b §, under for-
utsattning att fartyget kan antas
uppfylla kraven for saker drift.

Tillsynsmyndigheten skall inom
en manad fran det att tillatelse
givits utfora den inledande kon-
trollen av fartyget och rederiet
samt den inledande besiktningen
av fartyget.

11 kap.
18

Ett fartygs resa far forbjudas Ett fartygs resa far forbjudas,
tills réttelse har skett, om det finns om det finns skadlig anledning att
skdlig anledning att anta anta

att fartyget inte & govérdigt for resai den avsedda farten,

att det i ndgot vasentligt avseende har brister i fraga om skyddet mot
ohédlsaeller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande sétt,

att det medfor passagerare utver det hogsta tillétna antalet,

att det inte & bemannat pa ett betryggande sétt for den avsedda resan
eller

att rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sakerhetsorganisa-
tion.

Ett fartygs resa skall forbjudas,
om nagon brist som avses i forsta
stycket medfér omedelbar fara for
liv, fartyget, dess besattning eller
passagerare.

Om det & fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap, far i stéllet anvandningen av anordningarna eller red-
skapen forbjudas tills réttel se har skett.

Om det finns skéalig anledning att anta att anvandningen av en viss
lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst amne innebér risk
for ohalsa eller olycksfall, far denna anvandning forbjudas tills réttelse
har skett.

* Senaste lydelse 1995:927. 8



Ett fartygs resa far ocksa for-
bjudas, om fartyget inte halls till-
gangligt for tillsynsforréttning
eller om fartyget eller dess rederi
saknar ett certifikat, dokument
angaende godkand sakerhetsorga-
nisation eler en motsvarande
handling som det skall ha enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
1kap. 7 eller 8 8.

Ett fartygs resa far ocksa for-
bjudas, om fartyget inte halls till-
gangligt for tillsynsforréttning
eller om fartyget saknar ett certi-
fikat som det skall ha enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stoéd av lkap. 7
eller 88 och det saknade certi-
fikatet & av annat slag &n som
avsesi las.

lasg

Ett fartygs resa skall forbjudas,

1. om dess rederi saknar ett
dokument om godkéand sakerhets-
organisation eller

2. om fartyget saknar ett sddant
certifikat om godkéand sakerhets-
organisation eller en sadan kopia
av rederiets dokument om godkand
sékerhetsorganisation som det
skall ha enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med st6d av lagen.

Forbudet far upphavas om det
behovs for att forhindra Gverbe-
laggning av inspektionshamnen
och det inte finns andra brister
som medfor att fartyget skall
héllas kvar i hamnen. Upphéavs
forbudet pa denna grund galler
vad somsagsi 1c 8.

1b§

Ett forbud mot fartygs resa
enligt 1 och 1a 88 skall gélla till
dess réttelse har skett och betal-
ning har erlagts eller sikerhet
stéllts for de kostnader for till-
synsforrattningen som  enligt
denna lag eller enligt fOoreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen skall betalas av redaren
eller fartygsagaren.

1c8§
Ett fartyg skall férbjudas att
anl6pa svensk hamn, om

1. fartyget av tillsynsmyndig-
heten eller av en behtrig myndig-
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het i en annan stat inom Prop. 2000/01:137

Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) tillatits att
gartill ett reparationsvarv men inte
uppfyller villkoren for resan eller
fortsatter den utan att anlpa var-
Vet,

2. ett forbud mot fartygets resa
havts av tillsynsmyndigheten eller
av en behdrig myndighet i en
annan stat inom EESfor att hindra
Overbelaggning av inspektions-
hamnen.

Ett forbud att anlépa svenska
hamnar skall bestd till dess att
redaren, fartygets agare eller den
som ar ansvarig for fartygs
transporten har for den myndighet
som forbjudit fartygets resa visat
att bristen avhjalpts.

Tillsynsmyndigheten  far trots
bestammelserna i denna paragraf
tilldta att ett fartyg anlOper en
anvisad hamn

1. om force majeure eller saker-
hetsskal gor det nddvandigt,

2. for att minska risken for foro-
reningar, eller

3. for att fartygets brister skall
avhjalpas,
forutsatt att lampliga atgarder
vidtagits for att garantera et
sakert anlop till hamnen.

1d8§

Ett fartyg som avses i 10 kap.
9 a § skall forbjudas att anvandas
i reguljar trafik, om

1. rederiet vid en inledande
kontroll enligt 10 kap. 9b § inte
har visat att kraven for sadan
trafik ar uppfyllda, eller

2. flaggstaten, utan att forst ha
samratt med behorig svensk myn-
dighet, utfardat

a) dispenscertifikat enligt regel |
B/12 (a) (vi) i 1974 érs internatio-
nella konvention om sakerheten
for manniskoliv till §6ss (SOLAS
1974) eller

10



Ett beslut enligt 1 8 meddelas av
Sofartsverket eller av annan myn-
dighet som regeringen foreskriver.

b) trafiktillstand for hoghastig-
hetsfartyg enligt punkt 1.9.3 |
Internationella  gj6fartsorganisa-
tionens (IMO:s) g0sakerhets-
kommittés resolution MSC 36(63)
(Internationella  sakerhetskoden
for hoghastighetsfartyg).

28

Ett bedut enligt 1, 1 a, 1 c eller
1d8 meddelas av Sofartsverket
eller av annan myndighet som
regeringen foreskriver.

| de fall en inledande kontroll
eller en inledande besiktning, som
skall ske innan ett fartyg som
avses i 10 kap. 9 a § satts i trafik,
foranleder ett reseforbud enligt
1 8 eler forbud mot anvandning i
reguljar trafik enligt 1d§, skall
ett sddant bedut fattas inom en
manad efter den inledande besikt-
ningen.

Beslutet skall innehdlla uppgifter om skalen for férbudet och om de é&t-

garder som skall vidtas for réttelse.

38

Den myndighet som har for-
bjudit ett fartygs resa skall, om
fartyget befinner sig  inom
Sveriges gGterritorium, genast
anméala bedlutet till polis-, tull- och
lotsmyndigheterna.

Polismyndigheten skall vidta de
atgarder som behdvs for att hindra
att forbudet 6vertrads.

Den myndighet som har for-
bjudit ett fartygs resa eller for-
bjudit ett fartyg att anlopa svensk
hamn skall, om fartyget befinner
sig inom Sveriges g oterritorium,
genast anméla bedlutet till polis-,
tull- och lotsmyndigheterna samt
Kustbevakningen.

Polismyndigheten och Kustbe-
vakningen skall vidta de atgarder
som behovs for att hindra att for-
budet Gvertrads.

Lotsmyndigheten skall instédla de forréttningar for fartygets resa som
ankommer pa den.

Om fartyget stér under tullkontroll, far Tullverket inte tilldta det att
avgd. Tullverket far ocksa tillfaligt ta hand om fartygets nationalitets-
handling, nér det behovs for att hindra fartygets avgang.

Om forbudet géller ett svenskt fartyg som befinner sig utomlands, &r
befadlhavaren skyldig att pa begaran av en svensk utlandsmyndighet
[&mna den for fartyget gallande nationalitetshandlingen till myndigheten.

® Senaste lydelse 1999:414.
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Om det foreligger en brist som
avsesi 18 men det inte finns till-
rackliga skéal att meddela ett for-
bud, far en myndighet som enligt
2 § far meddela ett forbud i stallet
forelégga fartygets redare eller
dgare att avhjdpa bristen inom
visstid.

58

Om det foreligger en brist som
avsesi 18 eller om ett fartyg som
avses 1 10 kap. 9a8 och som
redan gar i reguljar trafik inte
uppfyller ett krav for reguljar
trafik som avses i 1d§, men det
inte finns tillr&ckliga ska att
meddela ett forbud, far en myn-

dighet som enligt 2 § far meddela
ett forbud 1 stdlet foreléagga far-
tygets redare eller &gare att av-
hjélpa bristen eller uppfylla kravet
inom viss tid.

Gentemot den som har skyddsansvar enligt 7 kap. 2-13 88 far en myn-
dighet som avses i 28 meddela foreldggande som behdvs for att be-
stammelserna i 6 och 7 kap. eller foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. skall efterlevas.

Om den som har fatt ett forelaggande inte foljer det eller om han inte
kan underréttas om forelaggandet utan sadant drojsma som aventyrar
syftet med det, f&r myndigheten |&ta verkstdlla atgéarden pa hans bekost-
nad. Detsamma gdler &ven i andra fall nér ett foreléggande har medde-
lats, om omedelbar &tgard kravs men inte kan foérvantas bli vidtagen av

den som avses med forel &ggandet.

Foljs inte ett forelaggande
angaende ett fartyg som avses i
10 kap. 9 a §i reguljar trafik, skall
myndigheten besluta att fartyget
inte far anvandasi trafiken.

12 kap.

18

Till boter eller fangelse i hdgst ett ar doms
1. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
eller ett villkor som har meddelats med stod av 8 kap. 2 eller 4 §,

2. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 11 kap. 1 8 mot ett fartygs
resa eller mot anvandning av en
anordning for arbetet eller annat
som ndmns i andra dler tredje
stycket av ndmnda paragraf,

2. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
som meddelats enligt 11 kap. 1,
la, 1celer1d§mot

a) ett fartygsresa,

b) anvandning av en anordning
for arbetet eller arbetsredskap
eller annat som nadmns i tredje
eller fjarde stycket av 1 §,

c) tilltrade till hamn eller

d) anvandning av ett fartyg i
reguljar trafik,

3. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forel ggande
som har meddelats med st6d av 11 kap. 5 8.

Om ett forbud eller foreldggande som avsesi forsta stycket 2 eller 3 &r
forenat med vite, skall den som bryter mot det inte domas till ansvar.

Prop. 2000/01:137

12



1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. Om ett fartyg som avsesi 10 kap. 9 a8 ar i bruk i reguljar trafik den
1 januari 2002, skall tillsynsforrattningar enligt 10 kap. 9 b § goras senast
tolv manader darefter.

Prop. 2000/01:137
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2.2 Forslag till

lag om andring i lagen (1980:424) om atgéarder mot

fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:424) om atgarder mot

fororening frén fartyg*

dels att 7 kap. 7 och 1088, 9kap. 2§, 10kap. 3 och 6 88 skall ha

foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 6 a och 7 a 8§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

! Lagen omtryckt 1983:463.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.

6a8g

Sofartsverket skall forbjuda ett
fartyg att anlopa svensk hamn, om
fartyget av tillsynsmyndigheten
eller av en behdrig myndighet i en
annan stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
tillatits att ga till ett reparations-
varv men inte uppfyller villkoren
for resan eller fortsatter den utan
att anl6pa varvet.

Ett forbud att anlopa svenska
hamnar skall bestd till dess att
redaren, fartygets agare eller den
som ar ansvarig for fartygs
transporten har for den myndighet
som forbjudit fartygets resa visat
att bristen avhjalpts.

Tillsynsmyndigheten  far trots
bestammelserna i denna paragraf
tilldta att ett fartyg anlOper en
anvisad hamn

1. om force majeure eller saker-
hetsskal gor det nddvandigt,

2. for att minska risken for foro-
reningar, eller

3. for att fartygets brister skall
avhjalpas,

forutsatt att lampliga atgarder
vidtagits for att garantera ett
sakert anlop till hamnen.

Prop. 2000/01:137

14



Bedlut enligt 4 eller 58 om for-
bud skall innehdlla uppgift om de
adtgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreldggande
enligt samma paragrafer skall
innehalla uppgift om den tid inom
vilken agarderna skall vara vid-
tagna.

78

Bedlut enligt 4, 5 eller 6 a8 om
forbud skall innehdla uppgift om
de dtgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreléggande
enligt 4 eller 58 skall innehdlla
uppgift om den tid inom vilken
atgarderna skall vara vidtagna.

7a8

Ett forbud mot ett fartygs av-
gang som meddelats enligt 4-6 88§
skall gélla till dess rattelse har
skett och betalning har erlagts
eller sakerhet stéllts for de kost-
nader for tillsynsforréattningen som
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen skall betalas av
redaren eller fartygsagaren.

10 &§°

Den myndighet som med stod
av 4, 5 eler 68 har forbjudit ett
fartygs avgang eller vidare resa
skall, om fartyget befinner sig
inom Sveriges goterritorium eller,
i frdga om beslut enligt 4 eller 5 §,
Sveriges ekonomiska zon, genast
anméala bedutet for polis-, tull- och
lotsmyndigheterna samt Kustbe-
vakningen. Polismyndigheten
skall, om det behdvs, vidta a-
garder for att forhindra Over-
tradelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdller, instdla de forrétt-
ningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.

Gdler forbudet ett svenskt far-
tyg som befinner sig inom
frammande lands g6territorium, ar
befadhavaren skyldig att pa be-
garan av svensk utlandsmyndighet
l&mna fartygets nationalitetshand-
lingar till denna myndighet.

2 Senaste lydelse 1988:437.

Den myndighet som med stod
av 4,5, 6 eller 6a8 har forbjudit
ett fartygs avgang eller vidare resa
eller forbjudit ett fartyg att anlépa
svensk hamn skall, om fartyget
befinner sig inom Sveriges §0-
territorium €eller, i fréga om beslut
enligt 4 eller 5§, Sveriges ekono-
miska zon, genast anméla beslutet
for polis-, tull- och lotsmyndig-
heterna samt Kustbevakningen.
Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen skall, om det behdvs, vidta
atgarder for att forhindra Gver-
tradelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdller, instdla de forrétt-
ningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.

Gdler forbudet ett svenskt far-
tyg som befinner sig inom
frammande lands g6territorium, ar
befdlhavaren skyldig att pa be-
garan av svensk utlandsmyndighet
[&mna fartygets nationalitetshand-
lingar till myndigheten.
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9 kap.
28

Bedut som har meddelats av Bedut som har meddelats av
Sofartsverket i frégor som avsesi  Sjofartsverket i frégor som avses i
7kap. 48 forsta stycket, 5 eller 7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6 eller
6 § far overklagas hos dlman for- 6a8 far Overklagas hos alman
valtningsdomstol. forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bedut i andrafragor som avsesi 1-7 kap. far éverklagas

1. hos Sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en annan myndig-
het som inte & central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal
myndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av Sj6fartsverket eller av
en annan myndighet som & central forvaltningsmyndighet.

10 kap.
38

Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller férelaggande som har meddelats med stod av 7 kap.
4¢eller 58§, eller

3. ett forbud som har meddelats 3. ett forbud som har meddelats
med stod av 7 kap. 6 8. med stod av 7 kap. 6 eller 6 a 8.

68

1. Sl&pps ett skadligt dmne ut i strid mot forbud som géler enligt
2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4 8 eller i strid mot foreskrift
som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §,

2. asidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 eller
38dler 7kap. 1 eller 2 §,

3. Overtrads ett forbud eller asidositts ett forelaggande som har
meddelats med stéd av 7 kap. 4 eller 5 §,

4. Overtréds ett forbud som har 4. Overtréds ett forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 6 8, meddelats med stod av 7 kap. 6

eler eller 6a§, eler
5. asidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 11 8§
forsta stycket,

doms fartygets redare eller agare som om han sav hade begatt gar-
ningen, om han underl&tit att gora vad som skaligen kunnat fordras av
honom for att forhindra det intréffade.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

% Senaste lydelse 1995:52.
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2.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:712) om undersokning
av olyckor

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1990:712) om undersokning av
olyckor skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

4a8

Trots vad som foreskrivs i 4 8
skall en undersokning enligt denna
lag inledas nér ett utlandskt ro-ro-
passagerarfartyg eller hoghastig-
hetspassagerarfartyg i reguljar
trafik har varit inblandat i en §0-
olycka eller ett tillbud och

a) olyckan eller tillbudet har
intréffat inom Sveriges goterri-
torium, eller

b) olyckan eller tillbudet har
intraffat pd andra vatten och far-
tyget senast besokte Sverige.

Har en undersokning inletts
skall den fortga till dess berorda
stater enats om vilken stat som
skall ansvara for under sokningen.

Med ro-ro-passager arfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg
och reguljar trafik avses det-
samma som i radets direktiv
1999/35/EG av den 29 april 1999
om ett system med obligatoriska
besktningar for en saker drift av
ro-ro-passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg [
reguljar trafik’.

Denna lag trader i kraft den 1  januai 2002

'EGT L 138, 1.6.1999 s. 1 (Celex 319991 0035).
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3 Arendet och dess beredning

| radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 samt i andringsdirektivet
98/25/EG av den 28 april 1998 om tilldmpning av internationella normer
for sikerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och
arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anlGper gemenskapens hamnar
och framférs i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll),
nedan kallade direktivet respektive andringsdirektivet om hamnstats-
kontroll, finns det bl.a. regler om férbud att anlépa hamn och om att
kvarhdlande av fartyg inte skall upphévas forran betalning skett eller
sékerhet stéllts for betalning av tillsynskostnader. Direktivet och and-
ringsdirektivet bifogas som bilagorna 1 och 2.

Radet antog den 29 april 1999 direktiv 1999/35/EG om ett system med
obligatoriska besiktningar for en séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik, nedan kallat vérdstats-
direktivet. Direktivet bifogas som bilaga 3. Detta direktiv innehdller be-
stammelser om bl.a. besiktningar och kontroller av fartygen.

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 ett tillsdtta en sérskild utredare
med uppdrag att gora en Oversyn av fartygssakerhetslagstiftningen. |
uppdraget ingick att i ett delbetankande redovisa ett fordlag till infor-
livande av dels artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i direktivet och andrings-
direktivet om hamnstatskontroll, dels vardstatsdirektivet. Utredaren av-
[&mnade i mars 2000 delbetdnkandet, SOU 2000:16, Inforlivande av
vissa direktiv om fartygssakerhet. Betankandet innehdller fordag till and-
ringar i fartygssakerhetslagen och lagen om &tgarder mot férorening fran
fartyg. Utredningens lagforslag bifogas som bilaga 4.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 5. Remissyttrandena och en sammanstélining av
dessafinnstillgangligai Naringsdepartementet (dnr N2000/2435/TP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 april 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finnsi bilaga 6. Lagradets yttrande finnsi bilaga 7.

Lagrédet har foredagit andringar i 11 kap. 1 ¢ § fartygssakerhetslagen
(1988:49) och 7 kap. 6 a § lagen (1980:424) om atgarder mot fororening
fran fartyg (7 kap. 6 b § i lagrédsremissens lagforslag). Regeringen har
foljt Lagradets fordag. Enligt Lagradet bor det 6vervagas om andringar
skall goras i 7 kap. 10 § lagen om atgarder mot fororening fran fartyg.
Lagrédets synpunkter behandlas i forfattningskommentaren till aktuella
paragrafer.

| propositionens lagférslag har ocksd vissa redaktionella andringar
gjortsi forhallande till lagradsremissen.
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4 Bakgrund

4.1 | nternationella konventioner

For att underlétta for den internationella go6farten och samtidigt finna en
gemensam, hog sosakerhetsniva, har de s6farande landerna antagit en
rad internationella konventioner om sakerhet till §6ss och om skydd for
den marina miljon. Konventionerna stéller krav pa att flaggstaternas be-
stammelser om tillsyn 6ver fartygen &r tillréckliga och internationellt
jamforbara. Samtidigt ger konventionerna kuststaterna befogenheter att
inspektera utlandska fartyg och pa sa sétt 6ka sina mojligheter att Gver-
vaka sikerheten pa det egnaterritorialvattnet.

Ett flertal 1&nder, déribland Sverige, har genom undertecknandet av ett
I Paris framlagt memorandum om hamnstatskontroll (The Paris
Memorandum of Understanding on Port State Control, 1982, med
tillagg), Paris MOU 1982, dtagit sig att genom hamnstatskontroller tillse
att kraven enligt vissa angivna konventioner & uppfyllda, exempelvis
1974 &rs internationella konvention om sakerheten for manniskoliv till
go6ss (SOLAS 1974). Mycket av arbetet bakom de internationella kon-
ventionerna har utforts inom ramen for den internationella g 6fartsorgani-
sationen IMO, vilken &r en organisation under FN.

SOLAS 1974 & den viktigaste konventionen om sj6sékerhet och anger
konstruktions- och sékerhetskrav for fartyg i internationell trafik. Enligt
konventionen skall varje flaggstat ansvara for att dess fartyg uppfyller
kraven. Fartygen skall innan de anvénds i internationell trafik kontrolle-
ras och godkannas, och som bevis pa att de godkants skall fartygen med-
fora certifikat som utfardas av flaggstatens administration. Flaggstaten
kan dock Gverlata pa en erkand organisation (klassificeringssallskap) att
besiktiga dess fartyg och utfarda certifikat. I1fragavarande konvention ger
lander som & anslutna till konventionen rétt att inspektera andra landers
fartyg (hamnstatskontroll). Inspektioner av forhdllanden som omfattas av
utfardade certifikat far dock endast géras om det finns grundad anledning
att anta att fartygen avviker frén de sikerhetsnormer som framgér av
certifikaten. | SOLAS 1974 s&gs vidare att hamnstatens behdriga myn-
dighet skall forbjuda fartyg, som inte uppfyller konventionskraven, att
|&mna inspektionshamnen.

| kapitel IX i SOLAS behandlas krav pa rederiernas och fartygens
sakerhetsorganisation sdsom de anges i 1SM-koden, the International
Safety Management Code genom IMO:s resolution A.741(18).

Genom 1SM-koden tas ett helhetsgrepp om sakerhetsfragorna i det att
koden omfattar sdval de individuella fartygens som rederiernas saker-
hetsorganisation. Huvudansvaret for sdkerheten skall ligga hos rederiet.
ISM-koden innehdller detaljerade bestammelser om hur rederiernas
sékerhetsorganisation, safety management system (SMS), skall vara
utformad och bedrivas. Sakerhetsorganisationen syftar till att medfora
sékrare fartygsdrift och en sékrare arbetsmilj6 genom att riskfyllda situa-
tioner identifieras och undviks samt genom att man genomfor en fort-
|6pande tréning av personalen i sdkerhetsarbete och i att klara av nod-
situationer. Rederierna skall ha en uttalad sékerhetspolicy for landorgani-
sationen och for fartygen samt skall genomféra dterkommande revisioner
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av sdkerhetsorganisationssystemet. Genom kapitel IX i SOLAS 1974 har
ISM-koden gjorts tvingande, och som bevis pa att kraven pa sikerhets-
organisation & uppfyllda skall flaggstatens g6fartsmyndighet eller §06-
fartsmyndigheten i det land déar verksamheten bedrivs (eller ett klassifi-
ceringssdllskap, om den nationella lagstiftningen medger det) utfarda
dokument for rederiet (document of compliance). Vidare skall flagg-
staten utfarda certifikat for rederiets fartyg (safety management certi-
ficates). Vid en inspektion skall fartygets befdhavare kunna visa upp
certifikatet och en kopia av dokumentet angdende godkand sikerhets-
organisation.

Med kapitel X har the International Code of Safety for High-Speed
Craft, HSC-koden, resolution MSC. 36 (63) infortsi SOLAS 1974. HSC-
koden tar sikte pa hoghastighetsfartyg och anger sakerhetsbestammelser
for sddana fartyg. Rederierna skall bl.a. infora sarskilda kvalitetssak-
ringssystem. | huvudsak & besiktningsforfarandet detsamma som for
andra fartygstyper. En flaggstat skall emellertid darutbver kontrollera att
kvalitetssakringssystemen och réddningsresurserna @ godtagbara for
trafik med fartygen.

Koden ger hamnstaterna ett stort inflytande 6ver trafiken med hog-
hastighetsfartyg. Hamnstaterna har bl.a. 6kade befogenheter att inspek-
tera hoghastighetsfartyg jamfort med andra fartyg. Konstateras brister vid
en inspektion, t.ex. att ett fartyg inte uppfyller de sarskilda villkoren for
trafiken, skall trafiktillstandet drasin till dess att bristerna &r atgardade.

4.2 EU och sj0sékerhet

421 Inledning

S6transporter ingdr i EU:s gemensamma transportpolitik och & darfor
forema for gemenskapens normgivning. Fram till & 1993 var normgiv-
ningen om so0sdkerhet begransad till bestdmmelser om séarskilda for-
héllanden. Det &ret antog rédet en resolution av den 8 juni 1993 om ett
gemensamt handlingsprogram for sékerhet till §6ss (a common policy on
safe seas). Resolutionen &r utgangspunkten for de fortsatta gemenskaps-
bestdmmel serna om g 0sakerhet.

| resolutionen drogs riktlinjerna upp for ett samlat handlingsprogram i
frdga om gosakerhet, vari en utgangspunkt &r att antalet undermaliga
fartyg i gemenskapens farvatten kommer att drastiskt minska om inter-
nationella konventioner, koder och resolutioner tillampas strikt genom
bestammelser pa gemenskapsniva. Som led i handlingsprogrammet har
radet utfardat bade forordningar och direktiv pa sj6sakerhetens omrade.

422 Direktiven om hamnstatskontroll

Genom direktivet 95/21/EG den 19 juni 1995 om tillampning av inter-
nationella normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt
boende- och arbetsforhdllanden ombord pa fartyg som anldper gemen-
skapens hamnar och framfdrs i medlemsstaternas territorialvatten (direk-
tivet om hamnstatskontroll) avser man att astadkomma en minskning av
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antalet undermadliga fartyg pa gemenskapens vatten samt okad efterlev-
nad av internationellaregler och tillamplig gemenskapsl agstiftning.

Hamnstatskontrollen av utlandska fartyg sker genom inspektioner som
utfors av hamnstatens behoriga go6fartsmyndighet. Minst 25 procent av
det antal fartyg som anloper medlemsstatens hamnar under ett represen-
tativt kalenderdr skall inspekteras.

Medlemsstatens behdriga myndighet skall forsékra sig om att ala
brister som upptécks vid en inspektion réttas till. Innebér bristerna otve-
tydig fara for sékerhet, liv eller milj6 skall myndigheten enligt artikel 9
se till att fartyget kvarhdlls eller att den verksamhet i samband med
vilken bristen upptéckts stoppas. Beslutet om kvarhallande féar upphéavas
forst néar faran beddms obefintlig. Kan bristen inte &tgardas i inspektions-
hamnen far fartyget enligt artikel 11.1 resa till anvisat reparationsvarv
under forutséttning att fartyget uppfyller villkoren for resan. Medlems-
staten & skyldig att underrétta berérda myndigheter i andra medlems-
lander om villkoren for farden. Om fartyget fortsédtter sin resa utan att
uppfylla de uppstéllda villkoren eller utan att anlGpa anvisat reparations-
varv skall medlemsstaterna enligt artikel 11.4 vidta dtgéarder for att saker-
stélla att fartyget vagras tilltréde till varje hamn inom gemenskapen till
dess att bevis foreligger om att det uppfyller alla krav pa sakerhet som
anges i den for fartyget tillampliga konventionen. Enligt artikel 11.6 far
en hamnstats behoriga myndighet tilldta att fartyget anlOper en anvisad
hamn vid force majeure eller om bjudande sékerhetsské foreligger eller
for att minska eller begransa fororeningsrisk eller for dtgardande av
brister, forutsatt att garantier kan stéllas for sékert anlop.

Enligt artikel 16 skall, om s3dana brister som utgor ska for kvar-
héllande upptéacks eller bekréftas, alla kostnader som har samband med
inspektionen tackas av fartygets dgare. Enligt artikel 16.3 skall ett beslut
om kvarhdllande inte upphavas innan full betalning skett eller tillfreds-
stéllande sakerhet stéllts for betalning av kostnaderna.

Genom andringsdirektivet 98/25/EG infordes artikel 9a i1 direktivet
95/21/EG. Andringen var en foljd av att 1SM-koden gjorts obligatorisk
och forts in som ett sarskilt kapitel 1X i SOLAS 1974. | ingressen till
andringsdirektivet anges att det & nodvandigt att faststalla sarskilda at-
garder som skall vidtas inom den europeiska gemenskapen for att kunna
behandla de fall d& ISM-handlingar saknas ombord. Enligt artikel 9a
skall behorig sjofartsmyndighet besuta att kvarhalla fartyg, om det vid
inspektion framkommer att certifikat angdende godkand sakerhets-
organisation eller kopia av dokument avseende sddan sakerhetsorganisa-
tion saknas ombord. Ett beslut om kvarhallande som endast & grundat pa
att ISM-handlingar saknas fér dock hévas om det & nodvandigt for att
undvika Gverbelaggning i hamnen. Havs ett beslut om kvarhdllande pa
denna grund skall fartyget végras tilltrade till alla hamnar inom EU till
dess att &garen kan visa att fartyget innehar giltiga handlingar enligt
ISM-koden. Endast den medlemsstat som beslutade om kvarhalandet
kan hava forbudet mot tilltrade till gemenskapens hamnar. Dock fér far-
tyg pa de skdl som framgéar av artikel 11.6 i vissa fall anda anlépa an-
visad hamn, nédmligen vid bl.a. force maeure eller om det eljest fore-
ligger bjudande sakerhetsskal.
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423 Vardstatsdirektivet

Direktivet 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system med obliga-
toriska besiktningar for en séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hég-
hastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik (vardstatsdirektivet) tillampas
pa ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg som gar i
reguljar trafik till eler frAn medlemsstats hamn och som anvands pa
internationella resor eller painrikes resor i fartomrade A eller annat fart-
omrade som medlemsstaten bestdmmer. Vardstaternas tillsyn av de far-
tyg som omfaitas av direktivet innebér att staterna skall gora inledande
kontroller samt regelbundna och ingaende forebyggande besiktningar av
fartygen. Vissa omstandigheter skall kontrolleras innan fartygen anvands
I reguljar trafik, bl.a. att fartygen uppfyller vissa normer for konstruktion
och stabilitet samt innehar certifikat. Fartyg som redan gér i trafik nér
direktivet borjar tilldmpas skall, liksom rederierna som anvander far-
tygen, kontrolleras senast 12 ménader dérefter.

Vid den inledande kontrollen skall rederiet tillhandahdlla bevis for att
de krav som stélls & uppfyllda. Den inledande kontrollen innebéar saledes
att gofartsmyndigheterna granskar dessa bevis. Genom inledande sér-
skilda besiktningar kan vérdstaterna Gvertyga sig om att rederierna och
deras fartyg uppfyller nédvandiga krav for sdker drift i reguljar trafik.

En ny inledande kontroll och en ny inledande besiktning skall i princip
goras varje gang som ett fartyg av aktuellt slag tas i bruk i en annan
reguljar trafik an tidigare. Sadana tillsynsforréttningar kan dock under-
l&tas om tidigare kontroller och besiktningar &r relevanta for den nya
trafiken. Detsamma kan gélla for ett fartyg som skall ersdtta ett annat
fartyg. Vardstaterna maste dai vart fall vid en okular besiktning och vid
en kontroll av fartygets dokument inte ha funnit ndgot som inger farhagor
om att fartyget inte skulle uppfylla kraven pa saker drift. En annan forut-
séttning for ndmnda undantag ar att fartyget darefter inom en méanad
kontrolleras och besiktigas.

Véardstaterna skall inom varje tolvmanadersperiod utfora dels en be-
siktning som har samma innehdl som den inledande sarskilda besikt-
ningen, dels en besiktning under en reguljér resa. Dessutom skall ett far-
tyg besiktigas varje gang som det genomgar reparationer, ombyggnader
och andringar i vasentligt avseende, vid forandringar i rederiets ledning,
vid byte av flagg eller vid dverforing till ny klass. | artikel 8 sags vidare
att om sadana brister som motiverar hindrande av fartygets anvandning
avd6jas vid en besiktning, skall rederiet sta for alla kostnader i samband
hé&rmed.

Véardstaterna skall hindra att ett fartyg tas i bruk i reguljér trafik bl.a
om de inte har kunnat f& en bekréftelse pa att kraven som stéllts i den
inledande kontrollen uppfyllts. Ibruktagandet skall hindras varje gang
sadana brister upptacks som medfor omedelbar livsfara eller omedelbar
risk for fartyget, dess beséttning och passagerare. Vidare skall anvand-
ningen hindras om de minimikrav som uppstallts enligt vissa i bilaga Il
till i direktivet angivna EG-direktiv och EG-forordningar inte uppfyllts
och detta medfor omedelbar fara for liv, fartyget, dess beséttning och
passagerare. Slutligen skall vardstaterna hindra anvandningen av fartyg
om flaggstaten inte rédfragat vardstaterna vid utfardandet av dispens-
certifikat eller, for hoghastighetspassagerarfartyg, trafiktillstand.
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Om brister upptécks pa ett fartyg som redan gar i reguljar trafik skall
vardstaterna i stéllet kréva att rederiet vidtar nodvandiga atgarder for att
omedelbart réttatill bristerna, eller om dessa inte utgor en omedelbar fara
for fartygets, besditningens eller passagerarnas sdkerhet, rétta till
bristerna inom rimlig tid. Har inte réattelse skett skall vérdstaterna hindra
att fartyget anvands.

Ett fartyg som genomgéit besiktningarna enligt direktivet till vard-
staternas beldtenhet undantas fran utokade inspektioner enligt direktivet
om hamnstatskontroll. Artikel 11 behandlar ocksa hur véardstaterna bor
samarbeta med varandra nér de berdrs av en sarskild besiktning av
samma fartyg. Enligt artikeln far en berord vardstat utfora en besiktning
pa begéran av en annan bertrd vardstat. Besiktningar kan ocksa utféras
av en grupp inspektorer fran de olika vardstaterna. Flaggstatens admi-
nistration skall informeras om brister som konstaterats vid besikt-
ningarna.

Direktivet innehdller ocksd bestammelser om utredning av olyckor.
Enligt artikel 12.1 skall medlemsstaterna, inom ramen for sina nationella
réttssystem, gora det mgjligt for dem och varje annan medlemsstat med
vasentligt intresse att delta i, samarbeta i eller, dar sa foreskrivs i koden
for utredning av goolyckor (IMO:s resolution A.849(20) av den 27
november 1997), leda varje utredning av olyckor eler tillbud till §6ss
dar ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg ar
inblandat.

Direktivet foreskriver ocksd bl.a. att medlemsstaterna bor bedriva
landbaserade trafikledningssystem och férse kommissionen med besikt-
ningsrapporter. Det skall vidare finnas ett integrerat system for bered-
skapsplanering for nodsituationer ombord pa ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg.

4.3 Svenska bestammel ser

43.1 Inledning

Grundlaggande bestammelser om g6farten finns i g 6lagen (1994:1009).
Den lagen innehdller ocksa en del bestammelser om fartygs sakerhet
samt om redarens och befédlhavarens skyldigheter och ansvar for §0-
sakerheten. Den viktigaste forfattningen i fraga om sakerheten pa fartyg
ar dock fartygssékerhetslagen (1988:49) som kompletteras av fartygs
sakerhetsforordningen (1988:594). Av intresse & ocksa lagen (1980:424)
och forordningen (1980:789) om &tgarder mot fororening fran fartyg
samt lagen (1990:712) och forordningen (1990:717) om undersdkning av
olyckor.

Med st6d av bemyndiganden i de ndmnda lagarna och férordningarna
meddelar behdriga myndigheter — framst §6fartsverket — foreskrifter.
Foreskrifterna avspeglar ocksa olika internationella 6verenskommelser
pa sosakerhetens omrade, exempelvis far ett flertal av de detaljerade
sékerhetsnormer som anges i EG-direktiv sin nationella tilldmpning
genom foreskrifter som meddelas av §jofartsverket.
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4.3.2 Fartygssaker hetslagen

Fartygssakerhetslagen (1988:49) tillampas pa alla fartyg som anvands till
gofart inom Sveriges s6territorium samt pa svenska fartyg som anvands
till gofart utanfor goterritoriet. Lagen géller &ven alla svenska rederier
samt utldndska rederier, som bedriver gofart med svenskt fartyg eller
anvander annat fartyg till gofart inom Sveriges géterritorium. Med
rederier likstélls den som i redarens stélle har befattning med fartyget. En
betydelsefull andring av fartygssékerhetslagen skedde néar |SM-koden
inforlivades i svensk rétt (SFS 1995:927). Lagens krav och den tillsyn
som skall goras har harefter kommit att omfatta &ven att en redare och
dennes fartyg har en fungerande sakerhetsorganisation.

Ett fartyg skall ha de certifikat som anges i lagen eller i foreskrifter
som meddelats med stéd déarav, och ett rederi skall ha dokument
angéende godkand sikerhetsorganisation. Det framgér av Sjofartsverkets
kungorelse (SJOFS 1996:2) med foreskrifter om rederiers och fartygs
sakerhetsorganisation att kopia av dokument angaende godkand saker-
hetsorganisation liksom certifikat angaende sadan sikerhetsorganisation
skall finnas ombord pa fartyget.

| 10 kap. fartygssakerhetslagen finns vidare bestdmmelser om tillsyn
av fartyg och kontroll av redare, vilken i forsta hand utbvas av §ofarts-
verket. Det & redaren och &garen som ansvarar for ait fartyget och
rederiverksamheten undergér tillsyn enligt lagen. Tillsynen utévas vid
forréttningar, vilka utfors som besiktningar, rederikontroller eller inspek-
tioner.

Besiktningar och rederikontroller gérs planmassigt och i 6vrigt nér det
finns sarskild anledning till det. Inspektioner gors nér det & motiverat.

Besiktningar skall enligt 10 kap 5 § fartygssékerhetslagen goras framst
for att undersbka bl.a. om ett fartyg & govérdigt och for att undersbka
om det & lampligt att anvanda som passagerarfartyg. Av
10 kap. 8 § fartygssakerhetslagen framgér att vid en inspektion skall, om
forhallandena inte foranleder annat, undersokas bl.a. om arbetsmiljon ar
tillfredstéllande, om fartyget & behotrigen lastat eller barlastat, om far-
tyget & bemannat pa ett betryggande sétt eller fartyget i Ovrigt & i be-
horigt skick.

En besiktning skall ske innan ett fartyg som har byggts for en svensk
bestéllare anvands till gofart, nar ett utlandskt fartyg blivit svenskt eller
nar ett fartyg genomgétt nagon storre ombyggnad, reparation eller for-
nyelse eller det har skadats pa ett sitt som kan inverka menligt pa g6-
vardigheten. Vid en rederikontroll skall tillsynsmyndigheten prova om
rederiet har en sdkerhetsorganisation som uppfyller kraven i lagen och i
de foreskrifter om rederiets sdkerhetsorganisation som har meddelats
med stod av lagen.

Tillsynen av utlandska fartyg sker genom inspektion. Nagon inspek-
tion av de forhallanden som omfattas av sddana certifikat eller dokument
som det utléndska fartyget visar upp vid tillsynsforréattningen skall som
huvudregel inte forekomma. Om det emellertid vid inspektionen finns
grundad anledning att anta att fartyget avviker frén vad som angesi certi-
fikaten, skall tillsynen ocksa omfatta de sakerhetsaspekter som omfattas
av certifikaten.

Prop. 2000/01:137

24



Siofartsverket har meddelat foreskrifter om tillsyn (jfr SIOFS Prop. 2000/01:137

1999:17). Enligt foreskrifterna skall fartyg som omfattas av vissa
angivna konventioner och koder genomga de tillsynsforréttningar som
framgdr av dessa. Andra fartyg som & underkastade periodisk tillsyn
enligt fartygssakerhetslagen skall enligt foreskrifterna genomga vissa
regelbundna besiktningar.

Det finns ocksa bestdmmelser om kostnaderna for tillsynen. Sjofarts-
verket far anlita sakkunniga att utfora tillsynen och ersittningen till de
sakkunniga skall utges av redaren. Aven undersokning av dmnen som
anvands pa fartyget skall enligt 10 kap. 13 § fartygssakerhetslagen be-
kostas av redaren. Enligt 10 kap. 22 § fartygssikerhetslagen fa&r rege-
ringen eller §ofartsverket meddela foreskrifter om avgifter till staten for
tillsyn enligt detta kapitel. Sddana foreskrifter finnsi SIOFS 1999:17.

Beslut om inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg fa&r meddelas av
Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen foreskriver. Ett be-
dut kan innebara att fartyget inte far avga fran inspektionshamnen, att
anvandningen av vissa lokaler, anordningar, redskap, amnen eller
arbetsmetoder ombord forbjuds eller att fartygsagaren forelaggs att at-
garda brister ombord. Ett fartygs resa far enligt 11 kap. 1 § fartygssaker-
hetslagen forbjudas tills réttelse har skett, om det finns skalig anledning
att anta att fartyget inte & sjovardigt, har brister i fraga om skyddet mot
ohdlsa och olycksfall, inte &r lastat, barlastat eller bemannat pa ett be-
tryggande sétt eller om det medfor for manga passagerare. Ar det fréga
om brister i anordningar for arbetet eller i arbetsredskap eller om anvéand-
ningen av en viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst
amne som innebar risk for ohalsa eller olycksfall, far i stallet anvand-
ningen forbjudas. Ett fartyg far slutligen forbjudas att fortsétta sin resa
om det inte halls tillgangligt for tillsynsforrattning eller om fartyget eller
dess rederi saknar ett certifikat, dokument angdende godkand sakerhets-
organisation eller en motsvarande handling. Finns en sadan brist som
angesi 11 kap. 1 § fartygssakerhetslagen, men finns inte tillrackliga skél
for ett forbud, far den beslutande myndigheten i stéllet meddela ett fore-
laggande att dtgérda bristen. | vissa fall kan myndigheten foranstalta om
att bristen atgardas pa redarens eller fartygsigarens bekostnad. Besluten
om forbud och forelagganden far forenas med vite samt skall innehdlla
uppgifter om skal och om de &tgarder som skall vidtas for rattel se.

433 L agen om atgarder mot fororening fran fartyg

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg innehdler be-
stammelser om fartygs konstruktion, utrustning och drift i syfte att for-
hindra fororening fran fartyg. Foreskrifter far meddelas om att de fartyg
som inte innehar certifikat, vilka visar att fartygen uppfyller vissa krav,
eller som i 6vrigt inte uppfyller kraven pa konstruktion och utrustning,
inte far anvandas till sofart. Ar det fréga om utlandska fartyg fér de inte
anvandas till g6fart inom svenskt territorium.

| lagen finns vidare bestdmmelser om tillsyn i form av besiktningar
och inspektioner. Svenska fartyg skall besktigas innan de sétts i trafik
och skall darefter genomga regelbundna besiktningar samt vid behov
inspekteras.
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Inspektion av utlandska fartyg pa svenskt territorialhav for de andamal
som anges i lagen, far endast ske om det foreligger klara ské att anta att
ett forbjudet utsldpp skett i territorialhavet. Ar det fréga om utsldpp utan-
for territorialhavet men inom Sveriges ekonomiska zon &r utrymmet for
inspektion &n mer begransat. Vid inspektion av ett utldndskt fartyg som
har sadana certifikat som avses i 4kap. 18 i lagen eller motsvarande
handlingar, skall inspektionen begransas till en granskning av dessa
handlingar om det inte finns en grundad anledning att anta att fartyget i
vasentliga avseenden avviker fran vad som sigs i certifikaten. | 6 kap.
8 8 i lagen ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer bemyndigande att meddela bestdmmelser om avgifter for tillsynen.

Regeringen eller myndigheten far foreskriva begransningar av eller
forbud mot trafik vid vasentliga brister i exempelvis fartygs konstruktion
eller utrustning. Ett beslut om sadana begransningar kan avse forbud mot
fartygets avgang €eller vidare resa, forbud att anvanda viss utrustning eller
forbud att lasta och lossa. Beslutet kan ocksa avse ett foreldggande for
fartyget att folja en viss fardvag, att anlopa eller avga frén en viss hamn
eller i dvrigt gélla fartygets framforande eller drift. | stéllet for dessa be-
slut, kan myndigheten meddela forel&ggande att bristerna skall avhjélpas.
Besluten skall innehalla uppgift om de tgarder som behovs for réttelse.
Vidtas inte atgarderna kan den beslutande myndigheten i vissa fall be-
duta att verkstalla réattelsen pa redarens eller fartygsagarens bekostnad.

Regeringen foresldr i prop. 2000/01:139 att det infors bestammel ser
som syftar till att forbéttra mojligheterna att beivra olagliga utddpp av
olja och andra skadliga @amnen fran fartyg. Det foreslas bl.a. att svensk
domsrétt infors betréffande olagliga utsldpp och andra brott enligt lagen
om &tgarder mot fororening fran fartyg som begas pa utlandska fartyg i
Sveriges ekonomiska zon.

434 L agen om under sbkning av olyckor

Undersokning enligt lagen (1990:712) om undersbkning av olyckor skall
goras i fraga om handelser som intréffat i Sverige. Om handelsen beror
ett utlandskt fartyg far undersokningen dock goras endast om det finns
sarskilda skal och fartyget befinner sig inom svenskt goterritorium.
Lagen tillampas ocksa pa undersokningar i fréga om handelser som beror
svenskt fartyg och har intréffat utomlands, om annat inte foljer av inter-
nationella dverenskommelser. Undersokningen skall utféras av myndig-
het som regeringen bestammer. Denna myndighet far dock overldta &
annan att gora undersokningen.

Till lagen andluter forordningen (1990:717) om undersokning av
olyckor. Av férordningen framgar att undersbkande myndighet i fraga
om olyckor och olyckstillbud & Statens haverikommission. S§6olyckor
av mindre omfattning utreds dock av Sofartsverket. Av 88 i forord-
ningen framgdr att haverikommissionen i fraga om samarbete med ut-
l&ndska myndigheter skall beaktariktlinjernai den av Internationella 5 6-
fartsorganisationen (IMO) antagna resolutionen A.637(16), om det inte
strider mot lag eller & olampligt pa annat satt.
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5 Genomforande av vissa artiklar i direktivet
och andringsdirektivet om hamnstatskontroll

51 Forbud for fartyg att lamna hamn m.m.

Regeringens fordag: Ett fartygs resa skall forbjudas vid avsaknad av
dokument eller certifikat angdende godkand sakerhetsorganisation
som fartyget eller rederiet skall ha enligt forfattningsbestémmel ser. Ett
sadant forbud fér upphavas for att hindra Gverbelaggning av inspek-
tionshamnen, om det inte finns andra brister som medfér att fartyget
skall hdllas kvar i hamnen. Regleringen avser bade svenska och ut-
landska fartyg.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens uppfattning &r att ett reseforbud skall f& upphavas
for att hindra 6verbeldggning av inspektionshamnen, om det inte finns
andra brister som bor foranleda att fartyget skall hdllas kvar i hamnen.
Utredningen har dock inte foreslagit ndgon forfattningsreglering i detta
avseende.

Remissinstanserna: | sak tillstyrker remissinstanserna forslaget eller
[&mnar det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Genom andringsdirektivet om hamn-
statskontroll infors bestammelser om kvarhalande av fartyg nar certifikat
eller kopia av dokument saknas ombord pa ett fartyg pa vilket 1SM-
koden &r tillamplig (artikel 9ai direktivet om hamnstatskontroll). | denna
artikel finns vidare bestdmmelser om nér fartyg trots dessa brister far
lamna hamn. Artikeln behandlar ocksa forbud att anlépa hamn. Den del
av bestammelsen som avser kvarhdllande av fartyg har redan delvis in-
forlivats 1 svensk rétt genom andringar 1 11 kap. 18 fartygssakerhets-
lagen (1995:927) (prop. 1994/95:186, bet. 1994/95:TU27, rskr.
1994/95:413). Enligt 11 kap. 1 § fjarde stycket fartygssakerhetslagen far
den behdriga myndigheten forbjuda ett fartygs resa vid avsaknaden av
handlingar enligt ISM-koden. Lagen |éamnar darmed utrymme for myn-
digheten att 1ata ett fartyg |amna inspektionshamnen trots att dessa hand-
lingar saknas ombord. Enligt artikel 9a.1 i direktivet om hamnstats-
kontroll skall dock ett beslut om kvarhdllande altid félja om fartyg vid
inspektion uppvisar denna brist.

Ett korrekt inforlivande av direktivet innebar namligen att fartyg som
omfattas av ISM-koden och som saknar I1SM-certifikat endast skall fa
lamna hamnen under de séarskilda omstandigheter som framgar av artikel
9a. 2. Enligt denna punkt far ett beslut om kvarhdllande upphévas om det
behdvs for att forhindra Overbel&ggning av inspektionshamnen, dock
under forutsattning att fartyget inte har andra brister som innebér att det
inte far lamna hamnen.

Fartygssakerhetslagen bor darfor andras sa att ett fartygs resa skall for-
bjudas vid avsaknad av certifikat och dokument angdende godkéand
sékerhetsorganisation som fartyget eller rederiet skall ha enligt forfatt-
ningsbestammelser. | lagen bor déarutbver en bestammelse inforas om att
forbudet far havas for att forhindra Gverbelaggning av hamnen, om det
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inte finns andra brister som bor medfora att fartyget skall hallas kvar i
hamnen.

Det nu aktuella direktivet avser inte atgarder mot hamnstatens fartyg.
Regeringen & dock av uppfattningen att tillsynsmyndigheterna bor ha
samma mdjligheter att vidta dtgarder mot svenska fartyg som mot ut-
landska fartyg. De foreslagna bestémmelserna bor darfér omfatta dven
svenskafartyg.

Genom de féreslagna bestammelserna genomfors de artiklar i direk-
tivet om hamnstatskontroll 9 a1 och 2, vilka tillférts genom a@ndrings-
direktivet om hamnstatskontroll.

52 Forbud for fartyg att anlopa svensk hamn m.m.

521 Regleringen i huvudsak

Regeringens forslag: Fartyg skall forbjudas i vissa fall att anlGpa
svenska hamnar. Ett forbud skall galla for ett fartyg som fatt tillstand
att resatill ett anvisat reparationsvarv men som inte gor detta eller inte
uppfyller villkoren for sadan resa. Vidare skall ett fartyg som saknar
giltiga ISM-certifikat men fétt 1amna hamnen pa grund av Gverbe-
l&ggning, forbjudas att anl6pa svenska hamnar. Bestémmel serna géller
for sdval svenska som utlandska fartyg.

Namnda bestdmmelser skall ocksa tilldmpas om en behorig myn-
dighet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
fattat motsvarande beslut.

Vidare regleras hur lange ett forbud att anlépa hamn skall besta. Ett
fartyg som forbjudits att anlépa hamn skall kunna fa tillstand att resa
till anvisad hamn om force maeure eller sdkerhetsskdl goér det nod-
vandigt eller for att minska fororeningsrisk eller for réttelse av far-
tygets brister, forutsatt att |1ampliga atgarder vidtagits for att garantera
ett sékert anlop till hamnen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens uppfattning skall dock ett forbud for fartyg
att anlépa hamn omfatta &ven fartyg som trotsar ett reseférbud och [&m-
nar inspektionshamnen oavsett om forbudet har meddelats av en svensk
myndighet eller en behdrig myndighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker for-
saget eler [amnar det utan erinran. §ofartsverket foresar att det skall
tas in bestdmmelser som medfér ratt for Sofartsverket att forbjuda
svenska hamnar att ta emot fartyg. Det & ocksa Sjofartsverkets uppfatt-
ning att ett férbud att anlépa svensk hamn bara skall gélla utlandska far-
tyg. Malmé tingsratts uppfattning &r att utredningens forslag om att ett
fartyg skall omfattas av forbudet att anlopa svenska hamnar nér det
trotsat ett forbud att resa och |&mnat inspektionshamnen, inte &r |
Overensstdmmelse med vad som foreskrivs i artikel 11.4 i direktivet om
hamnstatskontroll, eftersom denna artikel endast géller fartyg som fatt
tillstand att resa till anvisat reparationsvarv, och som om vissa
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forutsattningar & uppfyllda skall végras tilltrade till gemenskapens
hamnar.

Skalen for regeringens forslag

Forbud att anlopa svenska hamnar

Om ett fartyg & behaftat med sadana brister enligt artikel 9 i direktivet
om hamnstatskontroll, som innebar otvetydig fara for sékerhet, liv eller
miljo, skall behdrig myndighet se till att fartyget kvarhdlls till dess att
bristerna & atgardade. Enligt artikel 11.1 far hamnstatens behdriga myn-
dighet emellertid tilldta fartyget att fortsitta till ndrmaste lampliga
reparationsvarv om bristerna inte kan atgardas i inspektionshamnen. En
forutsattning for resan &r att fartyget foljer sadana villkor som uppstallts
av flaggstatens behdriga myndighet och godtagits av den medlemsstat
dar inspektionen skett. Om ett fartyg som avsesi artikel 11.1 lamnar in-
spektionshamnen for resa till reparationsvarv utan att uppfylla villkoren
for resan eller om fartyget inte anloper det anvisade reparationsvarvet,
skall medlemsstaterna enligt artikel 11.4 vidta atgarder for att sakerstélla
att fartyget véagras tilltréde till varje hamn inom gemenskapen. Fartyget
skall fa tilltrade till hamnarna forst nar fartygets &gare eller den som
ansvarar for fartygstransporten bevisat for den behdriga myndigheten i
den medlemsstat, dar fartyget befanns vara undermdligt, att fartyget upp-
fyller alatillampliga konventionskrav.

Enligt den genom andringsdirektivet om hamnstatskontroll inférda
artikeln 9a.3 skall mediemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att
sékerstdlla att fartyg, som saknar dokument eller certifikat om godkand
sakerhetsorganisation men som till&tits att 1dmna inspektionshamnen for
att forhindra Overbeléggning, végras tilltrade till alla hamnar i gemen-
skapen. Forst efter det att fartygets gare eller den som & ansvarig for
fartygstransporten visat att fartyget har giltiga |SM-certifikat, skall for-
budet att anldpa hamnarna upphévas.

For att sakerstélla att dels fartyg som fatt tillstand att resa till ett
anvisat reparationsvarv men som inte gor detta eller inte uppfyller vill-
koren for sidan resa, dels fartyg som saknar giltiga |SM-certifikat men
fatt |lamna hamnen pa grund av dverbel&ggning, vagras tilltréde till ham-
nar inom gemenskapen, bor fartygssakerhetslagen och lagen om atgarder
mot fororeningar fran fartyg andras sa att sadana fartyg skall forbjudas
tilltrade till svenska hamnar. Enligt 11 kap. 4 § lagen om &tgarder mot
fororening fran fartyg finns bestammelser om rederiers och fartygs
sékerhetsorganisation, vilka &ven avser att skydda miljon, i fartygssaker-
hetslagen. Vad som ségs i artikel 9a.3 i direktivet om hamnstatskontroll
bor darfor endast regleras i fartygssakerhetslagen. Eftersom direktivet
tillampas inom hela Europeiska samarbetsomrédet (EES), bor atgarderna
omfatta sékerstallandet av att fartygen véagras tilltrade till staterna inom
EES.

| utredningen finns vidare férslag om att ocksa ett fartyg som trotsar ett
forbud att resa och lamnar inspektionshamnen skall omfattas av férbudet
att anldpa svenska hamnar. Det &r utredningens uppfattning att en sidan
bestammelse visserligen Overskrider tillampningsomradet for artikel
11.4, men anda & i Gverensstammelse med direktivet, eftersom det i in-
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gressen till direktivet uttalas att bristfalliga fartyg skulle fortséita att
utgora ett hot mot sakerhet, hdlsa och miljé och &tnjuta ekonomiska for-
delar genom att brister enligt gallande konventionsbestdmmelser inte
atgardas, och att fartygen darfor bor vagras tilltrade till alla gemen-
skapens hamnar. Malmo tingsratts uppfattning & att utredningen har
overskridit tillampningsomradet for artikel 11.4 och att uttalandet i
ingressen till direktivet hanfor sig till just de situationer som regleras i
artikel 11.4.

Av ingressen till direktivet framgar ocksa att regler och forfaranden for
hamnstatskontroll, déribland forutséttningar for att kvarhdla fartyg,
maste harmoniseras for att garantera likvardig effektivitet i alla hamnar.
Nér ett omrade ar harmoniserat ar utrymmet begransat for att i den natio-
nella lagstiftningen avvika fran vad som uttalas i direktivet. Regeringen
delar utredningens uppfattning, att fartyg som trotsar ett forbud att resa
och lamnar inspektionshamnen inte omfattas av tillampningsomradet for
artikel 11.4. Med hansyn hértill och till vad som anférts om harmonise-
ring av direktivets bestammelser bor de nu aktuella reglerna inte omfatta
fartyg som trotsar ett forbud att resa.

| artikel 11.4 och i artikel 9a.3 i direktivet om hamnstatskontroll fore-
skrivs att medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att saker-
stélla, att fartyg som avses ovan végras tilltréade till alla hamnar inom
gemenskapen. Direktiven tilldmpas inom EES. For att genomféra vad
som foreskrivs i artiklarna i svensk rétt fordras sdledes bestammelser i
fartygssakerhetslagen och lagen om dtgérder mot fororening fran fartyg,
om atit ett fartyg skall forbjudas att anlopa svensk hamn nér en behorig
myndighet i en annan stat inom EES fattat bedut att ett fartyg trots
brister far ga till reparationsvarv och fartyget inte uppfyller villkoren for
sadan resa eller fortsdtter resan utan att anlOpa reparationsvarvet. Vidare
infors en bestammelse i fartygssakerhetslagen, att ett fartyg skall for-
bjudas att anldpa svensk hamn, om behérig myndighet i EES-stat fattat
beslut om upphévande av reseférbud for att hindra dverbelaggning av
hamn.

Hur lange skall forbudet att anlopa svensk hamn besta?

Vad géller fragan om hur lange ett forbud att anlépa svenska hamnar
skall besta finns detta foreskrivet i artikel 11.4 respektive 9a.3. Be-
traffande brister avseende dels artikel 9.2, dvs. brister som innebér fara
for sdkerhet, liv eller miljo, dels artikel 9a.1 om avsaknad av giltiga
dokument och certifikat utfardade i enlighet med 1SM-koden, skall for-
budet besta till dess dgaren, eller den som annars & ansvarig, for den be-
horiga myndigheten i den medlemsstat dar fartyget befanns vara under-
maligt, har framlagt tillracklig bevisning om att fartyget uppfyller alla
tillampliga krav i konventionen respektive har giltiga certifikat enligt
namnda kod. Dennareglering bor inforasi 11 kap. fartygssakerhetslagen.
Regleringen betraffande brister som avses i artikel 9.2 bor inforas i
7 kap. 6 a § lagen om atgarder mot fororening fran fartyg.
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Ett forbud att anl6pa svensk hamn skall rikta sig mot svenska och utlandska
fartyg

Sofartsverket har i sitt remissvar efterlyst en mgjlighet att forbjuda
svenska hamnar att ta emot fartyg betréffande vilka g6fartsinspektionen
eller dess systermyndigheter inom unionen fattat beslut enligt artikel
11.4, eftersom det enligt verkets uppfattning stdlls storre krav pa en
medlemsstat an att enbart forbjuda ett fartyg att anlépa varje svensk
hamn. Frégan om ett mot hamnarna riktat forbud att ta emot fartyg &r inte
okomplicerad, bl.a. mot bakgrund av att olika hamnar utgors av olika
dlag av réttssubjekt. Ett mot hamnarna riktat férbud har inte ndrmare
Overvégts vad avser bl.a. utkrévande av straffrattsligt eller annat ansvar
vid Overtradel ser av ett sadant forbud. Nagot berett underlag for att infora
ett mot hamnarna riktat forbud foreligger sdledes inte. Forbudet att
anlopa svensk hamn skall darfor endast rikta sig mot fartygen. Ett sadant
forbud torde vara tillrackligt for att uppratthdlla de aktuella bestammel-
serna.

Enligt Sofartsverket & det inte [ampligt att ett forbud att anldpa skall
gdla for svenska fartyg, eftersom man vill kunna ta ett svenskt fartyg
som "smiter” till ndrmaste svenska hamn. Regeringens standpunkt i
denna fraga & redovisad i avsnitt 5.1. Saval fartygssakerhetslagen som
lagen om atgarder mot fororening fran fartyg skall innehdlla en reglering
motsvarande artikel 11.6 i direktivet om att fartyg trots forbud att anlopa
hamn kan tilldtas anlGpa anvisad hamn om force majeure eller sakerhets-
skdl foreligger. Ett sadant tillstand kan ocksd medges for att minska eller
begransa féroreningsrisk eller for att ratta till brister. Ett svenskt fartyg
som annars inte skulle fa anlépa hamnen kan sdledes anvisas till svensk
hamn for att exempelvis atgarda brister.

Genom de féreslagna bestdmmelserna genomférs den genom and-
ringsdirektivet inforda artikel 9a.3 och artiklarna 11.4 och 11.6 i direk-
tivet om hamnstatskontroll.

5.2.2 Information om ett forbud att anlpa svensk hamn

Regeringens fordag: Ett bedut om forbud att anlbpa svensk hamn
skall anmélas till bl.a. Kustbevakningen. Polismyndigheten och Kust-
bevakningen skall, om det behdvs, vidta dtgarder for att forhindra att
forbudet att resa och anl6pa hamn Gvertréds.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen foresldr dock inte att lagen om atgéarder mot forore-
ning fran fartyg andras, sa att Kustbevakningen aven enligt dennalag ges
befogenhet att vidta dtgarder for att forhindra Overtradelse av forbudet
for ett fartygs avgang eller vidare resa eller att anl6pa hamn.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran. Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen foreslar att
det dven i lagen om atgarder mot fororening fran fartyg skall regleras att
Kustbevakningen skall vidta &garder for att forhindra vertrédelse av
forbudet att anlpa hamn.

Skélen for regeringens forslag: Sjofartsverket bor informera de
svenska hamnarna om att ett fartyg inte far anlopa hamnarna. Sjofarts-
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verket bor ocksd anmala sddana beslut till de myndigheter som kan bistd  Prop. 2000/01:137
verket med att upprétthdla forbudet. Enligt 11 kap. 3 § fartygssaker-
hetslagen skall den myndighet som har férbjudit ett fartygs resa, om far-
tyget befinner sig inom Sveriges g6territorium, genast anméla beslutet
till polis-, tull och lotsmyndigheterna. Till de myndigheter som i dag
anges i lagen bor fogas Kustbevakningen som redan finns angiven i
7 kap. 10 § lagen om &tgarder mot fororening fran fartyg. Ett forbud att
anldpa svensk hamn torde i de flesta fall kunna verkstdllas endast med
hjalp av Kustbevakningen. Regeringen instammer darfor i de synpunkter
som framforts av Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen, om att det
skall regleras i fartygssakerhetslagen och lagen om dtgéarder mot forore-
ning fran fartyg att Kustbevakningen skall vidta atgarder for att hindra att
forbudet overtrads. Forbudet avser ett fartygs avgang, vidare resa samt
tilltrade till svensk hamn.

For att gora det mgjligt for behoriga myndigheter | andra stater inom
EES att forbjuda fartygen att anlopa deras hamnar, bor §ofartsverket
informera dessa utlandska myndigheter om férhallanden som enligt
direktivet bor innebéra att fartygen skall vagras tilltrade till dessa staters
hamnar. Sjofartsverkets skyldighet att informera hamnarna och de ut-
|andska myndigheterna bor reglerasi forordning.

5.2.3 Straffbestammel ser

Regeringens forslag: En overtrddelse av ett forbud att anlépa hamn
skall medfora straffansvar, béter eller fangelse i hogst ett ar.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag: Bestammelser om péfoljder finns i
12 kap. fartygssakerhetslagen och i 9 kap. lagen om &garder mot forore-
ning frén fartyg. |1 12 kap. 1 § fartygssékerhetslagen anges bl.a. att den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud enligt 11 kap.
1 8§ mot ett fartygs resa eller mot anvandning av en anordning for arbetet
eller annat som namns i andra eller tredje stycket av néamnda paragraf
doms till boter eller fangelse i hogst ett &r. Motsvarande bestammelse
finns i 10 kap. 3 § lagen om atgarder mot fororening fran fartyg. Det-
samma galler den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldggande som har meddelats med stod av 11 kap. 5 § fartygssaker-
hetslagen. Om forbudet eller foreldggandet & forenat med vite, skall den
som bryter mot det dock inte domas till ansvar.

Enligt 12 kap. 2 § 8 fartygssdkerhetslagen doms redare eller &gare som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se till att fartyget undergar
tillsyn eller redare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se
till att rederiverksamhet undergdr tillsyn enligt den lagen eller en fore-
skrift som har meddelats med stod av lagen till béter eller fangelse i
hogst sex manader. Av 12 kap. 3 § 14 fartygssakerhetslagen framgar att
den doms till boter som uppsétligen eller av oaktsamhet |amnar oriktiga
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uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgérande av vissa skyldigheter
eller annarsi fréga om en dtgard som har dagts av myndigheten.

Enligt artikel 18 i véardstatsdirektivet skall medlemsstaterna faststélla
ett pafoljdssystem for brott mot de bestdmmelser som antas i enlighet
med direktivet. Detsamma bor enligt regeringens mening gdla over-
tradelser av de bestammelser som behdvs for att inforliva direktivet om
hamnstatskontroll. Overtradelse av ett forbud att anlopa svenska hamnar
bor sdledes straffsanktioneras. Det bor inte vara nagon skillnad i straff-
skalan mellan Overtradelse av forbud att |@mna hamn respektive att
anlopa hamn. Av 10 kap. 6 § 4 lagen om &tgarder mot fororening fran
fartyg framgér att om det sker en Overtradelse av bl.a. ett reseférbud
doms fartygets redare eller dgare som om han gav hade begétt géar-
ningen, om han underl&tit att gora vad som skaligen kunnat fordras av
honom for att forhindra det intréffade. Samma regleringen bor géla for
en Overtradelse av ett forbud att anlopa hamn. Med hansyn till det an-
forda skall det sdledes goras andringar i 12 kap. 1 § fartygssaker-
hetslagen samt 10 kap. 3 och 6 88 lagen om &tgérder mot fororening fran
fartyg.

524 Bedut m.m.

Regeringens forslag: Ett bedut om férbud mot fartygs resa och for-
bud att anlopa svensk hamn skall meddelas av S6fartsverket eller
annan myndighet som regeringen foreskriver. Beslutet skall innehdlla
uppgift om de atgarder som skall vidtas for réttelse. Ett sadant beslut
far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag : Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 2 8§ forsta stycket far-
tygssékerhetslagen skall ett beslut om reseforbud enligt 1 8 meddelas av
Sofartsverket eller annan myndighet som regeringen foreskriver. Lagen
bor andras sa att aven beslut enligt 11 kap. 1 a och ¢ §8 om reseforbud
respektive forbud att anlOpa svensk hamn omfattas av den bestdmmel sen.
Av 7 kap. 6 8§ lagen om &tgarder mot fororening fran fartyg framgar att
det & Sjofartsverket som fattar ett beslut om férbud for fartyg att anlopa
hamn, nér det betr&ffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad som fore-
skrivs om bl.a forsdkringsskyldighet. Det bor framgd av
7 kap. 6 a § lagen om atgarder mot fororening fran fartyg att det ar §o-
fartsverket som skall fatta beslut om ett forbud att anl6pa svensk hamn, i
defall som angesi den paragrafen.

| direktivet om hamnstatskontroll foreskrivs det inte, vad ett beslut om
forbud for fartyg att anlopa hamn skall innehdlla. Enligt
11 kap. 2 § andra stycket fartygssakerhetslagen skall ett beslut innehdlla
uppgifter om skalen for forbudet och om de atgarder som skall vidtas for
réttelse. Denna bestdmmelse kan tillampas avseende reseférbud och for-
bud att anldpa svensk hamn. | 7 kap. 7 § lagen om atgéarder mot forore-
ning fran fartyg finns reglerat att vissa beslut skall innehdlla uppgifter om
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de dtgarder som skall vidtas for réttelse. Har bor foras in aven bestam-
melser att beslut om forbud att anlopa hamn skall innehdlla sddana upp-
gifter.

Rétten att 6verklaga bedut reglerasi 13 kap. 2—3 88 fartygssékerhets-
lagen respektive i 9 kap. 2 § lagen om &tgarder mot fororening fran far-
tyg, av vilka paragrafer bl.a. framgar att beslut som meddelats av Sj6-
fartsverket om reseférbud for fartyg far dverklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. | direktivet om hamnstatskontroll foreskrivs inte om réatt
till dverklagande av beslut om forbud att anlépa hamn. Ett beslut om att
forbjuda ett fartyg att anlopa hamn bor dock kunna 6verklagas pa samma
sétt som Ovriga beslut som inskrénker rétten att anvéanda fartyg. De
ifrégavarande bestammelserna om rétten att dverklaga besut i fartygs-
sékerhetslagen kommer utan é@ndring att omfatta beslut om forbud att
anlépa hamn. Motsvarande overklagandebestammelse i lagen om &t-
garder mot fororening fran fartyg bor dock kompletteras sa att sadana
beslut skall kunna Gverklagas.

5.3 Betalning for tillsynsforréttning

Regeringensforslag: Ett beslut om forbud mot fartygs resa skall galla
till dess full betalning skett for en tillsynsforrattning eller tillfred-
stéllande sakerhet for betalningen stallts.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser stoder utred-
ningens forslag eller har ingenting att erinra daremot. Sveriges hamnar,
Umed kommun och Goteborgs stad har dock anfort att ett férbud mot
fartygs avgang ocksa bor gallatill dess betalning har erlagts eller saker-
het stallts for de kostnader som uppstér for hamnmyndigheten och/eller
hamninnehavaren.

Skélen for regeringens forsdag: Bestdmmelserna i fartygssékerhets-
lagen och i lagen om dtgéarder mot fororening fran fartyg skall jamforas
med artikel 16 i direktivet om hamnstatskontroll. | artikel 16.1 sags att
ala kostnader for inspektioner som bekraftar sddana brister eller som
leder till att sddana brister uppdagas, som utgor skal for att halla kvar ett
fartyg, skall tackas av fartygets dgare eller av den som & ansvarig for
fartygstransporten eller av hans representant i hamnstaten. Enligt artikel
16.2 skall ala kostnader i samband med inspektioner som utfors av en
medlemsstats behériga myndighet enligt artikel 11.4 debiteras fartygets
dgare eller den som ansvarar for fartygstransporten. Av artikel 16.3
framgar att ett beslut om kvarhdllande inte skall upphévas innan betal-
ning skett eller tillfredsstallande sakerhet stéllts for betalning av kost-
naderna.

Fartygssakerhetslagen innehdller bestammelser om att kostnaden for
inspektion skall baras av fartygsdgaren. Narmare bestdmmelser om av-
gifter for tillsyn &terfinns i Sjofartsverkets foreskrifter (SIOFS 1999:17)
om tillsyn av fartyg och rederiers sdkerhetsorganisation. Enligt 18 8§ i
denna foreskrift & redaren eller den som i redarens stélle brukar fartyget
eller, om uppgift om detta saknas, fartygsagaren eller den som bestéallt
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forréttningen betalningsansvarig for avgiften. Sofartsverket har rétt att
kréva att skerhet skall stéllas for betalning av avgiften for en forréttning.
Vidare foreskriver 10 kap. 4 8§ fartygssakerhetslagen att kostnaden for
sadana sakkunniga som forordnats att bitrada vid tillsynsforréattningar
skall erséttas av redaren. | kapitlet finns ytterligare bestammelser om
kostnader som skall béras av redaren eller agaren (se bl.a. 13 8). Artikel
16.1 och 16.2 &r sdledes redan genomfdrdai svensk rétt.

Nagon bestammelse motsvarande artikel 16.3 finns daremot inte i far-
tygssakerhetslagen eller i lagen om &tgarder mot fororening fran fartyg,
varfor en sidan bestammelse bor inforas i dessa lagar. Ett forbud att
[&mna inspektionshamnen enligt 11 kap. 1 och 1 a 88 fartygssékerhets-
lagen eller enligt 7 kap. 4-6 88 lagen om atgarder mot fororening fran
fartyg, bor alltsa besta tills réttel se skett och betalning erlagts eller saker-
het stéllts for kostnaderna for tillsynsforrattningen.

Genom nu foreslagna bestammelser f&r aven artikel 16.3 i direktivet
om hamnstatskontroll sin motsvarighet i svensk lagstiftning.

Sveriges hamnar, Umed kommun och Géteborgs stad har foreslagit att
rétten att kvarhalla fartyg i hamn utvidgas till att aven avse det fall till
dess betalning har erlagts eller sékerhet stéllts for de kostnader som upp-
stér for hamnmyndigheten/hamninnehavaren. Nagon néarmare belysning
av denna fragestallning foreligger emellertid inte och det saknas fdlj-
aktligen underlag for att ta upp frégan.

6 Genomforande av vardstatsdirektivet

6.1 Tillsyn av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighets-
passagerarfartyg i reguljar trafik

Regeringens forslag: Nya bestammelser om inledande kontroller och
besktningar av ro-ro-passagerarfartyg och hodghastighetspassagerar-
fartyg infors. Bestammelserna omfattar sadana fartyg nar de anvands i
reguljar trafik pd internationella resor eller vid inrikes resor i de fart-
omraden som regeringen bestammer och avser bade svenska och ut-
landska fartyg. Tillsyn av utlandska sddana fartyg far ocksa ske
genom inspektion, om det av ndgon sarskild anledning behovs. For
definitionerna av ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerar-
fartyg och reguljar trafik gors en hanvisning till vardstatsdirektivet.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
[&mnar det utan erinran | sak. Sofartsverket anser att det svenska
tillampningsomrédet bor utokas till att omfatta aven fartomrade B. SEKO
ifrégasitter om svenska fartyg skall kontrolleras mer an vad som gors i
dag, eftersom detta kan bli felaktigt ur konkurrenssynpunkt.
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Skélen for regeringens forslag

Utlandska och svenska fartyg

Enligt 10 kap. 9 § fartygssakerhetsagen skall tillsyn av utlandska fartyg
ske genom inspektion. For forhdllanden som omfattas av ett utlandskt
fartygs certifikat skall inspektionen begrénsas till granskning av certi-
fikaten, om det inte finns grundad anledning att anta att fartyget, dess
utrustning eller sakerhetsorganisation avviker fran uppgifterna i certi-
fikatet i nagot vasentligt avseende. Rétten att enligt 9 § inspektera ut-
landska fartyg omfattar inte en rétt for Sjofartsverket att gora regel-
bundna och ingdende forebyggande besiktningar och kontroller av ut-
l&ndska ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg. §o6-
fartsverket har darmed inget bemyndigande i lagen att meddela fore-
skrifter om tillsynen av namnda fartyg motsvarande vad som sé&gsi vérd-
statsdirektivet. For att tillsynsmyndigheten (S 6fartsverket) skall kunna
utfora inledande kontroller och besiktningar enligt direktivet av ut-
landska fartyg bor det i fartygssakerhetslagen inforas sadana bestammel -
Ser.

Tillsyn av utlandska fartyg skall sdledes ske genom inspektion. Av
10 kap. 8 § fartygssakerhetslagen framgar att det vid en inspektion sker
en understkning av bl.a. att arbetsmiljon pa fartyget &r tillfredstallande
och att fartyget & i behdrigt skick. | artikel 11.1 i direktivet foreskrivs att
ett ro-ro-passagerarfartyg och ett hoghastighetspassagerarfartyg som har
genomgatt besiktning och blivit godkant skall undantas fran de utokade
inspektioner som avses i bl.a. artikel 7.4 i direktivet om hamnstats-
kontroll. Vad som foreskrivs om utokade inspektioner avser inte exem-
pelvis arbetsmiljon pa fartyg.

Aven om behovet av kontroll av ro-ro-passagerarfartyg och héghastig-
hetspassagerarfartyg i normalfallet tillgodoses genom de nu inforda reg-
lerna om kontroller och besiktningar kan det finnas behov av kontroll av
exempelvis arbetsmiljon ombord. Det namnda visar enligt regeringens
mening att det kan finnas ett behov av att foreta inspektion enligt fartygs-
sékerhetslagen &ven betréffande utl&ndska ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg. En sddan inspektion skall dock endast ske
om det behdvs for att tillsyn i ndgot sarskilt avseende skall komma till
stand.

Né&r det gdller svenska sddana fartyg, kan Sjofartsverket i och for sig
med stod av bemyndiganden i géllande lagstiftning meddela nddvandiga
foreskrifter om tillsynen. Det & emellertid av vikt att tillsynen av de
svenska ro-ro-passagerarfartygen och hoghastighetspassagerarfartygen
ocksa omfattar samtliga de moment som inbegrips i vérdstatskontrollen
av de utlandska fartygen. | detta syfte bor de nya bestammelserna gélla
saval svenska som utlandska fartyg sdsom utredningen foresl agit.

Tillampningsomrade

Lagen bor ange vilka fartyg och vilken trafik som omfattas av bestam-
melserna. Direktivet omfattar enligt artikel 3.1 ro-ro-passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik till eller fran en med-
lemsstats hamn pa internationella resor och painrikes resor i fartomraden
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som ligger mer dn 20 nautiska mil fran en kustlinje déar nodstallda kan
foras i land (fartomréde A enligt EG-direktivet 98/18/EG'). Medlems-
staterna far dock, enligt artikel 3.2, tillampa direktivet pa andra inrikes
resor. Fartygssakerhetslagen tillampas enligt 1 kap. 1 § paallafartyg som
anvands till gofart inom Sveriges g 6territorium samt svenska fartyg som
anvands till gofart utanfor goterritoriet. Tillampningsomradet omfattar
altsa aven fartomrédena B-E enligt 1 kap. 7 § fartygssakerhetsférord-
ningen.

Utredningen foreslar att bestéammelserna endast skall tillampas pa far-
tyg som fors i reguljar trafik dar fartyget anloper eller avgar fran svensk
hamn pa internationella resor eller inhemska resor inom fartomrade A.
Sofartsverket har foredagit att daven fartomrade B skall omfattas av
vardstatskontrollen och papekar att om bestammelserna bara skall géla
for inrikestrafik i fartomrade A skulle de fartyg som trafikerar Gotland
frén fastlandet omfattas, medan fartyg som gér frén Oland till Gotland
skulle hamna utanfor det nya tillsynssystemet. Regeringen delar §jofarts-
verkets uppfattning och forslar darfor att tillampningsomradet for de nya
bestammelserna skall omfatta de fartomraden som regeringen bestam-
mer, vilka lampligen bor varai vart fall fartomréderna A och B.

De fored agna bestdammel serna genomfor artikel 3.1.

Definition
| fartygssékerhetslagen kan lampligen goras en hanvisning till direktivet

for definitionerna av ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerar-
fartyg och reguljar trafik

6.2 Inledande kontroll och besiktning m.m.

Regeringens fordag: Krav infors pa inledande kontroll av rederier
och dess fartyg samt inledande besiktning av fartyg innan ro-ro-passa-
gerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg anvands i reguljar
trafik. En inledande besiktning skall ske inom viss tid. En inledande
kontroll och besiktning skall ocksa ske nar fartyg skall anvandas i
annan reguljér trafik an tidigare om det inte & obehovligt.

Det skall vidare foretas regelbundna (planméssiga) besiktningar av
fartyg. | 6vrigt regleras nér besiktningar i vissa andra situationer skall
ske, och nér ett fartyg far tasi bruk i reguljar trafik innan en inledande
kontroll och inledande besiktning skett. Bestammelser inférs om nér
en inledande kontroll och en inledande besiktning senast skall ske,
efter det att tillstand givits att ta ett ersittningsfartyg i bruk. Tillsyns-
myndigheten far avsta fran en tillsynsforrattning, om atgarden redan
vidtagits av en behodrig myndighet i en annan stat i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

YEGT L 144, 15.5.98 s. 1 (31998L0018).
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller  Prop. 2000/01:137

[&mnar det utan erinran i sak. Sofartsverket har foreslagit att den tidsfrist
som anges i direktivet for inledande sérskild besiktning skall tas in i

lagen.

Bakgrund

De centrala artiklarna i vérdstatsdirektivet behandlar den tillsyn som
vardstaterna skall gora i anledning av den reguljéra trafiken med dessa
fartyg. Med en vardstat avses en medlemsstat till eller fran vars hamnar
ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg gar i
reguljér trafik. Tillsynen utférs som inledande (obligatoriska) kontroller,
inledande sérskilda besiktningar, sarskilda besiktningar och 6vriga be-
siktningar.

I nledande kontroll

En inledande kontroll av ett rederi (foretag) och dess fartyg sker innan
fartyget tas i bruk i reguljar trafik. Vardstaten skall kontrollera att far-
tyget och rederiet uppfyller vissa krav samt att flaggstat som inte &r
medlemsstat & inforstddd med att den godkant rederiets aaganden.
Enligt artikel 4 skall vérdstaten kontrollera att fartyget a) medfér giltiga
certifikat, b) har besktigats for utfardandet av certifikat, c) uppfyller de
normer som anges for klassificering enligt ett erkant klassificeringssal-
skaps regler eller enligt regler for konstruktion m.m. som flaggstatens
administration anser likvéardiga, d) & utrustat med en fardskrivare (VDR)
(denna bestammelse skall tillampas senast 30 manader efter offentlig-
gorandet av |EC-standard nr 61996 eller senast den 1 januari 2002, be-
roende pa vilket av dessa datum som infaller sist) samt €) uppfyller sér-
skilda stabilitetskrav som antagits pa regiona niva och som inforts i
flaggstatens nationella lagstiftning. Vardstaten skall vidare enligt
artikel 5 kontrollera att rederiet vidtagit dtgarder for att sakerstdla vissa i
bilaga | till direktivet angivna krav. Rederiet skal tillhandahdlla vérd-
staten bevis om att &tgarderna har vidtagits och att kraven som anges i
artikel 4 & uppfyllda Vidare skall rederiet samtycka till att vardstater
och medlemsstater med vasentligt intresse far leda, delta fullt ut i eller
samarbeta inom ramen for utredning av olyckor eler tillbud med rede-
riets fartyg inblandade och att utredarna da far tillgang till information
som finns lagrad i fartygens féardskrivare. Slutligen skall vérdstaten
kontrollera att en flaggstat som inte & medlemsstat & inforstadd med att
den har godkant rederiets dtaganden.

Inledande besiktning

Vérdstaten skall innan ett fartyg tasi bruk gora en inledande sarskild be-
siktning, varvid skall undersokas om fartyget uppfyller nodvandiga krav
for att pa ett sakert sétt bedriva reguljar trafik. Av artikel 6.2 framgar att
innan ett fartyg tasi drift skall vérdstaterna faststélla en tidpunkt for den
inledande sarskilda besiktningen vilken skall &ga rum senast en manad
efter mottagandet av de bevis som behdvs for att fullgora kontrollen
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sarskilda besiktning framgar av direktivets bilagor | och I11.

Bilaga | beskriver de dtgéarder som rederierna skall vidta pa sina fartyg.
Enligt bilaga 11l & syftet med den sérskilda besiktningen att sékerstélla
att foreskrivna krav som ror konstruktion, indelning och stabilitet,
maskiner och elektriska anl&ggningar, lastning, brandskydd, htgsta antal
passagerare, livraddningsredskap och transport av farligt gods, radio-
kommunikationer och navigering & uppfyllda. Besiktningen omfattar
darfor en lang rad tester av utrustning m.m. Vidare skall besittningens
utbildning och beredskap i sakerhetsfragor kontrolleras.

Shrskild besiktning och 6vriga besiktningar

Den inledande séarskilda besiktningen skall efterfoljas av regelbundna
sérskilda besiktningar och 6vriga besiktningar (artikel 8) efter det att
fartyget borjat anvandas i trafiken. Inom varje tolvmanadersperiod skall
vardstaten gora dels en sarskild besiktning som inbegriper de moment
som framgdr av bilaga IIl till direktivet, dels en besiktning enligt
bilagorna I, 111 och IV under en reguljar resa. En ny séarskild besiktning
skall ocksa ske efter varje ombyggnad, skada m.m. (artikel 8.2).

Undantag fran inledande kontroll och inledande besiktning

| vissa fall far fartyg tas i bruk i reguljéar trafik innan en inledande
kontroll och en inledande sérskild besiktning skett. Dels gdller detta
under en 6vergangsperiod fartyg som redan gar i trafik nar bestammel-
serna trader i kraft, dels kan vardstaterna ge rederierna tillstand att sitta
in ersétningsfartyg i trafiken. Ett sddant tillstand forutsétter att det vid en
okulér besiktning och granskning av fartygets handlingar inte fram-
kommit nagot som inger farhagor om att fartyget inte uppfyller nddvan-
diga krav for séker drift. En inledande kontroll och besiktning skall dess-
utom goras inom en manad dérefter.

Skéalen for regeringens forslag

Fartygssékerhetslagen utgdr en ramlagstiftning och kompletteras med
dels foérordning, dels myndighetsforeskrifter. De nya bestdmmelserna i
lagen bor darfor vara av 6vergripande karaktdr och endast ange ramarna
for tillsynen av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerar-
fartyg. | Ovrigt bor direktivet genomfoéras genom §jofartsverkets tillamp-
ningsforeskrifter, varfor lagen inte bor rékna upp varje delmoment av
kontrollerna och besiktningarna. Bemyndiganden for S§ofartsverket att
meddela sadana foreskrifter framgér av 10 kap. 21 § fartygssakerhets-
lagen och 7 kap. 5 § fartygssékerhetsforordningen, vilka kan tillampas
ocksa nar Sjofartsverket skall meddela foreskrifter om tillsyn mot-
svarande vad som s&gsi direktivet.
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Inledande kontroll och besiktning

Med hansyn till vad som anférts ovan bor det vara tillrackligt att det in-
fors bestdmmel ser om att inledande kontroller och inledande besiktningar
skall goras av fartygen innan dessa anvands i reguljér trafik samt nér
fartygen anvands i en annan reguljar trafik an tidigare om det inte & obe-
hovligt. | sist namnda fall skall sdledes héansyn tas till de kontroller och
besiktningar som tidigare utforts. Det skall ocksd ske inledande
kontroller av rederierna. En sadan reglering och utfyllande foreskrifter
genomfor artiklarna 4, 5, 6, 7.1 och 7.2.

Jofartsverket har anfort att tidsramen for nér en inledande besiktning
skall ske bor tas in i fartygssékerhetslagen. Som redovisats ovan skall
vardstaterna innan ett fartyg tas i drift faststdlla en tidpunkt for den
ifrégavarande besiktningen vilken skall &ga rum inom en manad efter
mottagande av de bevis som behdvs for att fullgbra den inledande
kontrollen. Regeringen instammer i Sjofartsverkets bedémning och fore-
dér darfor att en sadan bestammelse infors i lagen, vilken motsvarar
artikel 6.2.

Planméssiga besiktningar

| direktivet, artikel 8, foreskrivs bl.a. att vardstaterna inom varje tolv-
manadersperiod skall utfora dels en sarskild besiktning, dels en besikt-
ning under en reguljar resa av ro-ro-passagerarfartyg och héghastighets-
passagerarfartyg. | utredningens férslag anges att fartygen skall besik-
tigas planméssigt. Det &r regeringens uppfattning att det i bestammel-
serna &ven skall anges néar de planméssiga besiktningarna skall ske, och
vilka besiktningar som avses. Bestammelser om besiktningarnas nérmare
innehdll kan dock meddelas av Sjofartsverket i form av foreskrifter. Pasa
sétt genomfors artikel 8.1.

Ovriga sérskilda besiktningar

Av lagen bor ocksa framga nar besiktningar i ovrigt skall ske, t.ex. nar
fartygen genomgar reparationer, ombyggnader och andringar i vasentligt
avseende.

Besktningar skall vidare ske vid forandringar i foretagsledning, byte
av flagg eler vid dverforing till ny klass. Utredningen har dessutom fore-
dlagit att besiktning skall ske nar fartyget har lidit skada som kan inverka
menligt pa ovardigheten. Denna bestammelse motsvaras inte av ndgon
artikel 1 direktivet, men rekvisitet har sin motsvarighet i 10 kap. 7 § far-
tygssékerhetslagen. Som redovisats i avsnitt 5.2.1 & utrymmet begransat
for att i den nationella lagstiftningen avvika fran vad som uttalas i
direktivet. Regeringens uppfattning & darfor att sist ndmnda rekvisit i
utredningens forslag bor tas bort. Det ndmnda hindrar dock inte att ett
svenskt ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg be-
siktigas for att en undersokning av sovardigheten skall kommatill stand,
10 kap. 5-7 88 fartygssakerhetslagen, eller att ett sddant utlandskt fartyg
inspekteras, 10 kap. 9 § fartygssakerhetslagen.

Vid forandringar i foretagsledning, byte av flagg eller vid 6verforing
till ny klass kan det vara obehovligt med en besiktning, om hansyn tastill
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tidigare kontroller och besiktningar av fartyget, och fartygets sékra drift
inte paverkas av forandringen, bytet eller 6verforingen. Genom de fore-
slagna bestammelserna far artikel 8.2 sin motsvarighet i svensk rétt.

Ersattningsfartyg

Att erséattningsfartyg i1 vissa fall kan séttas in i reguljar trafik utan fore-
gaende kontroller och besiktningar bor framgd av lagen. Detta skall
kunna ske i det fall det pa grund av of 6rutsedda omstandigheter & nod-
vandigt att snabbt séita in ett fartyg som erséttning for att sdkerstélla
kontinuitet i trafiken. Ett krav & dock att fartyget kan antas uppfylla
kraven for saker drift. Dessutom skall det utforas en inledande kontroll
och en besiktning av fartyget inom en manad fran det att tillstandet till
erséttningsfartyget utfardats. Pa sa sétt genomfors artikel 7.3 i direktivet.

Samarbete mellan tillsynsmyndigheter i stater inom EES

Enligt artikel 11.2 och 3 i direktivet skall de vardstater som berdrs av den
reguljdra trafiken samarbeta vid besiktningarna. Ett fartyg som gar i
trafik dar hamnar i tva eller flera vardstater berdrs, bor alltsd inte av den
anledningen bli foremd for fler tillsynsforrétningar an ett fartyg som
enbart trafikerar hamnar i en stat. En berdrd vardstat far ocksa enligt
direktivet utfora en besiktning pa begédran av en annan berord vardstat.

Enligt direktivet & det medlemsstaterna i EU som & vardstater.
Gemensamma EES-kommittén har dock den 17 december 1999,
nr 179/1999, bedutat att vardstatsdirektivet bor inforlivas med EES-av-
talet. Regeringen finner darfor att samtliga stater inom EES bor betraktas
som vardstater.

Fartygssakerhetslagen bor innehdlla en bestdmmelse om fordelningen
av ansvaret for tillsyn mellan vardstaterna i de fall fartyg anvands i
reguljéar trafik mellan svensk hamn och en hamn i ett annat EES-land.
Bestammelsen kan lampligen utformas sa att Sjofartsverket far avsta fran
en tillsynsforréttning, om atgéarden redan vidtagits av en behorig myn-
dighet i en annan vérdstat.

Bestammelsen genomfor artikel 11.2 och 31 direktivet.

6.3 FOrbud mot anvandning av ro-ro-passagerarfartyg
och hdghastighetspassagerarfartyg

6.3.1 Regleringen i huvudsak

Regeringens forslag: Ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighets-
passagerarfartyg skall forbjudas att anvandas i reguljar trafik da
kraven for sidan trafik inte & uppfyllda vid inledande kontroller eller
da en flaggstat fore utfardandet av vissa certifikat och tillstand skall
samréda med vardstaten och detta inte har skett, men det saknas skél
att enligt 11 kap. 1 § fartygssékerhetslagen meddela forbud for fartygs
resa. Ett fartygs resa skall altid férbjudas, om vad som framkommit
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om govardighet, bemanning m.m. medfér omedelbar fara for liv,
fartyget, dess beséttning eller passagerare.

Né&r ett ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg
redan gar i reguljar trafik, skall pétraffade brister, om deinte ar sa al-
varliga att det finns ské att meddela forbud for resa eller anvandning i
reguljér trafik enligt fartygssékerhetslagen, foranleda att rederiet eller
agaren forelaggs att dtgéarda fartygets brister. Om bristerna darefter
inte atgardas skall Sjofartsverket forbjuda anvandningen av det brist-
falligafartyget.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran.

Skélen for regeringens férslag: Anvandningen av ro-ro-passagerar-
fartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik forutsatter att
de genomgér de kontroller och besiktningar som framgdr av véardstats-
direktivet. Daremot krévs inte att vardstaterna meddelar sérskilda till-
sténd for att rederierna skall fa anvanda fartygen. | stéllet skall véard-
staternaenligt artikel 10.1 i direktivet hindra att ett rederi anvéander ro-ro-
passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik om
vissa krav for anvandningen inte & uppfyllda. Véardstaterna skall saledes
hindra att ett fartyg anvands i reguljar trafik, om vérdstaterna inte féatt
bekréftelse pa att de sarskilda kraven som anges i artiklarna 4 och 5 av-
seende inledande kontroller & uppfyllda, om det vid besiktningar upp-
tackts brister som medfor omedelbar livsfara eller omedelbar risk for
fartyget, dess besattning och passagerare, om det foreligger underl &tenhet
att uppfylla vad som sags i vissa EG-réttsakter som anges i direktivets
bilaga Il och underldtenheten medfor omedelbar fara for liv, fartyget,
dess beséttning och passagerare, och om flaggstaten inte rédfragat vard-
staterna i fraga om utfardandet av dispenscertifikat eller, for hoghastig-
hetspassagerarfartyg, trafiktillstand.

Om bristerna konstateras néar ett rederi redan tagit fartyget i bruk i
reguljar trafik skall rederiet enligt artikel 10.2 forst forelaggas att &tgarda
bristerna. Foljs inte forelaggandet skall rederiet hindras fran att anvanda
fartyget i reguljar trafik. Utgor bristerna en omedelbar fara for fartygets,
beséttningens eller passagerarnas sakerhet skall bristerna rattas om-
gaende.

Som redovisats ovan foreskriver artikel 10.1 att ett fartyg skall for-
bjudas att anvéndas i reguljar trafik bl.a. nér brister upptacks under be-
siktningar, som medfor omedelbar livsfara eller omedelbar risk for far-
tyget. Det foreskrivs vidare ett forbud att anvanda fartyg nér det fore-
ligger underlatenhet att uppfylla vad som s&gs i vissa gemenskapsinstru-
ment, och detta medfor omedelbar fara for liv, fartyget, dess besdttning
och passagerare. Vad som stadgasi 11 kap. 1 § fartygssakerhetslagen om
att ett fartygs resa far forbjudas omfattar ocksa de flesta fall da det finns
anledning att hindra anvandningen av ett fartyg i reguljar trafik.

For att nd 6verensstammelse mellan artikel 10.1 i véardstatsdirektivet
och svensk rétt fordras dock att det gérsen andring i 1 8, s att ett fartygs
resa skall forbjudas om vissa forutséttningar & uppfyllda. Det &r
emellertid inte |lBmpligt att upptéckta brister enligt 1 8 forsta stycket all-
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tid skall medfora ett reseférbud, utan bristerna bor vara av viss art. Vid
denna beddmning & det lampligt att beakta vad som foreskrivs i artikel
10.1 ¢). Det infors sdledes en bestdmmelse i andra stycket, om att ett
fartygs resa skall forbjudas om négon brist som avses i forsta stycket
medfor omedelbar farafor liv, fartyget, dess beséitning eller passagerare.

Direktivet stéller krav pa ett rederi och dess fartyg som, om de inte
uppfylls, inte nodvandigtvis bor foranleda atgarder enligt 11 kap. 1 §
fartygssakerhetslagen. Genomférandet av direktivet fordrar darfor be-
stammelser om att ro-ro-passagerarfartyg och hdghastighetspassagerar-
fartyg skall forbjudas i reguljar trafik om rederiet vid inledande kontroll
inte visat att kraven for sddan trafik & uppfyllda. Likasa bor anvand-
ningen forbjudas i de fall da en flaggstat fore utfardandet av vissa certi-
fikat och tillstand skall samrada med véardstaten och dettainte har skett.

Nér ett bristfalligt fartyg redan anvands i reguljar trafik, skall rederiet i
stéllet forelaggas att vidta rattelse. Det bor framga av 11 kap. 5 § fartygs-
sakerhetslagen att rederierna skall forelaggas att ratta sddana brister som
inte & sa alvarliga att fartygets resa eller dess fortsatta anvandning i
reguljar trafik skall forbjudas. Foljs inte forelaggandet skall fartyget inte
faanvandasi reguljar trafik.

6.3.2 Str affbestammel ser

Regeringens forslag: En overtradelse av ett forbud att anvanda fartyg
I reguljar trafik skall medfora straffansvar, boter eller fangelse i hogst
ett ar.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 12 kap. 1 § fartygssékerhets-
lagen & det straffbart att bryta mot t.ex. ett meddelat reseforbud. De
foreslagna nya bestammelserna i 11 kap. om forbud att i vissa fall
anvanda fartyg i reguljar trafik bor férenas med ansvarsbestdmmelser.
Den som anvander ett fartyg i strid mot ett sadant forbud, bor straffas pa
samma sétt som den som Overtréder ett forbud att resa. Straffskalan bor
vara densamma, dvs. forutom boter fangelsei hogst ett ar.

Enligt 12 kap. 2 § 8 doms redare €eller &gare som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att se till att fartyget undergdr tillsyn eller redare
som uppsatligen eller av oaktsamhet underldter att se till att rederiverk-
samhet undergar tillsyn enligt denna lag eller en foreskrift som meddelat
med stod av lagen till boter eller fangelse hogst sex manader. Av 12 kap.
3 § 14 framgar att den doms till boter som uppsétligen eller av oaktsam-
het l1amnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgérande av
vissa skyldigheter eller annars i frdga om en dtgard som har dagts av
myndigheten. Vad som uttalas i 12 kap. 2 och 3 88 kan tillampas ocksa
pa tillsyn enligt de nya bestammelserna. | dessa delar behtvs ingen
andring i lagen.
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6.3.3 Beslut

Regeringens foérslag: Ett beslut om att foérbjuda ett fartygs anvand-
ning i reguljar trafik skall meddelas av Sjofartsverket eller annan
myndighet som regeringen foreskriver. Ett beslut om reseforbud eller
om att hindra ett fartygs anvandning i reguljar trafik skall fattas inom
en manad efter den inledande sarskilda besiktningen, om beslutet av-
ser fartyg som annu inte satts i trafik.

Regeringens beddmning: Vad som foreskrivs i direktivet dels om
att fartygets rederi skall informeras om ett bedlut att forbjuda anvéand-
ning av fartyg i reguljar trafik, dels om att uppgifter om skaélen for
forbudet skall angesi bedutet foranleder inte ndgon lagandring.

Utredningens férslag och bedémning: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
[&mnar det utan erinran. §ofartsverkets uppfattning ar att det i enlighet
med artikel 10.4 i direktivet skall foreskrivas i lagen, att ett beslut att
hindra ett fartygs anvandning skall fattas inom en manad efter den in-
ledande sérskilda besiktningen, om det géller ett fartyg som annu inte
sattsi trafik.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: En vérdstat skall
enligt andra stycket i artikel 10.1 och artikel 10.3 informera fartygets
rederi om ett beslut att hindra anvandningen av ett ro-ro-passagerarfartyg
eller ett hoghastighetspassagerarfartyg och ange fullstandiga skal samt
informera rederiet om mgjligheten att Overklaga beslutet. Rétten att
Overklaga skall tillgodoses genom lampliga forfaranden i nationell lag-
stiftning.

Enligt 11 kap. 2 § forsta stycket fartygssdkerhetslagen skall ett beslut
om reseforbud enligt 1 8 meddelas av §jofartsverket eller annan myndig-
het som regeringen foreskriver. Bestdmmelsen bor andras sa att aven be-
dlut att férbjuda fartygs anvandning i reguljér trafik omfattas av den be-
stammelsen. Av 11 kap 2 § andra stycket framgér att ett sadant beslut
skall innehalla uppgifter om skalen for forbudet och om de dtgéarder som
skall vidtas for rattelse. Nagon ytterligare dtgard kravs sdledes inte for att
uppfyllaandra stycket i artikel 10.1.

Sofartsverket har foredagit att den tidsangivelse for beslut som &r
foreskriven i artikel 10.4 ocksa skall anges i fartygssdkerhetslagen. |
namnda artikel stadgas att ett beslut om att hindra ett fartygs anvandning
skall fattas inom en manad efter den inledande sarskilda besiktningen.
Regeringen instammer i Sjofartsverkets forslag och foreslér att en sddan
bestammelse inforsi lagen. For att n& Gverensstammelse med artikel 10.4
kommer den nya bestdmmel sen att omfatta beslut om forbud mot fartygs
resa som meddelats i enlighet med 11 kap. 1 8 och bedut att forbjuda
fartygs anvandning i reguljar trafik enligt 11 kap. 1 d 8.

Rétten att Overklaga bedlut regleras i 13 kap. 2—3 88 fartygssakerhets-
lagen dér det bl.a. framgér att ett beslut som inte skall understéllas ndgon
far overklagas hos alman forvaltningsdomstol Bestammelserna & ut-
formade sa att de utan andring kommer att inbegripa beslut att forbjuda
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anvandningen av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerar-
fartyg i reguljar trafik.

6.4 Underréttelser om atgéarder

Regeringens beddmning: Vad som foreskrivs i direktivet om att
vardstaterna omgaende och skriftligen skall informera rederierna om
resultatet av kontroller och besiktningar foéranleder inte nagon lag-
andring. Detsamma géller for Sofartsverkets informationsskyldighet
till andra vardstater och om besiktningsrapporter.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanser na: Remissinstanserna delar utredningens bedémning
eller lamnar den utan erinran.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 9 i direktivet skall
vardstaterna omgaende och skriftligen informera rederierna om resultatet
av de kontroller och besiktningar som sker enligt artiklarna 4, 5, 6 och 8.

| bilaga 4 till Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 1999:17) om tillsyn
av fartyg och rederiers sékerhetsorganisation uttalas att statusrapport all-
tid skall 6versandas till redaren och befélhavaren. Rapport efter forratt-
ning skall Oversandas till, om sa Onskas, befdhavaren eller rederiet.
Resultatet av kontroller och besiktningar bor kunna innefattas i sddana
rapporter. | dennadel finns det sdledes inte ndgot behov av lagandring.

Av artikel 11.2 i direktivet framgar att administrationerna i tva eller
flera vardstater, som berdrs av en sarskild besiktning av samma fartyg,
skall samarbeta med varandra. Brister skall rapporteras till vardstaternas
administrationer som skall vidarebefordra informationen till flaggstaten.
Enligt artikel 14 skall vardstater som bertrs av samma trafik ta kontakt
med varandra vid till@mpningen av direktivet. Enligt artikel 13.3 skall
kommissionen forses med besiktningsrapporter. Kommissionen skall
uppratta och underhdlla en databas med de upplysningar som lamnats.

Sofartsverkets informationsskyldighet bor regleras i fartygssékerhets-
forordningen. Det bor ocksa framga av forordningen att Sjofartsverket
skall forse kommissionen med besiktningsrapporter. Aven berorda vard-
stater och flaggstater bor med stod av bestdmmelserna i férordningen
informeras om resultatet av kontroller och besiktningar av ro-ro-passa-
gerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik och om de
atgarder som vidtagits mot fartygen enligt 11 kap. fartygssakerhetslagen.

6.5 Utredning av olyckor

Regeringens forslag: En bestdmmelse infors om att en undersokning
enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor skall séttas igang
nar ett utlandskt ro-ro-passagerarfartyg eller hdghastighetspassagerar-
fartyg i1 reguljér trafik & inblandat i g6olycka eller ett tillbud och
olyckan eller tillbudet sker inom Sveriges g6territorium, eller olyckan
eller tillbudet sker pa andra vatten och fartyget bestkte Sverige senast.
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Den myndighet som gor en sadan utredning skall vara ansvarig for
undersokningen och samordningen med 6vriga utlandska myndigheter
som kan vara berdrdartill dess att man gemensamt enats om vilken stat
som skall haansvar f6r undersokningen.

Regeringens bedoémning: Det behdvs inte nagon ytterligare lag-
andring for att genomfora vardstatsdirektivets artiklar om utredning av
olyckor m.m.

Utredningens bedémning: Utredningen g6r beddmningen att
artikel 12 i direktivet kan genomforas utan att svensk lag behover andras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens be-
domning eller lamnar den utan erinran. §dfartsverket ifrégasétter dock
om lagen kan ge utrymme for ett svenskt agerande i enlighet med vad
som uttalasi artikel 12.3.

Skélen for regeringens forsag och beddémning: Svensk rétt om
undersbkning av olyckor till §6ss finns delsi g6lagen (1994:1009), dels
i lagen (1990:712) och fdorordningen (1990:717) om undersokning av
olyckor. Av 18 kap. 20 § sj6lagen framgar att lagen om undersokning av
olyckor tillampas pa undersokningar fran sikerhetssynpunkt av §6-
olyckor och andra handelser som beror gofarten. Det & sddana under-
sbkningar som avses i vardstatsdirektivet.

Enligt artikel 12.1 skall medlemsstaterna, inom ramen for sitt natio-
nella réttssystem, definiera en rattsstatus som gor det mgjligt for dem och
varje annan medlemsstat med vasentligt intresse att delta i, samarbeta i
eller, dar det foreskrivsi IMO:s resolution A.849 (20) (koden for utred-
ning av §o0olyckor), leda varje utredning av olyckor eler tillbud till 56ss
dar ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg ar
inblandat. Vad som avses med "stat med vasentligt intresse” framgar av
koden for utredning av sj6olyckor. Med sidan stat avses flaggstat, stat pa
vars vatten olyckan skett, stat som i miljohénseende eller annars utsatts
for risk for skada pa grund av olyckan, stat vars medborgare avlidit eller
skadats alvarligt i olyckan, stat som forfogar Over information som &r
vasentlig for utredningen eller stat som i Gvrigt har ett intresse i utred-
ningen som beddms vara vasentligt av den stat som utreder olyckan.

Enligt artikel 61 koden for utredning av §0olyckor skall, om en olycka
intréffar inom en stats territorial vatten men berdr fartyg hemmahoérande i
en annan stat, dessa stater gemensamt besluta vilken av dem som skall
leda utredningen. Sker olyckan painternationellt vatten skall utredningen
ledas av flaggstaten. Ar fartyg frén flera flaggstater inblandade, skall
dessa stater gemensamt bestdmma vem som skall leda utredningen av
olyckan.

Av artikel 12.3 i vardstatsdirektivet framgar att utredningen skall sittas
i gang av den stat pa vars vatten olyckan eller tillbudet skett eller, om
olyckan eller tillbudet skett pa andra vatten, av den mediemsstat som
fartyget besokte senast. Denna stat skall vara ansvarig for utredningen
och samordningen till dess att man gemensamt enats om vilken stat som
skall ha ansvar for utredningen.

Enligt 4 8 lagen om undersokning av olyckor skall svensk rétt tillam-
pas pa handelser som intréffat i Sverige. Beror handelsen ett utlandskt
fartyg, far undersokning enligt lagen goras endast om det finns sarskilda
skd och fartyget befinner sig inom Sveriges goterritorium. Lagen
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tillampas ocksa pa en handelse som har intréffat utomlands och som ror
ett svenskt fartyg, om annat inte foljer av en internationell Overens-
kommelse som har bitréits av Sverige.

Vad som framgér av 4 § lagen om undersokning av olyckor skall jam-
foras med artikel 12.3 vari foreskrivs vilken stat som skall séttai gang en
undersbkning av goolycka dér ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hog-
hastighetspassagerarfartyg & inblandat. Utredningens beddmning &ar att
en undersokning av olyckor med sadant fartyg kan genomforas pa det
sétt som anges i direktivet, utan att svensk rétt behdver éndras. §ofarts-
verket har dock ifragasatt om den svenska lagen i sin nuvarande lydelse
kan ge utrymme for ett svenskt agerande i enlighet med vad som uttalas i
namnda artikel.

Inneborden av artikel 12.3 &r att en utredning skall sittas igang av den
stat pa vars vatten olyckan eller tillbudet sker eller, om olyckan sker pa
andra vatten, av den medlemsstat som fartyget besokte senast. Denna stat
skall vara ansvarig for utredningen och samordningen med Ovriga stater
till dess att man gemensamt enats om vilken stat som skall ha ansvar for
utredningen. Med avseende pd héandelser som beror utlandska fartyg
anges emellertid i nu gdlande lagtext som en forutséitning for att en
undersokning enligt 4 § lagen om undersokning av olyckor skall fa &ga
rum att det finns sdrskilda ska och att fartyget befinner sig inom
Sveriges gGterritorium. Detta & enligt regeringens uppfattning inte
forenligt med artikel 12.3, varfor en sarskild bestdmmelse som avser ut-
landska ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg bor
inforasi lagen.

| koden for utredning av go6olyckor finns narmare bestdmmelser om
bl.a. samarbete mellan stater och vilken stat som skall leda en utredning
av olycka. En andring fér dock gorasi 8 § andra stycket i forordningen
om undersokning av olyckor for att denna kod skall vara tillamplig. Nér
det géller goolycka med svenskt fartyg delar regeringen utredningens
uppfattning, att direktivet kan genomféras utan andring i lagstiftningen.

Samarbete med utlandska myndigheter m.m. vid utredning av olyckor

Enligt 8 § andra stycket i forordningen om undersokning av olyckor skall
Statens haverikommission i frdga om samarbete med utlandska myndig-
heter beakta riktlinjerna i den av IMO den 19 oktober 1989 antagna
resolutionen A.637(16), om det inte strider mot lag eller & olampligt pa
annat satt.

Vem som skall ha huvudansvar for utredning av sjdolyckor framgar
dock inte i resolutionen men i artikel 6 i koden for utredning av §0-
olyckor. Det framgér ocksa av koden att den har ersatt den ovan namnda
resolutionen A.637(16), varfor 8 § andra stycket forordningen om under-
sokning av olyckor bor andras sa att det dar framgar att Statens haveri-
kommission i frdga om samarbete med utlandska myndigheter skall
beakta koden for utredning av §oolyckor i stéllet foér namnda resolution.
Alltjamt gdller att koden skall beaktas endast om det inte strider mot lag
eller & olampligt pa annat Sétt.

Svensk rétt medger genom de ovan namnda bestémmelserna att andra
stater medverkar i utredningar om olyckor till §0ss. Sverige torde genom
motsvarande bestdmmelser | andra landers lagstiftning kunna delta i
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sadana utredningar som skall ledas av andra landers utredande myndig-
heter. Vad som s&gs i koden for utredning av §oolyckor om vilken stat
som skall leda utredningen, strider inte mot vad som s&gsi 4 § lagen om
undersokning av olyckor om nér denna lag skall tillampas. | beaktande
hédrav & det regeringens uppfattning att artikel 12.1 i direktivet ar
genomford, utan att svensk lag i 6vrigt behtver andras.

Rapporter

| artikel 12.5 1 véardstatsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna skall se
till att rapporter fran en utredning enligt artikel 12.3 offentliggorsi enlig-
het med punkt 12.3 i koden f6r utredning av §6olyckor och delges kom-
missionen. Av denna punkt framgar att en sddan rapport, eller relevanta
delar av den, skall sasmmanstédllas sa fort som mgjligt och darefter hallas
tillganglig for allmanheten.

Vad gédler upprattande av rapport m.m. sags foljande i svensk rétt.
Enligt 13 § forordningen (1990:717) om undersobkning av olyckor skall
Statens haverikommission slutféra undersbkningen snarast mgjligt, om
mojligt inom tolv manader fran dagen for olyckan eller tillbudet, samt
upprétta en rapport med redogorelse for undersokningen. | rapporten som
tas fram med anledning av tillbud skall inblandade personers namn inte
anges. Enligt 158 skall, om det inte strider mot lag, en kopia av
rapporten sandas till bl.a. Europeiska gemenskapens kommission. Skulle
dversandandet av en sidan kopia strida mot lag skall i stélet ytterligare
en rapport tas fram utan de uppgifter som inte far Gversandas, varefter
dennarapport sands till kommissionen.

Enligt direktivet skall rapporterna offentliggoras i enlighet med koden
for undersobkning av g0olyckor och delges kommissionen. N&r det sgs i
koden att rapporterna skall halas tillgangliga for allmanheten, bor det
dock betonas att koden enligt artikel 1 endast tilldmpas i den utstrackning
som inhemsk lag medger. Uppréttade utredningsrapporter & enligt
svensk rétt allmanna handlingar och déarfor offentliga om inte annat foljer
av sekretesslagen (1980:100). | den man innehdllet i en rapport omfattas
av sekretess enligt sekretesslagen, kan det inte anses strida mot direktivet
att den delen av rapporten inte offentliggors. Att rapporter skall delges
kommissionen framg&r av forordningen om undersokning av olyckor.
Regeringens bedomning & att genomfdrandet av direktivet inte heller i
denna del fordrar ndgon lagandring.

7 Kostnader och ikrafttradande

7.1 Kostnader for tillsyn

De lagandringar som foreslas i avsnitten 5.1, 5.2.1 och 5.3 for att genom-
fora artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i direktivet och andringsdirektivet om
hamnstatskontroll torde inte medfora att antalet tillsynsforréttningar okar.
Genom andringarna ges dock tillsynsmyndigheterna ytterligare mgjlig-
heter att vidta atgarder mot bristfaliga fartyg, bl.a. kommer Sjofarts-
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verket att kunna forbjuda bristfalliga fartyg att anlépa svenska hamnar. Prop. 2000/01:137
Troligen hade ett sddant fartyg med nuvarande lagstiftning inspekterats
efter att det anlopt en hamn och darefter forbjudits att lamna hamnen.
K ostnaderna for att uppréatthalla ett forbud att anlGpa svenska hamnar kan
altsd i viss man jamforas med kostnaderna for att halla ett bristfalligt
fartyg kvar i hamn. De forst ndmnda kostnaderna bor i vart fall inte vara
storre, varfor dessa lagandringar inte bor medfora 6kade kostnader.

| dag kontrolleras utldndska fartyg endast genom inspektioner. Med de
bestammelser som regeringen foresdr kommer utlandska ro-ro-passa-
gerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik att besik-
tigas regelbundet, vilket i dag redan sker av sadana svenska fartyg.
Genomfdrandet av vardstatsdirektivet medfor dock att &ven de svenska
fartygen maste genomga ett storre antal besiktningar inom en tolv-
manadersperiod an vad som for narvarande anges i §jofartsverkets till-
synsforeskrifter. | viss man bor beaktas att besiktningar av fartyg som gar
i trafik mellan hamnar i tva eler flera vardstater kan fordelas pa ett
lampligt sétt mellan vardstaterna, vilket torde begrénsa det ytterligare
antal tillsynsforréttningar som Sjofartsverket skall gora. Svenska fartyg
som gar i regelbunden trafik till hamnar i andra medlemsstater i EES,
torde darfor inte komma att besiktigas oftare &n vad som sker i dag. N&r
det gdler utlandska fartyg och fartyg som gar i regelbunden trafik till
stater som inte & medlemsstater, kommer dock genomforandet av direk-
tivet att medféra att §jofartsverket skall gora ett 6kat antal tillsynsforratt-
ningar.

Sjofartsverket har infor antagandet av direktivet uppskattat att de
ytterligare tillsynsforréttningarna kommer att medfora ett behov av i vart
fal ytterligare fem kvalificerade inspektorer. De &rliga kostnaderna for
en sddan inspektor kan uppskattas till ca 600 000 kr. Till detta skall
l&ggas kostnaderna for att utbilda de nya inspektorerna samt kostnaderna
for ytterligare lokaler och utrustning m.m. De &rliga kostnaderna for att
genomfora  vardstatsdirektivet kan  darmed  uppskattas  till
ca4 miljoner kr.

Det & rimligt att tillsynen finansieras av de rederier som vill anvanda
sinafartyg i reguljar trafik. Besiktningarna bor avgiftsbel&ggas. Sjofarts-
verket kan med stod av bemyndiganden i 10 kap. 22 § fartygssakerhets-
lagen och 7 kap. 12 § fartygssékerhetsforordningen meddela foreskrifter
om avgifterna. Med hénsyn till det anforda &r det regeringens uppfattning
att lagstiftningen inte kommer att leda till 6kade kostnader for det all-
manna.

Andringarna i lagarna betyder dven att omrédet for Gverklagande till
allmén forvaltningsdomstol uttkas. Domstolsprovning med anledning av
lagéndringarna forvantas dock férekomma i ytterst begransad omfattning
och beddms darfor inte paverka forvaltningsdomstolarnas resursbehov.

Andringen i lagen om undersokning av olyckor avser endast utlandska
ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér
trafik. Bestdmmelsen medfor att haverikommissionen i vissa fall skall
inleda en undersbkning av en s6olycka dar sadant fartyg varit inblandat.
Med beaktande av det begransade tillampningsomradet for lagstiftningen
ar det regeringens uppfattning att det inte kommer att leda till Okade
kostnader for det allménna.
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7.2 | krafttrédande

Direktivet om hamnstatskontroll och dess andringsdirektiv foreskriver att
medlemsstaterna skall ha antagit och offentliggjort de lagar och andra
forfattningsandringar som & nodvandiga for att genomfora direktiven
senast den 30 juni 1996 respektive den 1 juli 1998. Det forst namnda
direktivet & ocksatill Gvervagande del genomfort i svensk rétt.

Enligt artikel 19 i véardstatsdirektivet skall medlemsstaterna séttai kraft
de lagar och andra forfattningar som & nédvandiga for att folja direktivet
senast den 1 december 2000.

Fartyg, som redan gar i reguljar trafik nar lagandringarna trader i kraft,
skall enligt vardstatsdirektivet kontrolleras och besiktigas pa samma sétt
som de fartyg som darefter séttsin i en sadan trafik. Sjofartsverket skall
senast tolv manader efter ikrafttradandet gorainledande kontroller och en
inledande besktning av fartygen. Detta motsvarar vad som sags i
artiklarna 4.1, 5 forsta meningen och 6.1 i direktivet. Det behdvs darfor
en Overgangsbestammelse till den nya lagstiftningen med denna inne-
bord.

Kravet att fartygen skall vara utrustade med godkand fardskrivare
(VDR), artikel 4.1 d i vardstatsdirektivet, skall dock tilldmpas senast
30 ménader efter offentliggtrandet av |EC-standard nr 61996 eller senast
den 1 januari 2002, beroende pa vilket av dessa datum som infaller sist.
De narmare kraven for anvandning i reguljér trafik bér meddelas av S§6-
fartsverket med stod av lagens bemyndiganden. Att det forst vid en
senare tidpunkt kréavs att fartygen skall vara utrustade med VDR, pa
verkar darfor inte utformningen av évergangsbestammel serna.

Den nu foreslagna lagstiftningen bor tréda i kraft den 1 januari 2002.

8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i fartygssakerhetslagen
(1988:49)

10 kap.

58

Enligt vardstatsdirektivet skall tillsynen utféras som inledande obliga-
toriska kontroller, inledande séarskilda besiktningar, sarskilda besikt-
ningar och dvriga besiktningar. Den inledande (obligatoriska) kontrollen
och besiktningen ndmns inte bland tillsynsforréttningarna i forsta stycket
och det stycket kompletteras darfor med ett tillagg om att tillsynsforrétt-
ningar ocksa kan utévas som inledande kontroller och besiktningar.

98§

Andringen i lagen motsvaras av artikel 11.1 i vardstatsdirektivet.
Svenska tillsynsmyndigheter far utdva hamnstatskontroll av utlandska

fartyg. Detta sker genom inspektioner pa sitt som anges i paragrafen.

Hamnstatskontrollen omfattar inte regelbundna och ingdende fore-

byggande besiktningar och kontroller av ro-ro-passagerarfartyg och hog-
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hastighetspassagerarfartyg. Sadan tillsyn regleras sarskilt i 9 a—e 88. Prop. 2000/01:137

Normalt bodr utlandska fartyg, som omfattas av de bestdmmelserna,
undantas frén inspektioner enligt denna paragraf. Det kan dock finnas
behov av inspektion av att exempelvis arbetsmiljon pa ett sadant fartyg ar
tillfredstéllande, vilket inte omfattas av de utbkade inspektioner som av-
sesi artikel 11.1.

9a8

Av paragrafen framgar att tillsynen av ro-ro-passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik omfattar fartyg som anvands i
trafik pd internationella resor och inrikes resor i fartomraden som rege-
ringen bestammer. Bestammelserna tillampas pa ro-ro-passagerarfartyg
och hdghastighetspassagerarfartyg oavsett flagg. Sjofartsverket gor redan
i dag regelbundna besiktningar av svenska fartyg. De nya bestémmel-
serna om tillsyn skall inte ersétta vad som i dag géller for tillsynen av de
svenska fartyg som omfattas av bestammelserna. | stéllet skall §jofarts-
verket forvissa sig om att tillsynsforréttningarna savitt géller dessa fartyg
uppfyller kraven béde enligt de nya bestammelserna och enligt de be-
stammelser som géller i dag.

Denna del av bestammelsen motsvarar artikel 3.1 och 2 i véardstats-
direktivet.

Paragrafen innehdller en hanvisning till vissa av de definitioner som
finns i artikel 2 1 vardstatsdirektivet. Begreppen ro-ro-passagerarfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg och reguljér trafik definierasinte i fartygs-
sakerhetslagen. Definitioner av fartygstyper och av reguljar trafik ater-
finns pa ett flertal stéllen bade i Sjofartsverkets forfattningssamling och i
forordningar pa g6trafikens omréde. Definitionerna ar inte enhetliga utan
anpassade till syftet med foreskrifterna eller forordningarna. Det & dar-
for lampligt att i lagen i stéllet hanvisa till definitionerna som de angesii
direktivet.

9bs

Genom paragrafen, de foreskrifter som skall meddelas med stéd av be-
myndigandena i lagen och fartygssakerhetsforordningen far artiklarna 4,
5 och 6 samt delar av artikel 7.1 och 2 i vérdstatsdirektivet sin mot-
svarighet i svensk lagstiftning.

| fartygssakerhetslagen bor anges endast ramarna for den inledande
kontrollen. D&r bor sdlunda anges nar en sddan kontroll skall ske och att
kontrollen omfattar bade rederiet och dess fartyg. Ett ro-ro-passagerar-
fartyg eler ett hoghastighetspassagerarfartyg skall besiktigas innan det
anvands i reguljar trafik. Enligt 10 kap. 21 § fartygssakerhetslagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela
ytterligare foreskrifter om tillsynsforréattningar. Av 7 kap. 58 fartygs-
sékerhetsforordningen foljer att det & Sjofartsverket som meddelar
sadana ytterligare foreskrifter.

Innan ett fartyg som avsesi 9 a8 tasi bruk i reguljar trafik skall till-
synsmyndigheten gora en inledande kontroll av fartyget och av det fore-
tag som skall anvanda fartyget i reguljar trafik (rederiet) samt en in-
ledande besiktning av fartyget.

En sadan inledande kontroll och besiktning skall ocksa goras nar ett
sadant fartyg tas i bruk i annan reguljar trafik, om inte tillsynsmyndig-
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heten med hansyn till omstandigheterna finner att det & obehovligt, med
hansyn till exempelvis de kontroller och besiktningar som tidigare har
utforts pa fartyget.

Genom att utfora inledande kontroller och besiktningar sarskilt for
reguljar trafik kontrollerar vardstaterna att rederierna och deras passa-
gerarfartyg foljer de sékerhetsnormer som Overenskommits inom IMO
och, i forekommande fall, pa regional nivd En inledande kontroll av
rederiet och dess fartyg skall goras innan fartyget anvandsi trafik eller —
om det beh6vs — innan det anvandsi en ny trafik.

Vid en inledande kontroll skall ett rederi visafor Sjofartsverket att dess
fartyg — som det sagsi ingressen till direktivet — uppfyller vissa harmoni-
serade krav pa certifiering och besiktning i flaggstaten, att de foljer de
tillampliga klassificeringsnormerna foér konstruktion och underhdll av
skrov, huvudframdrivningsmaskineri och hjadpmaskineri, elektriska an-
l&ggningar och kontrollanlaggningar, att de & utrustade med en fard-
skrivare (VDR) som uppfyller relevanta internationella krav samt att de,
nar det ar tillampligt, uppfyller vissa stabilitetskrav. Rederiet skall ocksa
visa att det vidtagit atgarder (narmare beskrivna i bilaga 1 till direktivet)
som innebar att trafiken bedrivs pa ett sadant sétt att storsta majliga
sékerhet garanteras.

Sjofartsverket skall vidare kontrollera att rederiet samtycker till vard-
staternas medverkan vid utredning av olyckor eller tillbud med rederiets
fartyg inblandade, likasd att informationen fran fardskrivarna halls till-
ganglig vid sddana utredningar. Slutligen skall verket kontrollera att
flaggstater som inte & medlemsstater har en administration som &r infor-
stddd med foretagets forpliktelser att samarbeta i alla utredningar av
olyckor éller tillbud till §0ss.

9c§
Genom paragrafen och de foreskrifter som Sjofartsverket skall meddela
genomfors artikel 8 i vardstatsdirektivet.

Ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg skall
besktigas innan det anvands i reguljar trafik. Dérefter skall vérdstaterna
en gang inom varje tolvmanadersperiod utfora en sarskild besiktning i
enlighet med bilaga I11 till vardstatsdirektivet och en besiktning under en
reguljar resa, som skall ta sikte pa att tacka s manga av punkterna i
bilagorna I, 111 och IV till direktivet att vardstaten blir 6vertygad om att
fartyget fortfarande uppfyller alla nddvéndiga krav for saker drift. Ett
fartyg skall ocksa besiktigasi enlighet med vad som s&gsi andra stycket i
denna paragraf.

| paragrafen anges nér de planméssiga besiktningarna skall ske. Be-
stammelser om besiktningarnas narmare innehall meddelas av Sjofarts-
verket i form av verkstéllighetsforeskrifter. Det anges dock i lagen nér en
inledande sarskild besiktning skall ske, vilket &r i dverensstammelse med
hur fartygssakerhetslagen & utformad idag, jfr. 10 kap. 7 8.

9ds§
Genom paragrafen far vad som sagsi 11.2 och 3 i vardstatsdirektivet sin
motsvarighet i svensk lagstiftning.

Tillsynsmyndigheten kan avsta fran en forrattning, om motsvarande
atgard vidtagits av den behtriga myndigheten i en annan véardstat. Fartyg
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som gar i reguljar trafik mellan hamnar i tva eller flera vardstater skall
inte av den anledningen bli forema for fler tillsynsforréttningar an fartyg
som trafikerar en enda stats hamnar. | detta syfte bor Sjofartsverket sam-
arbeta med den behdriga myndigheten i andra vérdstater som omfattas av
en reguljar trafik. Man bor da kunna komma Gverens om att fordela till-
synsforrattningarna pa ett |ampligt sét.

9e§
Genom paragrafen genomfors artikel 7.3 1 vardstatsdirektivet.

Det bor finnas en mojlighet for ett rederi att snabbt sétta in ett ersétt-
ningsfartyg i reguljar trafik. En forutséttning &r att §ofartsverket vid en
preliminar bedomning finner att fartyget ar sakert for detta andamal.
Fartyget skall ocksd inom en manad underkastas tillsyn enligt de nya
bestammel serna.

11 kap.

18
Rekvisitet tills rattel se skett lyfts ut ur forsta stycket och reglerasi stélet
i den nyaparagrafen 1 b 8.

| artikel 10.1 i vardstatsdirektivet foreskrivs att en vardstat skall hindra
att ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg an-
vands i reguljar trafik om vissa angivna forhallanden & for handen. Vad
som foreskrivs i artikeln far sin motsvarighet i svensk ratt genom redan
befintlig lagstiftning i 1 8 och genom att det inférs en ny bestammelse
1d8. | 18 forsta stycket stadgas dock att ett fartygs resa far forbjudas
om det foreligger vissa brister. For att nd Overensstammelse mellan
artikel 10.1 i véardstatsdirektivet och svensk rétt fordras darfor att det gors
en andring i 1 §, sa att ett fartygs resa skall forbjudas om vissa forutsatt-
ningar & uppfyllda. Det & emellertid inte lampligt att upptéckta brister
enligt 1 8§ forsta stycket alltid skall medfora ett reseforbud, utan bristerna
bor vara av viss art. Vid denna bedomning &r det |ampligt att beakta vad
som foreskrivs i artikel 10.1 c). Det infors sdledes en bestammelse i
andra stycket, om att ett fartygs resa skall férbjudas om nagon brist som
avses i forsta stycket medfor omedelbar farafor liv, fartyget, dess besét-
ning eller passagerare.

Av 1 kap. 4 § fartygssakerhetslagen framgar att ett fartyg skall ha de
certifikat som anges i lagen eller i foreskrifter som meddelats med stod
darav. Ett rederi skall ha ett dokument angdende godkand sikerhets-
organisation i de fall som angesi lagen. Enligt Sjofartsverkets kungorelse
(SIOFS 1996:2) med foreskrifter om rederiers och fartygs sikerhets-
organisation (ISM-koden) skall en kopia av dokument om godkand
sékerhetsorganisation och certifikat om godkand sdkerhetsorganisation
finnas ombord pa fartyget. Bestammelser som géller avsaknaden av
dokument eller certifikat angdende godkand siakerhetsorganisation som
skd for att forbjuda ett fartygs avgang lyfts ut ur fjarde stycket och
reglerasi stélleti 1 a8.

las
Genom paragrafen genomfors artikel 9a.1-2 i andringsdirektivet om
hamnstatskontroll.
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Bestammelser som géller avsaknaden av certifikat angdende godkand
sakerhetsorganisation och dokument angaende godkand sakerhetsorgani-
sation som skal for att forbjuda ett fartygs avgang lyfts ut ur 18§ och
regleras sarskilt i en ny paragraf 1 a 8. Fartyg som i strid mot lag eller
foreskrifter saknar dessa handlingar ombord skall sdlunda enligt 1a8§
forsta stycket forbjudas att resa fran inspektionshamnen. Detsamma skall
gdla om rederiet inte har ett dokument angdende godkand sikerhets-
organisation. Forbudet kan dock upphéavas om det behovs for att for-
hindra 6verbeldggning av hamnen och andra ské for forbudet inte finns.
Rétten att |amna hamnen bor dock pa sitt som foreslas i 1 ¢ § forenas
med ett forbud att anlépa andra hamnar inom EES till dess att fartyget
innehar handlingarna.

1b§

Paragrafen genomfor artikel 16.3 1 direktivet om hamnstatskontroll.
Forbudet att resa skall, utom i det fall forbudet upphéavts for att for-

hindra dverbeldggning av hamn, besta till dess att réttelse har skett och

betalning har erlagts eller sékerhet stéllts for kostnaderna for tillsynsfor-

réttningen. Vad som uttalas om upphavande av reseférbud for att hindra

Overbeldggning av hamn behdver dock inte angesi paragrafen.

1c8§
Bestammelsen motsvarar artiklarna 9a.3, 11.4 och 11.6 i direktivet om
hamnstatskontroll.
De narmare 6vervagandena avseende detta forslag finnsi avsnitt 5.2.1.
Pa fordag fran Lagradet har paragrafen fatt en annan redaktionell
utformning, vilken i hogre grad &r i dverensstdmmelse med artikel 11.4 i
direktivet om hamnstatskontroll.

1d§
Bestammel sen genomfor artikel 10.1 aoch d i vardstatsdirektivet.

Vad som foreskrivs i artikel 10.1 b) och c) i véardstatsdirektivet om att
anvandningen av fartyg skall hindras dels om det vid en besiktning enligt
artikel 6 eller 8 upptécks farliga brister hos ett fartyg, dels om det fére-
ligger underlatenhet att uppfylla vad som s&gs i vissa gemenskapsinstru-
ment, bor medfora att ett fartyg med stod av 1 § forbjuds att 1&mna in-
spektionshamnen tills bristerna har atgardats. | de fall da kraven for an-
vandning i reguljér trafik inte & uppfyllda men det saknas tillrackliga
skd att meddela ett forbud enligt 1 §, dvs. vad avser artikel 10.1 a) och
d), bor fartygens anvandning i reguljéar trafik forbjudas enligt denna
paragraf. Paragrafen kommer i princip bara att omfatta fartyg som &nnu
inte tagits i bruk i reguljar trafik. Upptéacks brister hos fartyg som redan
gar i trafik, bor rederierna— om bristernainte bor foranleda forbud enligt
1 § —foreldggas att atgarda bristernamed stod av 5 8.

28

Genom dels tillagget till denna paragraf, dels bilaga 4 (tillsynsforréatt-
nings resultat och dokumentation) till Sjéfartsverkets foreskrifter (SIOFS
1999:17) om tillsyn av fartyg och rederiers sékerhetsorgani sation genom-
fors artikel 10.1 andra stycket och 10.4 i vardstatsdirektivet. De narmare
Overvéagandenai dennadel finnsi avsnitten 5.2.4 och 6.3.3.
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38
Sofartsverket bor meddela de namnda myndigheterna ocksa nér ett far-
tyg forbjuds att anldpa en svensk hamn. Myndigheterna skall bista Sjo-
fartsverket med att uppréatthalla forbudet.

| paragrafen omnamns i dag inte Kustbevakningen. Ett beslut att for-
bjuda ett fartyg att anlopa en svensk hamn torde i de flesta fall kunna
verkstéllas endast med hjdp av Kustbevakningen. Det bor déarfér anges i
paragrafen att Sjofartsverket skall anméla ett sddant beslut till bl.a. Kust-
bevakningen. Polismyndigheten och Kustbevakningen skall vidta at-
garder for att hindra att forbudet att resa och forbudet att anlopa svensk
hamn Overtrads.

58
Bestammel sen genomfor artikel 10.2 1 vardstatsdirektivet.

Né&r ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg
redan gar i reguljar trafik skall pétraffade brister, om de inte & sa all-
varligaatt 11 kap. 1 8 eller 1 d § fartygssékerhetslagen bor tilléampas, inte
omedelbart medféra att fartyget skall tas ur trafiken. | stéllet skall
rederiet foreldggas att atgarda fartygets brister. Om rederiet inte dtgardar
bristerna inom forelagd tid bor Sjofartsverket fa forbjuda anvandningen
av det bristfélligafartyget i reguljér trafik.

12 kap.

18
Bestammelsen grundar sig pa artikel 18 i vardstatsdirektivet.

Enligt artikel 18 i direktivet skall mediemsstaterna faststdlla ett pa
foljdssystem for brott mot de bestammelser som antas i enlighet med
direktivet. Detsamma bor gélla Overtradelser av de bestammelser som
behdvs for att inforliva direktivet om hamnstatskontroll. De ndrmare
Overvégandena for forslaget i dennadel finnsi avsnitten 5.2.3 och 6.3.2.

| krafttr adande- och 6ver gdngsbestammel ser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2002. Fartyg, som redan gar i
reguljar trafik nar lagandringarna tréder 1 kraft, skall kontrolleras och
besiktigas pa samma sétt som de fartyg som darefter sétts in i en sddan
trafik. Av punkt 2 framgér att Sjofartsverket senast tolv manader efter
ikrafttrédandet skall gora inledande kontroller och en inledande besikt-
ning av fartygen. Detta motsvarar vad som s&gs i artiklarna 4.1, 5 forsta
meningen och 6.1 i vardstatsdirektivet.

Enligt artikel 19 i véardstatsdirektivet skall medlemsstaterna séttai kraft
de lagar och andra forfattningar som & nédvandiga for att folja direktivet
senast den 1 december 2000. Kravet att fartygen skall vara utrustade med
godkand fardskrivare (VDR) skall dock tillampas senast 30 méanader
efter offentliggorandet av |IEC-standard nr 61996 eller senast den
1 januari 2002, beroende pa vilket av dessa datum som infaller sist. De
narmare kraven for anvandning i reguljér trafik bor meddelas av §6-
fartsverket med stod av lagens bemyndiganden. Att det forst vid en
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senare tidpunkt krévs att fartygen skall vara utrustade med VDR, p& Prop. 2000/01:137

verkar darfor inte utformningen av évergangsbestammel serna.

8.2 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

7 kap.

6a8§
Paragrafen motsvarar 6 b § i lagradsremissen.

Forslaget motsvarar delvis den foreslagna 11 kap. 1 c 8§ fartygssaker-
hetslagen.

Pa fordag fran Lagradet har paragrafen fatt en annan utformning,
vilken i hogre grad & i Overensstammelse med artikel 11.4 i direktivet
om hamnstatskontroll. Det har utdver vad Lagrédet pédtalat skett en
redaktionell andring i tredje stycket for att na Gverensstammelse med
11 kap. 1 c § tredje stycket fartygssakerhetslagen.

78
Forslaget om éndring av denna paragraf motsvarar delvis forslaget om
andring av 11 kap. 2 § fartygssakerhetslagen.

7a8
Paragrafen motsvarar 6 a § i lagrédsremissen.
Fordlaget motsvarar delar av 11 kap. 1 b § fartygssakerhetslagen.

10§

Forslaget om andring av denna paragraf motsvarar forslaget om andring
av 11 kap. 3 § fartygssakerhetslagen. | 7 kap. 10 § lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg finns dock anméningsskyldigheten till Kust-
bevakningen redan omndmnd. Den féreslagna andringen i forsta stycket
innebar att ocksa beslut om férbud enligt 7 kap. 6 a § lagen om atgarder
mot fororening fran fartyg skall anmélas till Kustbevakningen, som om
det behdvs skall vidta atgarder for att forhindra dvertradelse av forbudet.
Forslaget avser det fall att fartyget befinner sig inom Sveriges §06-
territorium, daremot inte det fallet att fartyget befinner sig i Sveriges
ekonomiska zon. Som Lagradet uppfattat det remitterade lagforslaget &
ett forbud enligt 7 kap. 6 a 8 ndra jamforbart med forbud enligt 7 kap. 4
och 5 88. Enligt Lagradet bor det Gvervagas om inte paragrafen bor avse
forbud enligt 7 kap. 6 a 8§ aven i fall nér fartyget befinner sig i Sveriges
ekonomiska zon. Lagradets synpunkt aktualiserar bl.a. fragan om det &
forenligt med havsréttskonventionen att redan i den ekonomiska zonen
forhindra ett fartygs anlop till svensk hamn. Frdgan, som inte &
okomplicerad mot bakgrund av bl.a. folkrétten, har inte beretts ndrmare.
Det & mot bakgrund hdrav inte mojligt att ta upp fragan i detta
lagstiftningsérende. Det kan dock finnas anledning att senare Overvéga,
om det finns behov av lagandring.
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9 kap.

28

Ett beslut om att férbjuda ett fartyg att anlopa hamn skall kunna 6ver-
klagas pad samma sdtt som 6vriga bedut som inskrénker rétten att an-
vanda fartyg.

10 kap.

38
Se kommentaren till 12 kap. 1 § fartygssakerhetslagen.

684
Detta & en foljdandring av 7 kap. 6 a 8.

8.3 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor

4a8§
Andringen i lagen motsvaras av artikel 12.3 i direktivet vardstatsdirek-
tivet.

Lagen om undersokning av olyckor medger undersokning av olyckor
delsfor bl.a. svenska fartyg for handelser som intréffat i Sverige, dels néar
héndelsen berdr ett svenskt fartyg utomlands, om annat inte foljer av in-
ternationell 6verenskommelse som har bitrétts av Sverige. Den nya be-
stammelsen bor darfor utformas med avseende pa utlandska ro-ro-passa-
gerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg.
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Prop. 2000/01:137
Bilaga 1
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RK IT
Bilaga 1 finns endast i den tryckta upplagan.


Prop. 2000/01:137
Bilaga 2
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RK IT
Bilaga 2 finns endast i den tryckta upplagan.


Prop. 2000/01:137
Bilaga 3

79


RK IT
Bilaga 3 finns endast i den tryckta upplagan.


Utredningens lagfordag

Fordagtill

Lag om andring i fartygssaker hetslagen (1988:49)

Harigenom foreskrivsi fraga om fartygssakerhetslagen (1988:49)
delsatt 10 kap. 58, 11 kap. 1-30och 5 88, 12 kap. 1 § skall hafoljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 10 kap. 9 a—d 88§,
11 kap. 1aoch 1 b 88 av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

58

Den tillsyn som anges i 18
forsta stycket utdvas vid tillsyns-
forrattningar. Sadana forréttningar
utfors som besiktningar, rederi-
kontroller eller inspektioner.

Den tillsyn som anges i 18
forsta stycket utdvas vid tillsyns-
forréttningar. Sadana forréttningar
utfors som besiktningar, inledande
kontroller, rederikontroller eller
inspektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planmassigt. N&r det finns sér-
skild anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll goras &ven
utom planen. Inspektioner gors nar en tillsynsmyndighet finner att det &

motiverat.
Besiktningar skall goras framst

for att undersdka om ett fartyg ar govardigt,
for att undersbka om det & lampligt att anvandas som passagerar-

fartyg,

for att bestamma dess minsta till&tna fribord och
for att undersoka om fartygets sakerhetsorganisation Gverensstammer

med rederiets sdkerhetsorgani sation.

Tillsyn av utlandska fartyg sker
genom inspektion. Néar det géller
forhdllanden som omfattas av
certifikat, skall inspektionen be-
gréansas till granskning av fartygets
certifikat eller motsvarande hand-
lingar enligt 1 kap. 8 §, om det inte
finns grundad anledning att anta
att fartyget, dess utrustning eller
sakerhetsorganisation avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna i nagot vasentligt
avseende.

98§

Tillsyn av utlandska fartyg som
inte omfattas av 9 a—d 88 sker
genom inspektion. Né&r det géller
forhdllanden som omfattas av
certifikat, skall inspektionen be-
gréansas till granskning av fartygets
certifikat eller motsvarande hand-
lingar enligt 1 kap. 8 §, om det inte
finns grundad anledning att anta
att fartyget, dess utrustning eller
sakerhetsorganisation avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna i nagot vasentligt
avseende.

Pa framstallning av en myndighet i en frammande stat far dock §j6-
fartsverket besduta om en annan tillsynsforréattning an inspektion for ett
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fartyg som hor hemmai den frammande staten och, om sa erfordras, ut-  Prop. 2000/01:137
farda ett certifikat eller en annan handling som avsesi dennalag eller i Bilaga4
foreskrifter som utférdas med stod av lagen.

9a8

Med ro-ro passagerarfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg
och reguljar trafik avses det-
samma som sags i radets direktiv
1999/35/EG av den 29 april 1999
om ett system med obligatoriska
besktningar for en saker drift av
ro-ro passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg [
reguljar trafik*

Nér ett ro-ro passagerarfartyg
eller et hoghastighetspassa-
gerarfartyg anvands eler skall
anvandas i reguljar trafik dar
fartyget anloper eller avgar fran
svensk hamn utférs tillsynsforratt-
ningar enligt vad som s&gsi denna
paragraf och 9b-d88. Bestam
melserna tilldmpas enbart nar
trafiken omfattar internationella
resor och inrikes resor inom fart-
omrade A enligt 1 kap. 7 § fartygs-
saker hetsforordningen (1988:594).
Ar fartyget svenskt galler dess-
utomvad som sagsi 5-8 88.

Tillsynsmyndigheten far avsta
fran en forrattning som avses i
9 b—c 88, om motsvarande forratt-
ning utférts av en behdrig myn-
dighet i en medlemsstat i
Europeiska unionen vars hamnar
omfattas av den reguljara trafiken.

9bs§

Innan ett fartyg som avses |
9a8§ tas i bruk i reguljér trafik
skall tillsynsmyndigheten gora en
inledande kontroll av fartyget och
av det foretag som skall anvanda
fartyget i reguljér trafik (rederiet).

SAdana inledande kontroller
skall ocksd goras nar ett sddant
fartyg tas i bruk i annan reguljar
trafik, om inte tillsynsmyndigheten
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med hansyn till omstandigheterna Prop. 2000/01:137

finner att det ar obehdvligt.

9c§

Fartyg som avses i 9a 8§ skall
besiktigas planmassigt. Ett sddant
fartyg skall dessutom besktigas
sarskilt

1. innan det tasi bruk i trafiken,

2. nar det har genomgatt nagon
storre ombyggnad, reparation
eller fornyelse eller har lidit skada
som kan inverka menligt pd §6-
vardigheten,

3. nar det tas i bruk i annan
reguljar trafik, nér det byter flagg
eller overfors till en ny klass eller
nar ledningen for rederiet som
anvander fartyget andras, om det
med hansyn till omstandigheterna
inte & obehovligt.

9ds§

Tillsynsmyndigheten far ge till-
stand till att ett fartyg som avses i
9a 8 och som inte har kontrolle-
rats eller besktigats enligt 9 b—
c 88 anvands i reguljar trafik, om
det pa grund av oforutsedda om-
standigheter & nodvandigt att
snabbt sitta in fartyget som er-
sattning och for att sakerstélla
kontinuitet i trafiken samt fartyget
kan antas uppfylla kraven for
saker drift.

Tillsynsmyndigheten skall inom
en manad fran det att ett tillstand
utfardats enligt forsta stycket ut-
fora en inledande kontroll och en
besikining av fartyget sarskilt for
reguljar trafik.

11 kap.
18

Ett fartygs resa far forbjudas Ett fartygs resa far forbjudas,
tills réttelse har skett, om det finns om det finns skadlig anledning att
skdlig anledning att anta anta

att fartyget inte & govardigt for resai den avsedda farten,

att det i ndgot vasentligt avseende har brister i fraga om skyddet mot
ohédlsaeller olycksfall,
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att det inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande sétt,
att det medfor passagerare utver det hogsta tillétna antalet,
att det inte & bemannat pa ett betryggande sétt for den avsedda resan

eller

att rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sakerhetsorganisa-

tion.

Om det & fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap, far i stéllet anvandningen av anordningarna eller red-
skapen forbjudas tills réttel se har skett.

Om det finns skéalig anledning att anta att anvandningen av en viss
lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst amne innebér risk
for ohélsa eller olycksfall, far denna anvandning forbjudas tills réttelse

har skett.

Ett fartygs resa far ocksa for-
bjudas, om fartyget inte halls till-
gangligt for tillsynsforréttning
eller om fartyget eller dess rederi
saknar ett certifikat, dokument
angaende godkand sakerhetsorga-
nisation eler en motsvarande
handling som det skall ha enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
1kap. 7 eller 8 8.

Ett fartygs resa far ocksa for-
bjudas, om fartyget inte halls till-
gangligt for tillsynsforréttning
eller om fartyget saknar ett certi-
fikat som det skall ha enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stoéd av lkap. 7
eller 88.

Ett fartygs resa skall forbjudas,
om dess rederi saknar ett doku-
ment angdende godkand saker-
hetsorganisation eller om fartyget

saknar ett certifikat angaende
godkdnd  sdkerhetsorganisation

eller en kopia av rederiets doku-
ment angdende godkand saker-
hetsorganisation som det skall ha
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lkap. 7 €eller 88. For-
budet fér upphavas om det behovs
for att forhindra overbeldggning
av inspektionshamnen. Upphéavs
forbudet pa denna grund galler
vad somsagsi 1a 8.

| andra fall an som sags i femte
stycket andra meningen skall ett
forbud att resa galla till dess
rattelse har skett och betalning
har erlagts eller sakerhet stallts
for de kostnader for tillsynsfor-
rattningen som enligt denna lag
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eller enligt foreskrifter som har Prop. 2000/01:137

meddelats med stdd av lagen skall
betalas av redaren eller fartygs-
agaren.

las

Lamnar ett fartyg hamnen i strid
mot ett forbud som meddelats
enligt 1 8 eller har det tillatits att
resa till ett reparationsvarv och
[Amnar hamnen utan att uppfylla
villkoren for en sddan resa eller
fortsatter resan utan att anl6pa
reparationsvarvet, skall fartyget
forbjudas att anlopa varje svensk
hamn. Detsamma gdller nar ett
forbud att resa havts enligt 18
femte stycket andra meningen.

Ett forbud att anlépa svenska
hamnar skall besta till dess att
redaren, fartygets agare eller den
som ar ansvarig for fartygs
transporten visat for den myndig-
het som forbjudit fartygets resa att
bristen &r atgardad.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena galler ocksa om ett fartyg
Overtratt ett forbud att resa som
meddelats av en behorig myndig-
het i en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Tillsynsmyndigheten  far trots
vad som sigs i denna paragraf
tilldta att ett fartyg reser till en
anvisad hamn om force majeure
eller sakerhetsskal gor det n6d-
vandigt eller for att minska eller
begransa fororeningsrisk eller for
rattelse av fartygets brister.

1b§

Anvandningen av ett fartyg som
avses i 10 kap. 9 a § far forbjudas
i reguljar trafik, om

1. rederiet vid en inledande
kontroll enligt 10kap. 9b § inte
har visat att kraven for sadan
trafik ar uppfyllda,

2. flaggstaten, nar det éar
tillampligt, utfardat dispenscerti-
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Ett beslut enligt 1 8 meddelas av
Sofartsverket eller av annan myn-
dighet som regeringen foreskriver.

fikat enligt regel | B/12 (a) (vi) i
1974 &rs internationella konven-
tion om sakerheten for mannisko-
liv till s6ss (SOLAS 1974) eller
trafiktillstdnd for hoghastighets-
fartyg enligt punkt 1.9.3 i IMO:s
g 6sdkerhetskommittés  resolution
MSC 36(63) (Internationella
sékerhetskoden for hdghastighets-
fartyg) utan att forst ha samratt
med behorig svensk myndighet.

28

Ett bedut enligg 1-1b8§
meddelas av §ofartsverket eller av
annan myndighet som regeringen
foreskriver.

Beslutet skall innehdlla uppgifter om skalen for férbudet och om de é&t-

garder som skall vidtas for réttelse.

38

Den myndighet som har for-
bjudit ett fartygs resa skall, om
fartyget befinner sig  inom
Sveriges goterritorium, genast
anméala bedlutet till polis-, tull- och
lotsmyndigheterna.

Polismyndigheten skall vidta de
atgarder som behdvs for att hindra
att forbudet 6vertrads.

Den myndighet som har for-
bjudit ett fartygs resa eller for-
bjudit ett fartyg att anlopa svensk
hamn skall, om fartyget befinner
sig inom Sveriges g oterritorium,
genast anméla bedlutet till polis-,
tull- och lotsmyndigheterna. Ett
forbud att anldpa svensk hamn
skall ocksd anmélas till Kustbe-
vakningen.

Polismyndigheten och Kustbe-
vakningen skall vidta de atgarder
som behovs for att hindra att for-
budet Gvertrads.

Lotsmyndigheten skall instédla de forréttningar for fartygets resa som
ankommer pa den.

Om fartyget stér under tullkontroll, far Tullverket inte tilldta det att
avgd. Tullverket far ocksa tillfaligt ta hand om fartygets nationalitets-
handling, nér det behovs for att hindra fartygets avgang.

Om forbudet géller ett svenskt fartyg som befinner sig utomlands, &r
befadlhavaren skyldig att pa begaran av en svensk utlandsmyndighet
[&mna den for fartyget gallande nationalitetshandlingen till myndigheten.

58

Om det foreligger en brist som
avses i 1 8 men det inte finns till-
rackliga skéal att meddela ett for-
bud, f& en myndighet som enligt
2 § far meddela ett forbud i stéllet
foreléagga fartygets redare eller

Om det foreligger en brist som
avses | 18 eller om ett krav for
reguljar trafik som avses i 1b§
inte ar uppfyllt, men det inte finns
tillrackliga ska att meddela ett
forbud, f& en myndighet som
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dgare att avhjdpa bristen inom
visstid.

enligt 2 § f& meddela ett forbud i
stéllet foreldgga fartygets redare
eller &gare att avhjdpa bristen
eller uppfylla kravet inom viss tid.

Gentemot den som har skyddsansvar enligt 7 kap. 2-13 8§ far en myn-
dighet som avses i 28 meddela foreldggande som behdvs for att be-
stammelserna i 6 och 7 kap. eller foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. skall efterlevas.

Om den som har fatt ett forelaggande inte foljer det eller om han inte
kan underréttas om forelaggandet utan sadant drojsma som aventyrar
syftet med det, f&r myndigheten |&ta verkstdlla atgéarden pa hans bekost-
nad. Detsamma gdler &ven i andra fall nér ett foreléggande har medde-
lats, om omedelbar &tgard kravs men inte kan foérvantas bli vidtagen av
den som avses med forel &ggandet.

Foljs inte ett forelaggande som
avser anvandningen av ett fartyg
enligt 10kap. 9a8 i reguljar
trafik, far myndigheten besluta att
fartyget inte fér anvandas i
trafiken.

12 kap.
18
Till boter eller fangelsei hogst ett ar doms
1. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
eller ett villkor som har meddelats med st6d av 8 kap. 2 eller 4 §,

2. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 11 kap. 18 mot ett fartygs
resa eller mot anvéandning av en
anordning for arbetet eller annat
som namns | andra eller tredje
stycket av ndmnda paragraf,

2. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 11kap. 1-1b 88 mot ett
fartygs resa, mot anvandning av en
anordning for arbetet eller annat
som namns | andra eller tredje
stycket av 18, mot tilltrade till
hamn eller mot anvandning i
reguljar trafik,

3. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forel ggande
som har meddelats med st6d av 11 kap. 5 8.

Om ett forbud eller foreldggande som avses i forsta stycket 2 eller 3 &r
forenat med vite, skall den som bryter mot det inte domas till ansvar.

| krafttradande m.m.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 december 2000.
2. Om ett fartyg som avsesi 10 kap. 9 a8 ar i bruk i reguljar trafik den
1 december 2000, skall tillsynsforréttningar enligt 10 kap. 9 b och 9 ¢ 88

goras senast tolv manader darefter.
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Fordagtill
Lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg

dels att 7 kap. 7 och 1088, 9kap. 2§, 10kap. 3 och 6 88 skall ha
foljande lydelse,

dels att i 7 kap. skall inforas tva nya paragrafer 6a och 6b 88 av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

6asg

Ett forbud mot ett fartygs av-
gang som meddelats enligt 4-6 88§
skall gélla till dess rattelse har
skett och betalning har erlagts
eller sdkerhet stéllts for de kost-
nader for tillsynsforrattningen som
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen skall betalas av
redaren eller fartygsagaren.

6bs§

Lamnar ett fartyg hamnen i strid
mot ett forbud som meddelats
enligt 46 88 eller har det tillatits
att resa till ett reparationsvarv och
[Amnar hamnen utan att uppfylla
villkoren for en sddan resa eller
fortsatter resan utan att anl6pa
reparationsvarvet, skall §ofarts-
verket meddela forbud for fartyget
att anl6pa varje svensk hamn.

Ett forbud att anlépa svenska
hamnar skall bestd till dess att
redaren, fartygets agare eller den
som ar ansvarig for fartygs
transporten visat for §ofartsverket
att bristen ar atgardad.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena géller ocksa om ett fartyg
Overtratt ett forbud att resa som
meddelats av en behorig myndig-

het i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.
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Bedut enligt 4 eller 58 om for-
bud skall innehdlla uppgift om de
adtgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreléggande
enligt samma paragrafer skall
innehalla uppgift om den tid inom
vilken agérderna skall vara vid-
tagna.

Den myndighet som med stod
av 4, 5 eler 68 har forbjudit ett
fartygs avgang eller vidare resa
skall, om fartyget befinner sig
inom Sveriges goterritorium eller,
i frdga om beslut enligt 4 eller 5 §,
Sveriges ekonomiska zon, genast
anméala bedutet for polis-, tull- och
lotsmyndigheterna samt Kustbe-
vakningen. Polismyndigheten
skall, om det behdvs, vidta a-
garder for att forhindra Over-
tradelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdller, instdla de forrétt-
ningar for fartygets resa som an-
kommer padem.

Sofartsverket far trots vad som Prop. 2000/01:137

sigsi denna paragraf ge ett fartyg Bilaga4

tillstand att resa till en anvisad
hamn om force majeure eller
sakerhetsskal gor det nodvandigt
eller for att minska eller begransa
fororeningsrisk eller for rattelse
av fartygets brister.

78

Bedut enligt 4, 5 eller 6 b § om
forbud skall innehdla uppgift om
de dtgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreléggande
enligt 4 eller 58 skall innehdlla
uppgift om den tid inom vilken
atgarderna skall vara vidtagna.

108

Den myndighet som med stod
av 4,5, 6 eller 6 b8 har forbjudit
ett fartygs avgang eller vidare resa
eller tilltrade till svenska hamnar
skall, om fartyget befinner sig
inom Sveriges goterritorium eller,
i fréga om beslut enligt 4 eller 5 §,
Sveriges ekonomiska zon, genast
anméala bedutet for polis-, tull- och
lotsmyndigheterna samt Kustbe-
vakningen. Polismyndigheten
skall, om det behdvs, vidta a-
garder for att forhindra Over-
tradelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdller, instdla de forrétt-
ningar for fartygets resa som an-
kommer padem.

Gdller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom frammande
lands sjcterritorium, ar befahavaren skyldig att pa begéran av svensk
utlandsmyndighet 1&mna fartygets nationalitetshandlingar till denna

myndighet.

9 kap.

Besdut som har meddelats av
Sofartsverket i frégor som avses i
7kap. 48 forsta stycket, 5 eller
6 § far overklagas hos allman for-
valtningsdomstol.

28

Besdut som har meddelats av
Sjofartsverket i fragor som avses i
7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6 eller
6b8 far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bedut i andrafragor som avsesi 1-7 kap. far éverklagas

1. hos Sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en annan myndig-
het som inte & central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal
myndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av Sj6fartsverket eller av
en annan myndighet som & central forvaltningsmyndighet.

10 kap.
38

Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller férelaggande som har meddelats med stod av 7 kap.
4¢eller 58§, eller

3. ett forbud som har meddelats 3. ett forbud som har meddelats
med stod av 7 kap. 6 8. med stod av 7 kap. 6 eller 6 b 8.

68

1. Sl&pps ett skadligt dmne ut i strid mot forbud som géler enligt
2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4 8§ eller i strid mot foreskrift
som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §,

2. asidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 eller
38dler 7kap. 1 eller 2 §,

3. Overtrads ett forbud eller asidositts ett forelaggande som har
meddelats med stéd av 7 kap. 4 eller 5 §,

4. Overtréds ett forbud som har 4. Overtréds ett forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 6 8, meddelats med stod av 7 kap. 6

eler eller 6b §, eller
5. asidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 11 8§
fOrsta stycket,

doms fartygets redare eller agare som om han sav hade begatt gar-
ningen, om han underl&tit att gora vad som skaligen kunnat fordras av
honom for att forhindra det intr&ffade.

Denna lag trader i kraft den 1 december  2000.
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FOrteckning Gver remissinstanserna avseende
SOU 2000:16

Foljande remissinstanser har beretts tillfale att avge synpunkter pa del-
beténkandet SOU 2000:16, Inforlivande av vissa direktiv om fartygs-
sakerhet.

Hovrétten for Vastra Sverige, Hovrétten for Nedre Norrland, Malmo
tingsratt, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Statens R&ddningsverk, Sofartsverket, Statens Haveri-
kommission, Fiskeriverket, Goteborgs kommun, Umea kommun,
Svenska Kommunfdrbundet, Sveriges hamnar, Sveriges Redarefdrening,
Sveriges RedarefGrening for mindre passagerarfartyg (SWEREF),
Sveriges Fartygsbefélsforening, Svenska Maskinbefal sforbundet, Seko-
Sjofolk och Svenska Sj6assuradorernas forening.
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L agradsremissens lagforslag

Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i fartygssakerhetslagen (1988:49)

Harigenom foreskrivsi fraga om fartygssakerhetslagen (1988:49)
delsatt 10 kap. 5 och 9 §8, 11 kap. 1-3 och 5 88 och 12 kap. 1 § skall

hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nio nya paragrafer, 10 kap. 9 a—€ 88
och 11 kap. 1 a—d 88 samt ndrmast fore 10 kap 9 a8 en ny rubrik av

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny rubrik nérmast fére 10 kap. 10 §
som skall lyda”Verkstéllande av tillsynsforrattningar m.m.”

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
58

Den tillsyn som anges i 18
forsta stycket utdvas vid tillsyns-
forrattningar. Sadana forréttningar
utfors som besiktningar, rederi-
kontroller eller inspektioner.

Den tillsyn som anges i 18
forsta stycket utdvas vid tillsyns-
forrattningar. Sadana forréttningar
utfors som besiktningar, inledande
kontroller, rederikontroller eller
inspektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planmassigt. N&r det finns sér-
skild anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll goras &ven
utom planen. Inspektioner gors nar en tillsynsmyndighet finner att det &

motiverat.
Besiktningar skall goras framst

for att undersdka om ett fartyg ar govardigt,
for att undersbka om det & lampligt att anvandas som passagerar-

fartyg,

for att bestamma dess minsta till&tna fribord och
for att undersoka om fartygets sakerhetsorganisation Gverensstammer

med rederiets sdkerhetsorgani sation.

Tillsyn av utlandska fartyg sker
genom inspektion. Néar det géller
forhdllanden som omfattas av
certifikat, skall inspektionen be-
gréansas till granskning av fartygets
certifikat eller motsvarande hand-
lingar enligt 1 kap. 8 §, om det inte
finns grundad anledning att anta

! Senaste lydelse 1995:927.
2 Senaste lydelse 1995:927.

0§

Tillsyn av utlandska fartyg sker
genom inspektion. | fraga om till-
syn av sddana utlandska fartyg
som omfattas av regleringeni 9 a—
e 88 far dock tillsyn ske genom
inspektion endast om det behtvs
av nagon sarskild anledning. Né&r
det galler forhdllanden som om-
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att fartyget, dess utrustning eller
sakerhetsorganisation avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna i nagot vasentligt
avseende.

fattas av certifikat, skall inspektio-
nen begransas till granskning av
fartygets certifikat eller mot-
svarande handlingar enligt 1 kap.
88, om det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget, dess
utrustning eller sdkerhetsorganisa-
tion avviker fran uppgifterna i
certifikaten eller handlingarna i
nagot vasentligt avseende.

Pa framstallning av en myndighet i en frammande stat far dock §j6-
fartsverket besuta om en annan tillsynsforrattning an inspektion for ett
fartyg som hor hemma i den frammande staten och, om sa erfordras, ut-
farda ett certifikat eller en annan handling som avses i denna lag eller i
foreskrifter som utfardas med stod av lagen.

Shrskilt om tillsyn av ro-ro-passa-

gerarfartyg och  hoghastighets-
passager arfartyg

9a8

Bestammelserna i 9 b-e88

galler nar ro-ro-passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfar-
tyg anvands eller skall anvandas i
en reguljar trafik dar fartyget
anloper eller avgar fran en svensk
hamn pa internationella resor
eller pa inrikes resor inom de
fartomraden som regeringen be-
stammer. Ar fartyget svenskt
galler dessutom bestdmmelserna i
5-888.

Med ro-ro-passager arfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg
och reguljar trafik avses det-
samma som i radets direktiv
1999/35/EG av den 29 april 1999
om ett system med obligatoriska
besktningar for en saker drift av
ro-ro-passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg [
reguljar trafik’.

9bs

Innan ett fartyg som avses |
9a8§ tas i bruk i reguljér trafik
skall tillsynsmyndigheten gora

$EGT L 138, 1.6.1999 s. 1 (Celex 31999L0035).
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1. en inledande kontroll av
fartyget och av det fOretag som
avser att anvanda fartyget i
reguljar trafik (rederiet), och

2. en inledande besktning av
fartyget.

En sadan inledande kontroll och
besiktning skall ocksd goras nar
ett fartyg tas i bruk i annan
reguljar trafik &n tidigare, om det
inte med hansyn till omstandig-
heterna &r obehovligt.

Den inledande besktningen
skall goras senast inom en manad
fran det att tillsynsmyndigheten
har mottagit det underlag som
behbvs for den inledande
kontrollen.

9c§

Fartyg som avses i 9 a § skall
besktigas planmassigt, varvid
tillsynsmyndigheten en gang inom
varje tolvmanadersperiod skall
gora dels en sarskild besktning,
dels en besktning under en
reguljar resa.

Ett sddant fartyg skall dessutom
bes ktigas sarskilt

1. nér det i nagot vasentligt av-
seende har reparerats, byggts om
eller forandrats,

2. ndr det byter flagg, nar det
Overfors till en ny klass eller nar
rederiets ledning andras pa sadant
sétt som kan antas inverka pa far-
tygets sakra drift.

En sarskild besktning enligt
andra stycket 2 behdver inte goras
om det med hansyn till omstandig-
heterna &r obehovligt.

9ds§

Tillsynsmyndigheten far avsta
fran en tillsynsforrattning enligt
9b-c 8§, om motsvarande for-
rattning har utforts av en behdrig
myndighet i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och den reguljara
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trafiken omfattar en hamn i den Prop. 2000/01:137

staten.

9e§

Om ett ersittningsfartyg pa
grund av ofdrutsedda omstandig-
heter snabbt maste sattas in i
sadan trafik som avsesi 9 a § for
att kontinuiteten skall kunna upp-
ratthallas, far tillsynsmyndigheten
tilldta att fartyget anvands dven
om det inte har kontrollerats eller
besktigats enligt 9 b §, under for-
utsattning att fartyget kan antas
uppfylla kraven for saker drift.

Tillsynsmyndigheten skall inom
en manad fran det att tillatelse
givits utfora den inledande
kontrollen av fartyget och rederiet
samt den inledande besiktningen
av fartyget.

11 kap.
18

Ett fartygs resa far forbjudas Ett fartygs resa far forbjudas,
tills réttelse har skett, om det finns om det finns skadlig anledning att
skalig anledning att anta anta

att fartyget inte & govérdigt for resai den avsedda farten,

att det i ndgot vasentligt avseende har brister i fraga om skyddet mot
ohédlsaeller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande sétt,

att det medfor passagerare utver det hogsta tillétna antalet,

att det inte & bemannat pa ett betryggande sétt for den avsedda resan
eller

att rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sakerhetsorganisa-
tion.

Ett fartygs resa skall forbjudas,
om nagon brist som avses i forsta
stycket medfér omedelbar fara for
liv, fartyget, dess besattning eller
passagerare.

Om det & fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap, far i stéllet anvandningen av anordningarna eller red-
skapen forbjudas tills réttel se har skett.

Om det finns skéalig anledning att anta att anvandningen av en viss
lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst amne innebér risk
for ohalsa eller olycksfall, far denna anvandning forbjudas tills réttelse
har skett.

* Senaste lydelse 1995:927.
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Ett fartygs resa far ocksa for-
bjudas, om fartyget inte halls till-
gangligt for tillsynsforréttning
eller om fartyget eller dess rederi
saknar ett certifikat, dokument
angaende godkand sakerhetsorga-
nisation eler en motsvarande
handling som det skall ha enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
1kap. 7 eller 8 8.

Ett fartygs resa far ocksa for-
bjudas, om fartyget inte halls till-
gangligt for tillsynsforréttning
eller om fartyget saknar ett certi-
fikat, som det skall ha enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stoéd av lkap. 7
eller 88 och det saknade certi-
fikatet & av annat slag &n som
avsesi las.

lasg

Ett fartygs resa skall forbjudas,

1. om dess rederi saknar ett
dokument om godkéand sakerhets-
organisation eller

2. om fartyget saknar ett sddant
certifikat om godkéand sakerhets-
organisation eller en sadan kopia
av rederiets dokument om godkand
sékerhetsorganisation, som det
skall ha enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen.

Forbudet far upphavas om det
behovs for att forhindra Gverbe-
laggning av inspektionshamnen,
om det inte finns andra brister som
medfor att fartyget skall hallas
kvar i hamnen. Upphavs forbudet
pa denna grund galler vad som
sagsilcs.

1b§

Ett forbud mot fartygs resa
enligt 1 och 1a88 skall, utom i
det fall forbudet upphavts for att
forhindra Overbelaggning av in-
spektionshamnen, galla till dess
rattelse har skett och betalning
har erlagts eller sakerhet stallts
for de kostnader for tillsynsfor-
rattningen som enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen skall
betalas av redaren eller fartygs-
agaren.
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1c8§

Ett fartyg skall férbjudas att
anl6pa svensk hamn om

1. fartyget tillatits att ga till ett
reparationsvarv men lamnar ham-
nen utan att uppfylla villkoren for
resan eller fortsitter resan utan
att anlOpa reparationsvarvet, eller

2. ett forbud mot fartygs resa
havts for att hindra Overbeléagg-
ning av inspektionshamnen.

Ett forbud att anlopa svenska
hamnar skall bestd till dess att
redaren, fartygets agare eller den
som ar ansvarig for fartygs
transporten har for den myndighet
som férbjudit fartygets resa visat
att bristen ar atgardad.

Bestammelserna i férsta och
andra styckena galler ocksa om en
behdrig myndighet i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska
samar betsomr adet fattat beslut om

1. att ett fartyg, trots brister, far
ga till reparationsvarv, och far-
tyget inte uppfyller villkoren for
resan eller fortsitter resan utan
att anlOpa reparationsvarvet, eller

2. upphavande av ett forbud mot
fartygs resa for att hindra over-
belaggning av inspektionshamnen.

Tillsynsmyndigheten  far trots
bestammelserna i denna paragraf
tilldta att ett fartyg anlOper en
anvisad hamn

1. om force majeure eller saker-
hetsskal gor det nbdvandigt,

2. for att minska risken for foro-
reningar eller

3. for att fartygets brister skall
atgardas,

forutsatt att lampliga atgarder
vidtagits for att garantera ett
sakert anlop till hamnen.

1d§

Ett fartyg som avses i 10 kap.
9 a § skall forbjudas att anvandas
i reguljar trafik, om

1. rederiet vid en inledande
kontroll enligt 10 kap. 9c § inte
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Ett beslut enligt 1 8 meddelas av
Sofartsverket eller av annan myn-
dighet som regeringen foreskriver.

har visat att kraven for sadan
trafik ar uppfyllda,

2. flaggstaten, utan att forst ha
samratt med behorig svensk myn-
dighet, utfardat

a. dispenscertifikat enligt regel |
B/12 (a) (vi) i 1974 érs internatio-
nella konvention om sakerheten
for manniskoliv till §6ss (SOLAS
1974) eller

b. trafiktillstand for hoghastig-
hetsfartyg enligt punkt 1.9.3 |
IMO:s g Osaker hetskommittés
resolution MSC 36(63) (Inter-
nationella  sdkerhetskoden  for
hoghastighets-fartyg).

28

Ett bedut enligt 1, 1 a, 1 c eller
1d8 meddelas av Sofartsverket
eller av annan myndighet som
regeringen foreskriver.

| de fall en inledande kontroll
eller en inledande besiktning, som
skall ske innan ett fartyg som av-
ses 1 10kap. 9a§ satts 1 trafik,
foranleder ett reseforbud enligt
1 8 eller férbud mot anvandning i
reguljar trafik enligt 1d§, skall
ett sddant bedut fattas inom en
manad efter den inledande besikt-
ningen.

Beslutet skall innehdlla uppgifter om skalen for férbudet och om de &t-

garder som skall vidtas for réttelse.

38

Den myndighet som har for-
bjudit ett fartygs resa skall, om
fartyget befinner sig  inom
Sveriges goterritorium,  genast
anméala bedlutet till polis-, tull- och
lotsmyndigheterna.

Polismyndigheten skall vidta de
atgarder som behdvs for att hindra
att forbudet 6vertrads.

® Senaste lydelse 1999:414.

Den myndighet som har for-
bjudit ett fartygs resa eller for-
bjudit ett fartyg att anlopa svensk
hamn skall, om fartyget befinner
sig inom Sveriges g o6territorium,
genast anméla bedlutet till polis-,
tull- och lotsmyndigheterna samt
Kustbevakningen.

Polismyndigheten och Kustbe-
vakningen skall vidta de atgarder
som behovs for att hindra att for-
budet Gvertrads.
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Lotsmyndigheten skall instélla de forréttningar for fartygets resa som Prop. 2000/01:137

ankommer pa den.

Om fartyget stér under tullkontroll, far Tullverket inte tilldta det att
avgd. Tullverket far ocksa tillfaligt ta hand om fartygets nationalitets-
handling, nér det behovs for att hindra fartygets avgang.

Om forbudet géller ett svenskt fartyg som befinner sig utomlands, &r
befadlhavaren skyldig att pa begaran av en svensk utlandsmyndighet
[&mna den for fartyget gallande nationalitetshandlingen till myndigheten.

58

Om det foreligger en brist som
avsesi 18 men det inte finns till-
rackliga skél att meddela ett for-
bud, far en myndighet som enligt
2 § far meddela et forbud i stallet
forelagga fartygets redare eller
dgare att avhjdpa bristen inom
visstid.

Om det foreligger en brist som
avsesi 18 eller om ett fartyg som
avses 1 10 kap. 9a8 och som
redan gar i reguljar trafik inte
uppfyller ett krav for reguljar
trafik som avses i 1d§, men det
inte finns tillrackliga ska att
meddela ett forbud, far en myn-

dighet som enligt 2 § far meddela
ett forbud 1 stdlet foreléagga far-
tygets redare eller &gare att av-
hjélpa bristen eller uppfylla kravet
inom viss tid.

Gentemot den som har skyddsansvar enligt 7 kap. 2-13 88 far en myn-
dighet som avses i 28 meddela foreldggande som behdvs for att be-
stammelserna i 6 och 7 kap. eller foreskrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. skall efterlevas.

Om den som har fatt ett forelaggande inte foljer det eller om han inte
kan underréttas om forelaggandet utan sadant drojsma som aventyrar
syftet med det, f&r myndigheten |&ta verkstdlla atgéarden pa hans bekost-
nad. Detsamma gdler &en i andra fall nér ett foreléggande har medde-
lats, om omedelbar &tgard kravs men inte kan forvantas bli vidtagen av
den som avses med forel &ggandet.

Foljs inte ett foreldggande om
ett fartyg somavsesi 10 kap. 9a §
i reguljar trafik, skall myndigheten

besuta att fartyget inte far
anvandasi trafiken.
12 kap.
18

Till boter eller fangelsei hdgst ett ar doms

1. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
eller ett villkor som har meddelats med st6d av 8 kap. 2 eller 4 §,

2. den som uppsétligen eler av 2. den som uppsétligen eler av

oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 11 kap. 18 mot ett fartygs
resa eller mot anvandning av en
anordning for arbetet eller annat
som ndmns i andra dler tredje
stycket av ndmnda paragraf,

oaktsamhet bryter mot ett forbud
som meddelats enligt 11 kap. 1,
la, 1celer1d§mot

a. ett fartygsresa,

b. anvandning av en anordning
for arbetet eller arbetsredskap

Bilaga 6

116



eller annat som ndmns i tredje Prop. 2000/01:137

eller fjarde stycket av 1 8
c. tilltréde till hamn eller
d. anvandning av ett fartyg i
reguljar trafik,
3. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forel aggande
som har meddelats med st6d av 11 kap. 5 8.
Om ett forbud eller foreldggande som avses i forsta stycket 2 eller 3 &r
forenat med vite, skall den som bryter mot det inte domas till ansvar.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002

2. Om ett fartyg som avsesi 10 kap. 9 a8 ar i bruk i reguljar trafik den
1 januari 2002, skall tillsynsforrattningar enligt 10 kap. 9 b § goras senast
tolv manader darefter.
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Forslag till

lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening

fran fartyg

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:424) om atgarder mot

fororening frén fartyg*

dels att 7 kap. 7 och 1088, 9kap. 2§, 10kap. 3 och 6 88 skall ha

foljande lydelse,

dels att i lagen. skall inforas tva nya paragrafer 7 kap. 6 aoch b 88 av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

! Lagen omtryckt 1983:463.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.

6asg

Ett forbud mot ett fartygs av-
gang som meddelats enligt 4-6 88§
skall gélla till dess rattelse har
skett och betalning har erlagts
eller sikerhet stéllts for de kost-
nader for tillsynsforrattningen som
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen skall betalas av
redaren eller fartygsagaren.

6bs§

Sofartsverket skall forbjuda ett
fartyg att anlopa varje svensk
hamn om fartyget tilltits att ga till
ett reparationsvarv men lamnar
hamnen utan att uppfylla villkoren
for resan eller fortsatter resan
utan att anlGpa reparationsvar vet.

Ett forbud att anlopa svenska
hamnar skall bestd till dess att
redaren, fartygets agare eller den
som ar ansvarig for fartygs
transporten har visat for §ofarts-
verket att bristen ar atgardad.

Bestammelserna i férsta och
andra styckena galler ocksa om en
behdrig myndighet i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet fattat beslut om att
ett fartyg, trots brister, far ga till
reparationsvarv och fartyget inte
uppfyller villkoren for resan eller
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Bedlut enligt 4 eller 58 om for-
bud skall innehdlla uppgift om de
adgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreldggande
enligt samma paragrafer skall
innehalla uppgift om den tid inom
vilken agérderna skall vara vid-
tagna.

Den myndighet som med stod
av 4, 5 eler 68 har forbjudit ett
fartygs avgang eller vidare resa
skall, om fartyget befinner sig
inom Sveriges goterritorium eller,
i fraga om beslut enligt 4 eller 5 §,
Sveriges ekonomiska zon, genast
anméala bedutet for polis-, tull- och
lotsmyndigheterna samt Kustbe-
vakningen. Polismyndigheten
skall, om det behdvs, vidta a-
garder for att forhindra Over-
tradelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdller, instdla de forrétt-
ningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.

fortsatter resan utan att anl6pa
reparationsvarvet.

Sofartsverket far trots be-
stammelserna i denna paragraf ge
ett fartyg tillstand att anloper en
anvisad hamn

1. om force majeure eller saker-
hetsskal gor det nbdvandigt,

2. for att minska risken for foro-
reningar eller

3. for rattelse av fartygets
brister skall atgardas,

forutsatt att lampliga atgarder
vidtagits for att garantera ett
sakert anlop till hamnen.

78

Bedlut enligt 4, 5 eller 6 b § om
forbud skall innehdla uppgift om
de dtgarder som skall vidtas for
réttelse. Beslut om foreldggande
enligt 4 eller 58 skall innehdlla
uppgift om den tid inom vilken
atgarderna skall vara vidtagna.

10 &§°

Den myndighet som med stod
av 4,5, 6 eller 6 b8 har forbjudit
ett fartygs avgang eller vidare resa
eller forbjudit ett fartyg att anlépa
svensk hamn skall, om fartyget
befinner sig inom Sveriges §0-
territorium €eller, i frdga om beslut
enligt 4 eller 5§, Sveriges ekono-
miska zon, genast anméla beslutet
for polis, tull- och lotsmyndig-
heterna samt Kustbevakningen.
Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen skall, om det behdvs, vidta
atgarder for att forhindra Gver-
tradelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdller, instdla de forrétt-
ningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.

Géller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom frammande
lands sjoterritorium, ar befahavaren skyldig att pa begéran av svensk

2 Senaste lydelse 1988:437.
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utlandsmyndighet 1&mna fartygets nationalitetshandlingar till denna Prop. 2000/01:137

myndighet.

9 kap.
28

Besdut som har meddelats av Besdut som har meddelats av
Sofartsverket i frégor som avsesi  Sjofartsverket i frégor som avses i
7kap. 48 forsta stycket, 5 eller 7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6 eller
6 § far overklagas hos allman for- 6b8 far Overklagas hos alman
valtningsdomstol. forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bedut i andrafragor som avsesi 1-7 kap. far éverklagas

1. hos Sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en annan myndig-
het som inte & central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal
myndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av Sj6fartsverket eller av
en annan myndighet som & central forvaltningsmyndighet.

10 kap.
38

Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller férelaggande som har meddelats med stod av 7 kap.
4¢eller 58§, eller

3. ett forbud som har meddelats 3. ett forbud som har meddelats
med stod av 7 kap. 6 8. med stod av 7 kap. 6 eller 6 b 8.

68

1. Sl&pps ett skadligt damne ut i strid mot forbud som géler enligt
2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4 8§ eller i strid mot foreskrift
som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §,

2. asidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 eller
38dler 7kap. 1L eller 2 §,

3. Overtrads ett forbud eller asidositts ett forelaggande som har
meddelats med stéd av 7 kap. 4 eller 5 §,

4. Overtréds ett forbud som har 4. Overtréds ett forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 6 8, meddelats med stod av 7 kap. 6

eller eller 6b §, eller
5. asidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 11 8§
forsta stycket,

doms fartygets redare eller &gare som om han sdv hade begétt
garningen, om han underl&tit att gora vad som skaligen kunnat fordras av
honom for att forhindra det intr&ffade.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002

% Senaste lydelse 1995:52.
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Forslag till

lag om andring i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1990:712) om undersokning av
olyckor skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Denna

lag

trader

4a8

Trots vad som foreskrivs i 4 8
skall en undersokning enligt denna
lag inledas nér ett utlandskt ro-ro-
passagerarfartyg eller hoghastig-
hetspassagerarfartyg i reguljar
trafik har varit inblandat i en §0-
olycka eller ett tillbud och

a) olyckan eller tillbudet har
intréffat inom Sveriges goterri-
torium, eller

b) olyckan eller tillbudet har
intraffat pd andra vatten och far-
tyget senast besokte Sverige.

Har en undersokning inletts
skall den fortga till dess berorda
stater enats om vilken stat som
skall ansvara for under sokningen.

Med ro-ro-passager arfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg
och reguljar trafik avses det-
samma som i radets direktiv
1999/35/EG av den 29 april 1999
om ett system med obligatoriska
besktningar for en saker drift av
ro-ro-passagerarfartyg och hog-
hastighetspassagerarfartyg [
reguljar trafik’.

kraft den 1 januari  2002.

'EGT L 138, 1.6.1999 s. 1 (Celex 319991 0035).
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-05-10

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 26 april 2001 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om &ndring i fartygssékerhetslagen (1988:49),

2. lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg,

3. lag om andring i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Mikael
Ohlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om &ndring i fartygssaker hetslagen
11kap.1c8

De foreslagna bestammel serna innebéar enligt forsta stycket att ett fartyg i
vissa fall skall forbjudas att anlopa svensk hamn. Forbud skall ocksa
enligt tredje stycket meddelas pa grundval av vissa beslut av en behtrig
myndighet inom EES. Av 2 § framgdr att forbuden skall meddelas av
Sjofartsverket eller av annan myndighet som regeringen foreskriver.
Enligt det foreslagna fjarde stycket kan verket i vissa situtationer medge
undantag. Bestammelserna i forsta och tredje styckena synes kunna sam-
ordnas, aven om en effekt blir att i vissafall som avsesi forsta stycket ett
forbud att anldpa svensk hamn skall meddelas redan innan fartyget lam-
nat den svenska inspektionshamnen, nagot som dock synes vara en for-
del. Lagtexten skulle forslagsvis kunna lyda pa foljande sétt.

" Ett fartyg skall forbjudas att anlépa svensk hamn, om

1. fartyget av tillsynsmyndigheten eller av en behdrig myndighet i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) till &tits
att ga till ett reparationsvarv men inte uppfyller villkoren for resan eller
fortsétter den utan att anlGpa varvet,

2. ett forbud mot fartygets resa havts av tillsynsmyndigheten eller av
en behdrig myndighet i en annan stat inom EES for att hindra 6verbe-
l&ggning av inspektionshamnen.

Ett forbud att anldpa -:-:- visat att bristen avhjapts.
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Tillsynsmyndigheten far -:-:-
1. om force majeure eller sdkerhetsskdl gor det nédvandigt,
2. for att minska risken for féroreningar, eller
3. for att fartygets brister skall avhjélpas,
forutsatt att -:-:- anldp till hamnen.”

Fordaget till lag om andring i lagen om atgarder mot fororening fran
fartyg

7kap.6b 8

P4 motsvarande sitt som Lagradet anfort betréffande den foreslagna
11 kap. 1 c § fartygssakerhetslagen bor forevarande bestdmmelse kunna
struktureras ndgot enklare, forslagsvis sa:

"§jofartsverket skall forbjuda ett fartyg att anldépa svensk hamn, om
fartyget av tillsynsmyndigheten eller av en behorig myndighet i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet tilldtits att ga till ett
reparationsvarv men inte uppfyller villkoren for resan eller fortsétter den
utan att anl6pa varvet.

Ett forbud att anlopa -:-:- for den myndighet som forbjudit fartygets resa
visat att bristen avhjapts.

Tillsynsmyndigheten far -:-:-
1. om force majeure eller sdkerhetsskdl gor det nédvandigt,
2. for att minska risken for féroreningar, eller
3. for att fartygets brister skall avhjélpas,
forutsatt att -:-:- anldp till hamnen.”

7kap. 10 §

Den foreslagna andringen i forsta stycket innebér att beslut om férbud
enligt 7 kap. 6 b § skall anmalas ocksa till Kustbevakningen, som om det
behovs skall vidta &garder for att forhindra Gvertradelse av forbudet.
Forslaget avser det fallet att fartyget befinner sig inom Sveriges §06-
territorium, dadremot inte det fallet att fartyget befinner sig i Sveriges
ekonomiska zon. Motsvarande begransning gdler inte forbud enligt
7 kap. 4 eller 5 8. Som Lagradet uppfattat det remitterade lagforslaget &
ett forbud enligt 7 kap. 6 b § nara jamforbart med forbud enligt 7 kap. 4
och 5 88. Under det fortsatta beredningsarbetet bor darfér 6vervagas om
inte paragrafen bor avse forbud enligt 7 kap. 6 b § @eni fal nar fartyget
befinner sig i Sveriges ekonomiska zon.

Fordlaget till lag om andring i lagen om under sbkning av olyckor

Lagradet lamnar fordaget utan erinran.
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Né&ringsdepartementet Prop. 2000/01:137

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 magj 2001.
Néarvarande: statsrédet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsréden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Warnersson, Leon och Bodstrém.

Foredragande: statsradet Bjorn Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2000/01:137 Atgarder for forbattrad
fartygssakerhet
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestdmmelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lagom andring i fartygss 10kap.9a8§
sékerhetslagen (1988:49)

Lag om andring i lagen
(1980:424) om atgarder
mot fororening fran far-
tyg

Lag om andring i lagen
(1990:712) om undersok-
ning av olyckor

31999L.0035
3199510021
31998L.0025
31995L.0021

31999L.0035
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