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REGERINGEN 2016-10-19 $2016/06526/FST (delvis)
Socialdepartementet Konkurrensverket

103 85 Stockholm

Uppdrag att utfora en kartlaggning och analys av marknads- och
konkurrensforhallanden pa marknaden for HVB och konsulentverksamheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Konkurrensverket att kartligga och analysera
marknads- och konkurrensférhillanden p& marknaden f6r hem for vird
eller boende for barn och unga (HVB) samt {6r verksamheter med
konsulentstéd till familjehem och jourhem (konsulentverksamheter).
Uppdraget omfattar sivil offentligt som enskilt drivna verksamheter.

I uppdraget ingr att

— redovisa hur marknaderna har utvecklats under de senaste iren,
— analysera eventuella brister av marknads- och
konkurrensférhdllanden samt redovisa mojliga férbittringar.

Vid genomférande av uppdraget ska Konkurrensverket samrdda med
Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, Upphandlingsmyndigheten och Vilfirds-
utredningen (dir. 2015:22). Konkurrensverket ska ocks3 tillvarata
relevant kunskap och erfarenhet frdn andra myndigheter, féretag och
organisationer inom omradet samt uppmirksamma 6vriga iakttagelser
och forhillanden som myndigheten finner limpliga.

Konkurrensverket fir anvinda 800 000 kronor fér uppdragets genom-
férande under 2016. Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 9 Hilsovird,
sjukvédrd och social omsorg, anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m., anslagsposten 5 Ovriga utvecklingsmedel. Medlen utbetalas
engdngsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen
ska limnas senast den 1 december 2016. Medel som inte har anvints
under innevarande ir ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den

31 mars 2017. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning limnas
till Kammarkollegiet.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 15 juni 2017. Rekvisition, dterbetalning och redovisning ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Antalet asylsékande 1 Sverige har stigit kraftigt de senaste dren. Under &r
2015 sokte cirka 163 000 personer asyl i Sverige. Av dessa var 48 150
kvinnor och flickor och 115 000 min och pojkar. Av de 35 000 ensam-
kommande barn som sékte asyl var 92 procent pojkar och dtta procent
flickor. Framfor allt 6kade andelen ensamkommande barn av de asyl-
sokande. Under tre veckor 1 november 2015 sokte lika minga ensam-
kommande barn asyl i Sverige som under hela 2014.

Socialnimnden ska sorja for att barn och unga som behover vardas eller
bo 1 ett annat hem idn det egna tas emot 1 ett familjehem, hem fér vird
eller boende, eller stddboende. Socialnimnden ansvarar foér att den som
genom nimndens férsorg har tagits emot i ett annat hem in det egna fir

god vard. Varje kommun ansvarar {or att det finns tillgdng till familje-
hem, HVB och stédboenden.

HVB ir en verksamhet som bedriver behandling eller ir inriktad pa
omvirdnad, stdd eller fostran. HVB kan bedrivas av olika slags utférare.

Privata utforare, t.ex. ett bolag eller en enskild individ, ska som huvud-
regel ha tillstdnd fr&n IVO {or att 8 bedriva verksamheten. Kommuner
behover inte soka tillstind men ska anmila verksamheten till IVO. Inte
heller verksamheter som bedrivs genom entreprenadavtal med kom-
munen behover tillstdnd frin IVO, men ska anmilas till IVO.

Det stora antalet ensamkommande barn har medfért en 6kad efterfrigan
men ocks3 ett 6kat utbud av HVB, familjehem och jourhem. Under
andra halvret 2015 skedde en stor 6kning av antalet HVB {6r ensam-
kommande barn. Vid halvarsskiftet 2015 fanns det totalt 566 HVB for
ensamkommande och vid &rsskiftet var motsvarande siffra 939 HVB. Det
innebir en 6kning pd drygt 65 procent under en sexmanadersperiod.

Konsulentverksamheter kan 6versiktligt beskrivas som inriktade p8 for-
medling av potentiella familjehem samt att ge handledning och annat
stéd 4t hemmen. Overblicken och kunskapen p4 nationell nivi nir det
giller dessa verksamheter ir {or nirvarande svag.

Konsulentverksamheterna har behandlats i betinkandet Boende utanfér
det egna hemmet — placeringsformer f6r barn och unga (SOU 2014:3). I
betinkandet limnades forslag bl.a. om att inféra krav pd tillstind frén
IVO fér att starta och bedriva verksamhet med konsulentstéd. Forslaget
1 denna del bereds for nirvarande inom Regeringskansliet (Social-
departementet) och avsikten ir att en lagridsremiss ska limnas under
hésten 2016.



Skalen for regeringens beslut

Dir utbud och efterfrdgan mots uppstdr en marknad. Mot bakgrund av
att marknaderna f6r HVB och verksamheter med konsulentstod till
familjehem vuxit kraftigt under en kort tidsperiod finns det ett stort
behov av att analysera hur konkurrensen pd dessa marknader fungerar.
Kommunernas anstringda situation och behov av att snabbt hitta
boenden har lett till en kraftigt 6kad efterfrdgan som har motts av ett
storre utbud. Manga privata aktodrer har sett mojligheter att ta del av de
expanderande marknaderna. Skattemedel ska anvindas ansvarsfullt och
g8 till den verksamhet som de ir avsedda for. Effektiv konkurrens mellan
aktdrerna pd marknaden ir viktigt for att sikerhetsstilla att skattemedel
anvinds s3 effektivt som mojligt. For att frimja vil fungerande marknad-
er med effektiv konkurrens finns mot den bakgrunden ett stort behov av
att forbittra kunskapen om marknads- och konkurrensférhillandena pd
dessa marknader f6r aktdrer som bedriver HVB och konsulent-
verksamheter samt {6r de offentliga képarna av dessa tjinster.

Regeringen beslutade den 11 februari 2016 om uppdrag till Myndigheten
for vdrd- och omsorgsanalys att kartligga insatsen HVB och verk-
samheter med konsulentstéd till familjehem och jourhem
(52016/01022/FST). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 december 2016. Regeringen ser
behov av att komplettera nimnda uppdrag med det hir aktuella
uppdraget till Konkurrensverket.

Under férutsittning att riksdagen beviljar medel f6r indamalet ir
avsikten att fordela 1 200 000 kronor f6r uppdragets genomforande dven
under 2017.

P3 regeringens vignar

Annika Strandhill

Annika Remaeus
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