11  Kommunalt partistdd

11.1 Direktiven

Av utredningsdirektiven (dir. Fi 2010:53) framgar att riksdagen ser
ett behov av att utreda det kommunala partistdet 1 syfte att uppnd
en hogre grad av 6ppenhet 1 utbetalningarna och undanréja osiker-
heten om utrymmet for att anvinda stédet. Bakgrunden ll riks-
dagens behandling ir en diskussion om huruvida det ir vanligt att
partier fordelar om medel frin det lokala partistodet till partiernas
regionala och nationella nivier och om detta ir i enlighet med gill-
ande lagstiftning. Med anledning hirav gav konstitutionsutskottet
utredaren fil. dr. Johan Lantto i uppdrag att se 6ver det kommunala
partistddet. Uppdraget redovisades i juni 2008 i rapporten Utvir-
dering av det kommunala partistédet (rapport 2007/08:RFR23).
Rapportens slutsats ir det finns behov av att se dver lagstiftningen
om kommunalt partistod. Oversynsbehovet giller i forsta hand griins-
dragningen mellan stéd till partierna och stod tll f6rtroendemanna-
organisationen, hur stdd i form av finansiering av politiska sekre-
terare ska beddmas 1 forhdllande till partistddet, vilka krav som
kommuner och landsting ska stilla pd mottagarna av stédet och om
lagstiftningen behover fortydligas nir det giller det kommunala
partistddet. Direktiven lyfter ocksd fram svirigheterna med att be-
déma ritten till partistdd i situationer dels dir ett partis plats 1 full-
miktige dr besatt men dir ingen person deltar 1 fullmiktige, dels
dir ingen utsedd mandatinnehavare finns genom att listorna saknar
namn (s.k. tomma stolar). Utifrin dessa problembeskrivningar har
regeringen gett kommittén i uppdrag att gora en utredning av reg-
lerna om kommunalt partistdd och foresld eventuella forfattnings-
indringar.
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11.2 Det kommunala partistédets inforande och
utveckling

11.2.1 Det kommunala partistodets inférande

Sverige inforde 1965, som ett av de férsta linderna 1 virlden, offentlig
finansiering av de politiska partiernas verksamhet pa nationell nivd (se
avsnitt 11.9). Forslag om ett partistdd pd kommunal nivd aviserades
forst 1 propositionen om indelningsindringar, den s.k. kommun-
blocksreformen. Departementschefen framholl dir att det var de
politiska partiernas uppgift att f till stdnd en bred medborgerlig
férankring av den kommunala verksamheten och att det dirfér var
angeliget att de politiska partierna inte av brist pd ekonomiska
resurser hindrades frin att fullgéra sddana uppgifter.' Med anled-
ning av motioner 1 riksdagen 1968 begirdes hos regeringen en ut-
redning av frdgan om ritt f6r kommun att bevilja anslag till poli-
tiskt parti f6r kommunal informationsverksamhet. Enligt kompe-
tensbestimmelserna 1 kommunallagen respektive landstingslagen
tillits inte kommuner och landsting att fringd likstillighetsprin-
cipen; kravet att bla. skilig likstillighet uppritthills mellan kom-
munens medlemmar. Det fanns dirfor legala hinder mot att gynna
politiska partier genom att ansld sirskilda medel till deras verksam-
het.

Forslaget till lag som gav kommuner och landsting ritt att limna
ekonomiskt stéd till politiskt parti som var representerat i full-
miktige och landsting, lagen om kommunalt partistéd (SES 1969:596),
framlades och godtogs av riksdagen 1969.” Stédet skulle enligt
lagen fordelas i proportion till partiernas mandatantal. I proposi-
tionen till lagen var utgdngspunkten, liksom i férslaget om statligt
partistdd fyra &r tidigare, partiernas centrala roll i demokratin —
denna ging i den kommunala demokratin. Den 6vergripande mél-
sittningen med det kommunala partistodet var enligt propositionen
att stirka de politiska partiernas stillning 1 den kommunala demo-
kratin. Av kravet pd representation i fullmiktige framgick enligt
departementschefen att stédet skulle avse politisk verksamhet 1 kom-
munen respektive landstingskommunen, eller m.a.o. att stédet skulle
tillgodose ett till kommunen knutet intresse. Emellertid ansigs det
sjilvklart att ndgon kontroll inte skulle ske av att partistéd an-
vindes bara for politisk verksamhet 1 kommunen.

! Prop. 1969:103 s. 40.
2 Prop. 1969:126, bet. KU 1969:36, rskr. 1969:353.
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11.2.2 Den forsta dversynen av det statliga och det
kommunala partistodet

En 6versyn av sdvil det statliga som det kommunala partistédet
gjordes av 1971 &rs partistddsutredning (SOU 1972:62), som sedan
lig till grund fér en proposition till riksdagen (prop. 1972:126).
Propositionen féreslog vissa forindringar av det statliga parti-
stddet. Bland annat inférdes ett grundstdd 1 det statliga kansli-
stodet och avtrappningsregler f6r partier som inte fitt represen-
tation. Diremot féreslog partistddsutredningen inte nigra férind-
ringar av det kommunala partistddet. Lagstiftningen antogs av riks-
dagen i enlighet med en 6verenskommelse mellan partierna.’

I sin bedémning av partistédet utgick utredningen frin féljande
grundliggande principer for det statliga och det kommunala parti-
stodet. Dessa principer dtergavs sedan dven i propositionen.

o Bidrag bor utgd endast till partier som har ett inte obetydligt st6d
1 viljaropinionen, manifesterat 1 allminna val.

e Bidragen bor beriknas schematiskt och férdelas enligt fasta regler
som inte tilldter ndgon skénsmissig provning.

o Bidragens storlek bor std 1 relation till partiernas styrka.
e Nigon statlig kontroll av hur medlen anviinds ska inte férekomma.

o Inférandet och omfattningen av kommunalt partistéd bor be-
stimmas av kommunerna och landstingen sjilva pd grundval av
den 1 lag givna konstruktionen.

11.2.3 Forslag om andringar i det kommunala partistédet
under 1980-talet

Under 1980-talet behandlades frégan om det kommunala partistodet
av ett flertal utredningar. Kommunaldemokratiska kommittén redo-
visade 1 sitt betinkande (SOU 1982:5) Fortroendevalda 1 kom-
muner och landstingskommuner en kartliggning av det kommunala
partistodet. Konstitutionsutskottet hinvisade till detta betinkande
vid behandlingen av ett par motioner angiende det kommunala
partistddet. Utskottet ansdg att ytterligare uppgifter om det kom-
munala partistddet borde tas fram som underlag f6r 6verliggningar

* Bet. KU 1972:55.
* Bet. KU 1985/86:15.
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mellan de politiska partierna. Konstitutionsutskottet pekade pd att
det behovdes uppgifter om vilken omfattning de offentliga stod-
tgirderna hade pd nationell, regional och lokal niv4, samt i vilken
utstrickning medel omférdelades mellan olika nivier inom de poli-
tiska partierna och vilka modeller {6r berikning av det kommunala
partistddet som i praktiken tillimpades i kommunerna. En sddan
kartliggning gjordes av divarande fil. kand. Gullan Gidlund pd
uppdrag av 1983 4rs demokratiberedning och redovisades i Ds C
1985:8 Det kommunala partistodet. Demokratiberedningen uttalade
att den, efter att ha tagit del av kartliggningen av det kommunala
partistddet, ansig att kommunerna och landstingen med lagen om
kommunalt partistdd hade tillfredsstillande utrymme att ge ekono-
miskt stdd till de politiska partierna.’

Frigan om det kommunala partistédet behandlades dven i pro-
positionen Aktivt folkstyre (prop. 1986/87:91). Féredraganden an-
sdg dir att frigan om en &versyn av det kommunala partistddet
borde provas ytterligare och att lagen om kommunalt partistéd
dirfér vid den tidpunkten inte borde dndras. I propositionen hin-
visades till att det genom Demokratiberedningens undersékningar
fanns en god kunskap om inriktningen och omfattningen av bidrags-
givningen till partierna. Féredraganden uttalade att han avsig att ta
initiativ till att bla. olika alternativa modeller f6r det kommunala
partistddet blev belysta. Detta ledde till Fértroendeuppdragsutred-
ningen som fick i uppdrag att redovisa och bedéma konsekvenserna
av olika sitt att konstruera det kommunala partistédet.

I Fértroendeuppdragsutredningens betinkande (SOU 1988:47)
Kommunalt stéd till de politiska partierna féreslogs bl.a.

e inforandet av en generell regel om kommunalt partigruppstéd
som skulle ticka alla former av politiskt bitride till de fértro-
endevalda som férekom, liksom andra former av stod till par-
tierna som férekom vid sidan av det lagreglerade partistddet,

e att reglerna om kommunalt partistdd och reglerna om kommu-
nalt partigruppstéd skulle infogas i skilda avsnitt 1 kommunal-
lagen,

e att ett kommunalt partigruppstdd borde utformas pd samma sitt
som det statliga stodet, d.v.s. bestd av dels ett grundstod, dels
ett mandatbundet st6d, och

5SOU 1985:28 5. 115 f.
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e att det kommunala partistddet dven 1 fortsittningen skulle vara helt
igenom mandatbundet och utgd med visst belopp per mandat.

Principiellt ansdg Fortroendeuppdragsutredningen att det kommunala
partistddet borde ses inte bara som ett informationsbidrag till par-
tierna utan som ett allmint samhilleligt st6d for att stirka partierna
och dirmed dven forstirka den kommunala demokratin.

11.2.4 Ny kommunallag — andrade regler om kommunalt
partistod

En ny 6versyn av det kommunala partistédet gjordes i samband
med att forslaget till ny kommunallag utformades. I Kommunalt
partistdd (SOU 1991:80) limnades férslag till ny lagstiftning om
det kommunala partistodet vilket bl.a. innebar att partistédsreg-
lerna inarbetades 1 kommunallagen. Den évergripande méilformule-
ringen, d.v.s. att stirka de politiska partiernas stillning 1 den kom-
munala demokratin, 18g enligt férslaget fast men en viss forindring
av milangivelsen gjordes. Regeringen angav att det offentliga stodet
till partierna snarare skulle ”ses som ett allmint samhilleligt st6d
for att forbittra partiernas medverkan 1 opinionsbildningen bland
medborgarna och dirigenom stirka demokratin”.® Tidigare hade be-
tonats att partistddet frimst skulle frimja partiernas informations-
verksambhet.

De forindringar som éversynen medférde framgick av férarbetena’
och innebar:

e att fullmiktige fick besluta om partistédets former (tidigare hade
endast kontant mandatbundet stéd kunnat utgd, vilket innebar att
fullmiktige bara beslutade om stédets nivd),

e mojlighet och i vissa fall skyldighet att dela upp partistodet 1
grundstdd och mandatbundet stéd (rent mandatbundet stod
kunde sedan egentligen bara beslutas vid jimn mandatférdelning
1 fullmiktige),

e att det totala stodets fordelning utgjorde bedémningsgrund for
om kraven pd likstillighet mellan partierna uppfyllts,

e mojlighet att limna stéd till partier vars representation i full-
miktige upphort.

¢ Prop. 1991/92:66.
7SOU 1991:80, prop. 1991/92:66 och bet. 1991/92:KU18.
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I propositionen uttalades att den kommunala kompetensen att be-
sluta om partistdd borde ges en friare utformning, vilket skulle
stimma bittre &verens med statsmakternas allmidnna syn pd hur
staten bor reglera den kommunala verksamheten. Detta skulle gora
det mojligt att dela upp partistdet 1 ett mandatbundet stéd och ett
grundstéd. Det forvintades ocksd innebira en 6nskvird renodling
av stodet. I propositionen betonades att det i allminhet inte skulle
vara tillrickligt att fordela stédet till partierna efter mandat, men
att en sidan fordelning var tinkbar t.ex. vid en jimn foérdelning av
mandaten i fullmiktige. Grundstddet ansdgs dock inte behdva vara
lika f6r alla partier. I specialmotiveringen anfordes att de allra minsta
partierna kunde antas ha ett mindre behov av grundstéd 4n de storsta.
Aven om den naturliga principen for bestimmande av grundstod
var lika férdelning mellan de i fullmiktige representerade partierna,
ansdgs en helt konsekvent tillimpning av en sidan princip inte kunna
betraktas som ett sjilvklart rittvisekrav. Diremot skulle inget parti
som fanns med 1 fullmiktige kunna undantas helt frin grundstodet.
Mojligheten att limna stéd till ett parti som upphort att vara
representerat 1 fullmiktige motiverades av att parti som kraftigt
gitt tillbaka 1 ett val kunde drabbas av allvarliga ekonomiska svirig-
heter. Stodet avsdgs i den situationen kompensera for svirigheter
t.ex. med att snabbt avveckla anstilld personal och f6rhyrda lokaler.

11.2.5 Ett forslag om redovisning av bl.a. kommunalt
partistod. Allmdnhetens insyn i partiers och
valkandidaters intdkter (SOU 2004:22)

Ett lagfoérslag om offentliggérande av politiska partiers och val-
kandidaters intikter, bl.a. i form av kommunalt partistdd, lades fram
2004 av Utredningen om offentlighet {6r partiers och valkandidaters
intikter. Utredningen foreslog i1 sitt betinkande Allminhetens
insyn 1 partiers och valkandidaters intikter (SOU 2004:22) bl.a. en
lagstadgad skyldighet for de partier som ir juridiska personer att
lokalt och regionalt limna en redovisning av sina intikter, t.ex. frin
offentligt partistdd, till fullmiktige. Tanken var att redovisningen
dir skulle héllas offentligen tillginglig.

Enligt utredningen utgjorde bestimmelserna om féreningsfrihet
1 2 kap. 12 och 14 §§ regeringsformen (numera 2 kap. 20-22 och
24 §§ regeringsformen) inte nigot principiellt hinder mot en reg-
lering som 8lade partierna att offentligen redovisa sina intikter. I
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vart fall gillde detta s8 linge en sidan skyldighet inte begrinsade
partiernas roll i den fria 3siktsbildningen. En offentlig redovisning
ansdgs inte komma 1 konflikt med den fria dsiktsbildningen si linge
anonymitet kunde garanteras den som ekonomiskt eller pd annat
sitt hade stott ett visst parti.®

Redovisningsskyldigheten féreslogs, som framgdr ovan, enbart
gilla f6r partier som var juridiska personer.” Utredningen konsta-
terade att de politiska partierna som regel ir ideella féreningar och
sdsom juridiska personer bokféringsskyldiga. Utredningen ansig
dock att enbart bokslut enligt bokforingslagens bestimmelser eller
en irsredovisning enligt drsredovisningslagens bestimmelser inte
var tillrickligt for att ge allminheten insyn 1 hur de politiska partierna
nirmare finansierade sin politiska verksamhet. Intiktsredovisningen
borde 1 stillet utformas si, menade utredningen, att den var litt att
analysera och s& pass utforlig som kunde krivas med hinsyn till
dess syfte. Det ansdgs vidare viktigt att den priglades av saklighet,
fullstindighet, 6ppenhet, problemorientering och jimférbarhet."

Enligt Utredningen om offentlighet f6r partiers och valkandidaters
intikter borde som krav for redovisningsplikt av en intikt gilla att
dess virde kunde mitas i pengar. Vid andra intikter in kontanta
fick ndgon form av virdering ske. En naturlig utgdngspunkt for
partiernas redovisning ansigs vara vad som enligt god redovisnings-
sed skulle tas med 1 rikenskaperna och de virderingsprinciper som
rent allmint gillde f6r redovisningen. Utredningen anférde ocksd
att det fanns skil att utgd frin de virderingsprinciper som utveck-
lats f6r inkomstbeskattningen. Dirfér borde virdet av varor, tjinster
och andra motsvarande prestationer som regel tas upp 1 partiernas
intiktsredovisning till sitt marknadsvirde."

Utredningen féreslog att bestimmelserna 1 bokfoéringslagen och
drsredovisningslagen om rikenskapsperioden och nir ett bokslut
senast ska vara faststillt borde liggas till grund for offentliggor-
andet av partiernas intiktsredovisning. Partiernas redovisning skulle
alltsd avse perioden 1 januari-31 december. Det bedémdes vara ett
rimligt krav att partierna gav in intiktsredovisningen senast sex
minader efter rikenskapsirets utging.'? Intiktsredovisningarna frdn
de lokala och regionala partiorganisationerna skulle ges in till respek-
tive fullmiktige och dirigenom bli allminna handlingar. Fullmiktige

$SOU 2004:22 s. 149. Jfr dock Holmberg m.fl., Grundlagarna, andra uppl. 2006, s. 159.
?SOU 2004:22 5. 155.
1°SOU 2004:22 s. 163.
"'SOU 2004:22 s. 170.
250U 2004:22 5. 172.
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fick sedan sjilv bestimma hur redovisningarna 1 évrigt skulle till-
gingliggdras for allminheten.” Nigra andra 3tgirder skulle inte
vidtas med anledning av intiktsredovisningen. Den skulle siledes
inte gds igenom, kontrolleras eller godkinnas av fullmiktige. Ndgon
kontroll av riktigheten av intiktsredovisningen utdver den som 1
forekommande fall foljde av kravet pd godkinnande av en revisor
avsdgs inte.

Utgdngspunkten var att de behoriga féretridarna for partiet skulle
underteckna intiktsredovisningen. Utredningen angav att de regler
borde tillimpas som annars gillde skyldigheten fér organisationen
att ha revisor. Om kravet 1 vanliga fall var att rikenskaperna be-
hoévde granskas av en auktoriserad eller godkind revisor, skulle
detta gilla dven f6r partiernas intiktsredovisning, men inte 1 andra
fall.

Partiernas skyldighet att inge intiktsredovisning borde enligt
utredningen inte vara sanktionerad. Fullmiktige fick dirfor inte vid-
ta ndgra dtgirder f6r det fall att nigon redovisning inte gavs in. Det
foreslogs dock att statligt partistdd inte skulle & beviljas ett parti
som underlit att limna intiktsredovisning.

11.2.6 Ytterligare dversyn av det kommunala partistédet

P4 uppdrag av Expertgruppen f6r studier 1 offentlig ekonomi, ESO,
gjorde Statskontoret 1994 en utredning av partistddet 1 syfte att ge
en bild av den offentliga finansieringen av partiernas verksamhet
(Ds 1994:31). I rapporten slogs fast att tillimpningen av partistdds-
regleringen pd kommunal nivd inte harmonierade med udigare
faststillda principer som omgirdat lagstiftningen. De principer som
avsdgs var dels att bidragens storlek bor std i relation till partiernas
styrka, dels att bidragen beriknas schematiskt och fordelas enligt
fastlagda regler som inte tilliter nigon skonsmissig bedémning.
Den praktiska tillimpningen av lagstiftningen utvisade enligt rappor-
ten att proportionaliteten 1 stddet varierade avsevirt och att grund-
stodet 1 vissa fall blivit stérre dn vad som ursprungligen avsetts.
Tillimpningen visade dven pd svirigheter att bedéma ritten till sto6d
i situationer dels dir ett partis plats 1 fullmiktige ir besatt men dir
ingen person deltar i fullmiktige, dels dir ingen utsedd mandat-
innehavare finns genom att listorna saknar namn (s.k. tomma stolar).
Klara tillimpningsregler kunde enligt rapporten vara en foérutsitt-

3SOU 2004:22 5. 175.

320



SOU 2012:30 Kommunalt partistod

ning for en rittvis férdelning av bidrag till partierna. Férhandlings-
l6sningar innebar enligt rapporten en risk for snedférdelning om
parterna i férhandlingen inte var lika starka. En rittvis fordelning
av offentliga medel ansdgs vara av betydelse f6r sivil partier som
medborgare.

I propositionen om lokal demokrati (prop. 1993/94:188) anférde
regeringen att det fanns skil att folja upp hur partistodsreglerna
hade tillimpats 1 praktiken och analysera om tillimpningen stod i
overensstimmelse med intentionerna bakom de nya reglerna om
kommunalt partistéd. Regeringen hade mot den bakgrunden for
avsikt att tillkalla en utredning med uppgift att géra en totaldver-
syn over de fortroendevaldas arbetsférutsittningar.

Regeringen beslutade 1 augusti 1994 direktiv till en kommitté
med uppgift att utreda vissa frigor, diribland utformningen av reg-
lerna om stdd till de politiska partierna.'* Direktiven 3terkallades
dock av regeringen, som beslutade att vissa av de frigor som kom-
mittén skulle ha tagit upp, dock inte frigan om partistdd, skulle
genom tilliggsdirektiv'® liggas pA Kommunala férnyelsekommittén.'®

11.2.7 Riksdagens stéllningstagande i fragor om férandring av
det kommunala partistodet

Med anledning av en motion om lagreglering av nivder fér grund-
stdd konstaterade konstitutionsutskottet 1 betinkande 1995/96:KU9
att det inte hade framkommit nigra skil fér en indring av den
kommunala partistédsregleringen. Aven en efterféljande motion i
samma friga avstyrktes av konstitutionsutskottet. Utskottet an-
forde att det genom avgéranden 1 Hogsta forvaltningsdomstolen
framgdtt att det fanns betydande variationer kommunerna emellan
gillande fordelningen mellan grundstéd och mandatbundet stod.
Utskottet menade att kommunerna genom domstolsprévningarna
(RA 1994 ref. 104 I-III, se vidare under avsnitt 11.4) fitt en viss
ledning 1 friga om bedémningen av otillbérligt gynnande eller miss-
gynnande vid fordelning av partistddet. Utskotten ansdg det vidare
vara angeliget att lagstiftningen gav kommunerna frihet att anpassa
partistddet till lokala férhillanden och ¢énskemil inom de allmidnna
ramar som kommunallagen och rittspraxis angav."” Ytterligare en

' Dir. 1994:86.

' Dir. 1995:113.

' Dir. 1994:151.

17 Bet. 1997/98:KU13.
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motion 1 samma friga avstyrktes av konstitutionsutskottet, som
anférde att det vidholl sin tidigare uppfattning i frigan.'

En tid efter riksdagsvalet 2006 foreslog konstitutionsutskottet
pa eget initiativ en utvirdering av hur det kommunala partistodet
hanterades i kommuner och landsting."” Initiativet féranleddes av
en diskussion som hade férts bl.a. om vilka villkor kommunerna
kunde stilla for utbetalning av stéd och 1 vilken utstrickning stédet
anvindes for partiverksamhet inom kommunen. Initiativet resul-
terade 1 ett uppdrag att utreda det kommunala partistddet.”. Ut-
redningens syfte var att kartligga det kommunala partistédets om-
fattning och former 1 kommuner och landsting samt fd en uppfatt-
ning om vilken betydelse stodet hade 1 partiernas verksamhet och
den kommunala demokratin.

Utvirderingen genomfordes av fil. dr. Johan Lantto med stéd av
en referensgrupp bestiende av Gullan Gidlund, professor vid Orebro
universitet, Anders Nilsson, ekonom vid Sveriges Kommuner och
Landsting samt Ingvar Paulsson, lagman vid linsritten 1 Géteborg,
och redovisades 1 juni 2008 1 form av en rapport kallad Utvirdering
av det kommunala partistédet (rapport 2007/08:RFR23).

Av rapporten framgick bl.a. att alla kommuner limnade parti-
stdd men att det rddde oklarhet om vad som ingick i partistddet.
Det kommunala partistédets betydelse for finansieringen av parti-
verksamheten pd lokal och reglonal niva var enhgt rapporten stor
och 6kande. Overforlngar uppit i partlerna visade sig vara en viktig
utgiftspost pd lokal nivd for flera av partierna och 6éverféringar av
partistdd férekom i relativt stor omfattning inom flera partier.

Konstitutionsutskottet uttalade med anledning av rapporten att
kommunallagens lokaliseringsprincip i grunden innebir att en kom-
munal dtgird miste vara knuten till kommunens eget omride eller
dess invdnare for att vara laglig. Syftet med stdédet enligt for-
arbetena var, uttalade utskottet, att forbittra partiernas méjlighet
att stirka just den kommunala demokratin.

Enligt konstitutionsutskottet visade utvirderingen att det skedde
overforingar av partistdd i relativt stor omfattning inom flera partier.
Utskottet ansdg att en éversyn av kommunallagens bestimmelser
om partistddet var angeligen bl.a. mot bakgrund av att partistédets
anvindning inte var foremdl for offentlig kontroll. En éversyn av
regelverket behovdes enligt utskottet for att undanréja den osiker-

'8 Bet. 2003/04:KU19.
! Pressmeddelande den 25 januari 2007.
2 KU direktiv den 4 juni 2007 Utvirdering av det kommunala partistédet.
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het som ridde bide frin kommunernas och frin partiernas sida om
utrymmet for att anvinda de kommunala partistdden och for att
uppnd en hogre grad av transparens betriffande kommunernas och
landstingens utbetalningar av stéd till partierna.” Sedan riksdagen
tillkinnagett behovet av en 6versyn av det kommunala partistodet i
enlighet med konstitutionsutskottets stillningstagande® beslutade
regeringen att tillsitta den nuvarande kommittén.”

11.3 Stod till de fortroendevalda och stod till de
politiska partierna

Fortroendevalda 1 kommuner och landsting intar en speciell still-
ning i den lokala respektive regionala demokratin som kan sigas
inrymma tvd skilda roller; den beslutsfattande och den represen-
terande. I rollen som beslutsfattare ingdr uppgiften att forvalta
kommunen eller landstinget pd bista sitt. Detta kriver att den fér-
troendevalde har goda kunskaper om sambhillet i stort och sirskilda
kunskaper om den kommun eller det landsting som han eller hon
verkar 1. Rollen kan ocksd kriva att den allminna partilinjen i en
viss friga fir ge vika f6r limplighetséverviganden knutna till situa-
tionen 1 den enskilda kommunen. Andra krav som stills ir god for-
méga och tillrickligt med tid for att tillgodogéra sig material infor
sammantridena. I rollen som representant, d.v.s. ombud for viljarna
och foretridare f6r en politisk inriktning, fordras bl.a. att den for-
troendevalde har goda kontakter med viljare, foéreningsliv och
partiorganisationer.”

De fértroendevaldas roller som politiker respektive forvaltare dr
1 vissa fall litta att identifiera och sirskilda. Vanligtvis flyter de dock
in 1 varandra pd ett sitt som gor det svart att skilja dem &t. Dirfor
ir det ibland inte méjligt att avgdra hur stor del av utfort arbete
som ir av politisk respektive férvaltande art. De dubbla rollerna
innebir ocksd att det blir svirt att avgdra hur en viss form av stéd
till fértroendemannaorganisationen ska karaktiriseras och behandlas.
Grinsen mellan insatser riktade till fértroendemannaorganisationen
och sddana som indirekt riktar sig till de politiska partierna kan bli
svir att dra. Frigan uppkommer om stddet riktar sig till den fér-

2! Bet. 2008/09:KU11.

22 Rskr. 2008/09:164.

2 Fi2010:4, dir. 2010:53.

2 Jfr Ds Kn 1982:7 s. 11-16.

323



Kommunalt partistéd SOU 2012:30

troendevalde 1 dennes roll som beslutsfattare eller som foretridare
for ett politiskt parti.

Kommuner och landsting har enligt 4 kap. kommunallagen ritt
att utge arvoden och vissa andra ersittningar till fortroendevalda.
Ett av fullmiktige beslutat stéd till utbildning 1 kommunala frigor
som riktar sig till de fértroendevalda som beslutsfattare, utgor
alltsd inte partistdd utan ersittning enligt 4 kap. Enligt Partistods-
utredningens uppfattning fir arvoden och ersittningar enligt 4 kap.
utgd dven vid fortroendevaldas deltagande 1 partiernas utbildningar
1 kommunala frigor samt partigruppsméten som férberedelser for
sammantriden i fullmiktige och nimnder.” Detta utgér ett exem-
pel pd att grinsdragningen mellan partistéd och stod ull fortro-
endemannaorganisationen som regel méste ske frin fall ull fall och
ta sin utgdngspunkt i en beddmning av om insatsen huvudsakligen
avser kommunala frigor eller sddana som ror de politiska partierna.

Betriffande vissa former av stod till de fértroendevalda behdver
dock denna grinsdragning inte goras. Av kommunallagen framgar
indirekt att kommunalrdd och landstingsrdd kan finnas (4 kap. 12 §).
Mojligheten att lita foértroendevalda fullgora sina uppdrag pa hel-
eller deltid kan sigas utgora en form av stdd till fértroendemanna-
organisationen. Lagen utpekar inte detta stod till de fortroende-
valda som partistdd till ndgon del trots att arbetet 1 viss mén kan
sigas gd ut pd att forverkliga ett politiskt partis idéer. T stillet
framgdr av praxis frdn Hogsta férvaltningsdomstolen att tillsite-
andet av oppositionsrdd ska ses som inrittande av fullmiktige-
beredning enligt 3 kap. 7 § kommunallagen.*® Inrittandet av kom-
munalrdds- och landstingsrddstjinster ska antagligen ses pd samma
sitt och utgdr allts inte partistdd. I forarbetena har vidare uttalats
att rddens funktion frimst ir baserad pd behoven hos de fértro-
endevalda och inte hos partiorganisationen eller den rent partipoli-
tiska verksamheten.”’

Vidare framgir det av 2 kap. 10 § kommunallagen att st6d till de
fortroendevalda 1 form av politiska sekreterare ska beaktas nir full-
miktige beslutar om kommunalt partistéd. Av motiven till bestim-
melsen framgdr att inrdttandet av tjinster som politiska sekreterare
utgor en sirskilt reglerad och komplementir form av partistéd som
ska beaktas vid beslut om annat partistod. Att stodformen angetts
vara komplementir kan ha berott pd att den endast till en del ir

550U 1991:80 s. 48.
26 RA 82 2:43 och RA 1994 ref. 104.
780U 1991:80 s. 35.
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tydligt riktad till de politiska partierna. I praktiken uppfattas ofta
de politiska sekreterarnas arbetsuppgifter som grinsande till de
fortroendevaldas foérvaltande och beslutsfattande roll. Enligt for-
arbetena ir tanken att de politiska sekreterarna ska bitrida de for-
troendevalda 1 deras arbete och utfoéra arbetsuppgifter som annars
skulle ha 8legat de fortroendevalda. Mot den bakgrunden kan kanske
tyckas att stodet 1 form av politiska sekreterare borde ses pd samma
sitt som stodet genom hel- och deltidsengagerade fértroendevalda.

11.4 Gallande regler for det kommunala partistodet

Reglerna om partistéd finns 1 2 kap 9 — 10 §§ kommunallagen. Av
regleringen framgdr att kommuner och landsting fir ge ekonomiskt
bidrag och annat st6d (partistéd) till de politiska partier som ir
representerade i fullmiktige. Partistdd fir ocksd ges till ett parti
som har upphért att vara representerat 1 fullmiktige, dock endast
under ett r efter det att representationen upphérde (2 kap. 9 §).
Det ir fullmiktige som ska besluta om partistédets omfattning och
formerna for det. Stodet far inte utformas si att det otillborligt gynnar
eller missgynnar ett parti (2 kap. 10 §). Beslut om partistdd kan 6ver-
klagas till forvaltningsritten enligt reglerna om laglighetsprévning
(10 kap.).

11.4.1 Partistodets syfte

Av forarbetena framgdr att den 6vergripande maélsittningen med
kommunalt partistdd ir att stirka de politiska partiernas stillning 1
den kommunala demokratin. Partistodet ska ses som ett allmint sam-
hilleligt stod for att forbittra partiernas mojlighet att utveckla en
aktiv medverkan 1 opinionsbildningen bland medborgarna och diri-
genom stirka den kommunala demokratin. Vidare avser stodet bara
partiverksamhet som idr anknuten till kommunen eller landstinget.*®

Forarbetsuttalandena f&r anses utgora en beskrivning av syftet
med det kommunala partistddet. Detta syfte omfattar allt kommu-
nalt partistdd och kan inte férindras. Fullmiktiges frihet att be-
stimma partistddets omfattning och former innefattar siledes inte
nigon mojlighet att forindra syftet med det kommunala partistodet
eller precisera pd vilka sitt detta ska uppnds. Syftet ir gemensamt

2 Prop. 1969:126 5. 17 {.
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for allt kommunalt partistéd och kan inte vare sig utdkas eller in-
skrinkas. Fullmiktige kan dirfér bestimma att partistdd ska utgd i
form av fria lokaler, men inte ange att lokalerna enbart f&r anvindas
for en verksamhet som ligger utanfor syftet t.ex. kommersiell verk-
samhet, eller detaljreglera inom ramen fér syftet si att lokalerna
bara fir anvindas for politiska méten dir allminheten har tilltride.
Att det kommunala partistodet har ett fixerat syfte innebir alltsd
att fullmiktige inte kan goéra gillande nigra egna uppfattningar om
hur partierna fir anvinda det mottagna stodet.

Forarbetsuttalandena anger grinsen for fullmiktiges befogenhet
att ge kommunalt partistdd. Kommunalt partistod kan bara ges for
det angivna syftet. Den nirmare innebérden av syftet med parti-
stodet far faststillas genom en tolkning av rittskillorna. Nir det giller
kravet pd att den politiska verksamheten ska vara anknuten till ut-
betalande kommun eller landsting, framgar att tolkningen inte ska
avvika frin den allmint tillimpliga lokaliseringsprincipen.”’

Det framgir sdledes tydligt att partistodets syfte dr begrinsat till
stdd som anvinds 1 enlighet med lokaliseringsprincipen. Nigon
rittspraxis som pekar i annan riktning finns inte. Vidare har kon-
stitutionsutskottet understrukit att syftet med det kommunala parti-
stodet dr att forbittra partiernas mojlighet att stirka just den kom-
munala demokratin.”

Lokaliseringsprincipen, som kommer till uttryck 1 2 kap. 1 § kom-
munallagen, innebir att kommunala dtgirder ska ha anknytning till
kommunens eller landstingets geografiska omride eller dess med-
lemmar f6r att anses som kompetensenliga. En insats som gir
utanfér det egna omrddet miste vara av allmint intresse for kom-
munens invdnare. Enligt forarbetena ska allminintresset bedémas
med utgdngspunkt 1 om det dr limpligt, indamdlsenligt, skiligt
0.s.v. att kommunen befattar sig med 3tgirden.’’ Vid en eventuell
domstolsprévning har kommunen eller landstinget bevisbérdan for
att deras handlande ir férenligt med lokaliseringsprincipen.

Syftet med kommunalt partistdd ir att genom de politiska par-
tierna frimja politisk verksamhet i kommunen respektive landstinget.
Politisk verksamhet som inte ir inriktad pd en viss eller vissa an-
givna kommuner eller landsting fr som regel anses vara riktad till
den nationella nivdn. Utgdngspunkten torde vara att stod-
finansiering av sidana verksamheter fir ske inom ramen for det

¥ Prop. 1969:126 s. 20.
3% Bet. 2008/09:KU11.
3 Prop. 1991/92:117 s. 148.
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statliga partistodet. Vid bedomningar av om partiernas anvindning
av kommunalt partistdd stdr i dverensstimmelse med partistddets
syften bor man friga sig om anvindningen avser politisk
verksamhet 1 en viss kommun. Insatser frin ett parti som ir klart
inriktade p&8 en angiven kommun torde dirfor std i
overensstimmelse med syftet, iven om insatsen inte hirroér frin
kommunens geografiska omride. I den situationen torde det inte
heller vara noédvindigt att bedéma om utgiftens storlek stdr i
proportion till nyttan fér den lokala eller regionala demokratin.
Det avgorande ir att hela kostnaden avser insatser inriktade just mot
den utbetalande kommunen och att medlen inte har gitt till andra
delar av partiorganisationen.

Det finns emellertid dven situationer dir politiska insatser av
nationell karaktir, som inte sirskilt ror visst landsting eller viss
kommun, ind3 till en del kan sigas frimja politisk verksamhet i
kommunen respektive landstinget. Exempelvis kan nationell infor-
mation om de politiska partierna sigas frimja den lokala demo-
kratin i de kommuner dir partierna finns representerade, genom att
ge viljarna kunskap om partiernas allminna ideologiska inriktning
o0.s.v. Som nimnts bor sddana allminna insatser s gott som ute-
slutande bekostas av nationella partimedel. Till ndgon liten del kan
dock finansiering med kommunalt och regionalt partistdd accep-
teras. Den kostnad f6r en nationell insats som faller pd t.ex. en
lokal partiorganisation miste, for att vara férenlig med partistodets
syfte tolkat utifrin lokaliseringsprincipen, std i viss proportion till
nyttan fér den kommunala demokratin. Det kan t.ex. inte anses
rimligt att den samlade finansieringen genom kommunalt stéd av
en nationell insats férdelas lika mellan partiorganisationerna i landets
kommuner. Nyttan f6r den lokala demokratin av en sidan insats
torde nimligen vara betydligt stérre 1 kommuner med minga med-
lemmar dn i smdkommuner.

De lokala och regionala partiorganisationerna har i minga fall
inte mojlighet att sjilva tillgodose sina behov av insatser. Det ir
dirfor en naturlig och viktig del av partisystemet att de mindre
partiorganisationerna anvinder sig av varor och tjinster som fram-
arbetats hogre upp 1 partiorganisationen. Enligt undersokningar
som redovisas i riksdagsrapporten 2007/08:RFR23 ir det vanligt att
partimedel &verfors som betalningsmedel f6r olika varor och tjinster
som partiernas riksorganisation eller regionala partiorganisationer
tar fram och distribuerar inom partierna. Overfért partistéd an-
vinds bl.a. till att finansiera administrativt stéd, ombudsmannastéd
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och tryckt partimaterial, tjinster m.m. som 1 storre eller mindre
omfattning &verfors till de lokala och regionala partiorganisationerna.

Till skillnad frin 6verféringar av kontant partistod dr det svart
att bedéma i vilken omfattning varor och tjinster dverfors. Svirig-
heterna bestar dels 1 att kvantifiera och virdera varorna och tjinsterna,
dels 1 att sdrskilja overforingar fr@n allminna partiaktiviteter. Ett
annan praktiskt problem med att mita omfattningen av varor och
tjdnster dr att partierna fonderar medel under mellanvalsiren for
anvindning under valdret. Detta innebir att en undersékning av om
varor och tjinster 6verfors mdste omfatta en hel mandatperiod for
att en bedémning ska kunna géras av om fonderat overfort parti-
stdd under valdret dterférs till de ligre partiorganisationerna i form
av varor och tjinster.

Inom partierna ir det vanligen de regionala partiorganisationerna
som formedlar varor och tjinster till de lokala organisationerna.
Undersokningsresultaten 1 riksdagsrapporten 2007/08:RFR23 be-
kriftar bilden av att det sker en mer eller mindre omfattande 6ver-
féring av varor och tjinster frin regionnivén till den lokala nivin.
Mot bakgrund av att de regionala partiorganisationerna far huvud-
delen av sina intikter genom partistdd frén landstingen tyder prio-
riteringarna pd att det i praktiken sker overforingar av partistdd
frin landstingen, som anvinds till att finansiera partiverksamhet pd
lokal niva. Frigan ir hur sidana éverforingar forhiller sig till parti-
stddets syfte tolkat utifrén lokaliseringsprincipen.

Lokaliseringsprincipen innebir att landstingets &tgirder ska ha
anknytning till dess geografiska omride eller dess medlemmar for
att vara kompetensenliga. I och med att kommunernas geografiska
omrdde och dess medlemmar alltid ocksd innefattas i ett landstings
omride och medlemsgrupp, kan éverféringar av landstingsstod till
den kommunala partinivin tyckas vara svira att kritisera utifrin loka-
liseringsprincipen. Pengarna kommer ju att anvindas till insatser
riktade till landstingsmedlemmar.

Enligt kommitténs uppfattning fir det anses vara oklart hur loka-
liseringsprincipen ska tillimpas vid éverfoéringar av partistdd som
getts av landstingen. En mojlig tolkning ir att éverforingar inom
landstingets geografiska omrdde kan godtas.

Man kan emellertid friga sig om inte 6éverféringar av partistdd
ocksd miste stimma 6verens med landstingets allminna kompetens
12 kap. 1 § kommunallagen fér att vara godtagbara. Enligt bestim-
melsens forarbeten ska kompetensfrigan bedémas frin synpunkten,
om det dr limpligt, indamailsenligt, skiligt o.s.v. att landstinget
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befattar sig med angeligenheten.”” For att en beslutad kommunal
tgird ska anses kompetensenlig ir det emellertid inte tillrickligt
att den inte strider mot ett allmint intresse, utan det krivs, som
Hogsta forvaltningsdomstolen fastslog i RA 1993 ref. 25, att 3tgir-
den “uppbirs av ett allmint tll (landstings)kommunen knutet in-
tresse”.

11.4.2 Representation

Av forarbetena till kommunallagen framgar att ritten att utge parti-
stdd ir begrinsad till de partier som genom representation i full-
miktige utdvar en aktiv roll i kommunens respektive landstingets
styrelse. For att {3 ritt till stod maste ett parti alltsd ha ftt mandat
och tagit plats i fullmiktige.”” Vad som nirmare menas med att
genom representation utdva en aktiv roll framgir emellertid inte.

Vid inférandet av de ursprungliga reglerna om kommunalt parti-
stdd gavs ingen nirmare redogorelse for inneborden av representa-
tionskravet. Representationskravet i de nuvarande reglerna frdn borjan
av 1990-talet motsvarar det som stilldes i de ursprungliga partistods-
reglerna.

Av rittspraxis frin Hogsta forvaltningsdomstolen framgir att
ett nybildat parti inte kan géra ansprik pd partistdd om det inte
blivit representerat i fullmiktige vid tiden fér kommunalvalet (RA
1976:90). 1 en efterfoljande dom uttalades emellertid att om ett parti
med representation i fullmiktige ombildats, d.v.s. helt eller delvis
ersitts av ett annat parti, bor ersittarpartiet ocksd kunna anses
uppfylla representationsvillkoret (RA 1978 2:10). I RA Ab-351/81
konstaterade Hogsta férvaltningsdomstolen att partistdd bara kan
utgd till ett parti och inte till en fullmiktigeledamot personligen.

11.4.3 Partistodets omfattning och former

Kommuner och landsting har en stor frihet att utforma stédet till
de politiska partierna. Det anses att en sidan ordning stimmer
bittre 6verens med den allminna synen p& hur staten bor reglera
den kommunala verksamheten dn en detaljstyrning. Vidare goér den
friare regleringen det méojligt att dela upp partistédet 1 ett grund-

32S0U 1947:53 5. 68 och prop. 1948:140 5. 71-72.
3 Prop. 1991/92:66 s. 10.
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stdd och ett mandatbundet stdéd samt att rikna in andra former in
rent kontantstdd. Sett ur positiv synvinkel kan frinvaron av detal;j-
reglering tinkas ge kommunerna frihet att anpassa partistddet till
lokala férhillanden och 6nskemdl inom de ramar som kommunal-
lagen och rittspraxis anger. Risken finns dock att den politiska kon-
kurrensen rubbas 1 situationer dir beslutsfattare, som ocksa ir parti-
foretridare, utan ett fast regelverk ska fatta beslut om hur partistéd
ska ges.

11.4.3.1 Grundstdd och mandatbundet stéd

Foér bestimmande av grundstdd ir den naturliga principen lika for-
delning mellan de 1 fullmiktige representerade partierna. De allra
minsta partierna 1 en fullmiktigeférsamling kan emellertid 1 vissa
fall anses ha ett mindre behov av grundstéd dn de storsta, och om
stodet sitts till en ligre nivd for ett litet parti bor det dirfér inte 1
sig uppfattas som otillbérligt missgynnande. Diremot bér inte parti
som ir foretritt 1 fullmiktige kunna uteslutas nir det giller grund-
stdd och sjilvfallet inte heller nir det giller mandatbundet stod.

11.4.3.2 Otillbérligt gynnande eller missgynnande

Genom bestimmelsen att stodet inte f&r utformas sd att det otill-
bérligt gynnar eller missgynnar ett visst parti foreskrivs emellertid
en viss restriktion 1 friga om stddets utformning. Till grund for
denna restriktion ligger starka rittvisekrav och grundliggande demo-
kratiska krav. Regeln innebir att det i allminhet inte kan vara till-
rickligt med ett stdd som enbart fordelas per mandat. Detta anses
dock vara mojligt vid en jimn férdelning av mandaten mellan
partierna i fullmiktige. Det idr det totala partistodets férdelning som
ska ligga till grund f6r bedémningen om kraven om stddets ut-
formning uppfylls. Hinsyn miste dirfér ocks3 tas till virdet av fria
lokaler och annan kostnadsfri service som kommunen eller lands-
tinget limnar.

Frigor om huruvida kommunalt partistéd har utformats pd ett
otillborligt sitt har behandlats 1 ett antal avgéranden frin senare ar.
I RA 1994 ref. 104 ansigs en fordelning dir ett parti med 40 pro-
cent av mandaten i fullmiktige endast erhéll 30 procent av parti-
stodet inte innefatta nigot otillborligt missgynnande av det partiet.
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I fallet RA 2000 ref. 2 utgjorde 3 procent av stédbeloppet grund-
stdd och 97 procent mandatbundet stdd. Eftersom det totala parti-
stodet fordelats pd ett sitt som inte visentligt avvek frin ett ren-
odlat mandatstdd, ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen med hin-
syn till den ojimna mandatférdelningen att stodet ftt en otillbor-
lig utformning och upphivde dirfér beslutet. Hogsta férvaltnings-
domstolen upphivde ocks3, i RA 2000 not. 14, ett partistdd be-
slutat av ett landsting nir stédet utgick som mandatbundet st6d
och vid sidan av detta som kostnadsfria férmaner till de fértroende-
valda i form av tillgdng till lokaler, sekreterarservice, telefoner, datorer
etc. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att stodet fordelats pd ett
sddant sitt att det otillborligt gynnade vissa partier och miss-
gynnade andra. I RA 2004 ref. 128 skedde, vid ojimn mandatfor-
delning, en stéduppdelning dir 12 procent av det totala direkta
partistddet utgjorde grundstdd och resterande del mandatbundet
stod (651 000 kr respektive 4 779 000 kr av 5 430 000 kr). Utover
det direkta stodet hade stéd utgdtt 1 form av en politisk sekreterare
1 det storsta partiet om 502 000 kr. Vidare hade 1 102 000 kr till-
delats oppositionspartierna att férdelas efter mandat. Det st6d som
limnats utéver det direkta partistddet ansigs kompensera de
mindre partierna ndgot 1 férhdllande till det storsta partiet. Fordel-
ningen avvek av det skilet 1 hog grad frin ett system med endast
mandatbundet stod och ansigs dirfor inte otillbérligt gynna eller
missgynna nigot parti.

11.4.3.3 Politiska sekreterare

Bestimmelserna om politiska sekreterare inférdes 1983 genom
lagen (1983:565) om politiska sekreterare 1 kommuner och
landstingskommuner. Dessférinnan saknades forfattningsregler pd
omridet. I dag finns bestimmelserna 1 4kap. 30-32§§
kommunallagen. N&gon férindring 1 sak har inte gjorts 1
bestimmelserna och motiven till lagen om politiska sekreterare
giller dirfor alltjime.™

Rollen som politisk sekreterare utvecklades inom den
kommunala férvaltningen under 1970-talet. Orsaken var en 6nskan
att ge de fortroendevalda méjlighet att dgna sig &t dven andra
uppgifter in sidana som hérde samman med beslutsfattande. De

** Ds Kn 1982:7, prop. 1982/83:132 och bet. KU 1982/83:28.
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politiska sekreterarnas huvudsakliga uppgift var att avlasta de
fortroendevalda i deras politiska arbete.”

Arbetsbérdan for de fortroendevalda hade efter hand blivit
mycket stor. Exempelvis innebar den s.k. kommunblocksreformen
att antalet medlemmar 6kade 1 kommunerna, vilket stillde 6kade
krav pd att hilla kontakt med och informera medlemmarna.
Reformen innebar dven att de fortroendevalda behévde specialisera
sig pd fackomrdden 1 o6kad wutstrickning. De tvingades d&
kombinera en 6kad specialisering med kontakt med ett ¢kat antal
kommunmedlemmar. For att avlasta dem bérjade vissa kommuner
och landsting anstilla politiska tjinstemidn med huvuduppgift att
bistd de fértroendevalda.

Enligt lagens forarbeten wville man undvika att de
fortroendevalda hamnade 1 ett kunskaps- och informationsmissigt
underlige 1 forhdllande till tjinsteminnen. Minga politiker
upplevde en motsittning mellan rollen som beslutsfattare och
rollen som representant fér en politisk inriktning. Det
konstaterades att kraven 1 beslutsfattanderollen dittills, genom den
kommunala  tjinstemannaorganisationen, hade  blivit  bist
tillgodosedda och man sig dirfér ett behov av att ge
representantrollen en mer framtridande stillning. Politiska
sekreterare anvindes 1 allt stérre utstrickning for att ge de
fortroendevalda kvalificerat stéd 1 det politiska arbetet och man
ansig det angeliget att detta stod skulle kunna utgd idven i
fortsittningen.’

Enligt regeringen var det nddvindigt att de fértroendevalda
hade tillgdng till en férvaltningsorganisation med tjinstemin som
var beredda att stilla sina yrkeskunskaper till férfogande 3t alla
fortroendevalda, oavsett deras politiska hemvist. Den kommunala
verksamhetens expansion, det 6kade antalet tjinstemin och det
administrativa arbetets specialisering hade emellertid, tillsammans
med minskningen av  antalet fortroendevalda, inneburit
genomgripande forindringar fér den kommunala demokratin.
Utvecklingen hade kinnetecknats av en strivan att skilja
foérvaltningens formella beredning frin den politiska behandlingen.
Det angavs rida en bred enighet om foérdelarna med denna
utveckling. Enligt regeringen hade den kommunala férvaltningens
okade omfattning medfért att tjinsteminnens inflytande hade
okat. Aven det politiska arbetet hade fitt storre omfattning. De

3 Prop. 1982/83:132 s. 4 samt Ds Kn 1982:7 5. 14.
% Ds Kn 1982:7.
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okade kraven pd de fortroendevalda hade endast delvis kunnat
motas genom anlitandet av heltidsengagerade fértroendevalda. Det
var mot denna bakgrund man skulle se kommunernas och
landstingskommunernas strivan att finna former fér att ge de
fortroendevalda bitride med det politiska arbetet.”

Det férekom tre former fér att knyta politiska sekreterare till
den kommunala verksamheten. Den vanligaste var att sekreterarna
anstilldes som tjinstemin. Det férekom ocksd att sekreterarna
utsdgs av fullmiktige pd samma sitt som fortroendevalda och att de
anstilldes direkt av de politiska partierna. Betriffande den
férstnimnda formen, tjinstemannamodellen, framhélls att Hogsta
forvaltningsdomstolen genom fyra domar avseende inrittande av
tjinster som politiska sekreterare” hade uttalat att tjinster som
tillsatts pd partipolitiska grunder och var foérenade med
arbetsuppgifter av huvudsakligen partipolitisk art, var att betrakta
som stdd till partierna. Kommunernas och landstingens énskemal
att kunna anstilla politiska sekreterare behévde dirfor tillgodoses
genom lagstiftning.

Grinsdragningen mellan tjinsteminnens och de politiska
sekreterarnas arbetsuppgifter ansigs behova ske pd ett sidant sitt
att man undvek en politisering av tjinsteminnen. De politiska
sekreterarnas arbetsuppgifter skulle dirfor tydligt inriktas pd att
limna just politiskt bitride till de fértroendevalda i deras roll som
beslutsfattare. Regeringen betonade att det rérde sig om ett
politiskt bitride och att detta borde komma till uttryck i lagtexten.
Man framholl ocksd vikten av att klart avgrinsa de politiska
sekreterarnas uppgifter frin de uppgifter som 2ldg andra tjinstemin
i den kommunala forvaltningen. Aven om frigan om
grinsdragningen var visentlig, betonades att de problem som var
férenade med avvigningen inte fick éverdrivas. Det fanns redan en
allmint vedertagen uppdelning av arbetsuppgifter mellan de
fortroendevalda och tjinsteminnen och det sdgs som sjilvklart att
denna uppdelning skulle tillimpas dven i férhillandet mellan de
politiska sekreterarna och ovriga tjinstemidn. De politiska
sekreterarna skulle bitrida de fortroendevalda genom att avlasta
dem uppgifter som dessa annars skulle haft hand om. Det var
foljaktligen inte friga om att de politiska sekreterarna skulle verta
tjinsteminnens uppgifter. Regeringen ansig dirfor att det borde

V Prop. 1982/83:1325.7. .
% RA 80 2:1, RA Ab-96/81, RA Ab 475/81, RA Ab-476/81.
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framgd av lagtexten att de politiska sekreterarnas arbetsuppgifter
var begrinsade till politiskt bitride 4t de fortroendevalda.”

Vidare beskrevs de politiska  sekreterarnas  viktigaste
arbetsuppgifter.  Allmint  kvalificerade  sekreteraruppgifter
nimndes. Dirmed menades uppgifter som handliggare med allmin
inriktning, handsekreterare m.m. En andra grupp av uppgifter avsdg
utredningsverksamhet och allmin irendeberedning. Dessa
arbetsuppgifter innebar att den politiske sekreteraren genomférde
storre eller mindre utredningar, som kunde bilda underlag for
forslag eller andra typer av initiativ 1 de beredande eller beslutande
organen. Vidare beredde den politiske sekreteraren forslag till
motioner, interpellationer, frigor, yttranden, beslut och
reservationer. Den tredje gruppen av uppgifter var de politiska
sekreterarnas medverkan i den politiska beredningen. Med politisk
beredning menades att drendena 6vervigdes med avseende pd hur
forslagen eller motforslagen skulle orienteras partipolitiskt. Till den
sista gruppen av arbetsuppgifter hinfordes informations- och
samordnmgsuppglfter Uppgifterna att informera och samordna
gillde  dels  partigrupperna 1 de  kommunala eller
landstingskommunala organen dels partiorganisationen.

I 1kap. 9§ regeringsformen foreskrivs att domstolar och
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Kravet pd
normmissighet innebir enligt férarbetena att myndigheterna ska
handla fritt frdn godtycke och inte sirbehandla ndgon utan laga
stod.” Konstitutionsutskottet uttalade i samband med behandling
av en motion att iven kommunerna i princip bor folja allmint
erkinda meritvirderingsprinciper sdsom foértjinst och skicklighet
vid tjinstetillsittningar. Med hinvisning till bl. a. den kommunala
sjilvstyrelsen ville utskottet diremot inte tillstyrka motionirernas
forslag om att kommunerna genom en lagbestimmelse skulle
3liggas att folja dessa principer.

I motiven tll lagen om politiska sekreterare uttalades att
kommuner och landsting sjilva borde 8 bestimma vilka meriter
som krivdes for anstillningen. Det ansdgs vara ritt att som merit
for anstillning som politisk sekreterare kriva en viss politisk
hemvist.*

% Prop. 1982/83:132 5. 11.
* Prop. 1973:90 s. 235, jfr prop. 1975/76:209 s. 102 f.
“ Ds Kn 1982:7 5. 94
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Grundliggande for regeringens syn pa vilka meriter som borde
ligga till grund for anstillning av politiska sekreterare var den
sirstillning dessa intog. Om samarbetet skulle fungera pi ett
tillfredsstillande sitt miste det, ansdg man, rida ett fértroendefullt
torhdllande mellan den politiske sekreteraren och den eller de
fortroendevalda som sekreteraren skulle bitrida. Det var dirfor
naturligt att mottagarna av bitridet frin de politiska sekreterarna
skulle kunna stilla krav pd deras partipolitiska tillhérighet.

Vad gillde frigan om inrittande och tillsittning av tjinster som
politiska sekreterare, erinrade regeringen om att det var det
enskilda partiets ensak att bestimma vem som skulle ha den tjinst
som politisk sekreterare som partiet hade tilldelats. Det formella
beslutet om tillsittning togs direfter pd delegation frin fullmiktige
av personalorganet eller annat behorigt organ. Regeringen utgick
frdn att kommunerna och landstingen dven fortsittningsvis skulle
komma att tillimpa ett sidant foérfarande och fann dirfér inte
anledning att féresld ndgra dtgirder i detta hinseende.

Regeringen ansdg att de politiska sekreterarna hade en utpriglad
fortroendestillning utan att formellt vara fértroendevalda och att
deras anstillningstid skulle bestimmas s att en smidig
organisatorisk anpassning till det politiska majoritetstorhillandet
underlittades. Sekreterarnas intresse av trygghet i anstillningen
fick dirfor ge vika for intresset av att en nyvald politisk majoritet
inte skulle bli bunden av ett antal politiska sekreterare, som tillsatts
med utgingspunkt frén det tidigare majoritetsférhéllandet. For att
garantera en sidan ordning ansigs det vara nddvindigt med en
lagreglering av de politiska sekreterarnas anstillningstid.*

Reglerna om politiska sekreterare overfoérdes till den nya
kommunallagen i samband med dennas tillkomst. I den
bakomliggande propositionen anfoérdes att reglerna med hinsyn till
de politiska sekreterarnas sirskilda stillning och nira anknytning
till de fortroendevalda passade bra 1 ett nytt kapitel om de
fortroendevalda.”

Aven reglerna om kommunalt partistéd sigs 6ver i samband
med inférandet av nya kommunallagen. Man behandlade di bl.a.
frigan om de politiska sekreterarna. I prop. 1991/92:66 féreslogs
att inrittandet av tjinster som politiska sekreterare skulle beaktas
vid beslut om annat partistdd. Regeln finns nu i 2 kap. 10 § andra
stycket kommunallagen. Det uttalades att inrittandet av tjinster

* Prop. 1982/83:132 5. 17.
# Prop. 1990/91:117 5. 77 {.
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som politiska sekreterare utgjorde en sirskilt reglerad form av
partistdd som skulle beaktas vid beslut om annat partistéd. Detta
innebar att ett parti som fick stdd i form av politiska sekreterare
mdste acceptera en reducering av kontant bidrag. Omvint gillde att
ett existerande stod genom en politisk sekreterare kunde avlssas
genom 6kat kontant bidrag.

Av den information som kommittén inhimtat framgdr att
systemet med politiska sekreterare ser mycket olika ut runt om 1
landet. Det finns exempel p8 en kommun dir de politiska
sekreterarna tillsitts 1 enlighet med ett avtal som ingds mellan
partierna fore fullmiktigevalet. Enligt avtalet ska de politiska
sekreterarna fordelas pd visst sitt 1 férhéllande till erhillna mandat.
Avtalet omfattar emellertid férdelningen av politiska sekreterare
enbart mellan de partier som ir i minoritetsstillning efter valet.
Majoritetspartierna bestimmer sjilva hur de ska utforma sin
organisation och kan alltsd tillsitta s& minga politiska sekreterare
som de finner vara limpligt. Lonekostnaderna for de politiska
sekreterarna beaktas inte vid férdelningen av annat partistod. De
politiska sekreterarna ir knutna till kommunalrdden.

I en annan kommun ges det ett visst belopp for anstillandet av
politiska sekreterare. Huvudregeln ir dir att de politiska
sekreterarna anstills av kommunen, men de kan ocksi anstillas av
respektive parti. Beloppet som avsitts f6r de politiska sekreterarna
fordelas mellan partierna. Som modell f6r fordelningen giller att 25
procent av resursen fordelas lika mellan de politiska partierna.
Aterstdende resurs férdelas proportionellt efter antalet mandat i
kommunfullmiktige. Ett parti kan vilja att spara resurser mellan
dren, men inte mellan mandatperioderna. Lonekostnaderna fér de
politiska sekreterarna beaktas inte vid férdelningen av annat
partistdd. I rapporteringen till SCB:s rikenskapssammandrag
redovisas kostnaden som stéd till politiska partier.

11.4.3.4 Tomma stolar

I enkitundersdkningar som redovisades i riksdagsrapporten
2007/08:RFR23 ombads ett antal kommuner och landsting ange
hur de hanterade partistddet i situationer dir det uppstod en s.k.
tom stol. En tom stol kan uppstd antingen direkt efter ett val om
det inte finns tillrickligt minga namn pd de listor under samma
partibeteckning motsvarande det antal mandat som partiet fitt i
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fullmiktige, eller om de personer som stir pd listorna inte ir be-
hériga eller villiga att 3ta sig fortroendeuppdraget. En tom stol kan
ocksd uppstd under pigdende valperiod di en ledamot avgdr frin sin
plats 1 fullmiktige och det samtidigt inte finns ndgon person som
kan ersitta ledamoten.

Av svaren framgick att kommunerna hanterade utbetalningen av
partistdd pa olika sitt. T flertalet fall dir partiet efter ledamotens
avgidng var delvis representerat i fullmiktige utgick partistod pd
samma sitt som om partiet varit fullt ut representerat i fullmiktige
medan det 1 ett fital fall reducerades efter en ledamots avging. I
nistan samtliga fall utbetalades inget stéd nir ledamots avging inne-
bar att partiet inte lingre var representerat i fullmiktige. I nigot fall
fortsatte dock partistdd att utgd dven i sddan en situation.

En oversiktlig genomging av domar 1 lins- och kammarritter
visar att ocksi domstolarna tillimpar representationskravet pa olika
sitt. I flera linsritts- och kammarrittsdomar anges, ofta med hin-
visning till uttalanden i RA 1978 2:10, att lagens villkor om repre-
sentation ir uppfyllt redan genom erhillandet av mandat i full-
miktige. I ndgra fall har detta skett domskilsvis 1 situationer dir
ledamoten tilltritt mandatet men sedan inte nirvarat i1 fullmiktige.
Det har idven skett i situationer dir ett parti saknat lokal parti-
organisation. En annan férekommande tolkning av representa-
tionskravet, utifrin uttalandena i prop. 1991/92:66, ir att det endast
ir partier som mer konkret har tagit plats 1 fullmiktige som har ritt
till partistsd.

Norrképings kommun beslutade 2007 att inte betala ut parti-
stdd 1 form av mandatstéd for ett mandat i1 fullmiktige som inte
innehades av ndgon person. Kammarritten 1 Jénképing upphivde
emellertid beslutet i dom den 12 juni 2009 (mil nr 3545-08). Av
utredning 1 mélet framgick att kommunens beslut fattats under samma
mandatperiod som beslutet avsdg och efter det att vakans uppstétt
for ett av de tvd mandat Sverigedemokraterna hade i kommun-
fullmiktige. Mot den bakgrunden fann ritten att beslutet pd ett
otillborligt sitt missgynnade Sverigedemokraterna. Milet dverklag-
ades till Hogsta forvaltningsdomstolen som den 11 februari 2010
beslutade att inte meddela provningstillstdnd (mél nr 4206-09).

I Sédertilje erhsll Sverigedemokraterna tvd platser i kommun-
fullmiktige vid valet 2006 men kunde endast besitta en av platserna
och den personen avsade sig sedan uppdraget utan att ha deltagit
vid ndgot sammantride. Sodertilje kommun nekade Sverigedemo-
kraterna partistdd och menade att f6r att ha rice till stod ska ett
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parti ha fdct mandat och tagit plats i fullmiktige. Kommunens be-
slut 6verklagades till férvaltningsritten, som inte indrade beslutet.
Beslutet 6verklagades direfter till kammarritten som 1 sin dom kon-
staterade att villkoret om representation ir uppfyllt om ett parti
deltagit i kommunalvalet och erhillit plats i fullmiktige. Sverige-
demokraterna hade dirfér rict till partistéd och kammarritten
upphivde Sédertilje kommuns beslut.* Domen &verklagades till
Hogsta forvaltningsdomstolen som beslutade att inte meddela
provningstillstind.

Sammantaget giller att varken forarbetena eller den rittspraxis
som utvecklats kan sigas ge nigot svar pa frigan hur ett partis rep-
resentation paverkas av att ndgra eller samtliga av dess mandat inte
har faststillda ledamoter, d.v.s. 1 situationer med tomma stolar.

Méjligheten att infora regler om utevaro fran fullmdktige

Som framgdr ovan kan enligt forarbetena partistod endast utgd till
partier som genom representation i fullmiktige utdvar en aktiv roll
1 kommunens respektive landstingets styrelse. Uttalandet under-
stryker att det handlar om aktivitet inom ramen fér den kommu-
nala beslutandeorganisationen och inte till generell politisk aktivitet
inom kommunens eller landstinget geografiska omride. Det kan
ocksd sigas ge uttryck fér uppfattningen att ett krav for ritt till
partistdd ir att partierna har ledaméter 1 fullmiktige som tar aktiv
del i fullmiktiges arbete, dir ligsta kravet pd aktivt deltagande borde
kunna sittas vid att ledaméterna 1 vart fall nirvarar 1 viss utstrick-
ning. Det ir dirfér av intresse att klargora om fullmiktige redan i
dag med stdd av 2 kap. 10§ forsta stycket kommunallagen kan
infoéra regler som innebir att ritten till partistdd piverkas av ute-
varo frin fullmiktige.

Det kommunala partistddet var ursprungligen ett rent kontant-
stdd som fordelades i strikt proportion till partiernas mandatantal.
Bidragen beriknades schematiskt enligt fasta regler som inte tillit
nigon skénsmissig provning. Endast inférandet av partistéd och
storleken av partistddet bestimdes sjilvstindigt pA kommunal niva.

I motiven till bestimmelsen i 2 kap. 10 § kommunallagen férdes
inte ndgon diskussion om det kunde uppst situationer som kunde
paverka partiernas ritt till partistéd. Utgdngspunkten var att alla
representerade partier hade mandat i fullmiktige och dirfér undan-

# Kammarritten i Stockholms dom den 12 december 2011 1 mal nr 6116-10.
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tagslost var berittigade till sdvil grundstéd som mandatbundet
stdd. Ordalydelsen i 2 kap. 10 § kommunallagen antyder att full-
miktige har en i stort sett obegrinsad frihet att reglera hur stédet
till representerade partier ska var utformat, forutsatt att regleringen
inte innebir ett otillbérligt gynnande/missgynnande av ett parti.
Det ir dock tveksamt om lagstiftaren avsig att bestimmelsen dven
skulle inrymma frigan om ritten till partistéd kunde pdverkas av
andra faktorer in antalet mandat, exempelvis partiernas utevaro
frén fullmiktige. Det fir dirfor anses oklart om ordalydelsen i 2 kap.
10 § kommunallagen kan anses inrymma frdgan om ritten till parti-
stdd kan pdverkas av partiernas franvaro 1 fullmiktige.

11.5 Det kommunala partistodets kostnadsnivaer

Det kommunala partistédets storlek har kartlagts vid flera tillfillen
sedan slutet av 1960-talet. Man kan dirfér f3 en bra bild av stodets
utveckling f6r tidsperioden. Av uppgifterna framgir att alla kom-
muner och landsting limnar partistod. Stédets omfattning varierar
dock beroende pa vad som riknas in i det. I lagstiftning och praxis
rider oklarhet om vad som ir en del av partistddet. Enligt riks-
dagens rapport 2007/08:RFR23 riknar vissa kommuner t.ex. in kost-
naden for politiska sekreterare nir de redovisar kostnaderna for
partistdd till SCB medan andra inte gor det. Det indirekta stédet ir
troligen ocksd underrapporterat. I riksdagsrapporten har en kart-
liggning av det kommunala partistédets kostnadsnivd 2007 genom-
forts dir kommuner och landsting ombetts att ange partistodet
fordelat pd mandatbundet stéd, grundstéd, kostnad foér politiska
sekreterare, utbildnings- och studiestdd samt annat stéd. Kostnaderna
for indirekt stod, t.ex. fria lokaler och fri kopiering m.m., ingdr dock
inte p.g.a. svirigheterna att bedéma de exakta kostnaderna for si-
dant stod.

11.5.1 Partistodets kostnadsniva i kommunerna

Det totala partistddet enligt SCB:s rikenskapssammandrag var 2006
382 miljoner kronor. I rikenskapssammandraget redovisade kom-
munerna det limnade partistddet i olika redovisningsposter. Posten
Bidrag och transfereringar var helt dominerande och stod for cirka
92 procent av det totala redovisade stddet. Vid sidan av bidrag och
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transfereringar utgjorde posterna Externa l6ner och Personalomkost-
nader de storsta enskilda redovisningsposterna och stod samman-
lagt for 25 procent av det totala redovisade stodet. Ovriga kost-
nader utgjordes av t.ex. interna lokalkostnader, externa hyror, taxor
och avgifter m.m. I dessa kostnader ingick indirekt stod, t.ex. fria
eller subventionerade lokaler.

Tabell 11.1 Partistod i kommunerna, miljontal kronor 2006

Stodform Belopp
Bidrag och transfereringar 348 (92 %)
Externa I6ner inkl. personal-

omkostnader 25 (6 %)
Ovriga kostnader 9(2%)
Totalt 382

Kélla: rédkenskapssammandraget, SCB.

For att bedoma partistédets storlek i kommunerna 2007 jimférde
riksdagsrapporten enkitsvaren frdn 83 kommuner med de svar
kommunerna limnat till rikenskapssammandraget avseende 2006.
De totala kostnaderna 2007 visade sig vara 49 procent hégre in de
totala kostnaderna 2006. Huvuddelen av skillnaden kunde hirledas
till kostnaden for politiska sekreterare som 2007 var 8,5 gdnger hogre
in vad motsvarande kommuner rapporterade under posterna for
externa l6ner inklusive personalomkostnader 2006. Den frimsta
forklaringen till denna skillnad var enligt rapporten att mdnga kom-
muner inte hade redovisat kostnaden fér politiska sekreterare som
en del av partistodet 1 rikenskapssammandraget. Av instruktionen
till rikenskapssammandraget framgick inte heller att kostnaden for
politiska sekreterare skulle riknas som en del av partistodet.

Mot bakgrund av att uppgifterna i1 rikenskapssammandraget
sannolikt underskattade kostnaderna for politiska sekreterare och
kostnaderna for indirekt stdd uppskattades att de totala kostnad-
erna for stod till de politiska partierna 2007 var betydligt hogre in
de 382 miljoner kronor som kommunerna redovisade 2006. En grov
uppskattning gav vid handen att det totala stédet 2007 troligen lig
nigonstans mellan 450 och 500 miljoner kronor.

Enligt sammanstillningen (tabell 11.2) har partistédet i kom-
munerna, sett over tid, 6kat 1 sdvil l[dpande som fast penningvirde
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och 6kningstakten hade sannolikt ha varit hégre om kostnaden for
politiska sekreterare riknats in i partistddsbeloppen.

Tabell 11.2 Kommunalt partistod (bidrag och transfereringar) 1971-2006 i
miljoner kronor, omraknat i 2006 ars priser med konsument-
prisindexet som grund

Ar 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989
Bidragshelopp 183 198 247 292 283 288 304
Ar 1992 1995 2000 2003 2006

Bidragsbelopp 353 329 324 333 348

Kélla: Svenska Kommunforbundet, Kommunalt fortroendevalda 1995, s. 8 och SCB:s
rékenskapssammandrag.

11.5.2 Partistodets kostnadsniva i landstingen

Av sammanstillningen av kostnaderna fér kontant partistdd i lands-
tingen 2007 framgir bl.a. att ca 231 miljoner kronor limnades som
mandatbundet stéd och grundstéd. Den storsta kostnaden vid
sidan om var den for politiska sekreterare.

Tabell 11.3 Det kontanta stodets niva i landstingen 2007. Andel av det
totala stédet i procent inom parentes

Partistod enligt 9 § och 10 § KL

Mandatbundet stod 216 761 (64 %)
Grundstéd 14721 (4 %)
Ovriga stod till partierna

Kostnad for politiska sekreterare 87 242 (26 %)
Utbildnings- och studiestdd 7035(2 %)
Annat kontant stéd till partierna, t.ex. lokal-

bidrag, administrationshidrag m.m. 10 297 (3 %)
Totalt stdd till partierna 336 056

Kélla: 2007/08:RFR23 s. 26.

Riknat i fasta priser har 6kningstakten i landstingen varit hogre in
1 kommunerna. Partistodets storlek dver tid framgdr av tabell 11.4
dir partistddet omriknats 1 fasta priser. Liksom fér kommunerna
redovisas 1 tabellen frimst kostnader f6r bidrag och transfereringar
som utgdtt till partierna i kontant form. Kostnaden foér politiska
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sekreterare ir dirfor inte medriknade. Om dessa riknades in hade
okningstakten sannolikt varit hégre eftersom antalet politiska sekre-
terare okat 1 landstingen.

Tabell 11.4 Landstingens partistdod (framst bidrag och transfereringar)
1970-2007 i miljoner kronor, omréknat i 2007 ars priser med
konsumentprisindexet som grund

Ar 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989
Bidragsbelopp 77 84 117 140 147 156 170
Ar 1992 1994 1997 2000 2003 2007
Bidragsbelopp 171 172 175 193 201 231

Kallor: Statistisk arshok for landstingen.

11.5.3 Partistodets former

I syfte att belysa forekomsten av andra stodd till partierna, ombads
kommuner och landsting att redovisa bdde sddant st6d som var att
betrakta som partistdd enligt kommunallagen och andra former av
stdd som limnats till partierna. Undersékningen ville ocksd ha svar
pa 1 vilken utstrickning indirekt st6d utgdtt exempelvis 1 form av
fria eller subventionerade lokaler, administrativt st6d m.m. Antalet
och andelen kommuner och landsting som angav att de limnat olika
former av stéd framgdr av tabell 11.5. Fér kommunernas del bor
beaktas att andelstalen 1 hela populationen av kommuner kan skilja
sig frén andelstalen i tabellen eftersom de endast utgor ett urval av
alla kommuner.

Tabell 11.5 Partistodets former i kommuner och landsting. Andel kommuner
och landsting i procent med respektive partistodsform (N = antal
kommuner respektive landsting som angivit alternativet)

Andel kommuner med stod  Andel landsting med stod

(N=83) (N=20)
Mandatbundet stod 100 % (N=83) 100 % (N=20)
Grundstdd 98 % (N=81) 70 % (N=14)
Politiska sekreterartjanster 19 % (N=16) 80 % (N=16)
Kontant bidrag for
uthildning och studier 25 % (N=21) 50 % (N=10)
Fri eller subventionerad
utbildning av partiaktiva i
kommunal regi 11 % (N=9) 15 % (N=3)
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Kontanta bidrag till

lokalkostnader 0 % (N=0) 5 % (N=1)
Fria eller subventionerade
lokaler 19 % (N=16) 35 % (N=7)

Kontant stod for

administrativa kostnader,

t.ex. kopiering, utskrifter

m.m. 1% (N=1) 10 % (N=2)
Fritt eller subventionerat

administrativt stod for

partierna, t.ex. fri kopiering,

fria utskrifter m.m. 8 % (N=7) 30 % (N=6)
Kontant bidrag till
ungdomsforbund 10 % (N=8) 50 % (N=10)

Kélla: 2007/08:RFR23 s. 27.

11.5.3.1 Mandatbundet stéd och grundstod

Alla de svarande kommunerna och landstingen 1 undersékningen lim-
nade mandatbundet st6d enligt kommunallagen 2007 och i stort
sett alla svarande limnade grundstéd. Uppskattningen av grund-
stddets omfattning och storlek komplicerades dock av att vissa kom-
muner och landsting hade system dir kostnaderna for t.ex. poli-
tiska sekreterare eller anstillda fortroendevalda avriknades frin det
mandatbundna stédet eller grundstddet.

Grundstoédet 1 kommuner och landsting utgick enligt undersok-
ningen i de flesta fall med ett lika stort belopp till alla partier som
var representerade 1 fullmiktige. Ndgra kommuner och landsting hade
dock differentierat grundstddet beroende pd det antal mandat par-
tiet hade 1 fullmiktige. Andelen kommuner som differentierat
grundstddet hade enligt riksdagsrapporten inte férindrats 1 jimfor-
else med tidigare undersékningar.

11.5.3.2 Politiska sekreterare

Cirka 19 procent av de svarande kommunerna i undersékningen
uppgav att de hade inrittat tjinster for politiska sekreterare 2007.
Sammanlagt handlade det om 94 heltidstjinster och 78 halvtids-
yanster 1 de 83 kommunerna. Tjinsterna var mycket ojimnt for-
delade mellan kommunerna. Exempelvis stod Stockholms kommun
ensam for 60 av heltidstjinsterna.
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Flertalet landsting visade sig ha inrittat tjinster foér politiska
sekreterare. Totalt fanns 102 heltidsanstillda och 106 halvtidsanstillda
sekreterare i landstingen. Aven i landstingen var férdelningen av
tjinster relativt ojimn.

Sammanlagt stod kostnaderna for politiska sekreterare foér en dryg
fjirdedel av de totala kostnaderna fér stod till partierna 1 kom-
munerna och landstingen. Eftersom antalet tjinster fér politiska
sekreterare var s& ojimnt fordelat, varierade tjinsternas kostnads-
andel mycket. I vissa kommuner stod de fér mer in hilften av de
totala kostnaderna for stod till partierna. Vid en jimférelse fram-
kom att allt fler kommuner och landsting anstillde alltfler politiska
sekreterare. Kostnadsandelen for tjinsterna var vidare betydligt
hégre 2007 in vad tidigare jimforbara mitningar pdvisat. En stor
del av 6kningen av antalet tjinster for politiska sekreterare verkade
ha skett under 2000-talet. Okningen av kostnaderna for sekreterar-
ydnster avspeglas 1 rikenskapssammandraget dir kostnader som bok-
forts under externa léner och personalomkostnader under 2000-
talet 6kat med cirka 90 procent.

11.5.3.3 Lokalbidrag och fria eller subventionerade lokaler samt
administrativt st6d m.m.

Enligt rapporten férekom sirskilda kontanta lokalbidrag i mycket
liten omfattning och antalet kommuner som limnade lokalbidrag
verkade ha minskat jimfért med tidigare undersékningar. Flera kom-
muner och landsting bistod dock partierna med fria eller subven-
tionerade lokaler. Antalet kommuner och landsting som uppgav att
de limnat sidant stdd var dock ligre dn vad tidigare métningar pévisat.
Uppgifterna fick tolkas med viss forsiktighet eftersom grinsen mellan
att bistd fértroendevalda med moteslokaler och att bistd andra parti-
aktiva med sddana lokaler 1 praktiken kunde vara svir att dra.

Ett fital kommuner och landsting i undersékningen uppgav att
de betalade ut ett sirskilt kontant bidrag till partierna for att ticka
administrativa kostnader fér t.ex. utskrifter, kopiering m.m.

Cirka 8 procent av kommunerna och 30 procent av landstingen
angav att de limnat sddant stdd till partierna 2007. Det var enligt
rapporten betydligt firre in andelen kommuner och landsting som
limnade sddant st6d pd 1980-talet.

Kontant bidrag till ungdomstérbund gavs 2007 av cirka 10 pro-
cent av kommunerna och 20 procent av landstingen. Det gick dock
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inte att avgdra om nivan pd de kontanta bidragen till ungdomsorga-
nisationerna hade 6kat eller minskat sett dver tid.

11.6 Kommuner och landstings hantering av
partistodet

Som framgitt tidigare kan fullmiktige i kommuner och landsting
besluta om utbetalning av partistéd enligt de forutsittningar som
anges 1 2 kap. 9-10 §§ kommunallagen. Fullmiktiges frihet att be-
stimma de nirmare formerna f6r partistddet och méjligheten till
variationer mellan olika kommuner och landsting ir stor.

I riksdagsrapporten, 2007/08:RFR23, undersdktes kommunernas
och landstingens beslutsfattande och reglering av partistddet.
Undersékningarna tog upp frigor om hur besluten om partistéd
var uppbyggda, vilka krav som stilldes pd mottagarna av stédet, vad
som skedde vid avhopp frén parti och hur partistéd utgick nir ett
parti helt eller delvis saknade representation 1 fullmiktige.
Undersokningen har kompletterats med att kommittén har frigat
ett litet urval av kommuner om de har nigot reglemente vad giller
partistdd samt hur beslut om partist6d fattas, om eventuella politiska
sekreterare riknas in i partistddet, om de tar in ndgon form av
redovisning av hur partierna anvinder sitt stdd samt om de har haft
problem med tomma stolar och 1 s3 fall hur detta har hanterats.

11.6.1 Utformningen av beslut om partistéd i kommuner och
landsting

I kommunallagen finns inga bestimmelser om hur ofta och pid
vilket sitt beslut om partistdd ska fattas. Enligt riksdagsrapportens
undersékning férekommer olika varianter av beslut om utformning
av partistddet. Den vanligaste varianten var att l8ta utformningen
av stodet ligga fast tills vidare medan kostnadsnivin riknades upp
efter ett index. Sidana system innebir att partistddet inte blir fore-
mal f6r politiska éverviganden kontinuerligt om inte systemet om-
provas. Sirskilt 1 landstingen var det vanligt att partistddets utform-
ning bestimdes {or en viss tid t.ex. en mandatperiod. Sddana system
tycktes vara sirskilt vanliga 1 kommuner och landsting med politiska
sekreterartjinster. En mojlig forklaring till detta samband skulle
kunna vara att sekreterartjinsterna ofta tillsitts f6r en mandat-
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period och att det dirfor kan anses praktiskt att bestimma stédets
totala utformning vid varje mandatperiods borjan.

I de kommuner dir partistodets utformning beslutades varje ir
fattades dven &rliga beslut om kostnadsnivdn. Arliga beslut innebar
dock inte alltid att det samtidigt skedde politiska éverviganden om
systemets utformning. Nigra kommuner angav att samma system i
praktiken legat fast sedan ldng tid.

Vid en jimférande analys av de olika sitten att fatta beslut om
partistddets utformning och nivd visade det sig att kommuner dir
stddet var kopplat till prisbasbeloppet eller bestimdes f6r en viss
tid, hade hégre partistdd per innevénare in genomsnittet 1 hela ur-
valet. Kommuner som i stillet bestimde nivdn arligen hade ett ligre
genomsnittligt stéd dn motsvarande 1 urvalet. Motsvarande ten-
denser fanns inte bland landstingen.

En tinkbar férklaring till det hégre stédet i kommuner som t.ex.
tillimpade indexupprikning antogs vara att besluten i dessa fall inte
blir féremal f6r samma budgetprocess och dirmed inte behover vigas
mot andra kommunala dtaganden.

Vid kommitténs kontakter med ett antal kommuner har det visat
sig att sittet att besluta om partistddet skiljer sig &t en hel del. Vissa
gemensamma drag kan dock iakttas. De grundliggande principerna
for partistodet slis normalt fast i ett sirskilt fullmiktigebeslut eller
1 ett reglemente. I ndgra kommuner har de grundliggande princip-
erna varit oférindrade under mycket ling tid. Andra kommuner
fattar nya beslut om principerna fér partistédet varje &r. De grund-
liggande principerna f6ljs vanligen upp med nigon form av utbetal-
ningsbeslut som exakt anger hur mycket partistéd som ska utgd for
en viss period. I vissa fall beslutas utbetalningen i samband med den
kommunala budgeten. Utbetalningar sker ofta fér ett ar i taget,
men det férekommer att utbetalning sker tva eller till och med fyra
gdnger om dret.

11.6.2 Utbetalning av partistéd

Vilka krav stiller kommuner och landsting pd mottagarna av parti-
stodet? I forarbetena till kommunallagen framgdr att partistédet ir
begrinsat till de partier som genom representation i fullmiktige
utdvar en aktiv roll 1 kommunens respektive landstingens styrelse.
Ett annat krav ir att partistddet uteslutande avser den partiverk-
samhet som ir knuten till kommunen eller landstinget.
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I rapporten har kommuner och landsting fitt frigan om de har
ndgra formella krav vad giller betalningsmottagaren av stédet. Knappt
hilften av de tillfrigade angav att de inte stillde nigra sidana krav
och att utbetalning av stédet skedde till den betalningsmottagare
som partiet angav.

De vanligaste kraven var att betalningsmottagaren skulle vara en
juridisk person eller att mottagaren skulle tillhéra den lokala respek-
tive den regionala partiorganisationen. Ett fital stillde krav pd att
stodet skulle gd till verksamhet som knot an till den lokala eller
regionala demokratin. Enstaka kommuner uppgav att de stillde krav
pd kopia av drsmétesprotokoll och andra skriftliga underlag frin
partierna samt att ledamot besitter mandat 1 fullmiktige.

Att s8 minga kommuner och landsting inte stillde nigra for-
mella krav kunde enligt rapporten tolkas som att de inte var helt
medvetna om de krav som framgir av lagens forarbeten eller att de
valde att bortse frin dem. En annan mgjlighet antogs vara att for-
mella krav inte uppfattades som nodvindiga eftersom det sillan
eller aldrig uppstdtt nigra tveksamheter angdende utbetalningen av
stodet.

De allra flesta svarande uppgav att stédet utbetalades till det
konto som tillhérde den lokala partiorganisationen. I ndgra enstaka
fall hade partistdd frdn kommunen betalats ut till en regional orga-
nisation och partistdd frin landstinget betalats ut till riksorganisa-
tionen eller en lokal organisation. Enligt rapporten bér dock be-
aktas att eftersom frigan stillts till lokala och regionala partiorga-
nisationer avspeglas inte situationer dir det saknas en sddan orga-
nisation pd orten eller i regionen. Exempelvis saknade Sverigedemo-
kraterna lokal partiorganisation i omkring hilften av de kommuner
inom urvalet dir partiet fick mandat 1 valet 2006. Hur eventuellt
partistdd betalades ut 1 dessa kommuner framgdr dirfér inte av
undersdkningen.

Uppgifter som kommittén inhimtat frin ett antal kommuner
visar att det ofta inte stills nigra uttryckliga krav pd mottagarna av
partistddet. Krav pd att partistodet ska anvindas for verksamhet
inom kommunen férekommer, men framstir som ovanliga. Ingen av
de kommuner som kommittén har varit i kontakt med stiller krav pd
att partierna ska redovisa hur stédet anvinds.

347



Kommunalt partistéd SOU 2012:30

11.6.3 Partistod vid avhopp fran parti

I undersékningen ombads vidare ett antal kommuner och landsting
att ange hur de hanterade partistddet dels nir det skedde avhopp
som ledde till s.k. politiska vildar, d.v.s. nir ledamoten stdr obun-
den 1 forhdllande till partivisendet, dels nir det skedde avhopp frin
ett parti till ett annat, d.v.s. nir en ledamot som blivit invald under
en partibeteckning under valperioden bestimmer sig for att
foretrida ett annat parti.

Nistan samtliga kommuner och landsting som hade haft erfar-
enhet av politiska vildar svarade nekande pd frigan om stodet till
det parti som ledamoten limnat hade reducerats eller tagits bort helt
i samband med avhoppet frin partiet. Alla svarande med erfarenhet
av avhopp av ledamot frin ett parti till ett annat uppgav att stodet
till det parti som ledamoten limnat inte hade paverkats. Ingen av de
svarande uppgav heller att partistodet till det parti vars represen-
tation dkat hade forindrats.

11.6.4 Partistod nar parti helt eller delvis saknar
representation i fullmaktige, s.k. tom stol

Nir ett parti har f8tt mandat 1 valet och inte kan besitta en eller
flera av posterna 1 fullmiktige uppstdr en s.k. tom stol. Situationen
kan intriffa antingen direkt efter ett val om det inte finns wll-
rickligt manga namn pa de listor under samma partibeteckning som
fatt mandat i fullmiktige, eller om de personer som stdr pa listorna
inte ir behoriga eller villiga att &ta sig fértroendeuppdraget. En tom
stol kan ocksd uppstd under pigiende valperiod di en ledamot av-
siger sig sin plats i fullmiktige och det samtidigt inte finns nigon
person som kan eller vill ersitta ledamoten.

Av riksdagsrapportens undersokning framgir att det efter valet
2006 och under pdgdende mandatperiod uppstitt tomma stolar 1 32
kommuner. I alla dessa var det partibeteckningen Sverigedemo-
kraterna som stod fér de tomma stolarna. Enligt Valmyndighetens
statistik hade det inte férekommit tomma stolar i landstingen under
samma tidsperiod. Av enkitsvaren framgick att kommunerna han-
terade utbetalningen av partistdd pd olika sitt vid tom stol 1 full-
miktige. I vissa fall utgick partistdd pd samma sitt som om partiet
varit fullt ut representerat i fullmiktige, 1 andra fall utgick inget
partistdd alls och 1 ett fatal fall reducerades partistodet.
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Tabell 11.6 Kommunernas hantering av partistédets utbetalning till partier
efter det att en tom stol uppstatt i fullmaktige

Partiet delvis Partiet inte Totalt
representerat i representerati
fullmaktige fullmaktige
Partistdd utgick pa samma satt som 16 1 17
om partiet varit fullt representerat i
fullméktige
Partistddet reducerades 2 0 2
Inget partistdd utgick 0 25 25

Kélla: 2007/08:RFR23 s. 45

11.7 Partistodets betydelse fér partiorganisationerna
pa lokal och regional niva

Partistddets betydelse och anvindning for partierna har inte kart-
lagts 1 samma omfattning som t.ex. nivin pd det kommunala parti-
stodet. Detta hinger bl.a. samman med principen att det inte ska
forekomma ndgon offentlig kontroll av stédets anvindning, men
ocksd med att det av metodologiska skil ir svirare att underséka. 1
riksdagsrapporten, 2007/08:RFR23 har stddets betydelse analyserats
ur tvd synvinklar. Dels partistddets betydelse {ér partiernas finansiering,
dels partistodets betydelse for partiernas utdtriktade verksamhet.

11.7.1 Partistodets betydelse for de lokala och regionala
partiorganisationernas finansiering

De svenska riksdagspartierna har vanligen en partiorganisation i varje
kommun. I stérre partier och i stérre kommuner kan det finnas flera
lokala féreningar. Normalt stdr dock en férening som mottagare av
partistddet frdn kommunen.

Tidigare undersokningar har pdvisat att partierna pd lokal niv8 ir
mycket beroende av det kommunala partistddet. Redan 1 undersok-
ningar frdn 1970-talet framgick att stodet snabbt kom att bli parti-
ernas viktigaste inkomstkilla. Overensstimmelsen mellan partistodet
och verksamhetskostnaderna var mycket stor i synnerhet 1 de mindre
kommunerna.” For att ytterligare belysa partistodets betydelse for
partiernas finansiering pd lokal nivd fick de lokala partiorganisa-

#SOU 1975:18 5. 47.
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tionerna ange hur stor andel av organisationens intikter som ut-
gjordes av kommunalt partistdd. Vid en jimforelse mellan under-
sokningens resultat frdn 2007 och resultat frin en liknande under-
sokning 1997 framkom att partiorganisationerna pd lokal nivd i
genomsnitt hade blivit mer beroende av det kommunala partistédet. Att
det skett en generell okning av partistodets betydelse totalt sett
framstod som sannolikt enligt undersékningen.

Riksdagspartiernas organisationer pi regional nivd foljer vanligen
linsgrinserna. I vissa fall utgdr dock organisationerna frin andra
indelningar, t.ex. grinserna for riksdagsvalkretsarna. Enligt riksdags-
rapporten ir finansieringen av de regionala partiorganisationerna
mer komplicerad dn pé den lokala nivin. Utéver det stdd partiorga-
nisationerna fir om de ir representerade i landstingsfullmiktige,
forekommer 1 flera partier att de lokala partiorganisationerna bidrar
till de regionala. Detta behover 1 princip inte utgdras av partistdd,
men det dr vanligt att de lokala féreningarna limnar en viss procent
av det kommunala partistddet 1 bidrag. Slutligen idr det dven vanligt
att de regionala partiorganisationerna mot betalning tillhandahéller
de lokala varor och tjinster. Eftersom de lokala organisationerna 1
s hog grad finansieras av kommunalt partistdd utgors dven dessa
betalningsmedel huvudsakligen av kommunalt partistdd.

Av undersokningens jimférelse pa regional nivd med uppgifter
frdn 1983 framgick att beroendet av partistod hade 6kat tydligt.

11.7.2 Partistodets betydelse for partiernas utatriktade
verksamhet

Vid inférandet av det kommunala partistédet betonades det 1 for-
arbetena att stodet skulle frimja partiernas informationsverksamhet.
Nir lagen dndrades i1 borjan av 1990-talet tonades denna malsitt-
ning ned. Stodet skulle inte endast betraktas som ett stod till parti-
ernas informationsverksamhet utan som ett mer allmint stod for
partiernas opinionsbildande verksamhet.

Redan i de forsta uppfoljningarna av partistddet i borjan av
1970-talet visades bl.a. att valrérelsekostnader efter partistddets in-
forande 6kade visentligt. Under samma period 6kade annonseringen
och postdistributionen av partimaterial till hushéllen samtidigt som
hembeséken eller husagitationen visade en kraftig tillbakaging.* I
syfte att utreda om partistodets nivd hade nigon betydelse for

*SOU 1972:52 5. 54-59.
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partiernas utdtriktade verksamhet ombads de lokala och regionala
partiorganisationerna att ange omfattningen av ett antal utdtriktade
aktiviteter under valdret 2006 respektive mellanvalsdret 2007. Nigra
exempel pd utdtriktade aktiviteter var utdelning av skriftlig infor-
mation, deltagande 1 offentliga debatter och uppsékande moten.
Svaren visade bl.a. att det fanns en korrelation mellan partistédets
nivd och partiernas utdtriktade aktivitet, d.v.s. ju mer partistdd en
partiorganisation fick desto storre utdtriktad aktivitet kunde den igna
sig &t. Vid jimforelse med en liknande undersékning frin 1970-
talet framkom att korrelationen mellan partistddsnivd och aktivi-
tetsnivd 6kat ndgot. Enligt undersokningen kunde detta bero pd att
partistddet hade fitt stérre betydelse for partiernas verksambhet.
Detta kunde i sin tur antas bero pd att partistddets betydelse for
partiernas finansiering 6kat sedan 1970-talet.

En motsvarande undersdkning av de regionala partiorganisation-
erna visade inte pd nigon motsvarande korrelation mellan partistddets
nivd och organisationernas aktiviteter. En mojlig férklaring till detta
antogs kunna vara att de regionala partiorganisationernas utdtriktade
verksamheter ofta sker i samverkan med de lokala partiorganisa-
tionerna och att kopplingen mellan partistddsnivd och aktivitets-
nivd dirfér blir mindre tydlig.

11.7.3 Hur anvands det kommunala partistodet

Nigot exakt svar pd frigan kan inte ges eftersom partistddet 1 for-
hillande till andra inkomstslag inte dr 6ronmirkt f6r vissa indamal.
Partistddet stdr 1 minga fall f6r huvuddelen av partiorganisationens
inkomster. Man torde dirfér kunna hivda att partiernas utgifts-
poster ger en god bild av hur partistédet anvinds.

I riksdagens undersékning ombads lokala respektive regionala
partiorganisationer att ange nivin p4 foljande kostnadsslag; admini-
strativa kostnader, aktivitetskostnader, valfonderingar, anslag till
lokala avdelningar inom kommunen, bidrag/éverféringar till partiets
regionala organisation respektive riksorganisation samt 6vriga kost-
nader. Enkitsvaren kunde jimféras med liknande undersékningar
som utforts under 1970- och 1990-talen.

Kostnadsprofilerna for de lokala partiorganisationerna visade att
aktivitetskostnader och administrativa kostnader ingick bland de tre
viktigaste kostnaderna 1 alla partierna. I 6vrigt skilde sig kostnads-
profilerna 8t mellan partierna. Moderaterna, Folkpartiet och Krist-
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demokraterna hade en liknande kostnadsstruktur dir éverforing
uppat i partiet utgjorde den viktigaste kostnaden i flera lokala orga-
nisationer. Inom Socialdemokraterna och Vinsterpartiet och Sveriges
pensionirers intresseparti utgjorde 1 stillet kostnader f6r admini-
stration den tyngsta posten. I Centerpartiet, Miljopartiet och 1 de
lokalt baserade partierna utgjorde valfonderingar den tyngsta posten.
Inom Sverigedemokraterna dominerade utgifterna for administration
och aktiviteter. Jimforelsen 6ver tid visade inte pd ndgra tydliga
generella tendenser. Skillnaderna mellan partiernas kostnadsprofiler
kunde enligt rapporten troligen till del forklaras av partiorganisa-
tionernas storlek.

Kostnadsprofilerna hos partierna p regional niva visade sig vara
relativt likartade. Administrativa kostnader utgjorde dir det storsta
kostnadsslaget 1 en typisk partiorganisation 1 alla partier utom Milj6-
partiet. I vrigt utgjorde aktivitetskostnader och valfonderingar de
storsta kostnadsslagen 1 alla partier utom Kristdemokraterna dir
overtoringar till riksorganisationen utgjorde en av de storsta kost-
naderna.

11.8 Overféring av partistod inom
partiorganisationerna

Den overgripande mélsittningen vid inférandet av bestimmelserna
om kommunalt partistdd var enligt motiven att stirka de politiska
partiernas stillning i den kommunala demokratin. Av kravet pi
representation 1 fullmiktige respektive landstinget ansigs det fram-
gd att stodet skulle avse politisk verksamhet 1 kommunen respek-
tive landstingskommunen, eller m.a.0. att stédet skulle tillgodose
ett till kommunen knutet intresse. I férarbetena till de nya reglerna
om kommunalt partistéd som inférdes 1 bérjan av 1990-talet an-
gavs att reglernas grundliggande mélsittning skulle ligga fast.

Av foregdende avsnitt har framgdtt att Sverféringar uppit i
partierna utgjorde en av de tyngsta utgifterna i minga partiorga-
nisationer. Detta vicker frigor om huruvida partistddet verkligen
anvinds for lokala respektive regionala indamil eller om det an-
vinds pd annat sitt.

For att 13 ett bittre underlag for denna diskussion genomférdes
en enkitundersokning av 6verféringarna inom partierna, i vilken
partierna ombads ange hur stor andel av partistddet som overférdes
2007.
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11.8.1 Overforingar uppat i partierna

Enkitundersékningen visar att partistddet frin kommuner och
landsting kan ta olika vigar inom partiorganisationerna. Stéd frén
kommunerna kan 6verforas av partiernas lokala organisationer till
de regionala eller till partiets riksorganisation. Det 4r ocksd vanligt
att partimedel 6verférs som betalningsmedel for olika varor och
yjdnster som partiernas riksorganisation eller regionala partiorga-
nisationer tar fram och distribuerar inom partierna. Flera partier
har generella system som stadgar att en viss andel av partistddet ska
limnas 1 bidrag antingen till den regionala partiorganisationen eller
till riksorganisationen. Resultatet av enkitundersékningen framgar
av tabell 11.7 och 11.8 nedan. Resultatet redovisades 1i
riksdagsrapporten 2007/08:RFR23.

Tabell 11.7 Andel i procent av de lokala partiorganisationernas partistdod
respektive kostnader som under 2007 utgjordes av bidrag/éver-
foringar/betalningar uppat i partiorganisationerna. Medianvirden
inom respektive parti

Andel av Andel av kostnader
partistod
Bidrag Bidrag till Bidrag/dver- Betalning for Totalt
totalt regionorg. foringar till varor och
riksorg. tjanster till
region- eller
riksorg.
M 25 17 0 4 39
C 0 2 0 5 13
Fp 30 32 0 4 43
Kd 46 34 0 3 43
S 0 0 0 1 2
) 20 17 0 5 29
Mp 2 0 2 0 5
Sd* * * * * 54
Spi 0 2 6 0 9

* Osékra underlag, se 2007/08:RFR23 s. 68.
Kélla: 2007/08:RFR23.
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Tabell 11.8 Andel i procent av de regionala partiorganisationernas partistdod
respektive kostnader som under 2007 utgjordes av bidrag/over-
foringar/betalningar uppat i partiorganisationerna. Medianvirden
inom respektive parti

Andel av Andel av kostnad
partistod
Totalt Bidrag/dverforingar  Betalningar for varor och Totalt
till riksorg. tjanster till region- eller
riksorg.

M 0 9 14 22
C 0 0 2 2
Fp 0 0 1 3
Kd 17 21 1 22
S 0 0 0 0
) 3 2 2 4
Mp 5 0 0 3
Sd 25* kK *% *%
Spi 0* 0 0 0
Reg. 5*
parti

* Endast partiorganisationer med representation i fullmaktige.
** Osékert underlag, se 2007/08:RFR23 s. 69.
Kélla: 2007/08:RFR23.

Mot bakgrund av att partistodet visat sig utgdéra den viktigaste
inkomstkillan i de flesta partiorganisationer var det enligt under-
sokningen inte férvinande att andelen partistdd som 6verfordes
uppdt grovt sett iterspeglade kostnadsandelen fér de bidrag som
partierna verférde av det kommunala partistddet. Betalningen for
varor och tjinster som antingen den regionala partiorganisationen
eller riksorganisationen tillhandaholl utgjorde 1 de flesta partier rela-
tivt smi andelar av partiorganisationernas totala kostnader.

Av undersdkningen framgick att éverfort partistdd ibland an-
vinds till att finansiera administrativt stdd, ombudsmannastéd och
tryckt partimaterial, tjinster m.m. som i storre eller mindre omfatt-
ning 6verfors till de lokala och regionala partiorganisationerna. Till
skillnad frin 6verforingar av kontant partistdd ir det svirt att be-
déma i vilken omfattning varor och tjinster 6verfors. Svirigheterna
bestdr dels i att kvantifiera och virdera varorna och tjinsterna, dels
i att kunna sirskilja 6verféringar frén allmidnna partiaktiviteter. Ett
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annan praktiskt problem med att mita omfattningen av varor och
tjdnster dr att partierna fonderar medel under mellanvalsiren for
anvindning under valdret. Detta innebir att en undersékning av om
varor och tjinster 6verfors mdste omfatta en hel mandatperiod for
att en bedémning ska kunna géras av om fonderat ¢verfort parti-
stdd under valdret dterfors till de ligre partiorganisationerna i form
av varor och tjinster.

Riksdagsrapporten angav att det mot bakgrund av dessa svérig-
heter inte var mojligt att med ndgon exakthet uttala sig om omfatt-
ningen av de varor och tjinster som &verfors inom partierna eller i
vilken utstrickning som overfért partistdd &terfors 1 form av varor
och tjinster. En enkit genomfordes dirfor f6r att analysera om det
fanns nigot samband mellan hur mycket partistéd en partiorga-
nisation 6verfoérde och i vilken utstrickning den fick del av varor
och tjinster inom partierna. De lokala och regionala partiorgani-
sationerna ombads att ange vilka varor och tjinster som de regio-
nala partiorganisationerna eller partiets riksorganisation tillhanda-
holl dem gratis eller i subventionerad form. Undersékningen visade
pd en mycket svag korrelation mellan partiorganisationer som 6ver-
forde mycket partistdd och de som upplevde att de fick mycket
varor och tjinster frin region- eller riksnivin. Resultaten indikerade
att kopplingen var svag mellan det &verférda partistddet och vad
partiorganisationerna fick tillbaka 1 varor och tjinster. Enligt under-
sokningen blev kopplingen dnnu svagare om partistédet anvindes
strategiskt inom partierna, d.v.s. om medlen koncentreras till kom-
muner eller regioner dir partiet ir svagt representerat eller dir partiet
uppfattar att det har potential att vixa.

Moderaterna

Inom Moderaterna fanns det enligt partiet ett system dir riksorga-
nisationen tog in en schablonavgift f6r s.k. ombudsmannaservice
om 10 procent av partistddet frin lokalorganisationerna i kommun-
erna. Stédet togs in av de regionala partiorganisationerna och dis-
tribuerades till riksorganisationen. Férutom finansiering av ombuds-
minnen anvindes det dverférda stodet bla. till att ta fram parti-
material. Medianvirdet for det totala partistod som overfordes frin
de lokala partiorganisationerna var 25 procent 2007. Om 10 pro-
centenheter av dessa gick till riksorganisationen limnade en typisk
moderat partiorganisation alltsd cirka 15 procentenheter av stédet
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till den regionala partiorganisationen. Partistéd fr&n landstinget
overfordes inte enligt partiet.

Centerpartiet

Enligt Centerpartiet fanns inget riksdvergripande system for dver-
foring av partistdd. Det férekom dock att enskilda lokala orga-
nisationer dverfoérde partistdd till de regionala partiorganisationerna.
Stéd som 6verfordes till regionnivin anvindes enligt partiet nor-
malt till att bekosta partimaterial, tjanster, utbildning m.m. Over-
foring av partistdd frén landstingen frin regional nivd till riksnivd
forekom inte enligt partiet. P4 vissa hdll utgjorde betalningar for
varor och tjinster som tillhandaholls av partiets regionala parti-
organisation eller riksorganisationen en relativt stor del av de lokala
partiorganisationernas totala kostnader 2007.

Folkpartiet

Liksom 1 Centerpartiet fanns inget riksévergripande system for
overforing av partistdd inom Folkpartiet. Det férekom dock att
partistdd frin kommunerna éverfordes frin de lokala partiorganisa-
tionerna till den regionala nivdn. En typisk lokalférening dverfoérde
cirka 30 procent av sitt partistdd 2007. Liksom inom Centerpartiet
utgjorde betalningar fér olika varor och tinster som tillhanda-
hallits av partiets regionala nivd eller riksnivin, en relativt stor andel
av de lokala partiorganisationernas totala kostnader 2007.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har enligt uppgift frin partiet ett s.k. service-
avgiftssystem som 1 huvudsak bygger pd de lokala och regionala
partiorganisationernas partistdd. Riksorganisationen tar in en avgift
om 21 procent pd allt partistéd som verstiger 300 000 kr inom
respektive regional partiorganisation. De lokala partiorganisationerna
betalar i sin tur partistdd till regionnivin. En typisk lokalavdelning
inom Kristdemokraterna 6verférde ca 30 procent av partistddet till
regionnivdn och ca 17 procent till riksnivdn. Det ¢verforda parti-
stodet anvindes enligt partiet till att finansiera partimaterial, utbild-
ningsinsatser m.m.
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Socialdemokraterna

Inom Socialdemokraterna finns enligt partiet inget system dir parti-
stdd 6verfoérs mellan de olika organisatoriska nivierna. I enstaka
fall férekom dock 6verforingar frén den lokala nivdn till den regio-
nala.

Vansterpartiet

Vinsterpartiet tar enligt partiet ut en s.k. serviceavgift frin de
regionala partiorganisationerna p& omkring 1-2 procent av det parti-
stdd de far frin landstingen. Den regionala partiorganisationen tog
1 sin tur ut en varierande avgift frin den lokala nivin for att ticka
kostnaden f6r ombudsmin och gemensam administration. En typisk
lokal partiorganisation éverférde 2007 ca 20 procent av sitt parti-
stod till den regionala organisationen. En typisk regional partiorga-
nisation dverforde 1 sin tur ca 3 procent av partistddet till riksorga-
nisationen. Det 6verforda stodet anvindes enligt partiet till bla.
finansiering av ombudsmin och annan service. I vissa lokala parti-
organisationer utgjorde betalningar f6r varor och tjinster som de
regionala partiorganisationerna eller riksorganisationen tillhandahsll
en relativt stor andel av dessa organisationers kostnader 2007.

Miljopartiet

I Miljopartiet finns en central rekommendation om att de lokala
och regionala partiorganisationerna ska limna 5 procent av parti-
stodet till riksorganisationen. Drygt en tredjedel av lokalorganisa-
tionerna och cirka hilften av de regionala organisationerna uppgav
att de foljde rekommendationen. Ovriga organisationer redovisade
att inget eller en ligre del av stodet dverfordes till riksorganisa-
tionen. Det till riksorganisationen éverforda stodet anvindes till
hantering av medlemsregistret och till IT.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna har inskrivet i sina stadgar hur stor andel av
de lokala och regionala partiorganisationernas partistéd som ska
overtoras till riksorganisationen. Ar 2007 skulle en fjirdedel av stédet
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overforas. Andelen hojdes 2008 till 40 procent av stodet. Av de
lokala partiorganisationerna som besvarade enkiten angav ca hilften
att de overforde partistdd 1 enlighet med partiets stadgar 2007.
Flera av de lokala féreningar som inte angett att de dverfért stod
redovisade dock att relativt stora summor hade 6verférts som betal-
ningsmedel f6r varor och tjinster som region- eller riksnivin till-
handahéll under aret. Det fanns dirfor skil anta att betalnings-
medlen i praktiken motsvarade det dverforda stodet som Gvriga parti-
organisationer inom Sverigedemokraterna redovisat. Hur mycket
som exakt bestod av bidrag respektive betalningar var dock svért
att avgora. Enligt partiets stadgar frin 2008 skulle minst hilften av
avgiften till riksorganisationen avsittas till valfond. Resterande del
utgjorde bl.a. ersittning fér tjinster och material som riksorganisa-
tionen tog fram och tillhandahéll distrikt och lokalféreningar.

Sveriges pensiondrers intresseparti

Overféringar av partistdd mellan de organisatoriska nivierna fore-
kom inte inom Sveriges pensionirers intresseparti.

Lokala och regionala partier

Eftersom de flesta lokala och regionala partier inte ingdr som en del
1 en storre partistruktur férekom overféring av partistdd 1 liten
utstrickning inom dessa organisationer.

11.8.2 De regionala partiorganisationernas verksamhet

Inom partierna ir det vanligen de regionala partiorganisationerna
som formedlar varor och tjinster till de lokala organisationerna.
Det ir dirfor intressant att nigot studera regionnivéns roll 1 partierna.
Tidigare undersékningar har visat att de regionala partiorganisatio-
nerna fyller flera olika funktioner. I en studie frdn 1980-talet skilde
Gullan Gidlund pd tre s.k. analytiska funktioner fér regionnivin.
Den forsta dr en implementeringsfunktion fér den centrala nivén i
partiet. I detta perspektiv dr regionnivdn frimst ett instrument for
partiets riksnivd for att sprida partiets budskap och virna om partiets
identitet och sammanhillning. Den andra ir en regional funktion
dir uppgiften frimst dr att hantera och behandla frigor kopplade
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ull de politiska férsamlingarna i landstingen och i regionen. Den
tredje ir kopplad till de lokala partiorganisationerna, och det ir d&
dessas behov som stdr i centrum.

Med utgingspunkt i dessa tre funktioner genomférdes en under-
sokning dir de regionala partiorganisationerna ombads att rang-
ordna vilka arbetsuppgifter de uppfattade som de viktigaste. Svaren
visade att det fanns mycket stora likheter mellan partiernas
uppfattningar om den regionala partinivins uppgifter. Uppgiften
att vara en resurs f6r den lokala partinivdn angavs vara hégt prio-
riterad. Resultaten bekriftade bilden av att det sker en mer eller
mindre omfattande 6verforing av varor och tjinster frin region-
nivdn till den lokala nivdn. Mot bakgrund av att de regionala parti-
organisationerna fick huvuddelen av sina intikter frin partistdd
frén landstingen tydde prioriteringarna pd att det i praktiken skedde
en overforing av partistdd frin landstingen, som anvindes till att
finansiera partiverksamhet pa lokal niva.

11.9 Partistodet pa nationell niva och i andra lander

Vid en utredning av det kommunala partistédet och utrymmet fér
dess anvindande ir det limpligt att gora en kort genomging av vad
som giller for det offentliga stodet till partier pd riksnivd. T av-
snittet kommer vi ocksd att mycket kort berora reglerna f6r parti-
stdd 1 de nordiska linderna samt villkoren fér partistédet pd Euro-
peisk niva.

11.9.1 Det offentliga partistédet pa riksniva

Sverige inférde 1965, som ett av de forsta linderna i virlden,
offentlig finansiering av de politiska partiernas verksamhet. Frigan
om statligt stdd till politiska partier hade bl.a. aktualiserats som ett
alternativ till inférandet av presstdd till dagstidningar.”” Ett sirskilt
yttrande frin en ledamot 1 pressutredningen och synpunkter om att
man 1 stillet f6r presstéd skulle infora ett allmint partistod l3g
sedan till grund f6r utformningen av propositionen.* Férslag om
statligt stod till partiernas verksamhet lades fram vid 1965 &rs riks-
dag. I propositionen anférdes bl. a. att det 18g ett samhillsintresse i

¥SOU 1965:22.
* Prop. 1965:174.
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att partierna hade tillrickliga resurser for sin opinionsbildande
verksamhet och att det dirfér borde inféras ett permanent statligt
stéd till denna verksamhet. Riksdagens beslut innebar att partier
som var representerade 1 riksdagen och som erhillit minst tvd pro-
cent av rosterna 1 det senaste valet till andra kammaren var be-
rittigade till statligt partistdd. Varken villkor eller kontroll betrift-
ande anvindningen skulle férknippas med bidraget. Riksdagen
beslutade samma 4r dven att ansld medel till gruppkanslier for
riksdagspartierna, s.k. kanslistéd. I propositionen om statligt parti-
stdd betonades att den svenska demokratin ir en folkstyrelse genom
partier och att en differentierad opinionsbildning var nédvindig f6r
att viljarna skulle kunna ta stillning till politiska frigor. Den 6ver-
gripande mélsittningen med det statliga partistodet var enligt rege-
ringen att stirka de politiska partiernas stillning i opinionsbild-
ningen och dirigenom forstirka demokratin.

Det offentliga partistodet pd riksnivd kan delas upp i tvd delar;
dels ett allmiint stdd frin staten, dels ett stéd till riksdagspartiernas
arbete 1 riksdagen.

11.9.2 Det statliga partistodet

Det statliga partistodet regleras 1 lagen (1972:625) om statligt stéd
till politiska partier. Stodet utgdr till de politiska partier som del-
tagit 1 val till riksdagen och uppnitt en viss procent av rostetalet.
Stodet utgdr 1 form av partistdd och kanslistod.

Partistddet limnas som mandatbidrag baserat pd mandat 1
riksdagen. Antalet mandatbidrag fér respektive parti bestims &rligen
med hinsyn till utgdngen i1 de tvd nirmast foregdende ordinarie
valen. Ett mandatbidrag dr 333 300 kronor. Om ett parti inte har
blivit foretritt i riksdagen i det nirmast foregdende valet men ind3
fatt 6ver 2,5 procent i hela landet, s har partiet ritt att {3 partistod
beriknat enligt en sirskild nyckel. Det finns dven sirskilda berik-
ningsgrunder for partier som har blivit féretridda i riksdagen 1 ndgot
av de tvd nirmast foregiende ordinarie valen men som inte fitt 4 pro-
cent av rosterna 1 hela landet.

Kanslistdd utgdr som grundstéd och tilliggsstdd. Ett parti som
vid val till riksdagen fitt minst 4 procent av rosterna i hela landet
far for varje ar for vilket valet giller ett helt grundstd. Ett helt
grundstdd utgdr 5 803 200 kronor. Ett parti som blivit foretrite 1 riks-
dagen men som inte fitt 4 procent av rosterna i hela landet erhéller
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for varje &r partistod enligt en sirskild berikningsnyckel. Utéver
grundstddet far partierna ocks ett tilliggsstdd for varje ar for vilket
valet giller. Tilliggsstodet dr 16 350 kronor fér varje vunnet mandat
om partiet dr foretritt i regeringen och annars 24 300 kronor fér
varje vunnet mandat. Om ett parti vid val till riksdagen fitt minst 4
procent av rosterna 1 hela landet 1 ett val och sedan fir en ligre
procentandel vid nista val, utgdr ett avtrappat grundstdd for de fyra
dirpd foljande &ren.

Frigor om det statliga partistodet provas av Partibidragsnimnden.
Partierna méste ansdka drligen om att {3 bidrag.

De indringar som gjorts 1 1972 &rs lag har frimst avsett bidrags-
beloppen storlek. I 2001/02 &rs lagstiftningsirende® férdes dock,
med hinvisning till bidragsbeloppens storlek, en nirmare diskussion
om det borde inféras nigon form av offentlig kontroll éver hur
bidragen anvindes. Rent principiellt anférdes betinkligheter mot
att infora en reglering som skulle kunna leda till att statsmakterna
kom att stilla 6vergripande krav pd de politiska partiernas agerande
som villkor fér ekonomiskt bistdnd. Dessutom skulle svira
tillimpningsproblem kunna uppst3, t.ex. dd det giller att avgdéra om
ett parti har bedrivit en sidan verksamhet som ska medféra att
partiet uppfyller villkoren f6r stdd. Diremot ansigs det rimligt att
kriva av partier som tar emot statsbidrag av den omfattning som
det giller, att de har sddana administrativa rutiner som normalt
giller f6r stérre organisationer och att detta uppstills som ett
formellt krav fér att partistdd ska kunna erhillas. Mot denna
bakgrund uppstilldes tvd villkor for att fi partistdd beviljat. Det
ena villkoret dr att partiet har utsett en auktoriserad eller godkind
revisor med uppgift att granska partiets rikenskaper. Det andra
villkoret 4r att partiet ger in sin &rsredovisning fér det senast
avslutade rikenskapséret till Partibidragsnimnden. Det uttalades
att syftet med villkoren inte var att férséka kontrollera partiernas
verksamhet. Ngra motsvarande villkor uppstilldes inte for det
kommunala stédet. Lagindringen innebar att partiets drsredovisning
for det senast avslutade rikenskapsdret skulle bifogas ansékan om
partistdd. Den av revisorerna genomférda granskningen skulle vara
s& ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. Partistod
fick inte beviljas om ansékan brast i detta avseende.

# Prop. 2001/02:53, bet. 2001/02:KUS.
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11.9.3 Riksdagens stdd till partigruppernas och ledamoéternas
arbete i riksdagen

Riksdagens ritt att ge ut bidrag till partierna grundar sig pd lag
(1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen. Riksdagens stéd delas ut i form av basstdd, stod
till ledaméternas politiska sekreterare samt stdd till ledaméternas
resor utomlands.

Basstodet bestdr dels av ett grundbelopp, dels av ett tilliggs-
belopp beroende av antalet riksdagsledaméter. Grundbeloppet ir
1,7 miljoner kronor per &r. En partigrupp som foretrider rege-
ringen har ritt till ett grundbelopp. Ovriga partigrupper har ritt till
tvd grundbelopp. Tilliggsbeloppet ir 57 000 kronor per ir och leda-
mot.

Stodet till politiska sekreterare ska bekosta handliggarhjilp it
ledaméterna. Varje parti fir sjilv besluta om hur stodet ska an-
vindas. Stédet motsvarar kostnaderna fér en politisk sekreterare per
ledamot. Beloppet 53 900 kronor per politisk sekreterare och minad
ligger till grund fér berikningen men partierna kan alltsd sjilva be-
sluta hur de ska fordela pengarna f6r sina respektive kanslier.

Stodet till resor utomlands ges till riksdagsledaméterna for att
de ska kunna delta i t.ex. internationella konferenser. Bidraget ir
5000 kronor per ar och ledamot f6r de forsta tjugo riksdagsplats-
erna och 2 500 kronor per ir och ledamot fér riksdagsplatser ut-
over dessa. En ledamot kan dessutom f& 2 500 kronor per ar for
resor som har koppling till samarbetet inom EU.

Utover detta har ledaméterna och partikanslierna i riksdagen
tillgdng till fria lokaler och teknisk utrustning 1 riksdagshuset. Parti-
stodet behover alltsd inte anvindas till dessa kostnader.

11.9.4 Det offentliga partistodet pa riksniva 2009-2010

Staten och riksdagen bidrar med ungefir 425 miljoner kronor om
dret till partierna. Under perioden 15 oktober 2011 till och med 14
oktober 2012 uppgdr partistddet for allmin verksamhet till 170,8
miljoner kronor. For arbetet 1 riksdagen uppgir stodet till totalt
267,5 miljoner kronor, av vilket stddet avseende politiska sekre-
terare utgdr den absoluta merparten (cirka 225 miljoner kronor).
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11.9.5 Finansiering av partier i 6vriga nordiska lander
Finland

I Finland kan partierna enligt den finska partilagen 10.1.1969/10 {3
partistdd inom ramen for statsbudgeten. Forutsittningen ir att partiet
ir foretritt 1 riksdagen. Stodet beviljas f6r verksamhet 1 enlighet
med partiets stadgar. Stodet fordelas 1 forhdllande till antalet riks-
dagsmandat vid det senaste riksdagsvalet. Om minst hilften av de
riksdagsledaméter som foretrider ett parti och som medtagits vid
utrikningen av partiets andel meddelar att de avstdr frin att i riks-
dagen foretrida partiet, ska fordelningsgrunden for stodet justeras
s& att dessa férindringar beaktas. En del av stédet till ett parti kan
anvisas for stédjande av ndgon annan férenings verksamhet.

Regeringen beviljar stéd efter ansékan som betalas ut av rege-
ringskansliet. For beviljande, utbetalning och anvindning av stédet
giller statsunderstddslagen (688/2001). Av denna lag framgdr krav
for ansokan, dterrapportering, granskning och eventuella &terbetal-
ningskrav.

Nir det giller verksamhet pd kommunal niv8 har kommunerna 1
Finland mojlighet att stodja verksamhet inom s.k. fullmiktige-
grupper. Det ir alltsd inte friga om ett kommunalt partistéd. Enligt
2 kap. 15b § 1 mom. i finska kommunallagen kan fullmiktigeleda-
moterna bilda fullmiktigegrupper for arbetet i fullmiktige. Bildandet
av en fullmiktigegrupp bestims inte utifrn valresultatet eller de
invaldas partipolitiska bakgrund, utan en fullmiktigeledamot har ritt
att bilda en fullmiktigegrupp ocksd under fullmiktiges mandattid.
En ledamot kan ensam bilda en fullmiktigegrupp.

Enligt 2 kap. 15b § finska kommunallagen kan kommunen fér
att forbittra fullmiktigegruppernas verksamhetsbetingelser stodja
verksamheten inom fullmiktigegrupperna samt de tgirder genom
vilka fullmiktigegrupperna frimjar kommuninvinarnas mojligheter
att delta och paverka. Nir stdd beviljas ska stodets anvindnings-
indamail specificeras.

Kommunen kan stddja sdvil verksamhet inom fullmiktigegrupp-
erna som verksamhet riktad till kommuninvinarna. Kommunen kan
dven stddja den interna verksamheten t.ex. genom att stilla sina
lokaler, sekreterarhjilp, telefoner och datorer till gruppernas férfog-
ande samt genom att bistd vid utbildning av fértroendevalda eller
ordnande av sammankomster.
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Med itgirder som frimjar kommuninvinarnas mojligheter att
delta och pdverka avses t.ex. diskussionsméten och informations-
verksamhet. Stod kan inte beviljas for enskilda fértroendevaldas
valméten, men det gir att bevilja bidrag for diskussionsméten som
en grupp ordnar fére ett val.

Stéd kan inte beviljas 1 form av en irlig klumpsumma, utan kan
enbart beviljas for att ticka sirskilt specificerade kostnader. En
fullmiktigegrupp kan sdledes inte sjilv bestimma hur den anvinder
det stod som den fir, utan det ir kommunen som har beslutande-
ritten. Stod kan beviljas f6r sdvil partiernas fullmiktigegrupper som
fullmiktigegrupper bildade av personer som stdr utanfér partierna.
Eftersom en person ocksi ensam kan bilda en fullmiktigegrupp,
kan stdd dven beviljas till en fullmiktigegrupp bestdende av en enda
fullmiktigeledamot.

I enlighet med jimlikhetsprincipen ska kommunen bevilja alla
fullmiktigegrupper stéd pd lika grunder. Beviljandet av st6d forut-
sitter inte nodvindigtvis att stodet delas ut enligt antalet fullmiktige-
ledaméter eller att alla grupper ska 3 stéd till samma belopp. Nir
stdd beviljas kan man beakta gruppens verksamhet och samman-
komsternas art.

Nir det giller att ta emot andra bidrag idn offentliga, framgar det
av partilagen att detta bara fir ske i viss omfattning. Som bidrag till
partiet riknas prestationer i pengar, varor och tjinster och andra
motsvarande prestationer. Som bidrag riknas inte sedvanligt frivillig-
arbete, prestationer som hinfér sig till partiets sedvanliga organisa-
tionsverksamhet eller formdgenhetsférvaltning, inkomster frin sidan
affirsverksamhet av permanent natur som partiet bedriver pd den
allminna marknaden och p& marknadsvillkor eller inkomster frin
placeringsverksamhet som partiet eller partiféreningen bedriver.
Som bidrag riknas inte heller statsunderstdd eller annat motsvar-
ande understdd som baserar sig pd lag, statsbudgeten eller en kom-
muns budget. Det finns ocksi sirskilda regler for s.k. partinira
sammanslutningar.

Ett parti fir inte ta emot bidrag frin anonyma givare. Detta
giller dock inte bidrag som erhéllits genom insamling. Ett parti fir
inte heller frin en och samma givare ta emot bidrag till ett virde
som 6verstiger 30 000 euro per kalenderdr. Nir det giller utlindska
bidrag far ett parti endast ta emot sidana frin enskilda personer och
frin sidana internationella sammanslutningar och stiftelser som
foretrider partiets ideologiska héllning. En redovisning av det bidrags-
belopp som ett parti har ftt och uppgift om givarens namn ska
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limnas till statens revisionsverk, om virdet av ett enskilt bidrag
eller virdet av flera prestationer som en och samma givare har gett i
bidrag ir minst 1 500 euro per kalenderdr. Redovisningen ska limnas
in elektroniskt senast den 15 dagen i den kalendermanad som féljer
efter mottagandet av bidraget.

Norge

I Norge ir det den norska partilagen (Lov 2005-06-17 nr 102: Lov
om visse forhold vedrerende de politiske partiene) som reglerar pd
vilket sitt offentlig finansiering av politiska partier far ske.

Det ir Stortinget som beslutar om de belopp som ska utgi till
de politiska partiernas organisationer pd nationell, regional och kom-
munal nivd. Stortinget finansierar de folkvalda grupperna i Stor-
tinget, fylkeskommunerna finansierar de folkvalda grupperna i
fylkestinget d.v.s. den regionala nivin och kommunerna finansierar
de folkvalda grupperna i kommunstyret d.v.s. den norska motsva-
righeten till kommunfullmiktige. Stédet frin stat, kommun eller
fylkeskommun fir inte knytas till villkor som kan komma i kon-
flikt med de politiska partiernas sjilvstindighet och oavhingighet.
Myndigheterna fir inte heller utéva kontroll 6ver hur partierna dis-
ponerar det offentliga stédet.

Statligt stéd pa nationell nivd kan erhillas pd ansékan av de poli-
tiska partierna. Stodet utgdr som “stemmestotte” och “grunn-
stotte”. “Stemmestotte” kan jimféras med mandatstdd och utgdr
med ett visst belopp per mandat vid sista stortingsvalet. Grunn-
stotte” — grundstdd — utgdr som ett fast belopp till de partier som
vid senaste stortingsvalet erhdll minst 2,5 procent av rosterna pi
nationell nivd eller som fick minst en ledamot invald i Stortinget.
Av det totala stédet utgdér 9/10 “stemmestotte” och 1/10 “grunn-
stotte”.

Statligt stod till de politiska partiernas organisation pd fylkes-
respektive kommunal nivd utgdr efter ansdkan frin partiorga-
nisation p3 respektive nivi. Aven hir utgir stédet som mandat och
grundstdd. Mandatstddet utgdr med en viss summa per mandat er-
hillet pa fylkes- eller kommunal nivd vid det senaste valet. Grund-
stddet utgdr med en viss summa till de partier som vid sista valet
erholl minst 4 procent av résterna 1 fylket/kommunen eller som fick
minst en representant invald 1 fylkestinget/kommunestyret. Av det
samlade stodet fordelas 9/10 som stemmestotte och 1/10 som
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grunnstette. Det finns dven sirskilda regler for ansokan om parti-
stod for de partier som stiller upp med gemensam lista.

Enligt den norska partilagen méste stdd till politiska partier
offentliggéras. Politiska partier fir inte ta emot anonyma bidrag.
S&dana bidrag tillfaller statskassan. Politiska partier fir inte heller ta
emot bidrag frin

- rittssubjekt som lyder under statens eller annan offentlig myn-
dighets kontroll,

- utlindska givare, d.v.s. privatpersoner som inte ir norska med-
borgare och som inte har réstritt 1 kommunal- eller fylkesval
eller juridiska personer som ir registrerade 1 utlandet.

Alla politiska partier ska arligen inge rapporter om sina intikter.
Rapporteringen avser kalenderdr och ska limnas senast sex mé&nader
efter avslutat rikenskapsar. Partier som har haft intikter som under-
stiger 10 000 kronor efter det att det offentliga stodet dragits av ir
undantagna plikten att rapportera sina intikter. For dessa partier
ricker att de avger en forsikran att deras intikter understigit 10 000
kronor.

Den 4rliga rapporteringen ska innehdlla en fullstindig 6versike
over de intikter som partiet erhdllit under perioden. De intikter som
ska redovisas ir:

- offentligt st6d pa nationell, regional och lokal niv4,

- intikter av egen verksamhet (t.ex. lotterier, kapitalintikter, nir-
ingsverksamhet)

- bidrag frin privatpersoner, niringsliv, fackféreningar och andra
organisationer

- Overforingar frin andra partiorganisationer.

Med bidrag avses pengabidrag och virdet av varor, tjinster eller
motsvarande som har tagits emot utan vederlag eller till underpris.
Om en bidragsgivare inom loppet av en rikenskapsperiod givit
bidrag som tillsammans uppgar till 30 000 kronor eller mer till partiets
huvudorganisation pa nationell nivd, ska bidragets storlek och bi-
dragsgivarens identitet uppges sirskilt 1 partiets rapport. Detsamma
giller f6r bidrag till partiorganisation pd fylkeskommunal nivd om
summan uppgdr till sammanlagt 20 000 kronor eller mer, och for
bidrag till partiorganisation pd kommunal nivd om summan uppgér
till sammanlagt 10 000 kronor eller mer. Privatpersoner ska identi-
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fieras med namn och bostadsort. Andra bidragsgivare ska identi-
fieras med namn och postadress.

Den &rliga rapporten ska innehdlla en férsikran om att partiet
inte har haft nigra andra intikter till partiet in vad som uppgivits.
Om det finns ndgra avtal ingdngna eller affirsmissiga forbindelser
med ndgon bidragsgivare ska det uppges sirskilt. Partiet dr ocksd
skyldigt att pa forfragan tillhandah3lla det aktuella avtalet. Arsrap-
porten frin partiets huvudorganisation ska vara undertecknad av
partiledaren och godkind av revisor.

Samtliga rapporter enligt den norska partiloven samlas 1 ett cen-
tralt register. Det dr Statistisk sentralbyrd (SSB) som ir ansvarig for
registret. SSB sammanstiller drligen upplysningarna om partiernas
intikter och intiktskillor. Dessa uppgifter offentliggérs bla. pi
Internet (www.ssb.no). SSB 6versinder ocksd en sammanstillning
over de partier som inte har rapporterat inom angiven tidsfrist till
regeringen. De partier eller partiorganisationer som omfattas av lagen
ir skyldiga att vid forfrigan tillhandahilla det senaste &rets riken-
skaper.

Regeringen kan som villkor f6r utbetalning sitta att bidrag endast
far utgd under forutsittning att partiet foljer de regler som finns
avseende offentliggérande av partiets finansiering.

Danmark

I Danmark beviljas offentligt stod till sdvil partigrupperna i Folke-
tinget som till partiernas organisationer pé nationell, regional (amt)
och kommunal nivi. Det kan ocksd beviljas stod till oberoende
kandidater. Det offentliga stédet till partier och oberoende kandi-
dater regleras i lov 8 december 2006, om ekonomisk stette til poli-
tiske partier. Stodet till partigrupperna i Folketinget regleras 1 Regler
om tilskud til folketingsgruppene av 2. april 2003.

Det offentliga stodet till partier och oberoende kandidater ir
baserat pd antalet roster 1 det senaste valet. P4 nationell nivd ir
kravet att man mdste ha uppnétt minst 1 000 réster vid nationella
val medan det ricker med 500 respektive 100 roster i regionala
respektive kommunala val.”® Det kan ocksd beviljas stéd for poli-
tiskt arbete till oberoende kandidater pa nationell nivd under férut-
sittning att kandidaten fitt minst 1 000 réster vid valet. Med poli-
tiskt arbete avses bl.a. sddana aktiviteter som syftar till att frimja

5% Fér Kopenhamns kommun giller dock 500 roster.
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valet av en eller flera kandidater eller ett bestimt resultat vid en folk-
omrdstning eller f6r att frimja spridandet av kunskap om en viss
politisk dskddning eller att etablera eller driva en politisk organisa-
tion.

Det ir regeringen som &rligen kontrollerar att villkoren fér stod
ir uppfyllda samt beviljar och utbetalar det nationella stédet. P3
kommunal och regionnivi ir det kommunalbestyrelserna (kommun-
fullmiktige) respektive regionrdden som har denna uppgift.

P& samtliga nivier mdste den som ansdker om stéd ge in en
ans6kan som innehiller uppgifter om utgifter man férvintar sig att
ha for det politiska arbetet under det kommande aret samt vilka ut-
gifter man hade foregiende ar. Partierna kan aldrig {8 mer dn vad de
anger for det kommande &ret. Vid ansékan méste partiet ocksd for-
sikra att fjoldrets stdd anvints 1 enlighet med lagens syfte. Om ett
parti har ftt privata bidrag méste detta ocksd redovisas. Det finns
dock inga krav pd att ansdkan ska §tfoljas av en redovisning av hur
pengarna anvints. Det ir endast d& det foreligger misstanke om att
forsikran dr falsk som den instans som beviljar bidrag kan begira in
rikenskaperna f6r efterkontroll.

Partigrupperna i Folketinget beviljas ett drligt stod som ir avsett
for att avlona sekreterare och politiskt sakkunniga. Stédet utbetalas
mdnadsvis och bestdr dels av ett grundstod per partigrupp, dels av
ett mandatstdod per ledamot. For grupper med firre dn fyra leda-
moter reduceras grundstddet medan mandatstodet ir lika fér samt-
liga ledaméter. For de ledaméter som samtidigt dr ministrar i rege-
ringen eller utskottsordférande 1 Folketinget utbetalas dock endast
1/3 mandatstsd.

I Danmark finns ingen lagstiftning om hur mycket ett parti fir
ta emot 1 form av bidrag frin privatpersoner eller att privata bidrags-
givare ska kunna identifieras. Diremot finns det reglerat i lov 24
oktober 2006 om private bidrag til politiske partier og offentlig-
gorelse av politiske partiers regnskaber att partiernas huvudorga-
nisationer pd nationell nivd som har deltagit i1 val till Folketinget
eller till Europaparlamentet ska offentliggora sina rikenskaper. Riken-
skaperna ska ges in till Folketinget som ser till att de offentliggors.
Rikenskaperna ska innehélla éversikt 6ver sdvil intikter som ut-
gifter samt upplysningar om balans och eget kapital. Intikterna ska
specificeras i olika kategorier bl.a. offentligt partistdd, privata bidrag
och internationella organisationer. Svil pengabidrag som icke-mone-
tira bidrag ska tas med i redovisningen.
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Dessutom ska det anges specifikt om ett parti har mottagit bi-
drag 6ver 20 000 danska kronor, DEK, inom loppet av ett &r frin
en och samma privata bidragsgivare. I sidana fall ska bide namn
och adress framg av rikenskaperna. Rikenskaperna ska ocksd inne-
hilla en sammanstillning 6ver den totala summan av anonyma bi-
drag pd mer in 20 000 DEK.

Den som uppger oriktiga eller ofullstindiga uppgifter 1 riken-
skaperna kan 3liggas botesstraff eller domas till fingelse 1 upp till
fyra m&nader. Det ir dessutom ett villkor fér utbetalning av
offentligt stdd att en kopia av rikenskaperna har sints in till rege-
ringen. Dessa regler giller, som sagts ovan, endast partiernas huvud-
organisationer. Enligt lagen om ekonomiska bidrag aligger det emel-
lertid dven partiorganisationer pd regional och lokal niv3 att rappor-
tera bidrag 6ver 20 000 DEK. I dessa fall m3ste namn och adress pd
bldragsglvaren uppges. Utbetalmng av fortsatt stdd till partiorga-
nisationerna p reg10nal och lokal niva sker endast under férutsitt-
ning att inrapportering av privata bidrag skett. Det féreligger dock
inga krav pd att sddana bidrag ska offentliggoras.

11.9.6 Regler for och finansiering av politiska partier pa
europeisk niva

Av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2004/2003
av den 4 november 2003 om regler fér och finansiering av politiska
partier pd europeisk nivd framgdr att politiska partier varje ar kan
limna in en ans6kan om finansiering till Europaparlamentet.

For att betraktas som ett politiskt parti pd europeisk nivd miste
partiet vara en juridisk person i det medlemsland dir partiet har sitt
site, foretridas av ledaméter 1 Europaparlamentet (eller de natio-
nella eller regionala parlamenten eller regionala férsamlingarna) i
minst en fjirdedel av medlemslinderna, eller i minst en fjirdedel av
medlemslinderna ha fitt minst 3 procent av rosterna i vart och ett
av dessa medlemslinder i de senaste valen till Europaparlamentet,
folja de principer pd vilka Europeiska unionen vilar, d.v.s. frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna samt rittsstatsprincipen samt ha deltagit eller
uttryckt sin avsikt att delta 1 valen till Europaparlamentet.

Europaparlamentet kontrollerar att partierna fortsitter att upp-
fylla dessa kriterier. Om ndgot kriterium inte lingre ir uppfyllt for-
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lorar partiet sin stillning som politiskt parti pd europeisk nivd och
kan dirmed inte lingre finansieras med stéd av férordningen.

Till ansékan om finansiering ska bifogas handlingar som styrker
att det ror sig om ett politiskt parti pd europeisk nivd, partiets
politiska program och partiets stadgar, som ska innehélla uppgifter
om de organ som ansvarar for politisk ledning och ekonomisk fér-
valtning samt de fysiska personer som i var och en av de berérda
medlemsstaterna har befogenhet att rittsligt foretrida partiet. Alla
indringar 1 ovanstiende handlingarna ska anmiilas till Europaparla-
mentet inom tvd minader. Om ingen sidan anmilan gors dras finan-
sieringen in. Europaparlamentet fattar beslut om finansiering inom
tre ménader efter att en ansékan har limnats in.

De politiska partierna pd europeisk nivd finansieras genom Euro-
peiska unionens allminna budget. EU-budgeten fir inte anvindas
for att finansiera andra politiska partier, sirskilt inte nationella
politiska partier, som omfattas av nationella bestimmelser. Anslagen
frin EU-budgeten fir anvindas endast for att ticka utgifter som
har direkt samband med maélen 1 partiets politiska program. De far
ocks3 finansiera valkampanjer till Europaparlamentet. Finansieringen
av ett politiskt parti eller en politisk stiftelse pd europeisk nivd
mdste omfatta minst 15 procent frin andra killor in EU:s budget.

Den tillgingliga budgeten for politiska partier pd europeisk nivd
fordelas varje &r pd foljande sitt: 15 procent fordelas 1 lika delar
mellan alla partier vars ansokan har godkints och 85 procent for-
delas mellan de partier som har valda ledaméter 1 Europaparla-
mentet, i proportion till antalet valda ledaméter.

Ett parti eller en stiftelse som tar emot bidrag ska varje ar
offentligt redovisa sina inkomster och utgifter och sina tillgingar
och skulder, redovisa sina finansieringskillor genom en férteckning
over givare och gdvor som dverstiger 500 euro. Ett parti eller en
stiftelse som tar emot bidrag fir inte ta emot anonyma givor, gdvor
som Overstiger 12 000 euro per &r och givare, givor som kommer
frdn budgetarna for de politiska grupperna i Europaparlamentet,
gdvor frén offentligt dgda foretag (inklusive foretag dir det allminna
ir deligare) eller gdvor frdn myndigheter 1 linder utanfér EU.
Partierna fir inte ta emot anonyma givor.

Bidrag frn politiska partier som ir medlemmar i ett politiskt
parti pd europeisk nivd ir diremot tillitna. Dessutom fir bidrag ges
frdn nationella politiska stiftelser som ir medlemmar i en politisk
stiftelse pd europeisk nivd. Sidana bidrag far inte dverstiga 40 pro-
cent av partiets eller stiftelsens &rliga budget.
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11.10 Fortydligande av nuvarande ordning eller
inforande av ett férandrat synsatt pa partistodet
— ett strategiskt val

Som framgitt av utredningen hittills dr lagregleringen av det kom-
munala partistddet ganska begrinsad. En ndgot tydligare bild av
hur regelverket ska tillimpas kan fis genom studier av férarbets-
uttalanden och Hogsta férvaltningsdomstolens praxis. Aven med
hjilp av dessa rittskillor dr dock tlllampmngen av lagen osiker nir det
ror sig om ovanligare situationer dir precisa grinsdragningar méste
goras.

Det férekommer inte heller ndgon kontroll av hur partierna an-
vinder sig av stddet. Partistdd som utbetalas av kommuner 6ver-
foérs inom vissa partier regelbundet frin den lokala partinivin till
andra nivder inom partiorganisationen. Sidana 6verféringar sker
ibland med schablonbelopp och bristen pd kontrollmégjligheter inne-
bir att det 1 minga fall framstdr som osikert om stddet verkligen
anvints 1 enlighet med lagstiftningens intention, d.v.s. fér politisk
verksamhet i kommunen eller landstinget. Osikerheten 1 tillimp-
ningen av regelverket och avsaknaden av kontroll av hur stédet
anvinds 1 partierna vicker frigan om den kommunala partistods-
regleringen behover genomga nigon form av férindring.

Tillimpningsproblem férekommer emellertid i nistan all lagstift-
ning och man kan inte forvinta sig att en dndrad reglering av det
kommunala partistddet helt skulle eliminera sidana problem. Frigan
blir dirfor till att bérja med om de beskrivna problemen ir s3 stora
att en forindrad reglering kan forvintas innebira en tydlig skillnad
till det bittre. I det sammanhanget bor dven beaktas att den relativt
oreglerade situationen ocksd innebir fordelar, t.ex. genom att sys-
temet blir mer flexibelt. En mer detaljerad lagstiftning kan férvintas
gora partistddsbesluten mer forutsigbara och underlitta den prak-
tiska tillimpningen 1 de situationer som lagstiftaren férutsett. En
utdkad lagreglering innebir dock typiskt sett att kommuner och
landsting fir mindre frihet vid utformning och férdelning parti-
stod. Mojligheten att utforma partistodet efter skiftande forhéll-
anden och lokala sirdrag kan di begrinsas.

Inférandet av ndgon form av kontroll av partistddets anvind-
ning skulle géra det mojligt att se till att stddet anvinds for avsedda
indamdl. En okad transparens 1 partistddshanteringen skulle kunna
stirka rnedborgarnas fortroende for systemet med skattefmanswrmg
av politiska partier. A andra sidan torde de politiska partierna, s3-
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som fr@n stat och kommun fristdende organisationer, ha ett in-
tresse av att kunna fullgéra sin opinionsbildande funktion utan att
vara féremdl f6r administrativ kontroll och évervakning frin myndig-
heternas sida.

Diskussionen om fér- och nackdelar med mer regelstyrda system
respektive system med hogre grad av frihet, ir inte ny. Den nu-
varande, dterhllsamma regleringen har bl.a. motiverats med att prin-
cipen om fri &siktsbildning férutsitter stor varsamhet nir det giller
reglering av partiernas verksamhet. Som skil f6ér en reglering har
bl.a. anférts viljan att sikerstilla konkurrensen mellan partierna och
en rittvis férdelning av offentliga medel. Det har ocksg ansetts att
det kan finnas risk f6r att den politiska konkurrensen rubbas nir
beslutsfattare, som samtidigt dr partiféretridare, ska besluta om
stodets omfattning och utformning. Frestelserna kan bli d& stora
att soka optimera resurser for det egna partiet, gynna det bestiende
partisystemet och sammantaget f6rsvdra f6r nya partibildningar att
etableras. Det skulle 1 f6rlingningen kunna leda till en férstelning
av partisystemet och kreativitetsproblem fér hela det politiska livet.”'

Konsensusstrategi eller lagstiftningsstrategi

Ett teoretiskt begrepp som anvinds f6r att beskriva hanteringen av
partifinansieringsfrdgor i bl.a. Sverige dr konsensusstrategin. Strate-
gin innefattar ”ett minimum av lagstiftning och kontroll, eventuellt
1 kombination med frivilliga 6verenskommelser mellan partierna.
Kontrollen av att partierna inte bryter mot éverenskommelser och
andan i lagstiftningen, ir huvudsakligen etisk”.> Konsensusstrate-
gin har starka rotter i synen pd partier som frivilliga (privata) och 1
forhdllande till staten oberoende organisationer; ett synsitt som
varit utmirkande sedan tidigt 1900-tal inte minst i Sverige, Norge
och Danmark. En konsekvens av detta synsitt ir den djupa misstro
som funnits hos flera partier mot tanken pa att offentligt redovisa
sina inkomster och utgifter.”

Den andra och i ett internationellt perspektiv vanligaste metoden
for att hantera partifinansiering, ir lagstiftningsstrategin. Denna metod
bygger pd ett system av legala normer och kontrollinstrument for
dvervakning. I linder med erfarenheter av korruption, mutor och

5! Gidlund, Ds 1994:31 bilaga 6 s. 156.
52 Gidlund, Ds 1994:31 s. 193.
3 Gidlund, Ds 1994:31 s. 193.
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andra oegentligheter har detta medfért forstirkta krav pd lagstift-
ning och kontroll. Men iven i linder utan s3dana erfarenheter har
lagstiftningsstrategin vunnit mark.

Konsensusstrategin kan typiskt sett forvintas fungera vil i stabila
politiska miljéer, dir ett begrinsat antal partier agerar under ling
tid. Att den politiska sammansittningen i en kommun eller ett lands-
ting utgdrs av en begrinsad grupp av partier torde ofta medfora att
aktdrerna fir god kinnedom om varandra. Bestdr situationen under
lingre tidsperioder kan den homogena sammansittningen leda till
utvecklandet av outtalade regler f6r hur det politiska livet ska
fungera. Aktorerna kan d3 utgd frin att en informell politisk praxis
kommer att foljas och i stort sett betraktas som bindande. Tilliten
mellan de {6r varandra vilkinda aktdrerna innebir sannolikt ocks
att forutsittningarna for samforstindslésningar 1 oklara ligen ir goda.
Den stabila politiska miljons informella regelsystem samt kinne-
domen och fértroendet parterna emellan innebir hir att behovet av
lagreglering av den politiska verksamheten minskar.

Man kan antagligen utgd frn att konsensusstrategin inte ir lika
framgdngsrik 1 politiska miljoer dir aktdrerna ir rorligare och sam-
mansittningen mer skiftande. I kommuner och landsting dir nya
partibildningar kommer och gir i hog grad och dir nya politiska
kulturer stindigt tillférs och moter de idldre och mer etablerade,
kan mojligheterna att utveckla informella regler f6r det politiska
livet antas vara mer begrinsade. De politiska aktdrernas begrinsade
kinnedom om varandra kan hir leda tll en osikerhet om vilka
regler som giller. I sddana situationer kan partierna férmodas vilja
bevaka sina lagreglerade rittigheter 1 hogre grad och férutsitt-
ningarna for samforstdndslosningar blir simre. I en politisk miljo
med vixlande aktorer dir tidigare etablerade outtalade regler minskar
1 betydelse, torde behovet av tydliga regler oka.

Sammantaget synes flera olika aktorer, diribland medborgare,
politiska férsamlingar och politiska partier representera i viss min
konkurrerande intressen som maste beaktas och jimkas samman
vid utformningen av ett system fér kommunalt partistod. Aven om
konstruktionen av systemet 1 minga avseenden kan ske utifrin
ngorlunda objektiva limplighetsaspekter kommer utformningen 1
hég grad styras av de intressen man viljer att prioritera. Vidare spelar
det politiska landskapets struktur en mycket viktig roll vid utform-
ningen av ett vilfungerande partistddssystem. En utveckling mot
ett okat infldde av nya politiska partier och en férsvagning av de
traditionella aktdrernas informella regelsystem och éverenskommel-
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ser, innebir sannolikt att lagstiftningens betydelse som medel for
styrning av det politiska livet kommer att 6ka.

11.10.1 Lagreglering av nuvarande ordning

Ett alternativ fér att komma till ritta med oklarheterna inom det
kommunala partistddssystemet ir att i lag fortydliga det man anser
utgora nu gillande ritt d.v.s. att behdlla och utveckla den nuvarande
ordningen. Lagregleringen skulle dirfér kunna ta sin utgdngspunkt
1 kommunallagens regler och inrikta sig pd att komplettera dessa i
syfte att reda ut vanligt férekommande tillimpningsproblem. Man
kan vidare tinka sig att i lag ligga fast sddan gillande ritt som for
nirvarande enbart framgar av forarbetena och Hégsta férvaltnings-
domstolens praxis. Lagregleringen skulle 1 det avseendet inte inne-
bira nigra nya l8sningar, utan snarare lyfta fram och fortydliga
innebérden av gillande ritt.

En kompletterande lagreglering av detta slag skulle t.ex. kunna
bestimma vem som kan motta partistéd, med vilka tidsintervall
beslut om st6d ska fattas, hur stédet i form av politiska sekreterare
ska regleras, vilka krav som ska stillas pd partierna betriffande an-
vindningen av partistddet etc.

Lagreglerna om fullmiktiges mojlighet att betala ut partistod
anger inte uttryckligen hur stédet ska anvindas. T avsaknad av ut-
trycklig lagreglering 4r det syftet med partistddet, si som det be-
skrivits 1 forarbetena, som sitter grinsen for stodets anvindning.
For att tydliggora syftet kan det dock finnas skil att dverviga en
lagreglering av de indamal for vilka stodet fr anvindas.

En central problemfriga i det nuvarande systemet ir vad som
nirmare avses med formuleringen “partier som ir representerade i
fullmiktige” 1 2 kap. 9 § kommunallagen. Ett fértydligande av rep-
resentationsbegreppet skulle kunna 16sa nigra av de tillimpnings-
problem som ir knutna till fullmiktigeledaméternas agerande.

En reglering enligt denna modell kan dven férenas med kon-
troller frin fullmiktiges sida av hur mottagarna anvinder parti-
stodet. Kontrollen kan t.ex. bestd i en skyldighet for partierna att
till fullmiktige redovisa hur stédet har anvints. Sjilva offentlig-
gorandet av anvindningssittet kan hir férvintas verka dterhdllande
pd partierna och férebygga en otilliten anvindning. Redovisnings-
skyldigheten infor fullmiktige skulle ocksd kunna kompletteras med
en formell kontroll av att stédet anvinds i enlighet med vissa krav
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som uppstillts f6r utbetalning av stédet. Frigan blir di vidare vad
som ska hinda om fullmiktige underkinner redovisningen. Ska sank-
tionsmojligheter inforas?

11.10.2 Lagreglering — ett forandrat synséatt pa partistod

En lagreglering kan dven ske genom att partistddssystemet férindras
pd ett mer grundliggande sitt. Detta skulle kunna vara en limplig
vig t.ex. om kompletteringarna av den gillande ordningen, enligt
alternativet 1 foregdende stycke, blir f6r minga och leder till en
osystematisk och sviréverskidlig lagstiftning.

En tidigt fastslagen princip som omgirdat partistddslagstiftningen
ir att bidragen bor beriknas schematiskt och férdelas enligt fast-
lagda regler som inte tilliter nigon skénsmissig provning. En lag-
stiftning efter denna princip innebir att ritten till stod litt kan
bedémas och att utrymmet fér olika tolkningar begrinsas. Den inne-
bir samtidigt att fullmiktiges beslutsutrymme begrinsas. Den prak-
tiska tillimpningen av kommunallagens regler kan dock inte sigas
ha harmonierat med denna princip.

Fullmiktiges l8ngtgdende frihet att sl fast férutsittningarna fér
kommunalt partistéd innebir att partierna i vissa situationer har
svart att sikert forutse om stdd kommer att utgd eller ej. Bland
annat har osikerheten om tolkningen av kravet pd representation i
fullmiktige medfért en varierande tillimpning av lagstiftningen.
Representationskravet 1 den nu gillande lagstiftningen forefaller i
hég grad vara kopplad ull fullmiktigeledaméternas agerande. Mot
detta kan anféras savil praktiska som principiella skil. Sannolikt
krivs enligt gillande ritt 1 vart fall att ledamoten faktiskt har tagit
plats i fullmiktige. Det fir dock anses vara osikert hur en ledamots
agerande genom exempelvis utevaro, avhopp frin parti o.s.v. piver-
kar partiets ritt till stéd. Principiellt sett kan det vara ett problem
att ritten till stéd knyts till fullmiktigeledaméternas agerande. Risken
finns att det framstdr som oklart om stédet ir avsett f6r partierna
eller om det 1 realiteten ska ses som ett indirekt stod ull de folk-
valda ledaméterna. Det finns dirfor skil att 6verviga en ordning
som tydligare betonar att st6d ska utgd i enlighet med valresultatet
och att partierna ir stodets adressater, for att dirigenom sirskilja
partistddet frin stodet till fértroendemannaorganisationen.

En tinkbar konstruktion ir att kravet pd representation bestims
vara uppfyllt s snart ett parti tilldelas mandat 1 fullmiktige. Vid en
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sddan lagstiftning saknar en fullmiktigledamots avhopp frin parti
och situationer med tomma stolar betydelse for ritten till parti-
stdd. Viljarna skulle genom rosten direkt kunna bestimma vilka
dsikter de vill ska {3 ett 6kat ekonomiskt stdd for att genomféra sin
politik 1 kommunen. Partistéd skulle med den regleringen utgd dven
1 fall dir det aktuella partiet inte har ndgon lokal organisation och
dir det finns svdrigheter att hitta personer som vill och kan repre-
sentera partiet 1 fullmiktige. Man skulle i de situationerna kunna
betrakta stodet som en uppmaning frin viljarna till partiféretrid-
arna att bygga upp en organisation eller pd andra sitt verka for att
partiets dsikter férs ut pd den lokala respektive regionala nivin.
Man boér komma ihdg att det enligt nu gillande ordning inte stills
ndgra uttryckliga krav pd hur partiernas organisation ska vara ut-
formad. Utbetalningar kan alltsd redan i dag ske till en partiorga-
nisation som ir forlagd utanfér den beslutande kommunens om-
rdde men som representerar denna samtidigt som den representerar
flera andra kommuner. I dagsliget anser dock sannolikt majoriteten
en lokal respektive regional partiorganisation som en noddvindig
forutsittning f6r rite till partistdd.

Utbetalningar av partistdd till partier utan féretridare 1 fullmiktige
och organiserad lokal férankring kan emellertid medfora risker for
att stddet anvinds till annat idn lokal- och regionalpolitisk verksam-
het. Overforingarna till andra nivier inom partiorganisationerna
skulle troligtvis 6ka. En betoning av de indamil som stodet fir
anvindas foér samt reglering av en efterfoljande kontroll kan dirfor
tinkas utgora forutsittningar for denna lagstiftningsmodell.

Att knyta an enbart till mandatférdelningen skulle alltsd kunna
forflytta fokus vid bedémningen av ritten till stéd frin fullmiktige-
ledaméternas agerande till partiernas anvindning av stédet. Detta
skulle understryka att det ror sig om ett stdd till partierna och inte
till de fortroendevalda. Samtidigt skulle partierna 1 hégre grad be-
héva redovisa att stodet anvinds for sitt syfte.

Sammanfattningsvis utgdr det ovan beskrivna systemet ett exem-
pel pd hur en mer genomgripande férindring av partistddreglerna
skulle kunna utformas. Tanken bakom det skissade systemet ir att
lyfta fram partierna som stddets adressater och betona vikten av att
stddet anvinds for bestimda dindamal. Kontrollméjligheten ir tinkt
att ge viljarna storre mojligheter att se hur stédet har anvints samt
dkade mojligheter att bedéma om partiet ir virt en rést 1 kommande
val. Reglerna ir vidare tinkta att innebira en foérenklad tillimpning
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eftersom bedomningen av fullmiktigeledaméternas agerande inte
lingre skulle spela ngon roll.

11.11 Kommitténs dvervaganden och forslag

Kommitténs bedomning: Reglerna om kommunalt partistéd bor
utformas pd ett sdant sitt att fullmiktiges centrala roll i den
kommunala demokratin uppritthills. Det bor dirfor inte inféras
en reglering som innebir att partistod kan ges till partier som,
trots att de fitt mandat, helt saknar representanter i fullmiktige.

Vid tillimpning av det nuvarande systemet f6r kommunalt parti-
stdd ges 1 flera avseenden ett betydande utrymme for olika tolk-
ningar. Detta giller bl.a. frigan om vad som inryms i partistddet,
den nirmare tillimpningen av kravet pd fullmiktigerepresentation
och frigan om vilka indamil som stédet fir anvindas for. Vidare
har frin flera hill anforts att den bristande insynen 1 hur stodet
anvinds och misstankar om att kommunala medel anvinds for att
finansiera politik pd riksnivd, riskerar att férsvaga demokratin pd
lokal och regional niva.

Kommitténs genomgdng av domar i lins- och kammarritter
visar att domstolarna tillimpar den nuvarande lagstiftningen p8 olika
sitt. Ett exempel dr den skiftande tolkningen av representations-
kravet (se avsnitt 11.12). I flera linsritts- och kammarrittsdomar
anges att lagens villkor om representation ir uppfyllt redan genom
erhillandet av mandat i fullmiktige. En annan tolkning av repre-
sentationskravet ir att det endast ir partier som faktiskt har tagit
plats 1 fullmiktige som har ritt ull partistéd. Hur det for parti-
stodet grundliggande representationskravet ska tillimpas dr dirfor
oklart och ett dterkommande problem i kommunerna.

Kommittén kan ocksd konstatera att 1 stort sett samtliga domar
om kommunalt partistdd rér nya lokala partier. Mot den bakgrunden
och di trenden 1 det politiska landskapet sedan 1970-talet gdtt mot
ett okat inflytande for smépartier, kan antalet svirbedémda grins-
dragningsproblem foérvintas ¢ka i framtiden. Enligt kommitténs
uppfattning talar férindringarna i det politiska landskapet for att
den tidigare nimnda konsensusstrategin kommer att bli mindre fram-
gingsrik och att oklarheterna 1 partistddslagstiftningen behover
klargdras genom reglering i lagform.
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Kommittén har tidigare diskuterat tvd grundmodeller som kan
viljas vid en férnyelse av partistddslagstiftningen. En utgdr frdn
den nuvarande regleringen 1 kommunallagen och handlar om att
fortydliga och komplettera reglerna dir detta behovs. Den andra
innebir att det kommunala partistddet férindras pd ett mer grund-
liggande sitt. Centralt 1 den senare modellen ir att stodet bestims
som en direkt koppling till valresultatet och att partiernas agerande
i fullmiktige inte har nigon betydelse for partistodet.

Kommittén anser att den férstnimnda modellen bér viljas. Nu-
varande lagstiftning om kommunalt partistéd betraktar 1 grunden
partiernas aktivitet 1 fullmiktige som en férutsittning for partistdd.
Kommittén anser att en ny lagstiftning inte bér dndra denna ut-
gdngspunkt. Tvirtom bor betydelsen av partiernas nirvaro 1 full-
miktige om nigot forstirkas.

Arbetet for att frimja demokratin pd kommunal nivd kan be-
drivas pd andra sitt in genom verksamhet i fullmiktige. Partiernas
opinionsbildande verksamhet utanfér fullmiktige kan 1 vissa fall
liknas vid sidan &siktsbildning som bedrivs av andra intresseorga-
nisationer. Partierna utmirker sig diremot i ett viktigt mycket vik-
tigt avseende frdn andra organisationer. Det ir enbart partier som
kan ta plats i fullmiktige. Genom den aktivitet som partierna
bedriver i fullmiktige och nimnder intar de en bestimd och unik
roll 1 det formella demokratiska systemet. Partierna har genom sin
uppgift i de demokratiska institutionerna en roll som andra orga-
nisationer saknar.

Mot bakgrund av det tungt vigande intresset att uppritthilla
fullmiktiges centrala roll i den kommunala demokratin anser kom-
mittén att partistddet inte bor betalas till partier som, trots att de
fitt mandat, helt saknar representanter i fullmiktige. Sddana partier
kan normalt inte anses fullgéra den viktiga del av partirollen som ir
knuten till de kommunala demokratiska institutionerna. Emellertid
bor dven fortsittningsvis finnas en mojlighet att under en kortare
period betala ut partistéd till ett parti som tidigare varit repre-
senterat men som forlorat sitt eller sina mandat i fullmiktige (2 kap.
9 § andra stycket kommunallagen). En reglering som innebir att
partistdd som huvudregel ska kunna utg3 till partier som helt saknar
representanter 1 fullmiktige bor enligt kommittén inte inforas.
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11.12 Representationskravet

Kommitténs forslag: Ett preciserat representationskrav inférs
som anknyter direkt till resultatet av valet till fullmiktige. Repre-
sentation foreligger nir ett parti har fdtt mandat 1 fullmiktige
for vilket ledamot ir faststilld enligt 14 kap. vallagen.

Av den tidigare utredningen framgir att det rder osikerhet kring
vad som menas med representation i 2 kap. 9 § kommunallagen.
Kravet pd representation dr dock helt avgdérande f6r om fullmiktige
overhuvudtaget har ritt att besluta om utbetalningar av partistod.
Kommittén anser att den ridande osikerheten om hur detta
grundliggande krav ska tillimpas inte dr godtagbar och miste rittas
till genom ett fortydligande 1 kommunallagens partistodsregler.
Enligt kommitténs uppfattning bér utformningen av representa-
tionskravet ske s3 att utrymmet f6r tolkningar blir s snivt som
mojligt. Det framstdr som en limplig ordning att fullmiktige inte
sjilv ska kunna bestimma grinserna f6r sina befogenheter. Den
lagreglerade avgrinsningen av fullmiktiges mojlighet att besluta om
utbetalning av partistdd bor dirfér knytas till faktorer som inte kan
paverkas av fullmiktige och ir litta att avlisa.

11.12.1 Faststallande av valresultatet

Enligt reglerna i 14 kap. vallagen (2005:837) ska linsstyrelsen, i friga
om val till landstings- och kommunfullmiktige, p& grundval av re-
sultatet av den slutliga rostrikningen férdela mandaten mellan par-
tierna och for varje valkrets faststilla vilka kandidater som har valts
till ledaméter och ersittare (1, 6, 13 och 15-16 §§). Om en ledamot
av fullmiktige avgdr under valperioden, ska linsstyrelsen utse en ny
ledamot bland ersittarna (21 §). Kan ersittare inte utses enligt reg-
lerna 121, 14 och 22-23 §§, utses ingen ersittare. Nir linsstyrelsen
har foérdelat mandaten mellan partierna och utsett ledaméter och
ersittare ska valresultatet kungéras genom att protokollet liggs fram
for granskning. Dirmed ir valet till fullmiktige avslutat (26 §).
Linsstyrelsens beslut att faststilla utgingen av ett val eller av en
sddan sammanrikning for att férordna eftertridare eller ersittare
som sigs 1 18-24§§, fir overklagas hos Valprévningsnimnden
(15 kap. 3 §). Ett beslut genom vilket ndgon har férordnats till
ledamot av fullmiktige eller ersittare giller iven om beslutet har
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overklagats. Bestimmelserna om inhibition 1 férvaltningslagen
(1986:223) giller inte for ett sidant beslut (15 kap. 10 §).

11.12.2 Kommitténs bedémning

Kommittén foreslr att representationskravet knyts till det resultat
av valet till fullmiktige som faststills av linsstyrelsen enligt 14 kap.
vallagen. P4 sd sitt kan representation fastslis genom valresultatet
och utan att fullmiktige behéver ge sig in 1 ndgra grinsdragningar.

Representation kommer att foreligga s snart ett parti efter valet
fatt mandat i fullmiktige for vilket ledamot ir faststilld enligt 14 kap.
vallagen. For att behilla representationen under valperioden krivs
alltsd att dtminstone ett av partiets mandat fortsitter att ha en leda-
mot faststilld. P4 detta sitt torde det normalt inte uppstd nigon
osikerhet om huruvida ett parti dr representerat eller ej. Uppgifter
om ledamot ir faststilld fér ett partis mandat finns i regel hos
fullmiktige och vid tveksamhet kan sidana uppgifter alltid inhimtas
frdn linsstyrelsen.

En ledamot som faststillts for ett mandat kan av olika skil
tinkas vilja avgd frin sitt uppdrag under valperioden. Vidare kan en
ledamot tvingas avgd t.ex. om villkoren fér valbarhet enligt 4 kap.
kommunallagen inte dr uppfyllda under valperioden. En fullmiktig-
ledamot ir dirfor skyldig att omedelbart avgd om han eller hon
exempelvis blivit folkbokférd i en annan kommun.

Om ett partis enda fullmiktigeledamot avgdr under valperioden
och det inte finns nigon ersittare som kan trida in 1 stillet kommer
partiets representation att upphéra fran tiden f6ér avgdngen. Kom-
mittén anser dock att ett parti bér ha ritt att behdlla partistéd for
hela den period som stdd har utbetalats oavsett om partiet varit
representerat hela eller endast delar av denna period. Mot den bak-
grunden foresldr kommittén alltsd inte ndgra bestimmelser om 4ter-
betalning av redan utbetalat stdd om ett parti varit representerat
under endast en del av den tid som utbetalningsbeslutet omfattar.

Enligt 2 kap. 9 § andra stycket kommunallagen far stod ges ocksd
till ett parti som har upphért att vara representerat i fullmiktige,
dock endast under ett &r efter att representationen upphérde.
Kommitténs uppfattning ir att denna reglering tar sikte pd att be-
grinsa stodet till hogst en tolvmanadersperiod efter att represen-
tationen upphort. Detta innebir enligt kommitténs férslag att om
partiet upphor att vara representerat under 16pande valperiod, rik-
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nas tolvmanadersperioden enligt 9 § frin den tidpunkten d& repre-
sentationen upphorde, d.v.s. utan anknytning till kalenderir. Partiet
kan dirfér 8 stod som lingst tolv minader efter denna tidpunke.

En bestimning av representationskravet enligt vad som angetts
ovan forenklar bedémningar av om kravet uppfyllts betydligt
jamfort med vad som nu giller. Kravets koppling till tillsatta leda-
moter innebir att det 1 situationer dir det éverhuvudtaget inte finns
nigra ledaméter att faststilla enligt 14 kap. vallagen (d.v.s. d& det
uppkommer s.k. tomma stolar till f6]jd av valresultatet) inte kommer
att vara mojligt att utbetala partistod. Det innebir vidare att i situa-
tioner dir ett partis samtliga ledaméter avgdtt under valperioden, sd
kommer partistdd att kunna utgd maximalt tolv minader efter det
att partiets representation upphérde.

11.13 Utbetalning av kommunalt partistod

Kommitténs forslag: En ny bestimmelse om att beslut om ut-
betalning av partistdd ska fattas en gdng om &ret tas in 1 kom-
munallagen. Det slds ocks3 fast att mottagarna av partistddet ska
vara juridiska personer.

For att uppnd en tydligare struktur i systemet med kommunalt
partistdd foreslir kommittén att beslut om utbetalning av partistéd
ska fattas en gdng om &ret och att mottagarna ska vara juridiska
personer.

I forarbetena till de nu gillande reglerna om kommunalt parti-
stdd anges att begreppet politiskt parti enligt vedertagen praxis av-
ser varje politisk sammanslutning eller grupp av viljare som upp-
trider 1 val under en sirskild beteckning. Detta motsvarar det parti-
begrepp som foljer av 3 kap. 1§ regeringsformen. Av férarbets-
uttalandena framgdr emellertid att reglerna om kommunalt parti-
stdd avser att omfatta partier som definieras inom snivare ramar.
Mottagaren av kommunalt partistdd méste vara en juridisk person.”
Detta krav stills dven betriffande det statliga partistédet.” Kom-
mittén anser att det redan gillande kravet pd att stodmottagaren
ska vara juridisk person bor framgd uttryckligen av kommunal-
lagen.

** Prop. 1991/92:66 s. 10.
55 Lagen (1972:625) om statligt st6d till politiska partier 1 §, jfr prop. 1972:126 s. 8.
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Nigot krav pd att den juridiska personen ska ha lokal eller regio-
nal férankring féreskrivs inte. En juridisk person som t.ex. admini-
strerar lokalorganisationer for flera kommuner miste dock hilla
partistéd frin de olika kommunerna dtskilt i bokforingen.

Arliga utbetalningar av partistéd ger enligt kommitténs uppfatt-
ning storre mojligheter till anpassning av stodet efter indrade
forhdllanden som intriffar under valperioden. En kontroll av par-
tiernas representation maste dirfor alltid goras infor det drliga ut-
betalningsbeslutet. Om ett parti inte dr representerat i fullmiktige
vid tiden for utbetalningsbeslutet, t.ex. till f6ljd av att samtliga
ledaméter avgdte, far partistdd som huvudregel inte ges till det partiet.
De féreslagna reglerna om nytt representationskrav och drliga ut-
betalningsbeslut utgor tillsammans en mojlighet f6r kommunen att
undvika att betala ut stod till partier som forlorat representationen
i fullmiktige. Har fullmiktige valt att utforma stédet si att man
endast inriknar mandat med faststillda ledaméter, kan den &rliga
avstimningen ocksd innebira att ett parti inom vilket det under peri-
oden uppstitt tomma stolar, fr sitt stdd reducerat (se avsnitt 11.14).

Det 4rliga utbetalningsbeslutet bér genom hinvisning uppta de
regler som finns 1 partistddsreglementet. Utdver faststillandet av
det kontanta partistdd som ska utgs till respektive parti, boér utbetal-
ningsbeslutet utvisa i vad mén partierna ska ha ritt till stod i form
av fria lokaler och annat icke-kontant stéd.

11.14 Partistodets utformning och partiernas narvaro i
fullmaktige

Kommitténs forslag: Fullmiktige fir besluta att partistdd ska
beriknas enbart utifrdn mandat som har faststilld ledamot vid
det arliga utbetalningsbeslutet. Partistodet far reduceras enligt 1
forvig faststillda regler f6r mandat som inte har faststilld leda-
mot.

Enligt férarbetena ska partistdd utgd till partier som genom repre-
sentation 1 fullmiktige utdvar en aktiv roll 1 kommunens respektive
landstingets styrelse. Uttalandet talar {6r att det handlar om aktivitet
inom ramen f6r den kommunala beslutandeorganisationen och inte
generell politisk aktivitet inom kommunens eller landstingets geo-
grafiska omrdde. Det kan ocksd sigas ge uttryck f6r uppfattningen
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att en forutsittning for rice till partistéd ir att partierna har leda-
moter 1 fullmiktige som tar aktiv del 1 fullmiktiges arbete, dir det
ligsta kravet borde kunna sittas vid att ledaméterna i vart fall nir-
varar 1 viss utstrickning.

Eftersom det kommunala partistodet dr avsett att anvindas enbart
for politisk verksamhet med anknytning till styrelsen av den kom-
mun eller det landsting som gett stédet, anser kommittén att det
kan ifrgasittas om ett parti som uteblir frin fullmiktiges samman-
triden kan anses utéva en sidan aktiv roll som foérutsattes nir reg-
lerna om partistdd inférdes. Kommittén anser for sin del att par-
tiernas frénvaro 1 fullmiktige principiellt bér kunna tillitas paverka
ritten till partistod. Som framgdr av tidigare utredning (se avsnitt
11.4.3.4) kan dock féreskrifter om att ett parti forlorar t.ex. sitt
mandatbundna stéd pd grund av utevaro i fullmiktige inte pd ndgot
sjilvklart sitt anses rymmas inom det utrymme som 2 kap. 10 § ger.
Kommittén anser dirfér att en ordning for partistdd pd lokal eller
regional nivd, som innebir att ritten till partistod gors beroende av
partiernas nirvaro 1 fullmiktige, bor ges uttryckligt stéd 1 lag. En
annan sak ir hur omfattande sidana regler om nirvaro bor tilldtas
vara. Det finns inte skil att i lag nirmare reglera detta utan det bor i
stillet ligga pd fullmiktige att 1 limplig ordning bestimma om och
hur utevaro ska paverka partistodet.

11.14.1 Gransdragning mellan representation och franvaro

Ett partis frinvaro i fullmiktige kan bero pd att partiets samtliga
mandat 1 fullmiktige dr obesatta, d.v.s. det finns inte nigon fast-
stilld ledamot eller ersittare vid tidpunkten for utbetalningsbeslutet.
Av kommitténs forslag om representationskravet féljer att partiet i
det liget inte dr representerat i fullmiktige. Fullmiktige har di inte
ritt att ge partistdd.

Emellertid kan dven representerade partier vara helt eller delvis
franvarande 1 fullmiktige. Detta kan férekomma t.ex. om inte alla
men vil nigot eller nigra av ett partis mandat ir obesatta. Frin-
varon i fullmiktige kan ocksi bero pd att en ledamot som innehar
ett mandat uteblir frén fullmiktiges sammantriden helt eller delvis
1 en situation nir det inte finns ndgon ersittare nirvarande som kan
ta ledamotens plats. Bida dessa situationer kan sigas leda till att det
uppkommer tomma stolar 1 fullmiktige.
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Kommitténs grunduppfattning ir att ett partis frdnvaro i full-
miktige, nir det har ett eller flera obesatta mandat, bor kunna tilldtas
paverka férutsittningarna for beslut om partistéd. Det ir dock mera
tveksamt vilken betydelse frinvaro bor tillitas f& om frinvaron
beror pd tillfillig utevaro (se avsnitt 11.14.4).

Det bér vara upp till fullmiktige att bestimma om sddana regler
som innebir att frinvaro pd grund av obesatta mandat ska beaktas
vid partistddsbesluten, ska inféras i en kommun eller ett landsting.
Att ett parti inte nirvarar behdver visserligen inte innebira att partiet
saknar organisation pd lokal respektive regional nivd. I fall dir ett
parti dr aktivt lokalt eller regionalt trots omfattande frdnvaro 1i
fullmiktige, kan forlusten av partistéd ull foljd av frinvaro tyckas
ingripande. Kommittén anser emellertid att verksamheten 1 full-
miktige har en s3 central roll i den lokala och regionala demokratin,
att ett partis frdnvaro bér kunna tillitas pdverka ritten till parti-
stdd, om fullmiktige bedomer det limpligt.

11.14.2 Mandat som saknar faststillda ledamoter

Ett representerat parti kan vid tidpunkten for utbetalning av parti-
stdd ha mandat 1 fullmiktige som saknar faststillda ledaméter. Den
foreslagna regeln om arliga partistédsutbetalningar (se avsnitt 11.13)
ger fullmiktige mojlighet att varje ir stimma av vilka mandat som har
faststillda ledamoter och berikna stodet utifrdn detta.

Enligt kommitténs uppfattning bor det vara upp till fullmiktige
att bestimma hur mandatbundet st6d respektive grundstod ska
utgd 1 sddana situationer. Fullmiktige ska alltsd kunna besluta att
partistdd enbart ska kunna utgd {6r besatta mandat. Ifall ingenting
har angetts i reglementet fir det enligt kommitténs uppfattning
tolkas si att alla erhillna mandat, d.v.s. dven sidana dir ledamot inte
ir faststilld, ska riknas in. Om fullmiktige inte vill betala ut parti-
stod vid situationer med tomma stolar till f6ljd av obesatta mandat
ir det dirfor vikeigt att det uttryckligen framgdr av kommunens
beslut om partistdd hur det stodet ska beriknas.

Partistddsregler 1 en kommun som innebir att ritten till parti-
stdd gors beroende av ett partis nirvaro 1 fullmiktige bér som tidi-
gare sagt ha uttryckligt stod i lag. Kommittén anser dirfér att det i
kommunallagen ska framg3 att fullmiktige fir besluta att partistéd
enbart ska beriknas utifrin mandat som har faststilld ledamot eller
ersittare vid det 4rliga utbetalningsbeslutet.
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11.14.3 Politiska vildar

Det férekommer att fullmiktigeledaméter under valperioden till-
kinnager att de 6vergdr till att representera ett annat parti dn det de
valdes in for, eller forklarar sig agera utan koppling till ndgot parti
(s.k. politisk vilde). I dessa fall kan partiets nirvaro i fullmiktige i
nigon mening sigas upphéra pd det mandatet trots att dess leda-
mot inte avgitt. Att en ledamot hoppar 6ver till ett annat parti eller
agerar som politisk vilde medfér emellertid inte att det ursprung-
liga partiets mandat saknar faststilld ledamot. En ledamots &ver-
gdng till ett annat parti eller till verksamhet som politisk vilde ska
dirfor inte tillitas paverka partiets ritt till stod.

Utodkningen av fullmiktiges mojligheter att besluta om parti-
stodet genom beaktandet av obesatta mandat ger kommunerna stor
frihet. Forslaget mojliggor t.ex. att kommunen kan besluta att inte
infoéra sidana regler och att fullt stod utgdr till representerade par-
tier 1 foérhéllande till det antal mandat som valresultatet utvisar.
Regleringar kan ocksd antas dir ritten till st6d reduceras vid obe-
satta mandat. Man kan vidare tinka sig system dir stodets nivd
avtrappas under en évergdngsperiod.

11.14.4 Franvaro vid fullmaktiges sammantriden

Ett representerat parti kan, trots att samtliga mandat ir besatta, ha
tomma stolar 1 fullmiktige pd grund av att en eller flera av dess
ledamdter och ersdttare uteblir fran fullmiktiges sammantriden. Prin-
cipiellt sett skulle, enligt kommitténs uppfattning, iven denna typ
av frinvaro kunna tillitas pdverka ett partis ritt till partistéd. Kom-
mittén ir dock tveksam till om sidana regler kan utformas p3 ett
enkelt och rittssikert sitt.

Vid obesatta mandat ir frinvaron litt att fastsld. Nigra skons-
missiga beddmningar krivs inte. Bedémningen av frénvaro i de fall
dir faststilld ledamot uteblir ir betydligt svirare. Rimligen kan inte
varje enskilt frinvarotillfille tillitas paverka ritten till stdd. Man
tvingas dirfor i den situationen pd ndgot sitt faststilla en grins for
vilken grad av utevaro som krivs for att ritten till partistéd ska fa
paverkas. Detta inbjuder enligt kommitténs mening till svira tillimp-
ningsproblem som kan leda till tvister ute 1 fullmiktigeférsam-
lingarna. Kommittén anser dirfér att sidana regler inte ir limpliga.
Lagregler som tilldter att ritten till partistéd paverkas av faststillda
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ledaméters eller ersittares nirvaro vid fullmiktiges sammantriden
bor dirfér inte inforas.

11.14.5 Kan ett parti helt uteslutas fran ratten till partistéd

Fullmiktige har ritt att bestimma i vilken form och med vilka be-
lopp partistéd ska utbetalas. Hogsta forvaltningsdomstolen har
dock betriffande fordelningen mellan grundstod och mandatbundet
stod uttalat att partistddet normalt delas upp i1 dessa tvd delar och
att inget parti som ir foretritt 1 fullmiktige bér kunna uteslutas
helt nir det giller vare sig grundstdd eller mandatstsd.

Kommitténs forslag avser inte att forindra fordelningen mellan
grundstdd och mandatbundet st6d. Detta innebir att i de fall dir
partistdd utgdr miste stodet dven fortsittningsvis som regel delas
upp 1 ett grundstdd, som vanligen utgdr med samma belopp till samt-
liga representerade partier, och ett mandatbundet stéd, vars storlek
ir beroende pd hur mdnga mandat partiet har 1 fullmiktige.

Kraven pd utformningen av partistddet i 2 kap. 10 § kommunal-
lagen innebir bla. att representerade partier alltid bér f& behilla
nigon form av grundstd, om sidant finns 1 kommunen eller lands-
tinget, trots att partiet har obesatta mandat. Aven i kommuner och
landsting dir allt stod utgdr i form av mandatbundet st6d och ndgot
grundstdd inte finns reglerat, bér ndgon form av skiligt grundstsod

ges.

11.15 Politiska sekreterare

Kommitténs forslag: Tillsittandet av politiska sekreterare ska
inte lingre ses som en del av det kommunala partistodet.
Kommitténs bedomning: Uppritthillandet av en klar grins
mellan den politiska beredningen genom politiska sekreterare och
yjinstemannaberedningen bor utgéra milsittningen dven i fram-
tiden. Kommunallagens regler om anstillning av politiska sekre-
terare 1 4 kap. 30-32 §§ bor dirfor inte férindras.

Av kommunallagen framgdr att begreppet politiska sekreterare av-
ser en sirreglerad anstillningsform som ir inriktad pd att ge fortro-
endevalda bitride 1 det politiska arbetet. Tjinsterna som politiska

56 RA 1994 ref. 104.
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sekreterare tillsitts pd partipolitiska grunder och skiljer sig diri-
genom pd ett grundliggande sitt frin 6vriga kommunala tjinste-
min, vilka i princip ska tillsittas enligt allmint erkinda merit-
virderingsprinciper sisom fortjinst och skicklighet. Tanken med
den sirskilda regleringen f6r politiska sekreterare dr bl.a. att sla fast
deras anstillningsforhillanden och sirskilja deras arbetsuppgifter
frin de som 8ligger andra kommunala tjinstemin (se avsnitt 11.4.3.3).
Kommittén anser att uppritthdllandet av en klar grins mellan den
politiska beredningen och tjinstemannaberedningen bor utgdra mal-
sittningen dven 1 framtiden. Ett sddant synsitt tydliggor de
politiska sekreterarnas sirskilda funktion samtidigt som det under-
stryker att den kommunala tjinstemannaorganisationen ska vara
opolitisk. Kommittén anser dirfér att kommunallagens regler om
anstillning av politiska sekreterare 1 4 kap. 30-32 §§ inte bor for-
indras.

Enligt 2 kap. 10 § kommunallagen ska anstillningen av en politisk
sekreterare beaktas nir partistodet bestims. I motiven till bestim-
melsen anges att stdd 1 form av politiska sekreterare utgor en
sirreglerad form av partistdd och att ett parti som fir stéd 1 sddan
form maéste acceptera reducering av kontant bidrag.” Av den tidi-
gare utredningen framgdr att det rdder osikerhet i kommuner och
landsting om huruvida kostnaderna fér politiska sekreterare utgor
partistdd eller ej. Enskilda kommuner och landsting hanterar frigan
pd olika sitt.

I forarbetena till nuvarande lagstiftning skiljer man pd stod riktade
partierna (partistdd) och stdd riktade till fértroendemannaorgani-
sationen. Enligt riksdagsrapporten 2007/08:RFR23 tillimpas dock
inte detta sitt att resonera helt konsekvent eftersom politiska
sekreterare dels bitrider de fortroendevalda 1 det politiska arbetet,
dels uppfattas som en komplementir form av partistdd. Kommittén
instimmer 1 riksdagsrapportens slutsats att partistddets osikra
grinser i1 denna friga i grunden hinger samman med den allminna
svirigheten att dra en tydlig skiljelinje mellan stéd till fortroende-
mannaorganisationen och stdd till partiorganisationen. Med anled-
ning av denna osikerhet anser kommittén att det finns behov av att
tydliggéra hur stod i form av politiska sekreterare ska bedomas i
forhdllande till partistodet.

Den allminna utgdngspunkten ir att kommunalt stéd som riktar
sig till de fértroendevalda utgdr for att stirka de fortroendevalda i

57 Prop. 1991/92:66 s. 11.
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deras uppdrag och dirfér visentligen gynnar kommunens verk-
samhet. Sdant stod utgor inte partistdd. Visst stod till de fortro-
endevalda kan dock vara av den karaktiren att det egentligen frimst
boér ses som ett stdd till det parti som den valde foretrider. Detta
kan t.ex. vara fallet vid bidrag till utbildningar av tydligt parti-
politisk karaktir. Grinsen mellan partistéd och stod till fortro-
endemannaorganisationen kan 1 nigra fall vara svir att dra. I de allra
flesta situationer torde det dock vara ganska klart hur ett visst stéd
ska karaktiriseras. Enligt kommitténs uppfattning bor grinsdrag-
ningen, liksom tidigare, som regel ske utifrin en bedémning av om
insatsen huvudsakligen avser kommunala frigor eller sidana som
ror de politiska partierna.

Nir det giller stod till de fortroendevalda 1 form politiska sekre-
terare har det framkommit att stédet behandlas pd olika sitt 1 kom-
munerna. Osikerheten kan till nigon del hinga samman med att
lagstiftningen inte ir tillrickligt tydligt utformad. Av de kontakter
som kommittén har haft med representanter fér kommuner och
landsting framgdr dock att det skiftande synsittet visentligen har
sin grund 1 att mdnga kommuner och landsting betraktar sekre-
terarna som en naturlig och nédvindig del av den kommunala fér-
troendemannaorganisationen snarare in ett stdd riktat till de poli-
tiska partierna. Minga kommun- och landstingspolitiker upplever
dirfor att de politiska sekreterarna inte hér hemma 1 partistodet.

Att inrittandet av tjinster for politiska sekreterare betraktas
som partistdd fir ses mot bakgrund av Hogsta férvaltningsdom-
stolens domar frin bérjan av 80-talet.”® Det slogs dir fast att tjinster
som tillsitts pd partipolitiska grunder och frimst avser medverkan i
partiverksamheten 4r att anse som partistdd. Bedémningen att
politiska sekreterare utgjorde partistdod delades emellertid inte av
alla. Kommittén som foregick lagen (1983:565) om politiska sekre-
terare 1 kommuner och landstingskommuner ifrigasatte Hogsta
forvaltningsdomstolens syn pd de politiska sekreterarnas arbete som
partipolitiskt. I stillet ansdg man att de politiska sekreterarna frimst
var ett stdd till de fortroendevalda 1 deras arbete som besluts-
fattare.” Man ansig vidare att stédet genom politiska sekreterare
inte skulle fordelas som 6vrigt partistdd utifrn partiernas styrka i
fullmiktige. Fordelningen skulle 1 stillet ske pd samma sitt som for
kommunalrddsposterna.®® I den efterféljande propositionen® ifriga-

58 RA 80 2:1, RA Ab-96/81, Ab 457/81, RA Ab 476/81.
% Ds Kn 1982:7 s. 87.
% Ds Kn 1982:7 s. 100 f.
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sattes Hogsta forvaltningsdomstolens stillningstagande inte &ppet.
Nigra djupare diskussioner om hur de politiska sekreterarna for-
holl sig till dvrigt kommunalt partistdd fordes inte. Kommittén kan
konstatera att kategoriseringen av de politiska sekreterarna som kom-
munalt partistéd redan fr8n borjan ifrigasattes utifrdn bedom-
ningen att stddet gynnade fértroendemannaorganisationen i hogre
grad dn det gynnade de politiska partierna.

De politiska sekreterarnas arbetssituation har sdvitt kommittén
kan se inte varit féremal fér ndgra ingdende studier sedan borjan av
80-talet.”” Av en enkitundersékning 2008 som besvarades av 138
politiska sekreterare i kommunerna uppgav dock 86 svarande att de
betraktade sig som sekreterare till de fértroendevalda medan endast
10 sdg sig som sekreterare 3t partiorganisationen.” Resultatet kan
sigas bekrifta den bild av de politiska sekreterarnas funktion som
kommittén har fitt i sitt utredningsarbete, nimligen att stédet i
form av politiska sekreterare 1 forsta hand kommer fortroende-
mannaorganisationen och det kommunala intresset till godo.

Enligt den tidigare redogorelsen (se avsnitt 11.3) kan uppdraget
som fortroendevald lite férenklat sigas inrymma en roll som ir be-
slutsfattande/f6érvaltande och en som ir representerande/parti-
politisk. Bida rollerna fir anses vara nédvindiga for att den for-
troendevalde ska kunna fullgéra sitt uppdrag i kommunens eller
landstingets intresse. Ofta flyter de bdda rollerna in i varandra pd
ett sitt som gor det svart att skilja dem t. Grinsen mellan stéd
riktat till fortroendemannaorganisationen och sddant som indirekt
och till stérsta del riktar sig till de politiska partierna (partistdd) kan
d3 vara svér att dra.

Enligt kommitténs uppfattning fir de politiska sekreterarna anses
stotta de fortroendevalda 1 den politiska delen av deras fortroende-
uppdrag. Detta innebir dock inte att stodet ska ses som huvud-
sakligen inriktat pd de politiska partierna och i mindre grad pd det
allminna kommunala intresset av ett effektivt beslutsfattande.
Tvirtom anser kommittén att denna form av politiskt stod till de
fortroendevalda pd minga hill har utvecklats till en del av det sam-
lade stodet till fortroendemannaorganisationen som ir nodvindig
for att den kommunala férvaltningen ska fungera effektivt. Detta
giller sirskilt i landstingen och de storre kommunerna. Ett effek-

¢! Prop. 1982/83:132.

2 Ds Kn 1982:7 och Ds 1988:15.

 Djurfeldt, Politiska sekreterare i svenska kommuner, Lunds universitet, Statsvetenskapliga
institutionen (2010), s. 19.
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tivt personellt politiskt stéd till en fértroendevald férutsitter vidare
att det finns en stark politisk samsyn mellan den fértroendevalde
och den person som ska bistd honom eller henne. Behovet av poli-
tiskt stdd till de fortroendevalda kan dirfor inte tillgodoses genom
den opolitiska tjinstemannaorganisationen.

Mot denna bakgrund féresldr kommittén att tillsittandet av
politiska sekreterare inte lingre ska ses som partistéd utan som ett
stod till de fortroendevalda. Forslaget innebir att férdelningen av
stdd 1 form av politiska sekreterare inte lingre kommer att styras av
den férdelningsprincip som giller fér partistdd enligt 2 kap. 10§
forsta stycket kommunallagen. I stillet kommer det, 1 likhet med vad
som generellt giller fér stéd till fértroendemannaorganisationen,
vara upp till fullmiktige att bestimma 1 vilken omfattning det ska
inrittas tjinster for politiska sekreterare och hur detta stod ska for-
delas mellan partierna. Det ligger nira till hands att gora jimfor-
elser med den praktiska hanteringen av kommunalrids- och lands-
tingsrddstjinsterna. Ytterst ir det fullmiktige som bestimmer om
kommunal- och landstingsrdd ska finnas, hur minga de ska vara och
hur fordelningen av kommunalridsposterna mellan partierna ska
ske. Normalt avgors dessa frigor utifrén riktlinjer som dragits upp
efter férhandlingar mellan de politiska partierna. Kommittén anser
att de dverviganden som styr fordelningen av kommunalrids- och
landstingsrddsposterna limpligen bor tillimpas dven nir det giller
politiska sekreterare. Kommittén bedémer att den politiska kon-
trollen partierna emellan och massmediabevakningen av den kom-
munala nivin kommer att utgora starkt dterhdllande krafter for de
fortroendevalda som kan tinkas dverviga att missbruka sin majori-
tetsstillning genom att otillbérligt gynna den egna partigruppen.
Nigon storre risk for att regleringen av de politiska sekreterarna
skulle hanteras pa ett otillbérligt sitt kan dirfér inte anses fore-
ligga.

Den ridande osikerheten om vad som ska riknas in 1 det kom-
munala partistddet giller visentligen behandlingen av de politiska
sekreterarna. Genom kommitténs f6rslag kommer stodet till f6rtro-
endemannaorganisationen 1 form av kommunal- och landstingsrid
och politiska sekreterare att behandlas pd ett enhetligt sitt 1 for-
mellt avseende. Dirigenom blir det generellt sett tydligare vad som
ir partistdd och vad som ir stdd till fértroendemannaorganisa-
tionen. Forslaget innebir ocksd att fullmiktige fir storre frihet att
utforma stddet till de fértroendevalda utifrdn de lokala och regio-
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nala férhdllandena. Nigon anpassning till de principer som giller
for fordelning av partistodet behover d& inte ske.

11.16 Partiernas anvandning av partistodet i
forhallande till dess syfte

Kommitténs bedomning: Partistodets syfte att forbittra par-
tiernas mojlighet att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbild-
ningen bland medborgarna och dirigenom stirka den kommunala
demokratin kvarstdr oférindrat.

Partistodet ska anvindas for politisk verksamhet med anknyt-
ning till utbetalande kommun eller landsting.

Av tidigare utredning framgdr att kommunalt partistéd bara kan
ges med syfte att stirka de politiska partiernas stillning i den kom-
munala demokratin och for att férbittra partiernas mojlighet att
utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildningen bland medborg-
arna (se avsnitt 11.4.1). Stédet avser enbart partiverksamhet som ir
knuten till utgivande kommun eller landsting.

Av de undersékningar som redovisades i riksdagsrapporten
2007/08:RFR23 framgar att det inom vissa partier regelbundet éver-
fors partistod fr8n den lokala partinivin till andra nivier inom
partiorganisationen. Sddana éverféringar sker ibland med schablon-
belopp och utan motprestationer. Det framgdr ocksd att korrela-
tionen mellan partiorganisationer som dverfér mycket partistéd och
de som upplever att de fir mycket varor och tjinster frin region-
eller riksnivdn ir mycket svag. Resultaten indikerar att kopplingen
ir svag mellan det overforda partistodet och vad partiorganisa-
tionerna fir tillbaka i varor och tjinster. Kopplingen blir innu svagare
om partistddet anvinds strategiskt inom partierna, d.v.s. om medlen
koncentreras till kommuner eller regioner dir partiet ir svagt repre-
senterat eller dir partiet uppfattar att det har potential att vixa.

Mot bakgrund av vad som framkommit i rapporten framstr det
1 minga fall som osikert om stédet verkligen anvinds i enlighet
med lagstiftningens syfte, d.v.s. for att stirka de politiska partiernas
verksamhet och att medverka till opinionsbildningen bland medborg-
arna i en viss kommun eller visst landsting. Kommittén anser dirfér
att det finns skal att understryka att stodet ska anvindas f6r politisk
verksamhet med anknytning till kommunen eller landstinget och
fortydliga vad detta krav innebir.
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En anvindning av partistddet 1 strid med syftet genom &ver-
féringar av partistdd utan relevanta motprestationer innebir enligt
kommitténs mening pd sikt en risk for att det demokratiska arbetet
utarmas pa lokal och regional nivd. Mot denna bakgrund kan kom-
mittén konstatera att dverféringar av partistdd mellan olika nivier
inom partiorganisationerna ir forenliga med partistodets syfte
endast 1 den del de motsvaras av motprestationer som frimjar
politisk verksamhet i utbetalande kommun eller landsting. Over-
foringar av partistdd t.ex. frdn den lokala partiorganisationen som
inte genererar ndgon godtagbar motprestation fir dirfor betraktas
som givolika dverforingar av kommunala skattemedel. Sidana ver-
foringar ir inte forenliga med partistdets syfte.

Enligt kommitténs uppfattning miste utgdngspunkten vara att
mottagaren av kommunalt partistdd ansvarar for att se till att
overforingar av stdd till andra partinivier motsvaras av godtagbara
motprestationer. Kommittén ir dock medveten om att problem som
ofta uppkommer vid kvantifiering och virdering av varor och tjinster i
sddana situationer innebir att kraven inte kan stillas alltfor hogt.
Det torde dock std klart att tillimpningen av generella system som
stadgar att en viss andel av partistddet ska limnas 1 bidrag antingen
till den regionala partiorganisationen eller till riksorganisationen ir
en tydlig signal om att &verféringarna 1 dessa delar inte utgor
betalning for varor och tjinster. De ir inte heller till gagn for den
kommunala demokratin och strider sdledes mot syftet.

Nir det giller stod frén landstinget som enbart avser en del av
dess medlemmar och geografiska omride, anser kommittén att det
som regel inte dr av allmint intresse for landstingsmedlemmarna.
Sddana overforingar kan dirfér inte godtas utan relevanta mot-
prestationer. Kommittén anser att allt partistod frin landstinget ¢
princip miste anvindas for frimja den specifikt regionala demo-
kratin och alltsd anknyta till sddant som det ankommer pi lands-
tinget att besluta om. I praktiken kan det dock vara svirt att skilja
mellan landstingspolitik och kommunalpolitik och skillnad kan bara
goras nir det giller imnesomrdden som ir tydligt knutna till enbart
den ena av de tv nivierna. I den mén landstingen t.ex. fyller en
samordnande funktion fé6r omriden som iven hanteras av kom-
munerna, ir mojligheterna att hinfora en politisk aktivitet till en
viss nivd sma.

Sammanfattningsvis anser kommittén att partistodet ska anvindas 1
enlighet med sitt syfte, d.v.s. f6r politisk verksamhet med anknyt-
ning till utbetalande kommun eller landsting. Ndgon mer detaljerad
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skrivning om hur och tll vad partistédet ska anvindas ir inte
onskvird eftersom partierna inom ramen fér syftet bor tillitas maxi-
mal flexibilitet. Kommittén anser dirfér inte att det finns behov av
nigon lagstiftning f6r att fortydliga syftet. Det finns dock en méj-
lighet f6r den kommun eller det landsting som si 6nskar, att under-
stryka syftet 1 forhdllande till stddmottagarna genom att ta in det i
sitt reglemente eller 1 beslut om partistéd. En sidan foreskrift kan
vara limplig om kommunen eller landstinget vill ha méjlighet att
terkriva partistdd i fall dir det tydligt framgdr att stédet anvints i
strid med syftet (se avsnitt 11.17).

11.17 Aterkrav av partistod

Kommitténs beddémning: Kommuner och landsting som vill ha
mojlighet att 3terkriva partistdd som har anvints 1 strid med
partistddets syfte eller avrikna sddant st6d mot efterfoljande ut-
betalningar av partistdd, bér ta in uttryckliga forbehall om detta
i reglementet f6r partistdd.

Kommittén har ovan konstaterat att partierna ska anvinda det kom-
munala partistddet i enlighet med syftet. Enligt kommitténs upp-
fattning bor kommuner och landsting ha méjlighet att kriva wll-
baka utbetalat partistéd fr&n mottagarpartiet 1 fall dir det tydligt
framgar att stddet har anvints 1 strid med syftet.

Om fullmiktige konstaterar att ett stddmottagande parti inte
har anvint stddet i enlighet med syftet, kan beslut fattas om att det
partistdd som anvints felaktigt ska &terbetalas. Kommunens eller
landstingets beslut om terkrav kan dock inte 1 sig liggas till grund
for exekutiva dtgirder mot den terbetalningsskyldige. For att {4 en
nddvindig exekutionstite] miste kommunen eller landstinget dirut-
6ver ansdka om betalningsforeliggande hos Kronofogdemyndig-
heten eller vicka talan vid allmin domstol med yrkande om &ter-
betalning. Kronofogdemyndighetens utslag i malet om betalnings-
foreliggande eller domstolens dom avseende dterbetalning kan sedan
liggas till grund for exekutiva dtgirder mot stédmottagaren.

Det bér vidare vara mojligt for fullmiktige att avrikna partistod
som anvints i strid med syftet i samband med att beslut fattas om
utbetalning fér en ny period. De civilrittsliga reglerna om kvittning
innebir generellt sett att den som har en skuld till en annan person
far kvitta skulden mot en fordran p& den personen. Det ir i dags-
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laget oklart 1 vilken utstrickning de civilrittsliga reglerna om kvitt-
ning ir tillimpliga pa det offentligrittsliga omridet. Avrikning vid
terkrav inom vilfirdssystemen tillits dock och ir en form av kvitt-
ning som medfér att ett belopp motsvarande vad som ska &ter-
krivas eller del av beloppet fir dras av frdn en senare utbetalning av
en ersittning. En sddan avrikning av stdd fr@n en senare stod-
betalning innebir att fordringshavaren, utan den enskildes sam-
tycke, fir ta 1 ansprik en utbetalning. Om samtycke inte erhillits i
forvig torde mojligheten att gora en avrikning férutsitta att for-
valtningsmyndigheten har f6rfattningsstéd for dtgirden.

Forvaltningsbeslut som innefattar gynnande av enskild, s.k. indi-
viduellt gynnande beslut, kan enligt 27 § férvaltningslagen (1986:223)
1 princip bara idndras till férdel f6r den enskilde. Huvudregeln ir
nimligen att sddana beslut inte kan &terkallas. Det avgérande dr hir
hinsynen till den enskildes trygghet. Aterkallelse av individuellt gyn-
nande beslut anses endast vara mojlig om den pakallats av tvingande
sikerhetsskil, t.ex. av hinsyn tll trafik-, hilso- eller brandfara.
Vidare kan 3terkallelse ske om den enskilde har utverkat det gyn-
nande beslutet genom vilseledande uppgifter. Aterkallelse kan slut-
ligen ske om ett forbehdll finns om detta i sjilva beslutet eller i
forfattning som beslutet grundar sig pa.

Beslut att betala ut partistdd kan sigas innefatta ett gynnande av
en enskild juridisk person. Fullmiktige dr dock inte en férvaltnings-
myndighet utan en beslutande férsamling. Forvaltningslagens regler
ir dirfor inte direke tillimpliga. Det finns dock likheter med de
regler och principer som giller f6r kommuner. Som en allmin prin-
cip inom kommunalritten giller att kommuner och landsting ir
oférhindrade att dterkalla eller dndra tidigare fattade beslut. Vissa
beslut anses emellertid ha sidana verkningar att de senare inte kan
indras. S8 kan vara fallet nir kommunen eller landstinget fattat ett
for en enskild gynnande beslut.

Med hinsyn till att beslut om utbetalning av partistdd far anses
utgora individuellt gynnande beslut anser kommittén att kommuner
och landsting tydligt bor ange att krav om &terbetalning kan komma
att framstillas om det framkommer att partistddet har anvints i
strid med syftet. Kommuner och landsting som vill ha méjlighet att
dterkriva felaktigt anvint partistéd bor dirfér i sitt reglemente om
partistdd ta in uttryckliga forbehdll om att stédet kan terkrivas
om det anvinds i strid med syftet. Detsamma bér enligt kom-
mitténs mening gilla betriffande avrikning av partistod. Om full-
miktige vill ha mojlighet att avrikna partistéd som anvints 1 strid
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med syftet frin senare partistddsutbetalningar bér ett uttryckligt
forbehill om detta tas in i reglementet.

11.18 Uppfdljning av partistodets anvandning

Kommitténs forslag: Mottagarna av kommunalt partistéd ska
drligen tll fullmiktige ge in en skriftlig redovisning som visar
att partistddet har anvints 1 enlighet med sitt syfte. Redovis-
ningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till
fullmiktige senast sex manader efter rikenskapsirets utgdng. En
revisor ska granska redovisningen. Revisorns rapport 6ver gransk-
ningen ska bifogas redovisningen.

Fullmiktige fir bestimma att partistdd inte ska ges tll partier
som underliter att komma in med skriftlig redovisning och rapport
av en revisor.

Anvindning av det kommunala partistddet 1 strid med dndamélen
innebir att det demokratiska arbetet pd lokal och regional nivd inte
tillfors medel 1 den utstrickning som fullmiktige har beslutat om.
P4 sikt kan en sddan hantering leda till att det demokratiska arbetet
forsvagas 1 kommuner och landsting. Det ir dirfér mycket betyd-
elsefullt att partistddet verkligen anvinds 1 enlighet med stddets syfte.

Enligt kommitténs uppfattning miste utgingspunkten vara att
mottagaren av kommunalt partistdd ska dokumentera att stédet har
anvints pd det sitt som idr avsett. For att kunna iaktta om stédet
anvinds i1 enlighet med sitt syfte finns det dirfér enligt kommittén
skil att infora krav pd nigon form av dterapportering av stddets
anvindning till fullmiktige. Ett sidant krav 6kar ocksd transpa-
rensen nir det giller anvindningen av skattemedel och borde dirfér
ocksd kunna stirka legitimiteten 1 det kommunala partistods-
systemet.

11.18.1 Kommitténs dvervaganden

Partistodet fir anses utgora ett generellt bidrag till partierna som
inte dr avgrinsat till vissa verksamheter eller projekt. Liksom fér
andra typer av offentliga stdd finns det for partistddet ett bestimt
syfte och mottagaren ska anvinda stédet f6r det bestimda syftet.
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Som konstaterats ovan finns det uppgifter som tydligt talar for
att de 6verférda medlen inte brukas i enlighet med partistédets
syfte, d.v.s. for politisk verksamhet i kommunen eller landstinget
(se avsnitt 11.8).

Kommittén bedémer att otillitna éverforingar inte kan forvintas
upphora enbart genom att understryka vad som ir partistodets syfte.
Utredningen om offentlighet fér partiers och valkandidaters in-
tikter (se avsnitt 11.2.5) har i sitt betinkande ansett att offent-
lighet for partiers intikter dr si grundliggande f6r det politiska
systemets legitimitet att den inte bor vara beroende av partiernas
instillning vid varje givet tillfille.** Uttalandet ir relevant dven for
frdgan om anvindningen av det kommunala partistddet. Kommittén
anser dirfor att ett krav pd redovisning till fullmiktige av hur stodet
har anvints bér inféras.

Redovisning ska avse perioden 1 januari — 31 december och ges
in till fullmiktige senast sex manader efter rikenskapsirets utging.
Redovisningen av partistédet ska granskas av en revisor. Det ir
enligt kommitténs mening tillrickligt att granskningen gors av en lek-
mannarevisor. Denne kan t.ex. vara den lokala partiorganisationens
egen revisor. En granskningsrapport frin revisorn ska ges in till-
sammans med redovisningen.

En viktig frdga att ta stillning till ir hur detaljerad redovisningen
ska vara. Syftet med redovisningen ir att den tydligt ska klargora
for viljarna att partierna har anvint partistodet 1 enlighet med dess
syfte. Redovisningen av partistddet bor dirfor ske pé ett sidant sitt
att den dr litt att analysera och si utforlig som kan krivas med
hinsyn till dess syfte. Utformningen bor vara sidan att det utan
alltfor ldngtgdende analyser kan utlisas hur stodet anvints. Redo-
visningen bér belysa om stodet har anvints f6r politisk verksamhet
med anknytning till kommunen eller landstinget.

Kommittén vill emellertid understryka att det inte stills ndgot
formellt krav pd formen i redovisningen. Ett parti kan dirfér [imna
in partiets ordinarie redovisning som arligen limnas in till Skatte-
verket eller gora en sirredovisning enbart for partistddet. Huvud-
saken ir att redovisningen visar att stodet anvinds 1 enlighet med
syftet. Det kan alltsd vara en mycket kortfattad redovisning som
ind3 7 formell mening upptyller redovisningskravet.

Kommittén anser att det inte bér inféras nigon allmint gillande
sanktion for partier som underliter att komma in med 4rlig redo-

¢ SOU 2004:22 5. 136.

396



SOU 2012:30 Kommunalt partistod

visning.” Den som ger in en redovisning som inte tydligt klargor
att stodet har anvints i enlighet med partistédets syfte kan dock
forvintas bli utsatt for kraftig kritik frdn media och viljare. Om
redovisningen inte utvisar hur stédet har anvints kan detta alltsd
resultera 1 ett ansvarsutkrivande frin viljarna men inte 1 ndgon gransk-
ning eller ansvarsutkrivande av fullmiktige.

Kommittén anser vidare att fullmiktige inte ska tvingas att utge
partistdd till partier som dverhuvudtaget inte limnar nigon redovis-
ning. Dirfor foreslds att det 1 lag ska uttalas att fullmiktige 1 forvig
far stilla krav pd att partistdd inte ska betalas till parti som under-
later att komma in med redovisning. Ett parti som ingett skriftlig
redovisning och granskningsrapport frin revisor ska dock inte kunna
forlora sin ritt till partistéd f6r kommande dr med hinvisning till
omstindigheter som har att géra med sakinnehéllet 1 redovisningen.
Detta avser inte att férindra mojligheten enligt gillande ritt att dter-
kriva redan utbetalat partistdd nir det tydligt framgdr att stodet
har anvints 1 strid med syftet. En forutsittning f6r sidant &terkrav
torde dock, som tidigare nimnts, vara att det gjorts tydligt forbehill
om detta.

% Jimfor dven det resonemang om sanktioner som férs i SOU 2004:22.
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12 Kommuner och landsting i kris

12.1  Direktiven

I regeringens direktiv f6r kommittén anférs f6ljande.

Av regeringsformen framgdr att beslutanderitten i kommuner
utdvas av valda férsamlingar.! Med kommuner avses dven landsting.
Staten saknar dirmed mojligheter att ta dver styrningen av kom-
muner och landsting. Det giller iven om en kommun eller ett
landsting skulle befinna sig 1 en s§ allvarlig kris att det dr svirt att
uppritthdlla en fungerande styrning av verksamheten. Regeringen
kan initiera kommun- eller landstingssammanliggningar, men indel-
ningsindringar kan trida 1 kraft forst vid paféljande mandatperiods
bérjan, varfér de knappast torde bli aktuella som akut &tgird.

En allvarlig kris skulle kunna utldsas av svirigheter att skapa
politiska majoriteter f6r att kunna ta nddvindiga beslut i full-
miktige, vilket skulle kunna omdjliggéra en fungerande styrning av
den kommunala verksamheten. Med en kris avses 1 dessa direktiv
inte sddana hindelser som omfattas av lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hind-
elser i fredstid och héjd beredskap. En sddan hindelse ir exempel-
vis en naturkatastrof.

En kris 1 en kommun eller ett landsting, som innebir att en
fungerande styrning av verksamheten inte kan uppritthéllas kan {3
mycket allvarliga konsekvenser for forutsittningarna att uppritt-
hilla grundliggande sambhillsservice. Dirfor finns det skil att ut-
reda mojligheterna skapa ett mer l3ngsiktigt och férutsigbart regel-
verk som anger hur staten ska foérhélla sig till en kommun eller ett
landsting om den hamnar i en allvarlig kris.

I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) som
overlimnades till riksdagen i december 2009, foreslds vissa férind-
ringar av regeringsformens reglering om kommunalt sjilvstyre. Det

' 14 kap. 1 § regeringsformen.
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ir dirfor inte aktuellt att nu foresld ytterligare forindringar av
regeringsformens reglering i detta avseende. Det finns dock anled-
ning att analysera vilket utrymme som regeringsformen ger staten
att hantera allvarliga kriser 1 kommuner och landsting.

Kommittén ska dirfor

e analysera och bedoma vilket utrymme regeringsformen ger staten
att hantera en allvarlig kris 1 en kommun eller ett landsting som
far konsekvenser for mojligheten att uppritthilla en fungerande
styrning, och

e analysera behovet av nya mojligheter {6r staten att hantera en
sddan allvarlig kris 1 kommuner och landsting och, om ett sddant
behov anses foreligga, limna férfattningsférslag inom ramen for
regeringsformens reglering av det kommunala sjilvstyret. Om
ett forslag limnas ska det utformas si att det i sig inte innebir
okade statliga utgifter.

12.2  Inledning

En kris i en kommun eller ett landsting som innebir att en funger-
ande styrning inte kan uppritthillas kan f3 mycket allvarliga kon-
sekvenser for forutsittningarna att uppritthdlla en grundliggande
samhillsservice. Det finns dirfér enligt regeringen skil att utreda
mojligheterna att skapa ett lingsiktigt och forutsigbart regelverk
som anger hur staten ska férhilla sig till en kommun eller ett lands-
ting som hamnar 1 en allvarlig kris.

Med hinsyn till den 6ppna beskrivningen av krisbegreppet 1
direktivet finns det anledning att inledningsvis undersdka vilka
former av kris som omfattas av kommitténs uppdrag. I det samman-
hanget ir det av intresse att berdra den lagstiftning om kommunala
kriser av olika slag som finns 1 dag och vilka férslag till sddan lag-
stiftning som har lagts fram. De 4tgirder som regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har vidtagit f6r att hjilpa
kommuner och landsting i kris 4r ocks3 viktiga att belysa.

Statligt ingripande vid kriser i kommuner och landsting vicker
oundvikligen frigor om den kommunala sjilvstyrelsens grinser och
statens mojligheter att genom lagstiftning och direkta tgirder ta
ett ansvar for styrningen av kommuner och landsting. Av det skilet
ir det nddvindigt att nirmare utreda inneboérden av den kommu-
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nala sjilvstyrelsen och hur denna kan sitta grinser for statens moj-
ligheter att ingripa vid kriser pd den kommunala nivan.

En analys behover ocksd goras av om staten behdver nigra nya
verktyg for att hantera allvarliga kommunala kriser och hur dessa
verktyg 1 s3 fall ska utformas.

12.3  Lagstiftning om kriser i kommuner och landsting
12.3.1 Olika former av kris

Kriser som avses 1 direktivet dr s3dana som innebir att en kommun
eller ett landsting inte kan uppritthilla en fungerande styrning. Som
exempel anges att svdrigheten att skapa politiska majoriteter for att
kunna ta nédvindiga beslut i fullmiktige skulle kunna utlésa en
sddan kris. Med en kris avses i direktiven inte hindelser som om-
fattas av lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder
infoér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Politisk kris

Det politiska systemet i en kommun eller ett landsting kan hamna i
ett lige dir det kommunala beslutsfattandet lamsls. Detta kan leda
till att de fortroendevalda inte lingre férmdr uppritthdlla en
fungerande styrning av verksamheten och innebira att kommunen
inte kan fullgéra sina forpliktelser bl.a. gentemot kommuninvin-
arna. En politisk kris kan tinkas uppstd av en rad olika orsaker.
Exempelvis skulle en ldngvarigt anstringd ekonomisk situation i ett
extremt lige kunna leda till att de fortroendevalda inte lingre anser
sig kunna klara av styrelsen av kommunen eller landstinget och
dirfor limnar sina uppdrag. Man kan dven tinka sig att motsitt-
ningar inom de politiska organen kan férsimra det politiska klimatet
och forsvdra bildandet av styrande majoriteter. Ett sidant lige skulle
kunna oméjliggora en fungerande styrning av verksamheten. En
politisk kris skulle ocksd kunna uppstd av helt andra orsaker. Extra-
ordinira hindelser som terrorattentat och naturkatastrofer kan tinkas
leda till att fortroendevalda inte kan fullgdra sina uppgifter, vilket
bl.a. skulle kunna {3 f6ljden att fullmiktige och styrelse inte lingre
ir beslutsfora. Politisk kris som orsakar allvarliga styrningsproblem
far anses utgdra den krisform som pd det tydligaste sittet omfattas
av kommitténs direktiv.
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Ekonomisk kris

Det kan uppstd situationer dir ekonomin i en kommun eller ett
landsting hamnar under mycket stark press. Ett sddant lige kan
uppstd som ett resultat av konjunkturvariationer, men kan ocksd
orsakas av isolerade hindelser av mer svirférutsigbar karaktir. Ytterst
kan ekonomiska kriser leda till att kommunen eller landstinget inte
kan fullgéra sina betalningsforpliktelser i takt med att de forfaller
till betalning.

Forutom rent ekonomiska féljder kan en allvarlig ekonomisk kris
tinkas far lingtgdende foljder for det politiska systemet. En eko-
nomisk kris kan i allvarliga fall utvecklas till att ocksd bli en politisk
kris. En sddan av ekonomiska svérigheter utlést politisk kris om-
fattas som ovan nimnts ocksd av direktivet om den medfor styr-
ningsproblem.

Man kan emellertid ocksd tinka sig att en allvarlig ekonomisk
kris radikalt férsimrar de ekonomiska férutsittningarna att styra
kommunen eller landstinget. En sidan situation torde kunna upp-
std dven 1 ett lige dir de politiska organen visentligen ir funge-
rande. En ekonomisk kris av denna sort torde alltsd kunna orsaka
styrningsproblem 1 en kommun eller ett landsting trots att enig-
heten 1 de beslutande organen ir total. Det fir anses vara 1 viss mén
osikert om denna form av renodlat ekonomiska styrningskriser
inryms i direktivets krisbeskrivning.

Kris tll f6lid av extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

I direktivet anges uttryckligen att sidana hindelser som omfattas
av lagen (2006:544) om kommuners och landstings tgirder infér
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap, inte
inryms 1 direktivets krisbegrepp. Vilka situationer som omfattas av
lagen framgdr av den redogérelse for lagens innehdll som redovisas
nedan.
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12.3.2 Kirissituationer till foljd av krig, extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap

Enligt 14 kap. 18§ regeringsformen ska den kommunala beslut-
anderitten utdvas av valda férsamlingar. Den beslutanderitt som
avses giller beslut av grundliggande karaktir eller av generell
rickvidd, dir det politiska momentet allmint sett ir dominerande.

For att mojliggora att beslutanderitten kan delegeras foreskrivs
1 15 kap. 12 § regeringsformen att beslutanderitten 1 kommunerna
utdvas pd det sitt som anges 1 lag, om riket dr 1 krig eller krigsfara
eller om det rider sddana extraordinira férhéllanden som ir foran-
ledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Bestim-
melsen syftar till att mojliggdra en indamailsenlig reglering av den
kommunala beslutsprocessen 1 hindelse av krig.

Krig och krigsfara m.m.

Av 1kap. 3§ kommunallagen framgir att foreskrifter om den
kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns 1 lagen
(1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig och krigsfara m.m. Lagen
innebir bl.a. att kommunstyrelsen under vissa forutsittningar far
besluta i fullmiktiges stille och att fullmiktige och styrelse ir be-
slutsféra om minst en tredjedel av ledaméterna dr nirvarande. An-
talet ledaméter 1 styrelsen miste dock vara minst tre. Huvudregeln
1 kommunallagen ir att mer in hilften av fullmiktiges respektive
styrelsens ledam&ter miste vara nirvarande.” I lagmotiven uttalades
att den kommunala beslutsprocessen i krig s& [dngt som mojligt
borde vara densamma som i fredstid.’

Extraordindra hindelser i fredstid

Av 1kap. 3§ kommunallagen framgir vidare att féreskrifter om
kommuners och landstings organisation och befogenheter vid extra-
ordinira hindelser i fredstid finns i lagen (2006:544) om kommu-
ners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap. Med extraordinir hindelse i fredstid

avses 1 lagen en hindelse som avviker frin det normala, innebir en

%5 kap. 18 § och 6 kap. 23 § kommunallagen.
’ Prop. 1987/88:6 5. 42.
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allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning 1
viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av kom-
munen eller landstinget. Det rér sig hir om hindelser som stor en
eller flera viktiga samhillsfunktioner som kommuner och landsting
ansvarar f6r sisom exempelvis hot mot sjukvirdsverksamheten,
energiférsérjningen, vatten- och avloppsnitet eller vignitet.

Tillimpningen av lagen aktualiseras vid storre olyckshindelser
som hotar liv, hilsa, miljo eller egendom. Typiska hindelser som
avses dr viderrelaterade hindelser av storre omfattning, som t.ex.
stdrre 6versvimningar, ras som f6ljd av en lingre tids nederbord
och omfattande sndovider. Det som sirskiljer extraordinira hindelser
frdn andra hindelser ir de extraordinira hindelsernas stora omfatt-
ning och att hindelseférloppet ir snabbt och svirt att éverblicka
och kriver snabba beslut av de kommunala organen.*

Kommunerna och landstingen ska bl.a. analysera vilka extraordi-
nira hindelser i fredstid som kan intriffa och hur dessa hindelser
kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska sam-
manstillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys. Vidare ska det 1 kom-
muner och landsting finnas en krisledningsnimnd som kan fullgéra
uppgifter vid extraordinira hindelser. Krisledningsnimnden har
mojlighet att 1 en nddsituation Sverta hela eller delar av verksam-
hetsomrddet frin 6vriga nimnder. Krisledningsnimndens beslut
ska anmilas tillfullmiktige vid nirmast féljande fullmiktigesam-
mantride. Fullmiktige eller styrelsen kan besluta att krislednings-
nimndens verksamhet ska upphéra och att den tidigare nimnd-
organisationen ska 3terstillas.

Hajd beredskap

Med héjd beredskap avses antingen skirpt beredskap eller hogsta
beredskap. Hogsta beredskap rider nir Sverige ir i krig. Ar Sverige
1 krigsfara eller rider det sddana férhdllanden som ir féranledda av
att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1
krig eller krigsfara, fr regeringen besluta om skirpt eller hogsta
beredskap.

Vid hojd beredskap ska kommuner och landsting vidta de sir-
skilda &tgirder i friga om planering och inriktning av verksam-
heten, tjinstgéring och ledighet f6r personal samt anvindning av

* Prop. 2001/02:184 s. 14 f.
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ullgingliga resurser som idr nédvindiga for att de under de ridande
forhllandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Det finns inte ndgon sirskild reglering — motsvarande den 1i
15 kap. 12 § regeringsformen — som gor det mojligt att 1 lag for-
indra den kommunala beslutanderitten 1 civila nédsituationer.
Lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap inne-
fattar dirfér inte ndgra mojligheter till forindringar av fullmiktiges
och styrelsens beslutanderitt enligt kommunallagen.

12.4  Lagférslag om kriser i kommuner och landsting

12.4.1 Ett lagforslag om kommuner och landsting med
betalningssvarigheter - SOU 1996:12

Utredningen om kommuner och landsting med betalningssvarig-
heter fick 1995 uppdraget att limna férslag till lagstiftning som
skulle reglera foérfarandet nir en kommun eller ett landsting inte
kan betala sina skulder.

I sitt betinkande Kommuner och landsting med betalningssvarig-
heter (SOU 1996:12) féreslog utredningen att frigor om kommu-
nalt obestdnd skulle regleras 1 en sirskild lag om statligt stod till
kommuner och landsting med betalningssvarigheter. Forslaget har
innu inte lett till nigon lagstiftning.

Huvudregeln enligt den foreslagna lagen var att stéd skulle lim-
nas efter ansdkan av kommunen eller landstinget och att de &tgir-
der som det fanns behov av skulle vidtas pa frivillig vig. Enligt for-
slaget skulle dock regeringen under vissa angivna férhdllanden dven
kunna besluta om tvingsférvaltning av en kommun eller ett lands-
ting med betalningssvdrigheter. Forutsittningen for detta var att
forhdllandena var sidana att statligt ingripande behévdes for sane-
ring av ekonomin men att kommunen eller landstinget underlit att
ansdka om frivillig sanering eller avbrot ett pdbérjat frivilligt for-
farande.

53 och 7 §§ lag (1992:1403) om totalférsvar och hsjd beredskap.
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12.4.1.1 Frivillig ekonomisanering

Enligt lagforslaget skulle en kommun med betalningssvirigheter
kunna ansoka om statligt stod for att sanera sin ekonomi. Mojlig-
heten avsdg kommuner som inte férmddde att betala rinta eller
amortering pd lan eller infria borgen eller inte kunde fullgéra eko-
nomiska férpliktelser av annat slag.

Ansckan och utredning

Ansokan om stéd skulle goras hos regeringen och innehilla
redogorelse dels for betalningssvarigheterna och anledningen till
dessa, dels kommunens egna anstringningar for att komma till ritta
med svirigheterna. I ansékan skulle vidare anges vilket stod kom-
munen ansig sig behdva och en plan f6r sanering av kommunens
ekonomi. Enligt utredningen skulle statens stod till kommunen
normalt terbetalas nir det fanns férutsittningar for det. Den an-
sokande kommunen skulle dirfér om mojligt ange 1 vilken ordning
den avsdg att dterbetala limnat stod.

Villkor for stod

Nir utredningsliget var sidant att en provning av kommunens
anstkan bedémdes mojlig kunde regeringen omedelbart ta stillning
till denna. Det kunde ocksd férekomma att ytterligare utredning
behovdes. Regeringen skulle i sddana fall kunna tillsitta en eller
flera utredningsmin f6r indamailet.

Uppgifterna f6r utredningsminnen var att ytterligare utreda kom-
munens ekonomiska stillning och gd vidare med de anstringningar
som kommunen sjilv gjort for att férbittra den kommunala eko-
nomin. De skulle kunna férhandla med kreditgivare och foresld
ytterligare dtgirder sdsom forsiljning av tillgdngar och héjning av
skatt och taxor. Slutligen skulle utredningsminnen bedéma be-
hovet av och formen for statligt stod samt de villkor som kom-
munen borde ha att iaktta f6r att komma i dtnjutande av stodet.

Utredaren understrok att det inte dverfordes nigra kommunala
beslutsfunktioner genom att utredningsminnen tillsattes. Kommunen
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kunde besluta 1 enlighet med férslagen eller underldta att fatta be-
slut med anledning av dessa.’

Enligt utredningens forslag var det en viktig uppgift fér utred-
ningsmannen att foresld villkor for stodet. Férutom sedvanliga
kreditvillkor 1 friga om rinta och amortering ansdg det krivas sir-
skilda 3tgirder. Bla. skulle ett av regeringen utsett kontrollorgan
kunna tillsittas. Till detta organ skulle kommunen, som villkor fér
stodet, 6verlimna uppgifter genom delegation. Kontrollorganet skulle
verka styrande 1 friga om kommunens budget. Ett villkor for stod
kunde dirfor vara att kommunen antog budget i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med forslag av kontrollorganet, dven betriffande
skattesats.

Det pipekades att kommunens rorelsefrihet pd detta sitt blev
visentligt begrinsad och att den kommunala sjilvstyrelsen blev
illusorisk. Utredaren understrok emellertid att det var kommunens
egen misskotsel av ekonomin som lett att kommunen hamnat 1 en
situation dir den kommunala beslutanderitten blev inskrinkt. Vidare
betonades att kommunen hade det slutliga avgérandet 1 sin hand.
Det stod kommunen fritt att géra betydande avvikelser frén kon-
trollorganets forslag, dven om detta kunde leda till sanktioner i form
av dterkallat beslut om stéd och &terkrav av redan utbetalat stod.

Som villkor fér stodet skulle dven kunna féreskrivas att kom-
munens beslut om att upptagande av lin, ingdende av borgen och
anskaffning av anliggningstillgdngar skulle vara beroende av rege-
ringens godkinnande. Det skulle ocks3 kunna féreskrivas att kom-
munen 6verlimnade it kontrollorganet att besluta under vilka for-
utsittningar och 1 vilken ordning utbetalningar skulle goras av
kommunen. Forslaget inneholl dven en bestimmelse som 1 grova
drag angav vilken betalningsordning som skulle tillimpas vid utred-
ningsmans eller kontrollorganets beslut om utbetalning frin kom-
munen.

Beslutsgingen

Enligt utredaren skulle de beskrivna kraven p&d kommunala beslut
endast uppstillas som villkor fér regeringens beslut om statligt
stdd till kommunen. Det kunde dock tinkas att det ekonomiska
liget for kommunen var sd allvarligt att overvakning av ldne-,
borgens- och investeringsbeslut samt av kommunens utbetalningar

¢SOU 1996:12 5. 31 f.
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krivdes redan under utredningsskedet innan regeringen fattat beslut.
Utredningsminnen féreslogs dirfoér kunna begira att kommunen
fattade beslut i enlighet med villkorens innehdll redan innan rege-
ringen fattat slutligt beslut. For det fall kommunen motsatte sig en
sddan begiran skulle regeringen avsld kommunens ansékan om
stod.

I friga om den vidare gingen efter att utredningsman tillsatts
anforde utredaren foljande. Utredningsmannen skulle avge berittelse
over sitt arbete med forslag 1 friga om statligt stéd och villkor
hirfor till bdide kommunen och regeringen. Om kommunen godtog
forslaget skulle regeringen fatta ett preliminirt beslut i drendet.
Eftersom det 1 detta lige kunde forvintas att forslaget skulle komma
att genomforas, ansdgs det att kontrollférfarandet borde inledas vid
denna tidpunkt. For detta indamil skulle regeringen tillsitta ett
kontrollorgan bestdende av en eller flera personer.

Den som varit utredningsman skulle kunna f8 uppdrag som
ledamot 1 kontrollorganet, men det kunde ocksé bli friga om nya
personer. Nigra kvalifikationskrav f6r ledaméter 1 kontrollorganet
skulle inte uppstillas. Ledamotsuppdraget skulle vara tidsbegrinsat
och kunna &terkallas nir som helst. Enligt utredaren var det limp-
ligt att kontrollorganet redan i det preliminira beslutet fick i upp-
gift att uppritta forslag till budget. Det preliminira beslutet skulle
innehlla ett erbjudande till kommunen om statligt st6d pa angivna
villkor.

Frigan om vilka anslag som skulle utnyttjas for stodet ingick
inte 1 utredningens uppdrag. Utredaren férutsatte dock att riks-
dagsbeslut kunde behévas antingen det gillde anslagsfrigor eller
stodformer och med dessa forenade villkor. Det ansdgs inte kunna
uteslutas att tillrickligt riksdagsmandat inte foreldg vid tiden for
regeringens preliminira beslut. Det preliminira beslutet borde 1 ett
sddant fall innehalla férbehdll f6r riksdagens beslut.

Kontroll m.m.

Sedan regeringens slutliga beslut fattats skulle det bli kontrollorganets
uppgift att 6vervaka att villkoren iakttogs och anmiila till regeringen
om si inte skedde. Kontrollorganet skulle i forsta hand verka for
att rittelse utan anmilan till regeringen, om det fanns anledning att
tro att rittelse indd kunde dstadkommas.

408



SOU 2012:30 Kommuner och landsting i kris

Om kommunen inte iakttog féreskrivna villkor, antingen gillande
fattande av beslut eller dtgirder av faktisk art sisom betalning av
rinta och amortering eller dylikt skulle regeringen kunna 3terkalla
stddbeslutet och besluta om dterkrav av redan utbetalat stod.

For verkstillighet av &terkravet skulle sirskilda regler finnas,
bl.a. om méjlighet till kvittning genom avdrag pd kommunens fordran
pa skattemedel uppburna av statliga myndigheter.

Om arbetet med sanering av kommunens ekonomi visade sig
vara framgingsrikt och kommunen sjilv medverkade effektivt fér
att f8 ordning pd ekonomin skulle det finnas mojlighet att besluta
om littnad 1 villkoren. Ett sidant beslut skulle gilla tills vidare och
kunna tas tillbaka vid behov.

Tvdngsforvaltning

Utredningens férslag omfattade dven mojligheten till tvingsdtgirder
i situationer dir kommuner inte frivilligt vidtog nédvindiga &tgir-
der for att sanera ekonomin. Utgdngspunkten vid férordnande om
tvdngsforvaltning var enligt forslaget att kommunen vid en ansvars-
full bedémning fick anses befinna sig 1 en sidan situation som ut-
gjorde forutsittning for att en kommun skulle kunna anséka om
statligt stod, men dir en sanering med statligt stéd inte kom till
stind eller avbréts. Om regeringen gjorde beddmningen att en si-
dan kommun inte kunde sanera sin ekonomi utan att sirskilda &t-
girder vidtogs skulle regeringen ha méjlighet att férordna om
tvdngsforvaltning av kommunen. Négra foreskrifter om vilket fakta-
underlag som skulle krivas for ett sidant beslut behévdes inte, enligt
utredningen. Kommunen skulle dock f3 mojlighet att yttra sig
innan beslutet fattades.

Sedan ett beslut om tvingsforvaltning fattats skulle nédvindiga
ftgirder for sanering av kommunens ekonomi vidtas. Atgirderna
kunde enligt utredningen normalt antas vara sddana som skulle ha
foreskrivits som villkor foér stod vid en frivillig sanering. Enhgt
utrednlngen kunde medverkan av kommunens egna organ inte pi-
riknas 1 tvingsforvaltningsfallet. Det bedémdes dirfér vara nod-
vindigt att kontrollorganet 1 vissa avseenden sattes i kommunfull-
miktiges och kommunstyrelsens stille.

Tvingsforvaltningen utgjorde enligt utredningen ett tydligt av-
steg frdin kommunernas grundlagsfista ritt att besluta genom egna
organ. Ett undantag frin bestimmelsen var dirfor en férutsittning
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for inférandet av en sddan férvaltningsform. Den ingripande tvings-
forvaltningen skulle bara f& avse en begrinsad tid och inte goras
mer omfattande in nédvindigt. Kommunfullmiktige och kommun-
styrelsen skulle om méjligt & behdlla beslutanderitten i viss om-
fattning. Kontrollorganet bedémdes dock behéva ha makt éver
kommunens budget och ekonomiska férvaltning samt beslutsmakt
1 friga om nimndorganisationen i kommunen och nimndernas
sammansittning.

Under tvingsforvaltningen skulle kommunen genom kontroll-
organet kunna fi statligt stod frin regeringen. Regeringen skulle i
dessa fall kunna stilla upp villkor for stod, dock utan att vara
bunden av reglerna om villkor fér st6d vid frivillig ekonomi-
sanering.

Nir behovet av tvidngsforvaltning inte lingre kvarstod skulle
regeringen besluta om tvingsférvaltningens upphérande.

Enligt forslaget kunde kommunen inte 6verklaga utrednings-
mannens eller kontrollorganets beslut. Om kontrollorganets beslut
om utbetalningsordning hade gétt enskild emot fick denne 6ver-
klaga beslutet hos allmin férvaltningsdomstol.

Uttalanden om forslagets forenlighet med grundlagen

Kommittén om den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd hade
som huvuduppgift att analysera innebérden av den kommunala
sjilvstyrelsen och beskattningsritten och dess foérhdllande till grund-
lagsbestimmelserna. I uppdraget ingick att yttra sig dver ett antal
forslag med anknytning till grundlagsbestimmelserna. I sitt slut-
betinkande Den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen (SOU
1996:129) limnade kommittén sitt remissyttrande dver lagforslaget
om kommuner och landsting med betalningssvirigheter (SOU
1996:12).

Kommittén tillstyrkte inférandet av en lag som grundad pa fri-
villighet frdn kommunerna och landstingens sida reglerade situa-
tioner dir dessa hamnat i1 betalningssvirigheter. Kommittén ut-
talade att eventuella krissituationer av forklarliga skil krivde snabba
insatser av sivil kommunen/landstinget som staten. Man ansig det
dirfor virdefullt att ha ett 1 f6rvig fastlagt regelverk som anger hur
det formella ska hanteras. Arbetet kunde di koncentreras pd det
visentliga, nimligen att 16sa krisen, 1 stillet for att diskutera svér-
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16sta frigor om tillvigagdngssitt och uppgiftstérdelning. Kommittén
gick emellertid inte in pd detaljerna i lagforslagen.

Kommittén avstyrkte diremot utredningens férslag om tvdngs-
forvaltning. Att frinta en kommun eller ett landsting beslutande-
ritten var enligt kommittén detsamma som att — om in under en
begrinsad tid — ta bort ritten till sjilvstyrelse. Enligt kommittén
stillde detta mycket héga krav pd de skil som maste finnas for att
tvdngsfoérvaltning skulle kunna anses vara acceptabel. Vid en samlad
bedémning fann kommittén att de skil som fanns for tvingsfor-
valtning inte uppvigde det intring i den kommunala sjilvstyrelsen
som en sidan lagstiftning skulle innebdra. Man bedémde det inte
heller vara sannolikt att bestimmelser om tvingsférvaltning ndgon-
sin skulle komma att tillimpas.

Grundlagsutredningens slutbetinkande En reformerad grundlag
och den efterféljande propositionen berdrde inte lagférslaget om
betalningssvérigheter i kommuner och landsting.”

12.4.2 Forslag om regler for att motverka ekonomiska problem
till foljd av konjunkturvariationer — SOU 2011:59

Utredningen Kommunsektorn och konjunkturen limnade 1 sitt be-
tinkande Spara i goda tider - f6r en stabil kommunal verksamhet
(SOU 2011:59) forslag om hur konjunkturvariationernas negativa
ekonomiska konsekvenser i kommuners och landstings verksam-
heter skulle kunna férebyggas. Utredningens férslag bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

I utredningens direktiv frigade man sig om det fanns risk for att
kommuner och landsting agerade procykliskt bl.a. till f6ljd av det
kommunala balanskravet och dirmed férstirkte konjunktursving-
ningarna i samhillsekonomin. Utredningens analyser visade att det
fanns ett visst samband mellan konjunkturen och de kommunala
finanserna. Man overvigde dirfor forindringar som kunde bidra till
storre stabilitet 1 den kommunala verksamheten.

Utredningen féreslog 1 forsta hand 3tgirder for att forstirka
mojligheterna till ett 6kat lokalt konjunktursparande. Férindringar
kunde enligt utredningen ocksd goras genom utformandet av ett
centralt system som kunde ge stabilare planeringsférutsittningar
for bdde staten och kommunsektorn.

7SOU 2008:125, prop. 2009/10:80.
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Resultatutigmningsreserv — en mojlighet till resultatutjimning pd lokal
nivd for att méta konjunkturvariationer

Enligt utredningen borde en férstirkning ske av kommunernas och
landstingens méjligheter att sjilva utjimna intikter 6ver tid och
dirigenom mota konjunkturvariationer. Ett system for lokalt kon-
junktursparande skulle, ansdgs det, understryka kommunernas och
landstingens eget ansvar f6r verksamhet och ekonomi och minska
behovet av diskretionira stabiliseringspolitiska insatser fran staten.

Den lokala utjimningen féreslogs ske genom skapandet av en
mojlighet f6r kommuner och landsting att bygga upp en resultat-
utjimningsreserv inom ramen fér det egna kapitalet. Resultat-
utjimningsreserven skulle géra det méjligt for kommuner och
landsting att sitta av en del av sina 6verskott 1 goda tider och sedan
anvinda dem f6r att ticka underskott nir sddana uppstod vid en
lagkonjunktur.

Enligt utredningen fanns det en stelhet i de gillande reglerna
som innebar att det kommunala balanskravet var “asymmetriskt”;
underskott skulle regleras, medan tidigare upparbetade 6verskott i
princip inte kunde anvindas {6r att jimna ut ekonomin vid en ned-
ging. Detta forhdllande ansdgs motverka ett konjunktursparande
och innebira att inriktningen mot en god ekonomisk hushillning
behovde forstirkas.

Enligt utredningen var god ekonomisk hushdllning ett mer
lingtgdende krav in balanskravet, och inrymde bl.a. att ekonomin
skulle ha beredskap f6r oférutsedda hindelser och variationer, t.ex.
for konjunktursvingningar. Méjligheten till lokalt ansvarstagande
for intikts- och resultatutjimning 6ver tid ansdgs kunna ge en
stabilare ekonomi och méjliggora jimnare sysselsittning och kvali-
tet 1 den kommunala verksamheten. Vidare férvintades méjligheten
till sparande minska bide risken fér procykliskt beteende i kom-
muner och landsting och asymmetrin 1 balanskravet.

Forslaget om resultatutjimningsreserv innebar att regelverket
for balanskravet delvis 6ppnades upp. Det foreslogs dirfor restrik-
tioner som skulle férhindra att foérslaget fick oonskade effekter. Bland
annat skulle underskott inte vara tillitna utan att det foregitts av
ett medvetet, uppbyggt sparande. Vidare skulle systemet stadgas
genom krav dels pd en viss ligsta nivd pd resultat och ekonomisk
stillning vid reservering, dels pa lokala foreskrifter som bl.a. skulle
reglera hantering och anvindning av utjimningsreserven samt be-
grinsning av reservens storlek.
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Enligt utredningen borde man redan i budgeten ta beslut om
huruvida en reservering skulle goras eller om reserven skulle tas i
ansprdk. Denna 16sning forutsatte emellertid en bedémning av
konjunktursituationen fér det kommande 3ret. Vigledande f6r om
en kommun skulle spara till eller ta ut medel ur resultatutjimnings-
reserven kunde enligt utredningen vara om den prognostiserade
underliggande skatteunderlagsutvecklingen fér riket nistkommande
ir over- eller understeg den genomsnittliga utvecklingen av skatte-
underlaget f6r de senaste sju &ren. Vid en utveckling 6verstigande
grinsvirdet skulle reservering till reservutjimningsreserven kunna
ske. Vid en utveckling som understeg grinsvirdet skulle uttag ur
reserven {3 goras.

Om en kommun eller ett landsting hade byggt upp en resultat-
utjimningsreserv si skulle hela eller delar av behdllningen {4 riknas
in 1 budgeten for att ticka upp om de beriknade intikterna var
ligre in kostnaderna nir de prognostiserade skatteintikterna 6kade
svagt till f6]jd av en svag samhillsekonomisk utveckling.

Beslutet om reservering eller ianspriktagande av resultatutjim-
ningsreserven skulle senare revideras vid bokslut nir utfallet blev
kint. Eftersom resultatet kunde forindras mellan budget och bok-
slut till f6ljd av forindrade skatteintikter, ansigs det rimligt att ett
nytt beslut om faktisk reservering eller ianspriktagande till reserven

skulle tas vid bokslut.

Kommunstabiliseringsfond — ett centralt system for stabilisering av
kommunsektorns intikter Gver en konjunkturcykel

Enligt utredningen skulle ansvaret fér stabiliseringspolitiken dven
framledes ligga hos staten. Man understrok dock att kommunsektorn
genom sin storlek pdverkade férutsittningarna for stabiliserings-
politiken, dven om kommuner och landsting inte hade ansvaret f6r
den. Det ansdgs angeliget att kommuner och landsting genom sitt
agerande inte foérsvirade genomforandet av stabiliseringspolitiska
tgirder utan fick méjlighet att sd ldngt som mojligt hantera kon-
junktursvingningarna p4 lokal niva.

Utredningen fann det dock inte vara rimligt att det individuella
kommunala konjunktursparandet skulle vara si stort att det klarade
storre ekonomiska kriser. Ett centralt system for stabilisering av
kommunala intikter ansigs dirfor kunna utgora ett komplement
till det lokala konjunktursparandet, i form av ett ordnat “tvings-
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sparande” 1 kommunsektorn f6r att skapa utrymme f6r att kunna
hilla uppe verksamhetsnivén i en kraftig konjunkturnedging.

Utgdngspunkten var att ett centralt system i férsta hand skulle
trida in vid en kraftig konjunkturnedging, en kris, snarare in att
avse en l6pande stabilisering av intikter.

Forslaget om ett centralt system utformades enligt en ”garanti-
modell” som skulle dimpa effekten av konjunkturnedgingar genom
att endast utbetalningarna gjordes konjunkturberoende medan in-
betalningarna skedde l6pande med en fast avgift. Med en fast i
stillet f6r en konjunkturberoende avgift (stabiliseringsavgift) skulle
finansieringen av en inkomstgaranti bli mer stabil. Samtidigt inne-
bar detta att systemet inte skulle f4 nigon dimpande effekt i en
hégkonjunktur. Det innebar alltsd inte i sig nigon inbromsning av
de kommunala intikterna eller utgiftsutvecklingen 1 en hégkon-
junktur. Man bedémde att garantimodellens nedre grins skulle ricka
for att forebygga ett procykliskt beteende 1 en stark nedging genom
att skapa sikerhet kring den ligsta utvecklingstakt som kommuner
och landsting behovde rikna med.

En viktig friga for utredningen var vad som skulle betraktas
som en kris, d.v.s. vid vilken utveckling av intikterna som ett stabi-
liseringssystem skulle utlésas. Utgdngspunkten var att den kom-
munala verksamheten inte skulle behéva minska 1 ett kortsiktigt
perspektiv. Man foreslog dirfér att systemet skulle utlsas nir till-
vixten av det kommunala skatteunderlaget understeg en viss nivd
dir den kommunala verksamheten och sysselsittningen inte lingre
kunde uppritthdllas. Fér att systemet skulle skapa férutsittningar
for en stabil kommunal verksamhet skulle intikterna s ldngt moj-
ligt behova hillas realt oférindrade i en nedgdng for att undvika att
kommunsektorn genom sitt agerande inte forstirkte konjunktur-
nedgingen.

Utredningen foéreslog att det centrala stabiliseringssystemet
skulle utformas som ett statligt tagande, en beslutsregel, som garan-
terade kommunsektorn stéd vid en kraftig konjunkturnedging.
Systemet foreslogs fir formen av en fond, kommunstabiliserings-
fonden, som skulle finansieras genom avgifter frdn kommuner och
landsting. Finansieringen féreslogs ske genom en 4rlig stabiliserings-
avgift for alla kommuner och landsting vilken skulle tas ut i relation
till antalet innevanare. Avgiften skulle anges som en procentsats av
det totala kommunala skatteunderlaget. For att stod skulle kunna
utges dven om tillrickliga medel inte hunnit byggas upp, skulle
fonden vara férsedd med en kredit.
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Systemet faststillde alltsd en garanterat ligsta tillvixt av skatte-
underlaget. Detta innebar att nir den faktiska tillvixten av skatte-
underlaget underskred den garanterade nivén, s& tridde systemet in
med ett stabiliseringsbidrag frin kommunstabiliseringsfonden.

12.5 Vissa andra atgédrder och férslag med anknytning
till kommunal kris

12.5.1 Kommundelegationen

Kommundelegationen bildades mot bakgrund av att balanskravet
inférdes 2000. Regeringen gjorde di bedémningen att det fanns
kommuner och landsting som hade en s& problematisk ekonomisk
situation att de kunde behéva ekonomiskt stod f6r att genomfora
rekonstruktiva dtgirder.

Kommundelegationens uppdrag’®

Kommundelegationens uppdrag var att infér regeringens beslut
bereda irendet om huruvida ekonomiskt stéd skulle ges till vissa
kommuner och landsting fér dtgirder i syfte att nd ekonomisk
balans och att dirvid 6verligga med berérda kommuner och lands-
ting om vilka tgirder de borde vidta. Regeringen beslutade om
vilka drenden som skulle beredas av delegationen.

Delegationen skulle enligt sina direktiv géra en grundlig analys
av de enskilda kommunernas och landstingens ekonomiska situa-
tion och féra en aktiv dialog med dem om vilka dtgirder som borde
vidtas och vilka krav som borde stillas for att stod skulle bli aktu-
ellt. Forslag om ekonomiskt stdd skulle limnas endast for kommuner
och landsting som befann sig 1 en svir ekonomisk situation och
som till f6ljd av strukturella faktorer hade problem att nd balans.
Behovet av stéd provades bdde mot kommunens eller landstingets
egna forutsittningar och mot dtgirdernas kostnader och ekono-
miska effekt. Regeringen beslutade att verlimna sammanlagt 42
drenden till delegationen for beredning, varav 35 avsdg kommuner
och 7 avsig landsting.’

8 Delegation for stéd till vissa kommuner och landsting med svirigheter att klara balans-
kravet, dir. 1999:65.
? Efter Kommundelegationen, - hur gick det?, SOU 2003:68 s. 13-19.
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Delegationens arbete

Berérda kommuner och landsting inbjéds till enskilda éverligg-
ningar for att diskutera vilka dtgirder de hade vidtagit eller pla-
nerade att vidta for att uppnd balanskravet. Vid sammankomsterna
gjordes en grundanalys av varje sékande. Med st6d av grund-
analysen och den information som framkommit vid sammankomst-
erna gjorde delegationen sedan en samlad bedémning av respektive
sokande for att bestimma om man skulle g3 vidare.

Delegationen faststillde f6ljande kriterier for bedémning huru-
vida en ansékan skulle beredas vidare eller avslutas:

strukturella problem, t.ex. kraftig befolkningsminskning
ekonomin beriknades vara i obalans sett dver en tredrsperiod
sirskilt svag balansrikning, frimst hog ldneskuld

smé& mojligheter till intikestorstirkningar

Utifr8n bedémningarna om eventuell fortsatt beredning begirdes
en konkret &tgirdsplan frin de sékande som skulle bli féremal for
utredning. Atgirdsplanen skulle ligga till grund for en éverliggning
om ett forslag till 5verenskommelse om villkor och bidrag.

Med &tgirdsplanerna som grund inbjéds representanter frin den
kommunala nivdn till ytterligare éverliggningar med delegationen.
Syftet var att skapa ett underlag for forslag till 6verenskommelse
mellan kommunen respektive landstinget och Kommundelegationen
om vilka villkor som skulle gilla f6r att ekonomisk balans skulle
uppnds. Overenskommelsen overlimnades senare till regeringen
for beslut.

Delegationens forslag

Kommundelegationen avslutade sitt arbete och 6verlimnade sina
forslag till regeringen 1 juli 2000. Den foreslog bidrag om totalt
1 007 miljoner kr till 36 kommuner och 3 landsting. Dirutéver
foreslogs att Norrbottens lin skulle f3 ett stéd om 120 miljoner
kronor. Férhandlingarna avslutades dock 1 sistnimnda fall av rege-
ringen dd delegationens uppdrag l6pte ut.

Upptoljningen av 6verenskommelsen samt beslut om utbetal-
ning av statsbidrag skulle enligt Kommundelegationen baseras pd
en analys av respektive kommuns eller landstings ekonomiska re-
sultat samt huruvida dtgirdsplanen genomférts. Bidraget betalades
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ut forst efter att villkoren 1 6verenskommelsen genomforts av kom-
munen.

Regeringens beslut

Kommundelegationen presenterade forslag till 6verenskommelser
med 22 kommuner och 3 landsting som enligt delegationens férslag
borde komma 1 friga for statligt stéd. De foreslagna éverenskom-
melserna godkindes av fullmiktige 1 samtliga berérda kommuner
och landsting. Efter beredning av Kommundelegationens férslag
fattade regeringen beslut om att godkinna &verenskommelserna
med vissa justeringar. Bidragens nivd uppgick till totalt 1 317 mil-
joner kronor.

Owerenskommelser om villkoren for statligt stod

I verenskommelserna reglerades dels stodets storlek, dels vill-
koren for stédet och for utbetalning. Overenskommelserna bestod
av tvi delar: dels kommunens respektive landstingets dtaganden,
dels statens dtagande.

Kommunerna och landstingen &tog sig enligt éverenskommel-
sen att sinka sin bruttokostnadsnivd med visst angivet belopp for
att uppnd ekonomisk balans inom viss tid. Fér att dstadkomma
denna sinkning upprittade varje kommun och landsting 3tgirds-
planer vid beredningen med Kommundelegationen. Syftet med
dtgirdsplanerna var att skapa ett underlag fér utformning av ett
forslag till 6verenskommelse mellan kommunen respektive lands-
tinget och delegationen om vilka villkor som skulle gilla for att
bidrag skulle beviljas for dtgirder i1 syfte att uppnd ekonomisk balans.
Atgirdsplanerna skulle dessutom underlitta genomférandet i kom-
munen eller landstinget samt underlitta en kommande uppféljning.

Kommundelegationen ansdg det vara viktigt att de dtgirder som
foreslogs var sddana som kommunerna och landstingen sjilva hade
tagit fram och att ansvaret for &tgirdsplanen och dess genom-
forande helt och hillet vilade pd kommunen respektive landstinget.
Statens tagande var att bevilja bidrag for omstruktureringskost-
nader. Bidragets storlek relaterades till omfattningen av spardtgir-
derna. Den princip som l3g till grund f6r Kommundelegationens
forslag om bidragsnivder var att bidrag limnades med en viss andel
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av sparbehovets omfattning, och kunde dirmed utgora stod till
omstruktureringskostnaderna.

Slutsatser om Kommundelegationens arbete

I efterhand visade sig Kommundelegatlonens arbetssitt ha fungerat
vil. Atgirdsplanen hade varit ett viktigt verktyg och det hade varit
visentligt att de 3tgirder som foreslagits var sidana som kom-
munerna och landstingen sjilva hade tagit fram och att ansvaret for
dtgirdsplanen och dess genomférande helt och hillet vilade pd
kommunen respektive landstinget.

Det incitament som det villkorade extra statliga stédet innebar
hade varit viktigt for att de besparingsitgirder som initierades i
respektive kommun och landsting fick bred acceptans. Kommunerna
och landstingen upplevde det som positivt att ha ett tydligt mél
som skulle uppnds inom en bestimd tidsperiod. Risken att g8 miste
om statsbidraget hade varit ett hot samtidigt som det hade moti-
verat politiker och anstillda att gemensamt verka for att avtalet
uppfylldes Insikten om att problemen méste l6sas inom den egna
orgamsatlonen ansdgs vara visentlig f6r en lyckad sanering av eko-
nomin.'

12.5.2 Forslag om inrdttande av ett statligt rad for kommunal
ekonomi

Ekonomiférvaltningsutredningen hade uppdraget att se dver vissa
frdgor med anknytning till kommunernas och landstingens ekono-
miska forvaltning. En av uppgifterna var att utreda hur uppfélj-
ningen 1 kommuner och landstingen kunde férstirkas. I utred-
ningens slutbetinkande God ekonomisk hushillning i kommuner
och landsting (SOU 2001:76) foreslog utredningen att regeringen
skulle inritta ett kommunalekonomiskt rad.

Ridet tinktes frimst ha uppgiften att f6lja och analysera utveck-
lingen pd det kommunalekonomiska omridet och pa limpligt sitt
rapportera till regeringen, kommuner och landsting och den in-
tresserade allminheten om sina iakttagelser. Det skulle vidare tjinst-
gora som samtalspartner och ridgivare till kommuner och landsting
som hade behov av experthjilp for att analysera sin ekonomiska

1°SOU 2003:68 5. 47 {.
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situation, frimst 1 de fall dir man kunde ana att staten kunde komma
att f3 spela en roll.

Ridet foreslogs f en stillning som en férvaltningsmyndighet
under regeringen. En styrelse skulle ha ansvar fér ridets verk-
samhet. Den operativa verksamheten skulle skétas av ett kansli be-
stiende av en kanslichef samt bitrides- och handliggande personal i
begrinsad omfattning. Medel tilldelades 6ver statsbudgeten som
gav utrymme for egen utredningsverksamhet och upphandling av
expertis pd konsultbasis. Radet skulle &rligen till regeringen avge en
drsredovisning och en berittelse éver verksamheten under det gdngna
aret.

Utredningen anfoérde att ett relativt stort antal kommuner och
landsting — utdver de som beviljats sirskilt stod genom Kommun-
delegationen — hade svirigheter att 3stadkomma ett balanserat
resultat. Dessa kommuner och landsting kunde behéva ett kvali-
ficerat stdd med analyser och ridgivning f6r att komma till ritta
med sina balansproblem. Detta gillde framfor allt kommuner som
stod 1 begrepp att begira statligt st6d. Stéd 1 form av analyser och
rddgivning ansigs ocksd kunna ges i férebyggande syfte.

Utredningen konstaterade att det inte fanns nigot sirskilt forum
dir enskilda kommuner och landsting kunde diskutera sina ekono-
miska problem med eller f kvalificerade rid frin foretridare for
staten pd central nivd. Erfarenheterna av Kommundelegationens
arbete ansdgs visa att det fanns ett sddant behov. Man konstaterade
vidare att det inte heller utanfér Regeringskansliet fanns nigot organ
som hade till sirskild uppgift att kontinuerligt f6lja utvecklingen
inom den kommunala sektorn. Nigot organ som kunde bereda
renden till regeringen avseende ansdkningar frdn kommuner och
landsting om sirskilt ekonomiskt stéd fanns dirfor inte.

Mot denna bakgrund bedémde utredningen att det fanns ett stort
behov av ett statligt organ som kunde fylla de ovan redovisade
funktionerna. Ndgon befogenhet fér rdet att intervenera i de en-
skilda kommunerna eller landstingen skulle inte finnas och de
dtgirdsforslag som kunde bli resultatet av en konsultation skulle
inte vara tvingande.

I den efterféljande propositionen konstaterades att en majoritet
av remissinstanserna var negativa till férslaget och vissa instanser
sdg forslaget som ett ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Om
storre grupper fick behov av stéd under en viss period ansdgs det
mera limpligt att inritta tillfilliga delegationer — efter ménster av
t.ex. Kommundelegationen — f6r att hantera en sddan situation.
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Regeringen anférde att Kommundelegationens arbete hade lett
till att i stort sett samtliga av de berérda kommunerna och lands-
tingen hade uppndtt en ekonomi i balans. Av frimst det skilet och
d3 remissinstanserna hade varit negativa beslutade regeringen att
det vid den tidpunkten inte fanns behov av att inritta ett kommu-
nalekonomiskt rad.

12.5.3 Analysgruppen inom Sveriges Kommuner och
Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, fir fortldpande forfrig-
ningar om att pa olika sitt stétta kommuner och landsting som vill
komma till ritta med sina ekonomiska problem. Fér att mota efter-
frigan pd rddgivning har SKL en sirskild analysgrupp bestiende av
erfarna handliggare anstillda inom SKL.

Analysgruppen erbjuder ett standardpaket som omfattar en
objektiv analys av kommunens samlade ekonomi, verksamhetens
kostnader och framtidsprognoser. Analysen dokumenteras och
presenteras tillsammans med slutsatser och férslag till en framtida
ekonomisk strategi f6r kommunen.

Analysgruppens syfte dr att som extern ridgivare ge hjilp till
sjilvhjilp for kommuner att komma i ging med det arbete som
erfordras for att férbittra kommunens ekonomi. Ambitionen ir att
analyser och férslag ska kunna ligga till grund for en samsyn i kom-
munen om vilka ekonomiska ramar som mdste styra kommunens
verksamheter i framtiden. Analysgruppen uppstiller f6ljande forut-
sittningar for uppdraget.

e Uppdraget ska komma frdn kommunstyrelsen och ska siledes
vara formell férankrat 1 den politiska ledningen.

e Under uppdragstiden férutsitts att en kontinuerlig dialog ska
kunna ske med kommunens ledande politiker och tjinstemin.

e Uppdraget genomférs inom ca 1,5 minader frin det att upp-
draget pdborjas.

e Standardpaketet erbjuds kommunerna till ett fast pris pd 75 000 kr
inklusive omkostnader som resor m.m.

Kopplat till den tidsplan som bestims i avtalet inleds analysarbetet
nir kommunen 6versint diverse styrdokument som budgetar och
drsredovisningar. Tillsammans med annan befintlig statistik kan
analysgruppen fi en o6versiktlig bild av kommunens ekonomiska
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tillstdnd. Tvd medarbetare frin analysgruppen genomfér under en
dag intervjuer med ledande politiker och tjinstemin i kommunen.
Intervjuerna ska ge analysgruppen en bild av hur kommunens eko-
nomistyrning fungerar och hur ledande personer ser pd kommunens
ekonomiska forutsittningar. Analysgruppen genomfor en djupgiende
analys av kommunens ekonomi, innefattande bl.a. framtidsanalys,
sammanfattande iakttagelser, bedémningar och forslag. Uppdraget
avslutas med att analysgruppen presenterar sin analys fér kommunen.

12.6  Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen

12.6.1 Regeringsformens bestimmelser om kommunal
sjalvstyrelse

Portalstadgandet 1 kap. 1 § regeringsformen anger att all offentlig
makt utgdr frin folket och att den svenska folkstyrelsen foérverk-
ligas genom ett representativt parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse. Dirutdver innehdller regeringsformen ett
antal bestimmelser — frimst 1 kapitel 14 men dven i kapitel 1 och 8
— som tillsammans bildar den konstitutionella kirnan fér den natio-
nella demokratiska politikens relation till kommunal sjilvstyrelse.

Regeringsformens reglering av forhillandet mellan stat och
kommuner har nyligen fitt en férnyad utformning efter forslag 1
Grundlagsutredningens betinkande En reformerad grundlag." For-
indringarna kan dock inte sigas innebira att férhillandet mellan
stat och kommun har férindrats pd ndgot genomgripande sitt, utan
fir visentligen betraktas som ett klargérande av vad som redan
tidigare gillt."

I 1 kap. 7 § regeringsformen anges att det i riket finns kommuner
pd lokal och regional nivd. Av 1 kap. 8 § regeringsformen framgir
att kommunerna ir forvaltningsmyndigheter och att det dirfor ir
upp till folkets frimsta foretridare, riksdagen, att avgéra hur dessa
forvaltningsmyndigheter ska utformas och anvindas. T 8 kap. 2 §
regeringsformen anges ocksd att grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer och den kommunala beskatt-
ningen samt kommunernas befogenheter 1 6vrigt och deras 4liggan-
den ska bestimmas i lag.

"'SOU 2008:125, prop. 2009/10:80, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21-22.
12 Prop. 2009/10:80 s. 211.
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I 14 kap. 1 och 4 §§ regeringsformen anges att beslutanderitten i
kommunerna utdvas av valda férsamlingar och att kommunerna far
ta ut skatt f6r skdtseln av sina angeligenheter.

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skéter kommunerna lokala
och regionala angeligenheter av allmint intresse samt kommunala
angeligenheter reglerade 1 sirskild lagstiftning pd den kommunala
sjilvstyrelsens grund. Av bestimmelsen framgir dven att det i lag
finns nirmare bestimmelser om den kommunala sjilvstyrelsen.

I 14 kap. 6 § regeringsformen anges att foreskrifter om grunderna
for indring i rikets indelning i kommuner meddelas 1 lag.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte gi utéver vad som ir nddvindigt
med hinsyn tll de indamdl som har foranlett den. Genom para-
grafen, som ir helt ny, bestims att en prévning av de kommunala
sjilvstyrelseintressena ska goras under lagstiftningsprocessen med
tillimpning av en proportionalitetsprincip. Prévning ska géras om
skilen for den tilltinkta regleringen motiverar det eventuella
intring 1 den kommunala sjilvstyrelsen som bestimmelsen innebir.
Proévningen innefattar enligt férarbetena en skyldighet att under-
soka om det syfte som den tinkta regleringen tar sikte pa kan upp-
nds pd ett f6r det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingrip-
ande sitt in det som féreslds.” Genom bestimmelsens fakultativa
utformning markeras att riksdagens bedémning 1 proportionalitets-
frigan inte kan bli férema3l f6r lagprovning i efterhand. Avsikten ir
diremot att proportionalitetsprévningen ska bli féremal for Lag-
ridets granskning. Av 8 kap. 21 § regeringsformen framgir ocksd
att yttrande frin Lagridet ska inhimtas innan riksdagen beslutar
lag om kommunal beskattning eller lag som innebir 3ligganden f6r
kommunerna.

Regeringsformens bestimmelser utpekar den kommunala sjilv-
styrelsen som en av tvd mekanismer genom vilka den svenska demo-
kratin ska forverkligas. Den kommunala sjilvstyrelsen tillmits si-
ledes ett betydande virde. Hur kommuner och landsting ska fylla
denna funktion avgor emellertid riksdagen genom att stifta lagar.
Kommuner och landsting har alltsd inte ngon statsrittslig suve-
rinitet.

Till sin konstitutionella form har regeringsformens reglering av
den kommunala sjilvstyrelsen betecknats som proceduriell snarare
in substantiell, d.v.s. den anger genom vilka procedurer som frigan

3 SOU 2008:125 5. 538.
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om relationen mellan nationell politik och kommunal sjilvstyrelse
ska avgoras, men inte uttryckligen den nirmare innebérden av den
kommunala sjilvstyrelsen. Den kommunala sjilvstyrelsens grinser
ir sdledes inte en ging for alla fixerade 1 grundlagen, utan kan flyttas
genom lag om riksdagen beddmer det vara indamilsenligt."* T for-
arbetena till regeringsformen, 1973 ars grundlagsproposition, illu-
strerades hur man tinkte sig relationen mellan kommunal sjilvstyr-
else och nationell politik:

I vért land priglas férhillandet mellan kommunerna och statsmakterna
och dirmed den kommunala sjilvstyrelsen av en helhetssyn. Generellt
giller silunda att staten och kommunerna samverkar pd skilda om-
rdden och 1 olika former fér att uppnd gemensamma mil. Utgdr man
frdn detta synsitt, ir det varken limpligt eller mojligt att en ging for
alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en kommu-
nal sjilvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetstérdelningen mellan
stat och kommun mdste i stillet i ganska vid omfattning kunna dndras
1 takt med samhillsutvecklingen."

Forarbetsuttalandet, vilket fortfarande &terspeglar det gillande
rittsliget, understryker att kommuner och stat inte kan betraktas
som varandra fri- eller motstiende. De ir i1 stillet en del av samma
helhet och samverkar émsesidigt. Uttalandet utgédr vidare ett still-
ningstagande mot en fastlagd specificerad materiell reglering av
forhillandet stat-kommun. En sddan konstitutionell ordning skulle
sitta hinder 1 vigen f6r kontinuerlig anpassning av samhillsorga-
nisationen till den allminna samhillsutvecklingen.

Enligt regeringsformen ir det enbart representationen 1 riks-
dagen som kan gora ansprik pd en giltig uttolkning av folkets vilja.
Kommunerna ir férvaltningsmyndigheter inom den statliga sfiren
och fir sin makt genom statlig delegation. Vad sjilvstyrelsen ska
innebira, inklusive beskattningsritten, bestims av riksdagen genom
lagstiftning. En sak slis dock entydigt fast i regeringsformen, och
det ir att demokratiskt valda férsamlingar ska utéva beslutande-
ritten 1 kommunerna.

Mot bakgrund av den formella regleringen av den kommunala
sjilvstyrelsen har det ibland ansetts missvisande att tala om sjilv-
styrelse nir det inte finns ett statsrittslig ”sjalv” i kommunerna.
Att sjilvstyrelse indd anvinds i regeringsformen har setts som en

'* Strandberg, Urban, Nationell politik och kommunal sjilvstyrelse — ett historisk perspektiv,
Ur Sjilvstyrelse, likvirdighet, effektivitet, Malkonflikter i den offentliga sektorn, 2005, red.
Per Molander och Kerstin Stigmark, s. 62.

15 Prop. 1973:90 5. 190.
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bekriftelse pa att begreppet ocksd har en mycket stark informell
innebord.

Regeringsformens utformning ger riksdagen ett mycket stort
formellt inflytande 6ver kommuner och landsting. Att den kom-
munala beslutanderitten enligt grundlagen ska utovas av folkvalda
innebir emellertid att det krivs grundlagsindring fér att infora
regleringar som placerar den yttersta beslutanderitten 1 kom-
munerna hos ndgot annat organ in fullmiktige. Den beslutanderitt
som avses 1 regeringsformen giller beslut av grundliggande karak-
tir eller av generell rickvidd, dir det politiska momentet allmint
sett ir dominerande.

For att mojliggora delegation foreskrivs 1 12 kap. 4 § regerings-
formen att forvaltningsuppgift, dven kommunal, kan delegeras till
enskilda juridiska eller fysiska personer. Innefattar uppgiften myn-
dighetsutdévning ska delegationen ske med stdd av lag. Fullmiktiges
beslutanderitt utgér dock inte ndgon forvaltningsuppgift och
omfattas sdledes inte av bestimmelsen.'®

Ett undantag frdn kommunernas grundlagsfista beslutanderitt
finns 1 15 kap. 12 § regeringsformen. Enligt bestimmelsen utdvas
beslutanderitten i kommunerna pd det sitt som anges i lag om riket
ir 1 krig eller krigsfara eller om det rider sidana extraordinira
forhllanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som riket
har befunnit sig i. Bestimmelsen syftar till att mgjliggora en dnda-
mélsenlig reglering av den kommunala beslutsprocessen 1 hindelse
av krig vilket, enligt 14 kap. 1 § regeringsformen, annars inte varit
mojligt. Bestimmelsen tillkom alltsd for att medge delegation av
kommunfullmiktiges beslutanderitt till annat kommunalt organ."
Aven om bestimmelsen enligt sin ordalydelse tilliter lingtgiende
forindringar av den kommunala beslutanderitten synes syftet inte
ha varit att mojliggora ndgot statligt dvertagande av den kommu-
nala beslutanderitten.

Det finns dock inte ndgon grundlagsregel — motsvarande den i
15 kap. 12 § regeringsformen — som gor det méjligt att i lag for-
indra den kommunala beslutanderitten i civila nédsituationer.

1 Tfr Ho6k, Intern kommunal kompetensférdelning s. 91.
7 Prop. 1984/85:83 5. 8.
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12.6.2 Lagregleringen av den kommunala sjalvstyrelsen

De grundliggande beslut som fattas inom det kommunala kompe-
tensomradet ska enligt regeringsformen fattas av fullmiktige. En
annan sak ir att riksdagen genom lag i mycket hog grad kan sl fast
regler som fullmiktige méste folja i sitt beslutsfattande. Staten kan
alltsd inom ett visst omrdde infora sd ingdende regleringar att det
kommunala handlingsutrymmet i realiteten blir starkt begrinsat.
Genom den nyligen inférda regeln 1 14 kap. 3 § regeringsformen
har det dock klargjorts att ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen i
lag bor std 1 proportion till syftena bakom lagen. Det ir dock ytterst
den vid ett visst tillfille rdidande riksdagsmajoriteten som avgér om
ingripandet i sjilvstyrelsen dr proportionerligt eller inte.

Vilka omriden som ska ligga under den kommunala besluts-
kompetensen och hur stort handlingsutrymme kommunerna ska
ges inom dessa omriden kan bestimmas 1 vanlig lag. Lagregler om
det kommunala beslutsomridet finns 1 férsta hand 1 kommunal-
lagens regler om den allminna och sirskilda kompetensen. Kom-
munerna ir vidare genom speciallagstiftning dlagda att ombesérja
vissa angeligenheter, exempel hirpa utgors av skolan, socialtjinsten
och sjukvirden. Vidare har kommuner och landsting genom lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter getts 6kade befogen-
heter i férhdllande till vad som giller enligt kommunallagen, bl.a.
betriffande sjuktransporter, kollektivtrafik, turism. Graden av sjilv-
styrelse varierar mellan olika sektorer av den kommunala verk-
samheten.

Den kommunala sjilvstyrelsen far sigas vara ett relativt begrepp.
Detta innebir att det miste ske en avvigning mellan intresset av
kommunal sjilvstyrelse och andra sambhilleliga virden. Vissa
omrdden som utrikespolitik och militirt férsvar anses normalt
behéva vara statliga, andra som fritid och vatten och avlopp
limpligen kommunala. Betriffande nigra omriden kan tveksamhet
rdda och en omflyttning har skett i bida riktningarna. Det kan
finnas skil att beakta de principer om uppgiftstordelningen mellan
stat och kommun som linsberedningen p4 sin tid angav:'®

1. Det ir ett riksintresse att garantera landets alla medborgare en
viss minimistandard i frdga om trygghet, sikerhet och vilfird.

2. En uppgift bor inte ligga pd hogre beslutsnivd dn nédvindigt i
forhillande till de av beslutet direkt berorda.

8SOU 1974:84 5. 19 ff.
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3. Uppgifter som kriver ett stort mdtt likformighet eller dir
overblick 6ver hela riket ir nédvindigt bor ligga pa central niva.

4. Niraliggande uppgifter bor verkstillas pd samma beslutsnivd och
handhas av samme huvudman, om dirigenom effektivitetsvinster
kan uppnis.

Av punkterna framgdr bl.a. att staten har ett intresse av att pd vissa
omrdden uppnd jimlikhet mellan invinarna i olika kommuner — ett
intresse som det kan finnas skil att beakta nir utrymmet for
kommunalt sjilvbestimmande avgrinsas. Detta intresse kan sigas i
viss min std 1 konflikt med den kommunala sjilvstyrelsen. Den
kommunala sjilvstyrelsen siger att kommunerna ska ha frihet att
bestimma. Jimlikheten innebir att det for den enskilde medborgarens
standard inte ska spela nigon roll i vilken kommun han eller hon
bor. Hir méste en avvigning ske.

12.6.3 Europakonventionen om kommunal sjalvstyrelse

Sverige ratificerade 1989 Europakonventionen om kommunal sjilv-
styrelse.”” Enligt propositionen infér riksdagens godkinnande var
syftet med konventionen att ligga fast grundliggande principer for
att trygga den kommunala sjilvstyrelsen som en av de viktigaste
grundstenarna 1 ett demokratiskt styrelseskick. En annan viktig
utgdngspunkt var den kommunala sjilvstyrelsens betydelse f6r med-
borgarnas mojligheter att delta i de offentliga angeligenheterna.
Det svenska rittssystemet ansdgs utan forfattningsindringar upp-
fylla de krav som konventionen stiller.”

For Sveriges del ir konventionen tillimplig pA kommuner och
landsting och reglerar ett antal grundliggande principer for statens
forhallande till kommunerna. I de anslutna staterna ska finnas grund-
liggande regler som garanterar kommunernas politiska, administra-
tiva och ekonomiska oberoende.

Konventionen bestir av tio huvudartiklar. Den ir folkrittsligt
bindande men saknar, till skillnad mot Europakonventionen om
minskliga rittigheter, ett sanktionssystem. Tillimpningen av kon-
ventionen dvervakas av Europarddets kongress for lokala och regio-
nala organ, CLRAE. Overvakningen sker dels genom s.k. tematiska

' Prop. 1988/89:119 , rskr. 1988/89:251.
2 Prop. 1988/89:119 s. 7.
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rapporter med stdd 1 ndgon eller nigra artiklar dels genom linder-
rapporter dir liget i ett enskilt land belyses.”!
I konventionen férskrivs bl.a. féljande skyldigheter:

e DPrincipen om kommunal sjilvstyrelse ska erkinnas i férfattning,

helst 1 grundlag (artikel 2)

e Vissa grundliggande drag i sjilvstyrelsen ska erkinnas i1 forfatt-
ning, helst 1 grundlag (artikel 4.1.)

o Beslut ska fattas s& nira medborgarna som méjligt (artikel 4.3)

e Kommunerna ska ha ritt att bestimma om sin inre organisation

(artikel 6.1)

e Kommunerna ska ges tillfille att yttra sig 1 lagstiftningsirenden
som direkt berér dem (artikel 4.6)

e Kommunerna ska ha tillrickliga ekonomiska resurser till sitt
forfogande (artikel 9)

e Kommunerna ska ha tillgdng till rittsmedel for det fall den
kommunala sjilvstyrelsen krinkts (artikel 11)

Artikel 11 1 konventionen stadgar att kommunerna ska ha tillgdng
till ett rittsmedel f6r att skydda sina rittigheter, d.v.s. 6vervaka att
principen om kommunal sjilvstyrelse respekteras. Enligt proposi-
tionen 1988/89:119 syftar artikeln i forsta hand till att sli fast
mdjligheten till kontroll av att statliga myndigheter héller sig inom
lagens ramar i férhillande till kommunerna. Det framhalls sirskilt
att artikeln inte innebidr krav pd att lagars grundlagsenlighet ska
kunna bli féremal f6r ndgon provning 1 vidare mén dn vad som gillde
tidigare.”” Det svenska systemet med mojlighet till resning hos
Hogsta forvaltningsdomstolen ansdgs uppfylla konventionens krav.
I den forklarande texten till konventionen indikerades ocks8 att det
svenska resningsinstitutet uppfyller artikelns krav.”

! Hettne, Tas den kommunala sjilvstyrelsen pa allvar? Ur Sjilvstyrelse, likvirdighet, effek-
tivitet, Mlkonflikter i den offentliga sektorn, 2005, red. Per Molander och Kerstin Stigmark,
s. 79 ff.

2 Prop. 1988/89:119 5. 6 f.

# ”An instance has been noted in one country where, although administrative decisions are
not subject to an ordinary appeal to court, it is possible to have recourse to an extraordinary
remedy called an application for reopening of proceedings. This judicial remedy, which is
available if the decision is based on a manifestly incorrect application of the law, is in
accordance with the requirements of this article” (Europaridets Explanatory report till
konventionen om kommunal sjilvstyrelse).
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Sammantaget f&r kommunernas rittsskydd for den kommunala
sjilvstyrelsen anses vara relativt begrinsat 1 konventionen. Nigot
verkligt skydd mot att staten begrinsar den kommunala sjilvstyr-
elsen i lag finns inte och riksdagen avgér sjilv om ett visst lagfor-
slag strider mot konventionen.

12.7  Andra mojligheter for staten att paverka
verksamheten i kommuner och landsting

12.7.1 Andringar i kommun- och landstingsindelningen

I 14 kap. 6 § regeringsformen anges att foreskrifter om grunderna
for dndring 1 rikets indelning 1 kommuner meddelas i lag. Enligt
1 kap. 2 § kommunallagen omfattar varje landsting ett lin, om inte
annat ir sirskilt foreskrivet.

Bestimmelser om indelningsindringar finns i lagen (1979:411)
om dndringar i Sveriges indelning 1 kommuner och landsting, indel-
ningslagen. Tre typer av indelningsidndringar ir tinkbara:

Sammanliggning av flera kommuner eller flera landsting.
Delning av kommun eller landsting.

Overféring av ett omride frin en kommun till en annan kom-
mun eller av ett omride frin ett landsting till ett annat lands-
ting.

I 1 och 2 kap. indelningslagen regleras forutsittningarna fér och
forfarandet vid indelningstérindringar 1 friga om kommuner och
landsting.

Regeringen fir besluta om indelningsindring i om indringen
kan antas medfoéra en bestdende fordel f6r en kommun respektive
ett landsting eller andra férdelar frén allmin synpunkt. Regeringen
fir meddela de foreskrifter som behdvs foér indringens genom-
forande. Vid mindre dndringar f&r Kammarkollegiet besluta om
indring. Nir det giller landstingen fir indringen beslutas endast
om hinder inte méter mot en dndring 1 linsindelningen. Vid en storre
indelningsindring betriffande ett landsting medfér kopplingen
mellan landstingens och linens omriden att regeringen inte kan
besluta om en dndring 1 landstingsindelningen utan att riksdagen
beslutar om en dndring i linsindelningen. I betinkandet En lag om
Sveriges indelning 1 lin och landsting (SOU 2004:128) foreslogs att
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indelningen i lin och landsting ska beslutas av riksdagen genom lag.
Forslaget har dnnu inte lett till indrad lagstiftning.

Vid prévning av frigan om indelningsindring sdvitt avser kom-
muner ska sirskild hinsyn tas till 6nskemal och synpunkter frin
den eller de kommuner som nirmast berérs av dndringen. Om en
berord kommun motsitter sig en indelningsindring, fr beslut om
indringen meddelas endast om det finns synnerliga skal.

Ansdkan om indelningsindring kan goras av en kommun respek-
tive ett landsting eller medlem av en kommun respektive ett lands-
ting som skulle beréras av indringen. Dessutom kan regeringen,
Kammarkollegiet och, nir det giller idndringar 1 kommunindel-
ningen, linsstyrelsen ta upp en friga om indelningsindring p& eget
1nitiativ.

En indelningsindring trider i kraft den 1 januari det &r som
bestims i beslutet om indringen. Om indringen 1 kommunindel-
ningen ir av sddan omfattning att en kommun enligt den nya in-
delningen inte boér foretridas av de gamla kommunfullmiktige,
trider dndringen 1 kraft forst den 1 januari dret efter ordinarie val
till fullmiktige. Kravet pd mellanliggande val giller alltsd bara vid
storre indringar, t.ex. vid nybildning av en kommun eller vid stérre
forskjutning av folkmingden uppdt eller nedit (som regel minst 15
procent). Ndgon motsvarande regel finns inte {6r landstingen.

Om regeringen ska besluta om indelningsindringen, ska beslutet
meddelas senast ett ir innan dndringen trider i kraft. Om det finns
synnerliga skil fir beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock
inte senare dn itta manader fore ikrafttridandet.

Prévningen av en friga om indelningsindring innebir 1 allmin-
het en skilighetsbedomning dir olika intressen vigs mot varandra.
Enligt lagmotiven miste den fordel som en indelningsindring skulle
medféra f6r en kommun eller ett landsting alltid vigas mot de
effekter som dndringen kan ha f6r en annan kommun eller ett annat
landsting. Med fordel f6r en del av en kommun avses frimst fordel
for befolkningen i ett omrdde som ir avsett att 6verforas frin en
kommun till en annan eller brytas ut {6r att bilda en egen kommun.
Motsvarande giller dven fér landsting. Det kan t.ex. handla om in-
vdnarnas nirhet till kommunal eller annan service, deras tillging till
kommunikationer eller ¢ver huvud taget deras inriktning mot en
annan centralort in den egna kommunens. En indelningsindring
kan ocksd medfoéra sddana foérdelar frén allmin synpunkt som inte
direkt anknyter till kommunala férh8llanden men som 4nd4 kan ut-
gora skil f6r dndring av indelningen. Exempelvis kan forbittrade
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forutsittningar f6r den kommunala demokratin motivera en indel-
ningsindring.**

12.7.2 Extra val

Den 1 januari 2011 inférdes en ny bestimmelse i 5 kap. 5 a § kom-
munallagen som ger kommuner och landsting mojlighet att besluta
om extra val till fullmiktige. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas 1
de situationer dir det inte gr att {3 till stind ett fungerande styre 1
kommunen eller landstinget under en hel eller stor del av val-
perioden. I férarbetena konstateras att oklara majoritetstorhall-
anden och andra omstindigheter kan innebira si stora problem att
det inte ir tillrickligt att under 16pande mandatperiod kunna gora
forindringar 1 nimndernas sammansittning med stéd av 4 kap. 10 §
kommunallagen.”” Férhdllandet att en ledamot i fullmiktige efter
ett val limnar sitt parti men sitter kvar och arbetar fér ett nytt parti
eller som ”politisk vilde” ansigs kunna {8 sddana konsekvenser. En
annan omstindighet som nimndes var att det inte finns ndgon
garanti for att samtliga mandat i fullmiktige blir besatta vid man-
datperiodens inging.

Det ir fullmiktige som beslutar om extra val. Ndgon sirskild
initiativritt f6r styrelse eller 6vriga nimnder finns inte. Beslut om
extra val kan fattas om minst tvd tredjedelar av de nirvarande full-
miktigeledaméterna rostar for det. Regeln om kvalificerad majo-
ritet ska markera att extravalsmojligheten endast ir avsedd for extra-
ordindra situationer nir en klar majoritet av fullmiktige anser att
det behévs.

Det miste ha gitt sex minader in pd mandatperioden frin full-
miktiges férsta sammantride innan beslut om extra val kan fattas.
Under sexménadersfristen forutsitts partierna ha gjort ldngtgiende
anstringningar for att 16sa de problem som ir kopplade till oklara
eller instabila majoritetsférhdllanden. Enligt férarbetena behovs det
ddrefter inte ndgon ytterligare beredning i styrelsen innan frigan
kan tas upp till beslut 1 fullmiktige. I 5 kap. 30 a § kommunallagen
stadgas dirfor att beslut om extra val kan fattas av fullmiktige utan
foregdende beredning.

Enligt 5 kap. 36 § andra stycket kommunallagen ska ett drende
om extra val alltid bordliggas forsta gingen det tas upp till be-

2 SOU 2004:128 5. 43.
% SOU 1998:125, prop. 2009/10:80.
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handling. Det ansdgs vara av stor betydelse att fullmiktige gavs tid
till noggrant évervigande infor beslutet. Vidare ville man férhindra
att irenden om extra val togs upp med kort varsel fére besluts-
sammantridet. Den {6rdrdjning som en bordliggning kunde med-
féra ansdgs inte utgdra nigot avgorande skil mot en regel om
obligatorisk bordliggning. Regeln om obligatorisk bordliggning
giller vid sidan av de generella reglerna om bordliggning och 4ter-
remittering. Det finns dirfér inte nigot hinder mot att frigan bord-
liggs vid flera tillfillen.

12.7.2.1 Tidigare mojlighet for regeringen att besluta om extra
val till fullmiktige vid dndringar i kommun- och
landstingsindelningen

Det var tidigare mojligt f6r regeringen att besluta om extra val till
fullmiktige 1 samband med genomférandet av storre dndringar i
kommun- eller landstingsindelningen. Detta gjorde det mojligt att
lita indringarna trida i kraft dven vid annat &rsskifte in sddant som
intrider efter ordinarie val. I 1919 &rs lag om dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning, KIL, fanns bestimmelser om nyval av
fullmiktige dels vid indelningsindringar, dels vid nybildning av en
kommun (14 och 18 §§ KIL). Enligt 14 § andra stycket KIL fick
regeringen 1 samband med indelningsindringar férordna att
kommunfullmiktiges uppdrag skulle upphéra nir indelningsind-
ringen tridde i kraft och att nyval skulle férrittas. Sidant for-
ordnande kunde meddelas i friga om sivil den 6kande som den
minskande kommunen. I KIL angavs inte nirmare under vilka om-
stindigheter nyvalsférordnande borde meddelas. T praxis skedde
det forst nir indelningsindringen medférde en férskjutning av folk-
mingden uppdt eller nedit med 15-25 procent.

Enligt 18 § KIL skulle i en nybildad kommun val av fullmiktige
forrictas s& fort det kunde ske under &ret innan indelningsind-
ringen tridde 1 kraft. Under 1970-talet undveks emellertid extra val
genom att regeringen bestimde tidpunkten for ikrafttridande till
drsskiftet efter ordinarie fullmiktigeval. Bestimmelserna om nyval
togs bort genom 1979 &rs indelningslag. Indelningslagskommittén
bedomde att storre indelningsindringar inte skulle forekomma sir-
skilt ofta 1 framtiden, och eftersom det dessutom var dyrt och
besvirligt att forritta extra val till kommunfullmiktige ifrigasatte
kommittén behovet av bestimmelser om nyval. Detta gjordes iven
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mot bakgrund av att ordinarie val till kommunfullmiktige forrittades
vart tredje &r och att beredningen av de indelningsirenden som var
s& omfattande att de motiverade nyval alltid var tidskrivande. Man
ansdg dessutom att det fanns vissa mojligheter att planera och be-
driva handliggningen av stora indelningsindringar s8 att indringen
utan oligenhet kunde trida i kraft vid &rsskiftet efter ordinarie val.*

12.8 Majligheter for kommuner och landsting att fora
over kompetens till staten

12.8.1 Overforing av kompetens

Kommunalrittsliga organ kan anfértros kompetens pd flera sitt.
Vissa uppgifter kan anfortros ett organ 1 lag. Vidare kan uppgifter
anfortros ett organ genom delegering. En mojlighet till kompetens-
dverforing som ligger nira delegering ir det civilrittsliga fullmakts-
institutet. Slutligen kan vissa uppgifter ankomma pd nigon utan att
det finns vare sig direkta lagbestimmelser eller delegationsbeslut.
Det ror sig 1 de fallen om beslut av rent forberedande eller verk-
stillande art.

12.8.1.1 Intern delegation

Begreppet delegering idr invecklat och har flera betydelser. Det
anses dock foreligga viss enighet om att delegering innebir att nigon
som innehar kompetens 6verfér denna till nigon annan. Det organ
som delegerar miste siledes ursprungligen ha den aktuella kompe-
tensen innan den kan delegeras. De grundliggande bestimmelserna
om intern kommunal delegation finns i 3 kap. 10 § och 6 kap. 33—
38 §§ kommunallagen.

Kommunallagens delegationsreglering har visentligen foljande
innebérd. Fullmiktige f&r som huvudregel uppdra &t en nimnd att i
fullmiktiges stille besluta i ett visst drende eller en viss grupp av
irenden. Arenden som ir av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt f6r kommunen eller landstinget fir dock inte delegeras.
Detsamma giller for drenden som annars enligt lag eller annan
forfattning ska avgoras av fullmiktige.

2 SOU 1978:32 5. 161.
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For nimnderna giller som huvudregel att en nimnd fir uppdra
3t ett utskott, it en ledamot eller ersittare eller 4t en anstilld hos
kommunen eller landstinget att besluta pd nimndens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp av irenden. For gemensamma
nimnder fir sddant uppdrag dven ges it en anstilld 1 ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen. I vissa sirskilt upp-
riknade irendeslag giller undantag frin nimndernas delegations-
mojlighet. Beslutanderitt fir inte delegeras i1 bl.a. irenden som ror
myndighetsutévning mot enskilda, om de ir av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt.

Delegationens innebord

Inneborden av fullmiktiges delegation enligt kommunallagens ter-
minologi dr inte densamma som innebdrden av nimndernas dele-
gation. Fullmiktiges delegation innebir enligt 3 kap. 10§ forsta
stycket kommunallagen att en nimnd ges uppdraget att fatta beslut
i fullmdktiges stille. Nimnden fir allts3 en egen stillning som be-
slutsfattare, 1 stillet for fullmiktige, inom ramen for det aktuella
uppdraget. Nimndernas delegation innebir diremot enligt 6 kap.
33 § forsta stycket kommunallagen att delegaten, t.ex. en anstilld,
ges ett uppdrag att fatta beslut pd nimndens vignar. Formuleringen
ger uttryck for att delegatens beslut i kommunallagens mening
fattas av nimnden, d.v.s. delegaten fattar beslut i nimndens namn.
Delegationens innebord har betydelse bl.a. f6r mojligheterna att
overklaga beslutet genom laglighetsprovning. Av 10 kap. 2 § kom-
munallagen framgdr nimligen att endast beslut av vissa kommunala
organ, bla. fullmiktige och nimnder, fir 6verklagas. Om t.ex. en
anstilld fattar beslut pd en nimnds vignar pd grundval av dele-
gering, ir det dock rittsligt sett friga om ett nimndbeslut.”’
Fullmiktiges delegation av beslutanderitt till en nimnd innebir
att fullmiktige avhinder sig egen mojlighet att besluta 1 frigan, om
inte delegationen atertas. Ett dtertagande kan ske nir som helst. Ett
beslut av nimnden fattat med stod av delegation och som har bind-
ande verkan f6r kommunen eller landstinget kan dock inte dndras i
efterhand av fullmiktige. Motsvarande giller f6r nimndernas dele-
gation av beslutanderitt. Ett beslut som delegaten fattat med st6d
av delegation kan alltsd i princip inte dtertas av nimnden. Diremot
kan en nimnd nir som helst 4terkalla ett uppdrag antingen

¥ Prop. 1990/91:117 s. 223.
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generellt eller for ett visst drende.”® Nimnden kan iven foregripa
ett beslut 1 ett enskilt drende genom att sjilv ta 6ver drendet och
besluta. Beroende pd vad saken giller kan det ocksd finnas méjlig-
heter f6r nimnden att omprova delegatens beslut. Omprévning
kan dock inte ske om bundenhet uppkommit f6r kommunen eller
landstingen gentemot annan. Vid beslut som ir gynnande for en-
skild finns endast begrinsat utrymme fér omprévning.”

12.8.1.2 Extern delegation
Fullmiktige

Av 3 kap. 10 § kommunallagen féljer att fullmiktiges mojlighet att
delegera beslutanderitt ir begrinsad till att avse kommunens eller
landstingets egna nimnder eller gemensamma nimnder for vilka
kommunen eller landstinget ir en av huvudminnen. Fullmiktige
har alltsd inte mojlighet att delegera sin beslutanderitt vare sig till
andra interna organ eller till externa organ. En annan sak ir att
fullmiktige kan besluta att vdrden av kommunala angeligenheter
ska overlimnas till juridiska personer eller enskilda individer enligt
3 kap. 16 § kommunallagen. Bestimmelsen gor det mojligt for
fullmiktige att utforma den kommunala organisationen si att for-
valtningen av ett visst verksamhetsomride skots av ett kommunalt
foretag 1 stillet f6r en nimnd. Virden av kommunala angeligen-
heter kan ocksd dverlimnas till kommunalférbund eller ombesérias
av nimnder som ir gemensamma for flera kommuner eller lands-
ting.

Ett visst utrymme for extern delegation av fullmiktiges beslut-
anderitt synes folja av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i
RA 1975 ref. 109. I fallet hade fullmiktige medgett ett kommunalt
aktiebolag att indexreglera renhillningsavgifter. Fullmiktiges be-
slut ansdgs inte utgora otilliten delegation av beslutanderitt. Dom-
skilen ir knapphindiga men avgérandet kan méjligen forklaras
med att det inte var friga om nigon reell beslutanderittsdele-
gation.” I vrigt dr extern delegation tilliten f6r fullmiktige endast
enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter.”! Bestimmelsen innebir att en kommun eller ett landsting

¥ Prop. 1990/91:117 s. 203.

? Se t.ex. RA 2000 ref. 16.

3% Kaijser och Riberdahl, Kommunallagarna II, 6 uppl., 1983, s. 250 f.
31 Jfr 3 kap. 11 § kommunallagen.
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kan uppdra it en arbetsgivarorganisation att reglera anstillnings-
villkoren fér kommunens eller landstingets arbetstagare genom
kollektivavtal. Den ger iven méjlighet f6r kommunen eller lands-
tinget att 6verldta it en nimnd som handligger frigor om arbets-
tagares anstillningsvillkor att limna ett sddant uppdrag.

Med hinvisning till dldre rittspraxis har méjligheterna till extern
delegation av fullmiktige, d.v.s. uppdrag &t utanférstdende att
besluta i fullmiktiges stille, kommenterats i den juridiska littera-
turen. Den slutsats som dragits dr att extern delegation (frénsett
sddana uppdrag som regleras i 6 kap. 3 § lagen om vissa kommunala
befogenheter) inte anses tilliten ur besvirs-, offentlighets- och
revisionssynpunkt annat dn dd uppdraget avser s.k. faktiskt hand-
lande, enklare férvaltnings- och verkstillighetsbestyr eller kan jim-
foras med rittegdngs- eller skiljedomsuppdrag eller uppdrag att
foretrida en kommun vid entreprenad.’

Ndimnderna

Gemensamma nimnder kan delegera beslutanderitt till personer
som ir anstillda av en av de samverkande kommunerna eller lands-
tingen, oavsett om denna kommun eller detta landsting ir vird for
nimnden. Hirutéver ger kommunallagen inga mojligheter for
nimnder att delegera beslutanderitt till organ eller personer som
inte ir del av eller anstillda av den egna kommunen eller lands-
tinget. Viss speciallagstiftning innehdller dock regler om att be-
slutanderitt kan 6verlimnas till anstillda 1 andra kommuner eller
landsting.”

12.8.2 Beslut med stéd av fullmakt

Allminna regler om det civilrittsliga fullmaktsinstitutet finns 1 10—
27 §§ lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
formodgenhetsrittens omride, avtalslagen. Avtalslagens regler inne-
bir bl.a. att ett avtal som ombudet ingdr med tredje man ir omedel-
bart bindande f6r huvudmannen om ombudet agerat 1 huvudmannens
namn och inom fullmaktens grinser. Reglerna reglerar vidare bl.a.

’2 Kaijser och Riberdahl Kommunallagarna I, 6 uppl., 1983, s. 250.
33 Bl.a. miljgbalken och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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betydelsen av att ombudet agerat utanfor sina befogenheter eller
sin behorighet.

Av 6 kap. 6 § forsta stycket kommunallagen framgér att styrel-
sen fir sjilv eller genom ombud féra kommunens eller landstingets
talan i alla mil och drenden om inte ndgon annan ska gora det enligt
lag eller annan férfattning eller beslut av fullmiktige. Bestim-
melsen behandlar styrelsens processbehorighet. I den juridiska
litteraturen har anférts att bestimmelsen inte drar upp nigra klara
grinser for anvindandet av fullmaktsinstitutet. Det har dock an-
setts ligga 1 sakens natur att det méiste vara friga om partsirenden
som dr tvistiga eller dir tvist kan uppstd, och att det dr nédvindigt
att tvisten utan onddigt dréjsmal avgors med eller utan ingripande
av domstol, myndighet eller skiljeman. I annat fall, har det ansetts,
att en kommun skulle kunna avhinda sig viktiga beslutsfunk-
tioner.”* Det finns alltsi méjligheter f6r kommuner och landsting
att 1 vissa situationer anvinda sig av fullmakt 1 stillet for delegering.

Vid sidan av 6 kap. 6 § forsta stycket saknar kommunallagen
bestimmelser om hur de kommunala organen kan anvinda sig av
fullmaktsinstitutet. Det kan dirfor sigas vara i viss min osikert i
vilken omfattning man pd detta sitt kan ”gd f6rbi” det kommunala
delegationsinstitutet. I den juridiska litteraturen anges — mot bak-
grund av syftet med kommunallagens delegationsbestimmelser —
att det faktiska utrymmet dir fullmaktsinstitutet kan tillimpas p& det
kommunala omrddet troligen ir begrinsat och frimst torde avse
uppdrag att foretrida kommunen/landstinget vid rittegdngar och
vissa férhandlingar.”

12.8.3 i\tgéirder av rent férberedande eller verkstallande art

Av kommunallagens férarbeten framgér att beslutsbegreppet i dele-
gationsreglerna bara avser beslut i kommunallagens mening.*
Kinnetecknande f6r sddana beslut anses vara bl.a. att det finns alter-
nativa 18sningar och att beslutsfattaren mdste gora vissa over-
viganden eller bedémningar. Det konstateras vidare att det i den
kommunala férvaltningen inte bara fattas beslut i lagens mening
utan dven vidtas en mingd &tgirder som ir av rent férberedande
eller verkstillande art. En mycket stor del av den kommunala verk-

** Kaijser och Riberdahl Kommunallagarna I, 6 uppl., 1983, s. 494.
% Kaijser och Riberdahl, Kommunallagarna II, 6 uppl., 1983, s. 494 f.
% Prop. 1990/91:117 s. 204.
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samheten anses praktiskt sett kunna héra till omridet ren verk-
stillighet. Som exempel pd rent verkstillande dtgirder anges avgifts-
debitering enligt en faststilld taxa och tilldelning av daghemsplats
enligt en klar turordningsprincip. Sddan verksamhet, dir det alltsd
inte fir finnas utrymme fér sjilvstindiga bedémningar, anges nor-
malt ankomma pd de anstillda. Ritten f6r de anstillda att vidta si-
dana 4tgirder anses inte vara grundad pd delegering utan félja av
den arbetsférdelning mellan de fértroendevalda och de anstillda
som mdste finnas for att den kommunala verksamheten ska kunna
fungera. Kommunala tjinstemins beslut av rent verkstillande art
kan anses vara grundade pa en sorts tyst delegering.” Grinsen mellan
vad som utgor beslut 1 kommunallagens mening och ren verkstillighet
kan 1 praktiken vara svdr att dra.

12.8.4 Begransar grundlagen dverféring av kommunal
beslutanderatt till extern part?

Att den kommunala beslutanderitten enligt grundlagen ska utévas
av folkvalda innebir att det krivs grundlagsindring f6r att infora
regleringar som placerar den yttersta beslutanderitten 1 kommunerna
hos ndgot annat organ in fullmiktige. Den beslutanderitt som av-
ses 1 regeringsformen giller beslut av grundliggande karaktir eller
av generell rickvidd, dir det politiska momentet allmint sett ir
dominerande. Fullmiktiges beslutanderitt 1 regeringsformens mening
beskrivs 1 3 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen som beslut i
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen eller landstinget.

Att besluten enligt regeringsformen ska fattas av fullmiktige
innebir att de &verhuvudtaget inte kan delegeras. Att delegering
inte kan ske ens till andra kommunala organ framgir ocksi av
3 kap. 10 § kommunallagen. Undantag frin fullmiktiges grundlags-
fista beslutanderitt 1 krigssituationer finns dock 1 15 kap. 12§
regeringsformen.

Fullmiktige beslutar emellertid dven i andra drenden in sidana
som ir av principiell beskaffenhet eller storre vikt f6r kommunen.
Med hinsyn till att fullmiktige ska besluta i frigor av stor betyd-
else for den kommunala ekonomin, bér det ur ett grundlags-
perspektiv kunna uppdras &t ett icke-kommunalt subjekt att besluta
1 mindre viktiga ekonomiska frigor. Exempelvis bor fullmiktige

7 Hook, Intern kommunal kompetensférdelning, s. 152.
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kunna uppdra it ett icke-kommunalt subjekt att besluta om mera
rutinmissiga forvirv eller forsiljningar av fastigheter, om upp-
draget dr begrinsat till sitt omfdng och férenat med limpliga
direktiv.”®* Under motsvarande f6rutsittning bér en delegation dven
vara mojlig betriffande upptagande av 1an, ingdende av borgen och
investering i byggnader. Ar en kommunal taxa av mindre kom-
munalekonomisk betydelse, och saknas det foreskrifter om att den
ska faststillas av fullmiktige, kan beslutanderitten iven dir dele-
geras.”

Beslutanderitten 1 kommunala styrelser och nimnder uppmirk-
sammas inte 1 regeringsformen. Det finns alltsd inte, som for full-
miktige, grundlagsregler som uttalar att just styrelser och nimnder
ska fullgéra vissa kommunala uppgifter.

Sammantaget innebir reglerna i regeringsformen att fullmiktiges
centrala beslutanderitt inte kan delegeras eller pd annat sitt 6ver-
foras till andra organ. Ur ett grundlagsperspektiv kan det emeller-
tid inte sigas finnas nigra hinder mot att kommunal beslutanderitt
1 ovrigt delegeras eller genom lagstiftning éverférs till icke-kom-
munala subjekt. T 12 kap. 4 § regeringsformen stills dock krav pd
att dverlimnandet av férvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning ska ske med stdd av lag.

12.9 Kommitténs dvervaganden
12.9.1 Krisbegreppet
12.9.1.1 Krisbegreppens karaktir i lag och lagforslag

Av den tidigare redogorelsen framgdr att begreppet kris 1 ett kom-
munalt sammanhang kan ha flera olika inneborder. Detta framgar
ocksd av den lagstiftning och de férslag till lagstiftning som berér
frigan om kommunala kriser. Krisbegreppen definieras dir ofta med
utgdngspunkt i de yttre omstindigheter som orsakar svirigheter
fér en kommun. Det kan t.ex. rora sig om omstindigheter sdsom
naturkatastrofer och ekonomiska problem, vilka utsitter kommunen
for pafrestningar som kriver sirskilda dtgirder av olika slag.

Vid utformningen av lagstiftning med dessa krisbegrepp har ut-
gingspunkten varit att kommunens demokratiska funktioner visent-

38Ge RA 1975 ref. 73, jfr RA 1991:60.
3 Se Rispe, Karnov, kommentar till 3 kap. 9 § kommunallagen och RA76 Ab 538 och
RA 1974 A 1095.
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ligen fungerar. Att lagarna inte innehdller nigra regler om de yttre
omstindigheternas effekter pd det politiska systemet i kommunen
innebir alltsd att lagstiftaren ytterst forutsitter att de folkvalda i
kommunerna har méjlighet och vilja att foresld dtgirder och fatta
styrande beslut 1 dessa situationer.

Lagstiftningen om den kommunala organisationen under krig
eller krigsfara utgér dock ett undantag frdn denna grupp eftersom
den férutser politiska problem till f6ljd av det yttre hotet. Den
innehiller dirfér regler om de politiska organens funktion, t.ex. att
kommunstyrelsen under vissa forutsittningar fir besluta i full-
miktiges stille och littnader i beslutsférhetsreglerna for fullmiktige
och styrelse. Sidana regler finns sdvitt kommittén kan se inte 1 nigon
annan lagstiftning.

12.9.1.2 Kiris i direktivets mening

Utmirkande {6r den form av kris som avses 1 kommitténs direktiv
ir att kommunen eller landstinget har svirt att uppritthilla en
fungerande styrning av verksamheten. Enligt kommitténs uppfatt-
ning innebir detta att beslutsférmdgan 1 det politiska systemet har
satts ur spel fullstindigt eller 1 mycket hog grad. Vilka yttre
omstindigheter som ursprungligen kan ha férsatt kommunens poli-
tiska system 1 detta utsatta lige ir enligt kommittén inte av ndgon
avgorande betydelse. Med beslutsférmiga avser kommittén till att
bérja med férmigan att dverhuvudtaget kunna fatta lagliga beslut.
En grundliggande forutsittning for detta dr att de beslutande
organen ir beslutsféra enligt kommunallagens regler. Beslutsférméaga
avser vidare férmagan att fatta beslut av sddan kvalitet som krivs for att
verksamheten i kommunen eller landstinget ska fungera.

12.9.2 Kirissituationer som omfattas av kommitténs uppdrag

Kommitténs bedémning: Kommittén anser att styrningskris
d.v.s. en situation dir en kommun eller ett landsting fir svirigheter
att uppritthdlla en fungerande styrning 6ver den kommunala
verksamheten, kan foreligga huvudsakligen 1 tre fall. Dessa fall
ar:

1. en politisk kris orsakad huvudsakligen ~ av en eller flera
yttre omstindigheter,
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2. en renodlat politisk kris,
3. en akut ekonomisk kris.

En kris 1 en kommun eller ett landsting som innebir att en
fungerande styrning av verksamheten inte kan uppritthillas kan 3
mycket allvarliga konsekvenser for forutsittningarna att uppritt-
hilla grundliggande samhillsservice. Sddan kris kan, som tidigare
berorts, uppkomma av en rad olika orsaker och vara av mer eller
mindre allvarlig art.

Politisk kris orsakad av en eller flera yttre omstindigheter

I ena dnden av skalan kan man placera situationer dir de kommu-
nala politiska organen éverhuvudtaget inte kan fatta nigra beslut.
Det kan hir réra sig om ligen dir allvarliga incidenter sisom natur-
katastrofer, olyckor, attentat eller dylikt, medfor att fullmiktige
och styrelse inte lingre ir beslutsféra. Problem med beslutsforhet
kan ocksd uppstd om kommunen eller landstinget hamnar i en s&
hopplés situation att de fortroendevalda ”ger upp” och avgir frin
sina uppdrag eller helt enkelt inte dr nirvarande vid fullmiktiges
sammantriden. Utmirkande fo6r denna grupp av situationer ir att
kommunen eller landstinget stdr utan legal foretridare. Mojlighet
att fatta beslut saknas och det finns dirfér inte heller ndgon méj-
lighet att {3 till stdnd ett extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunal-
lagen. For den situationen, dir beslutsférmiga helt saknas, finns
det inga regler f6r hur kommunen eller landstinget ska styras.

Politisk kris

Allvarliga beslutsproblem kan iven uppkomma nir de beslutande
organen formellt sett dr beslutsféra. Starka motsittningar inom
fullmiktige och nimnder med svérigheter att samla politiska majo-
riteter for att kunna ta ndédvindiga beslut kan ocksd resultera 1 att
kommunens beslutsférmaga blir satt ur spel. Politiska motsitt-
ningar av detta slag skulle kunna vara av akut karaktir och dven helt
omdjliggdra beslutsfattande under en kort period. Det ir dock ocksd
tinkbart att problemen ir av ligintensiv och lingvarig karaktir och
att beslut visserligen kan fattas, men det inte gir att samla nigon
majoritet runt lngsiktiga beslut som ir nédvindiga. Vidare kan

440



SOU 2012:30 Kommuner och landsting i kris

kommunen eller landstinget befinna sig 1 en obestindsliknande
situation som omdjliggdr en fungerande styrning av den kommu-
nala verksamheten.

Gemensamt for dessa krissituationer ir att kommunen eller lands-
tinget fortfarande representeras av legala foretridare som formellt
sett kan fatta beslut. Det finns dirfér, 1 vart fall teoretiskt sett,
nigon som kan agera i en krissituation, t.ex. genom att konstatera
att en kris foreligger och framstilla en begiran om hjilp utifrin.
Inte heller f6r dessa situationer finns det ndgra sirskilda regler.

Akut ekonomisk kris

Tillstdind dir kommunen eller landstinget inte lingre kan betala
sina skulder torde enligt kommitténs uppfattning ofta innebira att
de ekonomiska férutsittningarna fér en fungerande styrning av
verksamheten saknas. Ett obestdndsliknande lige i en kommun
eller ett landsting kan alltsd, trots att de politiska organen fungerar
och kan fatta beslut, tinkas medféra en krissituation dir en funge-
rande styrning av verksamheten inte kan uppritthillas. Tva grund-
liggande forutsittningar f6r en fungerande styrning pd den kom-
munala nivdn synes dirfor vara att det politiska systemet har till-
ricklig beslutsféormaga och att den kommunala ekonomin inte ir
utslagen. Det finns i dag inga regler som ir sirskilt avsedda att
avhjilpa allvarliga ekonomiska kriser i kommuner och landsting.

Kommittén anser sammanfattningsvis att uppritthillandet av en
fungerande styrning forutsitter att kommuner och landsting dels
har tllricklig formell och politisk férmiga att fatta nédvindiga
beslut, dels férméga att betala sina ekonomiska férpliktelser. En
eventuell reglering for att hantera styrningskriser bor dirfor goras
tillimplig nir nigon av dessa férutsittningar brister.

12.9.3 Behovet av att skapa en lagstiftning for hantering av
styrningskriser

Kommuner och landsting som befinner sig i allvarliga styrnings-
kriser kan 1 ménga fall antas vara beroende av att {4 hjilp frin utom-
stiende aktorer for att reda upp sin situation. Det far alltsd ur kom-
munal synvinkel anses finnas ett behov av &tgirder i sddana ligen.
For att invdnarna ska garanteras en grundliggande nivd av service
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och fungerande demokrati kan ocksd staten, som ytterst ansvarig
for landets medborgare, tinkas behova verktyg for att hantera kriser
pd den kommunala nivin. Kommittén kan konstatera att dessa tvi
behov kan sammanfalla men de kan ocks8 vara motstridiga. Typiskt
sett borde kommunernas behov vara stérst vid renodlade politiska
eller akuta ekonomiska kriser medan statens behov borde vara stérst
vid politisk kris orsakad av en eller flera yttre omstindigheter som
innebir att det inte finns nigon legal foretridare eller formell styr-
ningsférmiga.

Enligt direktivet ska kommittén analysera behovet for staten av
nya mojligheter att hantera allvarliga styrningskriser och, om sddant
behov foreligger, limna forfattningstérslag. En eventuell reglering
fir inte innefatta ndgra dndringar av regeringsformens reglering av
det kommunala sjilvstyret. Forslaget fir inte heller utformas si att
det i sig innebir dkade statliga utgifter.

Att ett f6rslag om nya méjligheter till statlig krishantering i sig
inte fir innebira 6kade statliga kostnader begrinsar utrymmet for
vad som kan omfattas av en reglering. En regleringsmodell som
innefattar inrittandet av en ny permanent férvaltningsmyndighet,
som i exempelvis forslaget om inrittandet av ett kommunalekono-
miskt rdd, kan dirfor inte anses vara en framkomlig vig.

12.9.4 Det kommunala behovet av en krislagstiftning

Kommitténs beddmning: Kommittén anser att det redan i dags-
liget ir mojligt f6r staten att bistd kommuner och landsting med
ridgivning och medling, varfor det inte krivs ndgon lagstiftning
for detta. Det foreligger inte heller ndgot behov som motiverar
en lagstiftning som mojliggdér att kommuner och landsting
delegerar vissa uppgifter till staten.

Kommittén har tidigare konstaterat att regleringar dir den grund-
liggande kommunala beslutanderitten &vertas av staten inte ryms
inom regeringsformens regler om den kommunala sjilvstyrelsen
(avsnitt 12.6.1). Eventuella tgirder miste 1 stillet visentligen
bygga pa att kommuner och landsting limnar sitt samtycke. Kom-
mitténs utgdngspunkt ir att statens dtgirder 1 férhillande till kris-
drabbade kommuner och landsting huvudsakligen miste ske genom
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att staten 1 nigon form erbjuder ridgivning och annan hjilp som
behovs for att krisen ska f8 en lingsiktig 16sning.

Vilka dtgirder som behévs 1 en viss styrningskris beror pd krisens
karaktir. Har krisen visentligen ekonomiska orsaker kan styr-
ningsproblemen sannolikt [6sas genom &tgirder inriktade specifikt
pd det omridet. Ar svirigheterna att styra kommunen eller lands-
tinget kopplade till problem inom de beslutande organen och det
inte finns nigra konkreta yttre problem som kan sigas ha orsakat
dessa, kan behovet av &tgirder se annorlunda ut. De &tgirder som
kan behévas f6r att komma till ritta med styrningsproblem spinner
dirfoér 6ver minga olika omraden.

Vid en politisk kris kan det férvintas uppkomma lisningar
mellan aktdrerna i en kommun eller ett landsting som ir svira for
de inblandade parterna att 16sa pd egen hand. Lésningarna som stir
de fortroendevalda till buds kan di vara begrinsade av exempelvis
grundliggande valloften och 6verenskommelser med andra politiska
partier. Foreligger det motsittningar mellan olika politiska partier
eller grupper av partier skulle medling genom en utomstdende part
kunna vara en limplig dtgird. En utomstiende part skulle ocksd
kunna bistd parterna i arbetet med att forma en styrande majoritet
och underséka férutsittningarna for att 3 till stind ett extra val om
detta skulle framstd som limpligt.

Sammantaget fir behovet av &tgirder 1 form av ridgivning, med-
ling m.m., antas vara stort bland kommuner och landsting som be-
finner sig 1 en styrningskris. Emellertid torde staten redan i dag ha
stora mojligheter att hjilpa kommuner och landsting i kris pd detta
sitt, t.ex. genom att bilda tillfilliga hjilporgan nir behovet uppstar.

Kommittén menar att det inte méter ndgra hinder att regeringen
tillsitter organ liknande den tidigare Kommundelegationen fér att
bistd den kommunala nivin. Sidana delegationer skulle sannolikt
kunna tillsittas med kort varsel och uppdraget utformas efter be-
hoven i det enskilda fallet. Enligt kommitténs uppfattning kan det
mot denna bakgrund inte sigas finnas ndgot stérre behov av att i
lagstiftningen skapa sirskilda former for statlig rddgivning m.m. till
kommuner och landsting i kris.

Trots detta anser kommittén att det 4ndd finns skil att ytter-
ligare analysera for- och nackdelar med en lagstiftning. Nir en
styrningskris ir kopplad till problem i styrelser och nimnder kan
fullmiktige behova éverféra kommunal beslutanderitt till ett stat-
ligt organ. En méjlighet for kommuner och landsting att verféra
viss beslutanderitt till ett statligt organ méste regleras 1 lag.
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I de flesta fall kan det forvintas vara s att kommunen eller
landstinget, trots styrningskrisen, 1 hog grad har férmédga att genom-
fora dtgirder som ett statligt tillsatt organ foreslar, med hjilp av sin
egen forvaltningsorganisation. I fall av mycket allvarlig kris kan
beslutsfattandet 1 forvaltningsorganisationen dock tinkas vara s3
forsimrat att nodvindiga &tgirder inte kan genomforas med den
effektivitet som krisen kriver. Man skulle kunna siga att kom-
munen eller landstinget d& genom fullmiktige har kvar en fungerande
foretridare, men saknar en tillrickligt vilfungerande nimndorga-
nisation som kan leda och utéva férvaltningen av de kommunala
angeligenheterna.

For att komma ll ritta med denna typ av problem skulle den
kommunala nivin kunna behéva mer handfast hjilp frin staten in
ridgivning. En l6sning av krisen torde i vissa ligen kunna under-
littas genom att férvaltningen tillférs beslutsfattare och tjinstemin
utifrin. Exempelvis kan nedliggning av en viss kommunal verksam-
het vara en nodvindig atgird vid en styrningskris orsakad av
ekonomiska problem. Kinsliga beslut av denna art kan vara svira
fatta ocksd nir en kommun eller ett landsting befinner sig i en stabil
situation. I ett lige dir det rider instabilitet och politiska 18sningar
1 nimndorganisationen kan ett nddvindigt men impopulirt ned-
liggningsbeslut visa sig vara 1 stort sett omdjligt att f3 till stdnd.
Overlimnande av beslutanderitten till ett externt statligt organ kan
d3 utgora en losning.

Det kan dirfor diskuteras om inte fullmiktige bor ges mojlighet
att delegera vissa delar av sin beslutanderitt till ett statligt organ.
Fullmiktige skulle vidare kunna ges méjlighet att dverfora delar av
den beslutanderitt som normalt ligger hos styrelsen och andra
nimnder. Det ir 1 princip inte méjligt f6r fullmiktige att delegera
ndgon del av sin beslutanderitt till ett statligt organ. Det finns inte
heller nigon méjlighet att dverfoéra beslutanderitten i styrelse och
nimnder till sddant organ (se avsnitt 12.8).

Nir det giller delegering av fullmiktiges beslutanderitt har kom-
mittén tidigare konstaterat att regeringsformen sitter vissa grinser. I
14 kap. 1§ regeringsformen anges att beslutanderitten 1 kom-
munerna utdvas av folkvalda férsamlingar. Den beslutanderitt som
avses giller beslut av grundliggande karaktir eller av generell rick-
vidd.

Fullmiktiges grundlagsfista beslutanderitt beskrivs nirmare i
3 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen. Den beslutanderitten kan
inte overforas pd ndgot annat organ. Nir det giller fullmiktiges
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beslutanderitt i 6vrigt och beslutanderitten i styrelse och nimnder
innehiller regeringsformen dock inte nigra tydliga begrinsningar.
Kommittén konstaterar att skapandet av en mojlighet f6r kommuner
och landsting att 6verfora viss beslutanderitt till ett statligt organ
dirfor torde kunna ske genom reglering i vanlig lag. Overforing av
beslutanderitt pd detta sitt till ett statligt organ med tillging till
kompetens inom olika omrdden, skulle enligt kommitténs uppfatt-
ning kunna utgora ett medel f6r att avhjilpa styrningskriser som
har sin grund i problem inom den kommunala férvaltningen och
nimndorganisationen. Det centrala organet i den kommunala sjilv-
styrelsen, direktvalda fullmiktige, behdller med en sddan lagstift-
ning sin fulla beslutanderitt enligt regeringsformen.

En regel om att fullmiktige ska ha méjlighet att delegera vissa
uppgifter skulle dock behéva utformas si att fullmiktige tilldts att
overfora beslutanderitt nir styrningskrisen nir en viss nivi. Det far
anses vara forenat med stora svdrigheter att uppstilla limpliga kri-
terier for nir denna krisnivd ska anses foreligga. Vidare kan det
forvintas bli mycket svart f6r fullmiktige att 1 praktiken slg fast nir
kriterierna dr fér handen. Oenighet inom den kommunala organisa-
tionen 1 frigan om &verforing av beslutanderitt skulle enligt kom-
mitténs uppfattning kunna leda till interna konflikter som gor
krisen allvarligare in den annars hade varit.

Sammantaget finner kommittén att det dven utan sirskilda lag-
regler ir mojligt f6r staten att bistd kommuner och landsting med
ridgivning, medling m.m. Kommittén kan dock ur ett allmint
perspektiv se vissa fordelar med att i lag bestimma hur styrnings-
kriser pd den kommunala nivin ska hanteras. En lagreglering som
ir klar och litt att tillimpa kan innebira att det blir enklare for
kommuner och landsting att férutse vilka méjligheter till hjilp som
kan bli aktuella 1 en krissituation. Kommittén anser ocksa att det ir
sannolikt att statliga hjilpdtgirder kan vidtas med mindre f6rdro;-
ning om ett regelverk redan finns pd plats. Samtidigt anser kom-
mittén att det inte foreligger ndgot sidant behov att en lagstiftning
ir motiverad. Mojligheterna att forutse vilken typ av kris en even-
tuell lag skulle tillimpas p8 ir ocksd mycket sma varfor det dr svért
att 1 dagsliget fora fram forslag om lagstiftning. Fordelarna med att
infora ett regelverk dverviger siledes inte nackdelarna som kom-
mittén ser det. Kommittén viljer dirfér att inte ligga fram ett
forslag till lagstiftning, men vil ett forslag till regelverk som pre-
senteras 1 avsnittet nedan och som kan utgéra en utgdngspunkt for
diskussioner och analyser bland kommuner och landsting, berérda
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organisationer och institutioner samt den stats- och rittsveten-
skapliga forskningen. Dirigenom kan problemomridet lyftas upp
till diskussion och kunskaperna om behovet inom omridet utokas.

12.10 Diskussionsférslag till lag om statligt bitrade at
kommuner och landsting i kris

Kommitténs beddmning: Kommittén anser att det ir virdefullt
att diskutera frigan om lagstiftning om statligt bitride &t
kommuner och landsting 1 kris varfér kommittén viljer att
presentera ett forslag till regelverk som kan utgoéra en
utgdngspunkt for diskussioner och analyser bland kommuner
och landsting, berérda organisationer och institutioner samt
inom den stats- och rittsvetenskapliga forskningen.

Kommittén bedémer att behovet av lagstiftning om kommunala styr-
ningskriser for nirvarande inte ir s stort att ett lagférslag bor liggas
fram. Forhéllandena i kommuner och landsting kan emellertid med
tiden komma att utvecklas i en riktning som innebir att behovet av
en krislagstiftning hamnar 1 ett annat ljus. Kommittén anser det
dirfor vara viktigt att redan nu lyfta upp frdgan om hur en siddan
lagstiftning skulle kunna utformas till diskussion. Fér att skapa en
konkret utgdngspunkt fér dessa resonemang har kommittén utfor-
mat ett diskussionsférslag om hur en framtida krislagstiftning skulle
kunna se ut. Tanken ir att synpunkter pd forslaget frin kommuner,
landsting och andra remissinstanser ske ge en bred och vilfor-
ankrad bild av hur en eventuell framtida lagstiftning bér utformas.

Diskussionsforslaget reglerar formerna for statligt bitride for
kommuner och landsting i kris. T detta avsnitt behandlas den nir-
mare utformningen av regleringen.

12.10.1 Kommitténs diskussionsforslag

1 § Statligt bitride enligt denna lag syftar till att kommuner och
landsting som befinner sig 1 allvarlig styrningskris ska uppnd en
langsiktigt stabil formdga att styra sin verksamhet.
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2 § Med allvarlig styrningskris avses 1 denna lag en situation dir
brister 1 kommunens eller landstingets férmaga att styra sin verk-
samhet allvarligt har férsimrat férutsittningarna att uppritthilla
grundliggande samhillsservice.

3 § I denna lag avses med
fullmiktige: kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige
styrelse: kommunstyrelse och landstingsstyrelse

4 § Kommuner och landsting som befinner sig 1 allvarlig styrnings-
kris kan efter ansdkan hos regeringen beviljas statligt bitride enligt
denna lag.

5 § Ansdkan om statligt bitride ska innehilla redogorelse for situa-
tionen i kommunen eller landstinget.

Kommunen eller landstinget ska pd begiran limna regeringen
ytterligare upplysningar.

Om innehillet 1 ans6kan och limnade upplysningar inte ir till-
rickligt for en provning av ansékan ska denna avvisas.

6 § Regeringen far bevilja statligt bitride om kommunen eller lands-
tinget befinner sig 1 allvarlig styrningskris och ir beroende av bi-
tride frin staten for att ta sig ur denna.

7 § For att stodja en kommun eller ett landsting som beviljats stat-
ligt bitride kan regeringen tillkalla en kriskommitté.

For kriskommittén ska tillimpas bestimmelserna i kommitté-
forordningen (1998:1474).

8 § Fullmiktige fir efter overenskommelse med kriskommittén
uppdra it denna att i fullmiktiges stille besluta 1 ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. Arenden som enligt 3 kap. 9 § forsta
stycket kommunallagen (1991:900) ska avgéras av fullmiktige far
dock inte delegeras till kriskommittén.

Fullmiktige fir efter 6verenskommelse med kriskommittén till
denna dven 6verlimna uppgifter vars handhavande 8ligger styrelse
och nimnder. De uppgifter som ska évertas av kriskommittén bor i
forsta hand vara sddana som avses i 6 kap. 1-8 §§ kommunallagen
(1991:900).
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Till kriskommittén far dock inte dverlimnas styrelsens uppgift
enligt 8 kap. 6-10 §§ kommunallagen (1991:900) att uppritta for-
slag till budget f6r nistkommande kalendersr.

9 § Om revision av kriskommitténs f6érvaltning med stdd av beslut
enligt 8 § beslutar regeringen.

10 § Regeringens beslut enligt denna lag fir inte dverklagas.

Bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen (1990:900) om laglig-
hetsprévning av fullmiktiges och nimnders beslut giller ocksa vid
overklagande av beslut som kriskommittén fattat efter delegation
frén fullmiktige och vid utévande av styrelsens eller nimndernas
funktioner.

12.10.2 Huvudpunkterna i diskussionsférslaget

Kommitténs diskussionsférslag utgérs av en lag om statligt bitride
4t kommuner och landsting 1 kris. Kommuner och landsting som
befinner sig i styrningskris fir genom lagen mojlighet att erhilla
hjilpinsatser frin staten. Fullmiktige ges ritt att overfora viss
kommunal beslutanderitt pd ett av staten utsett organ.

Forslaget bygger pd att statligt bitride kan ges endast efter att
fullmiktige har limnat sitt samtycke till det. Den centrala inne-
bérden ir att kommuner och landsting som befinner sig i en allvar-
lig styrningskris, efter egen ansékan hos regeringen kan beviljas
bitride av regeringen, anpassat efter behoven 1 den enskilda situa-
tionen.

For att bitrida en kommun eller ett landsting som beviljats stat-
ligt bitride kan regeringen tillkalla en sirskild kriskommitté. Kris-
kommitténs uppgifter bor visentligen bestd i att analysera krisens
orsaker och foresld limpliga dtgirder. Kommittén kan vidare bistd
kommunen eller landstinget vid genomférandet av foreslagna dtgirder
och férse regeringen med information om krisens forlopp m.m.
Det ir ytterst regeringen som beslutar vilka hjilpinsatser som ir
aktuella och om insatsernas utformning och omfattning. Hjilpinsatser
inom ramen fér kriskommittén kan dirfor sigas kriva enighet mellan
den kommunala nivin och regeringen.

Fullmiktige fir efter 6verenskommelse med kriskommittén upp-
dra &t kommittén att 1 fullmiktiges stille besluta 1 vissa drenden.
Genom en sidan éverenskommelse far fullmiktige dven dverlimna
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vissa uppgifter vars handhavande enligt kommunallagen 3ligger styr-
else och nimnder. Méjligheterna till delegation och annan éverféring
av kommunal beslutanderitt ir i férsta hand avsedda att anvindas
nir problem inom fdrvaltningen kan antas bidra till styrningskrisen
och enbart rddgivning inte ir tillricklig.

12.10.3 Kommentarer till forfattningsbestammelserna i
diskussionsforslaget

12.10.3.1 Lagens syfte och tillimpningsomride (1 §)

Lagen syftar till att kommuner och landsting som befinner sig i all-
varlig styrningskris ska uppnd en lingsiktigt stabil férméga att styra
sin verksamhet. Med allvarlig styrningskris avses i lagen en situa-
tion dir brister i kommunens eller landstingets férmiga att styra
sin verksamhet allvarligt har férsimrat férutsittningarna att uppritt-
hilla grundliggande samhillsservice.

Utgdngspunkten for lagstiftningen dr att kommunen eller lands-
tinget sd snart som mojligt ska dterfd formédgan att styra sin verk-
samhet. Vid en forbittring av liget bor emellertid 3tgirderna fort-
sitta till dess den forbittrade situationen bedéms vara l8ngsiktigt
stabil. Hjilpitgirder inom ramen fér kriskommittén kan avbrytas
efter beslut av fullmiktige eller regeringen. Kommunen eller lands-
tinget har alltsd ritt att nir som helst avbryta sddana dtgirder. Det
ir dock ocksd méjligt att regeringen bedomer liget vara sd stabilt
att kriskommitténs arbete ska upphéra, medan kommunen eller
landstinget vill att insatserna ska fortsitta. Den kommunala nivin
kan i den situationen inte dberopa nigon ritt till statliga hjilp-
dtgirder.

12.10.3.2 Allvarlig styrningskris (2 §)

Styrningskriser kan utgdras av politiska eller akuta ekonomiska
kriser. Om sddana situationer utvecklas till allvarliga styrnings-
kriser eller ej beror pd hur de pdverkar foérutsittningarna att upp-
ritthilla grundliggande samhillsservice i kommunen eller landstinget.

Det kan inte sigas att det finns nigot allmint mitt pd vad som
utgor grundliggande sambhillsservice. Med begreppet avses den
miniminivd av samhillsservice som fir anses gilla for hela riket och
som kommuner och landsting inte fir understiga. Enligt kom-

449



Kommuner och landsting i kris SOU 2012:30

mitténs uppfattning vilar det yttersta ansvaret {6r rikets invinare pd
staten. Staten har dirfor ett intresse att kunna vidta vissa &tgirder
nir denna miniminivd av samhillsservice inte kan uppritthéllas i en
kommun eller ett landsting.

Med samhillsservice avses samtliga insatser i forhillande till in-
vénarna som det 3ligger kommuner och landsting att ombesérja.
Det kan t.ex. avse samhillsplanering, sjukvird, barnomsorg, utbild-
ning, sikerhet och miljé. P& minga omriden ir kommunernas och
landstingens skyldigheter gentemot invdnarna reglerade i speciallag.
Lagarna kan alltsd sigas sld fast en miniminivd pd den kommunala
servicen inom ett visst omrdde. Detta giller t.ex. socialtjinsten,
servicetjinster 4t ildre, stdd och service till funktionshindrade,
kommunal hilso- och sjukvird och skolvisendet. P4 flera av dessa
omriden har staten ett tillsynsansvar och kan sli larm om kom-
muner och landsting inte levererar vad som krivs av dem.

Att miniminivan i en speciallag inte uppnds 1 ett enskilt fall eller
ett antal fall innebir inte 1 sig att det foreligger en allvarlig styr-
ningskris. Det ir forst nir styrningsproblemen medfér att forut-
sittningarna att generellt uppfylla minimikraven inom omrddet ir
allvarligt férsimrade, som en allvarlig styrningskris ir fér handen.

Allvarlig styrningskris torde normalt férutsitta att styrnings-
problem visar sig inom flera olika verksamhetsomriden. Det kan
dock inte uteslutas att styrningsproblem inom ett enskilt verksam-
hetsomride av mycket stor betydelse, exempelvis socialtjinsten, kan
resultera i en situation som ir att betrakta som allvarlig styrnings-
kris.

Det ir problemens samlade inverkan pd férutsittningarna att upp-
ritthdlla en miniminiva av samhillsservice som ska bedomas. For att
en allvarlig styrningskris ska foreligga krivs ocksd att de forsim-
rade forutsittningarna inte dr enbart tillfilliga. En prognos av liget
1 kommunen eller landstinget ska dirfor utvisa att en stabilisering
av situationen och dterupprittandet av en godtagbar nivd av sam-
hillsservice, inte kan foérvintas inom en snar framtid. Om man
diremot tydligt kan se att en 16sning av situationen kommer att nds
bér dven betydande sinkningar av servicenivin kunna accepteras
under en kortare tid.

Tolkningen av begreppet allvarlig styrningskris bér inte vara
alltfor restriktiv, utan goras utifrin indamaélet med reglerna. Enligt
kommitténs uppfattning vore det olyckligt om en alltf6ér sniv tolk-
ning skulle férhindra att bitridet sattes in 1 god tid.
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12.10.3.3 Initiativ och beslut (4-6 §§)

Beslut om statligt bitride fattas av regeringen. Bitridet bygger pa
samtycke frin den kommunala nivin. Utgdngspunkten ir dirfor att
initiativet till ett drende om bitride vicks genom att kommunen
eller landstinget anséker om detta hos regeringen.

Ansoékan om statligt bitride ska innehdlla en skriftlig redo-
gorelse for situationen 1 kommunen eller landstinget som tydligt
anger varfor sokanden anser sig vara i allvarlig styrningskris. Efter
ans6kan kan en dialog férvintas inledas mellan s6kanden och rege-
ringen. Regeringen kan di begira in den ytterligare information
som kan behévas for att ta stillning till ansékan. Det 8ligger sokan-
den att forse regeringen med sidan information. Om ansdkan
uppvisar sddana brister att regeringen inte kan fatta ett vilgrundat
beslut, och sokanden inte heller kompletterar ansékan med de upp-
lysningar som regeringen behéver, kan regeringen avvisa ansokan.

Regeringen fir bevilja statligt bitride om s6kanden befinner sig i
allvarlig styrningskris och ir beroende av bitride frin staten for att
ta sig ur denna. Att en kommun eller ett landsting befinner sig 1 all-
varlig styrningskris torde 1 de allra flesta fall innebira att det behovs
hjilp frin staten for att 8sa situationen. Det skulle dock kunna
finnas fall dir regeringen bedémer att en lsning pa krisen inte kan
nds genom statligt bitride. Statligt bitride bér dd inte beviljas.

12.10.3.4 Statligt bitride och kriskommitté (7 §)

For att stddja en kommun eller ett landsting som har beviljats stat-
ligt bitride kan regeringen tillkalla en kriskommitté. Kriskommittén
utgdr regeringens verktyg for att formedla statligt bitride till den
kommunala nivén.

En kriskommitté kan tillforas de kompetenser som behévs 1 det
specifika fallet. Den har, som extern part, ocksd méjlighet att be-
trakta en kommunal krissituation ur ett utifrinperspektiv och agera
oberoende av lokal- och regionalpolitiska kopplingar och andra
lojalitetsband som kan hindra en 16sning.

Kriskommitténs uppdrag och budget faststills av regeringen och
kommittén ska tillimpa reglerna i kommittéforordningen (1998:1474).
Enligt forordningen ska en kommitté bestd av en ordférande som
leder arbetet och en eller flera andra ledaméter. Den kan bitridas av
bl.a. sakkunniga, experter och sekreterare. Regeringen utser och
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entledigar ordférande och andra ledaméter och beslutar om sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitride 3t kommittéer.
Uppdraget redovisas i ett eller flera betinkanden.

Kommittén ir en statlig foérvaltningsmyndighet. Hos kom-
mittéerna ska dock forvaltningslagen (1986:223) tillimpas endast
vid deras handliggning av administrativa drenden och irenden om
utlimning av allminna handlingar. Sekretessfrigorna och frigorna
om allminna handlingars offentlighet torde knappast villa nigra sir-
skilda problem. Eftersom kriskommittéerna utgér myndigheter blir
2 kap. tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) fullt ut tillimpliga.

Kriskommittéernas uppgift dr allmint sett att férse den kom-
munala nivin med stdd som ir anpassat efter behoven i den en-
skilda situationen. Det ir inte mojligt att 1 forvig detaljerat beskriva
vilka dtgirder en kriskommitté kan vidta. Uppgifterna torde dock
alltid 1 nigon mén bestd 1 att analysera krisens orsaker och foresld
limpliga tgirder. Forslagen kan vara riktade bide till regeringen
och den kommunala nivin. Kommittén kan vidare pd olika sitt bi-
std kommunen eller landstinget vid det praktiska genomférandet av
foreslagna dtgirder. En grundliggande uppgift torde vidare vara att
forse regeringen med information om krisens férlopp m.m.

Kommittén beslutar pd egen hand om &tgirder som omfattas av
regeringens uppdragsbeskrivning. Om den 6nskar foresld dtgirder
som inte ryms inom uppdraget har regeringen mojlighet att vid
behov utéka detta genom att besluta om tilliggsdirektiv. Ytterst ir
det alltsd regeringen som bestimmer vilka hjilpinsatser som ir aktu-
ella samt insatsernas utformning och omfattning. Statligt bitride
ger emellertid inte staten nigra utdkade mojligheter att besluta pd
det exklusivt kommunala beslutsomridet. Minga dtgirder som kom-
mittén foresldr torde dirfér vara sidana som det ankommer pa full-
miktige att besluta om. For att kriskommitténs dtgirdsforslag ska
fa genomslag och accepteras av fullmiktige torde det ofta krivas att
forslagen utarbetas i nira kontakt med kommunen eller landstinget.
Atgirder inom ramen for kriskommittén som kan sigas inkrikta
det kommunala beslutsomridet kriver dirfor enighet mellan den
kommunala nivin och regeringen.
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12.10.3.5 Extern delegation och overforing av kommunal
beslutanderitt (8 §)

Kommittén foresldr att fullmiktige efter éverenskommelse med
kriskommittén fir uppdra &t kommittén att 1 fullmiktiges stille
fatta beslut 1 ett visst eller en viss grupp av drenden. Som 1 fallet
med intern delegering frin fullmiktige ges uppdraget att fatta be-
slut 7 fullmdktiges stille. Detta innebir att kriskommittén fir en egen
stillning som beslutsfattare inom ramen f6r det aktuella uppdraget.
Det innebir vidare att fullmiktige avhinder sig egen méjlighet att
fatta beslut i frigan, om inte delegationen dtertas. S3dant dtertag-
ande kan dock ske nir som helst.

Kommitténs forslag innefattar ocksd en ritt for fullmiktige att
efter overenskommelse med kriskommittén 6verlimna uppgifter
vars handhavande 8ligger styrelse och nimnder.

Det bakomliggande syftet med bestimmelsen ir att fullmiktige,
om det bedéms att nimndorganisationen inte kan fullgora sin del
av uppdraget att ta kommunen eller landstinget ur krisen, ska ha
mojlighet att dverlimna vissa centrala beslutsfunktioner i den kom-
munala férvaltningen. Detta kan betraktas som en méjlighet for det
folkvalda fullmiktige att 1 ett mycket utsatt lige besluta om ett
slags ”tvngsforvaltning” av nimndorganisationen.

Overlimnandet av styrelsens och nimndernas beslutanderitt kan
inte anses utgora delegering 1 strikt mening. Sidan anses nimligen
normalt férutsitta att nigon som innehar en beslutanderitt dverfor
denna till ndgon annan. Den beslutanderitt som tillkommer nimnd-
organisationen innefattar visentligen férvaltningsuppgifter. Det rider
dock ett principforbud for fullmiktige att besluta 1 drenden som
ror forvaltning®. Den beslutanderitt som fullmiktige fir éverlimna
enligt lagforslaget hirrér dirfor inte frén fullmiktige genom dele-
gation utan mojliggdrs férst genom att ritten till dverforing fast-
slas 1 lagen.

Lagforslaget innebir som huvudregel att alla delar av styrelsens
och nimndernas beslutanderitt kan ¢verlimnas. Undantag giller for
styrelsens uppgift enligt 8 kap. 6-11 §§ kommunallagen att uppritta
forslag till budget f6r nistkommande kalenderdr. Enligt kommittén
bor denna uppgift alltid ligga kvar hos styrelsen, dels for att denna
inte ska avskirmas helt, dels f6r att understryka att éverlimnandet
av beslutanderitt endast ir tillfilligt.

* Hook, Intern kommunal kompetensférdelning, s. 106.
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Avsikten med mojligheten att dverlimna beslutanderitt dr frimst
att kriskommittén ska kunna verta styrelsens ledande roll i nimnd-
organisationen och ledningen av verksamheten inom nimndernas
respektive omriden. Bestimmelsen anger dirfér att det i férsta hand
ir uppgifter som avses i 6 kap. 1-8 §§ kommunallagen som ska
overtas av kriskommittén. Kommittén bedémer att beslutsfattandet
enligt kommunal speciallagstiftning, och sirskilt 1 irenden inne-
fattande myndighetsutévning mot enskilda, normalt inte ir uppgifter
som bér ankomma pd en kriskommitté. Sidana beslut kan for-
vintas bist skotas av den vanliga nimndorganisationen, iven di
kommunen eller landstinget befinner sig i kris. Med hinsyn till
svirigheterna att bedoma hur styrningskriserna kan yttra sig 1 ett
enskilt fall bor emellertid fullmiktige inte sakna méjligheten att
dverlimna beslutanderitt dven 1 sidana situationer.

Kommittén anser att det bér ankomma pd fullmiktige att be-
sluta om hur rollférdelningen mellan nimndorganisationen och
kriskommittén ska se ut. Vilka arbetsformer fullmiktige viljer kan
tinkas variera mycket beroende bl.a. p hur stor del av beslutande-
ritten som Sverfors. Om 1 stort sett all beslutanderitt dverférs och
fullmiktige 1 ett extremt fall upplever att nimndorganisationen mot-
arbetar eller rent av saboterar kriskommitténs arbete, kan fullmik-
tige tinkas anse det limpligast att nimndorganisationen blir vilande
och att arbetet, sammantridesrutiner m.m., helt &vertas av kris-
kommittén. I fall dir enbart en mindre del av beslutanderitten
dverfors kan det 1 stillet framstd som limpligt att kriskommitténs
arbete utgdr frin nimndernas normala arbetsformer och samman-
tridesrutiner. Kriskommittén kan di tinkas sitta med vid nimndernas
sammantriden, dven om man 1 vissa frigor ensamt innehar beslut-
anderitten. Overforingen av beslutanderitt medfér dock inte nigon
upplésning av styrelsen och évriga nimnderna.

Delegation och 6verféring av beslutanderitt till kriskommittén
ska upphora sd snart den allvarliga styrningskrisen upphért, d.v.s.
nir kommunen eller landstinget uppnitt en ldngsiktigt stabil for-
méga att styra sin verksamhet. Liksom vid delegering frin full-
miktige kan 6verféringen av beslutanderitt till kriskommittén nir
som helst terkallas av fullmiktige. Fullmiktige kan alltsd ensidigt
bestimma nir detta ska ske. Regeringen har & andra sidan ocksd
mojlighet att sli fast att styrningskrisen har upphért och att det
statliga bitridet, och dirmed delegationen och 6éverféringen till kris-
kommittén, ska upphora.
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12.10.3.6 Revision (9 §)

Bestimmelserna i kommunallagen om revision kan inte tillimpas pd
revision av kriskommitténs forvaltning 1 kommuner och landsting.
Foreskrifter hirom torde f8 ankomma pd beslut av regeringen.

12.10.3.7 Overklagande (10 §)

Kommunallagen innehéller i1 10 kap. bestimmelser om 6verklagande
av kommunala beslut. Klagoritten tillkommer kommunmedlem-
marna. Av 10 kap. 2 § framgdr att endast beslut av vissa kommunala
organ fir 6verklagas. Ett beslut av kriskommittén efter delegation
eller overféring frin fullmiktige blir alltsd inte automatiskt 6ver-
klagbart. Kommittén féresldr dirfor att bestimmelserna 1 10 kap.
kommunallagen om laglighetsprévning av fullmiktiges och nimnders
beslut ocksi ska gilla vid 6verklagande av beslut som kriskom-
mittén fattat efter delegation frin fullmiktige och vid utdvande av
styrelsens eller nimndernas funktioner.

Fullmiktiges beslut att anséka om statligt bitride och beslut om
delegation m.m. till kriskommittén kan dock 1 vanlig ordning 6ver-
klagas genom kommunalbesvir. Utrymmet fér att besluta om in-
hibition 1 ett sidant fall far enligt kommitténs uppfattning anses vara
mycket begrinsat.

Nigon mojlighet f6r kommunen eller annan att 6verklaga rege-
ringens beslut enligt denna lag ska inte finnas.

Med stod av lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa rege-
ringsbeslut, rittsprovningslagen, fir en enskild anséka om ritts-
prévning av sidana beslut av regeringen som innefattar en prévning
av den enskildes civila rittigheter eller skyldigheter 1 den mening
som avses 1 artikel 6.1 1 den europeiska konventionen om skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Med
“enskild” avses inte endast enskilda individer utan dven juridiska
personer som foretag och organisationer. Ett allmint organ, t.ex.
en kommun, kan diremot inte erhilla rittsprévning.’ Nigon moj-
lighet till rittsprovning pd ansdkan av kommun eller landsting finns
dirfor inte. Taleritt enligt rittsprévningslagen tillkommer “en-
skild”. T Europakonventionen anvinds begreppet ”var och en” och
det dr irrelevant om den enskilde har intagit en formell partsstill-
ning. Det kan sdledes inte uteslutas att t.ex. en kommunmedlem

“RA 2009 not. 204.
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eller en juridisk person som verkar inom kommunen skulle kunna
fa till stdnd en prévning av regeringens beslut enligt den foreslagna
lagen. Ansdkningar om rittsprévning prévas av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Om domstolen finner att regeringens beslut strider
mot nigon rittsregel pd det sitt som sékanden har angett eller som
klart framgdr av omstindigheterna, ska beslutet upphivas. Om
regeringens beslut inte upphivs, stir det fast.

Kommunen eller landstinget torde emellertid kunna anstkan
om resning av regeringens beslut.*

12.11 Det statliga behovet av en krislagstiftning

Kommitténs bedomning: Kommittén anser att det dr osikert
om en mojlighet f6r staten att besluta om extra val kan férenas
med regeringsformens regler om kommunalt sjilvstyre. I vart
fall skulle en sidan regel komma att grunda sig pd en mycket lingt-
giende tolkning av statens handlingsutrymme enligt regerings-
formen. For det foérsta beddmer kommittén att det inte finns
nigra sddana behov som skulle kunna motivera s& stora in-
skrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen. Foér det andra
bedémer kommittén att sd stora férindringar av legitimitetsskil
behover ske genom idndringar i grundlagen, dven om det for-
mellt sett inte ir nddvindigt.

Bedémningen av det statliga lagstiftningsbehovet bor géras utifrin
situationer dir kommunen eller landstinget inte kan eller inte vill
soka hjilp utifrdn f6r att 16sa en allvarlig styrningskris.

Om en kommun eller ett landsting 1 en krissituation inte kan
hantera uppkomna problem och inte heller séker hjilp utifrdn skulle
detta kunna innebira en krinkning av kommuninvdnarnas ritt till
acceptabel samhillsservice och vil fungerande demokratifunktioner.
Foreligger tydliga sddana krinkningar kan det anses finnas behov
av statligt ingripande dven utan uttryckligt samtycke frén den kom-
munala nivin. Kommittén stiller sig dock mycket tveksam till om
sddana ingripanden ir rittsligt mojliga. For det fall de skulle vara
mojliga miste det ocksd évervigas om de ir limpliga.

2 Warnling-Nerep, Statsrittens grunder, tredje uppl., s. 127 f.
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Tvdngsforvaltning

En mojlig dtgird ir att staten ges rict att g8 in och tvingsforvalta
krisdrabbade kommuner och landsting. Emellertid anges 1 14 kap.
1 § regeringsformen att beslutanderitten 1 kommunerna utévas av
valda férsamlingar. Detta innebir som kommittén tidigare sagt att
staten inte kan overta styrelsen av en kommun eller ett landsting
som saknar tillricklig beslutsférmiga. Riksdagen kan inte heller i
vanlig lag ge staten sddan ritt.

Ett regelverk om statligt tvdngsovertagande av krisdrabbade kom-
muner och landsting forutsitter alltsd indringar i1 regeringsformens
bestimmelser om hur beslutanderitten 1 kommunerna fir ske.
Frigan om grundlagsregleringen av den kommunala sjilvstyrelsen
har dock nyligen varit féremil f6r en 6versyn som lett till vissa
forindringsforslag.” Regeringen ansdg dirfor i direktivet till kom-
mittén att det inte var aktuellt att nu foresld ytterligare férind-
ringar 1 regeringsformens reglering av den kommunala sjilvstyrelsen.
Kommittén ser dirfér inte anledning att vidare utreda mojlig-
heterna for staten att dverta beslutanderitten pd den kommunala
nivin. Kommittén konstaterar att det f6r nirvarande inte synes finnas
ndgra rittsliga mojligheter, inom ramen for regeringsformen, for
staten att tvingsférvalta kommuner och landsting.

Andra dtgirder utan samtycke fran den kommunala nivin

Regeringsformens bestimmelser om den kommunala sjilvstyrelsen
omdjliggor ett statligt dvertagande av fullmiktiges centrala beslut-
anderitt. En reglering som sitter exempelvis en statlig kriskom-
mitté i fullmiktiges stille dr dirfér inte mojlig. Beslutanderitten
hade nimligen i ett sddant fall inte utdvats av en férsamling som
valts av folket f6r att utféra den uppgiften. Den stillning som full-
miktige har i regeringsformen synes dock avse institutet full-
miktige snarare in fullmiktige i en vid viss tidpunkt foreliggande
sammansittning. Vad regeringsformen slr fast ir att den centrala
beslutanderitten 1 kommuner och landsting ska utdvas av folkvalda
forsamlingar. Nigra regler t.ex. for hur den folkvalda férsamlingen
ska vara sammansatt, hur och nir den ska viljas, nir den ir besluts-
for, valperiodens lingd o.s.v. finns inte i regeringsformen.

* Prop. 2009/10:80.
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Nir det giller den nationella nivan regleras uttryckligen i 3 kap.
regeringsformen hur valet till riksdagen ska ske. Bland annat reg-
leras nir val ska dga rum, vem som fir résta och vem som ir valbar,
valperiodens lingd, hur extra val ska ske. Vidare finns grundligg-
ande regler om riksdagens arbete 1 4 kap. regeringsformen. Mot-
svarande regler f6r kommuner och landsting saknas helt 1 grund-
lagarna. Regleringen av dessa frigor faller 1 stillet in under bestim-
melsen 1 8 kap. 2 § regeringsformen av vilken det framgdr att fore-
skrifter om grunderna fé6r kommunernas organisation och verk-
samhetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt kom-
munernas befogenheter i évrigt och deras dligganden ska meddelas
genom lag.

Regeringsformens skydd for den kommunala sjilvstyrelsen kan
dirfor inte sidgas innebira nigot tydligt hinder mot lagstiftning som
bestimmer hur och nir fullmiktige ska viljas. Av det skilet kan det
inte helt uteslutas att inférandet av exempelvis mojligheter f6r rege-
ringen att 1 visst fall besluta om extra val till fullmiktige skulle kunna
ske 1 vanlig lag.

Extra val pa statligt initiativ

Om den kommunala styrningskrisen visentligen beror pd motsitt-
ningar eller politiska ldsningar inom fullmiktige oméjliggor rege-
ringsformens bestimmelser om den kommunala sjilvstyrelsen ett
statligt 6vertagande av fullmiktiges beslutanderitt. En reglering
som sitter exempelvis en statlig myndighet 1 fullmiktiges stille ir
alltsd inte mojlig. I ndgra fall dir problemen hirrér frin fullmiktige
skulle emellertid krisen kunna avhyjilpas eller mildras genom att med-
lemmarna i kommunen eller landstinget pa initiativ frdn regeringen
fair mojlighet att genom extra val vilja fullmiktigeledaméter mellan
ordinarie val. Som tidigare sagts utesluter regeringsformen inte
tydligt inforandet av lagregler med sddan innebérd.

En mojlighet {or regeringen att besluta om extra val kan tinkas
utgora ett medel exempelvis nir styrningskrisen beror pd att full-
miketige till f6ljd av avhopp eller av ndgon annan anledning inte lingre
ir beslutsfér. Styrningskriser pd grund av att kommunen eller
landstinget str utan legal foretridare skulle alltsd i ndgra fall kunna
16sas genom inférandet av méjlighet till extra val.

Beslut om extra val kan ocksd vara ett handlingsalternativ nir
fullmiktige drabbats av starkt nedsatt beslutsférmiga som fitt ldngt-
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gdende negativa effekter f6r kommunmedlemmarna, och fullmiktige
trots detta inte vill ta emot hjilp frin staten.

Inférandet av en lagregel som tilliter regeringen att i visst fall
besluta om extra val till fullmiktige innebir enligt kommitténs mening
en mycket stor férindring av den relation som i dag rdder mellan
staten och den kommunala nivin. Regeln tilliter ytterst regeringen
att gora egna bedémningar av vad som i ett visst lige dr bist for en
kommun eller ett landsting. Utifrdn dessa bedémningar fir rege-
ringen sedan mojlighet att underkinna den kommunala styrelse
som tillsatts av viljarna genom ett allmint val. Aven om en lagregel
om extra val inte tydligt utesluts genom regeringsformen fir en
sddan bestimmelse enligt kommitténs uppfattning anses stricka
det statliga handlingsutrymmet i férhéllande till kommuner och lands-
ting mycket lingt. En ordning dir staten si att siga underkinner
fullmiktige kan vidare antas i hég grad strida mot den allminna
uppfattningen om hur ansvarsférdelningen mellan staten och den
kommunala nivin ska vara utformad.

Reglerna om extra val kan om de anses grundlagsenliga visser-
ligen fylla en funktion foér att l6sa styrningskriser pd den kommu-
nala nivin. En eventuell bestimmelse skulle emellertid behéva stilla
upp kriterier som gér det mojligt att avgora nir krisliget ir sd all-
varligt att den kommunala sjilvstyrelsen genom fullmiktige inte
lingre ska gilla. Kommittén bedémer att det 1 minga fall kan bli
synnerligen svrt for staten att gora dessa bedomningar pa ett si-
dant sitt att ingripandet framstdr som legitimt. Osikerhet om nir
staten kan ingripa utan samtycke innebir risk for att kommuner
och landsting som befinner sig i en anstringd situation kinner
misstinksamhet och minskad vilja till 6ppenhet mot staten. Detta
kan tinkas 3 en negativ inverkan pd méjligheterna att tidigt identi-
fiera och avhjilpa kommunala kriser.

Sammantaget fir det anses osikert om en méjlighet for staten
att besluta om extra val kan férenas med regeringsformens regler
om kommunalt sjilvstyre. I vart fall skulle en sddan regel komma
att grunda sig p& en mycket lingtgiende tolkning av statens hand-
lingsutrymme enligt regeringsformen. Kommittén bedémer att si
stora forindringar av den kommunala sjilvstyrelsen av legitimitets-
skil endast bor ske genom dndringar i grundlagen dven om det for-
mellt sett inte ir nddvindigt.

Enligt kommitténs uppfattning ir det viktigt att beakta att styr-
ningskriser 1 direktivets mening mycket sillsynta. Kommittén kan
inte ge nigot exempel pd en kommunal kris som har gitt s3 lingt
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att det uppstdtt svdrigheter att uppritthilla en fungerande styrning
over den kommunala verksamheten. De allvarligaste situationerna
har hittills varit av ekonomisk natur och har kunnat 16sas utan lag-
stiftning genom tillsittandet av tillfilliga statliga hjilporgan. Kom-
mittén kan siledes inte se att det finns nigra behov som skulle kunna
motivera en sd stor inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen
som en ensidig ritt for staten att ingripa skulle innebira.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

2 kap.
99

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.12.

I forsta stycket gors enbart redaktionella indringar.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke som reglerar
grinserna for fullmiktiges befogenhet att utge partistdd. Liksom
tidigare far partistéd bara ges till de politiska partier som ir repre-
senterade 1 fullmiktige f6r politisk verksamhet med anknytning till
utgivande kommun eller landsting. Andra stycket klargor att ett
parti ir representerat i fullmiktige som fitt mandat 1 fullmiktige
for vilket vald ledamot ir faststilld enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Enligt reglerna i 14 kap. vallagen ska linsstyrelsen, 1 friga om val
till landstings- och kommunfullmiktige, pd grundval av resultatet
av den slutliga rostrikningen férdela mandaten mellan partierna
och f6r varje valkrets faststilla vilka kandidater som har valts till
ledaméter och ersittare. Kravet pd representation anknyter alltsd
direkt till resultatet av valet till fullmiktige.

Representation kommer att féreligga s3 snart ett parti efter valet
fatt mandat i fullmikeige for vilket ledamot ir faststilld enligt 14 kap.
vallagen. For att behdlla representationen under valperioden krivs
att dtminstone ett av partiets mandat fortsitter att ha en ledamot
faststilld. Om ett partis enda fullmiktigeledamot avgir under val-
perioden och det inte finns ndgon ersittare som kan trida in 1 stillet
kommer partiets representation att upphora frdn tiden f6r avgdngen.

Enligt tredje stycker fir stod ges till ett parti som har upphért att
vara representerat 1 fullmiktige, dock endast under ett ar efter att
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representationen upphorde. Den ettdriga perioden borjar alltsd [6pa
vid den tidpunkt d& partiet inte lingre har ndgon faststilld ledamot.
Det nya representationskravet ir inte avsett att férhindra att ett
parti kan fi behilla partistdd for hela den period som stédet har
utbetalats f6r oberoende av om partiet varit representerat hela eller
endast delar av denna period.

10§

Forslaget har behandlats 1 avsnitten 11.14 och 11.15.

Andringen i forsta stycket sista meningen anger att fullmiktige
vid bestimmandet av partistddets omfattning och former fir be-
sluta om att endast mandat med faststilld ledamot enligt 9 § andra
stycket ska beaktas. En sidan foreskrift utgor alltsd inte ett otill-
boérligt gynnande eller missgynnande av ett parti.

Ett representerat parti kan vid tidpunkten fér utbetalning av
partistéd ha mandat 1 fullmiktige som saknar faststillda ledamoter.
Den foreslagna regeln om &rliga partistodsutbetalningar (se fore-
slagna 11 §) ger fullmiktige mojlighet att varje &r stimma av vilka
mandat som har faststillda ledaméter och berikna stédet utifrin
detta. Enligt forslaget ir det upp till fullmiktige att bestimma hur
mandatbundet stéd respektive grundstod ska utgd 1 situationer dir
ett mandat inte har nigon faststilld ledamot.

Mojligheten for fullmiktige att beakta endast mandat som har
faststilld ledamot eller ersittare ir frivillig. Bestimmelsen hindrar
inte fullmiktige frdn att beakta dven icke besatta mandat.

En ledamots 6vergdng till ett annat parti eller till verksamhet
som politisk vilde innebir inte att ursprungspartiets mandat stir
utan faststilld ledamot. Situationer dir fullmiktigeledaméoter anger
att de upphor att foretrida de partier f6r vilka de valts in, utan att
avgd frin uppdraget, piverkar dirfor inte berikningsunderlaget vid
faststillandet av partistod.

Hogsta forvaltningsdomstolen har betriffande férdelningen mellan
grundstéd och mandatbundet stod uttalat att partistédet normalt
delas upp 1 dessa tvd delar och att inget parti som ir foretrite 1 full-
miktige bor kunna uteslutas helt nir det giller vare sig grundstod
eller mandatbidrag (RA 1994 ref. 104). Forslaget avser inte att 4ndra
denna fordelning. I de fall dir partistod utgdr miste stodet dirfor
dven fortsittningsvis som regel delas upp 1 ett grundstdd och ett
mandatbundet stéd. Representerade partier har allts3 ritt till nigon
form av grundstdd dven om ett antal av partiets mandat dr obesatta.
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Representerade partier har vidare dtminstone ett mandat med fast-
stilld ledamot som de fir tillgodorikna sig vid bestimmandet av
mandatbundet stdd.

I forsta stycket har dven redaktionella indringar gjorts.

Andra stycket utgdr ur paragrafen. Forslaget kommenteras 1 av-
snitt 11.15.

11§

Forslaget har behandlats 1 avsnitten 11.13 samt 11.16-11.18.

Paragrafen dr ny. Forsta stycket forsta meningen anger att full-
miktige ska fatta beslut om utbetalning av partistéd en ging om
dret. Arliga utbetalningar av partistéd mojliggér en anpassning av
stodet efter dndrade forhdllanden som intrider under valperioden.
Partistod fir bara ges till partier som ir representerade 1 fullmiktige
vid tidpunkten for utbetalningsbeslutet. En kontroll av partiernas
representation maste dirfor alltid goras infor det drliga utbertal-
ningsbeslutet.

Det 4rliga utbetalningsbeslutet bér genom hinvisning uppta de
eventuella regler om partistddet som kan ha beslutats 1 ett regle-
mente for partistddet eller 1 liknande beslut. Utéver faststillandet
av det kontanta partistdd som ska utgd till respektive parti, ska ut-
betalningsbeslutet utvisa 1 vad min partierna far stdd i form av fria
lokaler och annat icke-kontant stod.

I forsta stycket andra meningen anges att partistdéd enbart kan
utbetalas till juridiska personer. Med juridiska personer avses ocksd
ideella organisationer. Det finns dock inget krav pd att den juri-
diska personen ska ha sitt site 1 den utbetalande kommunen. Det
kan férekomma att en juridisk person administrerar lokalorganisa-
tioner for flera kommuner. Redovisningskravet i andra stycket inne-
bir dock att en sddan juridisk person mdiste kunna redovisa att
partistddet anvints 1 enlighet med sitt syfte for de olika kommunerna.

Andra stycket anger att en juridisk person som fitt partistod
varje &r ska ge in en skriftlig redovisning till fullmiktige.

Nigot formellt krav stills emellertid inte pd formen i redovis-
ningen. Aven en mycket kortfattad redovisning uppfyller allts3 i
formell mening redovisningskravet. Diremot miste redovisningen
visa att partistddet har anvints for politisk verksamhet med anknyt-
ning till kommunen eller landstinget.

I tredje stycket anges att redovisningen ska avse perioden 1 janu-
ari — 31 december och att den ska ges in till fullmiktige senast sex
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mdnader efter rikenskapsirets utging. Redovisningen av parti-
stodet ska granskas av en revisor. Det idr tillrickligt att gransk-
ningen gors av en lekmannarevisor. En granskningsrapport frin
revisorn ska ges in tillsammans med redovisningen.

Fullmiktige ir inte tvingad att utge partistod f6r kommande &r
till partier som éverhuvudtaget inte limnar ndgon redovisning. Av
frarde stycker framgdr att fullmiktige 1 forvig kan foreskriva att
partistdd inte ska ges till ett parti som underliter att komma in
med redovisning. Ett parti som har gett in en skriftlig redovisning
och en granskningsrapport frin revisorn ska dock inte kunna for-
lora sin ritt till partistéd med hinvisning till omstindigheter som
har att gora med sakinnehillet i redovisningen. Detta utgoér dock
inget hinder mot att en kommun eller ett landsting, 1 enlighet med
allminna civilrittsliga och offentligrittsliga principer, tar in fore-
skrifter om ritt till dterkrav i reglementet f6r partistodet.

4 kap.
1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.5.

I paragrafen har inforts ett nytt tredje stycke. Tredje stycket
anger att en fortroendevald som fullgér sitt uppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid ska ha benimningen kommunalrid, lands-
tingsrdd, oppositionsrdd eller annan benimning som fullmiktige
bestimmer. Forslaget innebir att de vanligt fsrekommande begreppen
kommunalrdd, landstingsrdd och oppositionsrdd omnimns uttryck-
ligen 1 kommunallagen, men ger inte ndgon legal definition av kom-
munalridsinstitutet. Regleringen lyfter fram de aktuella begreppen
i kommunallagen och anknyter till den indirekta beskrivning av
kommunalridsinstitutet som ges 1 kommunallagens regler om eko-
nomiska férmdner i 4 kap. 12 och 15 §§. Forslaget innebir inte
ndgon forindring av det rittslige som giller 1 dag betriffande kom-
munal-, landstings- och oppositionsriden. Friheten fé6r kommuner
och landsting att utforma kommunalridsinstitutet utifrdn egna ut-
gingspunkter kvarstir dirfor oférindrad. Forslaget ir inte avsett att
hindra att en fértroendevald som ir verksam i mindre omfattning
in vad som avses med begreppet “betydande del av heltid” benimns
exempelvis kommunalrdd. En fértroendevald som ir verksam pd
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heltid kan vidare ges annan benimning in kommunalrid, landstings-
rid och oppositionsrad.

5 kap.
1y

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.

I forsta stycket gors en redaktionell indring.

I andra stycket indras de latituder som reglerar minsta tillitna
antal ledamoter som fullmiktige ska ha i kommuner och landsting.
Det inférs en ny latitud pd minst 21 fullmiktigeledaméter 1 kom-
muner med upp till 8 000 rostberittigade invinare. De tvd dirpd
foljande latituderna utokas si att kommuner med 6ver 8 000 till
och med 16 000 rostberittigade invinare ska ha minst 31 fullmik-
tigeledamoter samt s& att kommuner med 6ver 16 000 till och med
24 000 rostberittigade invdnare ska ha minst 41 fullmiktigeleda-
moéter. Ovriga latituder ir oférindrade.

I tredje stycket gors en redaktionell indring.

5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.5.

Andringen i forsta stycket innebir att inledningen av mandat-
perioden f6r ledaméter och ersittare i fullmiktige flyttas frén den 1
november till den 15 oktober valiret. Mandatperioden for leda-
moter och ersittare i fullmiktige kommer dirmed att inledas vid
samma tidpunkt i landets samtliga kommuner och landsting. I forsta
stycket har dven gjorts en redaktionell indring.

I andra stycket gors en redaktionell indring.

Som foljd av dndringen 1 forsta stycket utgdr den sirskilda regle-
ringen for Stockholms kommun 1 tredje stycket.

69

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.7.

Andringen i forsta stycket innebir att fullmiktiges ordférande
och vice ordférande(n) tillsammans utgor fullmiktiges presidium.
Forslaget innebir att fullmiktiges presidium numera omnimns som
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ett organ 1 kommunallagen och att presidiet kan ges sirskilda upp-
gifter.

18§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.9.

I paragrafens forsta stycke har inforts en ny andra mening. Andra
meningen slir fast att nirvaro kan ske pd annat sitt in genom
fysisk nirvaro pi den plats som angivits i kungérelse respektive
kallelse till motet. Vad som avses med deltagande pd distans fram-
gir av forfattningskommentaren till 5 kap. 64 § kommunallagen.

16§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.10.2.
I forsta och andra styckena gors redaktionella indringar.

Paragrafen utékas med ett nytt tredje stycke. Regleringen 1 tredje
stycket innebir att ledamoter 1 geografiska nimnder under vissa
foérutsittningar kan utses utan beaktande av reglerna om propor-
tionella val.

Forslaget innebir att sidana nimnder som avses 1 3 kap. 4 § forsta
stycket 2 kommunallagen inte behéver tillsittas med proportionellt
valsitt. Forutsittningarna f6r denna sirstillning dr att nimnden har
inrittats genom att tvd tredjedelar av de nirvarande ledaméterna 1
fullmiktige har rostat f6r att nimndens ledamoter ska viljas pd
annan grund in partipolitisk, d.v.s. att ledaméterna inte foretrider
de 1 fullmiktige representerade partierna.

64§

Forslaget har behandlats 1 avsnitten 2.7 och 4.9.

I forsta stycket tas tvd nya bestimmelser in under punkterna 10
och 11. I stycket gors dven redaktionella indringar.

Den nya punkten 10 innebir att fullmiktige i sin arbetsordning
nirmare ska beskriva vilka uppgifter presidiet ska ha.

Den nya punkten 11 anger att fullmiktiges arbetsordning alltid
ska innehdlla foreskrifter om ritten att delta pd distans 1 fullmik-
tiges sammantriden. Forslaget innebir att fullmiktige 1 sin arbets-
ordning kan féreskriva att en person som har ritt att nirvara och
yttra sig vid sammantriden fir delta genom att nirvara pd distans.
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Fullmiktige ska vidare enligt den foreslagna bestimmelsen i1 6 kap.
32 § kunna inféra motsvarande foreskrifter f6r nimnderna.

Mojligheten att delta pd distans innebir inte nigon dndring av
kommunallagens regler gillande votering, krav pd enighet, doku-
mentation samt behandling av sekretessbelagda irenden. Det ir
dirfor upp till fullmiktige att besluta i vilken typ av méten som
deltagande pd distans ska kunna vara méjligt. I sammantriden dir
votering férekommer, t.ex. fullmiktigesammantriden, krivs att det
ocks3 finns en mojlighet att delta 1 voteringen f6r den som nirvarar
pd distans. Finns inte ndgon sidan mojlighet, ir det inte mojligt
med nirvaro pd distans.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke. Andra stycket an-
ger att med deltagande pd distans 1 férsta stycket punkten 11 avses
sddan ljud- och bildéverféring som sker 1 realtid pd ett sddant sitt
att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pd lika
villkor. Detta krav innebir att de som deltar pd distans ska kunna
delta 1 sammantridet pd samma villkor som de som finns fysiskt
nirvarande 1 det angivna rummet. Kravet innebir ocksd att motet
mdste avbrytas om 6verféringen av nigon anledning avbryts.

I paragrafens tredje stycke, tidigare andra stycket, gors redaktio-
nella dndringar.

6 kap.
5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.11.

I forsta stycket gors indringar som tydliggor att ordféranden och
vice ordférande (n) i en nimnd tillsammans utgdér nimndens presi-
dium. I stycket gors ocksd en redaktionell indring.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke, som innebir att
fullmiktige far vilja nytt presidium om den politiska majoriteten i
fullmiktige har indrats. Nir fullmiktige viljer nytt presidium ska
valet avse samtliga presidieposter i nimnden. Nya ordférande, som
alltid miste vara ledaméter 1 nimnden, utses ur den befintliga gruppen
nimndledaméter. Valet av nytt presidium innebir inte ndgon fér-
indring av ledamotssammansittningen 1 nimnden. Liksom vid
tillimpning av 4 kap. 10 a § kommunallagen fir fullmiktige vilja
om presidiebytet ska avse samtliga nimnder eller enbart vissa. Be-
stimmelsen omfattar dven styrelsen.
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Enligt 4 kap. 10a§ forsta stycket 1 kommunallagen fir full-
miktige dterkalla uppdragen for samtliga fértroendevalda i en nimnd
nir den politiska majoriteten i nimnden inte lingre ir densamma
som i fullmiktige. Ar den politiska majoriteten i fullmiktige och
nimnder densamma efter ett majoritetsskifte 1 fullmiktige har den
nya fullmiktigemajoriteten inte ritt att byta ut nimndpresidiet.
Den nya regleringen i andra stycket ger fullmiktige ritt att vilja
om presidiet i en sidan situation.

Bide 4 kap. 10 a § forsta stycket 1 kommunallagen och den hir
foreslagna regleringen utgdr frin att det sker en 6verenskommelse
om forindring av majoriteten 1 fullmiktige som kan iakttas pd ndgot
sitt. I forarbetena till 4 kap. 10 a § forsta stycket 1 uttrycks att det
ligger 1 sakens natur att rent tillfilliga opinionsyttringar inte ska
leda till att fullmiktige beslutar om att férindra nimndernas poli-
tiska sammansittning. Mojligheten att dterkalla fértroendeupp-
dragen beddms {3 sin storsta betydelse nir arbetet pd ett mer
patagligt sitt och 6ver en lingre tidsperiod férsvarats av ett for-
indrat politiskt lige. Motsvarande fir anses gilla i situationer dir
majoritetsforindringen leder till att nimndordféranden kommer
att representera minoriteten.

23§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.9.

I paragrafen har inforts en ny andra mening. Andra meningen
sldr fast att nirvaro kan ske pd annat sitt 4n genom in fysisk nir-
varo pd den plats som angivits 1 kallelse till métet. Vad som avses
med deltagande pd distans framgir av férfattningskommentaren till
6 kap. 32 § kommunallagen.

32§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.9.

I forsta stycket har gjorts en redaktionell indring.

I paragrafen har férts in ett nytt andra stycke som anger att full-
miktige ska besluta 1 vilken utstrickning ledaméter och ersittare
ska ha ritt att delta 1 nimndens sammantriden p3 distans.

Forslaget innebir att fullmiktige kan foreskriva att en person
som har ritt att nirvara och yttra sig vid sammantriden fir delta
genom att nirvara pd distans. Sddan foreskrift ska tas in 1 nimndernas
reglementen.
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Mojligheten att delta pd distans innebir inte nigon dndring av
kommunallagens regler gillande krav pi enighet, dokumentation
samt behandling av sekretessbelagda irenden. Det ir dirfor upp till
fullmiktige att besluta i vilken typ av méten som deltagande pd
distans ska kunna vara mojligt.

Den forslagna dndringen 1 6 kap. 23 § innebir att det kommu-
nalrittsliga nirvarobegreppet bestims si att den som deltar med
direkt 6verforing av ljud och bild ska anses nirvara i sammantridet
i kommunallagens mening.

I paragrafen har forts in ett nytt tredje stycke. Tredje stycket anger
att med deltagande pd distans i andra stycket avses sidan ljud- och
bildéverforing som sker i realtid pd ett sddant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. Detta
krav innebir att de som deltar p4 distans ska kunna delta i samman-
tridet pd samma villkor som de som finns fysiskt nirvarande 1 det
angivna rummet. Kravet innebir ocks8 att motet miste avbrytas om
overtoringen av ndgon anledning avbryts.

I fyéirde stycket har gjorts en redaktionell indring.

Ikrafttridande

Lagen trider 1 kraft den 30 juni 2013.
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13.2 Forslag till lag om forsoksverksamhet med
majoritetsstyre inom kommuner och landsting

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.4.

1§

I paragrafen anges att majoritetsstyre enligt lagen bestdr i att leda-
moterna i styrelsen viljs enbart ur den politiska majoriteten 1 full-
miktige. Sddant val mojliggors genom féreskriften om att fullmik-
tigemajoriteten fir utse ledaméter till styrelsen utan att tillimpa
regeln om proportionella val 1 5 kap. 46 § kommunallagen.

2§

Av paragrafen framgdr att beslutet om att inféra ett system med
majoritetsstyre ska fattas senast den 31 december &ret fére &r for
ordinarie val. Ett system med majoritetsstyre ska inféras om tvd
tredjedelar av de nirvarande ledaméterna 1 fullmiktige rostar for
det. Paragrafen anger att systemet ska inféras nir det nyvalda full-
miktige tillsitter styrelsen enligt 3 kap. 2 § kommunallagen.

3§

Av paragrafen framgdr hur styrelsen bildas 1 ett system med majo-
ritetsstyre. Paragrafen innebir att dlderspresidenten, d.v.s. den som
varit ledamot i fullmiktige lingst tid och vid lika tid den som ir
ildst, far en uppgift i arbetet att bilda styrelse.

Paragrafen anger att dlderspresidenten, nir valresultatet blivit kint,
kallar partiernas gruppledare till 6verliggningar om den nya styrel-
sens sammansittning. Direfter ger &lderspresidenten en av grupp-
ledarna i uppdrag att bilda en ny styrelse som enbart bestdr av fore-
tridare frdn det eller de partier som har stéd av eller i vart fall
tolereras av majoriteten i det nya fullmiktige.

49

Av paragrafen framgir att forslag till ny styrelse ska liggas fram till
det nyvalda fullmiktiges férsta sammantride. Forslaget ska inte be-
redas i styrelsen. Fullmiktige viljer direfter ledaméter och ersittare i1
styrelsen enligt 6 kap. 12 § kommunallagen.
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Det framgdr vidare av paragrafen att forslaget om styrelsens
sammansittning ir férkastat om mer dn hilften av de nirvarande
ledamoterna 1 fullmiktige rostar mot forslaget. I annat fall ir for-
slaget godkint.

5§

Av paragrafen framgdr att forfarandet att tillsitta en styrelse enbart
bestiende av foretridare frin den politiska majoriteten ska avbrytas
om fullmiktige forkastat gruppledarens forslag till ny styrelse en-
ligt 4 §. Forsoket med majoritetsstyre faller dirigenom och kom-
munen dtergdr till ordinarie styrelseform och fullmiktige ska utse
ny styrelse med tillimpning av 5 kap. 46 § kommunallagen.

69

Paragrafen reglerar styrelsens uppgifter 1 ett system med majori-
tetsstyre. Av bestimmelsen framgir att styrelsens formella upp-
gifter inte dndras vid inférandet av majoritetsstyre. Uppgifterna fram-
gir av 6 kap. 1-6 §§ kommunallagen.

7§

Paragrafen reglerar férutsittningarna fér oppositionens arbetsformer.

En av de stora effekterna vid inférandet av majoritetsstyre ir att
oppositionen forlorar sin naturliga insyn i styrelsens arbete. For-
slaget innebir att det 4r upp till den kommun eller det landsting
som viljer att préva majoritetsstyre att ocksd besluta om hur oppo-
sitionen ska garanteras nédvindig kinnedom om pégdende iren-
den, ges tillfredsstillande utredningsmojligheter och administrativt
stod, sd att det bist passar med den organisation man har i &vrigt.
Oavsett vilken modell som viljs ir det ett nédvindigt villkor att
oppositionen ges goda forutsittningar for att verka i opposition.
Forutom att inféra processer som garanterar oppositionens insyn
krivs dirfoér att den garanteras kansli- och utredningsresurser 1
sddan utstrickning som krivs foér att kompensera det kunskaps-
dvertag som majoriteten annars kan skaffa sig.
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89

Paragrafen reglerar fullmiktiges méjligheter att résta om misstro-
endeférklaring mot styrelsen. Sddan omréstning ska ske om minst
en tredjedel av fullmiktiges ledaméter begir det.

En ny uppgift for fullmiktige 1 ett system med majoritetsstyre
blir att hantera eventuella frigor om misstroende mot styrelsen.
Misstroende mot styrelsen kan uppstd i olika situationer, t.ex. dd
det sker forindringar inom majoriteten. Fér att mojliggora att en
friga om misstroende ska kunna komma upp f6r beslut 1 fullmik-
tige, ska frigan inte omfattas av beredningstvang.

9§

Paragrafen anger nir ett forslag om misstroendeférklaring av styr-
elsen ska bifallas. Minst hilften av fullmiktiges nirvarande leda-
moter miste bifalla ett sddant forslag. Paragrafen anger vidare att
fullmiktige ska dterkalla styrelsens uppdrag om fullmiktige finner
att styrelsen inte har fortroende frdn en majoritet av fullmiktige.

10§

Av bestimmelsen framgir att fullmiktige, om styrelsens uppdrag
blivit dterkallat enligt 10 §, ska utse en ny styrelse. I detta fall ska
dock forsoket med majoritetsstyre fortsitta och styrelsen ska utses
i enlighet med denna lag.

11§

Paragrafen reglerar hur fullmiktige fattar beslut om att ett férsok
med majoritetsstyre ska upphivas. Bestimmelsen innebir att forsoket
ska upphivas om mer in hilften av ledaméterna 1 fullmiktige rostar
for ett forslag om upphivande. En friga om upphivande av f6rsok
med majoritetsstyre ska dock beredas i styrelsen. Upphérandet av
forsoket med majoritetsstyre innebir att den ordinarie styrelseformen
enligt kommunallagen 3terinfors. Ny styrelse ska direfter utses med
tillimpning av 5 kap. 46 § kommunallagen.
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12§

Paragrafen anger att kommun eller landsting som beslutar att in-
féra majoritetsstyre ska limna en utvirdering av forsoket till rege-
ringen 1 slutet av mandatperioden. Utvirderingen bér inriktas dels
pa hur oppositionens insyn har tillgodosetts, dels p8 vilka effekterna
har blivit fér fullmiktige, bdde som beslutande organ och som arena
for politisk debatt. Utvirderingen bor dven utvisa hur den politiska
styrningen av forvaltningen har piverkats. Utvirderingen kan ut-
gora underlag for ett dvervigande om forsoket ska permanentas
eller inte.

Ikrafttridande

Lagen trider 1 kraft den 30 juni 2013.
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14 Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel behandlas konsekvensbedémningar enligt kommitté-
férordningen (1998:1474). I 14 § kommittéforordningen anges att
om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner och landsting, féretag eller andra enskilda
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.
Om kostnadsékningar eller intiktsminskningar blir aktuella for
staten, kommuner eller landsting ska kommittén ange en finan-
siering.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet, enligt 15 §
kommittéférordningen, anges i betinkandet. Samma sak giller nir
ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebygg-
ande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet, f6r smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor 1 évrigt 1 f6rhillande till stérre foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska mélen.

Av 16 § kommittéférordningen framgir att regeringen anger
nirmare 1 utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas 1 ett betinkande. Kommitténs direktiv anger inte hur kom-
mittén ska belysa konsekvenserna av eventuella forfattningsforslag.
Kommittén har emellertid valt att 1 férsta hand belysa konsekven-
serna av de olika forslagen inom respektive kapitel samt i forfatt-
ningskommentaren.

14.1 Konsekvenser for kostnader och intdakter

Kommittén konstaterar att inget av forslagen 1 betinkandet direkt
pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner och
landsting, foretag eller andra enskilda.
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14.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
Kommuner och landsting 1 kris

Frigestillningar om den kommunala sjilvstyrelsens forhillande till
det statliga handlingsutrymmet aktualiseras pd ett sjilvklart site i
den del av betinkandet som rér kommunala styrningskriser. Behand-
lingen av frigan om statens mojligheter att hantera kommunala
kriser forutsitter 1 grunden att en avvigning sker mellan intresset
av kommunal sjilvstyrelse och det statliga intresset av att kunna in-
gripa 1 den kommunala sfiren for att hantera en krissituation. Kris-
avsnittet utgdrs foljaktligen till stor del av diskussioner om vilket
utrymme regeringsformen ger staten att hantera allvarliga kriser pd
den kommunala nivdn. Det gérs ocksd 1 vissa fall beddmningar av
om det med hinsyn till relationen mellan staten och den kommu-
nala nivn ir limpligt att inféra lagregler om krishantering. Kom-
mitténs arbete har emellertid inte utmynnat 1 ndgot forslag till lag-
stiftning utan har stannat vid ett diskussionsforslag. Med hinsyn
hirtill anser kommittén att det inte finns anledning att nirmare be-
rora konsekvenserna for den kommunala sjilvstyrelsen 1 detta sam-
manhang.

Partistod

Kommitténs forslag om forindringar 1 kommunallagens regler om
kommunalt partistéd kan inte sigas ha ndgra storre effekter pd den
kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget innebir visserligen att kom-
munallagens reglering av partistddet blir ndgot mer omfattande in
vad den varit tidigare. Denna 6kade regleringsgrad utgors dock
visentligen av preciseringar av vad som redan i dag fir anses gilla
for partistodet. Detta giller t.ex. den nya formuleringen av repre-
sentationskravet 1 2 kap. 9 § kommunallagen. Forslaget for in ett
fatal helt nya moment i partistodsregleringen. Detta giller t.ex. reg-
lerna om att fullmiktige ska fatta arliga beslut om utbetalning av
partistdd och att mottagaren av stdd ska ge in en &rlig redovisning
som visar att partistddet har anvints i enlighet med syftet. Reglerna
kan dock inte anses begrinsa handlingsutrymmet pi kommunal
nivd. De foreslagna partistddsreglerna ir 1 stillet till stor del utfor-
made s8 att de 6ppnar mojligheter f6r kommuner och landsting.
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Fullmiktiges stillning

Den féreslagna bestimmelsen om férindring av grinserna for full-
miktigeférsamlingarnas storlek innebir 6kade mojligheter for de
mindre kommunerna att minska fullmiktige. En férvintad fordel
med forslaget idr att det ska underlitta f6r mindre kommuner. En
risk med att minska fullmiktiges storlek dr att det kan leda till
forsimrad representativitet pd grund av att antalet ledaméter minskar.
Riskerna ska dock inte 6verdrivas. Aven med den féreslagna minsk-
ningen gir det tre gdnger s& minga invinare per fortroendevald 1 de
stérsta kommunerna som 1 de smd. En annan tinkbar konsekvens
ir att det 1 princip blir en persongemenskap mellan styrelse och
fullmiktige om man minskar antalet ledaméter 1 fullmiktige alltfor
mycket. Ett minskat fullmiktige kan emellertid ocksd innebira att
den enskilde ledamoten blir mer kind 1 kommunen och att
uppdraget blir tydligare f6r medborgarna.

En minskning av fullmiktige innebir att mojligheterna att fa
mandat 1 kommunernas fullmiktige pdverkas, d.v.s. representa-
tionstrdskeln blir hogre. Ju firre ledamoter desto hogre blir troskeln
for att ett parti ska bli representerat i fullmiktige. Av de berik-
ningar som kommittén har redovisat framgdr att fler smi partier
riskerar att inte bli representerade 1 fullmiktige. Kommittén vill
dock betona att forslaget ir en mojlighet for kommunerna att fatta
beslut om att minska fullmiktige, inte en skyldighet.

Former for maktskifte

Kommittén har foreslagit att tidpunkten for inledandet av mandat-
perioden for ledamoter och ersittare 1 fullmiktige ska tidigare-
liggas. Det innebir att majoriteten i nyvalda fullmiktige kan pi-
bérja genomfdrandet av eventuella politiska férindringar tidigare.
Ett snabbt genomslag f6r valresultatet kan utgéra en signal till viljarna
om att deras roster har fitt ett omedelbart genomslag i den prak-
tiska politiken, vilket fir anses vara positivt fér den lokala demo-
Kratin.
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Beslutsfattande pd distans

Kommitténs forslag om beslutsfattande pd distans innebir att full-
miktige 1 sin arbetsordning och 1 reglementen ska reglera nir och
pd vilka villkor ledamoter och ersittare fir delta pd distans 1 full-
miktiges respektive nimnds méte. Forslaget gor det mojligt att en
person som inte ir fysiskt nirvarande ind4 ska anses som nirvar-
ande och delta 1 beslutsfattandet pd samma villkor som de som be-
finner sig pa platsen f6r motet.

Av kommitténs utredning framgdr bla. att det blir svirare att
rekrytera till kommunala fértroendeuppdrag samtidigt som allt fler
fortroendevalda hoppar av sina uppdrag. Antalet avhopp ir storst
bland unga. Minga ginger ir det privata skil kopplade till forhall-
anden i arbetslivet, familjeférhillanden och tidsbrist som ligger
bakom avhoppen. Forslaget om méjlighet till beslutsfattande pd
distans kan forvintas underlitta for dessa grupper att kombinera
fortroendeuppdraget med annan sysselsittning. Forslaget kan alltsd
forvintas forbittra arbetsvillkoren for de fortroendevalda och minska
avhoppen.

Direkt valda geografiska ndmnder

Det forekommer att kommuner inrittar geografiska nimnder dir
ledaméterna inte tillsdtts pd politiska grunder utan exempelvis genom
val inom det geografiska omrédet. Dessa val bekriftas sedan genom
beslut i fullmiktige.

Enligt kommunallagen ir det fullmiktigemajoriteten som be-
stimmer vilka nimnder som ska tillsittas. I praktiken kan dock en
minoritet i fullmiktige, genom att ange att den kommer att 8beropa
proportionella val vid tillsittandet av nimndens ledaméter, hindra
tillsdttandet av en “opolitisk” nimnd. Kommittén har bedémt att
det inte finns skil att tillimpa proportionella val till nimnder vars
ledaméter inte tillsitts pd vanliga partipolitiska grunder. Forslaget
leder till att det blir littare att inritta geografiska nimnder med
ledaméter som indirekt viljs av invinarna i det geografiska om-
ridet, vilket 1 sin tur fir anses vara positivt f6r den lokala demo-
kratin.
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Aterkallelse av uppdrag i styrelse och nimnder

En ny majoritet 1 fullmiktige som uppstitt under [pande mandat-
period vill ofta tillsitta ordférandeposterna i styrelse och &vriga
nimnder. Enligt de regler som nu giller ir detta inte mojligt om
den politiska majoriteten i fullmiktige fortsatt &r densamma som i
nimnden. Kommittén har féreslagit en lagindring som innebir att
presidierna i styrelse och nimnder kan viljas om for att spegla
fullmiktigemajoritetens politiska inriktning i en sidan situation.

I fall dir ett nytt majoritetstorhillande 1 fullmiktige redan 4ter-
speglas 1 nimnder och styrelse, men dir den nya majoriteten inte
har fatt tillsitta ordférandeposterna, kan det litt uppstd problem i
den kommunala organisationen. Spinningen mellan den nya full-
miktigemajoriteten och de gamla presidierna kan leda till att méj-
ligheterna att styra kommunen eller landstinget forsimras. Méjlig-
heten att byta ut presidiet kan dirfér antas {8 positiva konsekvenser
fér den kommunala demokratins funktionssitt.

Forindringen skulle dock kunna leda till en viss forsvagning av
nimndordférandenas stillning, eftersom det inte lingre gir att dver-
blicka hur ling tid uppdraget kommer att vara. Osikerhet om upp-
dragets lingd kan leda till minskade mojligheter f6r presidiet att
bedriva ett sjilvstindigt och l8ngsiktigt arbete. Forsvagningar av
nimndordférandenas positioner och en 6kad osikerhet om hur
linge uppdraget kommer att bestd, kan i sin tur innebira att det blir
svarare att rekrytera limpliga personer till dessa uppdrag. De nimnda
riskerna f6r negativa konsekvenser ir dock som kommittén ser det
inte mojliga att undvika om man vill ha en ordning dir nybildade
fullmiktigemajoriteter fir fullt genomslag i nimndernas samman-
sittning. Sammantaget anser kommittén att fordelarna med att kunna
byta ut presidierna viger tyngre in de problem som di kan upp-
komma.

Inforande av majoritetsstyre pd forsok

Syftet med kommitténs forslag om majoritetsstyre ir att skapa en
mer aktiv roll for fullmiktige, bide som beslutande organ och som
arena for politisk debatt. Majoritetsstyre kan synliggéra de politiska
skiljelinjerna mellan majoritet och opposition, tydliggéra var det
politiska ansvaret ligger och stirka den politiska styrningen av
férvaltningen.
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En ny uppgift for fullmiktige blir att hantera eventuella frigor
om misstroende mot styrelsen. P3 s3 sitt forstirks fullmiktiges roll
jimfért med idag. Forslaget innebir att fullmiktige tillsitter en styr-
else med ledaméter enbart frin majoriteten.

Styrelsens formella uppgifter kommer att vara oférindrade.
Nimndernas sammansittning paverkas inte och de ska allgjimt
tillsittas genom proportionella val.

Den storsta faktiska konsekvensen som majoritetsstyre har for
den lokala demokratin ir att oppositionen férlorar sin plats 1 styr-
elsen. Oppositionen forlorar dirmed ocksd sidan nédvindig kinne-
dom om styrelsens arbete och pdgdende drenden som behovs for att
den ska kunna bedriva en aktiv oppositionspolitik. I forslaget be-
tonar dirfér kommittén vikten av att det skapas forutsiteningar for
att oppositionen ska kunna ha insyn i vilka drenden som ir pi ging
1 beslutsprocessen inom styrelsen. En annan viktig aspekt ir att
oppositionen ges goda forutsittningar for sitt arbete. Det krivs
dirfor att oppositionen garanteras kansli- och utredningsresurser.
Om inte oppositionens arbetsformer hanteras pd ett tillfredstill-
ande sitt férsimras inte bara férutsittningarna for oppositionen att
driva sin politik. Det innebir dven att syftet med att inféra majo-
ritetsstyre, d.v.s. att skapa en mer aktiv roll fér fullmiktige och att
synliggéra de politiska skiljelinjerna, inte kommer att uppnis. Om
en kommun infér majoritetsstyre utan att se till att oppositionen
har goda férutsittningar for sitt arbete, kan det siledes fi direkt
negativa konsekvenser for den lokala demokratin.

Forslaget kan forvintas ha en positiv effekt pd medborgarnas
mojlighet att {8 kunskap om och férstielse for de politiska skilje-
linjerna. P3 s3 sitt far medborgarna det littare att utkriva ansvar.

Sammantaget anser kommittén att mojligheten att pd f6rsok in-
féra majoritetsstyre kan stirka den lokala demokratin férutsatt att
oppositionen ges goda mojligheter att utféra sitt arbete.

Forslaget har inte nigon paverkan pa uppgiftsférdelningen mellan
staten och kommunen. Diremot bér en statlig utvirdering av for-
soket med majoritetsstyre ske. Utvirderingen kan liggas till grund
for en beddmning av om mojligheten till majoritetsstyre bor in-
foras permanent.
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14.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och méan

Kommitténs ovan behandlade forslag om beslutsfattande pd distans
innebir att fullmiktige i sin arbetsordning och i reglementen ska
reglera nir och pd vilka villkor ledaméter och ersittare fir delta pd
distans 1 fullmiktiges respektive nimnds méte.

Av kommitténs utredning framgir bl.a. att det blir svrare att
rekrytera till kommunala fértroendeuppdrag samtidigt som allt fler
hoppar av sina uppdrag. Det framgdr ocksd att kvinnor hoppar av
sina foértroendeuppdrag 1 storre utstrickning dn min. Avhopp ir
ocksd ndgot vanligare bland smabarnstérildrar in bland 6vriga och
benigenheten att hoppa av 6kar bland de som far barn under mandat-
perioden. Detta giller i synnerhet bland kvinnor.

Forslaget om beslutsfattande pd distans kan enligt kommitténs
uppfattning leda till att det blir littare att kombinera fértroende-
uppdraget med férildraskap och privatliv i 6vrigt. Mot bakgrund av
hur statistiken éver avhoppen ser ut ir det troligt att en sddan for-
indring skulle kunna leda till att kvinnor som tidigare hoppade av
sina fértroendeuppdrag exempelvis pd grund av att de fitt barn, kan
fa det littare att fullfélja sitt uppdrag. Foérindringen kan dirfér minska
den kvinnliga 6verrepresentationen 1 avhoppsstatistiken.
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