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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian gors bedéomningen att vissa av bestimmelserna
som reglerar driftsstodet 1 presstddstorordningen (1990:524) bor
indras for att bli férenliga med EG-fordragets regler om statligt
stod.

Det foresls att grinser infors f6r hur stor del av tidningarnas
kostnader som fir tickas av driftsstodet. For hég- och medel-
frekventa tidningar foreslds grinsen sittas vid 40 procent och for
lagfrekventa tidningar vid 75 procent. Det foreslis ocksd att
driftsstodet for hogfrekventa storstadstidningar minskas etapp-
vis under fem 4r, for att direfter beriknas pd samma sitt som
driftsstodet for dvriga hog- och medelfrekventa dagstidningar.

Vidare gérs bedémningen att de dndringar i driftsstodet som
riksdagen beslutat om 1 juni 2006, utom den férindring som
giller nivin pd driftsstodet till hogfrekventa storstadstidningar,
bor trida 1 kraft samtidigt som de dndringar som foreslds 1 denna
promemoria.

Andringarna i reglerna om driftsstéd till dagstidningar fore-
slds borja gilla den 1 januari 2009 efter att ha anmilts och god-
kints av Europeiska kommissionen.






1 Bakgrund

Presstddet inférdes 1 borjan av 1970-talet och regleras sedan
1990 1 presstédstérordningen (1990:524). I samband med att
Sverige ingick EES-avtalet 1994 notifierades presstodsforord-
ningen 1 likhet med ett antal andra statliga stédordningar till
EFTA:s 6vervakningsmyndighet. Enligt det anslutningsférdrag
som gillde vid Sveriges EU-intride den 1 januari 1995 skulle alla
statliga stddordningar som hade registrerats av EFTA automa-
tiskt betraktas som befintliga stéd. Presstddet var dirmed impli-
cit godkint och Sverige hade dirfor ingen skyldighet att notifiera
stodet till Europeiska kommissionen.

Sedan intridet i EU har indringar i presstédet genomforts vid
sex tillfillen. De indringar som har genomférts innebir bl.a. att
driftsstddet har hojts vid fyra tillfillen och att den hogsta tick-
ningsgraden fér hog- och medelfrekventa dagstidningar har
sinkts frdn 40 procent till 30 procent. Dessa dndringar har inte
notifierats till kommissionen, men informella kontakter med
kommissionens Generaldirektorat f6r konkurrens (GD Konkur-
rens) har férekommit i samband med besluten om dndringarna.

Den tidigare regeringen tillsatte 1 oktober 2004 en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att gora en dversyn av det statliga
stodet till dagspressen och limna forslag pd hur det framtida
statliga engagemanget pd dagspressomridet ska vara utformat.
Kommittén Overlimnade i januari 2006 sitt slutbetinkande
Mingfald och rickvidd (SOU 2006:8).

De delar av betinkandet som avser driftsstddet behandlades i
propositionen Morgondagens nyheter — nya villkor for drifts-
stodet till dagstidningar (prop. 2005/06:201). Riksdagen beslu-
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tade 1 juni 2006 huvudsakligen i enlighet med forslagen 1 propo-
sitionen (bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Riksdagens
beslut innebir bl.a. att nivdn pd driftsstddet hojs med 10 procent
for alla dagstidningar utom storstadstidningar och att grinsen
for ligsta upplaga sinks till 1500 abonnerade exemplar. Enligt
riksdagens beslut skulle indringarna i driftsstédet borja gilla den
1 januari 2007.

Den tidigare regeringen anférde i propositionen att man avsig
att anmila de férindringar som gjordes 1 presstddsférordningen
till kommissionen och att dndringarna foérutsitter ett godkin-
nande frin kommissionen. Det angavs ocksd att om kommissio-
nens behandling av drendet innebir att tidpunkten fér ikrafteri-
dandet behéver dndras avsig regeringen att dterkomma till riks-
dagen. I juni 2006 anmildes indringarna i presstédstérordningen
till kommissionen.

I september 2006 meddelade kommissionen genom GD Kon-
kurrens att de nya reglerna inte kunde godkinnas eftersom det
efter en preliminir granskning inte kunde uteslutas att de strider
mot EG-férdragets regler om statligt stod. Ett formellt gransk-
ningsforfarande avseende de nya reglerna var dirfor att vinta.
GD Konkurrens meddelade ocksd att en granskning skulle inle-
das av om det befintliga presstodet ir férenligt med statsstods-
reglerna.

Kommissionens synpunkter pd presstodet fortydligades i
november 2006 genom ett uttalande frin kommissionens tales-
man i konkurrensfrigor. I uttalandet konstaterades bl.a. att det
inte finns ndgra begrinsningar for vilka kostnader som det
svenska driftsstddet far ticka eller hur stor andel av kostnaderna
som fir tickas av stodet, och dirfoér ansigs driftsstddet som
sidant vid en forsta anblick' inte vara forenligt med den gemen-
samma marknaden. Det framférdes ocksd att de notifierade ind-
ringarna i stédet innebir att tidningar som tidigare inte varit
berittigade till driftsstdéd nu omfattas av stédet, och att dndring-
arna dirmed ska betraktas som ett nytt stéd. Andringarna

' T uttalandet anvinds begreppet ”prima facie”.
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bedémdes inte kunna sirskiljas frin det befintliga stédet och
dirfor miste presstddsférordningen granskas 1 sin helhet. Det
framférdes ocksd att frigan kompliceras av att Sverige tidigare
har genomfort flera dndringar 1 presstddet utan att notifiera
dessa till kommissionen. Det ansdgs inte klarlagt om dessa ind-
ringar har medfort att presstodet nu ska ses som ett nytt stéd
som borde ha notifierats och som dirmed ir olagligt.

Regeringen anférde 1 budgetpropositionen fér 2007  att
granskningen av presstodet kunde ta stora delar av 2007 1
ansprik och att ett genomférande av dndringarna i driftsstodet
innan denna process ir slutférd skulle medfora en risk att tid-
ningsforetagen blir skyldiga att dterbetala det ytterligare drifts-
stdd som genom de nya reglerna tas emot under 2007. Med hin-
syn till detta foreslog regeringen att dndringarna i reglerna om
driftsstéd enligt riksdagens beslut inte skulle trida 1 kraft den 1
januari 2007 utan vid en senare tidpunkt som regeringen
bestimmer. I december 2006 beslutade riksdagen 1 enlighet med
regeringens forslag (prop. 2006/07:1, utg.omr. 1, bet.
2006/07:KU1, rskr. 2006/07:48). Notifieringen av indringarna i
driftsstodet &terkallades av regeringen genom en skrivelse till
kommissionen 1 oktober 2006.

Granskningen av det befintliga presstddet inleddes tidigt
under 2007 genom att Regeringskansliet férsig GD Konkurrens
med en analys av det svenska presstddets marknadskonsekven-
ser’. Direfter har kommissionens granskning och analys fortsatt
bla. i form av en dialog i vilken tjinstemin frin Regerings-
kansliet och GD Konkurrens har triffats vid flera tillfillen for
att klarligga reglerna f6r och omfattningen av det befintliga
presstodet. Regeringskansliets tjinstemin har haft 1 uppdrag att
redovisa fakta om presstddet och den svenska mediemarknaden
samt att férmedla den svenska regeringens position i presstdds-
frigan, dvs. att férsvara presstddet men samtidigt vara 6ppen for
mojligheten att modifiera delar av regelverket for att garantera
att det stdr 1 dverensstimmelse med de gemensamma konkur-

? Gustafsson (2007).
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rens- och statsstodsreglerna (prop. 2007/08:1, utg.omr. 17).
Under dialogen har det kommit fram att det frimst ir drifts-
stodet till de hogfrekventa storstadstidningarna som anses vara
problematiskt i forhdllande till EG:s statsstodsregler. Samtidigt
har det framhillits att ett stdd till smd och medelstora tidningar
som syftar till att frimja mediemdngfalden pd lokal och regional
nivd forefaller std 1 proportion till sitt syfte och inte bedéms
paverka den gemensamma marknaden i samma utstrickning.’

3 ”Swedish Press Subsidies — proposals as a basis for further discussion”, promemoria
skickad frdn Regeringskansliet till GD Konkurrens den 19 juni 2007 (dnr
Ku2007/1117/MFI) och riksdagens protokoll 2007/08:23, 9 §, svar pd interpellation
2007/08:54 om presstodet.

10



2 Gallande ratt

2.1 Presstédsforordningen

Det direkta presstodet regleras 1 presstddsférordningen
(1990:524) och bestir av tvd delar, driftsstodet och distribu-
tionsstédet. Varje r utbetalas ca 430 miljoner kr 1 driftsstéd och
ca 75 miljoner kr 1 distributionsstod.

I 1 kap. 6 § definieras olika begrepp som anvinds i férord-
ningen. En dagstidning definieras som en ”allmin nyhetstidning
eller publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhetsfor-
medling eller allminpolitisk opinionsbildning. Den skall normalt
komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall
som 1 huvudsak ir skrivet pa svenska samt 1 huvudsak distribue-
ras inom landet.” Av bestimmelsen framgar ocks3 att tidningens
egna redaktionella innehdll ska utgéra minst 51 procent av dess
totala redaktionella inneh3ll.

I 2 kap. finns bestimmelser om driftsstédet. I 1 och 3 §§
anges grundliggande villkor f6r att en dagstidning ska berittiga
till allmint driftsstdd. Den ska bl.a. ha en abonnerad upplaga pd
minst 2 000 exemplar och dess totalupplaga ska i huvudsak vara
abonnerad. Fér hég- och medelfrekventa dagstidningar* giller

* En hogfrekvent dagstidning 4r en dagstidning som normalt utkommer med sex eller sju
nummer per vecka. En medelfrekvent dagstidning ir en dagstidning som normalt
utkommer med tre till fem nummer per vecka.

11
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att tickningsgraden® inte fir &verstiga 30 procent, medan
motsvarande siffra for ligfrekventa dagstidningar® ir 25 procent.

Av 2 § framgdr att det allminna driftsstédet till hog- och
medelfrekventa dagstidningar beriknas genom att tidningarnas
veckovolym’, uttryckt i tusental exemplar, multipliceras med en
faststilld bidragssats. For hogfrekventa storstadstidningar® ir
bidragssatsen 297000 kr och det maximala stédbeloppet
65 408 000 kr. For dvriga hogfrekventa tidningar och fér medel-
frekventa tidningar ir bidragssatsen 214 000 kr och maximi-
beloppet 15 328 000 kr.

I 4-6 §§ anges hur det allminna driftsstodet till 1dgfrekventa
dagstidningar beriknas. For riksspridda’ tidningar giller att det
maximala stédbeloppet dr 4 030 000 kr om tidningen kommer ut
en ging per vecka och 4 492 000 kr om tidningen kommer ut tvd
ginger per vecka. Ligfrekventa dagstidningar som inte har riks-
spridning kan maximalt £ 2 035 000 kr 1 driftsstod.

I 6 a och 15 §§ anges vad som giller for tidningar som tidigare
har varit berittigade till driftsstod men som inte lingre dr kvalifi-
cerade for sidant, t.ex. pd grund av att den abonnerade upplagan
faller under 2 000 exemplar. I 7-10 §§ finns bestimmelser for
begrinsat driftsstdd och driftsstod 1 sdrskilt fall.

Av 12 § framgdr att bedomningen av om en tidning uppfyller
kraven for driftsstod ska goras med utgdngspunkt i forhdllan-
dena under det kalenderdr som foregir det ar for vilket bidrag
soks. For nyetablerade dagstidningar och foér dagstidningar som
kommer ut med fler eller firre nummer i veckan in tidigare fir

® Tickningsgraden ir tidningens genomsnittliga procentuella spridning bland hushallen
pa utgivningsorten under de tre senaste kalenderren.

¢ En l3gfrekvent dagstidning dr en dagstidning som normalt utkommer med ett eller tv§
nummer per vecka.

7 Veckovolymen ir tidningens upplaga multiplicerad med det antal nummer som normalt
ges ut per vecka.

¥ En storstadstidning ir en dagstidning som har Stockholm, Géteborg eller Malmé som
utgivningsort och som under det senaste kalenderiret fore det &r som stédet avser hade
ett redaktionellt innehdll som omfattade minst 30 000 spaltmeter. Utgivningsorten r den
kommun dir tidningens huvudredaktion ir beligen.

° En tidning ir riksspridd om huvuddelen av dess upplaga avsitts i minst hilften av
blockregionerna utanfér utgivningsorten och i olika delar av landet. Blockregion ir ett
geografiskt omrdde som framgdr av bilagan till presstddsférordningen.

12
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uppgifterna dock avse den tidsperiod for vilken de kan erhillas.
For uppgifter om tickningsgrad och upplaga fir den perioden
inte vara kortare in sex ménader.

Bestimmelser om distributionsstédet finns 1 4 kapitlet 1
presstddsférordningen.

2.2 EG:s statsstodsregler
EG-fordraget

Enligt artikel 87.1 i EG-férdraget'® dr, om inte annat féreskrivs i
fordraget, stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag de in ir, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I artikel 87.2 anges vilka stéd som ir forenliga med den
gemensamma marknaden. Detta ir stdd som under vissa férut-
sittningar gir till specifika indamil, sisom stdd av social karak-
tir som ges till enskilda konsumenter, stdd for att avhjilpa ska-
dor som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser och st6d som ges till niringslivet 1 vissa av de omriden
1 Forbundsrepubliken Tyskland som pdverkats genom Tysklands
delning.

I artikel 87.3 anges vilka stdd som kan anses vara férenliga
med den gemensamma marknaden. Det kan t.ex. gilla st6d som
ges for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter
eller vissa regioner, nir det inte pdverkar handeln 1 negativ rikt-
ning 1 en omfattning som strider mot det gemensamma intresset
(artikel 87.3 ¢) eller stdd som ges for att frimja kultur och bevara
kulturarvet, om sddant stéd inte pdverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset (artikel 87.3 d).

1% Fordraget om upprittande av Europeiska Gemenskapen.

13
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Enligt artikel 88.1 ska kommissionen i1 samarbete med med-
lemsstaterna fortlopande granska alla stédprogram som fore-
kommer 1 dessa stater. Vidare ska kommissionen till medlems-
staterna limna forslag till limpliga dtgirder som krivs med hin-
syn till den pdgdende utvecklingen eller den gemensamma mark-
nadens funktion.

I artikel 88.2 forsta och andra stycket anges att om kommis-
sionen, efter att ha gett berdrda parter tillfille att yttra sig, finner
att stdd som limnas av en stat eller med statliga medel inte ir
forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87,
eller att sidant stéd missbrukas, ska den besluta om att staten i
friga ska upphiva eller indra dessa stoditgirder inom den tids-
frist som kommissionen faststiller. Om staten i friga inte rittar
sig efter detta beslut inom foéreskriven tid fir kommissionen eller
andra berérda stater, med avvikelse frin artiklarna 226 och 227,
hinskjuta drendet direkt till domstolen.

Enligt artikel 88.3 ska kommissionen underrittas 1 s god tid
att den kan yttra sig om alla planer pd att vidta eller indra st6d-
dtgirder. Om den anser att ndgon sidan plan inte ir forenlig med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87, ska den utan
drojsmil inleda det foérfarande som anges i artikel 88.2. Med-
lemsstaten 1 friga fir inte genomfora dtgirden forrin detta for-
farande lett till ett slutgiltigt beslut.

Procedurfoérordningen

Kommissionens prévning 1 statsstddsirenden sker enligt
bestimmelserna 1 ridets férordning (EG) nr 659/1999 om till-
limpningsforeskrifter for artikel 93 (numera 88) 1 EG-fordraget,
den s.k. procedurférordningen.

Artikel 1 innehiller definitioner av begrepp som anvinds i
forordningen. Med stéd avses varje dtgird som uppfyller alla de
kriterier som faststills 1 artikel 87.1 1 férdraget. Med befintligt
stod avses bl.a. stéd som kommissionen tidigare har godkint och
stdd som fanns 1 respektive medlemsstat innan férdraget tridde i

14
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kraft. Till kategorin riknas ocksd stéd som ir att betrakta som
befintligt stdd, eftersom det kan faststillas att det inte utgjorde
nigot stdd nir det inférdes men senare blev ett stdd pd grund av
utvecklingen av den gemensamma marknaden, utan att medlems-
staten foretagit ndgon dndring.

Med nytt stéd avses allt stéd som inte dr befintligt stéd, inbe-
gripet dndringar av befintligt stod. Olagligt stod ir ett nytt stéd
som infors 1 strid med artikel 88.3 1 fordraget.

Vad giller forfarandet vid anmailan av nytr stod framgir att
kommissionen enligt artikel 4.1 ska préva anmailan si snart den
har mottagits (preliminir granskning). Om kommissionen efter
en preliminir granskning finner att den anmilda tgirden inte
utgdr stod ska den enligt artikel 4.2 faststilla detta genom ett
beslut.

Om kommissionen finner att en anmaild 4tgird, i den min
den omfattas av artikel 87.1 1 férdraget, inte féranleder tveksam-
het i friga om dess forenlighet med den gemensamma markna-
den, ska den enligt artikel 4.3 besluta att dtgirden ir forenlig
med den gemensamma marknaden. I beslutet ska nirmare anges
vilket undantag i férdraget som har tillimpats.

Om kommissionen finner att en anmaild 3tgird foranleder
tveksamhet ska den, enligt artikel 4.4, besluta att inleda ett f6r-
farande enligt EG-fordragets artikel 88.2 (formellt gransknings-
forfarande). Detta beslut méste, enligt artikel 4.5, fattas inom tvd
mdnader frin den dagen kommissionen har mottagit en fullstin-
dig anmilan.

Ett beslut om att inleda ett formellt granskningsférfarande
ska, enligt artikel 6.1, sammanfatta relevanta sak- och rittsfrigor
och inbegripa kommissionens preliminira bedémning. I beslutet
ska den berérda medlemsstaten och andra intresserade parter
uppmanas att limna sina synpunkter. Om kommissionen efter
det formella granskningsférfarandet anser att den anmilda tgir-
den inte utgdr stdd, eventuellt efter det att den berdrda med-
lemsstaten har gjort dndringar, ska den enligt artikel 7.2 faststilla
detta genom ett beslut.

15
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Om kommissionen anser att tveksamhet inte lingre forelig-
ger, eventuellt efter det att den berérda medlemsstaten har gjort
indringar, 1 friga om den anmilda tgirdens forenlighet med den
gemensamma marknaden, ska den enligt artikel 7.3 besluta att
stodet ir forenligt med den gemensamma marknaden (s.k. posi-
tivt beslut). I beslutet ska nirmare anges vilket undantag 1 for-
draget som har tillimpats.

Kommissionen far enligt artikel 7.4 forena ett positivt beslut
med villkor enligt vilka ett stéd kan anses forenligt med den
gemensamma marknaden, och far faststilla skyldigheter for att
gora det mojligt att 6vervaka att beslutet efterlevs (s.k. villkorligt
beslut).

Om kommissionen finner att det anmilda stddet inte ir for-
enligt med den gemensamma marknaden, ska den enligt artikel
7.5 besluta att stodet inte fir inféras (s.k. negativt beslut).

Enligt artikel 7.6 ska kommissionen 1 mojligaste mén striva
efter att anta ett beslut enligt artikel 7.2, 7.3, 7.4 eller 7.5 inom
18 mdnader efter det att forfarandet har inletts. Denna tidsfrist
kan forlingas 1 samférstdnd mellan kommissionen och den
berérda medlemsstaten.

Om den berérda medlemsstaten inte féljer villkorliga eller
negativa beslut fir kommissionen enligt artikel 23 hinskjuta
drendet direkt till Europeiska gemenskapernas domstol 1 enlighet
med artikel 88.2 i férdraget.

Vad giller foérfarandet rérande befintliga stoédordningar ska
kommissionen, enligt artikel 17.1, erhdlla alla nédvindiga upp-
lysningar frdn den berérda medlemsstaten for att, i samarbete
med medlemsstaten, granska stédet. Om kommissionen anser
att en befintlig stddordning inte ir eller inte lingre ir forenlig
med den gemensamma marknaden ska den, enligt artikel 17.2,
underritta den berérda medlemsstaten om sin preliminira upp-
fattning och ge medlemsstaten tillfille att inkomma med sina
synpunkter. Om kommissionen direfter fortfarande finner att
den befintliga stédordningen inte ir eller inte lingre ir forenlig
med den gemensamma marknaden ska den, enligt artikel 18,
utfirda en rekommendation med forslag till limpliga dtgirder.

16
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Om medlemsstaten inte godtar de foreslagna dtgirderna kan
kommissionen inleda ett formellt granskningsférfarande enligt
artikel 4.4 och som beskrivits ovan.

17






3 Analys av kommissionens
praxis

I detta avsnitt analyseras beslut frin kommissionen avseende
statligt stéd for att undersoka hur olika former av statligt st6d
till utgivare av dagstidningar, periodiska tidskrifter och for t.ex.
frimjande av foérlagsverksamhet har bedémts." Tyngdpunkten i
analysen ligger pd att belysa hur kommissionen har resonerat
kring om det s.k. samhandelskriteriet 1 EG-fordragets artikel
87.1 har varit uppfyllt, dvs. 1 vilken utstrickning stodet pdverkat
handeln mellan medlemsstaterna, samt om tillimpligheten av
undantagsbestimmelserna i artikel 87.3.

3.1 Forekomst av stod

I samtliga analyserade beslut har kommissionen bedémt stod-
ordningarna som statligt stod enligt artikel 87.1.
Samhandelskriteriet, ett av de kriterier som méiste foreligga
for att en 4tgird ska utgora statligt stéd, har varit uppfyllt i
samtliga undersokrta fall. For att de statliga tgirderna ska falla in
under bestimmelsen 1 artikel 87.1 ska de ha en reell eller potenti-
ell pdverkan pd samhandeln mellan medlemsstaterna. Detta krite-
rium ir relativt litt uppfyllt enligt kommissionens praxis. I flera
av fallen anser kommissionen t.ex. att dven om tidskrif-
ten/tidningen riktar sig till en begrinsad lisekrets, samt ir ut-
given inom ett smalt sprikomride och det dirmed finns en

" De undersékta besluten (10 st.) redovisas i referenslistan.
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sprakbarriir, s§ kan det inte uteslutas att stédet kan ha en
potentiell pdverkan pd handeln mellan medlemsstaterna. T ett
beslut avseende stdd till férlagsindustrin 1 Italien noterar kom-
missionen t.ex. att marknaden fér publikationer pa det italienska
spraket dr av en intern/nationell natur men att denna marknad
inkluderar marknaden fér annonsering, tryckning och distribu-
tion och att stéd till en utgivare kan pdverka en eller flera av
dessa aktiviteter. Vidare konstateras att handel férekommer
mellan medlemsstaterna och att stédet kan snedvrida konkur-
rensen mellan foretag eftersom de kan utéva verksamhet 1 olika
stater, t.ex. konkurrera om annonsering. '

3.2 Undantagsbestammelsernas tillamplighet

I samtliga undersokta fall har kommissionen bedémt stédord-
ningarna som férenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 ¢ (det s.k. niringsverksamhetsundantaget) eller arti-
kel 87.3 d (kulturundantaget). Kulturundantaget har ansetts till-
limpligt i fyra av de tio besluten.” T samtliga av dessa fall har
innehillet i de publikationer som fitt std varit av kulturellt slag.

Kulturundantaget

Av besluten framgdr att begreppet kultur ska tolkas snivt och att
det ska anvindas pd publikationens innehdll och art, inte pd
mediet eller distributionen i sig sjilv. Vidare ska en medlemsstats
demokratiska och utbildningsmissiga behov betraktas skilt frin
kultur. I flera av fallen uttalas ocksd att ett accepterande av det
kulturella undantaget pd de fall som varit féremdl fér bedémning
skulle strida mot kommissionens praxis och den tolkning som
anforts 1 kommissionens meddelande om tillimpningen av reg-

12.C 63/2003. Se liknande resonemang i N 631/2003.
3N 354/2005, N 355/2005, N 542/05 och N 1/2006.
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lerna om statligt stéd pd radio och TV i allminhetens tjinst.' T
meddelandet anges bl.a. féljande:

”Det ir kommissionens uppgift att besluta om den faktiska tillimp-
ningen av denna bestimmelse (87.3 d), pi samma sitt som den
beslutar om andra undantagsbestimmelser i artikel 87.3. Det bor
erinras om att de bestimmelser som medger undantag frin foérbudet
mot statligt stéd mdste tillimpas strikt. Begreppet “kultur” 1 den
mening som avses i artikel 87.3 d méste dirfor tolkas restriktivt. I
sitt beslut i drendet Kinderkanal och Phoenix konstaterar kommis-
sionen att en medlemsstats utbildningsbehov och demokratiska
behov inte har nigot samband med att frimja kulturen.”"

Naringsverksamhetsundantaget

Vid bedémning av om niringsverksamhetsundantaget ir tillimp-
ligt pd en stddordning kan konstateras att kommissionen gor en
avvigning mellan férdelarna med stédet och nackdelarna, t.ex.
paverkan pd konkurrensvillkoren och samhandeln. Kommissio-
nen gor ocksd en proportionalitetsbedémning for att avgdra om
stddordningen ir rimlig i forhdllande till malet med stodet. Nir
kommissionen bedémer stédets pdverkan pd handeln och sned-
vridning av konkurrensen beaktas om de publikationer som fir
stdd respektive de som inte fir stdd konkurrerar om samma
lisekrets samt om de konkurrerar om annonsérerna. I de fall
som har analyserats har kommissionen kommit fram till att de
publikationer som fir st6d och de som inte fir stdd inte ir reellt
substituerbara och att abonnenter och/eller annonsérer dirfor
inte byter mellan dem pd grund av stédet. Kommissionen har
kommit fram till att snedvridningen av konkurrensen 1 dessa fall
dirfor skulle bli vildigt begrinsad.'®

Vid bedémningen av undantaget beaktar kommissionen ocksi
syftena med stddet. Frimjandet av den kulturella mingfalden ir

'* Europeiska kommissionen (2001).

!> Europeiska kommissionen (2001), p. 26. Kommissionen hinvisar i detta ssmmanhang
till besluten NN 70/1998 och NN 88/1998.

1¢C 63/2003, N 631/2003, N 178/2005, N 352/2005, N 25/2006 och N 306/2006.
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ett gemensamt intresse och dven bevarande av spriklig mingfald
samt informations- och medieméngfald ir syften som beaktas.
Kommissionen hinvisar 1 detta sammanhang till artikel 151
punkt 1 och 4 i EG-férdraget samt artikel 11 (2) och 22 1 Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna."”

Tiden for stoditgirderna, antalet stddmottagare och stod-
beloppets storlek ir ocksd omstindigheter som vigs in i bedém-
ningen.'® Vid bedémningen av om stédordningen ir férenlig
med det gemensamma intresset ir en viktig aspekt att stédord-
ningen inte diskriminerar mellan inhemska och utlindska
aktorer."”

17 Se t.ex. C 63/2003, N 178/2005 och N 352/2005.
¥ Ge t.ex. C 63/2003 och N 352/2005.
Y Se t.ex. N25/2006 och N 306/2006.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 Reglerna bor andras

Bedomning: Vissa av bestimmelserna som reglerar driftsstédet 1
presstodstorordningen ir inte forenliga med EG:s statsstods-
regler och bor dirfér dndras.

Skilen {6r beddmningen
Presstodet — ett statligt stod

Som angetts i avsnitt 2.2 om EG:s statsstodsregler uppstiller
artikel 87.1 1 EG-foérdraget fyra kriterier som mdste vara upp-
fyllda for att en tgird ska utgora statligt stod. Dessa ir

1. overforing av statliga medel, dvs. medel frin nationell,
regional eller lokal budget,

2. ekonomisk férdel, statliga stéd ska utgora en ekonomisk
fordel for mottagaren som foretaget inte skulle ha fitt i sin nor-
mala verksamhet,

3. selektivitet, statligt stéd mdste vara selektivt och alltsd
pdverka balansen mellan vissa féretag och deras konkurrenter,
och

4. samhandel, stdden miste ha en potentiell pdverkan pd kon-
kurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.

Presstodet dr ett direkt stéd som ges med hjilp av statliga medel
och som gynnar vissa féretag. Driftsstodet, som utgér den
storsta delen av presstodet, ir selektivt eftersom det endast ges
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till foretag som ger ut s.k. andratidningar vilket torde kunna
piverka balansen mellan dessa och deras konkurrenter. Vid
bedémningen av om samhandelskriteriet ir uppfyllt madste
beaktas att presstodet ges till tidningar som har en relativt
begrinsad lisekrets och att det finns sprikbarriirer som gor att
svenska tidningar har ytterst fi lisare utanfér landets grinser.”
Samtidigt dr dock lisarmarknaden titt knuten till marknaderna
for tryckning, distribution och annonsering, varav framfér allt
annonsmarknaden har en internationell prigel. Vidare har flera
svenska tidningsutgivare direkta eller indirekta Zdgarintressen
utanfér Sverige. Mot bakgrund hirav samt de liga krav som stills
for att samhandelskriteriet ska vara upptyllt, finns det en risk att
presstddet har dtminstone en potentiell pdverkan pd den gemen-
samma marknaden. Presstddet dr dirfor att anse som ett statligt
stdd enligt artikel 87.1 och ir dirmed oférenligt med den
gemensamma marknaden om inte nigon av undantagsbestim-
melserna i artikel 87.2 eller artikel 87.3 ir tillimpliga.

Ar stodet forenligt med den gemensamma marknaden?

Det kan forst konstateras presstddet inte kan anses forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.2 eftersom
denna bestimmelse tar sikte pd stod av mycket specifikt slag.

Nista friga ir att beddma om stddet kan anses som férenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ eller
87.3 d.

Vid bedémningen av om kulturundantaget (87.3 d) kan till-
limpas bor noteras att kommissionen anser att begreppet kultur
ska tolkas snivt samt att det dr tillimpligt pd publikationens
innehdll och art och inte pd mediet eller distributionen 1 sig sjilv.
I presstédstorordningen finns inget krav pd att tidningarna for
att berittiga till presstdd ska ha ett innehdll av kulturellt slag.
Bredden pd innehéllet 1 de tidningar som har beviljats presstod ir

% Gustafsson (2007), s. 54 ff.
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foljaktligen mycket stor. Mot bakgrund av detta torde presstédet
inte kunna betraktas som ett stéd for att frimja kultur och
bevara kulturarvet enligt artikel 87.3 d.

Vid bedémningen av om niringsverksamhetsundantaget
(87.3 ¢) ir tillimpligt beaktar kommissionen syftena med stédet.
Vidare gors en avvigning mellan férdelarna med stédet och
nackdelarna. Dessutom gors en proportionalitetsbeddmning for
att avgéra om stddordningen ir rimlig 1 férhdllande till mélet
med stodet.

Presstidets syfte och fordelar

Presstddet syftar till att virna méngfalden pd dagstidningsmark-
naden. Ett av instrumenten for att uppnd syftet dr driftsstodet,
vilket ges till tidningar som pga. sin liga hushéllstickning har en
svir konkurrenssituation pi tidningsmarknaden. Ett annat ir
distributionsstddet som ges for att stimulera tidningsféretag till
att samverka om tidningsdistributionen for att minska kostna-
derna och dirmed skapa férutsittningar fér en bred spridning av
dagstidningar. I Karl Erik Gustafssons rapport hivdas att drifts-
stodet dr forklaringen till att det fortfarande finns en méngfald
inom den svenska dagspressen och att mangfalden ocks?d frimjas
av distributionsstédet.”’ Kommissionen har godkint stod till
distribution av dagstidningar 1 Danmark och i det sammanhanget
beaktat dess syfte och framging i att sikra mediemingfalden.”
Man har dven pd andra sitt uttalat behovet av mingfald 1 Europas
medielandskap.” Det svenska presstodets syfte och betydelse
fér bevarandet av mediemdngfalden torde beaktas som en férdel
med stodet.

2! Gustafsson (2007), s. 56.
22N 25/2006, N 306/2006.
# Europeiska kommissionen (2007).
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Pdverkan pd sambandeln

En viktig aspekt 1 kommissionens beddmning av ett stods paver-
kan p& samhandeln och snedvridning av konkurrensen ir om
stodet dr kopplat till sirskilda kostnader och férenat med vissa
motprestationer eller om sidana krav saknas. I besluten avseende
det danska distributionsstédet konstateras att stodet dr direkt
och uteslutande kopplat till de faktiska kostnaderna for att
distribuera tidningar till abonnenter och att det dirfoér inte ir
troligt att stodet pdverkar konkurrensen mellan utgivare pd
internationella marknader i ndgon visentlig grad.*

I presstodsférordningen finns liknande krav vad giller distri-
butionsstddet, medan driftsstddet dr generellt i den meningen att
det dr helt och hillet upp till det mottagande tidningsféretaget
att avgora vilka kostnader som ska tickas av stodet. Kommissio-
nen har 1 sitt uttalande frdn november 2006 pipekat att detta ir
problematiskt.” Det kan ocksd noteras att det inte finns nigra
begrinsningar 1 stodintensiteten, dvs. hur stor andel av tidning-
arnas kostnader som fir tickas av stodet.

En annan viktig aspekt 1 kommissionens bedémning av ett
stods samhandelspdverkan ir om stodberittigade och icke-stod-
berittigade tidningar ir reellt substituerbara, dvs. konkurrerar
om samma lisare och annonsérer.”® Det svenska distributions-
stodet dr 6ppet pa lika villkor for alla dagstidningar som 1 huvud-
sak dr skrivna pa svenska och distribueras i Sverige. Tidningar pd
andra sprik har emellertid en mycket liten spridning 1 Sverige
och svenska dagstidningar en mycket liten spridning i utlandet,
vilket torde innebira att de tidningar som fir respektive inte fir
distributionsstdd knappast ir reellt substituerbara.”’

For att berittiga till driftsstdd méste tidningarna férutom att
i huvudsak vara skrivna pd svenska och distribueras i Sverige
uppfylla mer selektiva villkor, t.ex. om hogsta hushillstickning

24N 25/2006, N 306/2006.
% Se vidare under avsnitt 1.
26 N 25/2006, N 306/2006.
7 Gustafsson (2007), s. 54 ff.
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pd utgivningsorten. Dessa villkor medfér att minga tidningar
som agerar pd samma lisar- och annonsmarknader som stod-
berittigade tidningar exkluderas frin stddet. Den svenska tid-
ningsmarknaden har en tydlig lokal/regional karaktir eftersom
driftsstodstidningarna och deras konkurrenter 1 regel har f3
lisare utanfér det lin dir de ges ut.”® Dessutom har de abonne-
rade storstadstidningarnas upplaga utanfoér storstadsomridena
(s.k. dverspridd upplaga) minskat pd senare &r.” Detta torde
innebira att de tidningar som fir respektive inte fir driftsstéd
kan vara reellt substituerbara pid den lokala/regionala nivén,
medan substituerbarheten pd nationell nivd torde ha nigot
mindre betydelse. Som nimndes ovan ir spridningen av tidningar
over Sveriges grinser mycket liten, vilket medfér att substituer-
barheten pd internationell nivd torde vara férsumbar.

Det tas ingen hinsyn i presstddsférordningen till hur tidning-
arnas dgarbild ser ut, och den innehiller inga diskriminerande
element som hindrar tidningar med utlindska dgare att {4 press-
stdd, t.ex. ifall en tidning som ges ut 1 ett annat land skulle vilja
etablera en edition 1 Sverige pd svenska. Det forhillandet att tid-
ningar med dgare som har verksamhet utanfér Sverige har méj-
lighet att {3 presstod dkar emellertid risken att stodet paverkar
samhandeln och snedvrider konkurrensen pi den gemensamma
marknaden. Detta eftersom den tidning som fir stédet kan fora
over det till sin dgare som dr verksam p& den europeiska markna-
den.

Proportionalitetsbedomning

I besluten om ett statligt stods foérenlighet med fordraget gor
kommissionen ocksd en proportionalitetsbedémning for att
avgora om stédordningen ir rimlig 1 forhillande till mélet med
stodet. I besluten om det danska distributionsstédet beaktas bl.a.
dels att stddordningen ir tillginglig for alla dagstidningar som

2 Jfr uppgifter i Presstddsnimnden (2007b), Dagspress.se (2008).
# Gustafsson (2007), s. 30 f.
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uppfyller vissa innehdllskriterier, dels att stédordningen ir ett
starkt incitament till stéd foér spridning av samhillsupplysning,
vilket framfér allt giller smd publikationer som annars inte hade
kunnat nd ut till sina lidsare. Slutsatsen ir att stédordningarna ir
rimliga i férhillande till sina mél och att de dirfér dr forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢.”

Av kommissionens praxis framgdr ocksd att omstindigheter
som vigs in vid proportionalitetsbedémningen ir de enskilda
stddbeloppens storlek, den totala budgeten for stédordningen,
stodintensiteten samt gillande tidsperiod foér de olika stédord-
ningarna. De flesta stodsystem har ocksd varit specifikt utfor-
made pa sd sitt att syftet varit att frimja en viss publikation eller
att stodet avsetts ticka en viss kostnad.

Som redan har noterats syftar det svenska distributionsstédet
till att frimja mangfalden pd dagstidningsmarknaden genom att
minska kostnaderna f6r tidningsutdelningen, och det ir 6ppet pd
lika villkor for alla dagstidningar som 1 huvudsak ir skrivna pa
svenska och distribueras 1 Sverige.

Driftsstodet ir emellertid, bl.a. pd grund av kravet pd hogsta
tickningsgrad, inte tillgingligt for alla dagstidningar. En del av
driftsstodet gir till sm& och medelstora tidningar som fyller en
viktig funktion f6r nyhetstérmedling och opinionsbildning pd
lokal och regional nivd i Sverige. Dessa dr ofta beroende av
stddet foér att kunna nd ut ull abonnenterna. Nir det giller
driftsstodet till hogfrekventa storstadstidningar som utbetalas
med betydligt hogre belopp idn stédet till dvriga tidningar, kan
konstateras att kommissionen 1 tidigare beslut inte har uttryckt
forstdelse f6r behovet av en sirskild hogre absolut stédnivd till
vissa tidningar pd grundval av deras utgivningsort eller sirskilda
funktion. Samtidigt vigs dock de enskilda stédbeloppens storlek
in vid proportionalitetsbedémningen.

%N 25/2006, N 306/2006.
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Bedomning

Vid en samlad bedémning bor det svenska distributionsstédet
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3. Nir det giller driftsstédet gors dock bedémningen
att det med nuvarande utformning, bl.a. med hinsyn till att det
ir ett generellt driftsstdd utan ndgra krav pd motprestation eller
andra begrinsningar samt de relativt héga belopp som gér till
storstadstidningarna, sannolikt inte ir forenligt med artikel 87.3
och dirfor behover dndras for att det ska bli forenligt med stats-
stodsreglerna.

4.2 Driftsstodets andel av kostnaderna och stodet
till storstadstidningarna

Forslag: Grinser infors f6r hur stor del av tidningarnas kostna-
der som fir tickas av driftsstédet. Fér hog- och medelfrekventa
tidningar féreslds grinsen sittas vid 40 procent och for lig-
frekventa tidningar vid 75 procent.

Driftsstodet for hogfrekventa storstadstidningar minskas
etappvis under fem &r for att direfter beriknas pd samma sitt
som driftsstodet f6r 6vriga hog- och medelfrekventa dagstid-
ningar.

Skilen for forslagen

I avsnitt 4.1 har pekats pd olika omstindigheter som kan vara
problematiska med det svenska presstddet och som gor att
driftsstodet vid en helhetsbedémning inte framstir som forenligt
med foérdraget.

Driftsstédet ir generellt 1 den meningen att det helt och héllet
ir upp till det mottagande tidningsforetaget att avgora vilka
kostnader som ska tickas av stdodet. Detta dr problematiskt
eftersom statliga medel litt kan 6verféras till andra verksamhe-
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ter, och 1 de fall det stddmottagande foretaget ingdr i en interna-
tionell koncern ir risken dirmed stor att stddet paverkar sam-
handeln. Det kan diskuteras vilken typ av reglering som bist
motverkar samhandelsproblemet nir det giller s.k. driftsstod.

Ett alternativ dr att inféra bestimmelser 1 presstédstérord-
ningen som anger vilka kostnader som fir tickas av stédet. En
fordel med detta forslag ir att det till viss del kan minska stodets
piverkan pd samhandeln. Tv4 nackdelar ir dock att det leder till
6kad administration for tidningsféretagen och att det kan vara
problematiskt att kontrollera efterlevnaden av bestimmelsen. Ett
annat alternativ ir att inféra bestimmelser om begrinsningar av
stodintensiteten, dvs. driftsstodets andel av rorelsekostnaderna i
det bolag som ger ut den stddberittigade tidningen. Sidana reg-
ler torde inte innebira nigon administrativ bérda for tidnings-
foretagen och borde ocksa ha en god effekt nir det giller mojlig-
heten att motverka samhandelsproblemet. Vidare kan vetskapen
att stodet endast fir ticka en viss andel av kostnaderna ge tid-
ningsféretagen incitament att minska sitt beroende av drifts-
stodet, t.ex. genom att 6ka intikterna frin forsiljning av abon-
nemang och annonser.

De l3gfrekventa dagstidningarna ir 1 regel mycket beroende
av driftsstédet f6r sin utgivning, vilket avspeglas 1 att dessa tid-
ningar generellt har en hég stédintensitet, 1 medeltal ca 44 pro-
cent.”’ Fér tidningar i &vriga kategorier ir driftsstédets andel av
kostnaderna generellt nigot ligre. Medeltalet fér hog- och
medelfrekventa dagstidningar som inte ir storstadstidningar ir
ca 20 procent, medan de tvd storstadstidningarna ligger pd 8
respektive 32 procent. Stéd som frimjar mediemingfalden pid
lokal och regional nivd — i synnerhet driftsstdd till 18gfrekventa
dagstidningar som ges med smd belopp — torde endast ha en
mycket begrinsad paverkan pd samhandeln. Mot bakgrund hirav
borde en bestimmelse med hégre stddintensitet kunna inféras
fér mindre tidningar f6r att ge dessa ritt férutsittningar att nd ut

°! Berikningarna av stddintensiteten baseras pi uppgifter om utbetalt driftsstéd och
rorelsekostnader 1 Presstddsnimnden (2007a).
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till sina lisare. Vid en samlad bedémning av aktuella nivier pd
stodintensiteten och av vilken nivd som ir rimlig for att en tid-
ning ska kunna anses vara livskraftig, foresl3s att nivin fér hog-
och medelfrekventa tidningar sitts till maximalt 40 procent,
medan det for l3gfrekventa tidningar tilldts en stddintensitet pd
upp till 75 procent.

For att kunna ta hinsyn till tidningarnas rérelsekostnader per
heldr bor berikningen av stddintensiteten gdras med utgdngs-
punkt i férhillandena under de tv3 kalenderdr som foregdr det ir
for vilket stod soks. For nyetablerade tidningar bor dock det-
samma gilla som 1 dag.

I avsnitt 4.1 anges att mojligheten f6r tidningar med igare
som har verksamhet utanfér Sverige att {8 presstdd ir en faktor
som Okar risken for att stodet pdverkar samhandeln och sned-
vrider konkurrensen pd den gemensamma marknaden. Orsaken
ir att det stddmottagande tidningsforetaget kan fora éver stédet
till sin dgare som idr verksam pd en internationell marknad och
kan anvinda stédet f6r den internationella verksamheten. Risken
for pdverkan pd samhandeln och snedvridningen av konkur-
rensen torde vara storre ju hogre de enskilda stodbeloppen ir,
och ett sitt att minska den potentiella samhandelspdverkan kan
dirfor vara att sinka den absoluta stédnivén.

Driftsstodet till storstadstidningarna uppgr i dag till drygt 65
miljoner kr. Det bér évervigas om de motiv som angavs for en
sirskilt hog niva pd storstadsstddet nir detta inférdes 1 borjan av
1970-talet ir giltiga 1 dag. Konstruktionen utgick bl.a. frin upp-
fattningen att storstidernas morgontidningar i storre utstrick-
ning 4n andra dagstidningar informerar om rikspolitiska och
utrikespolitiska frigor och fyller en opinionsbildande funktion.*
Forstatidningarnas dominans 1 storstiderna kan anses ha minskat
under de senaste decennierna, bla. till f6ljd av att nya aktérer,
t.ex. gratisdistribuerade tidningar, har etablerats pd mediemark-
naden”. I takt med denna utveckling har de abonnerade

250U 1968:48, s. 47.
* Wadbring (2003).
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storstadstidningarna, liksom méinga dagstidningar i landsorten,
valt att rikta ett allt storre fokus pd lokalt material som ror
utgivningsorten samtidigt som deras upplaga utanfor storstads-
omridena har minskat.*

Riksdagen har beslutat att storstadsstédet ska reduceras
(prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367).

Med hinsyn till risken for att presstédet strider mot EG-fér-
draget bor 6vervigas vilka dndringar som behover goras. Ett
alternativ skulle vara att inféra regler i presstddsférordningen
som har till syfte att stédet ska komma den aktuella tidningen
till del och inte f3 f6ras dver till tidningens dgare. En invindning
mot detta skulle kunna vara att driftsstédet i sin generella form
har en potentiell piverkan pd hela koncernen oavsett vilka
begrinsningar f6r virdedverforingar som infors. Stodet kan t.ex.
ha en positiv paverkan pd koncernens kreditvirdighet eller finan-
siella status 1 6vrigt. Detta kan inte motverkas genom regler om
virdedverforingar.

Som anférts ovan torde stéd som ges med ligre belopp 1i
syfte att frimja medieméngfald p8 lokal och regional nivd endast
ha en begrinsad piverkan pi samhandeln och bedéms dirmed
kunna vara 1 dverensstimmelse med niringsverksamhetsundan-
taget. Det verkar dessutom rimligt att dndra nivderna i drifts-
stodet s att stodet 1 alla delar fokuseras pd och stér i proportion
till syftet att uppritthdlla den lokala och regionala mingfalden.
Det foreslds dirfor att den absoluta nivin pd driftsstodet till
hogfrekventa storstadstidningar sinks till samma nivd som
driftsstodet for 6vriga hog- och medelfrekventa dagstidningar.

For att undvika att tidningsféretagen hamnar 1 finansiella
kriser och for att underlitta for dem att anpassa sig till en ny
stodnivd bér sinkningen ske etappvis.

Frigan som hirefter miste 6vervigas ir vilken nedtrapp-
ningstid som ska foreslds. Det finns ingen praxis frdn kommis-
sionen som giller mediebranschen och som indikerar vilka utfas-
ningsperioder som bedémts som skiliga. Kommissionen har

** Gustafsson (2007), s. 31, Wadbring (2003), s. 21 f, Weibull (2000).
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diremot tidigare beslutat om utfasningsperioder pd fem &r i1
irenden som giller stéd i andra branscher.” Betydelsen av att
utfasningsperioden ir tillrickligt 1ang for att ta hinsyn tll eko-
nomiska och sociala aspekter, med syfte att undvika alltfor stora
strukturella férindringar p marknaden, brukar understrykas.

De tidningsféretag som fir storstadsstdd har 1 dagsliget hoga
kostnader for sin tidningsutgivning och bér dirfor fa en rimlig
tid pd sig for att kunna anpassa sig till en ligre stédnivd och und-
vika finansiella problem. Risken fér sddana problem torde bli
mindre ju lingre utfasningsperioden ir, men dven andra aspekter
som stodintensitet, finansiell stabilitet och igarstruktur kan
pdverka tidningarnas férmdga att hantera sinkningen. Kommis-
sionens praxis giller visserligen andra branscher, men miste ind3
beaktas som en indikation pd vad som kan betraktas som rimligt
nir det giller utfasning av statliga stéd. Mot denna bakgrund
foreslds att storstadsstddet ska sinkas etappvis under en period
om fem &r och med lika stora belopp varje ar. Direfter ska stor-
stadsstodet beriknas pd samma sitt som driftsstodet f6r dvriga
hég- och medelfrekventa dagstidningar.

4.3 Tidigare riksdagsbeslut om andringar i
driftsstédet

Bedémning: De dndringar i driftsstddet som riksdagen beslutat
om i juni 2006, utom de som giller nivin pd driftsstodet till
hogfrekventa storstadstidningar, bér trida i kraft samtidigt som
ovriga dndringar som féreslds 1 denna promemoria.

Skilen for beddmningen: Riksdagen beslutade i juni 2006
om indringar 1 driftsstédet till dagspressen (prop. 2005/06:201,
bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Beslutet innebar bl.a. att
driftsstodet till hogfrekventa storstadstidningar skulle sinkas
med 4,5 miljoner kronor och att stédet till évriga tidningskate-

3 E 7/2002, E 22/2004.
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gorier skulle hdjas med 10 procent. Fér hég- och medelfrekventa
dagstidningar som inte ir storstadstidningar innebar detta att
driftsstédet skulle héjas till 16 861 000 kr. Dirutdver beslutades
om ett antal indringar som framfor allt var viktiga for presstods-
systemets funktion och fér mojligheten f6r nya tidningar att
etablera sig pi marknaden. Andringarna notifierades till kommis-
sionen men notifieringen 3&terkallades efter det preliminira
beskedet frin GD Konkurrens i september 2006 att de nya reg-
lerna inte kunde godkinnas utan att foregds av ett s.k. formellt
granskningsforfarande och att en granskning skulle inledas av
det befintliga presstodet. Riksdagen beslutade senare om att
skjuta upp ikrafttridandet av de nya reglerna till en tidpunkt som
regeringen bestimmer (prop. 2006/07:1, utg.omr. 1, bet.
2006/07:KU1, rskr. 2006/07:48). Den dialog med GD Konkur-
rens som sedan foljde har endast avsett det befintliga presstddet,
och 1 denna har GD Konkurrens uttryckt en forstdelse fér beho-
vet av ett stod som frimjar medieméngfalden pa lokal och regio-
nal nivd.* En rimlig slutsats hirav ir att det borde finnas
forutsittningar for att genomféra de dndringar 1 driftsstédet som
syftar till att férbittra presstddssystemets funktion och minska
intrideshindren pi marknaden. Den tioprocentiga hojningen
torde inte innebira nigot problem i sammanhanget eftersom
praxis frin kommissionen inte visar att en absolut hdgsta stod-
nivd miste iakttas. Mot bakgrund av detta gérs bedémningen att
riksdagens beslut om dndringar kan trida 1 kraft, med undantag
av det forslag som giller nivin pd storstadsstddet. Det ir limp-
ligt att dessa dndringar trider ikraft och bérjar gilla samtidigt
som Ovriga dndringar som foreslis 1 denna promemoria for att
kommissionen ska kunna godkinna stédet 1 sin helhet.

*¢ Riksdagens protokoll 2007/08:23, 9 §, svar p interpellation 2007/08:54 om presstddet.
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4.4 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i reglerna om driftsstod till dagstidningar
ska borja gilla den 1 januari 2009.

Skilen for forslaget: De forindringar som foreslagits 1 pro-
memorian och som féljer av riksdagens beslut miste anmalas till
Europeiska kommissionen och dndringarna kan inte trida i kraft
forrin efter ett godkinnande frin kommissionen. Mot bakgrund
hirav foreslds att reglerna bor trida 1 kraft den 1 januari 2009.
Det finns inte behov av ndgon 6vergdngsbestimmelse.
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5 Kosthadsberdakningar och
andra konsekvensbeskrivningar

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om sinkning av storstadsstddet innebir att nivin pd
driftsstodet till hogfrekventa storstadstidningar sinks frdn
65408 000 kr till 16 861 000 kr. Sinkningen foreslis ske med
samma belopp varje dr under en femdrsperiod och kommer att ha
nitt sin fulla effekt den 1 januari 2014. Forslaget kommer att
leda till att utgifterna for presstodet, 1 forhdllande till dagens
nivd, minskar med 16 miljoner kr 2009, 32 miljoner kr 2010,
48 miljoner kr 2011, 64 miljoner kr 2012, 80 miljoner kr 2013
samt 97 miljoner kr 2014 och féljande Ar.

For de tvd tidningsféretag som 1 dagsliget fir storstadsstod
innebir forslaget att de arliga intikterna frin driftsstddet dr ca
48,5 miljoner kr ligre &r 2014 jimfort med idag. Driftsstodet
motsvarar i1 dagsliget 8 respektive 32 procent av tidningarnas
totala kostnader, och 1 avsnitt 4.2 betonas dirfor vikten av att
foretagen fir en rimlig tid pa sig for att vidta de dtgirder som ir
nddvindiga f6r anpassningen till en ligre stodniva.

Forslaget om att inféra grinser for stodintensiteten beddms
4 mycket smd ekonomiska konsekvenser eftersom ingen tidning
1 dagsliget har en hogre stédintensitet dn vad som skulle tilldtas
enligt forslaget.”

7 Berikningen bygger pa uppgifter himtade frin Presstddsnimnden (2007a).
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Andringarna till foljd av riksdagens beslut enligt avsnitt 4.3
beriknas leda till en utgiftsokning med 50-60 miljoner kr frin
2009 och &ren direfter.

Sammantagna innebir forslagen att utgifterna f6r presstodet
under 2009 kommer att 6ka med ca 40 miljoner kr for att dir-
efter successivt minska. Nir forslagen har ndtt sin fulla effekt
beriknas utgifterna vara 40-50 miljoner kr ligre in i dag.

5.2 Ovriga konsekvenser

Med utgdngspunkt i1 de konsekvensanalyser som ska goras enligt
15 § kommittéforordningen (1998:1474) bedéms genomforandet
av riksdagens beslut om indringar kunna leda till forbittrade
forutsittningar for ett antal befintliga tidningsféretag, varav
manga ir férhillandevis sma. Som nimndes i avsnitt 5.1 kommer
de foretag som berérs av den féreslagna sinkningen av storstads-
stodet sannolikt att behova vidta vissa dtgirder f6r att anpassa sig
till den ligre stédnivdn. Detta kan t.ex. innebira personalminsk-
ningar eller andra typer av rationaliseringar.

Forslagen och bedémningarna i denna promemoria bedéms
dock inte ha ndgra konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrel-
sen, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
offentlig service, foér jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen.
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