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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Burundi 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Respekten for de mianskliga rittigheterna har allvarligt forsamrats sedan 2015
da president Nkurunziza tillkinnagav att han hade fo6r avsikt att soka en
tredje mandatperiod. Beslutet var kontroversiellt eftersom konstitutionen
toreskriver att presidenten endast kan stilla upp f6r omval en gang. Friagan
ar sdrskilt kinslig eftersom konstitutionen ér ett resultat av det fredsavtal
som 2006 avslutade ett tio ar langt inbordeskrig.

Beslutet att stilla upp for omval ledde till att omfattande oroligheter utbrot i
Burundi fore, under och efter valet. Ett misslyckat forsok till statskupp
genomfordes 1 maj 2015 vilket ledde till att delar av oppositionen tvingades 1
exil. Valet som genomférdes i juli 2015 vanns av Nkurunziza och féljdes av
omfattande protester. I samband med protesterna utbrét valdsamheter
mellan regeringstrogna sakerhetsstyrkor och oppositionella. Sedan 2015 har
antalet manniskorittskrinkningar 6kat kraftigt. I december 2016 hade 593
utomrittsliga avrittningar sedan 26 april 2015 verifierats.

Medlemmar av oppositionspartier rapporteras ha utsatts for trakasserier,
inklusive tortyr och misshandel, godtyckliga frihetsber6vanden samt
inskrinkningar i yttrande-, motes- och rorelsefriheterna. Férekomsten av
godtyckliga frihetsberévanden, politiska mord, férsvinnanden och tortyr har
okat sedan 2015. Straffrihet rader i de flesta fall.

Civilsamhillet har sedan krisens borjan fatt minskat utrymme att verka.
Lagstiftning som begrinsar yttrande- och pressfriheterna utgor ett problem.
En 6kning av hot och gripanden av manniskorittsaktivister och oberoende



journalister har ocksa enligt civilsamhillesorganisationer bidragit till att ett
stort antal manniskor flytt landet.

Krisen 2015 har inneburit att ett stort antal burundier tvingats pa flykt. Cirka
130 000 minniskor ar pa flykt inom landet och 390 000 burundier
uppskattas ha tvingats pa flykt utanfér landet. Flyktingstrommen hade inte
avstannat vid slutet av 2016.

Viald mot kvinnor ér vanligt forekommande och rapporteras ha 6kat sedan
krisen startade 2015. Straffrihet rader i mycket hog grad, sa dven kring
konsrelaterat vald, och det finns rapporter om att kvinnor pa flykt utsitts for
valdtikter och sexuella 6vergrepp av sakerhetsstyrkor och medlemmar i
regeringspartiets ungdomsorganisation.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Rittsvisendet ska enligt konstitutionen vara oberoende, men FN:s
oberoende undersékningskommission f6r Burundi (UNIIB) beskriver hur
rittsvasendets beroendestillning 1 férhallande till regeringen utgor ett
allvarligt problem. Burundi har fa oberoende institutioner som kan
sakerstilla ansvarsutkravande. Situationen innebir att drabbade undviker att
anmila krinkningar av minskliga rattigheter till polisen eftersom
rattsvasendet inte ses som ett medel for att hantera den typen av drenden.

Det finns en informell rattstruktur, #bashingantabe som historiskt sett har
hanterat landfragor, familjefragor och skulder. Ubashingantahe-systemet har
sedan 2005 inte lingre nagon grund i lagstiftningen och firre burundier
viander sig till detta system. De domar som utdéms ir inte juridiskt bindande.
Det informella systemet tenderar att foresld 16sningar som ar
diskriminerande eller skadliga f6r kvinnor och flickor. Exempelvis kan
sexuella 6vergrepp hanteras genom en uppgorelse med flickans eller
kvinnans far eller genom att ett aktenskap arrangeras mellan offret och

forovaren.

Konstitutionen foreskriver lika stora andelar hutuer och tutsier i militdren,
polisen och sikerhetspolisen. Avsikten ar att forhindra nigon av de etniska
grupperna fran att fa oproportionerligt stor makt som skulle kunna anvindas
mot den andra gruppen.
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Rittsikerheten har forsimrats sedan 2015. Polisen, sikerhetspolisen och
regeringspartiet CNDD-FDD:s ungdomsgren ”Imbonerakure” rapporteras av
UNIIB genomféra godtyckliga frihetsberévanden, utéva vald mot
demonstranter, samtidigt som mord och utomrittsliga avrittningar pa
politiska motstandare har varit vanligt férekommande. For
sikerhetsstyrkorna och anhingare till president Nkurunziza rapporteras
straffrihet rada 1 hog utstrickning.

Den 25 april 2016 beslutade den Internationella brottmalsdomstolen (ICC)
att inleda en preliminar utredning i syfte att granska 6vergrepp 1 Burundi
sedan april 2015. Efter en parlamentsomréstning beslutade president
Nkurunziza att Burundi skulle dra sig ur ICC. Beslutet meddelades formellt
FN:s generalsekreterare den 27 oktober 2016 och ett frantride kan dirmed
forst trada 1 kraft ett ar senare. Om Burundi fullf6ljer beslutet kan landet bli
det forsta av ICC:s 124 medlemslinder att dra sig ur Romstadgan.

Ar 2016 rankades Burundi 159 av 176 i Transparency Internationals index éver
upplevd korruption.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Enligt konstitutionen har Burundi en regering som lyder under presidenten
samt ett parlament med tva kamrar, nationalférsamlingen och senaten.
Ledaméterna till nationalférsamlingen utses i allmanna val vart femte ar.
Senatorerna utses pa fem ar av ett valkollegium med representanter for
provinserna och huvudstaden. Presidenten ér statschef, regeringschef och
overbefilhavare och utser tva vicepresidenter som ska vara fran olika partier
och olika folkgrupper. Presidenten tillsitter regeringen i samrad med
vicepresidenterna. Presidentens konstitutionella position dr mycket stark.

Presidenten utses sedan 2010 1 allmanna val f6r en mandatperiod pa fem ar.
Konstitutionen foreskriver att presidenten endast kan stilla upp f6r omval
en gang. President Nkurunziza tillkinnagav emellertid 2015 att han hade for
avsikt att soka en tredje mandatperiod. Det kontroversiella beslutet ledde till
omfattande oroligheter fére, under och efter valet 2015 och spinningarna
kvarstar. EU:s valobservatorer limnade Burundi redan innan valet 2015
genomforts eftersom bedémningen var att forutsittningarna for ett rittvist
och trovirdigt val inte var uppfyllda, bland annat pa grund av att
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oppositionen motte byrakratiska hinder, exempelvis i form av nekade
tillstand for att halla poliska moten. Afrikanska unionen valde att inte skicka

nagra valobservatorer 6verhuvudtaget.

Formellt rader politisk pluralism. Oppositionspartier finns men hade redan
fore den nu radande krisen begrinsade méjligheter att verka. Ett misslyckat
torsok till statskupp genomférdes i maj 2015 vilket ledde till att delar av
oppositionen tvingades i exil. En del av den politiska oppositionens ledning
har i exil bildat en koalition, CNARED.

Enligt konstitutionen ska minst 30 procent av ledamoéterna i savil regering
som parlamentets bada kamrar vara kvinnor. I nationalférsamlingen innehar
kvinnor 36 procent av platserna och i senaten dar siffran cirka 42 procent.
Kvinnor innehar fa ledande positioner inom staten och de politiska
partierna.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillets utrymme ér begrinsat. Journalister som verkar i landet
maste enligt lag ange sina killor om myndigheterna begir detta, och
journalister har i regel svart att fa kallor att styrka deras rapportering da
manga ir ridda for forfoljelse. Mojligheten att halla méten dr inskrinkt.

Enligt Human Rights Watch lever ett flertal av ledande civilsamhallesaktivister
och oberoende journalister i exil, efter att regeringen sedan 2015 i 6kad
utstrickning hotat och utfirdat arresteringsordrar f6r dem.

I oktober 2015 beslutade inrikesministern att tio civilsamhallesorganisationer
som protesterat mot regeringen skulle forbjudas. Reportrar utan grinser har
ocksa rapporterat att fem manniskorittsgrupper stingdes ned under 2016
med motiveringen att de var skyldiga till att stéra ordningen och statens
sikerhet. I december f6rbjéds ocksa Ligue ITEKA, en av landets mest
framstaende minniskorittsorganisationer samt organisationen OLUFAD,
som arbetar for god samhillsstyrning och mot korruption.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

FN:s oberoende undersékningskommission f6r Burundi (UNIIB)
rapporterar om ett Okat antal fangslanden, patvingade férsvinnanden och
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utomrittsliga avrittningar efter valet 2015 och under 2016. Tortyr eller
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling har anvants for att
framtvinga information eller som straff. Bland offren finns medlemmar av
oppositionen, det civila samhallet och demonstranter.

Burundis nationella kommission f6r ménskliga rittigheter (CNIDH) har
publicerat en rapport sedan krisen brot ut. Rapporten forringar grova
krinkningar av de minskliga rittigheterna genom att ange att endast ett lagt
antal overgrepp skett. For hela 2015 rapporteras om 27 fall av tortyr, att
jamfora med de 250 fall av tortyr och misshandel som dokumenterats av
FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter (OHCHR) mellan april 2015
och april 2016.

Utomrattsliga avrattningar rapporteras forekomma i stor utstrackning.
Mellan april 2015 och december 2016 har 593 utomrittsliga avrattningar
verifierats av OHCHR, men givet organisationens begrinsade mojlighet att
verka i landet bedéms det vara en forsiktig uppskattning. Ammnesty International
rapporterar om att offer har begravts i massgravar i Bujumbura och
Bubanza.

Burundi har elva fingelser i tio av landets sjutton provinser och fler dn
hundra arrestlokaler. I slutet av 2016 rapporterades att drygt 10 000
minniskor satt fingslade i lokaler byggda for att inrymma cirka 4 190 fangar.
Av dessa satt 5 095 personer fangslade i vintan pa rittegang. Det finns inga
uppgifter om hur manga manniskor som halls frihetsberévade i de
arresteringslokaler som administreras av sikerhetspolisen. Férhallandena i
tangelserna och arrestlokalerna rapporteras vara undermaliga, bland annat pa
grund av fortsatt kraftig 6verbeliggning. Manga fangar lider av
magsjukdomar och malaria. I vissa fangelser ar 6verbeliggningen sa hog som
300 procent. Mpimba-fingelset i Bujumbura byggdes for 800 fangar men
inrymmer idag 3 800 intagna.

Min, kvinnor och barn halls inte 4tskilda férutom i provinsen Ngozi dir det
finns separata fingelser f6r min och kvinnor. Det finns rapporter om att
sexuella 6vergrepp forekommer. Ett dttiotal barn under fem ar rapporteras
leva med sina médrar i fingelse.

Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 2009.
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Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberévanden av personer som motsatt sig presidentens
tredje mandatperiod har 6kat efter krisens bérjan 2015 och rapporteras vara
vanligt férekommande. Det forekommer enligt UNIIB regelmassigt
overtradelser mot lagen som fastslar att polisen behover en hiktningsorder
for att kunna halla nagon frihetsberévad samt att den gripne ska 4talas och
stillas inf6r domstol inom sju dagar efter hiktande.

Konstitutionen anger inga begrinsningar vad giller rérelsefrihet i landet,
resor utomlands, emigration eller repatriering, men i praktiken har regeringen
1 vissa fall begrinsat méjligheterna. Det finns regelbundna rapporter om att
regeringens sakerhetsstyrkor forsoker hindra personer fran att fly landet
bade vid grinsen och pa vig till grinsen, samt att kvinnor utsitts for sexuellt
vald for att avskricka dem fran att fly.

Rattssakerhet

Den pagaende krisen har ytterligare befist den institutionella dominans som
den verkstillande makten har 6ver rittsvasendet. Sikerhetstyrkorna och
polisen rapporteras bland annat av UNIIB i ett flertal fall vara inblandade i
sexuella 6vergrepp och valdtikter, patvingade férsvinnanden och

utomrittsliga avrittningar.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor rapporterar att
den bristande rittssakerheten lett till 6kad straffrihet for sexuellt- och
konsbaserat vald. Kommittén noterar dven att rittssystemet i praktiken ar
svartillgangligt f6r kvinnor pa grund av bristande kunskaper om vilka
rittigheter man har och pa grund av bristen pa tillgang till juridisk hjalp.

Straffbarhetsialdern 4r 15 ar.

Straffrihet

Atals- och straffrihet ir fortsatt allmint utbrett. Landet har blivit alltmer
laglost sedan krisen inleddes.

Presidenten undertecknade 2016 ett dekret om att dra sig ur den
Internationella brottmélsdomstolen (ICC) efter att domstolen beslutat att
inleda en preliminir undersokning om brott mot manskligheten 1 Burundi.
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Yttrande-, press och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen och lagen foreskriver yttrande- och pressfrihet. Burundi hade
plats 156 av 180 linder i Reportrar utan gransers pressfrihetsindex 2016.

I april 2015 stingdes alla oberoende radiostationers tillgang till
saindningstorn av. Den 14 maj 2015, under striderna efter den misslyckade
kuppen, brindes fyra oberoende radiostationer ner i Bujumbura. Statligt 4gda
Le Renonveanl, den enda dagstidningen, och RTNB, den enda TV- och
radiostationen med nationell tickning, var de enda medier som tillits fungera
utan avbrott. Regeringen blockerade anvindningen av flertalet sociala medier
pa mobila nit under flera dagar efter kuppforséket i maj 2015.

Aven fore krisen fanns det begrinsningar i press- och yttrandefriheten. Ar
2013 antogs en medielag som mojliggor f6r myndigheter att kriva att
journalister avslojar sina killor. Vidare forbjuder lagen, i vissa fall,
publicering av artiklar som kan vara stotande mot offentliga personer eller
anses underminera den nationella sikerheten. Den Ostaftikanska domstolen
(East African Conrt of Justice) har 1 ett utlatande fastslagit att delar av
medialagen strider mot férdraget som etablerade den Ostafrikanska
gemenskapen (EAC), specifikt de artiklar i fordraget som stipulerar att
medlemsstaterna férbinder sig att respektera principer om god
samhillsstyrning, demokrati och minskliga rittigheter.

Journalister som arbetar f6r de nationella medierna rapporteras utéva
sjalvcensur. Reportrar utan grianser och lokala medier uppskattar att cirka
75-80 procent av oberoende journalister har flytt landet pa grund av
vixande hot fran regeringsgrupper. En journalist f6r Iwacu, landets enda
kvarvarande oberoende tidning, férsvann i juli 2016 och det finns inga
uppgifter om honom sedan dess.

Politiska partier, fackféreningar och utlindska icke-statliga organisationer
térbjuds enligt lag fran att 4ga medier. Vidare finns det forbud f6r media att
anvianda krankande eller nedsittande sprik som kan skada de offentliga

imbetena avseende tjinstemin som agerar i sin tjinsteutévning.

Endast 0,8 procent av befolkningen har tillgang till internet
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Motes- och féreningsfrihet

Konstitutionen garanterar motes- och foreningsfrihet. Enligt lagstiftningen
maste alla m6ten, samlingar och demonstrationer fran politiska partier och
storre grupper meddelas till inrikesministeriet. Oppositionspartier har i stor
utstrickning nekats tillstaind att métas. Nir demonstranter mot president
Nkurunzizas tredje mandatperiod tillkdnnagivit sina intentioner att
genomfora fredliga demonstrationer rapporteras de ha hindrats av
sakerhetsstyrkor.

UNIIB rapporterar att motes- och féreningsfriheten inte lingre respekteras,
och godtyckliga frihetsberévanden och 6vervild anvinds av polisen och
supportrar till presidentens tredje mandatperiod, mot demonstranter och
upplevda motstandare.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen definierar staten som sekuldr och férbjuder religits
diskriminering samt ger samvets- och religionsfrihet. Enligt konstitutionen ar
det dven forbjudet att forespraka vald och eller hat pa religiosa grunder.
Religionsfriheten rapporteras generellt respekteras.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Burundi har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta
centrala konventioner, men ligger efter i savil rapportering som
genomforande. Flera fall av misstinkta brott mot konventionerna har tagits
upp av ILO:s olika kommittéer.

Tillgangen till I16nearbete ér fortsatt mycket begrinsad och 16nerna ar i regel
mycket laga. Tillforlitlig statistik kring arbetsloshet saknas, men enligt siffror
fran ILO sa befinner sig upp till 94 procent av den arbetsfora befolkningen 1
“sarbar sysselsattning”, vilket inkluderar obetalt hushallsarbete,
sjalvtorsorjning och arbete 1 den informella sektorn. Uppgifter om
tvangsarbete forekommer, till exempel i form av barn och ungdomar som
tvingas arbeta pad plantager eller sma gardar 1 sédra Burundi eller delta i den
informella gatuhandeln.

Kvinnor har enligt lag ratt till lika 16n f6r lika arbete som min, men denna
lag efterlevs inte. Kvinnor har generellt svart att na ledande positioner inom
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bade den privata sektorn savil som den statliga forvaltningen. Kvinnor har
rétt till 14 veckors forildraledighet med full 16n. Det galler bade statlig och
privat verksamhet. Uppgifter finns emellertid om kvinnor som far 16nen
indragen vid forildraledighet.

Fackfoéreningar tillats formellt och erkidnns i konstitutionen, men det
ftorekommer manga begrinsningar. Trots att ritten till kollektiva
torhandlingar garanteras i arbetslagen dr férhandlingar om l6ner inte méjliga
inom den offentliga sektorn da regeringen bestimmer 16nerna.
Konstitutionen erkdnner strejkritten, men arbetstagare kan bara ga ut 1 strejk
nir och om regeringen medger att alla andra medel for tvistel6sning ér
uttomda, det vill siga dialog, medling och skiljedom.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Den politiska krisen har lett till stora storningar i den redan svaga hilso- och
sjukvarden i Burundi. Krisen och vildsamheter har dven lett till att
hilsoinfrastruktur skadats, bland annat attackerades ett av de stora privata
sjukhusen 1 Bujumbura, BUMEREC, av min 1 uniform i efterdyningarna av
den misslyckade kuppen 2015. Férekomsten av epidemier som kolera
torvirrar hilsoldget for internflyktingar.

Enligt siffror fran Virldshalsoorganisationen (WHO) fran 2010 finns endast
220 lakare i Burundi. Det gar dirmed 35 000 burundier pa varje lakare.
Medellivslingden ar 58 ar for man och 62 ar for kvinnor ar 2015. Drygt 8
procent av alla barn som f6ds dor fére fem ars alder.

Abort ir olagligt i Burundi av andra skal an for att ridda moderns liv. Enligt
uppgifter fran Ammnesty International avtjanar 45 procent av de kvinnor som
sitter 1 fangelse straff for abort. Enligt kommittén for avskaffande av
diskriminering mot kvinnor har kvinnor mycket begrinsad tillgang till
grundliggande sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, vilket ocksa
paverkar mojligheterna att forebygea situationer dir kvinnor viljer att
genomféra en abort. I genomsnitt far kvinnor i Burundi enligt Varldsbanken
sex barn. Regeringen tillhandahaller gratis sjukvard vid férlossning, men
bristen pa sjukvardspersonal innebir att de flesta kvinnor har svart att
komma i dtnjutande av denna tjanst. Enligt FN:s befolkningsfond dor cirka
740 modrar per 100 000 fodslar.
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UNAIDS uppskattade 2015 att omkring 70 000 personer dr hiv-positiva. Av
dessa dr 9 000 barn. Endast 23 procent av de drabbade uppges ha tillgang till
bromsmediciner.

Sakerhetsliget samt en foérsimrad ekonomisk situation i Burundi har haft en
betydande inverkan pa en redan utsatt befolkning. Malaria har natt sin h6gsta
niva pa fem ar. Enligt WHO drabbades 8,2 miljoner burundier, motsvarande
73 procent av befolkningen, av malaria under 2016.

Ratten till utbildning

Reformer inom utbildningssektorn som inneburit kostnadsfri skolgiang ledde
fram till 2015 till 6kningar i antalet elever i primirskolan och
inskrivningsgraden var da runt 90 procent. Skoluniformer och material maste
fortfarande betalas av forildrarna.

Sedan inférandet av kostnadsfri primarutbildning har tillgangen till
grundliggande utbildning férdelats jimnt mellan etniska grupper och kon.
Vad giller antalet hégutbildade ar diskrimineringen av kvinnor emellertid
betydande. Inom hégre utbildning dr endast en tredjedel kvinnor.

Enligt Bertelsmann Stiftungs rapport om Burundi 2016 byggdes, eller utékades,
manga primirskolor pa landsbygden mellan 2013 och 2015. Kvaliteten pa
utbildningen ar emellertid fortfarande mycket lag och lirare saknar adekvat
utbildning och material samt ar underbetalda.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Burundi hade plats 184 av de 188 linderna i UNDP:s index f6r mansklig
utveckling 2014. Den arliga befolkningstillvaxten ligger pa 3,6 procent per ar.
Virldsbankens uppskattar att cirka 65 procent av befolkningen levde under
fattigdomsgrinsen 1,9 USD per dag 2014. Bruttonationalprodukten per
invanare lag 2015 pa 260 USD.

Tre miljoner burundier har inte en tryggad livsmedelf6rsorjning. FIN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och
Virldslivsmedelsprogrammet (WEP) kategoriserar Burundi som ett av de
linder 1 varlden som riskerar att drabbas hardast vid stigande matpriser.

Den frimsta orsaken till fattigdomen dr landets historia av vipnade
konflikter. Andra orsaker r6r bristande tillgang till mark, mycket lig
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industrialiseringsgrad, sjalvhushall, bristande tillgang till utbildning och
hilsovard, samt kvinnors traditionellt underordnade stillning. Bonder har
svart att fa tillgang till marknader dir deras grédor kan siljas, till stor del
orsakat av brist pa transportméjligheter.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Konstitutionen forbjuder diskriminering pa grund av kon. I praktiken ar
kvinnor i Burundi dock fortsatt politiskt och socialt underordnade, till stor
del pa grund av traditioner.

Lika arvsritt mellan kénen ér inte garanterad 1 lagen. Ett lagférslag med
torstarkt arvsritt for kvinnor har legat hos parlamentet sedan 2004 utan att
antas. Konsstereotypa virderingar bland befolkningen utgor ett stort hinder
tor kvinnors lika rattigheter. Enligt Afrobarometers senaste undersékning fran
2012 ansag 57 procent av respondenterna att kvinnor inte bor ha lika ratt att
arva land.

Burundisk lag forbjuder valdtikt med en straffsats pa upp till 30 ars fangelse.
Valdtikt inom dktenskapet dr ocksa straffbart, men har en ligre straffsats.
Lagen forbjuder ocksa hustrumisshandel med straff som stracker sig frin
béter till tre till fem ars fangelse. Regeringen har emellertid inte uppratthallit
lagen och valdtikt och sexuellt vald utgor fortfarande allvarliga problem.

Under 2016 stiftades en lag som inrittade en sirskild domstol for att hantera
konsbaserade brott. LLagen gjorde dven domar for konsbaserat vald oméjliga
att benada samtidigt som straffen skirptes for polis och personer inom
rittsvasendet som forsoker dolja vildsbrott mot flickor och kvinnor.

Seruka Center som startats av Likare utan grinser i Bujumbura for att hjalpa
kvinnor som blivit utsatta for sexuellt vald rapporterade att de under 2016
registrerat 1 288 fall av valdtikter, men tilligger att antalet troligtvis dr
mycket hogre pa grund av att faktorer sa som kultur, personliga skal,
avstandet till Bujumbura och det instabila sikerhetslaget i landet troligtvis
torhindrar att fler s6ker vard.
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Human rights watch (HRW) rapporterar att det forekommit att poliser samt
medlemmar av regeringspartiet CNDD-FDD:s ungdomsférbund valdtagit
kvinnliga anhériga till oppositionsaktivister.

Barnets rattigheter

Barn tillh6r de mest utsatta 1 Burundi. Den utbredda fattigdomen samt
historiken av interna konflikter har lett till att det enligt UNICEF finns cirka
680 000 foraldralosa barn i landet.

I Burundis konfliktfyllda historia har det f6rekommit att barnsoldater
anvints av olika vipnade grupper. Inga uppgifter finns om att barn
torekommer i statens vapnade styrkor idag. Uppgifter i media gor gallande
att rebellgrupper anvinder sig av minderariga.

Det finns enligt civilsamhillesorganisationen New Generation tusentals
gatubarn i Burundi. Manga ir forildralsa pa grund av hiv.
Civilsamhillesorganisationer fyller en viktig roll f6r att hjilpa till med
ckonomiskt stéd och sjukvard. Gatubarn i Burundi rapporteras ha blivit
utsatta for 6kat vald fran polis och sidkerhetsstyrkor i samband med de
senaste arens oroligheter.

Sexuellt utnyttjande av barn ir ett vanligt férekommande problem. FN
rapporterar att det funnits flera fall dir personer har valdtagit barn i tron att
det kan foérebygga och bota hiv.

Enligt burundisk lag faststalls aktenskapsaldern till 18 ar f6r kvinnor och 21
ar for man. Statistik saknas men barniktenskap rapporteras vara vanligt
torekommande. UNICEF uppskattade 2012 att cirka 20 procent av flickorna
ar gifta vid 18 ars alder. Patvingade dktenskap ar olagliga och det ansvariga
ministeriet har verkat for att imamer ska undvika att officiera olagliga
dktenskap.

EU:s humanitira organisation ECHO uppskattar att 60 procent av alla
minniskor som tvingats pa flykt sedan krisen inleddes ar barn och ungdomar
under 18 ir, bland dem ar en stor andel ensamkommande barn.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen definierar staten som sekuldr och férbjuder religios
diskriminering samt fastslar samvets- och religionsfrihet. Konstitutionen
bygger pa sa kallad ”consociationalism” eller maktdelning genom
majoritetsstyre med kraftigt minoritetsskydd, till stor del inspirerat av den
sydafrikanska modellen.

Konstitutionen foéreskriver representation for de tva storsta etniska
grupperna i alla valda och utsedda statliga positioner. Hutumajoriteten har
ratt till hogst 60 procent och tutsiminoriteten till minst 40 procent. Lagen
avsitter dven tre platser 1 varje kammare i parlamentet till den etniska
gruppen Twa, som utgdr mindre dn en procent av befolkningen. Avsikten ér
att 6verbygga artionden av utanférskap bland hutuer och ridsla f6r vald
bland tutsier. Det dr emellertid en stor utmaning att komma till ratta med
tidigare diskriminering av hutuer vad giller exempelvis tillgang till hégre
tjanster, till stor del orsakad av bristande tillgang till utbildning. Sedan
kupptorsoket 2015 har flera uttalanden fran hogt uppsatta politiska ledare
kunnat tolkas som hets mot folkgrupp ("hate speech”) vilket ar allvarligt givet
de etniska spanningar som finns i Burundi.

Konstitutionen foreskriver att staten ska sikerstailla att folkgrupperna
garanterats sin kvot av offentliga positioner och med hianvisning till detta
genomfordes en undersokning om offentligt anstilldas etniska tillhorighet
under 2016, vilket ledde till farhagor om etnisk profilering. Pa grund av detta
och 6kad anvindning av ”hate speech” av regeringstjansteman uttryckte FN:s
kommitté for avskaffande av alla former av rasdiskriminering oro till den
burundiska regeringen. Vidare uppmanades regeringen att skydda de
minskliga rittigheterna och lita FIN-polis 6vervaka sikerhetsliget och
minniskorittssituationen 1 landet. FN:s generalsekreterare har i sin senaste
rapport om Burundi till Sikerhetsradet indikerat att toleransen mellan de
olika etniska grupperna har minskat samt att det finns oro att etniska
spanningar ska leda till valdsamheter.

Diskriminering av personer som lever med albinism 4r utbredd i Burundi.
Minst 28 personer med albinism rapporteras ha dodats sedan 2008.
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Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Strafflagstiftningen kriminaliserar samkoénade sexuella handlingar. Straff
varierar frin béter till mellan tre manader och tva ars fingelse. Ar 2016
démdes en 15-drig pojke till ett ars fingelse for valdtikt av en sjuarig pojke,
och férutom vildtikten blev den atalade dven domd f6r homosexualitet. 1
ovrigt forekom det inga rittegangar mot homosexuella under 2016.

Det finns civilsamhaillesorganisationer som arbetar med hbtq-fragor,
exempelvis Remuruka Centret 1 Bujumbura som erbjuder st6d till hbtq-
personer. Enligt amerikanska utrikesdepartementets rapport om manskliga
rittigheter har hbtq-organisationers verksamhet inte hindrats under 2016.
Diremot férekommer diskriminering av hbtq-personer. Det finns ingen
lagstiftning som skyddar mot diskriminering.

Flyktingars och migranters rattigheter

Under perioden 2009-2015 atervinde ett stort antal burundiska flyktingar
fran Tanzania, Demokratiska republiken Kongo (DRK) och Rwanda.
Samtidigt har situationen 1 DRK enligt UNHCR inneburit att fler an 57 000
kongoleser flytt till Burundi. I slutet av 2016 hade cirka 3 500 personer s6kt
asyl 1 Burundi.

Krisen 2015 ledde till att ett stort antal manniskor tvingades pa flykt fran
Burundi. Aktuella siffror frain UNHCR visar att 390 000 burundier lever pa
flykt utanfor landet. Dessutom uppskattas 170 000 burundier leva som
internflyktingar. UNHCR har dokumenterat ett antal 6vergrepp mot
flyktingar, dar kvinnor valdtagits av personer med kopplingar till
regeringspartiets ungdomsorganisation.

Statistik saknas, men den kaotiska sikerhetssituationen har inneburit att
kriminella kunnat dra férdel av den utsatta situationen for flyktingar, vilket
inkluderar manniskohandel.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Konstitutionen forbjuder diskriminering av personer med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning. Regeringen rapporteras dock inte frimja eller skydda
rittigheterna for personer med funktionsnedsittning nar det giller
sysselsattning, utbildning eller tillgang till hilso- och sjukvard. Personer med
funktionsnedsittning r berittigade gratis sjukvard genom sociala program
som riktar sig till utsatta grupper, men medvetenheten om denna rittighet

14 (17)



rapporteras vara lag. Rapporter forekommer om att personer med
funktionsnedsittningar diskrimineras pa arbetsmarknaden, bland annat
genom att arbetsgivare kan kriva att personer med funktionsnedsittning
uppvisar ett intyg fran hilsodepartementet att de kan arbeta. Regeringen har
inte lagstiftat eller utfirdat regler som sakerstiller tillganglighet till
byggnader, information eller offentliga tjanster f6r personer med
funktionsnedsittning.
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Ratifikationslaget avseende de centrala konventionerna om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1990. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1990.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1977.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1992. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1993. Det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr ratificerades ar 2013.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1990. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter ratificerades ar 2008. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2007.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2014

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har signerats 2007.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) ratificerades ar 1963. Det tillhérande protokollet ratificerades ar
1971.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2004.
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Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades dr 1989. Tillaggsprotokollet
om kvinnors rattigheter har signerats 2003.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2004.
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