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En socialt hdllbar arbetsmarknad

En vil fungerande arbetsmarknad praglas av hog sysselsittning och lag
arbetsloshet och att arbetskraftens potential tas tillvara genom matchning
mot de krav som strukturférandringarna stiller. En sidan arbetsmarknad
bidrar till ssmmanhallningen i samhillet och ger alla minniskor méjlighet
att bidra och utvecklas.

I denna delrapport pekar analysgruppen for Arbetet 1 framtiden pa
atgirder som bor vidtas eller vidareutvecklas for att bittre ta tillvara
potentialen i hela arbetskraften och stirka sammanhallningen. I nagra fall
pagar redan visst arbete inom regeringen i den riktning vi anser att vi
behover ga for att klara utmaningarna pa framtidens arbetsmarknad. De
tre falt vi valt att fokusera pa i denna delrapport handlar om:

e Intridet pd arbetsmarknaden och férbittrad matchning
e En mer inkluderande arbetsmarknad
e Likvirdig inkomsttrygghet for alla pa framtidens arbetsmarknad
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Sammanfattning

En vil fungerande arbetsmarknad ér en arbetsmarknad som praglas av hog sysselsittning och
lag arbetsléshet och dir arbetskraftens potential tas tillvara genom matchning mot de krav
som strukturférindringarna staller. En sadan arbetsmarknad bidrar till sammanhallningen i
samhillet och ger minniskor méjlighet att bidra och utvecklas.

Den hir rapporten handlar om hur hela arbetskraftens potential bittre ska kunna tas tillvara.
Utgangsliget ar blandat. A ena sidan vixer ekonomin och sysselsittningen, 4 andra sidan ir
matchningsproblemen betydande. Arbetslésheten dr hog for personer med lag utbildning.
Samtidigt rader brist pa arbetskraft i flera yrken. Vi ser ocksa behov av en 6versyn av
villkoren pa arbetsmarknaden i friga om det arbetsrittsliga skyddet och i den ekonomiska
tryggheten.

Pa langre sikt star svensk arbetsmarknad infor betydande utmaningar. Om trender som
migration, globalisering, digitalisering och automatisering hanteras vil rymmer de stora
mojligheter till 6kat valstand, forbattrade arbetsvillkor och hallbar utveckling. Men hard
internationell konkurrens, snabb teknisk utveckling och héga krav pa effektivitet innebar
ocksa stora utmaningar for bade verksamheter och enskilda. Of6rmaga att hantera aktuella
problem pa arbetsmarknaden kan fa betydande konsekvenser i framtiden. Det giller inte
minst nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden. Det ar bade en akut fraga och en viktig
framtidsfraga. Hanteras den inte vil nu far det betydande konsekvenser i framtiden.

En rad faktorer har betydelse for en vil fungerande arbetsmarknad. Lénebildningen ér en
sadan. Den svenska modellen med kollektivavtal mellan parterna bor f6rbli det dominerande
lonesattningssystemet. Statsmakten ska inte delta aktivt i den processen. De fragorna
behandlas darfor inte hir dér syftet dr att peka pa dtgirder som regeringen bor vidta for att
mota utmaningarna och tillvarata méjligheterna pa framtidens arbetsmarknad.

Det finns en diskussion om att den tekniska utvecklingen kommer minska behovet av arbete i
framtiden. Det dr inte var bedomning, atminstone inte pa medellang sikt. Var utgangspunkt
ar snarare att antalet arbetade timmar behover 6ka for att méta investeringsbehoven inom
manga sektorer, den dldrande befolkningens behov samt 6nskemal om hégre kvalitet i manga
vilfirdsverksamheter.

I en tidigare delrapport! har vi fGreslagit att regeringen tar initiativ for att forstarka systemet
tor livslangt lirande i arbetslivet f6r att motverka polarisering och fa en dynamisk
arbetsmarknad med bittre matchning och fortsatt hog sysselsittning. Det ar nodvandigt for
att mGta utmaningarna och ta tillvara mojligheterna som den tekniska utvecklingen och
globaliseringen vintas medfora.
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I denna delrapport pekar vi pa atgirder som behover vidtas inom tre filt for att bittre ta
tillvara potentialen i hela arbetskraften och stirka sammanhallningen. Det ir angelaget bade
tor var kapacitet att mota utmaningarna fran ny teknik, internationell konkurrens och grén
omstillning och for att stirka det sociala kittet och sikra vilfirdens finansiering i framtiden.

De filt vi valt att fokusera pa handlar om
e Intridet pa arbetsmarknaden och férbittrad matchning
e En mer inkluderande arbetsmarknad
e Likvardig inkomsttrygghet for alla pa framtidens arbetsmarknad

Intrddet pa arbetsmarknaden och forbdttrad matchning

Den lingvariga, h6ga arbetslosheten dr en av var tids stora problem. I kombination med
jobbpolariseringen pa svensk arbetsmarknad sedan bérjan av 2000-talet har arbetslosheten
kommit att 6ka Gverligset mest bland arbetstagare utan gymnasieutbildning. Andelen jobb i
den 6vre och nedre delen av 16ne- och utbildningsskalan har 6kat medan andelen i mellan-
segmentet har minskat. Det har lett till 6kad konkurrens om jobben i de ligre segmenten.

Blickar vi framat kan ny teknik forvintas ersitta manga arbetsmoment ocksa i enklare
tjansteyrken. Jobb i den lagavlénade delen av arbetsmarknaden kommer darfor inte vara den
dominerande l6sningen pa problemen pa arbetsmarknaden f6r personer med svaga
tardigheter. Betydande brister i tillgangen pa arbetskraft i medellénesegmentet finns redan i
dag och vintas kvarstd pa 10-15 ars sikt. Atgirder for att bittre ta tillvara potentialen bland
dem som har svirt att ta sig in pa arbetsmarknaden bor darfor frimst inriktas mot att stirka
deras fardigheter och kompetenser for en battre matchning mot behoven pa framtidens
arbetsmarknad. Det dr sirskilt angeldget f6r unga som saknar fullstindig gymnasieutbildning
och utrikes fédda med enbart kortare utbildning med sig i bagaget.

Migrationen i kombination med den demografiska utvecklingen innebar bade utmaningar och
moijligheter f6r svensk arbetsmarknad och vilfird, alldeles oavsett hur migrationen kommer
utvecklas 1 framtiden. De demografiska utmaningarna bottnar i att allt fler lever lingre.
Andelen i yrkesverksamma aldrar sjunker och forsérjningskvoten stiger. Eftersom de som
invandrar i regel ar yngre dn befolkningen som helhet bidrar invandringen till att motverka
okningen av forsorjningskvoten.? Samtidigt ar det vil kint att de resurser som finns bland
utrikes fodda tillvaratas simre pa arbetsmarknaden.

Utrikes foddas svarigheter pa arbetsmarknaden bottnar till stor del i otillrickliga firdigheter
och kompetenser av det slag som kravs pa svensk arbetsmarknad. Sysselsittningsgraden
skiljer sig inte ndmnvirt mellan inrikes och utrikes f6dda med samma niva pa firdigheterna.
For personer med enbart f6rgymnasial utbildning ér sysselsattningsgraden lag oavsett
bakgrund. Dirtill kommer att en utbildning fran hemlandet pa gymnasial niva eller hogre inte
skapar samma mojligheter pa den svenska arbetsmarknaden som en svensk utbildning.

2 Utan utrikes fodda skulle forsorjningskvoten idag uppga till 0,84 istéllet for 0,74. De kommande 15 aren
skulle den oka till 1,03 istallet for forvantade 0,83.
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Kompletterande insatser for att ge utrikes fédda battre méjligheter att férvirva de fardigheter
och kompetenser som krivs pa svensk arbetsmarknad framstar dirfoér som centralt for att
arbetskraftspotentialen bland utrikes fédda ska kunna tas tillvara bittre pa framtidens
arbetsmarknad. En avvigning behover alltid goéras mellan snabb vig till jobb med egen
torsorjning och insatser for battre matchning till ratt jobb med hogre produktivitet. Manga
ganger kan en kombination av utbildning och arbete i nagon form som underlittar
integrationen vara att foredra.

For bade nyanlinda och andra finns ett behov av att bredda vigarna in i yrken pa mellanniva.
Det handlar om att mota behovet av yrkesutbildad arbetskraft pa 10-15 ars sikt, forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden och minska risken for arbetsloshet bland lagutbildade.
Behovet av yrkesutbildad arbetskraft kommer vara stort bade pa gymnasial och
eftergymnasial niva de kommande tio aren. Samtidigt ser vi att svarigheterna att komma i
jobb ir storst f6r de med bara forgymnasial utbildning, f6r bade utrikes och inrikes fédda.
Till yrkesomraden dir det forvintas rada stor brist pa arbetskraft finns det skal att ha manga
vagar for att attrahera si manga som mojligt.

Ett annat problem ir att stora grupper inte klarar skolan med fullstindiga betyg. Andelen som
avbryter sin gymnasieutbildning ér sirskilt hog bland dem som paborjar ett yrkesprogram.
Svarigheterna att vilja ritt och bristande kvalitet genom f6r fa undervisningstimmar och
otillrackliga méjligheter till arbetsplatsforlagt lirande bidrar till detta. M6jligheterna till stegvis
intride i arbetslivet dir utbildning och arbete varvas behover forbittras.

En hel del arbete pagir redan inom regeringen i naimnda riktning for att underlitta intradet
tor nyanlinda och bredda vigarna in i yrkeslivet. Nedan lyfter vi fram det som vi ser som
mest angeliget att vidareutveckla.

Underldtta intrddet fér nyanldnda

Validering bor generellt utgora det forsta steget i en effektiv kedja av insatser for att
underlitta etableringen, bade for att stodja valet av vig och beslut om insatser. Den allminna
satsning pa validering som nu genomfoérs pa flera hall utgor definitivt steg 1 ritt riktning.
Valideringssatsningarna beh6ver ocksa f6ljas upp med en strategi for hur olika delar av skol-
och utbildningssystemet, inklusive arbetsmarknadsutbildningen, ska kunna erbjuda de
kompletteringar som behévs.

Skolsystemet behover ocksa anpassas sa att de som kommer hit i lite hogre aldrar far rimliga
mojligheter att tillgodogora sig en grundliggande utbildning och nagon form av
gymnasiekompetens. Det arbete som pagar inom regeringen for att utveckla yrkesvux till ett
regionalt yrkesvux kan hir vara ett steg i ritt riktning. Mojligheten att lata ungdomar som
kommit till Sverige i relativt hog alder ta betyg i bl.a. naturvetenskapliga dmnen, matematik
och engelska pa sitt eget sprak bor ocksa provas. Vidare bor folkhégskolornas
mojligheter att ta emot framf6rallt lite dldre ensamkommande ungdomar och erbjuda en
kombination av sirskild utbildning i svenska och samhillsorientering och annan utbildning
integrerat med andra folkhogskoleelever undersokas.
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Efterfragan pa nyanlindas arbetskraft beh6ver ocksa forstirkas for att kompensera andra
taktorer dn bristande kompetens som forsvarar intridet. Lonesubventioner 1 olika former ar
ett viktigt verktyg. Fler 16sningar behovs ocksa dir utbildning i svenska och
kompletteringar av skol- och yrkeskunskaper kombineras med arbete eller praktik. For att
kompensera for nyanlindas simre tillgang till informella kanaler och nitverk har 6kad
formedlartithet visat sig vara ett mycket effektivt verktyg. Enligt vissa studier uppviger den
snabbare 6vergangen till arbete gott och vil kostnaden for den extra férmedlarinsatsen.

Entreprenorskap bland nyanlinda bor ocksa frimjas. Manga av de som kommer till Sverige
har en bakgrund i mindre och eget féretagande. Potentialen i detta f6r bade den enskilde och
svensk ekonomi bor tillvaratas. Hir kan stod behévas med relevanta kontaktnit. En sarskild
entreprendrsformedling for nyanlinda bor dirfér Gvervigas 1 kombination med ett
mentorsystem.

Bredda vigarna in i yrkeslivet

Bittre moéjligheter att komplettera med yrkesimnen inom gymnasiet for att fa en
fullstindig yrkesutbildning eller behérighet till yrkeshégskolan behévs. Forslag med denna
inriktning har nyligen remitterats. I samverkan med branscherna bor fler
yrkeslegitimationer inforas for en tydligare uppdelning mellan facklird och icke-facklard
arbetskraft som kan paverka lonesattningen och bidra till ett 6kat intresse for yrkesutbildning.

Utokade moijligheter att erbjuda individuellt anpassad utbildning f6r de med sarskilda
svarigheter att ta sig igenom grund- och gymnasieskola behovs ocksa. Manga ganger ger aven
1 dessa fall yrkesinriktade utbildningar med mojlighet till praktik eller avlonat arbete
bist forutsattningar att komma ut i arbetslivet.

Ett sirskilt system bor aven 6vervigas for studiefinansiering vid studier till bristyrken
riktat till personer som har jobb for nirvarande men lag utbildning som gor att risken for
arbetsloshet dr hog pa sikt.

En mer inkluderande arbetsmarknad

En stark arbetslinje, innebérande att alla som kan ska f6rsorja sig genom eget arbete, ar
grundliggande i den svenska vilfirdsmodellen och det sociala kontraktet. En vil fungerande
arbetsloshetsforsakring i kombination med en aktiv arbetsmarknadspolitik skapar en stark
ekonomi med stor omstallningsférméga och en inkluderande arbetsmarknad dar hela
arbetskraftens potential tas tillvara.

En gener6s arbetsléshetsforsakring bidrar genom att 6ka enskildas beredskap till omstillning.
Den kan ocksa bidra till battre matchning genom att ge arbetssékande mer tid att hitta nytt
arbete som motsvarar kompetensen. Men om ersittningen ar for generos i relation till
mojligheterna att sikra att den enskilde gor vad som krivs for att komma tillbaka i arbete
torsvagas arbetslinjen. Den behover darfor kombineras med en aktiv arbetsmarknadspolitik
som stoder bade omstillning och arbetslinje, 1 synnerhet i perioder av hog arbetsloshet.
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Andelen arbetslosa med antingen arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod har minskat fran
omkring 80 procent i bérjan av 2000-talet till omkring 40 procent idag. Ansvaret for
arbetslosas forsorjning har darmed forskjutits fran A-kassa och Arbetsférmedling till
kommunernas forsorjningsstod och socialtjanst. Det har forsvagat arbetslinjen och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

Marginaleffekterna nir en person gar fran férsorjningsstod till arbete dr betydande.
Arbetslosa med forsorjningsstoéd har ocksa simre tillgang till den nationella
arbetsmarknadspolitiken 4n de med arbetsléshetsersittning. Vidare tringer kostnaderna for
forsorjningsstod och aktiveringsinsatser i kommunerna undan angeldgna satsningar pa
ildreomsorg, skola och férskola. Atgirder bor dirfor vidtas for att aterféra en storre del av
ansvaret for arbetslosas forsérjning och de aktiva insatserna till Arbetsférmedlingen.

For att nd dit bor personer som 4dnnu inte ér etablerade pa arbetsmarknaden och dirfor
inte uppfyller de nuvarande kvalificeringsvillkoren ha méjlighet till ersittning motsvarande
grundersittningen i arbetsloshetsforsikringen. Det kan t.ex. uppnas genom ett aterinfort
studerandevillkor och att deltagande i etableringsinsatser kvalificerar till ersittning.
Forutsittningen bor vara att man star till arbetsmarknadens férfogande och uppftyller
Arbetsférmedlingens aktivitetskrav.

En stor del av de som idag har f6rsérjningsstod p.g.a. arbetsloshet dr personer som av egen
kraft eller med ritt insatser i form av utbildning eller annan arbetsmarknadspolitisk insats
sasmaningom kommer ut 1 reguljirt arbete. Men hir finns ocksa personer som star relativt
langt fran den ordinarie arbetsmarknaden. For att arbetslinjen ska bidra till sa hog delaktighet
som mojlighet ser vi ocksa behov av att utveckla l6sningarna f6r dessa personer.

Nya verktyg behovs for att fa fram ett tillrickligt antal anpassade jobb for personer dir
mojligheterna till reguljir sysselsittning bedoms som sma eller avlagsna. Manga ganger ar det
svart att avgora hur utsikterna ser ut i det enskilda fallet. Dirfér bor de anpassade jobben
inrittas inom ramen for reguljara verksamheter i sa hog utstrickning som méjligt och med
relevant stod sa att de som anvisas till dessa jobb kan ge ett verkligt bidrag och inte belasta
den ordinarie verksamheten.

Vi foreslar att regeringen inleder ett arbete for att préva olika alternativa 16sningar. En kan
vara att vidareutveckla verksamheten inom Sambhall till att omfatta fler grupper. En
nationell strategi for att frimja arbetsintegrerande sociala foretags verksamhet behévs.
Det nationella program som regeringen precis inlett for att fa fler arbetsintegrerande sociala
foretag att starta och vixa ér ett steg i den riktningen. En annan 16sning kan vara att utveckla
en modell med s.k. samhillsjobb dir offentliga verksamheter mer generellt och
stadigvarande aldggs eller bereds maojlighet att med atfoljande finansiering antingen inritta ett
visst antal tjdnster f6r personer med sma méjligheter till reguljir sysselsittning eller képa in
sadana tjanster fran exempelvis arbetsintegrerande sociala foretag.
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For den kommunala sektorn bor méjligheterna undersokas att tilldela alla kommuner ett
statligt arbetsmarknadspolitiskt anslag kopplat till befolkningens storlek 1 kombination med
ett antal sociala faktorer. F6r pengarna ska kommunen antingen inritta tjanster i de egna
verksamheterna, till vilka Arbetsférmedlingen anvisar personer, eller képa in tjanster frin
arbetsintegrerande sociala foretag. En diskussion om hur en sadan 16sning skulle kunna se ut
bér inledas med den kommunala sektorn. Verksamheten bor byggas ut successivt i
samverkan mellan parterna lokalt och resurser avsittas for stéd och handledning. Aven den
statliga sektorn bér omfattas av en liknande modell. Férdelningen av uppgiften mellan
myndigheterna behéver dock genomféras pa ett annat sitt. Huruvida dven privata aktorer i
offentlig finansierade verksamheter ska kunna medverka och 1 vilka former bor de enskilda
statliga myndigheterna och kommunerna sjilva avgora.

Likvirdig inkomsttrygghet for alla pd framtidens arbetsmarknad

Allmidnna och gemensamma inkomstrelaterade inkomstforsikringar som omfattar alla har
varit ett centralt inslag i det svenska vilfardssystemet. En forvissning om att storre delen av
inkomsten dr tryggad vid sjukdom och arbetsléshet stirker manniskors forutsittningar att
bidra och utvecklas 1 arbetslivet.

Inkomsttrygghet for alla oavsett anlitandeform

Var fjirde sysselsatt arbetar numera i andra former édn fast anstillning. Framé6ver tror vi att
den tekniska utvecklingen kommer gora det mojligt £6r fler minniskor att driva egen
verksambhet, 1 manga fall i kombination med anstillning. Socialforsikringssystemen behéver
darfor anpassas for att ge god inkomsttrygghet for alla pa framtidens arbetsmarknad.

For det forsta bor kopplingen mellan tidsbegrinsat anstilldas bidrag till och férmaner
fran inkomstforsikringarna férbittras. En mojlighet ar att basera sjukpenningen pa
historiska inkomster under en viss period. En sadan ordning kan inféras sirskilt for personer
med tidsbegrinsade anstillningar eller som en mer generell férindring i
socialforsakringssystemet. Aven reglerna for kvalificering till A-kassan bor ses 6ver sa att
intresset av att ta tillflliga jobb inte motverkas. Det kan ske genom att arbetsvillkoret
torindras sa att tidsbegransat anstillda och deltidsarbetande far bittre mojligheter att
kvalificera sig till a-kassa. Viktigt dr att forindringarna utformas sa att missbruk motverkas.

For det andra bor regelverken ses 6ver 1 syfte att ge dem som driver egen verksamhet
storre mojligheter att ta del av inkomstférsidkringarna. I sjukférsikringen ar det frimsta
problemet att reglerna upplevs som oforutsebara. Aven om det till stor del hinger samman
med den osikerhet som praglar egenforetagande bér méjligheterna att inféra ndgon form av
grundskydd i sjukforsikringen baserat pa historiska inkomster prévas. Aven reglerna for
kvalificering till A-kassan bor ses 6ver for dessa grupper si att intresset av att dteruppta
niringsverksamheten nir méjlighet ges inte motverkas.

Utanfor socialforsakringssystemen bor forindringar dven Gvervigas i syfte att motverka
avarter av olika anlitandeformer. En undersékning bor bl.a. goras av i vilken omfattning
och under vilka omstindigheter personer med F/FA-skattsedel enbart har en uppdragsgivare.

8



Forslag fran analysgruppen Uppdrag:
- - Framtid
Arbetet i framtiden

Beroende pa utfallet bér man Overviga att aterinfora ett krav pa mer 4n en uppdragsgivare
per ar for ritt till F-skattsedel.

Regeringen bor dven ta initiativ for att forbédttra mojligheterna att i den officiella
statistiken folja hur sysselsittningen i olika anlitandeformer forindrats 6ver tid.

En allmdn socialférsdkring vird namnet

Sedan mitten av 1990-talet har tickningsgraden i den allméinna socialf6rsakringen minskat.
Socialforsikringssystemet dr pa vig att glida fran inkomstbortfallsprincip till grundersittning.
I takt med att sa skett har olika l6sningar organiserats utanfor den allmanna forsikringen i
form av sektorsvisa tilliggsforsikringar. Utvecklingen har bade f6r- och nackdelar. Nir det
offentliga dtagandet backat har utrymme skapats for ansvarstagande parter att utveckla nya
l6sningar. Men det finns ocksa stora nackdelar. Riskdelningen har minskat vilket bidrar till att
6ka de ekonomiska skillnaderna i samhillet. Trots att tickningsgraden minskat pa
tormanssidan tas avgifter ut pa hela inkomsten. Déirmed riskerar uppslutningen bakom den
allmanna forsakringen att paverkas. Risken 6kar ocksa for att personer utan kollektiva
tilliggsforsikringar underskattar sitt eget behov av att forsikra sig mot osikra och/eller
avldgsna inkomstbortfall. Komplexiteten i det nuvarande systemet dr ocksa stor vilket gor det
svart att bedoma behovet f6r den som sjilv maste se till att komplettera sitt f6rsikringsskydd.

Mot denna bakgrund foreslar vi att regeringen tillsitter en utredning for att underséka
mojligheterna att férbittra den allminna inkomstryggheten pa ett sitt som samtidigt
tar tillvara de fordelar som finns i de kollektivavtalade 16sningarna. Inte minst viktigt ar
att virna de mojligheter till ett mer effektivt forebyggande arbete som partssamverkan kan ge.
Det 6vergripande malet bor vara att forstirka de allmidnna socialforsikringarna pa ett sadant
satt att nuvarande svargenomskadliga pussel ersitts av ett sammanhallet och mer jamlikt
system som ger en god inkomsttrygghet f6r alla. Inriktningen bor vara att 90 procent av alla
med forvirvsinkomster ska omfattas av den inkomsttrygghet som de allminna forsikringarna
ger idag 1 kombination med de kollektivavtalade forsikringarna utan att medféra 6kade
kostnader som férsvagar Sveriges internationella konkurrenskraft. Givet den betydelse som
de kollektivavtalade systemen har maste en sadan utredning tillsattas och bedrivas i
samverkan med arbetsmarknadens parter.
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1. Inledning

En vil fungerande arbetsmarknad ér en arbetsmarknad som praglas av hog sysselsittning och
lag arbetsloshet. Visentligt dr ocksa att arbetskraftens potential tas tillvara genom att matchas
vil mot de krav som strukturforindringarna stiller. En sidan arbetsmarknad bidrar till
sammanhallningen i samhallet och ger minniskor méjlighet att bade bidra till
samhillsutvecklingen och att sjilva vixa och utvecklas.

Den hir rapporten handlar om hur hela arbetskraftens potential bittre ska kunna tas tillvara.
Utgéngsliget ir blandat. A ena sidan vixer ekonomin och sysselsittningen, och nu faller dven
arbetslosheten, om 4n frin en historiskt sett hog niva. A andra sidan dr matchningsproblemen
betydande. Arbetslosheten dr hog for nyanlinda och andra med lag utbildning samtidigt som
det rader brist pa arbetskraft i flera yrken med krav pa yrkesutbildning pa gymnasial och
hégre niva. Vi ser ocksa ett behov av en 6versyn av villkoren pa arbetsmarknaden bade i
fraga om det arbetsrittsliga skyddet och i tillgangen till de sociala trygghetssystemen.

Langsiktiga globala trender innebdr ocksa utmaningar for svensk arbetsmarknad. Om
migration, globalisering, digitalisering och automatisering hanteras vil rymmer de stora
mojligheter till 6kat vilstand, forbittrade arbetsvillkor och héllbar utveckling. Men hard
internationell konkurrens, snabb teknisk utveckling och hoga krav pa effektivitet innebar
ocksa stora utmaningar for bade verksamheter och enskilda. Of6rmaga att hantera vissa
aktuella problem pa arbetsmarknaden kan fa betydande konsekvenser 1 framtiden. Det giller
inte minst nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden. Det dr bade en akut fraga och en viktig
tramtidsfraga. Hanteras den inte vil nu far det betydande konsekvenser i framtiden.

Det finns forstds en rad andra faktorer av betydelse for en vil fungerande arbetsmarknad och
ett bra samspel mellan utbud och efterfragan. Lonebildningen som i hog grad bestims av
torhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och de ramar som giller for dessa ér en sadan.
Om behovet av fler laglonejobb och ligre ingangsloner gar asikterna vitt isir i den allmdnna
debatten. Vi menar dock att den svenska modellen med kollektivavtal mellan parterna bor
torbli det dominerande 16nesattningssystemet och att statsmakten inte ska delta aktivt i
processen. De frigorna dr dirfor inte aktuella hir dir syftet dr att peka pa atgirder som
regeringen bor vidta for att mota utmaningarna och tillvarata mojligheterna pa framtidens
arbetsmarknad.

Det finns en diskussion om att den tekniska utvecklingen kommer medfora ett minskat
behov av arbete i framtiden. Det ér inte var bedomning, atminstone inte inom den
tidshorisont som ar aktuell har, dvs. 10-15 ar framat. Var utgangspunkt ar snarare att antalet
arbetade timmar kommer beh6va 6ka for att klara investeringsbehoven inom manga sektorer,
mota den dldrande befolkningens behov och uppfylla 6nskemal om hogre kvalitet 1 manga
valfirdsverksamheter.

Den tekniska utvecklingen och globaliseringen kommer dock medféra stora krav pa
omstillning och flexibilitet 1 arbetslivet. Tryggheten pa arbetsmarknaden ligger inte lingre
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bara i anstillningstiden. Kompetensen kommer i framtiden att i hégre grad bestimma
minniskors maojlighet till anstallning, goda arbetsvillkor och rérlighet pa arbetsmarknaden.
For att motverka polarisering och fa en dynamisk arbetsmarknad med bittre matchning och
fortsatt hog sysselsittning behéver mojligheterna till kontinuerlig kompetensutveckling och
lirande genom hela arbetslivet starkas.

Dirfor har analysgruppen Arbetet i framtiden i en tidigare delrapport? foreslagit att
regeringen tar initiativ for att forstirka systemet for livslangt lirande i arbetslivet. Atgirder
behéver vidtas inom nuvarande strukturer for att utbudet av utbildningar och andra
kompetensutvecklande aktiviteter bittre ska motsvara yrkesverksammas behov. Men det
behéver ocksad byggas nagot nytt med syfte att ge minniskor i arbete bittre forutsittningar att
ta del av kompetensutvecklande insatser. Det livslanga lirandets nya pelare bor bestd av
allmin upplysning och information om behovet av att kontinuerligt fylla pa med ny
kompetens; individuell vigledning for att finna méjliga och 6nskvirda vigar vidare for den
enskilde; och en kompetensforsikring som ger ekonomiska forutsittningar att mitt i
arbetslivet delta i utbildning och andra kompetensutvecklande aktiviteteter. I arbetet med en
sadan reform finns det skil att dven se 6ver delar av utformningen av LAS f6r att anpassa
delar av regelverket till de nya férutsittningar som ett utvecklat system for livslangt lirande
ger, utan att de anstilldas trygghet forsamras eller styrkeférhallandena mellan parterna
forindras.

I denna delrapport pekar vi pa dtgirder som behéver vidtas inom tre falt for att bittre ta
tillvara potentialen i hela arbetskraften och stirka sammanhallningen. Det ér angeldget inte
bara for var kapacitet att mota utmaningarna fran ny teknik, internationell konkurrens och
gron omstillning utan i annu hogre grad for att stirka det sociala kittet och sikra
finansieringen av den gemensamma valfiarden i framtiden.

Det ena handlar om intradet pa arbetsmarknaden. Har lyfter vi forst fram de utmaningar och
mojligheter som migrationen innebir for svensk arbetsmarknad. Atgirder behovs for att
underlitta intradet, lings flera vagar, f6r de nyanlinda och mer generellt for att bittre ta
tillvara den outnyttjade arbetskraftspotential som finns bland utrikes fédda. Var formaga att
klara detta pa ett bra sitt har stor betydelse f6r framtidens arbetsmarknad, vilfird och
samhillsgemenskap. Vi ser ocksa ett mer generellt behov av att bredda vigarna in i yrken pa
mellanniva for att mota behovet av yrkesutbildad arbetskraft pa 10-15 ars sikt och forbittra
matchningen pa arbetsmarknaden.

Det andra filtet handlar om behovet av en mer inkluderande arbetsmarknad. Inledningsvis
pekar vi pa de problem som ér férknippade med att kommunerna numera bir en betydande
del av forsorjningsansvaret for arbetslosa. Direfter pekar vi pa atgirder som bor vidtas for att
grupper med storre svarigheter att fa fotfaste pa den reguljara arbetsmarknaden ska fa battre
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mojligheter att bidra i arbetslivet. Uppgiften dr att fa till stind en arbetsmarknad som star pa
tva ben — en arbetsmarknad som inte bara ger utveckling at dem med god utbildning och hog
kompetens utan ocksa férmar ge arbete och ett socialt sammanhang at dem som star lingre
ifran den reguljira arbetsmarknaden.

Det tredje filtet giller socialférsikringarna. Dir ser vi behov av atgirder som haller ithop
arbetsmarknaden pa ett annat plan. Framover tror vi att den tekniska utvecklingen kommer
gora det mojligt £6r fler méinniskor att driva egen verksamhet i nagon form, i manga fall i
kombination med anstillning. Det dr dagens socialférsikringssystem inte anpassat for. For att
alla ska fa den inkomsttrygghet som kravs for att frimja utveckling och kreativitet i arbetslivet
krivs atgirder. Dirutéver dr delar av socialforsikringssystemet pa vig att glida fran
inkomstbortfallsprincip till grundersittning. Det har betydelse for utvecklingen i framtiden pa
flera sitt och behéver dirfér uppmirksammas.

2. Intrdadet pa arbetsmarknaden — matcha battre mot framtidens behov

Den lingvariga, hdga arbetslosheten dr en av var tids stora problem. Arbetslésheten drabbar
vissa grupper hardare dn andra. Sedan finanskrisen har arbetslosheten i aldersgruppen 15-74
ar legat runt 8 procent. Den har 6kat mest bland personer som saknar gymnasieutbildning.

Bland personer 20-64 ar utan gymnasieutbildning har arbetslésheten nistan férdubblats
sedan 2008.

Den stora uppgéangen av arbetslosheten bland férgymnasialt utbildade kan delvis ses som en
konsekvens av den jobbpolarisering som priglat svensk arbetsmarknad sedan bérjan av 2000-
talet.* Den har medfort att bade antalet hoglonejobb med héga utbildningskrav och antalet
jobb med laga l6ner och kortare utbildningskrav har 6kat. Jobben 1 mellansegmentet har
daremot minskat. Liksom 1 andra linder tycks den dominerande drivkraften vara den tekniska
utvecklingen, men dven andra faktorer har betydelse. For det forsta har den demografiska
utvecklingen medfért att antalet vard-, omsorgs- och utbildningsjobb 6kat. Okningen ir
sarskilt kraftig 1 det nist ligsta segmentet. Eftersom det hir r6r sig om offentligt finansierade
jobb har den hir delen av utvecklingen frimst varit behovsstyrd, men paverkas ocksa av
ekonomisk-politiska prioriteringar. For det andra har antalet privata servicejobb okat kraftigt,
vilket frimst paverkar det ligsta segmentet. I den delen ligger drivkraften framférallt i en
Okad efterfrigan pa personliga tjanster som drivs av flera faktorer, som 6kade realloner och
skillnader i disponibel inkomst, dndrade livsstilar i framforallt urbana miljoer, 6kad turism
och riktade skattelattnader.

Mot den hir bakgrunden skulle man narmast férvinta sig en 6kad arbetsléshet bland
personer 1 mellansegmentet, dvs. bland personer med enbart gymnasieutbildning eller bara
kortare eftergymnasial utbildning. Men sa ser det inte ut. Mellan 2006 och 2015 6kade
arbetslosheten bland dem utan gymnasieutbildning med 7 procentenheter. Samtidigt var

4 Jobbpolariseringen ar ett fenomen som praglar arbetsmarknaden i flera OECD-ldnder och beskrivs
ndrmare i analysgruppens forsta delrapport.
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arbetslosheten for personer med minst gymnasieutbildning i stort sett oférindrad. Enligt
Arbetsférmedlingen beror den stora uppgangen av arbetslosheten bland férgymnasialt
utbildade pa en 6kad konkurrens om jobben med ldgre utbildningskrav som delvis hinger
samman med den generellt h6ga arbetsloshetsnivan. Sedan 2005 har andelen jobb inom
yrkesomraden med krav pa eftergymnasial utbildning 6kat med 3,5 procentenheter medan
andelen jobb med krav pa gymnasial utbildning minskat med 5 procentenheter.> Dartill pekar
Arbetsférmedlingen pa att allt fler arbetsgivare stiller krav pa gymnasieexamen inom yrken
dir utbildningskraven traditionellt sett har varit laga.® Om detta enbart beror pa reella
forindringar i den kompetens som jobben kriver eller om det ocksa speglar att
gymnasieexamen fungerar som en sorteringsmekanism for arbetsgivarna i en situation med
generellt hég arbetsloshet dr svart att fastsla.

Samtidigt kan vi konstatera att polariseringstendenserna ser olika ut for olika grupper. Liksom
1 Buropa r6r polariseringen i1 Sverige huvudsakligen méinnen pa arbetsmarknaden.
Medellonejobben har visserligen minskat relativt sett for bade kvinnor och méin men for
kvinnor handlar det frimst om en uppgradering, dvs. att det bara dr andelen i h6glénejobb
som Okat, inte andelen i laglonejobb. For min daremot har bade liag- och héglonejobben Gkat
relativt sett. Polariseringen dr ocksa mer framtridande bland utrikes fédda dn bland inrikes
todda. Skillnaderna mellan min och kvinnor ar i hog grad kopplade till att kvinnor 1 betydligt
hégre utstrackning arbetar 1 offentlig sektor och min i privat sektor.” Det finns ocksa
anledning att tro att de olika monstren i hog grad ar kopplade till skillnader 1 utbildning och
kompetens. Kvinnor har blivit allt mer valutbildade i férhallande till man under den period
som studeras och utrikesfédda ar 1 hégre grad lagutbildade.

Blickar vi framat 4r det inte orimligt att férvinta sig att den tekniska utvecklingen sprider sig
till enklare tjansteyrken och leder till att méanga arbetsmoment i dessa jobb kommer ersittas
av teknik. Diarmed kommer inte jobb i den ligavlonade delen av arbetsmarknaden kunna vara
den dominerande l6sningen pa problemen pa arbetsmarknaden for personer med svaga
fardigheter. Dartill kommer att den tekniska utvecklingen inte kan forvintas medfora att
jobben i medellénesegmentet forsvinner, atminstone inte inom det tidsperspektiv som giller
hir. Antalet jobb 1 detta segment har visserligen minskat nagot sedan bérjan av 2000-talet
men de utgdr fortfarande en stor andel av alla jobb. Dessutom kan den tekniska utvecklingen
mycket vil medfora att det skapas helt nya medelkvalificerade jobb och att vissa tidigare lag-
respektive hogkvalificerade jobb omvandlas till medelkvalificerade. Den demografiska
utvecklingen i kombination med behoven av att stirka kvaliteten 1 bade utbildning, vard och
omsorg talar ocksd for ett 6kat antal jobb i mellansegmenten under de kommande 10-15
aren.8

5 Se Arbetsformedlingen ”"Arbetsmarknadsutsikterna varen 2015” s. 68.

6 Uppgiften baseras pa Arbetsformedlingens arbetsgivarundersokning, se Arbetsformedlingen
”Arbetsmarknadsutsikterna varen 2015” s. 68.

7 Se Langtidsutredningen 2015 SOU 2015:104 s 178 ff. Studeras utvecklingen sektorsvis framkommer att
polarisering ar det dominerande monstret i privat sektor for bade kvinnor och man. I offentlig sektor
galler detta bara for man.

8Se LU2015 s. 184.
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Atgirderna for att bittre ta tillvara potentialen i grupper som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden bor darfor fraimst inriktas mot att starka deras fiardigheter och kompetenser
for en bittre matchning mot behoven pa framtidens arbetsmarknad. Detta ér sirskilt
angelaget for personer som saknar tidigare erfarenheter fran svensk arbetsmarknad, dvs. i
synnerhet unga som saknar fullstindig gymnasieutbildning och nyanlinda med enbart kortare

utbildning med sig i bagaget.

I ndsta avsnitt beskrivs de fordndringar i befolkningsstrukturen i Sverige som migrationen kan
forvintas medfora pa 10-15 ars sikt och de mojligheter och utmaningar som de medfor.
Vidare pekar vi pa insatser som utifran forskning och tidigare erfarenheter dr centrala for att
underlitta etableringen. I avsnitt 2.2 behandlas behovet av att bredda vigarna fran skolan in 1
yrkeslivet — for bade nyanlinda och andra. Det handlar om att 6ka bade méjligheterna till och
intresset for sddana utbildningar genom att bygga ut och vidareutveckla yrkesutbildningarna i
olika former och skapa fler vagar in till yrken pa mellannivan.

2.1 Underladtta nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden

Vir férmaga att mota utmaningarna och finga mojligheterna som migrationen innebar ir en
central framtidsfraga for bade arbetsmarknaden, vilfirden och gemenskapen 1 samhillet.
Under 2015 6kade antalet asylsokande till historiskt héga nivaer. Exakt hur utvecklingen
kommer se ut pa sikt dr osidkert men prognoserna pekar pa ett fortsatt hdgt asylmottagande.
Alltsedan 1980-talet har vi sett en tydlig trend mot 6kad rorlighet 6ver nationsgrianserna.
Bade invandring och utvandring har 6kat men invandringen har dominerat och resulterat i
okande nettomigration, i synnerhet under 2000-talet. Utvecklingen styrs i hog grad av
flyktingsituationen i var omvirld men ocksa av informationsteknikens utveckling, forbittrade
transportmoijligheter och hégre utbildningsniva 1 var omvirld. Att Sverige fatt en betydande
diaspora av manniskor frin andra linder utgor i sig en kalla till ny invandring. Darfor finns
det anledning att fOrvinta sig att nettoinvandringen fortsatt kommer vara betydande, om in
troligen inte pa 2015 ars hoga niva. SCBs bedémning ér att 4ven om asylmigrationen avtar
och utvandringen fortsitter 6ka kommer nettoinvandringen fortsatt vara betydande. Andelen
utrikes f6dda i befolkningen som helhet bedéms 6ka fran ca 16 procent 2014 till ca 22
procent 2030 for att sedan stabiliseras runt denna niva.’

Fragor kring de sociala och ekonomiska konsekvenserna av en 6kande andel personer med
utlindsk bakgrund i befolkningen har varit aktuella under en ling tid och kommer fortsitta
att vara det. Det handlar om effekter pa arbetsutbud och arbetsloshet, pa handel,
produktivitet och 16nebildning och, kopplat till detta, effekter pa det sociala kittet,
sammanhallningen och férdelningen av livschanser. Svaren pa dessa fragor beror i mycket
hog grad pa hur snabbt de som kommer till Sverige etableras pa arbetsmarknaden och 1
niringslivet 1 stort. Mojligheterna till effektiv etablering for nyanlidnda och deras barn ar av
avgorande betydelse for svensk arbetsmarknad bade idag och i ett framtidsperspektiv. Med
utgangspunkt fran en underlagsrapport skriven for analysgruppen av Olof Aslund och

9 Se SCB "Sveriges framtida befolkning 2015-2060”, Demografisk rapport 2015:2.
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Anders Forslund diskuteras darfor i det féljande vilka faktorer som utifran svensk och
internationell forskning kan forvintas paverka etableringen.!?

I detta sammanhang finns det ocksa anledning att sirskilt lyfta de demografiska utmaningar
som svensk ekonomi och vilfird star infor till £6ljd av en aldrande befolkning. Med en 6kad
andel dldre i befolkningen okar de forvirvsaktivas forsorjningsborda. En intressant fraga ar
darfor i vilken utstrackning invandringen kan férvantas mildra problemen genom att 6ka
befolkningen i arbetsfor dlder. Aven hir beror svaret i hég grad pa hur etableringen pa
arbetsmarknaden kommer se ut.

Innan vi gar in pa faktorer som dr avgorande for etableringen beskrivs dirfér de forindringar
1 befolkningsstrukturen i Sverige som migrationen kan forvintas medfora. Bilden
kompletteras med en beskrivning av skillnader i utfall pa arbetsmarknaden och i skolan
mellan personer med och utan utlindsk bakgrund. Syftet ér att tydliggéra bade de utmaningar
och de mojligheter som migrationen innebir for forutsattningarna att hantera effekterna av
en aldrande befolkning.

2.1.1. Demografins utmaningar och migrationens mojligheter

De demografiska utmaningar som Sverige star infor — liksom manga andra linder — bottnar i
att allt fler lever lingre. Andelen i yrkesverksamma aldrar sjunker dirmed. Mellan 2010 och
2060 berdknar SCB att andelen av befolkningen som ir mellan 20 och 64 ar minskar fran 58
till 52 procent. Samtidigt 6kar andelen som ar 65 ar och ildre lika mycket, fran 18 tll 25
procent. Andelen barn och ungdomar (under 20 ar) férvintas dirmed ligga relativt still, runt
23 procent. Konsekvensen av denna utveckling ér att den demografiska férsorjningskvoten
okar, dvs. att allt farre ska forsorja allt fler.!! Idag ligger denna kvot pa omkring 0,74 vilket
innebir att varje person 20-64 ar behéver svara for sin egen och 74 procent av ytterligare en
persons forsorjning. De niarmaste 15 dren, fram till 2030, beriknas f6rsérjningskvoten oka till
0,83 och till 2060 med ytterligare lika mycket, till 0,93. I dessa berikningar har hinsyn tagits
till den férvintade migrationen och dess konsekvenser f6r befolkningsstrukturen. Eftersom
de som invandrar i regel 4r yngre dn befolkningen som helhet bidrar invandringen till att
motverka 6kningen av forsorjningskvoten. Under hela efterkrigstiden har genomsnittsaldern
tor de som invandrar till Sverige legat under 30 ar.!? Av de som invandrade 2012 var 60
procent under 30 ar.!3 Migrationens effekter pa den demografiska férsorjningskvoten framgar
av Figur 1 nedan. Utan utrikesfédda skulle den aktuella f6rsorjningskvoten ha uppgitt till
0,84 istallet for 0,74 och de kommande 15 dren skulle den 6ka till 1,03 istillet £6r 0,83.

10 Olof Aslund och Anders Forslund "Migration, demografi, arbetsmarknad och ekonomi - en diskussion av
langsiktiga behov och alternativ”, underlagsrapport till analysgruppen Arbetet i framtiden. I rapporten
fors aven en bredare diskussion om migrationens effekter pa arbetsmarknad, 16nebildning, produktivitet
och handel utifran teoretisk och empirisk forskning.

11 Kvoten berdknas som antalet personer 0-19 ar och 65 ar och dldre delat med antalet personer 20-64 ar.
12 Se Jesper Stromback "I nationens intresse-en gversikt av hur invandring bidrar till Sverige”, 2015, s. 19.
13 SCB, Statistisk arsbok 2014, s. 78.
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I ett framtidsperspektiv dr det av sirskilt intresse att se pa utvecklingen bland barn och
ungdomar. Till att bérja med kan vi konstatera att andelen barn som f6ds i Sverige varje ar
med utrikesfodda foéraldrar har 6kat avsevirt, frain 12 procent ar 2000 till 18 procent 2014.
Utvecklingen aterspeglar i hog grad 6kningen i andelen utlandsfédda 1 befolkningen och det
faktum att de som kommer till Sverige ar relativt unga. Dirtill kommer barn fédda 1 utlandet
som invandrat till Sverige. Bland barn i aldrarna 5-14 ar uppgick andelen med utlindsk
bakgrund (dvs. som dr utrikesfodda eller barn till tva utrikesfédda forildrar) till 21 procent
2014. Andelen personer med utlindsk bakgrund ar hogst i aldersgruppen 25-34 ar. Hir har
andelen 6kat med ca 10 procentenheter under en tioarsperiod och uppgick 2014 till 30
procent.

Figur 1 Forsorjningskvoten 1960 - 2060 bland inrikes fodda och hela befolkningen.

1,20

1,00  ~~—

0,80 / /_/

0,60 Hela befolkningen
=—=Fodda i Sverige

0,40

0,20

0,00 T T T T T T T T T T T 1

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Killa: SCB Sveriges framtida befolkning 2015-2060, tabell T.11

I enlighet med den bild som tecknas ovan av migrationens betydelse for forsorjningskvoten,
konstaterar Arbetsformedlingen att utrikes fédda svarat for hela arbetskraftstillvixten under
perioden 2008 till 2014 och kommer fortsitta att gora det. Utan invandring skulle antalet
torvirvsarbetande alltsa minska.!* Enligt Arbetsformedlingens beridkningar kriver en
oforindrad forsorjningsborda, dir hinsyn inte bara tas till aldersstrukturen utan ocksa till
arbetskraftsdeltagandet bland utrikes f6dda, en total nettoinvandring pa drygt 90 000
personer per ar fram till 2025.15

Alldeles oavsett nivan pa framtida invandring kommer en betydande del av den svenska
befolkningen i arbetsfor alder ha utlindsk bakgrund. Samtidigt ar det val ként att de resurser

14 Se Arbetsformedlingen "Arbetsmarknadsutsikterna varen 2015”, s. 65.
15 Se Arbetsformedlingen "Arbetsmarknadsutsikterna varen 2015”, s. 103. Berdkningen forutsatter
samma arbetskraftsdeltagande for utrikes fodda som radde 2014.
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som finns i denna grupp tillvaratas simre pa arbetsmarknaden jamfért med personer med
svensk bakgrund. For personer 16-64 ar var sysselsittningsgraden 15 procentenheter ligre for
utrikes fodda (64 procent) an for inrikes f6dda (79 procent).1¢ Skillnaderna i arbetsloshet dr
ocksa mycket stora och uppgar till omkring 10 procentenheter.!” Spridningen i status pa
arbetsmarknaden ér visserligen stor beroende pa fédelseland och skal till migrationen, men i
stort sett inga grupper nar samma genomsnittliga nivdaer som inrikes fodda. Skillnaderna
minskar visserligen med vistelsetiden i Sverige, men betydande skillnader kvarstar permanent.
For personer som fatt uppehallstillstind av skyddsskal ligger sysselsittningsgraden pa 35-45
procent fem ar efter att tillstandet beviljats. Den 6kar sedan ytterligare under en tid men
stabiliseras vid 60-65 procent, dvs. 15-20 procentenheter under nivan for inrikes fédda.

Jamfort med tidigare decennier, dd arbetskraftsinvandringen dominerade, svarar
flyktinginvandringen f6r merparten av migrationen idag och kan forvintas fortsitta géra det
den nirmaste framtiden. Generellt sett vet vi att skyddsbehévande och deras anhoriga har
storre svarigheter 1 etableringen pé arbetsmarknaden dn arbetskraftsinvandrare.!8 Darfor
krivs nu ocksa storre insatser for att underlitta etableringen.

Aven bland dem som har ett arbete finns skillnader och utrymme fér forbittring. Utrikes
todda arbetar oftare i yrken med ligre utbildningskrav dn deras faktiska utbildning och ar
underrepresenterade i ledningspositioner. Delvis till f6ljd av detta har de genomsnittligt sett
ligre 16ner. Dirtill kommer att det dr vanligare med tidsbegrinsade anstillningar bland utrikes
todda. Sammantaget medfor det att forvirvsinkomsterna ar lagre.

Inf6r en diskussion om vad som bor goras for att bittre ta tillvara arbetskraften bland utrikes
fodda dr det viktigt att underséka hur skillnaderna i sysselsittningsgrad ser ut ndr hinsyn tas
till skillnader 1 utbildningsnivan. Som framgar av Figur 2 nedan kvarstar skillnaderna i hég
grad nir vi ser till personer med utbildning pa gymnasial och eftergymnasial niva.
Sysselsattningsgraden i1 dessa grupper ligger omkring 10 procent hégre for inrikes fodda
jamfort med utrikes f6dda. Men bland personer med enbart f6rgymnasial utbildning ar
sysselsittningsgraden i stort sett densamma — och betydligt ligre (omkring 35 procent) dn for
de bada andra grupperna. Samtidigt dr andelen med enbart férgymnasial utbildning betydligt
storre bland utrikes f6dda (20 procent) jamfort med inrikes fodda (11 procent). Skillnaden i
utbildningsniva ar nagot storre for kvinnor dan f6r mén. Den laga sysselsattningsgraden bland
utrikes f6dda sammanhinger med andra ord till mycket stor del med generella skillnader i
utbildningsniva.

For personer med utbildning pa gymnasial eller eftergymnasial niva tyder Figur 2 pa att
utrikes fodda har simre mojligheter att tillgodogoéra sig virdet av utbildningen. Det kan
finnas olika férklaringar till detta, som spraksvarigheter eller olika former av diskriminering.

16 Uppgifterna har bygger pa analyser av SCBs Arbetskraftsundersokningar redovisade i Olof Aslunds och
Anders Forslunds underlagsrapport till analysgruppen.

17 Eftersom arbetskraftsdeltagandet ar lagre bland utlandsfodda ar skillnaden i arbetsldshetstalen mindre
an i sysselsattningsgraden.

18 Se Patrick Joyce ” Integrationspolitik och arbetsmarknad” Delmi, Kunskapsoversikt 2015:3
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Det kan ocksa vara si att de fardigheter som en utbildning fran hemlandet ger inte ar lika
anvandbar pa den svenska arbetsmarknaden som en svensk utbildning,

Figur 2 Sysselsittningsgrad uppdelad pa utbildningsniva, personer 15-74 ar
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Om man istillet for att fokusera pa skillnader i utbildningsniva ser till skillnader 1 firdigheter i
lasning och rikning tycks det inte finnas nagra signifikanta skillnader i andelen som har ett
arbete bland utrikes respektive inrikes fodda.!” For personer med goda eller héga fardigheter i
lisning och rikning uppgar andelen som har ett arbete till omkring 85 procent for bade
inrikes och utrikes fodda. For personer med otillrickliga firdigheter i ldsning och/eller
rikning ligger andelen pa omkring 55 procent. Andelen utrikes fodda med otillrickliga
tardigheter dr ddremot betydligt h6gre (drygt 35 procent) dn bland inrikes f6dda (omkring 5
procent).?’ Satsningar pa kompletterande utbildning framstar darfér som centralt for att
arbetskraftspotentialen bland utrikes fodda ska kunna tas tillvara bittre pa framtidens
arbetsmarknad.

19 Slutsatsen baseras pa tva sddana analyser baserade pa de s.k. PIAAC-undersdkningarna. Den ena
aterfinns i Bilaga 5 till Lingtidsutredningen 2015, den andra i en forskningsstudie av Bussi och
Pareliussen “Skills and labour market performance in Sweden”, OECD Economics Department Working
Papers nr 1233, 2015.

20 SCB, Tema Utbildning, rapport 2015:2 baserad pa resultat fran PIAAC-undersokningarna.

18



Forslag fran analysgruppen Uppdrag:
- - Framtid
Arbetet i framtiden

Viktigt 4r ocksa att skillnaderna i sysselsittningsgrad kvarstar i nista generation. Aven nir
hinsyn tas till att utbildningsnivan skiljer sig mellan grupperna ir sysselsattningsgraden
omkring 10 procentenheter ligre for personer fodda i Sverige av utlindska foéraldrar jamfort
med personer med svensk bakgrund. Dartill kommer att resultaten i skolan skiljer sig pa
samma sitt. Andelen behoriga for olika gymnasieprogram ligger 7-8 procentenheter ligre f6r
ungdomar med utlindska foraldrar jaimfort med de som har infédda forildrar. Skillnaden kan
till stor del forklaras av skillnader i férdldrarnas socioekonomiska stallning, men inte enbart.
Samtidigt visar analyser av resultat frain PIAAC-undersékningen att skillnaden i lisfirdigheter

ar relativt liten mellan vuxna som vuxit upp i Sverige med tva utrikes respektive tva inrikes
todda forildrar. 2!

Redogorelsen ovan visar 4 ena sidan att den historiska och framtida migrationen forvintas
begrinsa 6kningen av férsétjningskvoten till 0,83 istillet f6r 1,03. A den andra sidan innebir
de storre svarigheterna att ta tillvara den arbetskraft som finns bland personer med utrikes
bakgrund att den totala sysselsittningsgraden i ekonomin sinks. En enkel 6verslagsberikning
kan illustrera betydelsen av detta. Andelen personer i aldrarna 20-64 ar med utrikes bakgrund
kan utifran SCBs prognos forvintas uppga till nirmare 40 procent 2025.2> Med en
sysselsattningsgrad i denna grupp pa omkring 10 procentenheter under den som giller f6r
personer med svensk bakgrund blir den genomsnittliga sysselsittningsgraden i ekonomin 4
procent lidgre jamfért med en situation dar alla oavsett bakgrund har samma stéllning pa
arbetsmarknaden genomsnittligt sett. Skillnaderna kanske inte kan elimineras helt men
kalkylen visar pa vikten av atgarder som kan leda till att de minskar. Om etableringen pa
arbetsmarknaden bland personer med utlindsk bakgrund skulle forbittras sa att skillnaden i
sysselsittningsgrad reducerades till hilften sa skulle den totala sysselsittningsgraden i
ckonomin 6ka med 2 procent. Under de senaste tio aren har skillnaden minskat nagot. Bland
utrikes fédda 20-64 dr 6kade sysselsittningsgraden med 3,6 procentenheter mellan 2005 och
2015. Bland inrikes fodda 6kade den samtidigt med 3,2 procentenheter.?

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden har ocksa stor betydelse for de offentliga
finanserna och dirmed for den offentligt finansierade valfirden. En studie som publicerats
inom ramen for Langtidsutredningen 2015 pekar pa relativt dramatiska effekter i detta
avseende av forindringar som forbattrar sysselsittningsgraden i grupper av utrikesfédda med
lagst sysselsittning.

Migrationen innebir alltsd bade utmaningar och méjligheter f6r vira forutsattningar att
hantera effekterna av en aldrande befolkning. Motsvarande galler pa manga andra omraden,
sasom migrationens betydelse for produktivitetsutveckling och handel, for vilfirdens
utveckling och fér den sociala sammanhallningen och tilliten 1 samhallet. Insatser for att

21 Se Langtidsutredningen 2015, SOU 2015: 104, Figur 4.8.

22 Andelen utrikesfodda i yrkesverksamma aldrar vantas 2025 svara for 22 procent och ligga kvar pa
ungefdr samma niva till 2035. Dartill kommer personer fédda i Sverige med tva utlandsfédda fordldrar.
Av alla nyfédda 2014 hade 18 procent tva utlandsfodda foraldrar. Kvarstar den andelen de niarmaste 10
aren kan andelen med utrikes bakgrund i yrkesverksamma aldrar vdntas uppga till 40 procent.

23 SCB, AKU Grundtabeller arsmedeltal.
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underlitta etableringen av nyanlinda i arbetslivet 4r inte bara angeligen for enskilda utan
ocksa avgorande for migrationens sociala och ekonomiska konsekvenser f6r samhillet som
helhet. Lyckas vi med att forbittra etableringen kommer migrationens fordelar Gverviga
svarigheterna, bade for samhillet i stort och for enskilda individer. Dirfor 6vergar vi nu till
att diskutera var fokus bor ligga for att astadkomma detta.

2.1.2. Insatser for att forbattra etableringen pa arbetsmarknaden

For att astadkomma nédvindiga forbattringar i etableringen pa arbetsmarknaden for
personer med utlindsk bakgrund kommer det att krivas atgarder och férandringar av flera
olika slag, bade fran politikens sida och fran andra aktorer, diribland arbetsmarknadens
parter. En hel del satsningar och forindringar genomférs redan fran olika hall f6r att
underlitta etableringen for nyanlinda. Det handlar bl.a. om att utveckla de
etableringsférberedande insatserna genom att forbattra mojligheterna till svenskundervisning,
samhillsinformation och praktik under asyltiden.?* Vikten av att sitta in vissa insatser redan
under asyltiden framhélls fran flera hall under analysgruppens seminarium om etablering av
nyanlinda, i synnerhet frain de kommunala féretridarna.?> Snabbsparen dr ett annat initiativ
som syftar till att korta tiden fran ankomst till arbete genom tidiga och individanpassade
insatser fOr att validera och komplettera nyanlindas formella och informella kompetenser.
Dessa genomfors 1 samverkan med olika branscher och ett viktigt inslag ér att
svenskutbildning relevant for yrkesomradet och kompletterande kurser kan kombineras med
praktik.

Redogorelsen i foregaende avsnitt visar att det dominerande problemet bakom den laga
sysselsittningsgraden bland utrikesfédda dr den laga utbildnings- och fardighetsnivan.
Huvudsparet for att ta tillvara den potential som den utrikesfédda befolkningen utgdr bor
darfér handla om utbildning och andra insatser fOr att stirka kompetenser och firdigheter pa
ett sitt som Okar anstallningsbarheten. En avvigning som behover géras och som
uppmirksammas 1 2015 ars Langtidsutredning 4r den mellan béttre matchning till ritt jobb
tor hégre produktivitet och snabbare vig till jobb med egen forsorjning. Nagot generellt svar
pé den fragan ir svar att ge. Ett tidigt arbetsmarknadsintride kan, dtminstone pa kort sikt, ge
snabbare integration. Men pa lang sikt kan det leda till hogre kostnader for arbetsloshet, i
synnerhet om de tendenser till jobbpolarisering och 6kad konkurrens om jobben med laga
kvalifikationskrav som beskrivits ovan kvarstar. Hinsyn behover dven tas till individuella
taktorer som dlder och kapacitet och motivation till utbildning.

I det foljande pekar vi pa ett antal sarskilt angelidgna insatser som kan férvantas paverka
etableringen.?6 Aven de forslag som limnas i nista avsnitt for att bredda vigarna in i
yrkeslivet mer generellt 4r av vikt for att underlitta nyanlindas etablering.

24Migrationsverket paborjade under hosten 2015 ett arbete for att utveckla den s.k. organiserade
sysselsattningen for asylsokande med aktiviteter av detta slag. En utredning har ocksa tillsatts som bl.a.
ska se 6ver malen och riktlinjerna for den organiserade sysselsattningen.

25 Se http://www.regeringen.se/artiklar/2016 /01 /nyanlandas-vag-in-pa-den-svenska-
arbetsmarknaden/

26 Har bygger vi dels pa Olof Aslunds och Anders Forslunds underlagsrapport, dels pa forslag som
framkommit i andra delar av analysgruppens arbete.
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Ett centralt omrade ar validering. Validering utgor det forsta steget i en effektiv kedja av
insatser fOr att underlitta etableringen. Under en lingre tid och fran olika hall har validering
pekats ut som ett verktyg som bor utvecklas och anvindas mycket mer systematiskt. Syftet ar
att gora valet av vag in pa den svenska arbetsmarknaden, och de satsningar som krivs lings
den valda vigen, s informerat som méjligt. Aven om det saknas tydliga empiriska beligg pa
effekter av validering finns det mycket som talar for vikten av att sa snabbt och exakt som
mojligt faststilla vilka kvalifikationer, formella och informella, de nyanlinda har med sig i
bagaget.

Validering kan fylla flera syften. For det forsta kan den underlitta matchningen pa
arbetsmarknaden. For det andra kan den anvindas for att bestimma behérighet till vidare
utbildning. For det tredje kan den ge moijlighet att beakta faktisk kompetens sa att insatser i
form av kompletterande utbildning kan férkortas eller anpassas, vilket dr positivt bade for
den enskilde och f6r samhillet. Alla som beviljats, eller med hog sannolikhet kan vintas
beviljas, asyl bor dirfor fa sin kompetens validerad sa tidigt som méjligt i asylprocessen. Den
allminna satsning pa validering som nu genomfors pa flera hall utgor steg i ratt riktning. Det
arbete som pdgar inom ramen for snabbspéren ir ett exempel. Den nyligen tillsatta
Valideringsdelegationen ett annat. For att mojliggora validering mot vissa yrken har
Myndigheten for Yrkeshogskolan fatt i uppdrag att i samarbete med branscherna utarbeta en
standard for branschvalidering av yrkeskompetens. Vidare har Arbetsférmedlingen, sedan
2014, 1 uppdrag att utveckla metoderna for och 6ka omfattningen av validering av nyanlindas
kompetens. Antalet som fatt sin kompetens validerad enligt branschmodeller tredubblades
visserligen mellan 2013 och 2014 men fran en lag niva. Omfattningen dr darfor fortfarande
begransad och min ér kraftigt 6verrepresenterade i alla former av valideringsinsatser.?” Med
tanke pa att sysselsattningsgraden bland utrikes f6dda kvinnor ar sarskilt lag och potentialen
tor forbattringar stor dr det extra angeliget att se till att den hir typen av insatser nar
nyanlinda kvinnor. Valideringssatsningarna behover ocksa f6ljas upp med en strategi for hur
olika delar av skol- och utbildningssystemet, inklusive arbetsmarknadsutbildningen, ska kunna
erbjuda de kompletteringar som behévs.

Sarskild uppmirksamhet behéver ocksa fortsatt riktas mot hur skolsystemet fungerar f6r barn
och unga med utlandsk bakgrund. Skolan ar viktig for hur det gar pa den svenska
arbetsmarknaden. Forskning visar tydligt att det framtida arbetsmarknadsutfallet dr starkt
kopplat till hur man klarat av skolan. Andelen barn med utrikes bakgrund som nar
gymnasiebehorighet och fullstindiga gymnasiebetyg maste darfor Oka sd att mojligheterna att
komma in pa arbetsmarknaden forbittras bland unga nyinvandrade eller barn till
nyinvandrade. Med tanke pa den relativt stora grupp utrikesfédda barn och ungdomar som
kommer till Sverige ér det ocksa viktigt med en genomtinkt strategi for hur skolsystemet
ska kunna ge alla en relevant utbildningsinsats. Studier visar att skillnaden i utfall pa
arbetsmarknaden ér stor mellan utrikes fodda ungdomar som kommer som tillrickligt unga
tor att ha en rimlig chans att klara av skolan och de som kommer hit i hégre aldrar, dir det

27 Antalet uppgick 2014 till 355 personer. Se Prop 2015/16:1 UO 13, s. 25.
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blir svart att klara skolan inom samma aldersramar som andra. Skolsystemet behéver darfor
anpassas sa att de som kommer hit i lite hogre aldrar far rimliga méjligheter att tillgodogéra
sig en grundlaggande utbildning och nagon form av gymnasiekompetens. Vissa sidana
initiativ har redan tagits. Gymnasieutredningen har t.ex. fatt i uppdrag att analysera behov
och moijligheter att hoja aldersgransen for nyanlinda elever att borja en utbildning i
gymnasieskolan.? Initiativ har ocksa tagits for att ge viss prioritet for elever inom sfi att delta
1 yrkesvux. Vidare pagir arbete inom regeringen for att utveckla yrkesvux till ett regionalt
yrkesvux i syfte att bredda utbudet och 6ka arbetsmarknadsanknytningen dér nyanlindas
behov uppmairksammas sirskilt.?” Mjligheten att lata ungdomar som kommit till Sverige i
relativt hog alder ta betyg i bl.a. naturvetenskapliga amnen, matematik och engelska pa sitt
eget sprak bor ocksa prévas.’? Vidare bor folkhogskolornas mojligheter att ta emot
framforallt lite 4ldre ensamkommande ungdomar och erbjuda en kombination av sarskild
utbildning i svenska och sambhillsorientering och annan utbildning integrerat med andra
folkhogskoleelever undersékas. En utmaning for skolsystemet dr dock bristen pa lirare inom
framforallt grund- och gymnasieskolan.

En annan viktig faktor av betydelse for en effektiv etablering dr bidragssystemens
konstruktion relativt arbetsmarknaden. Som vi dterkommer till i avsnitt 3.1 dr
torsorjningsstodet inte utformat pa ett sitt som stodjer arbetslinjen. Samtidigt ar relativt
manga med utlindsk bakgrund hinvisade till denna form av forsérjning pa vigen mot arbete.
Virt forslag om att infora en statlig grundersittning for alla arbetslésa som star till
arbetsmarknadens férfogande och uppfyller de aktivitetskrav som Arbetsformedlingen stiller
ar sarskilt angelaget for att frimja en snabbare etablering av nyanlinda (se vidare avsnitt 3.1).

Olika typer av insatser som syftar till att forstirka efterfragan pa nyanlindas arbetskraft
behovs ocksa. Det handlar om att kompensera for olika mekanismer som gor det svarare for
nyanlinda att komma in pa arbetsmarknaden. En sidan mekanism ér den diskriminering som
térekommer och som pavisats i flera studier.! Det ar inte ovanligt att invandrade aldrig
kommer i fraga for anstillning, eller sorteras bort 1 ett tidigt skede. Manga arbetsgivare
uppfattar det som mer osikert att anstilla ndgon med firdigheter férvirvade 1 ett annat land.
Det kan dven férekomma att personer som vuxit upp och fatt sin utbildning i Sverige, men
har utlindsk bakgrund, diskrimineras. Skirpt lagstiftning kan vara en vig, men erfarenheterna
visar att det inte ar tillrackligt. Information och attitydpaverkan behover ocksa anvindas och

28 Se Dir 2015:13 "En attraktiv gymnasieutbildning for alla”.

29 Ett uppdrag (direktiv U2016:A) har lamnats till Per Bystrom att bista Utbildningsdepartementet med
utredning och foreslag till utformning av ett regionalt yrkesvux som ska tillhandahalla yrkesutbildning for
vuxna pa gymnasial niva. Syftet ar bl.a. att h6ja kompetensen hos personer med kort tidigare utbildning,
underlatta nyanldndas etablering och mdta behoven av arbetskraft pa arbetsmarknaden. Larande i arbete
ska vara ett viktigt inslag.

30 Detta forslag har bl.a. lyfts fran kommunala representanter under analysgruppens seminarium om
etablering av nyanlanda.

31 Se Olof Aslunds och Anders Forslunds underlagsrapport till Analysgruppen. Analyser i 2015 &rs
Langtidsutredning baserade pa PIAAC data 6ver skillnader i fairdigheter landar i slutsatsen att den
svenska arbetsmarknaden i genomsnitt inte tycks praglas av etnisk diskriminering, men utesluter inte att
diskriminering forekommer i vissa situationer. Se SOU 2015:104 s. 202.
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hir har inte minst parterna pa arbetsmarknaden en viktig roll att spela, bade lokalt och
centralt.

Dirutover behévs medel som bidrar till att jimna ut spelplanen. Lénesubventioner ir ett
sadant. Enligt tillgiangliga utvarderingar brukar I6nesubventioner vara effektiva i sidana
syften. Samtidigt kan vi konstatera att det totala antalet anstillningar som kommit till stind
med hjilp av de relativt generdsa lonesubventionerna 1 bade instegsjobben och
nystartsjobben ir litet, i synnerhet i férhéllande till antalet personer som har ritt till dem.
Dirfor ska man kanske inte ha sa stora férvintningar pa att sinkta anstillningskostnader 7 sig
kan ge nagra omfattande effekter pa sysselsittningen bland nyanlinda.??> Mekanismerna tycks
helt enkelt vara mera komplexa. Losningarna boér ddrfor snarare sokas i en kombination av
atgirder som kan anpassas individuellt. For det syftet ar det angeldget att utveckla fler
16sningar dir utbildning i svenska och kompletteringar av skol- och yrkeskunskaper
kombineras med arbete eller praktik i naigon form. Arbete med den inriktningen pagar
ocksa inom regeringskansliet.33 Ett 6kat inslag av insatser dar utbildning och arbete
kombineras dr angeldget att fa till stind for fler grupper dn nyanlinda. Vi aterkommer till det i
avsnitt 3.2.

En annan mekanism av betydelse fér nyanlindas storre svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden ér att manga jobb tillsitts via informella kanaler och natverk som nyanlinda
ofta saknar. Aven hir behévs insatser som kompenserar for detta och utjimnar spelplanen.
Erfarenheter visar att forstirkt matchning kan vara ett effektivt verktyg, som samtidigt
motverkar diskrimineringens effekter. Studier visar pa betydande effekter av 6kad
formedlartithet f6r bade langtidsarbetslésa och utlandsfédda. En rimlig forklaring till detta
ar att den 6kade titheten gav férmedlarna mojligheter till systematiska arbetsgivarkontakter.
Vissa studier visar att under rimliga antaganden var effekten sa stor att den snabbare
overgangen till arbete gott och vil rickte f6r att finansiera den extra férmedlarinsatsen.

Det dr ocksa angelidget att frimja entreprenérskap bland nyanlinda. Manga har en bakgrund i
mindre och eget féretagande som det dr viktigt att fanga upp sa att vi tillvaratar den potential
som ligger i detta ocksa for svensk ekonomi och handel. Eget foretagande kan ocksa vara ett
sitt att komma runt de problem som diskriminering och begrinsade kontaktnit skapar f6r
mojligheterna att fa jobb. Pa sikt kan det ocksa bidra till att skapa fler jobb som ar mer
tillgdngliga for personer med utrikes bakgrund. Men dven for den som ska starta eget foretag
ar det nodvindigt att ha tillgang till relevanta kontaktnit. En entreprendrsformedling bor
darfér overvagas. Den bor kombineras med ett mentorsystem dir redan etablerade
toretagare med utlindsk hirkomst (men ocksa andra) kan stédja nyanlinda i uppstart och
utveckling av nya verksamheter. Ersittning bor utga till sivil mentorn som den nyanlinde.

32 Detta ar i linje med svensk och internationell forskning som tenderar att finna vissa men mattliga
effekter av forandrade lagstaloner. Forskningen ger alltsa varken stod till dem som i den svenska debatten
hédvdar att d&ndrad l6nestruktur ar 16sningen pa alla problem, eller till dem som menar att det inte
overhuvudtaget gar att uppna nagra sysselsattningseffekter via t.ex. lagre ingangsloner.

33 Det sker bl.a. genom den utredning som pagar inom Utbildningsdepartementet for att ta fram forslag till
ett regionalt yrkesvux. Se fotnot 29.
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2.2 Bredda vagarna in i yrkeslivet

Samtidigt som andelen jobb i mellansegmentet har minskat nir datorer och mjukvara ersatt
rutinuppgifter i bade industri och tjinstesektor rader det brist pa arbetskraft i flera yrken dér
krav stills pa gymnasial yrkesutbildning. I sin senaste langsiktiga utblick konstaterar
Arbetsférmedlingen att behovet av yrkesutbildad arbetskraft kommer vara stort pa bade
gymnasial och eftergymnasial niva de kommande tio aren. Det r6r sig om yrken som,
bilmekaniker, CNC-operatorer, flertalet byggyrken, lastbilsmekaniker, tandskoterskor
underskoéterskor, verkstadsmekaniker och verktygsmakare. Nuvarande utbildningsvolymer
kommer enligt Arbetsformedlingen inte vara tillrickliga for att mota behovet av kvalificerade
yrkesarbetare inom industrin.>* Langtidsutredningen pekar ocksa pa ett stort behov av
utbildade pa gymnasieniva inom industri och teknik inklusive data och inom vard och
omsorg. De langsiktiga prognoserna tyder pa att arbetskraftsbristerna inom teknik och vard
kommer vara allvarligare vad giller gymnasieutbildade dan vad giller hogskoleutbildade.?> Som
papekats ovan ar det ocksa maoijligt att den tekniska utvecklingen leder till att det skapas nya
medelkvalificerade jobb och att vissa tidigare lag- respektive hégkvalificerade jobb omvandlas
till medelkvalificerade jobb som kriver yrkesutbildning.

Samtidigt ser vi att svarigheterna att komma 1 jobb ar storst f6r de med bara férgymnasial
utbildning. Det ror sig frimst om nyanldnda men ocksa om manga ungdomar fédda i Sverige
utan fullstindiga gymnasiebetyg. Hir finns en viktig arbetskraftspotential som behéver tas
tillvara battre. Till yrkesomraden dar det forvintas rada stor brist pa arbetskraft finns det skal
att ha manga vagar for att attrahera sa manga som mojligt. Utbildningssystemet behover
anpassas sd att Overgangen fran utbildning till arbetsliv underlattas. Fér nyanlinda med kort
utbildning och f6r ungdomar fédda i Sverige som idag har svart att ta sig igenom
gymnasieskolan med fullstindiga betyg behéver mojligheterna forbattras till stegvis intrade i
arbetslivet dar utbildning och arbete varvas. For att astadkomma detta behéver samverkan
mellan utbildningssystem och arbetsgivare forbattras.

2.2.1 Fortsatt stort behov av yrkesutbildade

De brister i utbudet av yrkesutbildade som forutspas bor ses i ljuset av att bade utbudet av
och efterfrigan pa sadana utbildningar minskat kraftigt jamfort med hur det sag ut for 15-20
ar sedan. Jamfort med mitten av 1990-talet har det totala antalet platser pa yrkesforberedande
program och yrkesprogram minskat bade i absoluta tal och som andel av det totala antalet
platser pa gymnasiet. Lasdret 2014/15 uppgick andelen till knappt 35 procent jamfért med
drygt 43 procent ldsaret 1995/96.36

34 Se Arbetsformedlingen "Var finns jobben? Bedomning for 2015 och en langsiktig utblick”. En CNC-
operator hanterar datorsystem som styr verkstadsmaskiner i tillverkningsindustrin.
35 ”Utbildning for framtidens arbetsmarknad”, bilaga 5 till Langtidsutredningen 2015, avsnitt 5.5 och 6.2.

36 Baseras pa offentlig statistik fran Skolverket: http://www.skolverket.se/statistik-och-

utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/betyg-och-studieresultat.
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Generellt sett styrs utbildningsutbudet i Sverige 1 hog grad av efterfragan.’” Det giller dven
gymnasiala yrkesutbildningar. Under de senaste 30 aren har ansokningarna till dessa program
sjunkit. Det dr inte unikt for Sverige.?® Sannolikt handlar det om en kombination av trender,
torhallningssatt och villkor. Det finns ocksa indikationer pa att manga ungdomar i sitt val av
utbildningsinriktning antingen inte ér sarskilt intresserade av eller illa informerade om
arbetsmarknadsutsikterna.? Manga arbetsgivare, inte minst offentliga och 4ven den nationella
politiken, har under manga ar signalerat att kvaliteten 1 verksamheterna ska lyftas genom krav
pé akademisk utbildning i allt fler tjdnster. Det giller bade statliga myndigheter och
kommunala vilfirdsverksamheter som férskola och sjukvard. Det har sannolikt paverkat
statusen for de gymnasiala yrkesprogrammen negativt. Det beh6ver i sig inte innebira att
strategin for att lyfta kvaliteten genom hégre krav pa kompetens bér omprévas. Men man
kan behova titta pa flera vigar att na den kompetens som efterstrivas dar yrkesprogrammen
kan goras attraktiva for fler och vara ett steg pa vigen.

Arbetsvillkoren och utvecklingsméjligheterna har ocksa betydelse for yrkes- och
utbildningsval. Méjligheterna till fast jobb, krav pa att jobba obekvima arbetstider, graden av
sjalvstindighet i arbetet liksom den fysiska och psykiska belastningen paverkar yrkenas — och
yrkesutbildningarnas - attraktivitet. Arbetsvillkoren i olika yrken dr dock i huvudsak en fraga
for arbetsmarknadens parter, inte for politiken.

En annan faktor, som paverkat intresset for yrkesprogrammen de senaste aren, ar det
torindrade forhallandet mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande program som féljde
pa gymnasiereformen 2011. Yrkesprogrammen utbildar nu tydligare for ett specifikt yrke,
med sirskild yrkesexamen, och eleverna behéver ofta gora aktiva val for att fa grundliggande
hégskolebehorighet. Skillnaden uppmirksammas av bade forildrar och studie- och
yrkesvigledare som ofta uppmuntrar ungdomar att valja hogskoleférberedande program for
att halla sa manga dorrar som mojligt 6ppna. De som har méjlighet tenderar da att vilja breda
program som ger behorighet till fortsatta studier istillet f6r yrkesprogrammen. Det dr sirskilt
tydligt dir det finns universitet eller en hégskola pa orten och dven pa orter dir niringslivets
struktur dr sadan att efterfragan pa yrkesutbildade dr mindre framtridande.*’

For den som tagit examen fran ett hdgskoleforberedande program, kanske i syfte att halla fler
dorrar Oppna, ar det i princip omoijligt att bygea pa med utbildning till ett icke-akademiskt
yrke. De formella hindren att komplettera ett yrkesprogram for att fa behérighet till
hégskoleutbildning dr betydligt mindre. Méjligheterna f6r den som valde fel yrkesprogram

37 Detta diskuteras mer utforligt i "Utbildning for framtidens arbetsmarknad”, bilaga 5 till
Langtidsutredningen 2015.

38 Faktorer som kan forklara utvecklingen av elevers intresse for yrkesprogrammen har bl.a. studerats av
Skolverket i "Det svara valet. Elevers val av utbildning pa olika slags gymnasiemarknader” Rapport 394,
2013. Ett internationellt perspektiv ges t.ex. av CEDEFOP i "Attractiveness of initial vocational education
and training: identifying what matters”, research paper no 39, 2014.

39 Bilaga 5 Langtidsutredningen

40 Skolverket "Det svara valet. Elevers val av utbildning pa olika slags gymnasiemarknader” Rapport 394,
2013.
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och vill komplettera for att skaffa sig en yrkesutbildning inom ett annat omrade 4r ocksa sma.
Vigarna till ritt yrkesutbildning dr med andra ord relativt sniva.

Ett annat problem ir att stora grupper inte klarar gymnasieskolan och manga inte heller
grundskolan med fullstindiga betyg. Utan gymnasieutbildning ar risken for arbetsloshet
mycket stor. En mycket hog andel av alla ungdomar gar idag vidare till gymnasieskolan i
nagon form. Det ir positivt. Men en stor andel limnar gymnasieskolan utan fullstindiga
betyg. Eftersom en fullféljd gymnasieutbildning dr en i det nirmaste nédvindig férutsittning
for att komma in pd arbetsmarknaden édr det problematiskt.*! Att undvika utbildnings-
misslyckanden ar viktigt bade for den enskilde och for samhallet. I bérjan av 1990-talet
avbrot cirka tio procent sin gymnasieutbildning. Andelen ligger pa ungefir samma nivé idag
bland dem som pabérjar ett hogskoleférberedande program. Men f6r dem som pabérjar ett
yrkesprogram dr den nistan dubbelt sa hog.#? Svirigheterna att vid 16 ars dlder vilja ritt
yrkesutbildning kan givetvis vara en orsak till detta. En annan att utbildningarna pa flera hall
héller for lag kvalitet. Det dr f6r fa undervisningstimmar och eleverna far inte méjlighet till
arbetsplatsférlagt lirande 1 den utstrickning och med den kvalitet de har ritt till.

Betygssystemet utformning har ocksa betydelse f6r hur vil olika barn lyckas i skolan. Det
faktum att man i det nuvarande betygssystemet kan fa betyget ”icke godkidnt” har inneburit
torsimrade arbetsmarknadsutfall for lagpresterande elever enligt en rapport fran IFAU.#
Aven de sa kallade kursbetygen ir problematiska genom att samtliga kurser som eleven gir
under skolgingen betygssatts och vigs in i slutbedomningen. En enstaka misslyckad
prestation far dirmed stor effekt for slutbetyget, vilket kan fa vissa elever att ge upp efter ett
eller ett par misslyckanden.

2.2.2 Atgarder

For att forbittra matchningen pa framtidens arbetsmarknad behover atgarder vidtas for att
6ka bade mojligheterna till och intresset for yrkesutbildningar. Fler vigar in behovs till yrken
pa mellanniv. Atgirder behévs ocksa for att fler ungdomar ska kunna skaffa sig en
tullstindig gymnasieutbildning. Dirigenom kan intridet i arbetslivet underlittas och
niringslivets rekryteringsbehov métas bittre. Samtidigt skulle konkurrensen om de
anstallningar som inte kraver ndgon utbildning minska.

Bittre moéjligheter att komplettera en gymnasieutbildning f6r att fa behorighet till
utbildningar inom yrkeshégskolan beh6vs. Sedan linge har det varit moéjligt att genom
komvux komplettera sin gymnasieutbildning for att bli behérig till studier i hégskolan. Aven
den som avslutat ett yrkesprogram har ritt till kompletterande kurser f6r behorighet till
hégskolan. Syftet har varit att undvika atervindsgriander 1 utbildningssystemet. Motsvarande

41 Se t.ex. Skolverkets rapport "Vad ungdomar gor efter ggymnasieskolan - en registerstudie”, rapport 411,
2014.

42 Av de som pdborjade ett studieférberedande program 2008 saknade 12 procent slutbetyg efter fem ar.
For de som pabdrjade ett yrkesprogram var andelen 20 procent enligt Skolverkets statistik.

43 Bjérklund, A, Fredriksson, P, Gustafsson, J-E och Ockert, B "Den svenska utbildningspolitikens
arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen?”, Rapport 2010:13, IFAU.

26



Forslag fran analysgruppen Uppdrag:
- - Framtid
Arbetet i framtiden

mojligheter - och rittigheter - till komplettering med yrkesimnen inom gymnasieskolans
yrkesprogram behovs. Forslag om detta har nyligen remitterats. I remissen foreslas att ratten
till komvux utvidgas till att omfatta kurser som mojliggor vidare studier inom yrkeshégskolan.
Att Oppna en sadan vig in till yrkesh6gskolan dr ett sitt att mota behovet av yrkesutbildade i
framtiden.* Forslag finns ocksa om att yrkeshégskolan ska fa bedriva forutbildning pa
gymnasial niva i anslutning till en ordinarie yrkeshogskoleutbildning om det finns brist pa
behoriga skande till den ordinarie utbildningen och det r6r sig om utbildning mot ett
bristyrke.*

Kurser inom yrkesvux bor ocksa anvindas 1 hogre grad och mer stadigvarande for att mota
det sjunkande intresset for yrkesprogrammen inom ungdomsgymnasiet. Den som efter
grundskolan valde att ga ett studieférberedande program men inser att ett yrkesprogram hade
varit bittre ska inte bara kunna komplettera gymnasieutbildningen for att komma in pa
yrkeshégskolan. Det bor ocksa vara méjligt att via yrkesvux skaffa sig en fullstindig
gymnasial yrkesutbildning.

Utbildningssystemet behéver ocksa utvecklas i syfte att skapa fler karridrvigar och
torbittra mojligheterna till kompetensutveckling f6r yrkesutbildade. Det dr angeldget bade for
att underlatta kompetensforsorjningen 1 naringslivet och for att gora yrkesutbildningarna mer
attraktiva. Yrkeshogskolan fyller pa manga sitt en viktig funktion for fort- och
vidareutbildning. Fyra av tio studerar for att fordjupa sitt yrkeskunnande. Yrkeshogskolans
utbildningar fungerar dock daligt f6r dem som har behov av att studera parallellt med
yrkesarbete, pa deltid eller distans.*® Ett sarskilt system bor 6vervigas for studiefinansiering
vid studier till bristyrken riktat till personer som har jobb men ocksa lag utbildning som gor
att risken for arbetsloshet dr hog pa sikt.

Ett annat sitta att hoja yrkesutbildningarnas status ér att i samverkan med branscherna
utfirda fler yrkeslegitimationer. Bade i Tyskland och i Norge anvinds yrkesbevis av olika
slag i hogre grad dn 1 Sverige for att skapa en tydlig uppdelning mellan facklird och icke-
tacklard arbetskraft. Uppdelningen har betydelse i 16nesittningen och bidrar ddrmed till ett
okat intresse for yrkesutbildning.

Mojligheterna att erbjuda individuellt anpassad utbildning for de med sirskilda
svarigheter att ta sig igenom grund- och gymnasieskola behéver ocksa forbittras for att
méta de utmaningar som fortsatt globalisering och teknisk utveckling innebir f6r svensk
arbetsmarknad i framtiden. Har beh6vs ett starkare socialt investeringsperspektiv i
arbetsmarknadspolitiken. Insatser i form av radgivning och jobbsékaraktiviteter kan vara
tillrdckliga for arbetslosa med gangbara yrkeskunskaper. Men for arbetslosa med ett tydligt
utbildningsbehov ar det viktigt att tidigt ge méjlighet till utbildning for att forbattra

44”En starkt yrkeshogskola - ett lyft for kunskap”, Ds 2015:41. Myndigheten for yrkeshogskolan foreslas
fa i uppdrag att utreda vilka kurser som ska inga i denna ratt.

45 "En starkt yrkeshogskola - ett lyft for kunskap”, Ds 2015:41. Den foreslagna forutbildningen kan
jamforas med behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor, hégskolans s.k. basar.

46 Detta behandlas ndrmare i analysgruppens forsta delrapport "Reformer for livslangt larande”.
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matchningen mot framtidens kompetensbehov. Manga ganger ar det i dessa fall
yrkesinriktade utbildningar med méjlighet till praktik eller avlonat arbete som ger bist
forutsittningar att komma ut 1 arbetslivet. Det pagiaende arbetet inom regeringskansliet med
torslag till regionalt yrkesvux kan bidra till detta.*’

I de fall dir arbete kombineras med nagon typ av on-the-job-training kan det vara rimligt att
sanka arbetsgivarens kostnader pa nagot satt. Det kan dels handla om nagon form av statliga
lI6nesubventioner, dels om sirskilda villkor dir 16nen ir ldgre sa linge arbetet ocksa rymmer
viss utbildning och dir det finns en tydlig framtida 16netrappa efter genomférd
arbetsplatsutbildning. Hir utgor yrkesintroduktionsanstillningarna och de olika formerna av
trainee-jobb intressanta exempel att bygga vidare pa.

3. En mer inkluderande arbetsmarknad

En stark arbetslinje, innebédrande att alla som kan ska forsorja sig genom eget arbete, dr
grundliggande i den svenska vilfirdsmodellen och det sociala kontraktet. En vl fungerande
arbetsloshetsforsikring i kombination med en aktiv arbetsmarknadspolitik syftar hir till att
skapa en inkluderande arbetsmarknad och en stark ekonomi med stor omstallningsférmaga
dar hela arbetskraftens potential tas tillvara.

En vil fungerande arbetsloshetsforsakring kan bidra till en stark ekonomisk utveckling
genom att minska motstandet mot strukturférindringar och géra manniskor mer villiga att
s6ka sig till mindre trygga, men mer produktiva arbeten 1 nya branscher. Den kan ocksa
forbittra matchningen genom att ge arbetssékande mer tid att hitta nytt arbete som
motsvarar kompetensen. Men den kan ocksd motverka rorligheten och férsvaga arbetslinjen
om ersittningen ar for generds i relation till moéjligheterna att sakra att den enskilde tar sin del
av ansvaret for att komma tillbaka i arbete. Det dr ocksa viktigt att den frimjar bade
geografisk och yrkesmissig rorlighet och att incitamenten att limna férsikringen och aterga
till arbete ir tillrickliga. En gener6s arbetsloshetsersittning behdver dirfér kombineras med
en aktiv arbetsmarknadspolitik som stoder bade omstillning och arbetslinje, i synnerhet i
perioder av hog arbetsloshet.

Inom detta filt ser vi behov av atgirder for en bittre fungerande arbetsmarknad med hogre
sysselsattning och lagre arbetsloshet 1 framtiden. I denna rapport pekar vi pa tva
reformomraden. I avsnitt 3.1 behandlas konsekvenserna av den forskjutning som skett i
ansvaret for arbetslosas forsorjning fran Arbetsférmedling och A-kassa till kommunernas
torsorjningsstod via socialtjanst. Forslag ges pa hur en storre del av ansvaret for arbetslésas
torsorjning skulle kunna aterforas till Arbetsférmedlingen.

For att arbetslinjen ska bidra till sa hog delaktighet som méjlighet och ta tillvara hela
arbetskraftens potential ser vi ocksa behov av att utveckla 16sningarna for personer med
storre svarigheter att fa fotfiste pa den reguljira arbetsmarknaden. Uppgiften idr att fa till

47 Se det utredningsuppdrag (direktiv U2016:A) som lamnats till Per Bystrom.
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stand en arbetsmarknad som star pa tva ben — en arbetsmarknad som inte bara ger utveckling
at dem med god utbildning och hég kompetens utan ocksa formar ge arbete 4t dem som star
lingre ifran den ordinarie arbetsmarknaden. I avsnitt 3.2 diskuteras hur grupper med storre
svarigheter att fa fotfiste pa den reguljira arbetsmarknaden ska fa bittre mojligheter att bidra
1 arbetslivet utifran sin formaga.

3.1 Statligt forsorjningsansvar for alla arbetslsa*

Skillnaderna 1 disponibel inkomst har 6kat gradvis 1 Sverige sedan 1990-talet, men accelererat
sedan 2006. For de som har arbete har utvecklingen generellt sett varit god. Men bland de
som inte dr etablerade och har svart att komma in pa arbetsmarknaden har inkomstfattig-
domen 6kat pa ett dramatiskt sitt. Medan den disponibla inkomsten har 6kat f6r alla grupper,
1 absoluta termer, sedan 1995 sa har den fattigaste tiondelen i stort sett sttt stilla. En ndrmare
analys visar pa absoluta férsimringar under den aktuella tidsperioden f6r de mest sarbara
grupperna: sjuka, arbetslosa och oetablerade grupper utanfér arbetskraften.* OECD visar i
en granskning som omfattar alla 34 medlemslidnder att andelen hushall med en disponibel
inkomst som ar mindre 4n hilften si stor som medianinkomsten 6kade mellan 1995 och
2010 fran 3,7 till 9,1 procent i Sverige.>® Det ror sig alltsi om mer dn en férdubbling av
andelen relativt fattiga, som denna grupp brukar kallas.

Aven om nivin pa inkomstskillnaderna i Sverige inte ir alarmerande i ett internationellt
perspektiv har utvecklingen varit dramatisk, 1 synnerhet nir det giller andelen relativt fattiga.
Sverige dr det land i vistvirlden dir skillnaden mellan de som har det simst och de med
medianinkomst har 6kat mest sedan 1995. Sverige har déirfér halkat ned fran forsta till
fjortonde plats pa listan 6ver linder med minst skillnader vilket gor oss till ett hégst ordinirt
land 1 OECD-kretsen nir det galler andelen relativt fattiga.

I ett samhalle dir skillnaderna i disponibel inkomst 6kar sa snabbt som de har gjort i Sverige
ar risken stor att sammanhallningen bryts upp. Nar en betydande grupp av befolkningen stills
utanfor det etablerade samhillet och maste leva under betydligt simre forhallanden dn
genomsnittet uppstar spanningar. Mekanismerna bakom de vixande ekonomiska och sociala
skillnaderna ér flera och ojamlikheten har manga dimensioner. Utéver skillnader i disponibel
inkomst handlar det om skillnader 1 méjligheterna att delta och bidra i arbetslivet, om
bristande jamlikhet i tillgangen till olika delar av den offentliga vilfirden, om skillnader i hilsa
och delaktighet 1 samhillslivet. De olika dimensionerna hinger ihop och en kombination av
atgiarder kommer krivas for att motverka dem pa ett effektivt sitt.

3.1.1. Arbetsléshetsersattning med lag tackningsgrad

En av forklaringarna till de absoluta férsamringar i den disponibla inkomsten som drabbat
grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden ar att andelen arbetslésa som ar

48 Avsnittet baseras pa delar av underlagsrapporten "Sociala utmaningar for framtidens arbetsmarknad”
som skrivits av en av analysgruppens ledamoter, Eva Mork.
49 Se Tapio Salonen "Det nédvandiga uppbrottet - reformera det ekonomiska bistandet” Arena Idé, 2013.
50 OECD "Society at a Glance 2014: OECD Social Indicators”.
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kvalificerade for ersittning fran arbetsloshetsforsikringen har minskat under en lingre tid

och minskningen accelererade efter ar 2007. Av det totala antalet arbetslosa, dvs. bade de
oppet arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska program, har andelen med
arbetsloshetsersittning minskat fran 60 procent ar 2000 till strax 6ver 20 procent ar 201251
Till en del har utvecklingen uppvigts genom andra former av stod inom den nationella
arbetsmarknadspolitiken kopplade till olika program, som aktivitetsstod, utvecklingsersittning
mm. Ser vi till andelen med antingen arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod relaterad till
tidigare upparbetad ritt till arbetsloshetsersittning har andelen minskat fran 81 procent ar
2002 till 42 procent ar 2014.52

Nedgangen beror i h6g grad pa dndrade regelverk, bl.a. hogre kvalifikationskrav i
arbetsloshetsforsikringen. Att arbetslosheten under lang tid legat pa en hog niva samtidigt
som sammansittningen av gruppen arbetslosa férandrats har ocksa spelat roll. I takt med att
intradet pa arbetsmarknaden blivit svarare for personer utan tidigare anknytning till
arbetsmarknaden, frimst unga och nyanlinda, har dessa grupper kommit att utgora en storre
del av de arbetslosa. For personer utan andra méjligheter till tillricklig f6rsérjning svarar
kommunernas socialtjanst for det yttersta skyddsnitet, det kommunala forsérjningsstodet. 1
takt med att fler arbetslosa saknar ritt till arbetsloshetsférsikring har ett allt stérre ansvar for
de 6ppet arbetslésas forsérjning hamnat pa kommunernas socialtjanst. Arbetslshet dr den
vanligaste orsaken till f6rsorjningshinder bland alla mottagare av ekonomiskt bistand i
kommunerna. Fér nirmare hilften, 47 procent, av alla mottagare av kommunalt ekonomiskt
bistand 2014, drygt 120 000 personer, var arbetsloshet orsaken till f6rsérjningshindret.>

Aven om det formellt sett fortfarande dr Arbetsférmedlingen som har ansvaret fér den aktiva
arbetsmarknadspolitiken ocksa for personer med forsérjningsstod sa har forskjutningen nir
det giller forsorjningsansvaret for de arbetslosa ocksa medfort att kommunerna byggt upp en
parallell arbetsmarknadspolitisk verksamhet f6r personer med forsorjningsstod. I grunden ar
syftet att forhindra lingvarigt bistindsberoende genom att pa olika sitt stirka mottagarnas
mojligheter att fa ett arbete. Det forutsitter att socialtjansten har redskap for detta. I forsta
hand ska socialtjinsten samverka med Arbetsférmedlingen kring limpliga insatser. Men nir
Arbetsférmedlingen inte kunnat erbjuda nagon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgard har
kommunen ritt att anvisa bistindstagare att delta 1 aktiviteter som kommunen svarar for.
Sedan 1990-talet har de flesta kommuner darfor byggt upp egna arbetsmarknadspolitiska
verksamheter och sedan 2007 har kommunerna ocksa ritt att stilla krav pa deltagande i

51 OECD "Back to Work: Sweden. Improving the Re-employment Prospects of Displaced Workers”, 2015.
52 Uppgifterna baseras pa statistik fran SCB (AKU), Arbetsformedlingen och Inspektionen for
arbetsloshetskassorna, sammanstalld i LO-rapporten "Vagen till full sysselsattning och rattvisare I6ner”,
2015.

53 Se Socialstyrelsen "Statistik 6ver forsorjningshinder och andamal med ekonomiskt bistand 2014”. Med
arbetslos avses dar en person som bedoms vara arbetsfor, dvs. har arbetsformaga pa hel eller deltid samt
star till arbetsmarknadens férfogande och aktivt soker arbete. I ekonomiskt bistdnd ingar bdde de som
har férsoérjningsstdd och de som enbart erhallit stdd till sarskilda utgifter sisom tandvard, glaségon,
begravning etc. Skulle vi enbart se till dem med forsorjningsstod skulle andelen med arbetsldshet som
forsorjningshinder sannolikt vara hogre.
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sadana insatser for att forsorjningsstod ska beviljas.>* Dirmed har aktiviteterna och krav pa
deltagande i dem ocksa kommit att bli en del 1 manga kommuners uppfoljning och kontroll
av att den som soker forsorjningsstod verkligen star till arbetsmarknadens férfogande och
aktivt s6ker arbete.

Denna utveckling dr problematisk ur flera perspektiv. For det forsta finns det problem
torknippade med att bade staten, genom Arbetsférmedlingen, och kommunerna bedriver
verksamhet inom samma omrade utan nagon tydlig uppdelning av ansvaret. Det innebér bade
risker for ineffektivt dubbelarbete och for att minniskor riskerar att hamna mellan stolarna
nir det i praktiken dr oklart vem som har huvudansvaret. Flera studier pekar pa att de lokala
variationerna ir stora nir det giller omfattning, innehall och utformning av de kommunala
atgirderna. Inte minst varierar inslagen av stodjande respektive kontrollerande element i
insatserna. Individer med likartade problem riskerar dirmed att behandlas olika, vilket ér
otillfredsstillande. Enligt vissa studier har arbetslésa med forsorjningsstod ocksa simre
tillgdng till den nationella arbetsmarknadspolitiken 4n de med arbetsloshetsforsikring.> Flera
studier belyser ocksa hur kommunala aktiveringsinsatser manga ganger fungerar mer som
kontrollfunktioner 4n som reellt stod att komma ut i arbetslivet.

Den systematiserade kunskapen om effekterna av de kommunala atgiarderna for arbetslésa
bistandstagare dr dock mycket begrinsad, vilket ér ett problem i sig.>® En jamforelse av
Arbetstérmedlingens stod och insatser till arbetslésa med och utan arbetsloshetsersittning
baserad pa registerdata visar pa betydande skillnader i bade utfall och insatser mellan de tva
grupperna.”’ Studien visar bl.a. att arbetslsa utan ersittning far mindre stéd av
Arbetsférmedlingen i form av anvisningar och platsforslag till arbete>® och har firre kontakter
med Arbetsformedlingen. De anvisas ocksa till andra typer av insatser. Den storsta skillnaden
pa den punkten ar dock kopplad till att aldersprofilen ar olika i de tva grupperna.>® Nio
manader efter den forsta métpunkten i studien var andelen som 6vergatt frain 6ppen
arbetsloshet till arbete dubbelt sa hég bland dem med arbetsléshetsersittning (40 procent)
jamfort med dem utan (23 procent). Bland dem utan ersittning hade istéllet ytterligare 23
procent avaktualiserats fran Arbetsférmedlingen av okind orsak, medan detta bara gillde for
7 procent i gruppen med ersittning.

Det faktum att grupperna skiljer sig at nar det galler ritten till arbetsloshetsersittning innebar
visserligen ocksa att de skiljer sig at ndr det giller anknytning till arbetsmarknaden pa ett sitt

54 Tidigare gallde detta bara personer under 25 ar men sedan 2007 har kommunerna denna méjlighet
oavsett mottagarens alder.

55 Se SOU 2015:44 avsnitt 3.3.2.

56 Se SOU 2015:44 avsnitt 3.3.1.

57 Jamforelsen genomférdes som en del av utredningen om stéd och krav avseende arbetslésa personer
som tar emot ekonomiskt bistand. Se SOU 2015:44 avsnitt

58 Stod i form av anvisningar och platsforslag erbjods till 60 procent av dem utan arbetsloshetsersattning.
Av dem med ersattning fick 80 procent sddant stdd och de fick generellt sett ocksa fler anvisningar och
platsforslag.

59 En betydligt storre andel av gruppen utan ersattning deltagit i jobbgaranti for ungdomar medan
andelen som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin &dr betydligt hogre i den andra gruppen.
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som delvis kan motivera och férklara skillnaderna i utfall och insatser. Gruppen utan
arbetsloshetsersattning dr generellt sett yngre, ligre utbildade och i stérre utstrackning utrikes
todda. Men enligt en tidigare studie ér skillnaderna i stod fran Arbetsférmedlingen inte bara
kopplade till skillnader mellan grupperna.®® Aven nir hinsyn tas till att grupperna ser olika ut
visar analysen att sannolikheten att delta i ett program ar nistan 15 procentenheter lagre i
gruppen som enbart har f6rsorjningsstod, jamfort med dem som har arbetsléshetsforsikring.
Studien finner ocksa vissa indikationer pa att statliga insatser fungerar battre in kommunala
nir det giller att fd arbetslosa i arbete. En annan studie, som sirskilt studerat socialtjinstens
insatser och det ekonomiska bistindets varaktighet, visar att &ven om det finns exempel pa
vil fungerande arbetssitt hos ett antal kommuner sa finns ett behov av en mer inkluderande
arbetsmarknad for att 16sa problemen med lingvarigt bistaindstagande.®! Vi dterkommer till
detta i avsnitt 3.2.

Foérutom problemen avseende det aktiva stddet finns det flera problem férknippade med att
en sa stor andel av alla arbetslésa dr beroende av det kommunala forsoérjningsstodet. Ett av
problemen ir att forsorjningsstédet inte dr utformat pa ett sitt som stodjer arbetslinjen. Till
skillnad frin den inkomstbaserade arbetsloshetsforsikringen ar forsérjningsstodet
behovsprévat. Det medfor att det uppstar stora marginaleffekter nir en person gar fran
torsorjningsstod till arbete. Fram till 2013 var marginaleffekterna 100 procent for alla med
torsorjningsstod. Genom inférandet av den s.k. jobbstimulansen begransades
marginaleffekterna for personer som haft f6rsorjningsstod 1 minst sex manader genom att 25
procent av nettoinkomsten fran en anstillning inte lingre beaktas i berikningen av stédet.?
Enligt en nyligen publicerad uppféljning av jobbstimulansen som Socialstyrelsen genomfort
ar det knappt 2 procent av alla bistindsmottagare som fatt del av jobbstimulansen och 4
procent av alla bistindsmottagare med barn. Rapporten pekar pa att jobbstimulansen tycks
innebira en viss inlasningseffekt. Kommunernas egen bedémning idr att den inte lett till att
fler bistindstagare borjat arbeta. %3

Allmint kan man siga att forsorjningsstodets 6kade betydelse for arbetslosas forsorjning
innebir en forsvagning av den arbetslinje som linge varit ett helt centralt fundament i den
svenska valfirdsmodellen och samhaillskontraktet. Grundtanken ar att méanniskor i
torvirvsalder arbetar och betalar skatt och darigenom fortjanar sina sociala rittigheter. Den
ckonomiska tryggheten har byggts kring inkomstrelaterade socialférsikringar och det
kommunala forsorjningsstodet utgjorde bara det yttersta skyddsnitet.

Mot den bakgrunden kan man fraga sig om det ér rimligt med ett behovsprovat och dirmed
mer stigmatiserande system med en vildigt lag ersittningsniva for langtidsarbetslosa, 1
synnerhet nir det finns barn med i bilden. Aven om det ékade férsérjningsstodet till

60 Eva Mork "Fran forsorjningsstod till arbete - hur kan viagen underlattas?”, IFAU Rapport 2011:6.
61 Se Bergmark, Ake, Bickman, Olof, Minas, Renate, "Vagar ur socialbidrag? Om Socialtjanstens
insatser och det ekonomiska bistandets varaktighet.” Rapport i Socialt arbete, 2013.

62 Prop. 2012/13:94.

63 Se Socialstyrelsen "Jobbstimulans inom ekonomiskt bistand. En uppféljning”, Rapport 2016.
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2016/2016-1-4
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arbetslosa i huvudsak avser minniskor som dnnu inte kommit in i arbetslivet sd ror det sig
om personer som vill och kan arbeta. Dirfor dr det mera laimpligt att de omfattas av
arbetsloshetsforsikringen i nagon form édn av socialtjanstens behovsprévade system. Dartill
kommer att de administrativa kostnaderna i den individuella behovsprovningen dr mycket
héga. Baserat pa uppgifter fran Socialstyrelsen berdknas den administrativa kostnaden uppga
till mellan 25 och 30 procent av det utbetalda beloppet.®

Ytterligare ett problem ir att de 6kade kostnaderna for f6rsorjningsstod och
aktiveringsinsatser i kommunerna tringer undan angeldgna satsningar pa dldreomsorg, skola
och férskola. Aven inom socialtjinsten har utvecklingen medfort att betydligt storre resurser
maste liggas pa verksamhet som ligger inom Arbetsférmedlingens ansvarsomrade. Darmed
ges mindre utrymme fér det sociala arbete som ér socialtjanstens egentliga ansvarsomrade
och som verksamheten ir bittre anpassad f6r. Med tanke pa de behov av sociala insatser som
finns bland framférallt unga och nyanlinda och som inte férvintas minska framéver dr det
angeldget att ge kommunerna bittre forutsittningar att fokusera pa det sociala arbetet.

3.1.2. Atgarder

Av savil rattssikerhetsskil som effektivitetsskal finns det anledning att vidta atgarder sa att
huvudansvaret for bade f6rsorjning och aktiva stodinsatser till arbetslésa som idag ar
beroende av forsérjningsstéd aterfors till Arbetstérmedlingen. I debatten har olika modeller
lanserats for att minska arbetslésas beroende av forsérjningsstod fran kommunerna.
Modellerna fokuserar pa olika grupper och har ocksa olika syften.

Det s.k. kvalifikationsprogrammet som provats i Norge sedan 2007 ér ett exempel pa en
modell som riktar sig till personer med rejilt nedsatt arbetskapacitet och/eller personer som
varit hinvisade till f6rs6rjningsstod under mycket lang tid.%> Huvudsyftet dr att 6ka
sysselsittningen i denna grupp. Programmet ér frivilligt. Den som gar in i programmet far en
torhallandevis generds ersittning, som inte dr behovsprévad, men ska 1 gengild delta aktivt i
skriddarsydda heltidsaktiviteter.® Atgirdspaketet 4r specialdesignat for varje klient och bestér
av en kombination av vanliga arbetsmarknadspolitiska dtgirder, sisom praktik och
subventionerad sysselsittning med rehabilitering och andra sociala atgirder. Viktigt ér att
aktiviteterna ska motsvara en heltid och deltagandet {6ljs upp noggrant av socialtjansten.
Resultaten dr positiva. Fran att ha varit narmast obefintlig nir programmet borjade, 6kade
andelen personer med betydande inkomst frin icke-subventionerad sysselsittning med runt
20 procentenheter efter fyra ar.5

64 Se Tapio Salonen "Det nddviandiga uppbrottet - reformera det ekonomiska bistandet”, Arena Idé, 2013.
65 Deltagarna har ofta ett flertal problem férutom arbetsléshet. En stor del av deltagarna ar utrikes fodda
med olika typer av svarigheter att komma in i arbetslivet. Psykiska och sociala problem ar ocksa vanligt
forekommande bland deltagarna.

66 Ersattningen uppgar till 170 000 NOK per ar exklusive barn- och bostadsbidrag och ges i normalfallet i
upp till tva ar.

67 Se Markussen, S och K Rged "Leaving Poverty Behind? - The Effects of Generous Income Support Paired
with Activation” American Economic Journal: Economic Policy, 2016.
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Forslagen om medborgarlén dr en annan typ av 16sning som delvis brukar lanseras som ett
svar pa det problem som diskuteras hir. Som sadan skulle den ersitta flera olika former av
transfereringar, diribland forsorjningsstodet, utan vare sig behovsprévning eller krav pa
motprestation. Till skillnad fran I6sningar som det norska kvalifikationsprogrammet, dir det
behovsprévade stodet ersitts med en grundforsikring kopplad till en forstarkt arbetslinje, ar
sjalva poingen med medborgarlénen att den frikopplar fran arbetslinjen. Dessutom har den
ett mycket bredare fokus eftersom den ar tankt att omfatta alla (atminstone alla i
forvirvsarbetande aldrar). Konsekvenserna — liksom realismen — av en sddan I6sning beror i
hég grad pa medborgarlénens niva och argumenten fér och emot dr manga. Idén som sadan
bidrar ocksa till att lyfta viktiga fragor om arbetets sociala betydelse och innehall. Men utan
att ga nirmare in pa argumenten ser vi det inte som vare sig realistiskt eller 6nskvirt,
atminstone inte inom den tidshorisont som ar aktuell har (10-15 dr), att uthélligt finansiera en
medborgarlén som bade ir frikopplad fran arbetslinjen och ligger pa en nivd som inte medfor
stora negativa férdelningskonsekvenser.o8

Losningen pa det problem som beskrivits ovan bor istillet s6kas 1 de generella,
skattefinansierade valfardssystemen med arbetslinjen som grund. Malet ir att det reella
ansvaret for bade forsérjning och aktiva stodinsatser till arbetslosa som idag dr beroende av
torsorjningsstod aterfors till Arbetstérmedlingen och att det hanteras pa samma sitt som for
Ovriga arbetslosa.

Ett forsta steg for att na dit bor vara att aterfora ansvaret for arbetslésas forsorjning fran
kommunernas socialtjanst till staten via Arbetsférmedlingen. For att detta ansvar ska bli reellt
bor personer som dnnu inte dr etablerade pa arbetsmarknaden och dirfér inte uppfyller
de nuvarande kvalificeringsvillkoren ha méjlighet kvalificeringsvillkoren ha méjlighet till
ersattning motsvarande grundersittningen i arbetsloshetsforsikringen. Det kan t.ex. uppnas
genom att aterinfora ett studerandevillkor och lita deltagande i etableringsinsatser kvalificera
till grundersittning. Grundvillkoret, dvs. att man star till arbetsmarknadens férfogande och
uppfyller de aktivitetskrav som Arbetsformedlingen stiller, bor alltid gilla. Till skillnad fran
det behovsprévade forsorjningsstodet skulle en sidan grundersittning inte reduceras i
proportion till inkomsterna nar mottagaren far mojlighet att arbeta, utan pa samma satt som i
arbetsloshetsforsakringen, dvs. utifran antalet dagar som arbetet varar. De administrativa
kostnaderna for stodet skulle ocksa vara betydligt ligre an for forsorjningsstodet. Vidare
skulle ansvaret for att sikerstilla att den enskilde verkligen star till arbetsmarknadens
torfogande och for insatser som 6kar méjligheterna att komma i arbete entydigt ligea pa
Arbetsférmedlingen. Det bor dock inte hindra att kommunala verksamheter som fungerar vil
utnyttjas i nigon form.

En sddan reform ér sdrskilt angeldgen for att 6ka arbetsutbudet bland utrikes f6dda kvinnor
dir potentialen dr mycket stor. De dr idag 1 h6g grad beroende av socialtjanstens
inkomstprévade bidrag med hushallets inkomst som grund och betydande marginaletfekter.

68 For en bredare genomgang av olika argument fér och emot medborgarlon hanvisas till
underlagsrapporten "Lon utan arbete?” som Klas Eklund skrivit till analysgruppen.
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Individualiserade ersittningar av det slag som beskrivits ovan, med betydligt ligre
marginaleffekter, som kombineras med goda moijligheter till utbildning skulle sannolikt kunna
bidra till hogre sysselsittningsgrad och 6kad delaktighet 1 samhaillet i denna grupp i framtiden.

Grundersittningen bor gilla for alla grupper utom ungdomar utan fullgjord
gymnasieutbildning. Eftersom kommunerna ansvarar f6r ungdomars skolgang och
gymnasieutbildning dr en grundforutsittning for intrade i arbetslivet bor ansvar for
forsorjning och insatser f6r ungdomar utan fullgjord gymnasieutbildning upp till en viss alder
fortsatt ligga pa kommunerna. Forsorjningsstodet till denna grupp boér dock betingas pa olika
typer av aktiveringsprogram inriktade pa att gora det mojligt for den enskilde att skaffa sig
den kompetens pa gymnasial niva som arbetslivet kriver.

En stor del av de som idag har f6rsorjningsstod p.g.a. arbetsléshet dr personer som av egen
kraft eller med ritt insatser i form av utbildning eller annan arbetsmarknadspolitisk insats
sasmaningom kommer ut 1 reguljirt arbete. Men i gruppen ingar ocksa personer som star
relativt langt fran den ordinarie arbetsmarknaden. Det statliga férsorjningsansvaret bor dven
omfatta sidana personer som fortfarande ar arbetslésa nar arbetsloshetsforsikringens 300
ersittningsdagar ar slut. Fér dem bor dock ersittningen liksom idag vara kopplad till
utbildning, praktik eller ndgon form av subventionerad anstillning. Dirfér diskuterar vi i
nista avsnitt behovet av att ge grupper med storre svarigheter att fa fotfiste pa den reguljira
arbetsmarknaden bittre mojligheter att bidra i arbetslivet utifran sin formaga.

3.2 Arbetsmarknad for personer med lang vag till reguljart arbete®

I en aktiv arbetsmarknadspolitik som stoder bade omstillning och arbetslinjen utgor
utbildning i olika former som rustar manniskor med efterfraigad kompetens och fardigheter
det frimsta verktyget mot langtidsarbetsléshet. Nir detta inte fungerar ger subventionerade
anstallningar manga ganger en vig in i reguljart arbete. Men oavsett hur val
utbildningssystemet fungerar och oavsett hur vil de arbetsmarknadspolitiska insatserna
utformas kommer det med storsta sannolikhet alltid finnas en grupp individer dér
mojligheterna till reguljir sysselsittning bedoms som mycket sma. Det ror sig om personer
ddr 16sningen inte ligger i varken aktiva férmedlingsinsatser, utbildning eller subventionerade
anstallningar eller som, atminstone i nulaget, inte bedéms ha tillricklig arbetsf6rmaga for att
kunna ta ett reguljirt jobb.

Den nedsatta arbetskapaciteten kan ha olika orsaker. Det kan t.ex. handla om personer med
bristande sprakkunskaper, olika funktionsnedsittningar, psykiska problem eller sociala
svarigheter. De bor darfor erbjudas subventionerade och anpassade anstallningar som kan
skriddarsys utifrin den enskildes forutsattningar. For vissa kan det vara fraga om
heltidsarbete med reducerade prestationskrav och relevant handledning — for andra
deltidsarbete, i vissa fall kombinerat med exempelvis sprakstudier. Erfarenheten visar att

69 Detta avsnitt bygger dels pa delar av den underlagsrapport som Eva Mork skrivit for analysgruppen,
”"Sociala utmaningar”, dels pa en underlagsrapport om arbetsintegrerande sociala féretagsverksamhet
som tagits fram vid Malmo Hogskola, Motesplats Social Innovation, fér analysgruppens réakning.

35



Forslag fran analysgruppen Uppdrag:
- - Framtid
Arbetet i framtiden

virdet av sadana anstillningar dr storst nir de ges i reguljira verksamheter. Mojligheterna att
ge ett reellt bidrag i arbetslivet dr hir storre liksom utsikterna att 6verga i vanligt jobb utan
subvention. I manga fall 4ar behovet av ett anpassat jobb mycket langvarigt, inte sillan resten
av arbetslivet. Men 1 andra fall dr det just méjligheten till anpassat jobb som ger
forutsittningar for utveckling som kan leda vidare till reguljirt jobb. P férhand ar det ofta
svart att med sikerhet avgora hur utsikterna ser ut i det enskilda fallet. Darfor dr det viktigt
att ocksa de anpassade jobben i sa hog utstrickning som maijligt inrittas inom ramen for
reguljara verksamheter.

3.2.1 Dagens verktygslada i korthet

For langtidsarbetslosa finns idag flera olika typer av I6nesubventioner. For bade sarskilt
anstillningsstdd och forstirkt sirskilt anstillningsstéd gors en arbetsmarknadspolitisk
bedomning. Stoden limnas 1 normalfallet till personer som sedan sammanlagt sex manader
deltar i jobb- och utvecklingsgarantin, men dven andra kvalificeringsgrunder finns.”” Under
2015 hade omkring 10 000 personer denna typ av stéd varje manad. En annan stédform ar
nystartsjobben som riktar sig till nyanlinda och de som varit arbetslosa en lingre tid. De
inférdes 2007 och ir idag den mest omfattande formen av subventionerad anstillning. Under
2015 hade drygt 45 000 personer nystartsjobb. De ir utformade som en rittighet for personer
som uppfyller kraven. Subventionen motsvarar i normalfallet den dubbla arbetsgivaravgiften
tor den anstilldes 16n upp till ett tak pa 22 000 kronor 1 manaden vid heltid. Normalt kan
stodet ges lika linge som personen varit arbetslés nir anstillningen bérjar.”! Eftersom jobben
ar ordinarie anstallningar berittigar de till arbetsloshetsforsikring. Instegsjobben ir i flera
avseenden en liknande stodform. Om hinsyn tas till skillnader i tak’ och att anstéllningen ska
kombineras med sfi-studier och ge visst forsikringsskydd dr subventionsgraden i praktiken
densamma som i nystartsjobben.” Arbetsformedlingen anvisar arbetslosa till platserna for sex
manader i taget och jobbet berittigar inte till arbetsloshetsforsakring. Denna stédform har
inte varit lika attraktiv som Nystartsjobben och antalet personer som deltar varje manad har
stannat pa upp emot 4000. En begrinsning i bada dessa stodformer ir att taken ar relativt
laga, 1 synnerhet 1 instegsjobben. Det medfor att platserna koncentreras till nagra fa sektorer
som handeln, hotell- och restaurang, vard- och omsorg och féretagstjanster. En tredje
stodform dr de s.k. extratjdnsterna i vilfirden som infordes i november 2015. Hir utgar ett
anstallningsstod pa 75 procent av en kollektivavtalsenlig 16n kompletterat med handledarstod.
Stodet kan ges till utférare inom sjukvarden, dldrevarden, funktionshinderomradet skolan,
barnomsorgen och inom myndighetsutovande verksamheter. Arbetsférmedlingen avgor om
arbetsplatsen och arbetsuppgifterna ir limpliga och anvisar arbetslésa till platserna. An sa
linge dr antalet sadana tjinster mycket begrinsat, omkring 100, vilket kan bero pa att
stodformen ar relativt ny.

70 Det kan t.ex. medges ocksa for personer som haft skyddat arbete vid Samhall eller varit sjukskrivna.
71 Bade kravet pa tid i arbetsloshet, subventionsgrad och hur lang tid stodet ges dr beroende av alder.
72 | instegsjobben subventioneras lénen upp till ett tak pa omkring 17 000 (800 kronor per dag), i
nystartsjobben ligger taket pa 22 000 kronor.

73 Se "Ett steg in och en ny start - hur fungerar subventionerade anstéllningar for nyanldnda?”,
Riksrevisionen rapport 2013:17.
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Gemensamt for dessa insatser dr att de édr tinkta att fungera som smorjmedel for att fa
arbetsgivare inom olika sektorer att anstilla personer med storre och lingvariga svirigheter
att fa ett reguljart arbete. Anstillningsstod har generellt sett ocksa visat sig ha goda effekter pa
arbetslésas mojligheter till reguljira jobb. Personer med subventionerade anstillningar tycks
fortare fa jobb dn personer som soker jobb som Gppet arbetslosa. ™ Samtidigt tycks
undantringningseffekterna vara betydande, framforallt i den typ av stdd som nystartsjobben
utgor. Enligt en utvirdering skulle omkring 60 procent av alla nystartsjobb ha kommit till
stind dven utan subventionen.” Samtidigt finns det vissa tecken pa att subventionen utnyttjas
pa vissa hall genom att personer med nystartsjobb avléser varandra och l6ser stadigvarande
behov av arbetskraft. Om detta férekommer i stérre utstrickning ar det mojligt att de ocksa
medfor att arbetsvillkoren och framforallt 16nerna pressas nedat f6r de som séker jobb utan
subvention. Generellt kan sagas att undantringningseffekter begrinsar den direkta effekten
pa den totala arbetslosheten. Men i den man en subventionerad anstillning leder till att
arbetsléshetsbordan omférdelas och bidrar till att personer med stora svarigheter far in en fot
kan de dnda bidra till att arbetsmarknaden som helhet fungerar battre.

Av alla inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen har omkring var femte nedsatt
arbetsférmaga. Grinsen mellan lingtidsarbetslésa och personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga dr langtifran skarp. Det finns dock en sirskild uppsittning
anstallningsstod som riktar sig sdrskilt till den senare gruppen och dar subventionens storlek
bestims utifran graden av nedsittning i arbetsférmagan.”

Vid sidan av de olika formerna av I6nesubventioner skapas 1 dagsliget omkring 20 000
anstallningar f6r personer med funktionsnedsittning inom ramen for det statligt dgda
Sambhall. Det dr en langvarig atgird dir syftet ar att ge dessa personer mojligheter att
utvecklas genom arbete for att sa smaningom kunna rekryteras av andra arbetsgivare. Samhall
star f6r personalledning och den anpassning av arbetsplats och arbetsuppgifter som kravs i
det enskilda fallet. Uppdrag utférs sedan hos privata och offentliga kunder. L.on och villkor
regleras av kollektivavtal och staten bidrar till l6nekostnaderna genom en sirskild

merkostnadsersittning. Arbetsférmedlingen avgér vem som har behov av anstillning i
Sambhall.

Ett komplement till Samhall som ir av intresse for framtidens arbetsmarknadspolitik dr de
arbetsintegrerande sociala foretagen.”” De har vuxit relativt snabbt sedan 2010 om 4n fran en

74 Se Forslund, Anders och Vikstrom , Johan ”“Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och
arbetsloshet - en 6versikt ” [FAU, Rapport 2011:7.

75 Liljeberg, Linus; Sjogren, Anna; Vikstrom, Johan: "Leder Nystartsjobben till hogre sysselsattning?”,
Rapport 2012:6, Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvardering, Uppsala.

76 Denna typ av lonesubvention tillimpas flera olika stodformer som t.ex. 16nebidrag,
utvecklingsanstillning, trygghetsanstillning och offentligt skyddat arbete.

77 Beskrivningen hir baseras pa en underlagsrapport som tagits fram pa uppdrag av analysgruppen av
Moétesplats social innovation vid Malmo Hogskola, "Arbetsintegrerande sociala foretag - lagesrapport,
utmaningar och mojliga utvecklingsomraden”, 2016.
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relativt lig niva. Sedan 2008 har antalet foretag 6kat fran 150 stycken till 350.78 Ar 2010
uppgick antalet sysselsatta till omkring 7000 personer varav ca 2000 var anstillda. Idag har
antalet sysselsatta 6kat till drygt 10 000 varav narmare 3 500 ar anstillda. De som inte ar
anstillda ar 1 allmidnhet deltagare 1 nagot arbetsmarknadspolitiskt program, rehabilitering eller
bistindsbedomd sysselsittning. De flesta foretagen har en affirsmodell dar de siljer
rehabiliteringstjanster till Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och kommuner. Genom att
foretagen saljer varor och tjanster skapas ocksa riktiga jobb, med och utan subventioner.
Andelen anstillda av det totala antalet sysselsatta varierar mellan olika arbetsintegrerande
sociala foretag.” Den vanligaste formen av individinriktat stdd dr 16nebidrag. Dirutéver har
manga av foretagen nagon form av offentligt stod. Vanligast ar stod fran Socialfonden,
Allmidnna arvsfonden och subventioner frain kommunen. Storre delen av foretagen ar
verksamma inom tjanstesektorn och de vanligaste branscherna ér butik och forsiljning,
café/restaurang och hotell, hushillsnira tjanster, bygg och fastighetsskotsel.

Behoven av att kunna erbjuda subventionerade anstillningar f6rvintas vara fortsatt stora och
till och med 6kande pa 10-15 ars sikt, bla. till £6ljd av det stora antalet personer med kort
utbildning. Att méta detta behov pa att bra sitt ar angeldget av flera skil. For det forsta
bygger delaktigheten och tilliten 1 samhillet i hég grad pd att alla inkluderas och far méjlighet
att bidra 1 arbetslivet efter formaga. For det andra dr det 1 de allra flesta fall mer fordelaktigt
tor samhallsekonomin, och dtminstone i ett lingre perspektiv dven for de offentliga
finanserna, att méanniskor far bidra med det de kan én att bara ge passiva inkomststdd. Vidare
innebir en anvisning till subventionerad anstillning en effektiv méjlighet att kontrollera den
enskildes arbetsvilja och stirka arbetslinjen tolkad som att ritten till ersdttning ska motsvaras
av skyldigheten att bidra efter f6rmaga. Samtidigt ar det viktigt att kontrollaspekten inte tar
6verhanden utan att férutsittningar ges att hitta I6sningar som verkligen ger moéijlighet f6r
den enskilde att bidra och inkluderas i arbetslivet. Ju mer likt ett reguljirt arbete anstillningen
ar desto bittre, men samtidigt Okar risken for undantringning av ordinarie jobb. Darfor ar
det angelaget att anstillningar av detta slag infors 1 samverkan mellan parterna pa bade central
och lokal niva s att en hyfsad balans mellan meningsfulla jobb och jobb som inte tringer
undan reguljir sysselsittning kan nas.

3.2.2 Forslag pa nya verktyg i ladan

Mot bakgrund av de stora utmaningarna pa svensk arbetsmarknad, bade 1 det korta och det
lite langre perspektivet, ser vi ett behov av att komplettera verktygslidan och prova delvis
andra 16sningar fOr att fa fram ett tillrackligt antal anpassade jobb f6r att mota behoven. De
ska riktas till personer dir mojligheterna till reguljdr sysselsittning bedéms som mycket sma,
atminstone inom rimlig tid. I vissa fall kommer behovet av ett anpassat jobb vara langvarigt, i
andra fall kommer méjligheten till anpassat jobb bidra till en utveckling som leder vidare till
reguljart jobb. Som papekades inledningsvis dr det pa férhand ofta svart att med sikerhet

78 Eftersom dessa foretag inte utgor nagon sarskild kategori i rattslig mening och drivs i olika former finns
en viss osdkerhet om omfattningen. Tillvaxtverket har dock ett register som Arbetsformedlingen
anvander som kvalitetskontroll och foretagen darfor har anledning att anmala sig till.

79 Stockholms Stadsmission har t.ex. 100 sysselsatta och alla ar anstéllda, medan Faktum har 400
sysselsatta och bara 13 anstallda.
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avgora hur utsikterna ser ut i det enskilda fallet. Darf6r bér de anpassade jobben inrittas
inom ramen for reguljira verksamheter i sa hog utstrickning som mojligt och med relevant
stod sa att de som anvisas till dessa jobb kan ge ett verkligt bidrag och inte belasta den
ordinarie verksamheten.

Vi foreslar darfor att regeringen inleder ett arbete for att underséka olika méjligheter. En
l6sning kan vara att vidareutveckla verksamheten inom Sambhall till att omfatta fler
grupper samtidigt som 6kat utrymme ges for arbetsintegrerande sociala féretag. En
nationell strategi for att frimja arbetsintegrerande sociala féretags verksamhet behovs.
Det nationella program som regeringen precis inlett for att fa fler arbetsintegrerande sociala
foretag att starta och vixa ér ett steg i den riktningen.® Insatser som kan behévas for att
frimja denna typ av verksamheter handlar bl.a. om att férbittra méjligheterna till
finansiering. Formerna for offentlig upphandling av den typen av sociala tjinster som dessa
foretag levererar behdver ocksa utvecklas, t.ex. genom att formulera upphandlingar i termer
av Onskade effekter istillet for de dtgirder som ska genomféras. Det kan ocksa handla om att
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och kommuner 1 upphandlingar av vissa tjanster
anvander sig av kriterier grundade pa sociala hinsyn som stirker de sociala foretagens
mojligheter.8! Det bor da handla om tjanster dir dessa foretag visat sig vara sirskilt effektiva.
Okad kunskap och kompetens om socialt féretagande behévs ocksa, bade for att stédja
verksamheterna som sidana och for att synliggora och lyfta foretagens existens. En
yrkeshégskoleutbildning f6r utbildning av handledare i arbetsintegrerande sociala féretag dr
nagot man bor titta pa liksom insatser for att utveckla kompetensen hos de som startar och
driver dessa foretag.

En annan 16sning kan vara att utveckla en modell med s.k. samhillsjobb dir offentliga
verksamheter mer generellt och stadigvarande aldggs eller bereds maojlighet att med atféljande
finansiering antingen inritta ett visst antal tjanster for personer med sma mojligheter till
reguljir sysselsattning eller kopa in sidana tjanster frin exempelvis arbetsintegrerande sociala
foretag.

For den kommunala sektorn bor méjligheterna undersokas att tilldela alla kommuner ett
statligt arbetsmarknadspolitiskt anslag kopplat till befolkningens storlek i kombination med
ett antal sociala faktorer. For pengarna ska kommunen antingen inritta tjanster i de egna
verksamheterna, till vilka Arbetsférmedlingen anvisar personer, eller kbpa in tjanster fran
arbetsintegrerande sociala foretag. Forutsittningarna att infOra tjanster av det hir slaget ser
givetvis olika ut i olika delar av de kommunala verksamheterna och kan ocksa variera mellan
en och samma verksamhet 1 olika kommuner. Varje kommun och landsting maste darfor sjilv
ta mojlighet att avgora vilka verksamheter som dr mest limpade for den hir typen av tjanster.

80 Se http://www.regeringen.se/artiklar/2016/03 /fler-och-vaxande-sociala-foretag/. Ett arbete har ocksa

inletts inom regeringskansliet for att se 6ver hur man allméant kan starka socialt féretagande och sociala
innovationer.

81 En sddan modell anvandes t.ex. av Arbetsformedlingen och Forsakringskassan 2009 da de fick i uppdrag
av regeringen att upphandla sysselsattningsverksamheter med rehabiliterande inslag for personer med
psykisk funktionsnedsattning.

39


http://www.regeringen.se/artiklar/2016/03/fler-och-vaxande-sociala-foretag/

Forslag fran analysgruppen Uppdrag:
- - Framtid
Arbetet i framtiden

Det dr ocksa viktigt att verksamheten byggs ut successivt sd att moéjlighet ges att prova sig
fram. Tjinsterna bor inrittas 1 samverkan mellan parterna lokalt och resurser behéver avsittas
tor stéd och handledning. En diskussion om hur en sidan 16sning skulle kunna se ut bor
inledas med den kommunala sektorn. I det sammanhanget kan det dven finnas anledning att
diskutera hur en storre del av ansvaret for arbetslosas forsorjning ska kunna aterforas till
staten.

Aven den statliga sektorn bér omfattas av en liknande modell. Férdelningen av uppgiften
mellan myndigheterna behéver dock genomforas pa ett annat sitt. Inom stora myndigheter
ryms i allmanhet méanga olika sorters verksamheter. De bor darfor ha samma moijligheter som
kommunerna att inritta samhaillsjobb pa ett bra sitt. I mindre, mer specialiserade
myndigheter kan det i vissa fall vara mer problematiskt. Det dr dock inte sjalvklart att
mojligheterna att hantera en uppgift som denna entydigt dr beroende av verksamhetens
omfattning. Det behover undersékas nirmare. Aven inom den statliga sektorn bér man
darfor inféra modellen stegvis och limpligen borja med de stérre myndigheterna. Den modell
som regeringen valt fOr att fa fram praktikplatser for nyanlinda arbetssokande kan ge
virdefulla lairdomar 1 friga om processen kring fordelningen av uppgiften inom den statliga
sektorn. I det initiativ som nyligen tagits har i stort sett alla myndigheter gemensamt fatt i
uppdrag att ta emot minst 1000 nyanlinda for praktik varje ar under tre ar.82 Statskontoret
har fatt 1 uppgift att samordna uppdraget. Férutsittningarna bland dem som dessa
praktikplatser riktar sig till skiljer sig dock fran de grupper vi har i dtanke har. Darfor finns
det ingen anledning att f6rvinta sig att samma fordelning skulle vara optimal i de tva fallen.
Men processen for att komma fram till en laimplig férdelning kan vara lamplig ocksa 1 det
sammanhang som diskuteras har.

Aven om uppgiften behéver utformas pa olika sitt for den statliga respektive den
kommunala sektorn bor malet i bada fallen vara att den ska utgora att stadigvarande inslag i
verksamheten. Huruvida aven privata aktorer i offentlig finansierade verksamheter ska kunna
medverka och i vilka former bér de enskilda statliga myndigheterna och kommunerna sjalva
avgora. Utover detta dr det dock inte rimligt att ligga motsvarande uppgifter pa privata
verksamheter. Daremot bor de, precis som idag, ha méjlighet att pa eget initiativ anstilla
personer med l6nesubventioner av olika slag.

4. Likvardig inkomsttrygghet for alla pa framtidens arbetsmarknad

Allminna och gemensamma inkomstrelaterade inkomstférsakringar som omfattar alla har
varit ett centralt inslag 1 det svenska vilfardssystemet. En f6rvissning om att storre delen av
inkomsten dr tryggad vid sjukdom och arbetsloshet stirker manniskors forutsittningar att
bidra och utvecklas i arbetslivet. Arbetsmoral och sysselsattning ér enligt flera studier som
hégst i linder med starka trygghetssystem. Det giller i synnerhet om de negativa effekter,
som en hog arbetsloshetsersittning kan ge pa sysselsittningen, kombineras med en aktiv

82 Regeringen har ocksa beslutat om ett motsvarande, men sifferldst, uppdrag avseende personer med
funktionsnedsattning.
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arbetsmarknadspolitik som stodjer dtergangen till arbete och motverkar passivt utnyttjande av
systemet.83 En arbetsloshetsforsikring som ger att hogt inkomstskydd vid arbetsloshet kan da
torbattra matchningen och ocksa gora manniskor mer benagna att soka sig till osakra men
mer produktiva jobb. Kombinationen av vil fungerande partsrelationer, goda méjligheter till
omstillning och starka trygghetssystem har visat sig resultera 1 bade hog sysselsittning och
relativt begrinsade inkomstskillnader. Aven om det ocksa finns linder dir begrinsad
ckonomisk trygghet kombineras med hog sysselsittning sker det till priset av storre
inkomstskillnader.

Socialférsakringen rymmer tre stora forsakringar: sjukférsakringen, pensionerna och
torildraférsikringen.8 Arbetsloshetsforsikringen, som forvaltas av Arbetsléshetskassorna,
tillhor egentligen inte socialférsakringen men har samma grundsyfte: att ge enskilda
inkomsttrygghet 1 olika livssituationer.

e Sjukpenningen baseras pa den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Den beriknas pa
forvintade framtida arbetsinkomster och motsvarar i princip arsinkomsten. Men bara
inkomster man kommer ha minst sex manader framat eller som ar arligen dterkommande
riknas in. De forsta 14 dagarna betalar arbetsgivaren sjuklon, darefter utgar sjukpenning.
Sjukpenningen uppgar till knappt 80 procent av SGI upp till 7,5 prisbasbelopp.

e FDorildrapenning ges pa samma niva som sjukpenningen, dvs. 80 procent av SGI, men
upp till ett tak pa 10 prisbasbelopp. Men for att kvalificera till férildrapenning pa den
nivan maste man ha arbetat minst 240 dagar i f6ljd fére den beriknade férlossningen. I
annat fall utgar bara ett grundbelopp (250 kt/dag).

e Arbetsloshetsforsikringen bestar av tva delar. Den ena dr en grundférsakring med ett
ersattningstak pa 365 kr per dag. Den andra ar en frivillig, inkomstrelaterad forsakring
som forutsitter medlemskap 1 en A-kassa i minst 12 manader. Taket ligger har pa 935
kronor per dag. For att fa ersittning fran nagon av dessa delar maste man uppfylla dels
vissa grundvillkor, dels ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret ar uppfyllt om man de senaste 12
manaderna har arbetat minst 6 manader och minst 80 timmar varje manad. Bade arbete
som anstalld och arbete i eget foretag kvalificerar. For att uppfylla grundvillkoren maste
man kunna och vilja ta ett arbete, vara anmild som arbetslos till Arbetsférmedlingen och
sta till arbetsmarknadens férfogande.

e Den allminna pensionen bestér av tvéd delar, inkomstpension och premiepension. Varje ar
avsatts 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten upp till 7,5 inkomstbasbelopp
till den allmidnna pensionen. 16 procent gir till inkomstpensionen och 2,5 procent till
premiepensionen. Pensionens storlek beror pa hur mycket som betalats in.
Inkomstpensionen beror ocksa pa hur inkomstutvecklingen har varit i samhillet, medan
premiepensionen beror pa utvecklingen i de fonder dir pengarna placerats.

Generella, inkomstrelaterade socialforsikringar som ger en hog grad av inkomsttrygghet f6r
alla ar en viktig komponent i en politik som ska frimja en hog sysselsittning och motverka
vixande ekonomiska och sociala skillnader. Men dagens socialforsikringssystem behéver

83 Se OECD Employment Outlook. Boosting Jobs and Incomes. 2006 kap 7.
84 Arbetsskadeforsdkringen ingdr ocksa i socialforsdkringssystemet men behandlas inte hér.
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moderniseras for att svara mot behoven pa framtidens arbetsmarknad. Dagens system ar
uppbyggt utifran det mogna industrisamhallets arbetsmarknadsférhallanden med
tillsvidareanstillningar som norm. Sa ser arbetsmarknaden inte lingre ut. Dels ser vi
tendenser till att fler driver egen verksamhet 1 olika former. Dels arbetar stora grupper under
olika former av tidsbegrinsade anstallningar, framférallt vikariat och allmian
visstidsanstallning.

Inkomsttrygghet dr lika angeliget oavsett i vilken form man arbetar. Grundtanken i de
svenska socialférsikringssystemen dr att de ska baseras pa manniskors bidrag 1 arbetslivet.
Bade inbetalningar till och ersittningar fran systemet baseras pa arbetsinkomsten. Men
kraven pa inbetalningar och villkoren for att fa ut ersittning 4r i huvudsak utformade med
fasta anstillningar som norm. Den inkomsttrygghet som systemen ger skiljer sig darfor at
mellan olika personer beroende pa om dessa dr fast anstillda, visstidsanstillda, egenféretagare
eller kombinatérer. For att dven egenféretagare och personer som arbetar i olika former av
tidsbegransade anstillningar ska fa del av trygghetssystemen krivs en 6versyn av
socialforsikringarna. Det dr angeldget bade av sociala skil och f6r systemens legitimitet.
Dirtill ar en modernisering av systemen angeligen for att understodja nyskapande av nya
toretag och fler jobb.

I avsnitt 4.1 ges en narmare redogorelse for hur sysselsattningen 1 andra former an fasta
anstillningar utvecklats 6ver tid och for de brister som finns 1 den sociala tryggheten f6r dem
som arbetar i andra former. Begreppet anlitandeformer motsvarar alla sysselsatta och
inkluderar alltsa bade anstillda i olika former och de som driver egenverksamhet i nagon
form. Avsnitt 4.2 ger en bild av hur inkomsttryggheten i de allmanna socialforsikringarna
urholkats under de senaste 25 dren och vilka konsekvenser det fatt i form av en sektorisering
av trygghetssystemen som ocksa beror fast anstallda.

4.1 Inkomsttrygghet for alla oavsett anlitandeform

Jamfort med hur arbetsmarknaden sag ut néir dagens socialférsakringssystem formades
arbetar idag en storre andel i olika typer av tidsbegrinsade anstillningar. Fér 30 ar sedan
utgjorde de tidsbegrinsat anstillda 12 procent av alla sysselsatta. Idag har andelen 6kat till
drygt 16 procent. Fler driver ocksa egen verksamhet 1 nagon form. Minga ir kombinatorer,
dvs. att de kombinerar nagon form av anstillning med att driva egen verksamhet.

Oavsett om den utveckling vi sett 6ver de senaste 30 aren kommer fortsatta eller inte ar de
som arbetar i andra former dn fasta anstillningar redan en betydande grupp. Forindringen
har bade positiva och negativa aspekter for enskilda och for samhallet. Parterna ar Gverens
om att det finns ett visst behov av tidsbegrinsade anstillningar och andra tillfalliga
anlitandeformer. Hur omfattande det behovet ir och 1 vilken utstrackning det finns
verksamhetsanknutna motiv bakom anviandningen av dessa anlitandeformer rader det
ddremot olika meningar om.

Fran arbetsgivarhall anfors att tidsbegrinsade anstillningar ger en nédvindig flexibilitet och
torutsattningar att anpassa kostnaderna efter efterfrigan. Den internationella konkurrensen
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och den snabba tekniska utvecklingen kriver slimmade verksamheter och god férmaga att
stalla om till nya forutsattningar. Turordningsreglerna uppfattas ocksa som alltfér rigida vid
arbetsbristsituationer. Okningen i andelen tidsbegrinsat anstillda anses hinga samman med
arbetsgivarens behov av att anpassa verksamheten nir efterfragan varierar. Uppsignings-
reglerna dr 1 avgorande delar tvingande. Parterna kan inte genom centrala avtal reglera fragan
om saklig grund for uppsigning av personliga skil. Vid arbetsbrist giller att den sist anstillde
far limna forst, om inte annat avtalas i centrala eller lokala férhandlingar. Detta giller savil
tillsvidareanstillningar som visstidsanstillningar. De senare anses ge en 6kad flexibilitet just
genom att dessa anstillningar dr tidsbegrinsade.

Flexibla arbetsformer kan vara positivt i flera avseenden for vissa individer, men f6r manga
finns betydande negativa konsekvenser. Fran fackligt hall pekar man bl.a. pa osidkerheten
kring férsorjningsmojligheterna méanad f6r manad som en negativ faktor 1 sig samtidigt som
den péaverkar mojligheterna att teckna hyreskontrakt, banklan, elabonnemang etc.
Mojligheterna att utveckla och utvecklas 1 arbetet anses ocksa paverkas negativt liksom
torutsittningarna att patala brister pa arbetsplatsen och engagera sig fackligt.

Nir det giller behovet av dtgirder for att paverka utvecklingen och villkoren i olika
anlitandeformer gar meningarna alltsa isar. Vi kan dock konstatera att andelen som arbetar i
andra former 4n fasta anstillningar dr betydande och att det finns ett behov av
inkomsttrygghet oavsett i vilken form man arbetar. Samtidigt ser vi att de allminna
trygghetssystemen inte 4r lika vil anpassade for alla former av arbete som for fasta
anstallningar. Ocksa om fordelningen mellan de olika formerna skulle visa sig vara stabil
under de kommande 10-15 édren har skillnaderna betydelse for arbetsvillkoren f6r olika
grupper, och dirmed f6r hur sammanhallningen i samhillet utvecklas i framtiden.

I ett mer langsiktigt perspektiv dr det ocksa en férdel om de sociala arbetskraftskostnaderna
ar likartade for alla oavsett i vilken form arbetskraften anlitas. Risken finns annars att
skillnader i sociala arbetskraftskostnader snedvrider konkurrensen och leder till att osikra
arbetsférhallanden och inkomster blir ett medel for att hivda sig pa marknaden framfér
utveckling av produkter och arbetsprocesser. De lingsiktiga konsekvenserna for tillvixt och
produktivitetsutveckling i ekonomin som helhet bidrar ocksa till att detta dr en viktig
tramtidsfraga.

I nésta avsnitt beskrivs utvecklingen av sysselsittningen i olika anlitandeformer narmare.
Diirefter pekar vi pa de skillnader som finns i den sociala tryggheten mellan de som ir fast
anstillda och de som arbetar i andra former. Avslutningsvis limnar vi forslag pa vad som
beh6ver goras for att socialforsakringssystemen ska ge ett mer likvardigt skydd for alla som
arbetar.
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4.1.1 Sysselsattningens utveckling i olika anlitandeformers>

Ser vi bara till olika former av anstillningar och blickar 25-30 ar tillbaka i tiden finner vi en
tydlig 6kning i andelen tidsbegrinsade anstéllningar, frin omkring 11 procent 1990 till drygt
16 procent idag (se Figur 3 nedan). Den stora 6kningen intriffade i samband med krisen pa
90-talet. Direfter tycks andelen i stort sett ha stabiliserats pa den hogre nivan. Den lingsiktiga
nivan kan till stor del férmodas vara knuten till de regler som finns i t.ex. LLagen om
anstallningsskydd, medan mer kortsiktiga variationer drivs av andra faktorer som t.ex.
konjunkturliget.

Den 6kning av antalet anstéllda i bemanningsbranschen som pagitt en lingre tid hor ocksa
till bilden. Antalet tycks nu ha planat ut pa en niva motsvarande 1,7 procent av alla anstillda.
Bemanningsanstillda har vanligen en fast anstillning hos bemanningsforetaget och hyrs ut till
kundfoéretag. Men 16nen bestar ofta av en fast och en r6rlig del. Den rorliga betalas bara ut
nir den anstillde r uthyrd, vilket kan ha betydelse 1 socialforsikringen. Anlitandet av
bemanningsanstillda férekommer idag i de flesta sektorer.

Den langsiktiga utvecklingen har varit ungefar densamma f6r bade kvinnor och man.
Andelen tidsbegrinsade anstillningar dr dock betydligt hogre bland kvinnor dn bland min
under hela perioden. Idag har omkring 19 procent av alla anstillda kvinnor tidsbegrinsade
anstallningar. Bland min ligger andelen pa 15 procent. Skillnaderna ér ocksa stora mellan
arbetare och tjinstemin. Omkring 20 procent av alla anstillda i arbetargrupperna har
tidsbegriansade anstillningar jimfért med 12 procent av tjanstemannen. Storst skillnad finner
vi mellan kvinnliga arbetare (25 procent) och manliga tjinstmin (10 procent).86

Yngre dr ocksa oftare tidsbegransat anstillda liksom utrikes fodda. Inom gruppen 16-24 ar
har 56 procent en tidsbegrinsad anstillning. I aldersgruppen 55-64 ar ar den 7 procent. Bland
utrikes fédda uppgar andelen till ca 24 procent, f6r inrikes fédda ligger den pa 15 procent.
Ytterligare en aspekt dr att arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar oftare arbetar deltid
an personer med fast anstillning. Bland de fast anstillda arbetar omkring 20 procent deltid. I
gruppen tidsbegrinsat anstillda arbetar drygt hilften deltid.

Drivkrafterna bakom den 6kade andelen tidsbegrinsat anstallda jimfort med f6r 30 ar sedan
ar flera. Hit hor 6kade krav pa flexibilitet och behov av att slimma verksamheterna som foljt
med Okad internationell konkurrens och snavare ekonomiska ramar for offentligt finansierade
verksamheter. Vissa férindringar i organiseringen av offentliga verksamheter har troligtvis
ocksa haft betydelse liksom mindre restriktiva regler for visstidsanstillningar.

85 Redogorelsen i detta avsnitt &r till stora delar grundad pa ett arbetsmaterial som tagits fram at
analysgruppen av Mats Wingborg.

86 Uppgifter hdmtade fran Mats Larsson ”Anstéllningsformer ar 2014. Fast och tidsbegransat anstillda
efter klass och kon 1990-2014”, LO 2014.
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Figur 3 Andel tidsbegrinsat anstillda av alla anstillda 16-64 ar 1987-2014
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Killa: SCB, AKU 2016 och linkade skattningar 1987-2004

Ser vi bara till de senaste 10 dren finner vi 1 arbetargruppen, till skillnad fran vad som giller
generellt, en svagt uppatgaende trend 1 andelen tidsbegrinsat anstillda. Den kan troligtvis
kopplas till mer langsiktiga strukturférindringar. Sysselsittningen minskar inom
tillverkningsindustrin, med liagre andel tidsbegrinsat anstillda, medan den 6kar 1
tjanstesektorn med hégre andel. Inom arbetarkollektivet finns det dirfér anledning att
torvinta sig att andelen tidsbegrinsat anstillda kommer fortsatta 6ka i framtiden.®”

Nir vi vidgar perspektivet och ser till alla anlitandeformer och den totala sysselsittningen
tycks aven fordelningen mellan anstillda och de som driver egen verksamhet ha varit relativt
stabil de senaste tio aren, i alla fall sa linge vi haller oss till AKU-data (se Figur 4). Andelen
som hir klassificeras som foretagare eller fria yrkesutévare har legat pa runt 10 procent av alla
sysselsatta. Bilden behover dock kvalificeras i tva avseenden.

87 Bakom de relativt mattliga forandringarna for arbetsmarknaden som helhet déljer sig dock betydligt
storre forandringar i vissa branscher och grupper av anstéllda. Inom exempelvis férskoleverksamheter
och delar av omsorgen, dar det rader brist pa arbetskraft pa den utbildningsniva som efterfragas,
visstidsanstélls personer med lagre utbildningsniva i vantan pd mer kvalificerad arbetskraft. Det har
medfort att andelen tidsbegrédnsat anstéllda ar extremt hdg inom vissa grupper. Bland gymnasieutbildade
barnskétare ligger andelen pa omkring 40 procent.
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Figur 4 Sysselsittningens fordelning mellan olika anlitandeformer. Sysselsatta 16-64 ar 1987-2014
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For det forsta dr det moijligt att andelen som driver egen verksamhet underskattas i AKU-
data, eftersom personer som arbetar i egna bolag, exempelvis fimansaktiebolag, kan tinkas
kategoriseras som fast anstallda.’® Eftersom antalet aktiebolag 6kat relativt snabbt pé senare
tid har det en viss betydelse f6r den bild som statistiken ger.8

For det andra ar det visentligt att ocksa se till utvecklingen av andelen kombinatérer. Det
handlar om personer som kombinerar anstillning med att driva egen verksamhet i ndgon
form: i eget aktiebolag eller enskild firma, som egenanstilld eller nigon annan form av
uppdragstagare. Ndgon heltickande bild av detta ar svar att fa fram. Men utvecklingen av
antalet personer som kombinerar anstillning och verksamhet i egen firma ger en viss bild.”®
Mellan 2005 och 2014 6kade denna grupp med 27 procent. I relation till alla sysselsatta 6kade
denna form av kombinatorer fran 6 till 7 procent.

88 Enligt SCB borde de kategoriseras som anstillda men i praktiken kan de ingd bland féretagarna. Det
beror pa hur intervjupersonerna ser sig sjilva.

89 Antalet aktiebolag har dkat relativt snabb de senaste dren, frdn 331 000 ar 2011 till 412 000 ar 2015. 1
relation till antalet sysselsatta motsvarar det en 6kning pa narmare 1,5 procent pa relativt kort tid.

90 Analysen har baseras pa uppgifter personer med F/A-skattsedel som inhdmtats fran Skatteverket inom
ramen for det uppdrag som Mats Wingborg utfort for analysgruppen.
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Ett relativt nytt och snabbt vixande fenomen ir s.k. egenanstillningar.”! Det r6r sig om
personer som liksom personer med egen firma, blir anlitade av uppdragsgivare. Men den
egenanstillde genomfor uppdraget som tidsbegrinsat anstilld av ett egenanstillningsforetag,
som mot provision svarar for att fakturera uppdragstagaren, betala 16n till den egenanstillde
och svara for arbetsgivaravgifter, skatteavdrag mm. Vissa egenanstillningsforetag kan ocksa
svara for att tilliggsforsikringar tecknas och betalas. Fenomenet ér relativt nytt.
Omfattningen ér fortfarande begrinsad med omkring 15 000 egenanstillda men har vuxit till
den nivan fran ingenting pa relativt kort tid.”?

Aven om tillginglig statistik gor det svart att dra nigra bestimda slutsatser tyder uppgifterna
inte pa nagon dramatisk utveckling. Diremot finns vissa tecken pa en lingsam trendmassig
okning av andelen sysselsatta som driver egen verksamhet. Till en del kan den tinkas vara
kopplade till de férindringar i ekonomin som f6ljer med digitaliseringen och
tjansteproduktionens alltmer dominerande stillning. Den internationella konkurrensen skapar
ocksa ett 6kat tryck pa mer flexibla arbetsformer, vilket pekar 1 samma riktning. Det talar f6r
en fortsatt 0kning av andelen som driver egen verksamhet i nagon form. Men utvecklingen ér
ocksa beroende av de forutsattningar som politiken sitter. Blickar vi bakat kan den
tordelaktiga beskattningen av arbete i fimansbolag férmodas ha bidragit till den utveckling vi
sett hittills. Samtidigt ar det inte osannolikt att den samre tillgangen till de sociala
trygghetssystemen, i kombination med den generellt sett storre osikerhet som ar férknippad
med egen verksamhet, har bidragit till att andelen som driver egen verksamhet inte 6kat
snabbare. Den fortsatta utvecklingen beror dirfor ocksa pa vilka férindringar som
genomfors inom bl.a. dessa omraden.

Pa samma sitt kan man forvinta sig att den fortsatta utvecklingen av andelen anstillda med
tidsbegransade anstallningar dr beroende av de ramar som regelverken satter. Mer restriktiva
regler f6r visstidsanstillningar skulle sannolikt leda till en viss minskning av andelen sadana
anstallningar. Likasa ar det mojligt att nya l6sningar avseende anstallningstrygghetsreglerna
skulle kunna bidra till en 6kad andel fasta anstéillningar.

4.1.2 Skillnader i inkomsttrygghet mellan olika anlitandeformer

Oavsett om andelen som arbetar i andra anlitandeformer 4n fasta anstéllningar fortsitter att
Oka eller inte sa har utvecklingen de senaste decennierna resulterat i att omkring var fjirde
sysselsatt arbetar i nigon annan form 4n en fast anstillning. Behovet av inkomsttrygghet ar
dock ofta detsamma oavsett vilken form man arbetar 1. Det kan visserligen finnas skil som
talar for att den som driver egen verksamhet ska ta ett storre eget ansvar f6r sin
inkomsttrygghet. Men samtidigt 4r alla som arbetar med och finansierar de allmanna
torsikringarna. For att stirka legitimiteten och motverka polariseringen pa den framtida

91 Arbetsrattligt sett utgor de ingen egen kategori utan personer som “hyr sig en arbetsgivare” pa detta
satt ar formellt sett arbetstagare eller uppdragstagare.

92 Egenanstdllda kan formodas ingd i AKUs kategori fria yrkesutdvare men eftersom det ar upp till
intervjupersonen att avgora om de vid intervjutillfallet ser sig som anstéllda eller som fria
yrkesutovare/frilansare dr det oklart. I analysen av utvecklingen fram till nu har det dock mindre
betydelse eftersom de an sa lange utgor en relativt begransad grupp.
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arbetsmarknaden ar det dirfor viktigt att de allmidnna trygghetssystemen sa lingt mojligt ar
utformade s att de fungerar lika vil for alla former av arbete. Utformningen av det allmidnna
socialforsikringssystemet medfor dock att skillnaderna ar betydande. Ambitionen i det
foljande dr inte att peka pa alla skillnader som finns men att lyfta ndgra av de mest centrala
tor personer med olika stillning pa arbetsmarknaden. Eftersom systemet kan anses vara
utformat med fast anstillda som norm utgar jimforelsen fran vad som giller f6r denna grupp.
Genomgangen fokuserar pa skillnader i de allminna socialférsikringarna, framforallt sjuk-
och arbetsloshetsforsikringarna.”® De skillnader som finns mellan de som omfattas av
kollektivavtal och de som inte gor det kommer vi in pa i avsnitt 4.2.

Tidsbegransat anstillda hos en reguljir arbetsgivare

Kopplingen mellan bidrag till och férmaner fran sjukforsikringen valfardssystemet ar
betydligt simre for tidsbegrinsat anstillda jaimfoért med fast anstillda. Grunden till detta ligger
1 att den sjukpenninggrundande inkomsten ska spegla forvintad framtida inkomst. Bara
inkomster som man kommer ha minst sex méanader framat eller som ar arligen
aterkommande far riknas in. Anstillningen maste alltsa vara minst sex manader framat eller
vara arligen aterkommande. For den som har kortare tidsbegrinsade anstallningar kan
sjukpenningen dirfoér bli mycket lag dven om anstillningarna avléser varandra under lingre
tid och den enskilde diarmed har betalat avgifter till fo6rsakringen precis som en fast anstalld.
Den som jobbar som timvikarie kan visserligen fa sjukpenning men bara om arbetsgivare
betalat sjuklon de forsta tva veckorna. Nagon siadan skyldighet har dock inte arbetsgivaren
utan den anstillde blir hir utlimnad till arbetsgivarens egna bedomningar.

Arbetsvillkoret 1 arbetsloshetsforsikringen ér idag utformat sa att personer med tillfalliga jobb
hos en reguljir arbetsgivare har svarare att kvalificera sig for arbetsloshetsforsikring. Under
en period om tolv manader fore arbetsloshetens intrade ska man uppfylla ett av tva kriterier
som kan vara svara att uppfylla om man har kortare tidsbegrinsade anstillningar och ar
undersysselsatt vissa perioder.”* Inom handeln ar det t.ex. vanligt med korta
deltidsanstillningar, som ibland kan vara fasta, och som toppas upp med extra timmar i
varierande grad utifran arbetsgivarens behov. Med den typen av arbete kan det vara svirt att
uppfylla arbetsvillkoret.

Samtidigt ar risken for arbetsloshet hogre for den som ar tidsbegrinsat anstilld an for fast
anstillda. I perioder av arbetsloshet mellan jobb blir tidsbegrinsat anstillda som inte lyckats
kvalificera sig till arbetsloshetsforsikring hinvisade till att leva pa besparingar eller
torsorjningsstod. Till skillnad fran arbetsloshetsforsikringen ar forsorjningsstodet inte
pensionsgrundande. Fér den som under en lingre tid 4r hinvisad till tidsbegrdnsade

93 Nar det galler foraldraforsakringen har regeringen precis tillsatt en utredning med uppdrag att
undersoka vilka utmaningar det moderna arbetslivet innebar for moéjligheten till foraldraledighet.
Utredningen ska bl.a. féretagares villkor och méjligheter att anvdnda féraldraférsakringen och vid behov
foresla forandringar. Se dir 2016:10.

94 Enligt det ena ska man ha haft arbete i minst sex manader och arbetat minst 80 timmar per manad.
Enligt det andra ska man under sex sammanhdngande manader ha arbetat minst 50 timmar under var och
en av dessa och totalt minst 480 timmar.
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anstillningar med perioder av arbetsléshet mellan anstillningarna paverkas dirfoér aven
pensionen negativt, i storre utstrickning dan for den som har ritt till arbetsloshetsforsikring.

For anstallda inom bemanningsbranschen ir situationen ofta densamma. De idr ibland fast
anstallda i bemanningsforetaget, ibland tidsbegriansat. Men dven ndr det rOr sig om en fast
anstillning bestar 16nen i allmédnhet av en fast och en rorlig del. Den rérliga betalas bara ut
nir den anstillde ar uthyrd, vilket medfor samma typ av problem som beskrivits ovan.

Jamtor vi fast anstillda och tidsbegrinsat anstillda hos arbetsgivare som har kollektivavtal

finns ytterligare skillnader. En dr att tidsbegrinsat anstallda i allminhet inte omfattas av de

inkomstskydd och stédjande insatser som omstillningsavtalen ger. En annan skillnad ir att
den tidsbegriansat anstillde ofta inte har ritt till tjinstepension. Det dr knappast nigot som
kan hanteras genom det allminna socialférsikringssystemet. Daremot bor det ha betydelse
for utformningen av regelverken kring tidsbegrinsade anstillningar.

Egenanstdillda

Aven om de egenanstillda ir relativt fa idag 4r det inte osannolikt att gruppen kommer vixa i
framtiden. De som driver egen verksamhet och viljer att géra det som egenanstillda dr, som
nimnts ovan, i formell mening tidsbegransat anstillda. De brister som beskrivits ovan ifraga
om sjukpenningen for denna grupp giller dirfér dven egenanstallda. Nir det galler
moijligheter till arbetsloshetstorsakring ar dock regelverket oklart. Egenanstillda liksom andra
uppdragstagare befinner sig i grinslandet mellan att vara arbetstagare och foretagare.®> Deras
stillning i arbetsléshetsforsikringen dr darfor inte helt klar. Det innebir en risk for att lika fall
behandlas olika av olika A-kassor, som egenfbretagare i vissa fall och som tidsbegransat
anstallda i andra. Att regelverket dr oklart ar givetvis ett problem i sig. Dirutéver drabbas
aven egenanstillda av de begransningar i mojligheterna till arbetsloshetsersattning som giller
for egenforetagare respektive tidsbegrinsat anstillda.

Egna foretagare med F -skattsedel.

Storst skillnader i forhallande till hur socialforsikringarna fungerar for fast anstillda finner vi
hos den som driver egen verksamhet med F-skattsedel. Det galler framforallt
sjukforsakringen och arbetsloshetsersdttningen.

I fraga om sjukpenningen finns f6r det forsta sirskilda regler f6r hur den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ska berdknas for egna foretagare. For anstillda
beriknas den pa den framtida inkomsten, for egenféretagaren ar huvudregeln att den ska
beriknas pa den historiska inkomsten. Men nir foretaget befinner sig ett uppbyggnadsskede,
som normalt anses paga i 24 manader, grundas beridkningen pa 16n for tidigare likartat arbete.
Avvikelser fran huvudregeln kan dven goras senare, exempelvis om verksamheten fortfarande
befinner sig 1 ett uppbyggnadsskede eller om det finns sirskilda skil. Samtidigt ar

95 Forsok har gjorts av olika utredningar att utforma regler for uppdragstagare, men det har visat sig vara
komplicerat. Den parlamentariska Socialfdrsakringsutredningen i uppdrag att féresla en reglering som
innebar att uppdragstagares stéllning i arbetsloshetsforsakringen blir tydlig. Se SOU 2015:21.
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huvudregeln att SGI bestims forst nir en férman, som ska baseras pa SGI, begirs. Eftersom
manga egenforetagare regelmassigt har mycket ojamna inkomster upplever inte bara manga
egenforetagare utan daven Forsakringskassan reglerna som oférutsebara.

For det andra har alla egna foretagare en grundlaggande karenstid pa sju dagar, istillet f6r en
dag som giller for fast anstillda. For att fa samma karenstid som anstillda maste
egenfOretagaren gora ett aktivt val och mojligheten finns bara for egenféretagare under 55 ar.
Mboijlighet finns dven att vilja en lingre karenstid (14, 30, 60 eller 90 dagar) i utbyte mot en
lagre sjukforsikringsavgift.?

Nir det giller arbetsléshetsersittning maste alla atgirder 1 niringsverksamheten upphéra om
en enskild féretagare ska kunna fa ersittning. Konsekvensen blir att foretagare till skillnad
fran anstillda saknar maoijlighet att gd in och ut ur arbetsléshet genom att ata sig mindre jobb
nir tillfille ges. En annan konsekvens ir att en egenforetagare, till skillnad fran en anstalld,
inte kan vara deltidsarbetslos. Att inga atgarder far vidtas i verksamheten innebdr 1 praktiken
att foretagaren inte kan ha kvar lokaler eller ens en hemsida dér man efterlyser uppdrag. En
ytterligare begrinsning ar den s.k. femarsregeln. Om en egenféretagare efter en tid 1
arbetsloshet anda far nya uppdrag och aktiverar foretaget maste det ga minst fem ar innan
ersattning kan fas pa nytt. Syftet r att forhindra missbruk, men for enskilda personer kan de
ekonomiska konsekvenserna bli stora.

Ett sirskilt problem, som snarare ligger 1 egenforetagandets natur och som givetvis ocksa
torsvarar en likvardig utformning av regelverken, ir att det for en enskild féretagare ofta ar
svart att konstatera nar man blir arbetslos. For en anstilld finns en tydlig skillnad mellan
arbete och arbetsloshet, men for en enskild féretagare handlar det ofta om en lingre process
dir uppdragen successivt blir firre och firre och inkomsterna allt ligre.”” Konsekvensen kan
bli att nir féretagaren vl ger upp har inkomsten blivit mycket lag vilket resulterar i ingen eller
mycket lag ersittning. Liksom i sjukpenningen grundas ersittningen inte pa den aktuella eller
framtida inkomsten utan pa det senaste taxeringsarets resultat eller de tva foregiaende arens
genomsnittliga resultat.

Om vi jamf6r egenféretagaren med den som ar fast anstilld hos arbetsgivare med
kollektivavtal finner vi, liksom for tidsbegrinsat anstallda, att egenféretagarens samlade
inkomstskydd i allmédnhet dr betydligt ligre om hen inte aktivt ser till att teckna egna
tilliggsforsikringar. I takt med att inkomstskyddet i de allmidnna forsikringarna minskat 6ver
tid innebar det en 6kad risk f6r bade den enskilde och fo6r samhallet. Vi dterkommer till det i
avsnitt 4.2.

96 Nedsattningen av avgiften géller bara pa den del av inkomsten som ligger under 7,5 prisbasbelopp. For
den 1 karensdag ar avgiften 5,32 procent, for 90 dagar ar den 3,93 procent. Den maximala skillnaden
uppgar darfor till ca 4 600 kronor per ar.

97 Ett liknande problem finns bland vissa tidsbegrédnsat anstallda, i synnerhet de som arbetar vid behov
eller per timme. Den enskilde blir ofta inte uppsagd utan arbetsgivaren slutar bara att hora av sig. Sa
smaningom tvingas den enskilde att sdga upp sig vilket paverkar ratten till arbetsloshetsforsakring.
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Kombinatirer (personer med FA-skattsedel)

For den som kombinerar anstillning och egen verksamhet lyfts all inkomst fran tillfalliga
anstallningar bort nir den sjukpenninggrundande inkomsten beridknas, utom i de fall det r6r
sig om sammanhallet arbete 1 sex manader eller arligt dterkommande anstillningar. Detta slar
olika mot olika typer av kombinatorer. Den som kontinuerligt arbetar deltid, 1at sdga som
personlig assistent eller programmerare, och kombinerar detta med verksamhet i eget féretag
paverkas inte av regeln utan inkomsterna frin bada delarna riknas in i den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Men f6r den som kontinuerligt varvar olika, kortare uppdragsanstillningar
far regeln betydande konsekvenser. I det fallet kommer sjukpenningen bara baseras pa
intdkterna frin det egna foretaget, trots att avgifter till socialférsiakringssystemet betalas pa
alla arbetsinkomster.

Nir det giller arbetsléshetsersittningen paverkas dven kombinatéren av att foretaget maste
liggas ned eller inaktiveras for att ersittning ska kunna utgd. Det giller dven den del av
ersittningen som eventuella inkomster frin anstillning ger ritt till. Aven 5-arsregeln giller i
det hir fallet.

4.1.3 Vad bor goras?

Redogorelsen ovan visar att utformningen av det allmédnna socialférsakringssystemet innebar
att skillnaderna i inkomsttrygghet mellan olika anlitandeformer ér betydande. For att komma
till ratta med detta bor regeringen utreda hur systemet ska reformeras, sa att det ar battre
anpassat till en framtid dar flera anstillningsformer férekommer i stor omfattning. Vi har
nagra forslag, som presenteras i det f6ljande.

Forbittra kopplingen mellan tidsbegrinsat anstilldas bidrag till och f6rmaner fran
inkomstférsiakringarna. Sambandet mellan tidsbegrinsat anstilldas inbetalningar till
torsiakringarna och moijligheterna att nyttja dem ar betydligt svagare dn for fast anstillda. En
mojlighet ar att basera sjukpenningen pa historiska inkomster under en viss period. En sidan
ordning kan inféras sirskilt for personer med tidsbegrinsade anstillningar eller som en mer
generell forindring i socialforsikringssystemet.” Forandringar i denna riktning maste
utformas pa ett sadant sitt att missbrukas motverkas.

Reglerna for kvalificering till arbetsloshetsforsikring bor ocksa ses Gver sa att intresset av att
ta tillfalliga jobb inte motverkas. Det kan ske genom att arbetsvillkoret férindras sa att
tidsbegransat anstallda och deltidsarbetande far bittre mojligheter att kvalificera sig till
arbetsléshetsforsikring. Aven hir idr det viktigt att reglerna utformas s att missbruk
motverkas och att de kompletteras med aktiva insatser for att bade 6ka méjligheterna och
kontrollera viljan till mer stadigvarande arbete pa heltid.

Moijligheterna for den som driver egen verksambhet att fa del av inkomst-
forsakringarna behéver ocksa foérstirkas. For de som enbart driver egen verksamhet

98 Det forslag om att infora manadsuppgifter om 16n per individ som tagits fram tidigare (se SOU 2011:40)
skulle underlatta en sddan ordning.
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genom enskild firma dr det frimsta problemet med nuvarande regler i sjukférsikringen att de
upplevs som oférutsebara av bade foretagare och handliggare vid Forsikringskassan. Till stor
del hinger det samman med den osikerhet som priglar egenféretagandet som sadant. Men
mojligheterna att inféra nagon form av grundskydd i sjukforsakringen baserat pa historiska
inkomster under en lingre tid bor provas.

For kombinatérerna diremot ar grundproblemet detsamma som for tidsbegransat anstillda,
dvs. att den sjukpenninggrundande inkomsten ska spegla férvintad framtida inkomst dar
krav stills pd att anstillningen giller minst sex manader framat eller 4r arligen aterkommande.
Aven hir skulle alltsa 16sningen kunna ligga i att 6verga till att berikna sjukpenningen pa
historiska inkomster under en viss period, antingen bara fér dessa grupper eller generellt. Den
sjukpenninggrundande inkomsten skulle da beridknas pa de samlade inkomsterna, dels av
anstillning, dels frin den egna verksamheten.

Aven reglerna for kvalificering till arbetsloshetsforsakring bor ses 6ver for dessa grupper s
att intresset av att ateruppta verksamheten nir mojlighet ges inte motverkas. Framforallt bor
mojligheterna att justera den s.k. femarsregeln provas och andra sitt att motverka missbruk
undersokas.

Avarter av olika anlitandeformer behdver motverkas.

Mojligheten att kunna komplettera fast anstillda med tidsbegriansat anstallda for att kunna
mota osiker eller varierande efterfragan och ta in vikarier nir ordinarie personal ar
tranvarande behovs i ett modernt arbetsliv med stora krav pa flexibilitet. I vissa branscher
och yrkesgrupper ir dessa behov uppenbara. I andra reser den hoga andelen tidsbegrinsade
anstallningar storre fragetecken. En viss skirpning av reglerna f6r allman visstid inf6rs nu i
syfte att gbra det svirare att stapla tidsbegrinsade anstillningar pa varandra.

Foretagen 1 egenanstillningsbranschen bor uppmuntras till sjalvreglering som férhindrar att
avarter utvecklas dar anstillda sigs upp for att istillet anlitas av sin tidigare arbetsgivare som
enda uppdragsgivare under lingre tid. Enligt branschen férekommer detta dnnu inte, men
man ir medveten om risken. Eftersom sadana ofrivilliga egenanstallningar riskerar att
undergriva systemet med egenanstillningar bor branschen 1 férsta hand ges mojlighet att
reglera detta pa egen hand.

Aven nir det giller personer som driver egen verksamhet med F-skattsedel finns risk for
liknande avarter. Hir bor en 6versyn goras av i vilken utstrickning personer med F/FA-
skattsedel enbart har en uppdragsgivare. Vidare bér undersokas huruvida det ar vanligt med
en beroendestillning som gor att relationen snarare borde vara en anstallning. Beroende pa
vad Gversynen visar bor man Gverviga att aterinfora kravet pa mer dn en uppdragsgivare per
ar for att en person ska beviljas F-skattsedel.

Bittre mojligheter att f6lja utvecklingen av olika anlitandeformer behdvs. Den
officiella statistiken Gver sysselsittningen i olika anlitandeformer ar bristfallig, vilket framgar
tydligare i bilaga till denna rapport. For att kunna fatta valgrundade beslut om inriktning och
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prioritering av olika dtgirder dr det viktigt att ha tillgang till bra statistik som gor det mojligt
att analysera de trender som kan forvintas paverka arbetets former i framtiden. Regeringen
bor darfor ta initiativ f6r att sakerstilla att statistiken anpassas for detta syfte.

4.2 En allman socialférsakring vard namnet

Redogorelsen i foregaende avsnitt har frimst fokuserat pa skillnaderna mellan olika
anlitandeformer i det skydd som det allméinna socialférsikringssystemet ger. En annan viktig
dimension att beakta dr det faktum att kollektivavtalade (och andra) tilliggslosningar kommit
att spela en allt storre roll de senaste 25-30 aren. Som redan noterats finns det betydande
skillnader mellan olika anlitandeformer ocksa nir det giller tillgangen till tilliggssystemen.
Delvis ar skiljelinjerna desamma som ovan. De som driver egen verksamhet i nigon form
aste sjdlva ta aktivt ansvar for att sitta av pengar till kompletterande férsikringar. De som har
tidsbegriansade anstillningar omfattas i vissa avtal av delar av tilliggssystemen. Men ifriga om
tilliggslosningarna finns dven en skiljelinje inom gruppen fast anstillda, nimligen mellan de
som omfattas av kollektivavtal och de som inte gor det.

De allminna socialférsikringarna har sedan uppbyggnaden utgitt frin tva grundliggande
principer. Den ena ir att den ska bygga pa och stirka arbetslinjen genom att var och en bidrar
till och tjanar in sina férmaner fran forsikringen genom arbete. Den andra ar att de ska bidra
till uppslutning och solidaritet mellan grupper genom att svara for en hog grad av
inkomsttrygghet for alla. De utformades darfoér som individuella inkomstrelaterade
torsikringar som tickte hela inkomsten £6r de allra flesta i befolkningen.

4.2.1 Utvecklingen

I borjan av 1970-talet hade det moderna socialforsikringssystemets olika delar —
sjukforsakringen, forildraforsakringen, arbetsloshetsforsikringen och pensionsforsikringen —
med individuella, inkomstrelaterade avgifter och férmaner kommit pa plats med ett
inkomsttak pa 7,5 prisbasbelopp. Linge motsvarade detta tak en relativt hog inkomst. Sa sent
som 1 mitten av 1990-talet tacktes fortfarande hela inkomsten f6r mer 4n 90 procent av
inkomsttagarna av den allméinna socialférsiakringen (se Figur 5). Att tickningsgraden forblev
sa hog sa linge, trots att inkomsttaket bara var kopplat till inflationen (via prisbasbeloppet),
berodde 1 hég grad pa att loneutrymmet under 20 ar i stor utstrickning anvints till h6jda
socialavgifter for att finansiera en utbyggnad av den sociala valfirden. Sedan reallénerna pa
nytt borjade stiga mot slutet av 1990-talet har tickningsgraden minskat och allt mer av allt
fleras inkomster har hamnat 6ver taket. I pensionssystemet har utvecklingen gatt
lingsammare eftersom taket dar knéts till inkomstbasbeloppet istillet f6r prisbasbeloppet 1
samband med pensionsreformen 1994. Hir ligger fortfarande ca 80 procent av
inkomsttagarna under taket. Aven forildraforsikringen har en hégre tickningsgrad sedan
taken dar hojdes 2006 till 10 prisbasbelopp. Men i sjukforsikringen ligger taket fortfarande pa
7,5 prisbasbelopp och tickningsgraden har fallit till omkring 60 procent.”

997,5 prisbasbelopp motsvarar idag en manadsinkomst pa omkring 28 000 kronor.
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Arbetsloshetsersittningen dr den av de fyra stora forsikringarna som har ligst tickningsgrad
idag. Taket i den forsikringen ligger ligre an den lagsta decilens heltidslon. 1%

Figur 5 Andel personer med férviarvsinkomst i olika inkomstskikt 1991-2014
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4.2.2 Konsekvenser

Intresset av ett starkt inkomstskydd kvarstar dock. I takt med att de allméinna forsikringarna
urholkats har olika 16sningar dirfor organiserats utanfor den allminna forsikringen i form av
olika typer av tilliggsforsikringar. Det giller 1 hog grad dven pensionsforsikringen trots att
andelen som ligger under taket i denna forsikring fortfarande ar relativt hogt. Men den
demografiska utvecklingen i kombination med pensionssystemet utformning har inneburit att
den allméinna pensionen motsvarar en allt mindre del av slutlénen, ocksa fo6r dem med
inkomster under taket. Det har skapat ett behov av tilliggsforsikringar som dven
kompletterar det allmidnna pensionssparandet pa inkomstdelar som ligger under 7,5
inkomstbasbelopp.

Av de totala pensionsutbetalningarna 2013 svarade den allminna pensionen for 71 procent
medan tjinstepensionerna svarade for 24 procent. Privat pensionssparande svarade for

100 Se [nspektionen for Socialforsakring "Utvecklingen av socialforsakringsformaner sedan 1990-talet”,
Rapport 2014:4
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aterstaende 5 procent. Det ser dock mycket olika ut i olika grupper. Min har generellt
betydligt hégre tjianstepension an kvinnor och inrikes fédda betydligt hogre 4n utrikes fodda.
Av dagens pensionarer saknar 13 procent helt tjanstepension.!’! Uppskattningar for enskilda
niringsidkare tyder pa att mindre dn en tredjedel gor avsittningar till egen pension. I denna
grupp har manga dven relativt laga pensionsgrundande inkomster jaimfért med anstillda,
vilket paverkar den allminna pensionen.!0?

Den minskade tickningsgraden i de allminna socialférsikringarna innebir att den sociala
tryggheten blir mer beroende av att var och en ser om sitt eget hus, enskilt eller tillsammans
inom olika grupper och sektorer. Utvecklingen har bade for- och nackdelar. Nir det
offentliga atagandet backat har utrymme skapats for ansvarstagande parter att utveckla nya
l6sningar. Det har bidragit till att utveckla sjilva forsikringstanken och lett till f6rebyggande
insatser fran parterna 6ver nistan hela arbetsmarknaden. Men utvecklingen har ocksa stora
nackdelar.

De allminna socialférsikringarnas minskade betydelse har t.ex. inneburit att riskdelningen
minskat vilket bidrar till att 6ka de ekonomiska skillnaderna i samhillet. En stark poingien
allmin socialférsikring med hég tickningsgrad dr att alla deltar, for sitt eget bdsta, och far
samma relativa utbyte av sin avgift nir de drabbas av sjukdom eller arbetsloshet. Samtidigt ar
den starkt omfordelande eftersom risken for bade sjukdom och arbetsloshet ar hogre bland
laginkomsttagare. !0

Ett storre inslag av kompletterande 16sningar f6r grupper med olika villkor och riskprofiler
far konsekvenser bade f6r inkomstférdelningen och for solidariteten. Hogre risker for
sjukdom och arbetsloshet medfor hégre forsakringskostnader. Sadan ar forsikringens logik.
Men eftersom dessa risker tenderar att vara hogre bland de med ldga inkomster blir
inkomstforsikringarna mindre omférdelande 1 takt med att den allmidnna forsikringen ersitts
av sektorsvisa l6sningar. Vill vi motverka de 6kade ekonomiska skillnaderna i samhallet
behover denna utveckling brytas. Sektoriseringen av inkomstforsikringarna kan ocksa
paverka rorligheten mellan arbeten med olika avtal.

Dirtill kommer att det sociala kittet i samhillet och forstaelsen f6r varandras forutsittningar
tenderar att Oka nar manniskor lever under likvirdiga villkor. Vetskapen om att ocksa for mig
finns det stéd som andra far nir de drabbas av sjukdom eller arbetsloshet, liksom nir barn
tods eller arbetslivet tar slut, dr inte oviktig. Den skapar ett intresse av att forbittra systemen
tor alla — forutsatt att systemen virdas vil och inte missbrukas. Utan draghjilp fran starkare
grupper i samhallet ir risken stor att socialforsikringarna tillats fortsitta krympa ihop tills de
inte lingre bidrar till jamlikhet och inte heller ger ndgon grundtrygghet vird namnet. Dartill
kommer att avgifter fortfarande tas ut pa hela inkomsten trots att tickningsgraden minskat pa

101 [ 3ngtidsutredningen 2015 2015:104 s. 261.

102 L, 3ngtidsutredningen 2015 2015:104 s. 262.

103 Nar det galler pensionsforsakringen ar omfordelningen inte lika entydig eftersom héginkomsttagare
lever langre an laginkomsttagare. Samtidigt ar medellivslangden hégre for kvinnor, som genomsnittligt
sett har lagre inkomster dn man.
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formanssidan. Det innebir en ytterligare utmaning fér uppslutningen bakom den allminna
torsikringen.

Ytterligare ett viktigt motiv for en allmin socialforsikring med hog tickningsgrad ar att
manniskor tenderar att underskatta sitt eget behov av att forsikra sig mot osikra och/eller
avldgsna inkomstbortfall. Det giller 1 synnerhet nidr marginalerna dr sma och virdet av pengar
1 framtiden har svirare att mita sig mot virdet av pengar idag. Genom allminna l6sningar
ser vi tillsammans till att alla sitter av pengar till férsikringen och minskar dirmed behovet av
att genom socialbidrag och liknande ta hand om dem som inte varit tillrdckligt f6rutseende.

Med en reducerad allmin foérsikring och en 6kad betydelse for kollektivavtalade 16sningar
maste alla de som inte omfattas av kollektivavtal se om sitt hus pa egen hand. Delvis ror sig
det sig om personer med relativt hoga inkomster dir risken f6r underforsikring dr mindre.
Risken f6r sjukdom och arbetsloshet, och dirmed dven kostnaderna for tilliggstorsikringar,
ar ocksa lagre 1 dessa grupper. Men till stora delar handlar det om personer med svag stallning
pa arbetsmarknaden och laga inkomster. Som vi redan varit inne pa omfattas tidsbegrinsat
anstallda i allminhet inte av de kollektivavtalade 16sningarna. Vidare giller att grupper med
relativt svag stillning pd arbetsmarknaden ir Gverrepresenterade inom omraden dar
kollektivavtal saknas. En studie av arbetskraftsinvandrare 1 vissa branscher 1 Stockholm 2012
visade t.ex. att omkring halften kom till en arbetsplats utan kollektivavtal. 104

Slutligen 4r det nuvarande systemet med flera olika komponenter med olika huvudmin
komplicerat att 6verblicka och forstd. Det 6kar givetvis risken for att de som pa egen hand
maste se till att komplettera sitt forsikringsskydd har svart att bedoma behovet. Ett krangligt
och otydligt system ar ocksa tveksamt ur demokratisk synpunkt och riskerar att minska
systemets legitimitet. Med en samlad allmin férsakring med hog tickningsgrad skulle
systemet bli betydligt enklare och mer férutsebart.

4.2.3 Atgarder

Mot bakgrund av den utveckling vi ser i trygghetssystemen dr dirfér en viktig framtidsfraga
att stalla sig om vi fortsatt — eller snarare: pa nytt - vill ha ett samhalle dar vi tillsammans delar
pé inkomstrisken vid olika hindelser 1 livet eller om vi anser att det finns fordelar, for
samhillet som helhet, att det allminna bara svarar for en grundtrygghet och 6verlater at olika
grupper att 16sa sina egna behov av tillaggslosningar. Fragan ar omfattande och samtidigt av
stor betydelse for samhallsutvecklingen pa lingre sikt. Vi anser dérfor att regeringen bor
tillsitta en utredning f6r att unders6ka mdojligheterna att férbittra den allmidnna
inkomstryggheten pa ett sitt som samtidigt tar tillvara de férdelar som finns i de
kollektivavtalade 16sningarna. Inte minst viktigt 4r att virna de mojligheter till ett mer
effektivt forebyggande arbete som partssamverkan kan ge. Det 6vergripande malet bor vara
att forstirka de allminna socialforsikringarna pa ett sadant sitt att nuvarande
svargenomskadliga pussel ersitts av ett sammanhallet och mer jamlikt system som ger en god

104 Se "Arbetskraft fran tredje land i restaurang- och stddbranschen” av Olle Frodin och Anders Kjellberg,
Delmi, Rapport 2015:9, kapitel 5.
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inkomsttrygghet for alla. Inriktningen bor vara att 90 procent av alla med forvarvsinkomster
ska omfattas av den inkomsttrygghet som de allmanna forsikringarna ger idag i kombination
med de kollektivavtalade forsikringarna utan att medféra 6kade kostnader som férsvagar
Sveriges internationella konkurrenskraft. Givet den betydelse som de kollektivavtalade

systemen har maste en sadan utredning tillsittas och bedrivas i samverkan med
arbetsmarknadens parter.

57



Forslag fran analysgruppen Uppdrag:
- - Framtid
Arbetet i framtiden

Bilaga. Om statistisken 6ver andelen sysselsatta i olika anlitandeformer

Att ta fram en sammanhingande bild av hur sysselsittningen fordelat sig mellan fast
anstillda, tidsbegrinsat anstillda och personer som driver egen verksamhet dr langtifran
trivialt. Sa linge vi begransar oss till anstillda i olika former ér indelningen relativt
oproblematisk. Nir perspektivet vidgas till att &ven omfatta personer som driver egen
verksamhet blir det mer komplext.

For det forsta maste hinsyn tas till de som kombinerar egen verksamhet med nagon form av
anstallning. Ett alternativ ir att anvinda sig av nagon form av huvudsaklighetsprincip, ett
annat att betrakta kombinatérerna som en separat grupp. For det andra dr det inte sjalvklart
vad som ska avses med att driva egen verksamhet utom i ett fall. Den som har F- eller F/A-
skattsedel och har inkomst av enskild niringsverksamhet hor entydigt hemma i denna
kategori. Men den som dger och har arbetsinkomster fran eget bolag dr nirmast att
karaktirisera som nagon som driver egen verksamhet men ir i formell mening fast anstalld 1
bolaget. Omviant arbetar manga fria yrkesutévare i formell mening i olika typer av
tidsbegransade anstillningar. I praktiken kan de dock snarare sigas driva egen verksamhet.

Exakt hur indelningen boér géras mellan de tre kategorierna — fast anstillda, tidsbegrinsat
anstillda och de som driver egen verksamhet - beror forstis pa sammanhanget. Den
indelning som anvinds hir dr den som anvinds i SCBs Arbetskraftsundersdkningar (AKU).
Fast anstallda omfattar dir alla personer med tillsvidareanstillning. Tidsbegrinsat anstillda
omfattar fraimst personer med allmin visstidsanstillning, vikariat, anstillningsstod,
sasongsarbete, provanstillning eller objekts/projektanstillning. Gruppen foretagare bestar
dels av egna foretagare med nagon form av enskild firma, dels av fria yrkesutévare.

AKUs avgrinsning av fast anstillda och tidsbegrinsat anstillda motsvarar den som beskrivits
ovan 1 den meningen att den inte bara utesluter de som har sin huvudsakliga sysselsittning
genom egen firma utan dven fria yrkesutovare oavsett om de ar aktiva genom egen
firma/bolag eller genom nigon form av uppdragsanstillning. Samtidigt kan personer som
arbetar 1 eget bolag, exempelvis personer som dger och arbetar i fimansaktiebolag, inga i
gruppen fast anstillda eftersom de uppbir 16n fran bolaget och darfor formellt sett kan
betraktas som anstillda i bolaget. Enligt resonemanget ovan bor de inga 1 gruppen som driver
egen verksamhet. Enligt SCB didremot borde de i princip klassas som anstillda men eftersom
det dr upp till intervjupersonen att avgora vad de ser sig som ér det oklart vilken kategori de
hamnar i. Mitfelet dr inte kvantifierat.

Anstillda inom bemanningsbranschen kan i vissa avseenden ses som en sarskild kategori. De
har vanligen en fast anstillning hos bemanningsféretaget och hyrs ut till kundféretag. Men
dven om det r6r sig om en fast anstillning bestar l16nen i allméinhet av en fast och en rorlig
del. Den rorliga betalas bara ut nar den anstillde ar uthyrd, vilket kan ha betydelse i
socialforsikringen. Under de senaste fem aren tycks antalet anstillda i bemanningsbranschen
ha planat ut till en niva kring 70 000, vilket motsvarar 1,5 procent av alla sysselsatta.
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Forslag fran analysgruppen Uppdrag:
: - Framtid
Arbetet i framtiden

Ett relativt nytt fenomen dr s.k. egenanstillningar. Arbetsrittligt sett utgdr de ingen egen
kategori utan personer som “hyr sig en arbetsgivare” pa detta sitt ar formellt sett arbetstagare
eller uppdragstagare. Det r6r sig om personer som — liksom den som har F- eller F/A-
skattsedel — blir anlitade av uppdragsgivare. Men den egenanstillde genomfér uppdraget som
tillfalligt anstalld av ett egenanstallningsféretag som mot provision svarar for att fakturera
uppdragstagaren, betala 16n till den egenanstillde och svara for arbetsgivaravgifter,
skatteavdrag mm. Fenomenet ar relativt nytt och uppstod efter att anstillningsformen allmin
visstid inférdes 2007. For nirvarande finns ett 40-tal egenanstillningsforetag och omkring

15 000 egenanstillda.!> Omfattningen ir alltsa fortfarande begrinsad men har vuxit till
nuvarande niva fran ingenting pa relativt kort tid. Om alla egenanstillda fangas 1 AKUs
kategori fria yrkesutovare dr oklart eftersom det 4r upp till intervjupersonen att avgéra om de
vid intervjutillfillet ser sig som anstillda eller som fria yrkesutovare/frilansare, som inte ir
bundna till en viss arbetsgivare. I analysen av utvecklingen fram till nu har det dock mindre
betydelse eftersom de dn sa linge utgodr en relativt begrinsad grupp.

105 Uppgifter hamtade fran Egenanstéllningsforetagens Branschorganisation.
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