Regeringens proposition
1998/99:89

FOrandringar i utjamningssystemet for kommuner
och landsting

Prop.
1998/99:89

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 31 mars 1999

Goran Persson

Lars-Erik Lovdén
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen vissa forandringar i utjamningssyste-
met for kommuner och landsting frén och med & 2000. De grundlggan-
de principerna for utjdmningen av ekonomiska forutsditningar mellan
kommuner respektive landsting bor ligga fast. De foreslagna forandring-
arna berdr endast de delar av utjdmningssystemet som utjdmnar for
strukturellt betingade kostnadsskillnader (kostnadsutjamning). De storsta
forandringarnai forhalande till nuvarande kostnadsutjamning fores as for
halso- och sukvéarden och individ- och familjeomsorgen. Vidare foreslas
att en kostnadsutjdmning for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
infors. Inga forandringar foresas i nuvarande inkomstutjamning.

Regeringen foreddr ocksa att sarskilda inféranderegler tillampas for
aren 2000-2004. Det innebar dels en forlangning av inforandeperioden
for nuvarande utjamningssystem med ett & och dels en ytterligare be-
grénsning av den totala bidragsminskning som en kommun eller ett
landsting kan fa vidkannas under hela perioden 1996-2004.

Regeringen aviserar ven ett fortsatt arbete med uppfdljning och ut-
veckling av utjamningssystemet. En delegation tillsétts med uppgift att
svara for en fortlopande uppfdljning av utjamningssystemet och att konti-
nuerligt utvéardera de enskilda delarnas tréffsékerhet samt 1dmna forsag
till forandringar av olika faktorer i kostnadsutjamningen. Ett antal fragor
bor bli foremd for fortsatt utredning. Det galer framst inkomstutjam-
ningen, mojligheter till forenkling av systemet samt frégan om alternativa
|6sningar for tiden efter inférandeperiodens slut &r 2004.
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.. . . Prop. 1 :
1 Forslag till riksdagsbeslut op. 1998/99:89
Regeringen foredar att riksdagen

1. antar regeringens fordag till

- lag om andring i lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag till kom-
muner och landsting,

- lag om éndring i lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for kom-
muner och landsting,

- lag om andring i lagen (1995:1517) om inférande av lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting,
lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag till kommuner och lands-
ting och lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner och
landsting,

2. godkanner regeringens riktlinjer for férandringar av utjamningssyste-
met (avsnitt 7).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1995:1515) om

utjamningsbidrag till kommuner och landsting

Harigenom foéreskrivs att 3 8§ lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag
till kommuner och landsting skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

For varje kommun ber&knas stan-
dardkostnad f6r barnomsorg,
aldreomsorg, individ- och familje-
omsorg, grundskola, gymnasie-
skola, vatten och avlopp, gator och
vagar, naringdivs- och sysselsétt-
ningsframjande  &géarder, bygg-
kostnader,  uppvarmningskostna-
der, kalortstilldgg, merkostnader
till foljd av befolkningsminskning

och svagt befolkningsunderlag
samt administration, resor och
raddningstjanst.

Foreslagen lydelse

38

For varje kommun ber&knas stan-
dardkostnad f6r barnomsorg,
aldreomsorg, individ- och familje-
omsorg, grundskola, gymnasie-
skola, vatten och avlopp, gator och
vagar, naringdivs- och sysselsétt-
ningsframjande  &géarder, bygg-
kostnader,  uppvarmningskostna-
der, kalortstilldgg, merkostnader
till foljd av befolkningsminskning
och svagt befolkningsunderlag,
barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund samt administration,
resor och réddningstjanst.

For varje landsting beraknas standardkostnad for hdlso- och sjukvard,

hogskoleutbildning och kallortstillagg.

Standardkostnad beraknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden fordelas
mellan kommuner och landsting enligt bestdmmelser som regeringen

meddelar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.2

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1995:1516) om

utjamningsavgift fér kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift
for kommuner och landsting skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

For varje kommun ber&knas stan-
dardkostnad for barnomsorg, ald-
reomsorg, individ- och familjeom-
sorg, grundskola, gymnasieskola,
vatten och avlopp, gator och véagar,
naringslivss och sysselséttnings-
framjande &garder, byggkostnader,
uppvarmningskostnader,  kallort-
stilldgg, merkostnader till f6ljd av
befolkningsminskning och svagt
befolkningsunderlag samt admi-
nistration, resor och radd-
ningstjanst.

Foreslagen lydelse

38

For varje kommun ber&knas
standardkostnad for barnomsorg,
aldreomsorg, individ- och familje-
omsorg, grundskola, gymnasie-
skola, vatten och avlopp, gator och
vagar, naringdivs- och sysselsétt-
ningsframjande  &géarder, bygg-
kostnader,  uppvarmningskostna-
der, kallortstillagg, merkostnader
till foljd av befolkningsminskning
och svagt befolkningsunderlag,
barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund samt administration,
resor och r&ddningstjanst.

For varje landsting berdknas standardkostnad for hdlso- och sjukvard,

hogskoleutbildning och kallortstillagg.

Standardkostnad beraknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden fordelas
mellan kommuner och landsting enligt bestdmmelser som regeringen

meddelar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.3

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1995:1517) om

inforande av lagen (1995:1514) om generellt statsbi-
drag till kommuner och landsting, lagen (1995:1515)
om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting
och lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for
kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1995:1517) om inférandet av
lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting,
lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting och
lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner och landsting

delsatt 10 § skall upphoraatt gélla,

delsatt 5, 7, 9-12 och 14 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 §, av foljande ly-

delse.

Vad som i denna lag bendmns
bidragsminskning eller bidragsok-
ning utgors av skillnaden mellan
referensbidraget enligt 4 8 och
summan av kommunens eller
landstingets statshidrag enligt la-
gen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och
landsting och bidrag eller avgift
enligt lagen (1995:1515) om ut-
jamningsbidrag till kommuner och
landsting eller lagen (1995:1516)
om utjamningsavgift for kommuner
och landsting, om dessa lagar
skulle ha gallt for ar 1995.

Den sammanlagda bidrags
minskningen per ar for aren 1996-
2003 far uppga till htgst 2 000
kronor per invanare i kommunen
den 1 november 1994.

For de kommuner vars upprak-
nade skattekraft for & 1993 Gver-
steg garantinivan i det statliga ut-
jamningsbidraget ar 1993 enligt
lagen (1992:670) om dtatligt ut-
jamningsbidrag  till kommuner
gdler att den sammanlagda bi-
dragsminskningen per ar for aren
1996-2003 f& uppga till hogst

58

Vad som i denna lag bendmns
bidragsminskning eller bidragsok-
ning utgors av skillnaden mellan
summan av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
1999 enligt lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till  kommuner
och landsting, lagen (1995:1516)
om utjamningsavgift for kommuner
och landsting samt denna lag och
motsvarande summa enligt de tva
forstndmnda lagarna i deras lydel-
se frdn den 1 januari 2000, om
dessa bestammelser skulle ha gallt
for ar 1999.

Bidragsminskningen for aren
2000-2004 far uppga till hogst
1000 kronor per invénare i kom-
munen den 1 november 1999. Om
kommunen under aren 1996-1999
haft en bidragsminskning far bi-
dragsminskningen for aren 1996-
2004 hogst uppga till 1 200 kro-
nor per invanare i kommunen den
1 november 1999.

For de kommuner vars upprak-
nade skattekraft for & 1993 Gver-
steg garantinivan i det statliga ut-

o

jamningsbidraget ar 1993 enligt
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4000 kronor per invanare i kom-
munen den 1 november 1994.

lagen (1992:670) om dtatligt ut-
jamningsbidrag  till kommuner
gdler att bidragsminskningen for
aren 2000-2004 far uppga till
htgst 2000 kronor per invanare i
kommunen den 1 november 1999.
Om kommunen under aren 1996-
1999 haft en bidragsminskning far
bidragsminskningen  for  aren
1996-2004 hogst uppga till 3 000
kronor per invanare i kommunen
den 1 november 1999.

98§

En &rlig begransning av bidrags-
minskningen gors for de kommuner
vars beréknade bidragsminskning
dverstiger 250 kronor per invanare.
Dessa kommuner far ett rorligt in-
forandetillagg, som uppgér till ett
belopp som
— for &r 1996 motsvarar skillnaden
mellan den beréknade bidrags
minskningen, minskad med det
fasta inforandetillagget, och 250
kronor,

— for &r 1997 motsvarar skillnaden
mellan den beréknade bidrags
minskningen, minskad med det
fasta inforandetillagget, och 500
kronor,

— for &r 1998 motsvarar skillnaden
mellan den beréknade bidrags
minskningen, minskad med det
fasta inforandetillagget, och 750
kronor,

— for ar 1999 motsvarar skillnaden
mellan den beréknade bidrags
minskningen, minskad med det
fasta inforandetill&gget, och 1 000
kronor,

— for &r 2000 motsvarar skillnaden
mellan den beréknade bidrags
minskningen, minskad med det
fasta inforandetill&gget, och 1 250
kronor,

— for &r 2001 motsvarar skillnaden
mellan den beréknade bidrags
minskningen, minskad med det

En &rlig begrénsning av bidrags-
minskningen gors for de kommuner
vars berdknade bidragsminskning
overstiger 200 kronor per invanare.
Dessa kommuner far ett rorligt info-
randetillagg, som uppgar till ett be-
lopp som motsvarar skillnaden
mellan den beréknade bidrags
minskningen, minskad med det fasta
inforandetillagget, och
— 200 kronor for ar 2000,

— 400 kronor for ar 2001,
— 600 kronor for ar 2002,
och

— 800 kronor for ar 2003.
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fasta inforandetill&gget, och 1 500
kronor, och

— for &r 2002 motsvarar skillnaden
mellan den beréknade bidrags
minskningen, minskad med det
fasta inforandetillagget, och 1 750
kronor.

118

En begrénsning av bidragsok-
ningen gors fran och med & 1996
till och med & 1998 for de kom-
muner som far en beréknad bi-
dragsokning genom att dessa
kommuner far ett rorligt inforan-
deavdrag. Det rorliga inférande-
avdraget uppgdr till ett belopp
som
—for &r 1996 ar 704 kronor €eller,
om bidragsokningen ar mindre an
704 kronor, den faktiskt berakna-
de 6kningen,

—for &r 1997 ar 304 kronor €ller,
om bidragsokningen &r mindre an
304 kronor, den faktiskt berakna-
de 6kningen, och

—for &r 1998 ar 112 kronor dller,
om bidragsokningen ar mindre an
112 kronor, den faktiskt beré&kna-
de Okningen.

En begransning av bidragsokning-
en gors frén och med & 2000 till och
med & 2003 for de kommuner som
far en berdknad bidragsokning ge-
nom att dessa kommuner far ett ror-
ligt infOrandeavdrag. Det rérliga in-
forandeavdraget uppgar till ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan den

faktiskt beraknade 6kningen och
— 200 kronor for &r 2000,
— 400 kronor for ar 2001,
— 600 kronor for ar 2002,
och
— 800 kronor for &r 2003.

12 8

Den sammanlagda bidrags
minskningen per ar for aren
1996-2003 far uppga till hogst 1
200 kronor per invanare i lands-
tinget den 1 november 1994.

Bidragsminskningen for aren
20002004 far uppga till hogst 600
kronor per invanare i landstinget
den 1 november 1999. Om lands-
tinget under aren 1996-1999 haft en
bidragsminskning far  bidrags
minskningen for aren 1996-2004
hogst uppga till 720 kronor per in-
vanare i landstinget den 1 novem-
ber 1999.

14 8

En &lig begransning av bi-
dragsminskningen gors for de
landsting vars berdknade bi-
dragsminskning Overstiger 150
kronor per invanare i landstinget.
Dessa landsting fér ett rorligt info-

En &rlig begrénsning av bidrags-
minskningen gors for de landsting
vars berdknade bidragsminskning
dverstiger 120 kronor per invanare i
landstinget. Dessa landsting far ett
rorligt inférandetillagg, som uppgar
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randetillagg, som uppgar till ett
belopp som

—for ar 1996 motsvarar skillna-
den mellan den beraknade bi

d-ragsminskningen,  minskad
med det fasta inférandetillagget,
och 150 kronor,

— for &r 1997 motsvarar skill-
naden mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
300 kronor,

— for &r 1998 motsvarar skill-
naden mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
450 kronor,

— for &r 1999 motsvarar skill-
naden mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
600 kronor,

— for &r 2000 motsvarar skill-
naden mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
750 kronor,

— for &r 2001 motsvarar skill-
naden mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
900 kronor, och

— for &r 2002 motsvarar skill-
naden mellan den beraknade bi-
dragsminskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget, och
1 050 kronor.

till ett belopp som motsvarar skill-  Prop. 1998/99:89
naden mellan den beraknade bi-

dragsminskningen, minskad med

det fasta inforandetillagget, och

— 120 kronor for &r 2000,

— 240 kronor for ar 2001,

— 360 kronor for ar 2002,

och

— 480 kronor for ar 2003.

158§

En begransning av bidragsok-
ningen gors fran och med ar 2000
till och med ar 2003 for de lands-
ting som far en berdknad bi-
dragsbkning genom att dessa
landsting far ett rorligt inforande-
avdrag. Det rorliga inférandeav-
draget uppgar till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den
faktiskt beraknade 6kningen och

10



— 120 kronor for &r 2000,

— 240 kronor for ar 2001,

— 360 kronor for ar 2002,
och

— 480 kronor for &r 2003.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:89
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3 Arendet och dess beredning

| augusti 1995 gav chefen for Finansdepartementet efter regeringens be-
myndigande en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag att folja
upp och utvardera samt |dmna fordlag i syfte att utveckla det system for
statshidrag och utjamning for kommuner respektive landsting som trédde
i kraft den 1 januari 1996 (dir. 1995:118). Kommitténs uppdrag var att i
forsta hand félja upp och utvérdera den del av systemet som avser kost-
nadsutjamningen och lamna fordag till forandringar for att forbéttra sys-
temets formaga att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for kom-
muner och landsting. De verksamhetsomraden som prioriterades i direkti-
ven var barnomsorg, halso- och sjukvérd, kollektivtrafik samt individ- och
familjeomsorg. Kommittén, som antog namnet Kommunala utjamningsut-
redningen, fick i februari 1997 till&ggsdirektiv (dir. 1997:32) att utreda
dels behov och utformning av en kostnadsutjamning for verksamhet enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (L SS), dels huruvi-
da felaktigheter i berdkningarna i utjdmningssystemet skall korrigeras i
efterhand och i sa fall pavilket sitt.

Kommittén aviamnade i juni 1997 delbetédnkandet Hantering av fel i ut-
jamningssystemet for kommuner och landsting (SOU 1997:93). Forslaget
I delbeténkandet, som innebar vissa forandringar i besutsordningen om
bidrag respektive avgift i utjamningssystemet, har genomforts fr.o.m. den
1 januari 1998.

Kommittén aviémnade i december 1998 sitt slutbeténkande Kostnads-
utjamning for kommuner och landsting - en 6versyn av statsbidrags- och
utjdmningssystemet (SOU 1998:151). Kommitténs sammanfattning av
betankandet aterfinns i bilaga 1 och kommitténs lagforslag framgar av
bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. Yttranden har lamnats av 267 kom-
muner och 20 landsting, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbun-
det, 41 andra organisationer och statliga myndigheter samt 26 6vriga. En
sammanstallning av remissyttrandena i arendet finns tillgangliga i Finans-
departementet (dnr Fi1999/132).

Regeringen redovisar i det foljande sina fordag till forandringar 1 utjam-
ningssystemet for kommuner och landsting, vilka avses tréda i kraft den 1
januari 2000. Forslagen bygger pa de fordag som Kommunala utjam-
ningsutredningen lamnat. Jamfort med kommitténs forslag innebér rege-
ringens fordlag vissa forandringar i delar av kostnadsutjdmningen och av
inforandereglerna.

Lagradet

Lagforslagen & av en sddan enkel beskaffenhet att L agrédets horande inte
& nodvandigt. Nagot yttrande fran Lagradet har darfor inte inhamtats.
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4 Bakgrund
4.1 Inledning

Ar 1993 infordes ett nytt statligt utjamningsbidrag for kommuner. Bidra-
get ersatte det tidigare skatteutjamningshidraget och ett antal specialdesti-
nerade statsbidrag. Samtidigt avskaffades den allménna och den sérskilda
skatteutjamningsavgiften for kommuner samt avrakningsskatten.

For landstingen bibehdlls det tidigare skatteutjdmningsbidraget och er-
séttningarna till sukvardshuvudman. Samtidigt slopades vissa specialdes-
tinerade statsbidrag och avrakningsskatten samt ar 1994 dven skatteut-
jamningsavgiften.

Det statliga utjamningsbidraget till kommuner infordes efter forslag frén
Kommunalekonomiska kommittén (SOU 1991:98). Vid remissbehand-
lingen hade kritik framforts mot fordaget, framfor alt rérande den del i
bidragssystemet som avsdg utjamning av strukturellt betingade kostnads-
skillnader. En nackdel med det nya bidragssystemet var att det inte om-
fattade alla kommuner, vilket bl.a. skapade problem vid ekonomiska reg-
leringar mellan staten och kommunerna. For att mildra genomslaget av
det nya bidragssystemet infordes sérskilda 6vergangsregler for aren 1993
och 1994. Mot denna bakgrund inleddes ett antal utredningsarbeten.

En sarskild utredare tillkallades med uppgift att foreda en ny modell for
utjamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader for kommuner.
Forslaget presenterades i beténkandet Kostnadsutjamning mellan kom-
munerna (SOU 1993:53).

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet fick i uppdrag att belysa oli-
ka modeller for inkomstutjdmning. Arbetet redovisades i rapporten
Kommunal inkomstutjamning - alternativa modeller (Ds 1993:68).

En sarskild utredare tillkallades med uppgift att se Gver utjdmningssys-
temet for landsting och landstingsfria kommuner. FOrslaget presenterades
i betankandet Inomkommunal utjamning (SOU 1994:70).

Samtliga beténkanden har remissbehandlats.

| december 1993 tillsattes en parlamentariskt sammansatt beredning
med uppgift att foresla hur statens bidrag till kommuner och landsting och
utjamningen av de ekonomiska forutséttningarna mellan dem skulle ut-
formas frén och med den 1 januari 1996. Samtidigt beslutades om sarskil-
da o6vergangsregler for utjamningsbidraget for kommuner &ven for ar
1995. Beredningen skulle vaga samman det underlag och de forslag som
tagits fram i de ovan namnda utredningarna samt de synpunkter som
framforts vid remissbehandlingen av dessa och ta fram ett samlat férdag
med bred politisk forankring. Beredningen presenterade sina forslag i
beténkandet Utjdmning av kostnader och intdkter i kommuner och lands-
ting (SOU 1994:144).
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4.2 Nuvarande utjamningssystem for kommuner och
landsting

| 1995 &rs kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150, bil.7) presente-
rade regeringen ett fordag till nytt utjdmningssystem for kommuner och
landsting som i stor utstréckning byggde pa forslagen i betankandet fran
1994,

Riksdagen stéllde sig bakom de av regeringen foreslagna grundlaggan-
de principerna for utjdmningssystemet nar det géller syfte, inriktning, om-
fattning och ikrafttradande (bet. 1994/95:FiU19, rskr. 1994/95:416 resp.
417). Den foreslagna lagregleringen av systemet avslogs dock med han-
visning till att grundlagsenligheten borde ses Gver ytterligare.

Regeringen aterkom darfor till riksdagen under hosten 1995 med ett
fordag som getts en annan lagteknisk utformning som Lagradet inte hade
motsatt sig (prop. 1995/96:64). Fordaget innebar att kommuner och
landsting som har samre forutséttningar 8n genomsnittet i fraga om skat-
tekraft och strukturella forhallanden ges ett statligt bidrag i syfte att jamna
ut dessa skillnader. Samtidigt far de kommuner och landsting som har
béttre forutsittningar 8n genomsnittet i fréga om skattekraft och struktu-
rella forhdlanden erldgga en utjamningsavgift till staten. Bidragen och
avgifterna & beloppsmaéssigt | stort sett lika stora. Forslaget antogs av
riksdagen (bet. 1995/96:FiU5, rskr. 1995/96:116).

Utgangspunkten for utjamningssystemet &r att alla kommuner respekti-
ve landsting, genom utjamningen, skall tillforsakras likvardiga ekonomis-
ka forutsattningar att bedriva sin verksamhet, oberoende av vilken niva pa
service, effektivitet och avgifter som den enskilda kommunen eller det
enskilda landstinget véljer. Detta uppnas genom en |angtgaende inkom-
stutjamning for bade kommuner och landsting. Efter utjamning skall alla
kommuner och landsting ha en skattekraft som motsvarar genomsnittet
for landet. Dessutom sker en utjamning av strukturellt betingade kost-
nadsskillnader mellan kommuner respektive landsting. DarutGver utgar
generella, invanarbaserade statshidrag till kommuner respektive landsting.
For att underlétta anpassningen till det nya utjamningssystemet finns sar-
skilda inforanderegler for aren 1996-2003, vilka innebér att effekterna av
systemet slar igenom successivt under en period om atta ar.

De verksamheter och kostnadsslag som omfattas av kostnadsutjam-
ningen regleras i lag. De faktorer som anvands vid berdkningen av kost-
nadsutjamningen regleras i férordningen (1995:1645) om utjamningsbi-
drag och utjdmningsavgift fér kommuner och landsting.
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5 Principiella utgangspunkter

51 Utjdmningssystemet

Regeringens beddmning: Principerna for utjdmningssystemet ligger
fast. Huvudsyftet med utjdmningssystemet ar att skapa likvardiga eko-
nomiska forutsattningar for kommuner respektive landsting. Detta
stéller krav pa en langtgdende utjamning av skattekraft och av struktu-
rellt betingade kostnadsskillnader.

Utredningens bedémning: Utredningen har utgétt fran malet om lik-
vardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting och
att detta staller krav pa en langtgdende utjamning av skattekraft och av
strukturella kostnadsskillnader.

Remissinstanserna: En klar majoritet av landets kommuner och lands-
ting stéller sig bakom de principiella utgangspunkterna for utjamnings-
systemet. Ett femtiotal kommuner, i forsta hand i Stockholms [an och i
skogslanen, samt ett fatal landsting anser dock att de principiella utgangs-
punkterna for systemet & oacceptabla. Kritiken géller dels att systemet
anses komplicerat och darfor svart att forstd, dels att det anses sta i strid
med den kommunala gélvstyrelsen. En stor del av dessa kritiska syn-
punkter avser emellertid snarast utformningen av det nuvarande utjam-
ningssystemet och inte de férandringar som utredningen foresl agit.

Skalen for regeringens bedomning: Det finns stora skillnader framfor
alt mellan kommunerna men &en mellan landstingen nér det gdler
skattekraft och skatteinkomster. FOr kommunerna varierar skattekraften
mellan drygt 70 % och Over 170 % av medel skattekraften.

De redovisade kostnaderna skiljer sig & for en och samma verksamhet
mellan olika kommuner och landsting. En del av kostnadsskillnaderna
kan hanforas till skillnader i serviceniva, grad av avgiftsfinansiering och
effektivitet. En stor del av kostnadsskillnaderna beror emellertid pa skill-
nader i fraga om behov och strukturella forhdllanden, vilkai stor utstrack-
ning ar opaverkbara for enskilda kommuner och landsting.

Utgangspunkten for utjamningssystemet &r att alla kommuner respekti-
ve landsting, genom utjamningen, skall tillforsakras likvardiga ekonomis-
ka forutsédttningar att bedriva sin verksamhet, oberoende av skattekraft,
strukturella forhdllanden och vilken niva pa service, effektivitet och av-
gifter som den enskilda kommunen eller det enskilda landstinget véljer.
Ett v8l fungerande utjdmningssystem ar darfor av mycket stor betydelse
for att alla kommuner och landsting skall ges likvardiga mojligheter att
erbjuda sina invénare en god service. Aven om systemet bestér av olika
delar & det viktigt att se inkomst- och kostnadsutjamningen i ett sasmman-
hang. | ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att t.ex. kommu-
ner och landsting som har hogre skattekraft &n genomsnittet ges forutsat-
ningar att klara kostnader for sddan verksamhet som & en forutsittning
for att inkomsterna skall kunna forvarvas. Det finns t.ex. ett samband
mellan hog skattekraft och htga kostnader for barnomsorg och, pa regio-
nal niva, aven for kollektivtrafik.
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Utredningens forslag innebar ingen forandrad syn pa de principiella ut-
gangspunkterna for utjamningssystemet. Remissbehandlingen visar ocksa
att dessa har en bred forankring. Regeringen anser darfor att de grundlag-
gande principerna for utjamning av ekonomiska forutsattningar mellan
kommuner och landsting bor ligga fast.

Av stor betydelse & att systemets utformning ger forutsdttningar for en
effektiv kommunal verksamhet och inte hindrar en utveckling som i ett
stérre samhalleligt perspektiv & gynnsam. Systemet bor bli forema for
fortsatt utvecklingsarbete i syfte att astadkomma ytterligare forbéttringar.
Regeringen avser darfor att tillsdita en delegation med uppgift att bl.a
fortlopande folja upp och utvérdera systemet. Regeringen avser darutover
att paborja olika utredningsarbeten, bl.a. for att understka majligheterna
att gora systemet enklare och mer stabilt och fér att se 6ver inkomstut-
jamningen (se avsnitt 9).

52 |nkomstutj@mningen

Regeringens beddémning: Nuvarande utformning av inkomstutjam-
ningen ligger fast. Ett utredningsarbete inleds i syfte att finna en alter-
nativ utformning av inkomstutjamningen, med bibehalen langtgaende
utjdmning men utan negativa marginal effekter.

Utredningens bedomning: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet anser att kompensationsgra-
den i inkomstutjamningen bor sankas till 90 procent. Svenska Kommun-
forbundet anser att de negativa marginaleffekterna ar en brist i systemet
som undergraver dess legitimitet och att det & nodvandigt att férandra
systemet sa att denna effekt elimineras. Det stora flertalet kommuner an-
ser att nuvarande inkomstutjamning &r acceptabel, men manga har tagit
upp problemet med de negativa marginaleffekter som kan uppkomma.

Skalen for regeringens bedémning: En langtgaende inkomstutjam-
ning & en central del i ett utjdmningssystem som skall ge kommuner och
landsting i hela landet likvardiga ekonomiska forutsditningar att ge sina
medborgare en god kommunal service. Genom inkomstutjamningen ga-
ranteras ala kommuner och landsting ett lika stort skatteunderlag per in-
vanare oavsett det egna skatteunderlagets storlek. |nkomstutjamningen &r
darigenom ocksa en garanti for att alla kommuner och landsting far del av
den ekonomiskartillvaxten i samhdllet.

Utredningens uppdrag géllde i forsta hand att se dver kostnadsutjam-
ningen. Utredningen har emellertid ocksa framfort principiella synpunkter
pa inkomstutjamningen, i forsta hand nér det géller de negativa margina-
leffekter som kan uppkomma for kommuner och landsting vars egna
skattesatser understiger de skattesatser som tilldmpas i inkomstutjdmning-
en.

Det har forts fram att den langtgdende inkomstutjamningen kan ge vissa
negativa marginaleffekter som skulle innebéra att det inte [6nar sig for en
kommun att 6ka sin skattekraft eftersom denna 6kning till stor del dts upp
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av en Okad avgift i inkomstutjdmningen. En uppfdljning visar dock att
dessa effekter i verkligheten & tamligen sma. Den visar att tillvaxten av
inkomster efter inkomstutjdmning i flertalet av de berérda kommunerna i
praktiken endast har varit ca 0,01 till 0,1 procentenheter l&gre &n skatte-
kraftstillvaxten i riket sedan utjamningsystemet infordes &r 1996. Salange
skatteunderlaget i riket okar, kommer sdledes dven kommuner med &g
skattesats och hdg tillvaxt att ocksa fa en 6kning av skatteinkomsterna
efter inkomstutjamningen. Det gdler &en om den genomsnittliga 6k-
ningen & begrénsad. Daremot blir den positiva effekten av 6kningen n&
got l&gre @n den genomsnittliga okningen av skatteunderlaget for landet
som helhet. Ingen kommun har hittills haft en negativ utveckling av skat-
teinkomster efter inkomstutjdmning.

Utredningen har undersokt olika tekniska IGsningar som skulle kunna
reducera, eller om majligt helt fa bort dessa negativa marginaleffekter. De
l6sningar som utredningen studerat star dock i konflikt antingen med
malet om en langtgaende utjamning och/eller med malet om att den en-
skilda kommunen inte skall kunna paverka bidragets eller avgiftens stor-
lek.

De negativa marginaeffekter som under vissa omsténdigheter kan upp-
komma i inkomstutjamningen & en brist i det nuvarande systemet. En av
forklaringarna till marginaleffekterna & de stora skillnaderna i skattesat-
ser mellan kommuner respektive landsting. Skillnaderna beror bl.a. pa att
man i tidigare statsbidragssystem inte hade en lika langtgaende utjamning
av skattekraft. Kommuner med en hdg egen skattekraft kunde darfor halla
en lag skattesats och anda klara sina dtaganden. Om skattesatserna Gver
lag legat mer i niva med de skattesatser som tillampas i inkomstutjam-
ningen, vilkai princip motsvarar 95% av riksgenomsnittet, skulle proble-
met med de negativa marginal effekterna aldrig uppsta.

Regeringen & inte beredd att nu foredd sddana forandringar i in-
komstutjamningen att de negativa margina effekterna helt undanrgjs. Det
ar emellertid angel&aget att soka en 16sning pa detta problem. Fragan om
aternativa tekniska Idsningar av inkomstutjdmningen, i syfte att finna en
aternativ utformning med bibehdllen langtgdende utjamning men utan
negativa margina effekter, kommer darfor att bli foremd for fortsatt ut-
redningsarbete (se avsnitt 9).
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53 K ostnadsutjamningen

Regeringens bedémning: Utgangspunkterna for utjdmningen av
strukturellt betingade kostnadsskillnader ligger fast vilket innebar fol-
jande:
— Allakommuner respektive landsting skall efter kostnads- och inkom-
stutjamningen ha likvardiga ekonomiska forutséttningar att bedriva sin
verksamhet.
— Kostnadsutjamningen skall inte kompensera for skillnader i service-
niva, kvalitet, avgiftssittning och effektivitet.
— Kostnadsutjamningen skall baseras pa métbara och for kommuner
och landsting opaverkbara faktorer som méter strukturella kostnads-
skillnader.

Ett utredningsarbete inleds for att undersbka majligheterna att géra
systemet enklare och mer stabilt.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning. Utredningen har utgatt fran att den grundlaggande teknik som till-
l&mpas i nuvarande utjdmningssystem skall galla &ven i fortsattningen.

Remissinstanserna: Relativt manga remissinstanser har riktat kritik
mot att systemet for kostnadsutjdmning & omfattande och komplicerat
och darfor svart att forstd. Manga har ocksa framfért synpunkter pa vilka
verksamheter de anser skall omfattas av kostnadsutjamningen. Nagra re-
missinstanser anser att ytterligare verksamheter eller kostnader bor inga i
kostnadsutjdmningen, medan andra remissinstanser anser att vissa verk-
samheter eller kostnader som nu ingdr i systemet bor tas bort. Bland andra
anser en del kommuner och landsting i Syd- och Mellansverige att kost-
nadsutjamningen innehdller regionalpolitiska indag vilka de menar inte
borde inga i utjamningssystemet utan tillgodoses pa annat sétt. Andra re-
missinstanser, framst i landets norra delar, redovisar en motsatt uppfatt-
ning i denna fraga. Manga kommuner och landsting utanfor storstadsregi-
onerna anser att kollektivtrafik inte skall omfattas av kostnadsutjamning-
en, aternativt att den borde kompenseras i mindre utstréckning an nu.
Motsatt uppfattning framfors fran storstadsregionerna.

Flera kommuner efterlyser ett stabilare system sa att de &rliga forand-
ringarna i kostnadsutjamningen till f6ljd av uppdateringar av systemet
begrénsas. Manga synpunkter har ocksa framforts nar det géller valet av
faktorer i respektive verksamhet och kostnadsslag som omfattas av kost-
nadsutjamningen. Detta kommenteras ndrmare i avsnitt 7.

Skalen for regeringens bedémning: Utjamningssystemet skall enbart
utjamna for strukturellt betingade skillnader i behov och kostnader. For
att systemet skall ha stor trovérdighet och legitimitet anser regeringen att
sadana kostnadsskillnader som kan forklaras av skillnader i t.ex. service-
niva och kvalitet inte skall kompenseras i utjamningen. En utgangspunkt
har darfor varit att utjamningen maste baseras pa faktorer som & opa
verkbara for de enskilda kommunerna och landstingen. Faktorer som kan
paverkas genom kommunala beslut bor darfor inte léggas till grund for
utjdmningen.
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| remissvaren pa utredningens forslag har framforts kritik nér det géller
systemets omfattning och komplexitet. Fragan om systemets komplexitet
hénger bl.a. samman med den metod som valts for utjdmning av kost-
nadsskillnader. Utredningens forslag bygger pa att den i nuvarande ut-
jamningssystem anvanda s.k. standardkostnadsmetoden bibehdlls. Denna
metod innebdr att kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan
landsting beraknas utifran faktorer som skall aterspegla strukturella skill-
nader pa verksamhetsnivd. En standardkostnad beréknas for varje kom-
mun/landsting for var och en av de ingdende verksamheterna och kost-
nadssiagen enligt en sarskild berdkningsmodell. Genom standardkost-
nadsmetoden kan sddana faktorer som specifikt speglar skillnader i behov
och struktur inom respektive verksamheter anvandas. Ett system for kost-
nadsutjamning som baseras pa standardkostnadsmetoden blir emellertid
omfattande eftersom det for varje verksamhet maste innehalla tillrackligt
manga faktorer for att beskriva behov och struktur pa ett nyanserat satt.
Systemet kan darigenom uppfattas som svaréverskadligt. Samtidigt ges
goda mdjligheter till uppféljning av systemets olika delar i forhallande till
den faktiska utvecklingen inom olika verksamheter. Det ges ocksd maj-
ligheter att fortldpande anpassa kostnadsutjamningen till olika férand-
ringar, t.ex. nar ansvarsfordelningen mellan stat, kommuner och landsting
forandras. Nya verksamheter kan laggas till eller gamla tas bort utan att
systemet i Ovrigt behover forandras.

Under aren 1993-1995 tillampades den s.k. totalkostnadsmetoden vid
berdkning av utjdmningsbidraget till kommuner. Metoden syftade till att
aterspegla de totala kostnadsskillnaderna mellan kommuner med hjép av
ett fatal faktorer. Resultatet blev dock starkt kritiserat, inte minst darfor att
varje faktor fick orimligt stort genomslag vilket bl.a. skapade stora pro-
blem med troskel effekter.

Det har inte uttryckligen ingétt i utredningens uppdrag att [amna forslag
till forenklingar av systemet. En av utredningens slutsatser & dock att den
nuvarande kostnadsutjamningen & svér att forenkla utan att man samti-
digt riskerar att forsémra precisionen i systemet.

Enligt regeringens uppfattning har standardkostnadsmetoden stora for-
delar framfor den tidigare tillampade totalkostnadsmetoden, eftersom den
kommunala verksamheten & omfattande och komplex och dérigenom
svar att fanga med ett fétal faktorer. Det skulle med totalkostnadsmetoden
&ven kunna uppsta nya problem av en annan karaktar. Det bor ocksa note-
ras att de synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen gar i olika
riktningar. Manga har synpunkter pa komplexiteten, medan andra menar
att nya verksamheter borde beaktas i utjdmningssystemet. Detta illustrerar
tydligt hur svar denna avvagning &r. Regeringen anser emellertid att maj-
ligheterna att forenkla utjamningssystemet maste undersdkas. Fragan
maste analyseras utifran bl.a. demokratiska, planeringsméssiga och prak-
tiska aspekter och inte minst réttviseaspekter. Mojligheterna att gora sys-
temet enklare och mer stabilt kommer darfor att undersokas i det fortsatta
utredningsarbetet (se avsnitt 9).
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6 Verksamheter och kostnadsslag i kostnads-
utjamningen
6.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas vilka verksamheter och kostnadsslag som rege-
ringen foredar skall inga i kostnadsutjamningen. | avsnitt 7 redovisar re-
geringen sina beddmningar nér det géller vilkafaktorer som skall liggatill
grund for berdkningarna av kostnadsutjamningen for olika verksamheter
och kostnadsslag.

6.2 Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Regeringens fordag: | kommunernas kostnadsutjamning infors ett
nytt kostnadsslag avseende barn och ungdomar med minst en férader
fodd utanfor EU och Norden.

Utredningen: Inget fordlag har |amnats.

Remissinstanserna: Manga kommuner med en hdg andel invanare
med utlandsk bakgrund anser att detta medfor merkostnader i olika verk-
samheter vilkaintei tillrackligt hog utstréackning beaktas i nuvarande eller
i den av utredningen foreslagna kostnadsutjamningen. Svenska Kommun-
forbundet redovisar liknande synpunkter och anser det sarskilt viktigt att
uppmérksamma integrationsproblematiken i utjdmningsmodellerna for
barnomsorg, grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg,
ddreomsorg samt naringslivs- och sysselsittningsframjande tgérder. In-
tegrationsverket papekar att bosittningen av personer med utlandskt ur-
sprung inte & jamnt fordelad Gver riket och att detta medfor en ojdmn
fordelning mellan kommuner av kostnaderna for integrationsinsatser.
Verket forordar dock ingen generell kostnadsutjamningsmodell som
skulle utga fran en etnisk dimension. Verket anser att de av utredningen
foreslagna forandringarna béttre &n dagens system tillgodoser kommuner
med en stor andel invanare med ursprung utanfor EU. Verket anser vidare
att det & anméarkningsvért att utredningen inte uppméarksammat kostnader
for modersmal sundervisning inom gymnasieutbildningen och forskolan.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar de synpunkter som
framforts av flera remissinstanser att en hog andel invanare med utlandsk
bakgrund kan stélla hogre krav pa den kommunala verksamheten. De
merkostnader som foljer av detta beaktas redan i nuvarande kostnadsut-
jamning for grundskolan och individ- och familjeomsorgen. | nuvarande
utjamning beaktas emellertid inte att manga barn med utlandsk harkomst
har behov av séarskilt stod bade inom barnomsorgen och i skolan. Behovet
av extrainsatser ar sarskilt stort i kommuner med invandrartéta stadsdelar.
Regeringen anser darfor att det &r befogat att ytterligare komplettera kost-
nadsutjamningen med en del som beaktar de stérre behoven som kommu-
ner med en hég andel barn och ungdomar med utléndsk bakgrund. Med
utlandsk bakgrund avses héar att personen gav eller minst en av férddrar-
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na & fodd utanfor EU och Norden. Darigenom skapas béttre forutséit-
ningar for dessa kommuner att tillgodose behoven. Regeringen anser &ven
att en etnisk faktor bor inférasi utjamningen for 8ldreomsorg.

| avsnitt 7.1.1 redovisas de faktorer som bor ligga till grund for kost-
nadsutjamningen for barn och ungdomar med utléandsk bakgrund.

6.3 Byggkostnader

Regeringens beddmning: Byggkostnader skall finnas kvar i kost-
nadsutjamningen for kommuner.

Utredningensférdag: Byggkostnader tas bort ur kostnadsutjdmningen
for kommuner.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner i omraden med hdga bygg-
kostnader anser det oacceptabelt att skillnader i byggkostnader inte skall
beaktas i kostnadsutjdmningen. Bland andra anser Svenska Kommunfor-
bundet, Boverket och Glesbygdsverket att byggkostnadsmodellen bor fin-
nas kvar i kostnadsutjamningen.

Skalen for regeringens beddomning: Till viss del torde skillnaderna i
byggkostnader kunna forklaras av skillnader i prislaget pa byggtjanster i
olika delar av landet, vilket i sin tur & en avspegling av efterfrdgan inom
byggbranschen. Regeringen delar bl.a. Svenska Kommunforbundets och
Boverkets synpunkter att skillnader i byggkostnader bor betraktas som
strukturellai den meningen att de & opaverkbara for kommunerna och att
de sdledes bor kompenseras i systemet. Regeringen foreslar darfor att en
utjamning for skillnader i byggkostnader mellan olika delar av landet skall
finnas kvar 1 kostnadsutjamningen for kommuner.

Byggkostnadsmodellen bor uppdateras med aktuellare uppgifter om re-
gionala skillnader i byggkostnader (se vidare avsnitt 7.3).

6.4 Kallortstillagg

Regeringens bedomning: Kallortstillagget skall finnas kvar of6rand-
rat i kostnadsutjamningen for kommuner och landsting.

Utredningens forslag: Kallortstillagget reduceras med tva procenten-
heter fran och med & 2000. En ytterligare avtrappning av tillggets stor-
lek bor ske efter den foreslagna inforandeperiodens slut. Pa sikt bor kal-
lorts-tillagget utgd ur kostnadsutjamningen for kommuner och landsting.

Remissinstanserna: Det stora flertalet kommuner och landsting delar
utredningens fordag. Svenska Kommunférbundet anser att kallortstillag-
get tills vidare bor bibehdllas intakt. Flertalet kommuner och landsting i
Norrland redovisar samma uppfattning. En del kommuner i Syd- och
Mellansverige anser att kallortstillagget bor utga ur kostnadsutjamningen
redan fran och med &r 2000.
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Skalen for regeringens beddmning: Det tidigare kallortstillagget in-
nebéar fortfarande en strukturell merkostnad som for vissa kommuner och
landsting framfor allt &terspeglas i en hogre IGnenivai de delar av landet
dar kallortstillagget tidigare ingick i de centrala avtalen. Utredningens
fordag att sanka nivan pa kompensationen for kallortstillagget bygger pa
uppgifter som visar att skillnaden i 16neniva for kallortskommuner gente-
mot dvriga kommuner har minskat nagot under perioden 1993-1997. Ut-
redningen konstaterar emellertid ocksa att det & svart att avgora om for-
andringen beror pa att 16nen for en och samma yrkesgrupp utvecklats oli-
kai skilda delar av landet, eller om den beror pa att personalens samman-
séttning har utvecklats annorlunda i kallortskommunerna. FOr landstingen
ar forandringarnainte lika tydliga.

Mot bakgrund av denna osékerhet anser regeringen, i likhet med bl.a
Svenska Kommunf6rbundet, att det & for tidigt att avgora om |6neskill-
naderna mellan kallortskommunerna och 6vriga kommuner faktiskt har
minskat i nagon storre utstréckning. Regeringen bedomer darfor att kal-
lortstillagget tills vidare bor bibehdllas intakt. P& langre sikt finns det an-
ledning att minska kompensationsnivan for kallortstillagget om [6nenivan
i kalortskommunerna nérmar sig den i 6vriga kommuner. Utvecklingen
bor ndrmare studerasi den fortsatta uppfoljningen av utjamningssystemet.

6.5 Insatser fOr personer med funktionshinder

Regeringens beddmning: Skillnaderna i kostnadshanseende mellan
kommuner och mellan olika delar av landet for insatser for personer
med funktionshinder liksom antalet personer som omfattas av lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r
sS4 stora att ndgon form av utjamning behovs. Utjamningen bor dock
inte ske inom ramen for utjamningssystemet. Frégan om ett sarskilt
statshidrag avseende verksamhet for personer med funktionshinder be-
reds vidare inom Regeringskandiet. Kostnaderna for ett statsbidrag
bor finansieras genom en minskning av det generella statsbidraget till
kommunerna.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av kommunerna anser att ut-
redningens beddmning & acceptabel. Ett antal kommuner anser att en
utjamning borde ske inom utjdmningssystemet. Svenska Kommunférbun-
det tillstyrker att en utjdmning sker genom sérskilda statsbidrag. Om detta
inte g&r maste fragan l6sas i utjamningssystemet trots problemen med
paverkbarheten. Socialstyrelsen instammer i utredningens motiv for att
inte foreda att ndgon verksamhetsanknuten faktor skall inforas i utjam-
ningssystemet.

Skalen for regeringens bedomning: Utredningen konstaterar att skill-
naderna mellan kommuner och mellan olika delar av landet i Gvertagna
kostnader enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) & sastora att nagon form av utjamning behovs.
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Utredningen anser emellertid att en utjamning for L SS-verksamhet inte
bor ske inom ramen for utjdmningssystemet. Motivet for detta & att en
utjamning for LSS-verksamhet skulle behdva baseras pa kommunala be-
dut om insatser eftersom det for narvarande inte finns nagra andra |lamp-
liga faktorer som en nationell kostnadsutjamning kan baseras. Det kan da
inte uteslutas att bedutsfattandet paverkas. Om utjamningen endast om-
fattar vissa typer av stod- och serviceinsatser finns risk for att detta nega-
tivt paverkar benagenheten att tillhandahalla andra typer av insatser &n de
som ger kompensation fran det nationella utjamningssystemet. Risken
foreligger framst i de fall olika typer av insatser & utbytbara. Om ett ut-
jamningssystem ger kompensation for insatser enligt LSS, medan insatser
enligt t.ex. socialtjanstlagen inte ger nagon kompensation, skulle systemet
kunna ge incitament att ersdtta insatser som tidigare gavs enligt social-
tjanstlagen med insatser enligt LSS.

Regeringen delar utredningens beddmning att det & nodvandigt att in-
fora nadgon form av utjamning for L SS-verksamhet mellan kommuner och
mellan olika delar av landet. En sddan utjamning bor av ska som utred-
ningen anfort inte ske i utjamningssystemet. Utredningen foredar att ett
sarskilt statsbidrag utformas for vissa LSS-insatser. En sadan 16sning ar
dock inte oproblematisk i principiellt hanseende. Aven ett sarskilt statsbi-
drag kan leda till ineffektivitet genom att styra mot insatser som ar bi-
dragsberéttigade nér andra insatser hade varit mgjliga Mot denna bak-
grund bor ett statsbidrag utformas sa att det endast & speciella insatser
som blir bidragsberéttigade, dvs. insatser som & sérskilt kostnadskravan-
de och dar kriterierna for beslut om insatsen klart kan definieras. Utred-
ningen har emellertid inte lamnat fordag till utformning av ett sidant
statshidragssystem.

Fragan om ett séarskilt statsbidrag for L SS-verksamhet bereds nu vidare
I Regeringskandliet. Vid konstruktionen av ett statsbidrag kommer kom-
muner med en hdg andel resurskravande personer med stora och kost-
nadskréavande funktionshinder och kommuner med omfattande privat
vardverksamhet att uppmarksammeas sarskilt. Det géller ett begransat antal
kommuner med speciella verksamheter. Ett statsbidrag bor finansieras
genom att det generella statsbidraget till kommunerna reduceras i motsva-
rande omfattning.

7 Faktorer for berakning av kostnadsutjam-
ningen
7.1 Nya verksamheter och kostnadsslag

711 Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Regeringens beddmning: Kostnadsutjdamningen for barn och ungdo-
mar med utlandsk bakgrund berdknas utifran andelen invanare i dldern
0-19 & med minst en foralder fodd utanfor EU och Norden.
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Utredningen: Inget forslag har lamnats.

Remissinstanserna: Inga synpunkter pa en narmare utformning av ett
sadant kostnadsslag har framforts. Nagra remissinstanser har pekat pa
vikten av att uppmérksamma integrationsproblematiken bl.a. i utjam-
ningsmodellerna for barnomsorg, grund- och gymnasieskola.

Skéalen for regeringens bedémning: En hoég andel invanare med ut-
landsk bakgrund kan stélla hogre krav pa den kommunala verksamheten.
De merkostnader som kan f6lja av detta beaktas redan i nuvarande kost-
nadsutjdmning for grundskola och individ- och familjeomsorg. Det &
emellertid befogat att ytterligare komplettera kostnadsutjamningen sa att
de storre behoven av insatser i kommuner med en hog andel barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund frén lander utanfor EU och Norden
beaktas (se avsnitt 6.2). En utjdmningsmodell f6r barn och ungdom med
utlandsk bakgrund bor utformas sa att resurser tillfors de kommuner som
har storst behov av insatser. Regeringen anser darfor att kommuner, dér
andelen barn och ungdomar i dldrarna under 20 & med utlandsk bakgrund
Overstiger genomsnittet i landet, kompenseras i kostnadsutjamningen.
K ompensationen utformas sa att dessa kommuner erhdller 75 kronor per
invanare i kommunen for varje procentenhet som andelen invanare i al-
dern 0-19 & med minst en fordder fodd utanfor EU och Norden Gversti-
ger riksgenomsnittet.

Med denna utformning kommer ett drygt 30-tal kommuner, huvudsak-
ligen i storstadslanen samt nagra storre stader att erhdlla. Den storsta bi-
dragsokningen uppgar till drygt 700 kronor per invanare, motsvarande
drygt 5000 kronor per invanare i den aktuella gruppen. Det motsvarar
mellan 10 och 15 procent av den genomsnittliga kostnaden i riket for
verksamhet som kan hanforas till de aktuella dldrarna. Svenska Kommun-
forbundets Integrationsberedning har uppskattat att kostnaderna per barn i
den aktuella gruppen Overstiger genomsnittet for kommunen med ca 10
procent i sdval barnomsorgen som grundskolan. Ut6ver den nu foreslagna
kompensationen erhdller kommuner med en hogre andel elever med finskt
och utomnordiskt medborgarskap @n genomsnittet ocksa ett bidrag for
modersmalsundervisning i kostnadsutjamningen foér grundskolan. Genom
inforandet av en utjamningsmodell for barn och ungdom med utlandsk
bakgrund omférdelas 575 miljoner kronor vilket for landet som helhet
motsvarar 65 kronor per invanare.

7.2 Verksamheter och kostnadsslag dar faktorerna
foréndras

7.2.1 Individ- och familjeomsorg

Regeringens bedémning: Nuvarande berdkningsmodell for individ-
och familjeomsorg ersétts med en ny modell. K ostnadsutjamningen be-
réknas utifran faktorerna ensamstéende kvinnor med barn, flyktingar
och ndra anhdriga samt 6vriga fodda i lander utanfor Norden och EU,
arbetsl6sa utan erséttning, man med 1ag inkomst samt ett tathetsmétt.
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Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervégande del av kommunerna anser att de
foredagna forandringarna & acceptabla. De vanligaste invandningarna &r
att storre hénsyn bor tas till personer med utlandsk bakgrund. Socialstyrel-
sen anser att den foreslagna modellen & rimlig och stammer val med de
resultat som framkommit vid styrelsens egna analyser av sociabidrags-
kostnader. Sava Invandrarverket som Integrationsverket stodjer forslaget.
Statskontoret anser att en tathetsfaktor inte bor inga i modellen. Svenska
Kommunférbundet anser att nuvarande modell alltmer kommit i otakt
med verkligheten, vilket ssmmanhanger med att de faktorer som forklarar
socialbidragskostnaderna delvis forandrats under senare &. Kommunfor-
bundet anser vidare att det & rimligt att &ndra modellen och att utredning-
ens fordag innehdler de vasentligaste forklaringsfaktorerna, &ven om
man anser att den exakta definitionen av enskilda faktorer, t.ex. de valda
tidsgranserna for flyktingar, kan diskuteras.

Skalen for regeringens beddmning: Nuvarande utjdmningsmodell
bygger pa faktorer som samvarierade med 1991 ars nettokostnader for
individ- och familjeomsorg. Faktorerna anvandes som indikatorer pa
olikheter i sociala forhdllanden. De ingaende faktorernas vikter skattades
utifran 1991 &rs kostnader och har darefter legat fast. Den nuvarande ut-
jamningsmodellen for individ- och familjeomsorg forklarade en forhal-
landevis htg andel av de kostnadsskillnader som fanns mellan kommu-
nerna & 1991. De tva faktorer som véger tyngst, andelen ensamstaende
kvinnor med barn och ett tathetsmétt, bygger pa data fran 1990 ars folk-
och bostadsrakning och har darfor inte kunnat uppdateras i de arliga be-
rakningarna.

Under 1990-talet har kommunernas kostnader for individ- och familje-
omsorg Okat kraftigt till foljd av stora samhéllsférandringar. Det gdler
framst kostnaderna for socialbidrag till f6ljd av ett okat flyktingmottagan-
de och hogre arbetslGshet. Under sasmmatid har ocksa ersdttningsnivaerna
i bl.a. arbetdoshets och gukforsdkringen sankts. Genom att nuvarande
kostnadsutjdmning i hdg grad bestams av faktorer som inte kunnat upp-
dateras och som darfor fortfarande speglar det kostnadsmonster som fo-
reldg vid 1990-talets borjan, har den inte foljt den faktiska kostnadsut-
vecklingen. Avvikelserna mellan redovisade och i utjdmningen berdknade
kostnader har 6kat markant, framst som en effekt av den alt storre upp-
justering som fétt goras for att genomsnittskostnaden i kostnadsutjam-
ningen skall liggai niva med den faktiska genomsnittskostnaden i riket.

Utfallet av den nuvarande utjamningsmodellen for individ- och familje-
omsorg ger oacceptabelt stora avvikelser i forhdllande till de faktiska
kostnaderna, vilka for denna verksamhet till mycket stor del far betraktas
som strukturellt betingade. Regeringen anser darfér att faktorer som be-
skriver ensamstéende kvinnor med barn, flyktingar och utrikes fodda fran
lander utanfor Norden och EU samt arbetssokande utan erséttning pa ett
béttre sétt aterspeglar skillnaderna i kostnadsstruktur mellan kommuner
an de faktorer som ingdr i nuvarande kostnadsutjamning.

Eftersom manga invandrare som erhallit svenskt medborgarskap fortfa-
rande har svart att komma in pa arbetsmarknaden bor begreppet utrikes
fodda anvandas. Vidare bor vistelsetiden i Sverige beaktas. For flyktingar
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fores&s en avgransning av vistelsetiden i Sverige till 3-9 ar mot bakgrund
av att staten betalar statlig erséttning som avses tacka kommunernas kost-
nader de tre forsta aren. For Ovriga utrikes fodda utanfor Norden och EU
bor avgransningen i vistelsetid vara 0-19 &r for att inte den stora arbets-
kraftsinvandring som agde rum dessforinnan skall omfattas av utjdmning-
en. Négra remissinstanser har haft synpunkter pa de vistelsetider for flyk-
tingar och anhdriga som féredagits ligga till grund for utjamningen. Yt-
terligare analyser av vistel setidernas betydel se for forsorjningsbehovet kan
behdva goras.

Arbetsosheten paverkar bl.a. kommunernas socialbidragskostnader.
Andelen arbetd6sa samvarierar emellertid inte med kostnaderna for soci-
albidrag eller 6vrig individ- och familjeomsorg. | kostnadsutjamningen
har istéllet valts en faktor som béttre samvarierar med dessa kostnader,
namligen andelen arbetssokande som & Oppet arbetsltsa eller i behov av
végledning och som inte erhdller erséttning fran arbets shetskassa eller
kontant arbetsmarknadsstod (KAS).

Av faktorerna i nuvarande utjamningsmodell & det framst méttet pa
bebyggel setdthet som har kritiserats. Utredningen har dock funnit att de
dvriga foreslagna faktorerna maste kompletteras med ett tathetsmétt. Ett
téthetsmatt fangar bl.a. upp "inflyttade sociala problem” och storstadernas
hogre kostnader till f6ljd av det 1angvariga socialbidragsberoendet. | stor-
staderna & andelen bidragshushall med sociabidrag mer an tio manader
per ar, exklusive flyktingar, avsevart hogre én i 6vriga kommungrupper.

Individ- och familjeomsorg & ett omrade dér det & sarskilt viktigt att
kontinuerligt folja upp kostnadsutjamningen eftersom kostnaderna paver-
kas sa starkt av samhallsférandringar. Det gdler framst utvecklingen pa
arbetsmarknaden och kostnadsutvecklingen for kommunerna bl.a. till
foljd av det stora flyktingmottagandet under aren i borjan av 1990-talet.
Genom de foreslagna forandringarna kommer modellen att pa ett béttre
sétt spegla dessa forandringar bade mellan kommunerna och Gver tiden an
den nuvarande modellen. Jamstall dhetsaspekterna bor analyseras vidare.

Genom de foreslagna forandringarna minskar omfordelningen i kost-
nadsutjamningen fran 4,8 till 3,8 miljarder kronor.

7.2.2 Aldreomsorg

Regeringens beddmning: Nuvarande beréakningsmodell for dldreom-
sorg bibehdlls, men faktorn ensam/samboende byts ut mot civilstand
och en etnisk faktor 1&ggs till. Kostnadsutjamningen beréknas utifran
Adersstruktur, konsfordelning, yrkesbakgrund, civilstand, utlandsk
bakgrund och glesbygd.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervégande del av kommunerna anser att de
foreslagna forandringarna & acceptabla. Socialstyrelsen & dock tveksam
till en komplettering med en etnisk faktor.

Skalen for regeringens beddmning: | nuvarande adreomsorgsmodell
beaktas de ddres alders- och konstillhorighet, yrkesbakgrund och sambo-
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endeférhallanden. Dessutom tas hansyn till att glesbygd medfor dyrare
hemtjanst och ett storre behov av sarskilt boende.

Det statistiska underlaget i nuvarande ddreomsorgsmodell kan bara
delvis uppdateras arligen. Uppgifter om fordelning efter yrkesbakgrund
och samboendeforhallanden baseras pa uppgifter fran folk- och bostads-
rékningarna (FoB), dar den senaste avser ar 1990. Det innebér att for
varje & okar avvikelsen mellan modellen och faktiska forhdllanden. Upp-
gifter om de &dres yrkesbakgrund har hamtats fran FoB 1970 och 1990.
For en stor del av de dldsta pensionérerna, sarskilt kvinnorna, saknas s&
dana uppgifter. Data om yrkesbakgrund for den &dre befolkningen ar
1996 bor darfor uppdateras med information fran FoB 1990 och tidigare
folk- och bostadsrékningar.

Den kartlaggning av vardbehov och kostnader som ligger till grund for
nuvarande system gjordes & 1994 men bedoms fortfarande vara aktuell
och stabil dver tiden. Civilstand (gifta/gj gifta) bor erséitta samboende/gj
samboende. Fordelen &r att uppgifter om civilstandsfordelning kan upp-
dateras varje ar. Bland dlderspensiondrerna & det vidare mycket stor
Overensstammel se mellan gifta och sammanboende respektive g gifta och
g sammanboende. Det finns inte ndgra systematiska skillnader mellan
olika kommuntyper.

Regeringen anser att ddreomsorgsmodellen behdver kompletteras med
en etnisk faktor. Socialstyrelsen daremot & tveksam till detta eftersom
man anser att det saknas vetenskapligt belégg for att dldre invandrare har
sdmre hélsa an befolkningen i dvrigt. Ett flertal studier av bl.a. gukskriv-
ning och fortidspensionering visar emellertid att vissa invandrargrupper
har en betydligt samre hdsa an befolkningen i genomsnitt. Det galler sar-
skilt de grupper som kom som arbetskraftsinvandrare under 1950- och
1960-talen fran sodra Europa samt de flyktingar som kommit under sena-
re &. En del av denna skillnad kan harledas till skillnader i socioekono-
misk sammanséttning, men &en om man tar héansyn till detta kvarstar
tydliga skillnader i hélsoforhdllanden.

Analyser av data fran SCBs levnadsnivaundersokningar dren 1992-
1995 om halsoférhdllanden bland personer som &r 65 & och &dre visar att
de som &r utrikes fodda fran lander i sddra Europa och lander utanfor Eu-
ropa (exklusive USA m.fl.) har en drygt 50-procentigt forhojd risk att till-
hora gruppen med svér ohdsa jamfort med personer fodda i Sverige.
Aven en analys av registret 6ver vardade i dldreomsorgen i Stockholms
kommun visar pa nagot forhojda omsorgskostnader for dessa invandrar-
grupper. FOr personer fodda i 6vriga Europa finns ingen statistiskt saker-
stélld skillnad jamfort med de som &r foddai Sverige.

Antalet personer i Sverige fran sodra Europa eller 1ander utanfor Euro-
pa som uppnétt 65 & & annu relativt litet. Antalet kommer dock att 6ka
betydligt under kommande ar. De kommer ocksa att vara mycket ojamnt
fordelade mellan kommunerna.

En forhojd risk for svar ohalsa med 50 procent innebéar att omsorgs-
kostnaden for olika grupper av ddre bor raknas upp med 40 procent. Det
saknas emellertid statistik som pa ett tillforlitligt sitt beskriver yrkesbak-
grunden bland &ldre invandrare. D& andelen med arbetaryrken bland per-
soner frén dessa lander &r vasentligt hogre an i genomsnittsbefolkningen
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bor kostnaderna i @dreomsorgsmodellen raknas upp med 50 procent for
personer foéddai lander i sddra Europa och lander utanfér Europa.

Nuvarande berdkningar av merkostnader for hemtjanst i glesbygd base-
ras pa boendemonstret bland pensionérer ar 1992. Under de & som gétt
sedan dess har ndra hélften av dessa pensionérer avlidit. De som under
tiden uppnétt 80 ars alder bor i mindre utstrackning i glesbygd &n de som
var fodda négra &r tidigare. Darfor har befolkningsstatistiken aktualise-
rats. Vid berékningen av dessa merkostnader beaktas faktiska skillnader i
bebyggel sestruktur genom att den gors utifran vagavstandet till de ddres
bostadsort. Jamstalldhetsaspekterna bor analyseras vidare.

Genom de foreslagna forandringarna okar omférdelningen i kostnads-
utjamningen med ca 100 miljoner kronor till ca4,7 miljarder kronor.

7.2.3 Gymnasieskola

Regeringens beddmning: Nuvarande berékningsmodell for gymna-
sieskolan bibehdlls, men faktorn andel elever med inackorderings-
tillagg byts ut mot bebyggel sestruktur. Kostnadsutjdmningen beréknas
utifran andelen ungdomar 16-18 ar, bebyggel sestrukturen samt elever-
nas programval.

Utredningens forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande del av kommunerna samt Skol-
verket anser att de foresagna forandringarna & acceptabla. Ett antal
kommuner samt Integrationsverket anser att modellen bor kompletteras
med en faktor for utléandsk bakgrund.

Skalen for regeringens bedomning: | kostnadsutjamningen for gym-
nasieskolan beaktas ldersstrukturen, andelen elever som pa grund av
stora avstand inte kan bo pa hemorten samt att olika utbildningsprogram i
gymnasieskolan kostar olika mycket. Tillagget for inackordering & avsett
att kompensera for kommunernas inackorderingskostnader for de elever
som inte kan bo pa hemorten. Berdkningen i utjamningssystemet utgar
frAn andelen gymnasiedlever som hade inackorderingstillagg |&saret
1990/91. Detta underlag har inte kunnat uppdateras eftersom det inte
langre gors nagon central registrering av elever med inackorderings-
tillagg.

| kostnadsutjamningen for grundskolan beaktas merkostnader for skolor
med litet elevunderlag och for skolskjutsar. En jamforelse mellan olika
kommuner av kostnaden per elev i gymnasieskolan pekar pa att elevkost-
naderna & hogre i kommuner med ett litet elevunderlag, &ven nér skillna-
derna 1 programinriktning och administrationss och kommun-
gemensamma kostnader beaktats. En del av de hdgre kostnaderna kan
forklaras av att manga mindre kommuner har egna sma gymnasieskolor.
Regeringen anser dock inte att sddana merkostnader i sig skall kompense-
ras, utan endast sadana merkostnader som f6ljer av elevernas programval.

Den nuvarande inackorderingsfaktorn utgar fran skolstrukturen i borjan
av 1990-talet. Aven vid denna tidpunkt fanns kommuner som hade egen
gymnasieutbildning trots ett 1agt elevunderlag. Hittills under 1990-talet
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har nya gymnasieskolor med ett eller flera nationella program etablerats i
40 kommuner som tidigare saknade gymnasieskola. Flertalet av dessa
kommuner har ett relativt litet elevunderlag. Ett 70-tal kommuner saknar
gymnasieskola eller har endast individuellt program.

Regeringen anser att den nuvarande inackorderingsfaktorn bor erséttas
av en bebyggelsestrukturfaktor som utgér fran en beréknad kostnad for
inackordering och dagliga resor. Kommuner med litet elevunderlag och
stort avstand till andra gymnasieorter far darigenom en kompensation for
sddana kostnader oavsett om kommunen bedriver gymnasieutbildning
eller g. For de kommuner som trots ett 1agt elevunderlag bedriver egen
utbildning fungerar den berdknade erséttningen for inackordering och
resekostnader i praktiken som en kompensation for merkostnader for sma
gymnasieskolor.

Regeringen anser att denna metod att ber&kna merkostnader for bebyg-
gelsestrukturen beaktar de strukturella kostnadsskillnaderna pa ett béttre
sitt 4n det nuvarande inackorderingstillagget. Aven i kommuner med ett
tillréckligt elevunderlag for att bedriva gymnasieutbildning utan merkost-
nader beaktas skillnader i bebyggelsestruktur. Genom en sadan |6sning
beaktas sdledes skillnaderna i bebyggelsestruktur i alla typer av kommu-
ner pa ett béttre satt an med nuvarande modell. Totalt omférdelas drygt 1
miljard kronor.

Det finns ingen sarskild faktor for elever med utléndsk bakgrund i nu-
varande kostnadsutjamning for gymnasieskolan, vilket ocksa papekats av
en del remissinstanser. Om elever med t.ex. utlandsk bakgrund i storre
utstrackning véljer individuella program och gér fler & i gymnasieskolan
an genomsnittet beaktas de merkostnader detta medfor i utjamningen.
Kommuner med en hog andel gymnasieelever med utléndsk bakgrund ges
ocksa en Okad ersittning eftersom merkostnader for barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund beaktas (se avsnitt 7.1.1).

Vuxenutbildningen ingdr inte i nuvarande kostnadsutjamning. Kun-
skapdlyftet, den statliga satsningen pa huvudsakligen gymnasial utbildning
inom kommunal vuxenutbildning, upphor som projekt ar 2002. Om det
nuvarande statsbidraget for denna verksamhet da kommer att tillforas det
generella statshidraget kan detta leda till att kostnadsutjamningen behover
utdkas med en delmodell dér det strukturellt betingade behovet av vux-
enutbildning beaktas.

724 Befolkningsminskning

Regeringens beddmning: Nuvarande berakningsmodell for befolk-
ningsminskning bibehalls men kompletteras. Kommuner vars totalbe-
folkning minskat under den senaste tioarsperioden kompenseras redan
idag med 100 kronor per invanare for varje procentenhet som minsk-
ningen overstiger tva procent. Kommuner vars totalbefolkning de se-
naste tre &ren minskat med minst tva procent far darutdver en ytterliga-
re ersattning p& 100 kronor per invanare for varje procentenhet antalet
barni aldern 7-15 & minskat under samma tidsperiod.
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Konsekvenserna av befolkningsforéndringarna och hur de bor beaktas
I utjdmningssystemet kommer att Gvervagas ytterligare.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande andel av kommunerna anser att
de foredagna forandringarna ar acceptabla. Manga remissinstanser har
dock haft synpunkter pa hur 1ang period med befolkningsminskning som
bor liggatill grund for kompensationen och storleken pa kompensationen.
Ofta har en kortare period foresprékats. En del kommuner i expansiva
regioner anser att det &ven behOvs en sarskild kompensation for snabb
befolkningstillvaxt. Svenska Kommunforbundet anser att fordaget & va
avvagt. Forbundet menar dock att det vore onskvart att utjamningen &ven
kunde ta hansyn till konsekvenserna for de kommunala bostadsforetagen
vid minskande befolkning, vilket framst kan fa stora effekter pa den
kommunala ekonomin. Landstingsforbundet och ett antal landsting, i
forsta hand i skogslanen, anser att en motsvarande kompensation bor fin-
nas aven for landsting.

Skalen for regeringens bedomning: | det nuvarande utjdmningssyste-
met f& kommuner vars befolkning under den senaste tiodrsperioden
minskat, en ersittning med 100 kronor per invanare for varje procentenhet
som minskningen Gverstiger tva procent. FOr landstingen finns ingen mot-
svarande ersattning.

Syftet med utjdmningen &r att kompensera berérda kommuner for hogre
kostnader per invanare pa grund av att vissa kostnader & mer eller mindre
fasta och inte utan svarigheter kan sinkas i samma takt som befolkningen
och inkomsterna fran egna skatter, inkomstutjamning och generella stats-
bidrag minskar.

De totala inkomsterna paverkas i mycket hog grad av hur kommunens
Adersstruktur forandras nar befolkningen minskar. Utredningen har funnit
att de totala inkomsterna i kommuner med minskande befolkning i all-
manhet minskar betydligt |angsammare an befolkningen beroende pa den
sarskilda kompensationen for befolkningsminskning och utfallet av and-
rad dldersstruktur i kostnadsutjamningens aldersberoende delar. Allt fler
kommuner kan dock successivt berdknas komma att fa ersattning for be-
folkningsminskning mot bakgrund av utvecklingen under de senaste aren.
Omfoérdelningen inom systemet kommer darfor att oka.

Regeringen anser att den nuvarande modellen i huvudsak synes vél av-
vagd. | vilken utstrdckning den sédrskilda kompensationen for befolk-
ningsminskning ger tillracklig tid for omstéllning g&r emellertid inte att
beddma generellt. Regeringen férordar inte en generell hjning av den
sarskilda kompensationen for befolkningsminskning eftersom det kan
uppsta negativa marginal effekter. Det skulle teoretiskt sett kunnainnebara
att kommunens intékter minskar om den negativa befolkningsutveckling-
en vandstill en positiv sdan.

De fasta kostnaderna for grundskolan ar hoga i forhallande till andra
verksamheter. Kommuner dar grundskolebarnen minskar som andel av
befolkningen samtidigt som befolkningen totalt minskar kan darfor drab-
bas av minskade ersédttningar i kostnadsutjamningen, som kan bli sarskilt
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svara att hantera pa kort sikt med motsvarande minskning av kostnaderna.
Regeringen anser darfor att kommuner dar bade totalbefolkningen och
antalet skolbarn minskar bor ges en ytterligare kompensation utéver den
som finns i nuvarande utjamning. Kommuner vars befolkning de senaste
tre dren minskat med minst tva procent bor fa en erséttning pa 100 kronor
per invanare for varje procentenhet som antalet barn 7-15 & minskat un-
der samma tidsperiod.

Genom de foreslagna forandringarna 6kar omfordelningen fran 250 till
330 miljoner kronor.

| remissvaren fran ett antal kommuner med kraftigt ckande befolkning
har framforts att det finns behov av en sarskild kompensation i kostnads-
utjamningen for att klara de okade utgifterna for den utbyggnad av de
kommunala verksamheterna som blir nédvandig. Mot detta bor emellertid
stéllas det faktum att de mest expansiva kommunernai genomsnitt har fatt
Okade bidrag i kostnadsutjamningen framfor alt for barnomsorg och i viss
man for grundskola. | kommuner med en 6kande befolkning okar ocksa
skatteinkomsterna och det generella statshidraget i takt med den vaxande
befolkningen. Utfallet i kostnadsutjamningen paverkas aven for dessa
kommuner av hur aldersstrukturen forandras. Flertalet expansiva fororts-
kommuner har under de & nuvarande utjamningssystem funnits fatt oka-
de, ibland kraftigt 6kade, erséttningar i kostnadsutjamningen. Regeringen
anser darfor att det inte & befogat att i utjamningssystemet sarskilt kom-
pensera kommuner med kraftig befolkningsokning.

Landsting med minskande befolkning ges ingen kompensation i utjam-
ningssystemet. Fram till och med & 1996 hade heller inget landsting haft
en befolkningsminskning under de senaste tio &ren som Gversteg tva pro-
cent, som & den grans som galler for kommunerna. Nagon ersattning
skulle sdledes inte utgatt i 1998 ars utjamning om motsvarande regler till-
lampats for landstingen. | 1999 ars utjamning skulle dock Vasternorrlands
lans landsting erhdllit en begrénsad kompensation. Mot bakgrund av den
omstrukturering inom sjukvéarden som redan pagar i allalandsting, obero-
ende av befolkningsutvecklingen, anser inte regeringen att det finns till-
rackligt starka motiv att nu inféra en kompensation for befolknings-
minskning for landstingen. Den nya sukvardsmodellen (se avsnitt 7.2.6),
innebar dessutom att befolkningsforandringar i landstingen inte far ett lika
stort genomslag i kostnadsutjamningen som for kommunerna.

Med tanke pa de pagdende kraftiga befolkningsforandringarna anser
emellertid regeringen att det i ett fortsatt uppfoljningsarbete kravs ytterli-
gare Overvaganden om hur dessa forandringar kan kompenseras i utjam-
ningssystemet. Det gdller bl.a. fragan om befolkningsminskning i lands-
tingen.
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7.25 Naringslivs- och sysselsittningsframjande atgarder

Regeringens beddmning: Nuvarande berakningsmodell for néarings-
livs- och sysselsdttningsframjande &tgarder bibehdlls men faktorn for
arbetsl6shet breddas till att omfatta arbetsl6sa och personer i samtliga
konjunkturberoende &tgérder. Vidare hojs gransen for att fa ersattning.
K ostnadsutjamningen berdknas utifran den genomsnittliga andelen av
befolkningen i dldern 16-64 ar som varit arbets6sa eller i konjunktur-
beroende &garder under de senaste fem &ren. Om andelen dverstiger
riksgenomsnittet plus tva procentenheter utgor ersattningen 200 kronor
per invanare for varje procentenhet Gver denna niva.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervégande del av kommunerna anser att de
foredagna forandringarna & acceptabla. Vissa remissinstanser har dock
framfort att sysselsdttningsframjande dtgarder & en statlig uppgift och
darfor inte borde ingd i utjamningssystemet. Svenska Kommunforbundet
anser att det finns skdl att Gvervaga andra métt an registrerad arbetslGshet.
Arbetsmarknadsstyrelsen anser att de foreslagna féréandringarna ér ett steg
i rétt riktning, men att arbetsl Gshetsmattet inte ger en fullstandig bild av
arbetsmarknadsproblemet.

Skalen for regeringens beddmning: Behovet av naringslivs- och sys-
selséttningsframjande dtgéarder kompenseras i nuvarande kostnadsutjam-
ning med 200 kronor per invanare for varje procentenhet med vilken den
Oppna arbetsltsheten, inklusive de personer som &r sysselsatta i bered-
skapsarbete och arbetsmarknadsutbildning, dverstiger en niva motsvaran-
de riksgenomsnittet plus en procentenhet. Arbets Gsheten berdknas utifran
hur stor andel den utgor bland befolkningen i aldern 16-64 & och ar ett
genomsnitt for den senaste femarsperioden.

Antalet kommuner med erséttning och de sammanlagda erséttningarna
har 6kat sedan nuvarande utjamningssystem infordes. Genom den tkade
arbetd 6sheten for landet som helhet har emellertid gréansen for att erhdla
ersattning 1 systemet successivt hgjts.

Utjamningen avser att kompensera for behovet av naringdlivs- och sys-
selsittningsframjande &tgarder i kommuner med hog arbetsdshet. Ar
1990 var arbets 6sheten 1ag. De konjunkturberoende &tgarderna bestod da
huvudsakligen av beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning. Sedan
dess har successivt nya konjunkturberoende atgarder inforts och antalet
personer i konjunkturberoende &garder fyrdubblats, samtidigt som antalet
sysselsatta i beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning & 1996 &g
kvar pa samma niva som & 1990. Den nuvarande definitionen av arbets-
l6shet & mot denna bakgrund inte langre ett korrekt matt pa behovet av
naringsivs- och sysselséttningsframjande atgarder. Regeringen anser dar-
for att definitionen av arbetslGshet bor breddas till att omfatta arbetsl0sa
och personer i samtliga konjunkturberoende atgarder. Darigenom tillgo-
doses de behov som kommuner med en langvarigt besvérlig arbetsmark-
nadssituation har av naringdivs- och sysselsdttningsframjande atgarder
och kommunernas paverkansméjligheter pa utfallet blir mer begransade
jamfort med nuvarande modell. Detta ligger aven i linje med en av utjam-
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ningssystemets grundprinciper, att en kommun inte skall kunna paverka
bidragets eller avgiftens storlek.

Med den utvidgade definitionen av arbetd dshet 6kar andelen arbets 6sa
i riket med tre procentenheter. Om ingen anpassning gors av de gransvar-
den som nu géller for bidrag, kommer de sammantagna kostnaderna for
utjamningen for naringsliv och sysselsditning att férdubblas. Regeringen
gor den bedomningen att utjamningen far en béttre anpassning till beho-
ven av naringdivs- och sysselséttningsframjande atgarder om gransen for
att erhdlla ersattning hojs jamfort med en sankning av erséttningsnivan.
Regeringen anser darfor att gransvardet for att fa erséttning bor hojas med
en procentenhet till tva, dvs. arbetsdsheten enligt den redovisade defini-
tionen skall Gverstiga genomsnittet for riket plus tva procentenheter. Déar-
emot bor ersattningsnivan, dvs. 200 kronor per invanare och procenten-
het, bibehallas of randrad.

Kommuner kan under vissa omstandigheter f& minskade inkomster om
arbetsmarknadssituationen forbéttras, t.ex. om en arbets0s person med
ersdttning frén a-kassa fér arbete. Detta kan i princip intréffa om en kom-
mun i kostnadsutjamningen far erséttning for naringslivs- och syssel ssétt-
ningsframjande agarder till foljd av en langvarigt hog arbetsloshet. Detta
negativa incitament & emellertid inte generellt utan berdr pa sin hojd ett
80-tal kommuner som haft en langvarigt besvérlig arbetsmarknadssitua-
tion. Den ekonomiska effekten & mycket liten. Regeringen beddmer att
det knappast & sannolikt att kommuner gor avkall pd malet om hog sys-
selséttning for att kortsiktigt fa ett obetydligt htgre bidrag i utjamnings-
Systemet.

Genom de foreslagna forandringarna 6kar omfordelningen fran ca 450
till ca 480 miljoner kronor.
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7.2.6 Halso- och sukvard

Regeringens beddémning: Nuvarande berdkningsmodell for halso-
och sjukvard ersitts med en ny modell. K ostnadsutjamningen berdknas
utifran dels genomsnittlig vardkostnad for personer i vardtunga grup-
per, dels genomsnittlig vardkostnad for 6vriga befolkningen uppdelad
efter kon, alder, civilstand, sysselsittning, inkomst och boendeform.
Merkostnader pa grund av gles bebyggel sestruktur beraknas for guk-
husvard, primarvard, ambulansverksamhet och sukresor efter bositt-
ningsmonster och befolkningsunderlag. Landsting med féarre &n 200
000 invanare fér ett sarskilt tillagg.

Frégan om merkostnader for hdlso- och ukvard i storstadsregioner
och i glesbygd kommer att analyseras ytterligare.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet landsting anser att forslaget & accepta-
belt och framhdller dess fordelar jamfort med nuvarande utjamning. Ett
landsting anser att modellen maste vidareutvecklas innan den kan ligga
till grund for en utjamning. Socialstyrelsen anser att enkelhet, robusthet
och langsiktighet nedprioriteras genom forslaget for att Oka réttvisan och
att man bor avvakta med genomgripande forandringar tills béttre kost-
nads- och verksamhetsdata foreligger. Landstingsforbundet stodjer forda-
get, men anser att kostnadsunderlaget successivt méaste breddas, att vissa
storstadsproblem maste utredas narmare och att kompensationen for gles
bebyggel sestruktur maste ses 6ver. Den senare fragan har dven tagits upp
av fleralandsting i skogslénen och av Glesbygdsverket.

Skalen for regeringens bedémning: Nuvarande kostnadsutjamning for
halso- och sukvéard baseras pa aldersfordelningen, medellivslangden och
andelen g samboende. De genomsnittliga vardkostnader som ligger till
grund for utjamningen avser & 1992. | kostnadsutjamningen beaktas ock-
s merkostnader for gles bebyggelsestruktur och for landsting med liten
folkmangd.

Modellen konstruerades ursprungligen utifrén data om samband mellan
vardkostnader och sociodemografiska faktorer som kunde pévisas pa
kommunniva inom Mamohus lans landsting ar 1992. Modellen ger ett
stabilt utfall Gver aren, vilket dock i huvudsak beror pa att de anvanda
faktorerna forandras mycket lite mellan &ren. Redan nér forslaget till nu-
varande modell presenterades framfordes kritik mot sdval underlaget som
valet av forklaringsfaktorer.

Den uppfdljning som utredningen gjort visar pa flera allvarliga problem
med nuvararande modell. Faktorn medellivdlangd uppfyller inte de statis-
tiska villkoren for att kunna inga i en utjamningsmodell med aktuellare
kostnadsdata. En bidragande orsak till detta &r att de kostnader for olika
Adersgrupper som ligger till grund for nuvarande modell inte helt kunnat
rensas frén sddana kostnader som reglerades vid Adel-reformen vilken
genomfordes fran & 1992. Den tyngst vagande faktorn, € samboende,
forandras inte alls eftersom den hamtats fran FoB 1990. Pa grund av bort-
fall i FoB 1990 redovisas dessutom en nagot for hog andel € samboende
for framst Stockholmsregionen som darmed far en 6verskattning av vard-
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kostnaderna i modellen. Utredningens uppfoljning visar sdledes att nuva-
rande modell inte & hallbar 6ver tiden och att den dessutom &r alltfor be-
roende av en enskild faktor som inte & mdgjlig att uppdatera arligen. Ut-
redningen foresér darfor att nuvarande modell for kostnadsutjamning for
halso- och sjukvard ersitts med en modell som bygger pa registrerade
vardbehov eller vardkonsumtion for olika grupper av befolkningen.
Regeringen delar utredningens slutsatser att nuvarande hélso- och guk-
vardsmodell bor ersittas med en modell som pé ett béttre sétt aterspeglar
skillnaderna i hdlso- och sjukvardsbehov och dessutom bygger pa ett ak-
tuellare underlag an den nuvarande modellen. N&gra remissinstanser, bl.a.
Sociastyrelsen, anser att man bor avvakta med genomgripande forand-
ringar tills béttre kostnads- och verksamhetsdata féreligger. Mot bakgrund
av de redovisade problemen med nuvarande modell anser regeringen
emellertid att det vore orimligt att inte nu genomfora nagra forandringar.
Regeringen anduter sig darfor till utredningens forslag men vill framhdlla
vikten av att modellen blir féremal for en fortsatt uppfoljning, utvardering
och utveckling. Bland annat bor storstadernas och glesbygdens speciella
forhallanden uppmarksammas. Genom de inforanderegler som regeringen
foredar for landsting blir de &rliga forandringarna begransade och fullt
genomslag av en ny halso- och sukvardsmodell sker forst palangre sikt.

Ny halso- och sukvardsmodell

Den modell som utredningen utvecklat bestdr av tva delar, dels en som
avser behov och kostnader som kan hanforas till sk. vardtunga grupper,
dels en som avser behov och kostnader for 6vriga ca 95 procent av be-
folkningen.

K ostnadsunderlagen i modellerna utgors av faktiska vardkostnader per
individ i Malmohus léns landsting ar 1995. | dessa kostnader ingdr savél
sduten som oppen sukhusansuten vard samt priméarvard. Privat Suk-
husvérd har mycket liten omfattning i Mamohus lans landsting. For att
forekomsten av privat vard inte skall medfora att vardkostnaderna blir
underskattade har de tva kommuner déar primarvard av mer betydande
omfattning sker vid privata huslékare/vardcentraler, exkluderats vid be-
rakningar av genomsnittskostnader. Detta innebar att genomsnittskostna-
den i modellen innefattar en genomsnittlig niva av privat vard.

Vardtunga grupper

Utredningen har valt ut atta sjukdomsgrupper ur Socialstyrelsens sluten-
vardsregister. Till dessa har lagts gruppen personer med hiv for vilken helt
separata ber&kningar har gjorts. De stora grupperna personer med diabetes
och astmavéardasi stor utstrackning i den 6ppna varden och priméarvarden
och ingdr inte i Socialstyrelsens register. Det har darfor inte varit mojligt
att f& en heltdckande och korrekt redovisning av dessa patientgrupper,
varfor de inte heller omfattas av modellen. Detta har vissa remissinstanser
framfort som en brist.

Antalet personer som vid bearbetningen av Sociastyrelsens suten-
vardsregister kom att hanforas till en eller flera av de angivna vardtunga
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grupperna uppgick till knappt fem procent av befolkningen. I Mamoéhus
lans landsting, for vilket det finns heltackande kostnadsdata, svarar dessa
fem procent av befolkningen for 38 procent av den totala sukvardskost-
naden.

Det finns samband mellan personers socioekonomiska forhallanden
t.ex. uthildning och yrkesbakgrund och risken for att de drabbas av ndgon
av de gukdomar som hanfors till de vardtunga grupperna. Nér sjukdomen
val ar ett faktum & emellertid skillnaderna i genomsnittlig vardkostnad
mycket liten mellan olika socioekonomiska grupper. Det ar darfor till-
rackligt att endast fordela de vardtunga grupperna efter kon och ader.

Hiv-patienter &r en liten grupp, som antalsméssigt inte kan beraknas uti-
fran Socialstyrelsens register. Gruppen har genomsnittligt hdga vardkost-
nader och en mycket ojdmn fordelning i landet. En sarskild modell har
darfor utvecklats for att inkludera patientgruppen bland de vérdtunga
grupperna.

Den genomsnittliga vardkostnaden for personer i nagon av de vard-
tunga grupperna uppgdr, oavsett dder, kon och grupp till 54 500 kronor
per ar.

Ovrig befolkning

Eftersom en stor del av de personer som ges den mest kostnadskravande
varden har hanforts till ndgon av de véardtunga grupperna, blir genom-
snittskostnaden for de 6vriga 95 procenten av befolkningen endast 4 200
kronor per invanare och &r. Totalt svarar gruppen for ca 60 procent av de
sammanlagda vardkostnaderna. Sambanden mellan vardkostnad och so-
cioekonomiska bakgrundsfaktorer blir ocksd mindre tydliga nar man ex-
kluderar de vardtunga grupperna.

Bland dem som inte tillhér ndgon vardtung grupp har man en genom-
snittligt hogre vardkostnad an kvinnor. Undantag géller dock i de adrar
da kvinnor foder barn. Ogifta och tidigare gifta méan har betydligt hogre
vardkostnader an gifta méan. Motsatsen galler for unga kvinnor, dér de
gifta har en hogre andel som foder barn och darmed far hogre vardkost-
nader. | de flesta ddersgrupper har l1aginkomsttagare hogre vardkostnader
an genomsnittet. Detta galler dock inte ungdomar, eftersom manga av
dessa & studerande. Samma forhallande géller nar den del av befolkning-
en som inte tillhér ndgon vardtung grupp delas upp med hansyn till for-
varvsarbete. Det & sma skillnader i vardkonsumtion mellan forvarvsar-
betande och g forvarvsarbetande ungdomar, medan de g férvarvsarbe-
tande i ddrarna 30-60 & har nara tre ganger s hog genomsnittskostnad
som de forvarvsarbetande i motsvarande adrar.

De samband som finns mellan olika bakgrundsfaktorer och véardkon-
sumtionen & komplexa men av stor betydelse. De maste darfor beaktas
aven om det innebér att dataunderlaget blir omfattande och modellen
komplicerad. Utredningen har valt att bygga pa sex faktorer, namligen
kon, alder, civilstand, sysselsittningsstatus, inkomst och boendetyp. Dessa
faktorer ar var och en indelade i tva eller flera klasser. Utifran denna upp-
delning fordelas befolkningen i Mamohus lans landsting i 890 delgrupper
for vilka en genomsnittlig vardkostnad berdknas. For varje landsting rak-
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nas antalet personer per delgrupp fram och multipliceras med den berak-
nade genomsnittskostnaden for respektive delgrupp. Den sammanlagda
kostnaden for alla delgrupperna beréknas och divideras sedan med det
antal personer i landstinget som g hanforts till ngon véardtung grupp.

Studier som utredningen |&tit gora visar att vissa grupper av invandrare
har samre hélsa och darmed storre vardbehov dn genomsnittet. Studier av
vardkonsumtionen visar emellertid inte att den faktiska vardkonsumtionen
for dessa grupper & hogre. Utredningen har darfor valt att inte beakta
faktorn etnicitet i halso- och sukvardsmodellen. Jamstalldhetsaspekterna
bor analyseras vidare.

Sukvard i gles bebyggel sestruktur

Berdkningen av merkostnader for hdlso- och sukvard i glesbygd baserasi
nuvarande kostnadsutjamning pa befolkningens avstand till lanssjukhuset.
Huvuddelen av sjukhusvérden i glesbygdsregionerna bedrivs emellertid
pa en niva som snarast motsvarar lansdelssjukhus. Forutsattningarna for
primarvarden och lansdelssiukhusen beaktas endast indirekt. Den metod
som anvands for att rakna upp fagelvagsavstandet till att motsvara vagav-
sténd som anvands i Norrlands inland ger i vissa fall betydande dverskatt-
ningar av faktiskt avstand och dérmed ocksa for hogt beraknade merkost-
nader.

Regeringen anser att merkostnader for gles bebyggelsestruktur skall
kompenseras i sukvardsmodellen. Den nuvarande metoden behover
emellertid utvecklas. Ber&kningarna av landstingens merkostnader for att
bedriva hdlso- och sukvard i mindre orter och glesbygd bor delas upp i
fyra huvudkomponenter, namligen sukhusansluten vard, priméarvard, am-
bulansverksamhet och erséttningar for gukresor.

For den sukhusansutna varden utgar berdkningarna fran kostnaderna
for att driva ett akutgukhus med jourkedjor inom kirurgi, medicin, aneste-
s och rontgen samt, dar avstanden & langa till alternativa sukhus, dven
kostnader for BB. For att beakta strukturella forutséttningar i form av be-
byggelsestruktur och befolkningsunderlag har en fiktiv lokalisering av
sukhus gjorts. Merkostnader har sedan beréknats for de sjukhus som far
ett summerat befolkningsunderlag mellan 25 000 och 75 000 personer.

For primarvarden har merkostnader for gles bebyggel sestruktur berak-
nats uppkomma dar befolkningsunderlaget (farre an 5600 personer) &
otillrackligt for en vardcentral med tre |8kare.

Merkostnader for ambulansverksamhet berdknas uppkomma da ambu-
lansstationer maste drivas med ett befolkningsunderlag pa mindre an
10 000 personer.

Berdkningarna av merkostnader for reseerséttningar i gles bebyggelse
baseras pa ett underlag rorande resekostnader som Landstingsférbundet
har tagit fram.

De foreslagna forandringarnai kostnadsutjamningen rorande vardbehov
och gles bebyggelsestruktur fangar inte upp de merkostnader for halso-
och sukvérd som bedoms foreligga i de befolkningsméassigt minsta
landstingen. Mot denna bakgrund anser regeringen att nuvarande kom-
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pensation for landsting med en befolkning under 200 000 invanare bor
bibehallas.

Genom de foredagna forandringarna minskar omfordelningen fran ca
2,8 till ca 1,2 miljarder kronor.

7.2.°7 K ollektivtrafik

Regeringens beddmning: Nuvarande berékningsmodell for kollektiv-
trafik ersétts. K ostnadsutjamningen berdknas lansvis utifran faktorerna
gleshet, arbetspendling och tétortsstruktur. De beréknade standard-
kostnaderna reduceras med 25 procent och férdelas med 50 procent till
kommunerna och 50 procent till landstinget inom respektive lan. For-
delningen mellan kommunerna inom lanen sker efter den faktiska
kostnadsfordelningen for kollektivtrafik.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet landsting anser att den foreslagna kollek-
tivtrafikmodellen &r acceptabel. Ett stort antal kommuner har synpunkter
pa denna del av kostnadsutjamningen. Manga kommuner och landsting
utanfor storstadsregionerna ifrégasitter om kostnaden for kollektivtrafik
Over huvud taget skall betraktas som en strukturell kostnad och menar att
den borde utga ur kostnadsutjamningen eller kompenseras pa en lagre
niva. | storstadsregionerna anser de flesta kommuner och landsting att
kostnaderna bor kompenseras fullt ut. Landstingsforbundet och vissa and-
ra remissinstanser anser vidare att fordelningen mellan landstinget och
kommunerna i respektive lan skall ske efter den faktiska kostnadsfordel-
ningen.

Skalen for regeringens bedomning: Kommuner och landsting delar pa
finanseringsansvaret for kollektivtrafiken och den ingdr i nuvarande
kostnadsutjamning eftersom den tillgodoser ett regionalt behov av framfor
alt arbetsresor. Behovet av kollektivtrafik beaktas darfor for bade kom-
munerna och for landstingen i en gemensam modell. Kostnadsutjamning-
en beréknas i dag per 1an utifran de fyra faktorerna gleshet, téthet, en-
[flerkarnighet samt forekomst av skargard. De ingaende faktorernas vikter
faststélldes utifran kommunernas och landstingens sammanlagda kostna-
der for kollektivtrafik per 1an & 1992 enligt davarande lansindelning. De
berdknade standardkostnaderna per 18n reduceras darefter med 25 procent
for att inte skillnader i serviceniva skall paverka utjamningen. Inom lanen
fordelas utjamningsbidraget eller utjamnings-avgiften lika mellan lands-
tinget och kommunkollektivet. Fordelningen mellan kommunerna berak-
nas efter respektive kommuns andel av de faktiska kostnaderna i lanet ar
1992. En &lig upprékning av de berdknade standardkostnaderna har
gjorts med nettoprisindex (NPI).

Den nuvarande utjdmningsmodellen for kollektivtrafik gav ursprungli-
gen en forhdllandevis hog forklaringsgrad till de kostnadsskillnader som
fanns mellan lanen & 1992. For vissa lan var dock skillnaden mellan fak-
tisk och i modellen beréknad kostnad redan inledningsvis relativt stor.
K ollektivtrafikmodellens utfall har legat forhallandevis stabilt mellan aren
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eftersom de ursprungliga berékningarna endast réknats om med hansyn
till forandringen av NPI. Under dren efter 1992 har emellertid kommu-
nernas och landstingens faktiska nettokostnader for kollektivtrafik gunkit
pariksnivai sdva fasta som |opande priser, framst till foljd av effektivise-
ringar genom Okad upphandling och Okade biljettintakter. Kostnadsut-
jamningen har darigenom fatt en stdrre omsattning &n vad som motiveras
av de faktiska kostnadsskillnaderna for kollektivtrafiken. Nya ber&kningar
utifran senare ars kostnadsdata pa |ansniva visar ocksa att modellens for-
klaringsgrad sjunkit och att en del av de ingdende faktorerna inte langre
uppfyller de statistiska kraven. De nuvarande faktorerna uppfyller heller
inte de statistiska kraven nar modellen testats pa 1998 ars nya lansindel-
ning.

| olika sammanhang, bl.a. i remissvaren pa utredningen, har kritik rik-
tats mot att man valt faktorer som forklarar faktiska kostnadsskillnader,
utan att ifrdgasitta om dessa beror pa struktur eller servicenivad. Manga
synpunkter har framférts pa vilken kompensationsgrad i kostnadsutjam-
ningen som &r lamplig med hansyn till skillnader i serviceniva och struk-
turkostnader. Vissa remissinstanser har ocksa framfort att kollektivtrafi-
ken inte bor ingd i kostnadsutjamningen. Fragan om fordelningen av bi-
drag/avgift mellan kommuner och landsting inom respektive 1an har ocksa
tagits upp, bl.a. av Landstingsférbundet.

Regeringen anser att kollektivtrafikkostnader i stor utstrackning ar att
betrakta som strukturellt betingade och att den nuvarande |6sningen, att i
ett forsta steg berdkna kostnadsutjamningen pa lansniva, bor bibehdllas.
Den modell som anvéands for att berékna standardkostnaderna pa lansniva
behover dock utvecklas samtidigt som den maste anpassas till den nya
lansindelningen i Skane och Vastra Gotaland.

Enligt regeringens beddmning bor standardkostnaderna beréknas uti-
fran faktorerna gleshet, andelen av lanets befolkning som arbetspendlar
Over kommungrénser samt andelen av lanets befolkning som bor 1 tétorter
med minst 20 000 invanare. Gleshetsmattet ar identiskt med det som ingar
i den nuvarande utjamningsmodellen, men har uppdaterats med aktuellare
data. De nya faktorerna avser att spegla behovet av arbetsresor och beho-
vet av kollektivtrafik i storre tétorter. For att astadkomma en béttre an-
passning av kostnadsutjamningen till de faktiska kostnadsskillnaderna bor
kostnadsnivan i utjamningen arligen stdmmas av mot de faktiska kostna-
derna for kollektivtrafik i landet.

Utbudet av kollektivtrafik varierar mellan olika delar av landet. Forut-
séttningarna att bedriva kollektivtrafik och mdjligheterna att t.ex. utnyttja
kollektivtrafiken for dagliga arbetsresor skiljer sig & mellan storstadsregi-
oner och andra delar av landet. Utredningen har emellertid inte funnit
nagot anvandbart underlag for att bedoma hur stor del av kostnadsskillna-
derna som beror pa skillnader i serviceniva. Regeringen anser att de be-
réaknade standardkostnaderna darfor bor reduceras med 25 procent aven i
fortsattningen.

Den nuvarande principen att férdela utjamningsbidraget/-avgiften med
hélften vardera mellan kommunerna och landstinget inom respektive 1&n
utgdr fran den genomsnittliga huvudmannaskapsfordelningen for kollek-
tivtrafiken i landet. Fordelningen i flertalet 1an avviker emellertid fran den
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genomsnittliga. Den storsta avvikelsen finns i Stockholms 18n, dar lands-
tinget svarar for hela finansieringen. Regeringen anser inte att det har
framkommit tillrackligt starka skél for att nu féresla en generell forand-
ring av hur bidraget/avgiften i utjdmningen skall fordelas mellan huvud-
mannen. Detta & en fraga som bor avgoras inom respektive [&n med den
faktiska kostnadsfordelningen som en vasentlig utgangspunkt. Aven prin-
ciperna for fordelningen mellan kommunerna inom lanen, dvs. efter den
faktiska kostnadsfordelningen for kollektivtrafik, bor bibehdllas.

Genom de foreslagna forandringarna minskar omférdelningen mellan
kommunerna frén ca 800 till ca 630 miljoner kronor. Omfordelningen
mellan landstingen minskar fran ca 650 till ca 500 miljoner kronor.

7.3 Verksamheter och kostnadsslag dar uppdateringar
gors

Regeringens bedémning: Uppdateringar av delar av underlaget for
kostnadsutjdmningen gors for foljande verksamheter: barnomsorg,
grundskola, svagt befolkningsunderlag, byggkostnader och hogskole-
utbildning.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att utredningens
forslag ar acceptabla.

Skalen for regeringens bedémning:

Barnomsorg

| nuvarande utjamning beaktas andelen barn i adersgruppen 1-9 & och
behovet av barnomsorg. Barnomsorgsbehovet beréknas med hjélp av for-
ddrarnas forvarvsfrekvenser, kommunens skattekraft, begransad uppét till
127 procent av medelskattekraften och ett tathetsmétt. Alla faktorer utom
téthetsmattet uppdateras arligen. Faktorernas vikter baseras pa 1992 ars
forhdlanden och har hittills inte andrats. Barnomsorgsbehovet, som det
méts i nuvarande utjamningsmodell, avser att beakta sava skillnader i
barnens vistelsetider som kostnadsskillnader mellan olika barnomsorgs-
former. Sedan & 1992 har b&de andelen inskrivna barn i barnomsorgen
och barnens vistelsetider 6kat. Okningarna har varit genomsnittligt storre i
kommuner som i bérjan av 1990-talet hade ett relativt litet utbud av barn-
omsorg. Denna forandring kan bl.a. vara en effekt av den barnomsorgslag
som infordes & 1995, vilken ger barn till forvarsarbetande, studerande
och barn med sarskilda behov lagstadgad rétt till barnomsorg fran och
med ett &rs dder.

Utredningens uppfdljning pekar pa att utfalet av nuvarande utjam-
ningsmodell avviker fran det faktiska barnomsorgsbehovet. Behoven i
kommuner med hog skattekraft och téthet dverskattas medan behoven i
framst kommuner med 1&g skattekraft och |dga varden pa den anvanda
téthetsfaktorn underskattas. En jamforelse mellan redovisade kostnader
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och i utjdmningen berdknade standardkostnader visar motsvarande
monster. Modellen, som den utformades & 1992, har enligt utredningens
beddmning inte helt speglat férandringarna av det faktiska barnomsorgs-
behovet. Sjdva metoden att berdkna barnomsorgsbehovet bedéms emel-
lertid pa ett tillfredsstéllande satt dterspegla variationerna i barnomsorgs-
behov mellan kommunerna. Faktorerna forvarvsfrekvens, skattekraft och
téthet forklarar pa ett tillfredsstéllande st skillnaderna i uppmétt barn-
omsorgsbehov.

Faktorerna skattekraft och téthet har kritiserats i olika sammanhang,
bl.a. i remissvaren pa tidigare utredningsférslag. Utredningen har dock
funnit att bada faktorerna bidrar starkt till att forklara variationerna i
barnomsorgsbehovet mellan kommuner och att ingen av faktorerna kan
uteslutas utan att forklaringsgraden gunker betydligt. Sambandet med
barnomsorgsbehovet & emellertid svagt vid mycket [&ga och mycket hoga
nivaer pa skattekraft och téthet. Modellens precision kan forbéttras om
skattekraften begransas uppét till, som i nuvarande modell, 127 procent av
medel skattekraften men &ven nedét till 80 procent. Aven genomslaget av
det anvanda tathetsmattet bor begransas bade uppat och nedat. Effekten
av begransningarna blir att barnomsorgsbehovet som helhet skattas béttre
och att behovet sarskilt i kommuner med [&gst skattekraft och tathet skat-
tas béttre &n i nuvarande modell.

Bland andra Svenska Kommunfdrbundet anser att de foreslagna forand-
ringarna nér det galler skattekraftens och téthetens betydelse & va moti-
verade, dels mot bakgrund av den kritik som riktats mot dessa faktorer,
dels mot bakgrund av att modellens tréffsakerhet forbéttras av en sidan
justering. Den Overvagande andelen kommuner anser att utredningens
fordag ar acceptabelt. Nagra kommuner anser att etnicitet, social struktur,
arbetsl 6shet och glesbygd borde beaktas i modellen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att nuvarande utjamnings-
modell for barnomsorgen bor bibehallas, men att de av utredningen foror-
dade foérandringarna genomfors. Det innebér att de olika faktorernas vik-
ter faststalls med utgangspunkt fran ett aktuellare underlag nar det galler
kommunernas faktiska barnomsorgsbehov, forvarvsfrekvenser, skattekraft
och téhet. Data om forvarvsfrekvenser kommer fortséttningsvis att in-
hamtas fran SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik eftersom de
hittills anvanda barnomsorgsundersokningarna inte langre gors. En upp-
datering med aktuellare kostnadsdata for olika aldrar gors liksom en upp-
datering av kostnadsvikterna for olika omsorgsformer. Genom de fére-
slagna forandringarna minskar omfordelningen frén ca 2,6 till ca 2,4 mil-
jarder kronor. Merkostnader for barn med utléandsk bakgrund avses bli
kompenserade i den sarskilda kostnadsutjamning fér barn och ungdom
med utlandsk bakgrund som regeringen foresar (se avsnitt 7.1.1).

De frén & 1998 i skollagen inforda forskoleklasserna bor beaktas i
kostnadsutjdmningen nar dataunderlag finns tillgangligt. Beslut om and-
rade regler for forskolan och skolbarnsomsorgen kan foranleda forand-
ringar i utjamningssystemet.
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Byggkostnader

| nuvarande kostnadsutjamning beaktas skillnader i byggkostnader mellan
olika regioner i landet. Differentieringen mellan olika regioner baseras pa
faktiska byggkostnader for gruppbyggda smahus under perioden 1985-
1992. Utredningen har foreslagit att skillnader i byggkostnader inte bor
ingd i kostnadsutjamningen fr.o.m. & 2000. Svenska Kommunforbundet
och Boverket m.fl. anser, till skillnad frén utredningen, att byggkostnader
bor finnas kvar i kostnadsutjdmningen,och att dessa bor uppdateras med
aktuellare uppgifter om byggkostnader.

Regeringen har tidigare (se avsnitt 6.3) redovisat sin beddmning att
skillnaderna i byggkostnader mellan olika delar av landet kan betraktas
som strukturella i den meningen att de & opaverkbara for den enskilda
kommunen och saledes bor kompenseras i utjamningssystemet. Underla-
get for utjamningen behover emellertid aktualiseras och baseras pa mot-
svarande underlag for olika regioner under perioden 1993-1997. Det sta
tistiska underlaget for Norrland & emellertid begréansat fér denna period,
vilket inte m6jliggor en uppdelning pa en kust- och en inlandsregion. Dér-
for har samma relation antagits mellan kust och inland som i nuvarande
utjdmning for skillnader i byggkostnader.

Genom de foredagna forandringarna minskar omfordelningen fran ca
400 till ca 350 miljoner kronor.

Grundskola

Genom kostnadsutjamningen beaktas skillnader i behov av grundskoleut-
bildning till foljd av skillnader i ddersstrukturen, skillnader i behovet av
modersmalsundervisning samt merkostnader for sma skolor och skol-
skjutsar till foljd av gles bebyggelsestruktur. Data om adersstruktur och
andel barn med utlandskt medborgarskap har hittills uppdaterats arligen.
Berakningen av merkostnader for gles bebyggel sestruktur baseras fortfa-
rande pa var skolbarnen var bosatta i borjan av 1990-talet. Overvagande
delen av kommunerna samt Skolverket anser att grundskolemodellen &
acceptabel. Viss kritik har riktats mot metoden att beakta merkostnader
for barn med utlandsk bakgrund.

Regeringen delar utredningens beddmning att den nuvarande utjam-
ningsmodellen for grundskolan i princip bor bibehdlas oforandrad men
att de forandringar som skett i elevernas geografiska fordelning inom
kommunen bor beaktas genom en uppdatering av berdkningen av mer-
kostnader vid gles bebyggel sestruktur. En modell for berékning av kost-
nader for bebyggelsestrukturen har utvecklats av utredningen i samarbete
med Glesbygdsverket.

| nuvarande utjamning for grundskolan finns ett kommungruppsvis tak
for de berdknade skolskjutskostnaderna per kommun. Berdkningen av
skolskjutskostnaderna bor dock fa slé igenom fullt ut for samtliga kom-
muner eftersom det finns stora skillnader i bebyggel sestruktur mellan
kommuner inom en och samma kommungrupp. Darigenom beaktas den
enskilda kommunens faktiska bebyggelsestruktur pa ett béttre sitt. Det
leder bl.a. till minskat bidrag till kommuner med liten yta och hdgre bi-
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drag till t.ex. forortskommuner med utspridd befolkning och skargard,
storre stader med utspridd befolkning och ytstora landsbygdskommuner.
For flertalet kommuner blir forandringen relativt liten, men i négra fall
sker relativt stora forandringar.

Merkostnader for grundskoleelever med utlandsk bakgrund, utbver
kostnader for modersmalsundervisning och svenska som andra sprék, av-
ses bli kompenserade i den sérskilda kostnadsutjamning for merkostnader
for barn och ungdom med utlandsk bakgrund som regeringen foreslar (se
avsnitt 7.1.1).

Genom de foreslagna forandringarna okar omfordelningen frén ca 2,4
till ca 2,5 miljarder kronor.

Svagt befolkningsunderlag

Kommuner med svagt befolkningsunderlag kompenseras i det nuvarande
utjamningssystemet for strukturella merkostnader som inte técks av dvriga
verksamhetsanknutna modeller i utjdmningssystemet. Langa avstand for-
samrar forutsdttningarna for interkommunalt samarbete. Ett svagt befolk-
ningsunderlag innebar ocksa att kommunerna far ta pa sig ett stérre an-
svar for att samhallsservicen i stort skall kunna upprétthallas.

| nuvarande utjamning har berakningarna baserats pa data om det regi-
onala befolkningsunderlaget (inom 90 kilometers radie), det lokala be-
folkningsunderlaget (inom 30 kilometers radie) samt kommunens egen
folkméangd. Befolkningsunderlaget avser bosittningsmonstret ar 1992.

Regeringen delar utredningens uppfattning att berakningarna bor aktu-
aliseras vad géller befolkningens bosattningsmonster och baseras pa fak-
tiskt vagavstand i stéllet for fagel vagsavstand.

Antalet kommuner som far tillagg pa grund av svagt befolkningsun-
derlag foréndras inte genom dessa uppdateringar, men det belopp som
omfdrdelas blir knappt tio procent 1&gre &n i nuvarande utjamning. For ett
antal kommuner med glest vagnét eller geografiska barridrer blir till&gget
nagot storre an i nuvarande system. Pa motsatt sétt far ett antal kommuner
med va utbyggt vagnét till stérre orter i omgivande region sankta tillagg.

Genom de foredagna forandringarna minskar omfordelningen fran ca
600 till ca 530 miljoner kronor.

Hogskoleutbildning

K ostnadsutjamningen for landstingens hdgskoleutbildning baseras pa an-
talet arsstudieplatser vid vardhdgskolorna i respektive landsting. Antalet
platser multipliceras med en berdknad genomsnittlig kostnad per plats.
Nagon differentiering med hansyn till olika utbildningslinjer sker inte.

Den genomsnittliga nettokostnaden per arsstudieplats i riket ligger véa-
sentligt under den genomsnittskostnad som anvands i utjamningssystemet.
Variationerna i kostnad per plats & dock betydande. Dessa variationer
torde i hog grad aterspegla skillnader i vilken typ av vardutbildningar som
de olika vardhdgskolorna anordnar.

Efter det att nuvarande utjdmningssystem infordes har flertalet landsting
traffat avtal med statliga hogskolor och universitet om oOverflyttning av
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den vardhogskoleuthildning som tidigare bedrevs vid vardhogskolorna.
Finansieringsansvaret for dessa vardutbildningar aligger dock fortfarande
respektive landsting. | avtalen regleras landstingens erséttningar till de
statliga hogskolorna/universiteten for grundutbildning, forskning och
forskningsanknuten utbildning.

De avtal som trétt i kraft under & 1998 omfattar ca 60 procent av det
totala antalet heldrsstudenter inom vardutbildningen i riket. En genom-
gang av avtalen visar att variationen i ersétningarna &r stor. | genomsnitt
avser ca 10 procent av erséttningen forskning och forskningsanknuten
utbildning.

Vidare skall utjamningen baseras pa landstingens nettokostnader for er-
sitning till statliga hogskolor/universitet avseende véardutbildningen
istallet for den genomsnittliga kostnaden for antalet arsstudieplatser. Ut-
jamningen bor omfatta kostnader f6r grundutbildning samt forskning och
forskningsanknytning i anslutning till utbildningen.

Detta ger en sankning av genomsnittskostnaden per heldrsstudent fran
65 510 kronor till 51 800 kronor i 1998 &rs prisnivd. Regeringen anser
ocksa att utjamningen bor baseras pa begreppet helarsstudenter i stéllet
for arsstudieplatser.

Det finns skdl att utforma utjamningssystemet for vardutbildningen sa
att det bygger pa samma definitioner och kostnadsbegrepp som det spe-
cialdestinerade statshidraget. Detta innebér att utjamningssystemet bor ses
Over om reglerna for statsbidraget andras.

Genom de foredagna forandringarna minskar omfordelningen fran ca
150 till ca 120 miljoner kronor.

7.4 Ovriga delar av kostnadsutjamningen

For 6vriga verksamheter och kostnadsslag i kostnadsutjamningen foreslas
inga férandringar. Det gdler vatten och avlopp, gator och végar, admi-
nistration och réddningstjanst i glesbygd samt uppvarmningskostnader.
Utredningen har f6ljt upp alla delar i kostnadsutjamningen och resultatet
har redovisats i betankandet, d&r man aven har motiverat varfor man inte
ansett att forandringar bor goras. Remissinstanserna anser i mycket hog
utstréckning att forslagen i dessa delar &r acceptabla.

7.5 Sammanfattning av verksamheter, kostnadsslag och
faktorer i kostnadsutj&mningen

Med regeringens forslag kommer kostnadsutjdmningen att omfatta foljan-
de verksamheter och kostnadsslag. Av sammanstallningen framgar dven
de faktorer som ligger till grund for berdkningen i respektive utjdmnings-
modell.

V erksamhet/kostnadsslag Faktorer

Kommuner
Barnomsorg Aldersstruktur, foréldrarnas forvéarvsfrekvens, skatte-
kraft och befolkningstéthet
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V erksamhet/kostnadsslag Faktorer

Grundskola Aldersstruktur, glesbygd samt barn med finskt och
utomnordiskt medborgarskap

Gymnasieskola Aldersstruktur, bebyggelsestruktur och programval

Aldreomsorg Aldersstruktur, kénsfordelning, yrkesbakgrund, civil-

Individ- och familjeomsorg

Vatten och aviopp

Gator och vagar
Byggkostnader
Uppvarmningskostnader
Kallortstillagg
Administration, resor och
raddningstjanst
Néringslivs- och syssel sétt-
ningsframjande &tgarder
Befolkningsminskning

Svagt befolkningsunderlag

Barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund
Landsting

Hélso- och ukvérd

Hogskoleutbildning
Kallortstillagg

sténd, utlandsk bakgrund och glesbygd

Ensamstdende kvinnor i dldern 18-44 & med barn,
flyktingar och néra anhériga som vistats i landet 3-9 ar
samt dvriga utrikes fodda fran lander utanfor EU och
Norden som vistats i Sverige 0-19 &, arbetssbkande
utan erséttning frén a-kassa och KAS, méan i adern
25-64 & med |ag inkomst samt befolkningstathet
Gleshet i bebyggelsen och geotekniska forhallanden
Trafik- och klimatberoende dlitage

Index baserat pa faktiska kostnader

Index baserat pa faktiska kostnader

Berdknade merkostnader

Folkmangd, invanare per km? och tétortsgrad

Arbets 6shet och konjunkturberoende atgarder

Befolkningsminskning under de senaste 10 aren samt
befolkningsminskning och minskning av antalet barn i
aldern 7-15 & under de tre senaste aren

Befolkning inom 37,5 resp. inom 112,5 kilometers
vagavstand

Andel personer 0-19 & med minst en foréder fodd
utanfor EU och Norden

Personer i véardtunga grupper samt ovrig befolkning
uppdelad efter kon, dlder, civilstdnd, sysselséttnings-
status, inkomst och boendeform, gles bebyggelse-
struktur och tillagg for sméa landsting

Inskrivna hel &rsstudenter

Berdknade merkostnader

Verksamheter med delat huvudmannaskap

Kollektivtrafik Tatortsstruktur, arbetspendling och gleshet
8 InfGrandet av de foreslagna forandringarna
8.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas utfallet av de forandringar som regeringen fore-
dér i kostnadsutjamningen samt forslag till begransning av bidragsférand-
ringarna. Utfallet redovisas for enskilda landsting samt l&ansvis och kom-
mungruppsvis for kommuner. Effekterna av forandringarna redovisas dels
utan och dels med de féredagna inforandereglerna. Prelimindra berak-
ningar av de sammantagna utfallet for enskilda kommuner och landsting
av regeringens fordag till forandringar i utjamningssystemet redovisas i
en sarskild rapport Fordag till férandringar i utjamningssystemet for
kommuner och landsting enligt regeringens proposition 1998/99:89 - pre-
limindra utfallsberakningar (Ds 1999:16). | denna rapport visas ocksa

Prop. 1998/99:89

45



utfallet i kostnadsutjamningen pa verksamheter och kostnadsslag for en-
skilda kommuner och landsting.

8.2 Effekter av forandringarnai kostnadsutj@amningen

| nuvarande kostnadsutjamning erhaler de tre nordligaste landstingen och
Stockholms lans landsting de storsta bidragen per invanare. Flertalet Gvri-
galandsting betalar en avgift i kostnadsutjamningen.

| nuvarande kostnadsutjamning & det kommunernai de tre nordligaste
lanen samt kommunerna i Stockholms [an som i genomsnitt erhdller de
storsta bidragen per invanare. | flertalet 6vriga lan betalar kommunerna i
genomsnitt en avgift i kostnadsutjamningen. Skillnaderna mellan enskilda
kommuner inom de olika lanen kan emellertid vara mycket stora. Utifran
ett kommungruppsperspektiv & det storstéder och glesbygdskommuner
som erhdller bidrag medan Gvriga grupper betalar avgifter. | genomsnitt
betalar forortskommuner och storre stader hogst avgifter. Aven inom de
olika kommungrupperna kan emellertid skillnaderna mellan enskilda
kommuner vararelativt stora.

Genom de foreslagna férandringarna i kostnadsutjamningen forandras
de enskilda kommunernas och landstingens avgifter respektive bidrag i
kostnadsutjamningen. | f6ljande tabeller redovisas utfalet ar 1999 av dels
nuvarande kostnadsutjamningen dels kostnadsutjamningen med de for-
andringar regeringen foresar.

Med nuvarande kostnadsutjamning avses de faktiska utjdmningsbidra-
gen/avgifterna exklusive den del som galler inkomstutjamning for ar 1999
for respektive kommun och landsting. De berdknade bidragen/avgifterna
som blir resultatet av de féreslagna forandringarna & emellertid prelimi-
nara, och berdknade i 1999 ars niva. Utfallet i kostnadsutjamningen redo-
visasi tabellerna 1 och 2, exklusive bade nuvarande och féreslagna info-
randeregler.
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Tabell 1. Kostnadsutjamning for kommuner respektive landsting enligt
nuvarande och foéreslagna regler. Utjamningsbidrag och -avgift lansvis &
1999. Exklusive inféranderegler. Kronor per invanare

Landsting Kommuner

Lan Nuvarande  Foredagen Nuvarande  Foredagen

utjamning utjamning utjamning utjamning
Stockholm 1174 25 1248 477
Uppsaa -1178 -751 -951 -830
S6dermanland -731 -107 -569 -355
Ostergotland -752 -438 -478 -541
Jonkoping -1026 -311 -707 -562
Kronoberg -1242 -234 -909 -600
Kamar -758 -27 =742 -381
Gotland 1082 1325 139 949
Blekinge -256 138 -1580 -1263
Skane -407 =72 -485 -132
Halland -1665 -880 -1454 -759
V astra Gotaland -347 72 -193 -72
Varmland 229 207 -480 -269
Orebro -261 279 45 -51
Véstmanland -596 -539 -517 -749
Dalarna -193 -291 151 235
Gavleborg 455 423 -304 -210
Véasternorrland 26 223 -393 -138
Jamtland 1633 772 2571 3010
V asterbotten 896 457 471 729
Norrbotten 2061 1286 1458 1534

Med de forandringar i kostnadsutjamningen som regeringen foreslar far
de tre nordligaste landstingen relativt stora bidragsminskningar, men de
far aven efter forandringen de hogsta bidragen per invanare i landet.
Stockholms l&ns landsting far en bidragsminskning pa 6ver 1 000 kronor
per invanare. Flertalet 6vriga landsting far minskade avgifter eller ckade
bidrag.

| forhdllande till utredningens fordag far landstingen i Norrbottens och
Vasterbottens 1an okade bidrag beroende pa att hela det tidigare kallorts-
tillagget behdlls i regeringens fordag. Ovriga landsting fér, i forhallande
till utredningens fordag, en marginell bidragsminskning/avgiftsokning
genom den ndmnda modifieringen. Det forandrade utfallet beror huvud-
sakligen pa de foreslagna forandringarna i utjamningsmodellen for halso-
och sukvard men i viss man ocksa pa forandringarna i kolletivtrafikmo-
dellen.

Kommunerna i Stockholms lan far de storsta bidragsminskningar-
na/avgiftsokningarna genom de féreslagna férandringarna i kostnadsut-
jamningen. Efter forandringarna far kommunerna i lanet ett bidrag pa i
genomsnitt ca 500 kronor per invanare. Kommunerna i Vastmanlands,
Orebro och Ostergétlands 1an fér vissa bidragsminskningar. Ovriga lan far
I genomsnitt hogre bidrag i kostnadsutjamningen genom forandringarna.

| forhdllande till utredningens fordag far kommunerna i Stockholms,
Norrbottens, V asterbottens och Jamtlands lan samt invandrartdta kommu-
ner hogre bidrag €eller 1agre avgift. Det beror pa de modifieringar som
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gjortsi regeringens fordag nér det galler kallortstillagg, skillnader i bygg-
kostnader och barn med utlandsk bakgrund. Flertalet kommuner i Syd-
och Méllansverige fér, i forhallande till utredningens fordag, en bidrags-
minskning pa upp till 150 kronor per invanare genom de namnda modifie-
ringarna.

Tabell 2. Kostnadsutjdmning fér kommuner enligt nuvarande och fore-
dagna regler. Genomsnittligt utjamningsbidrag och -avgifter per kom-
mungrupp & 1999. Exklusive inféranderegler. Kronor per invanare.

Kommungrupp Nuvarande utjamning Foredagen utjamning
Storstéder 2150 1501
FOrorter 477 -674
Storre stéder -793 -865
Medel stora stéder -652 -467
Industrikommuner -528 -361
L andsbygdskommuner -291 530
Glesbygdskommuner 4482 5303
Ovriga stérre kommuner -479 -150
Ovriga mindre kommuner -448 -23

Bidragen minskar med i genomsnitt ca 600 kronor per invanare for grup-
pen storstader. Glesbygdskommuner och storst&der blir &ven efter de fore-
slagna forandringarna de storsta bidragsmottagarna. For férortskommuner
och storre stdder leder de foreslagna forandringarna till vissa bidrags-
minskningar/avgiftsokningar. Ovriga kommungrupper f& hogre bidrag
eller I&gre avgifter i kostnadsutjamningen genom forandringarna. De
storsta forandringarna beror pa utfallet av den foreslagna utjamningsmo-
dellen for individ- och familjeomsorg, men ocksa forandringarna vad
gdler kollektivtrafik, barnomsorg och ddreomsorg har betydelse for for-
skjutningarna mellan lan och kommungrupper. For enskilda kommuner
har &en forandringar och uppdateringar i andra delar av kostnadsutjam-
ningen stor betydelse for utfallet.
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8.3 Begransning av bidragsforandringarna Prop. 1998/99:89

Regeringens fordag: Effekterna av forandringarna i utjdmningssys-
temet far daigenom successivt fr.o.m. & 2000 under en period av fem
ar.

Med bidragsokning eller bidragsminskning avses skillnaden mellan
bidrag/avgift & 1999 enligt nuvarande utjamningssystem inklusive
gdllande inforandetillagg och bidrag/avgift samma &r enligt regering-
ens fordag men utan inforanderegler. Inforandereglerna avser inte sa-
dana bidragsforandringar som beror pa forandringar i skattekraft och
struktur, vilka sl&r igenom vid den arliga uppdateringen av utjamnings-
systemet.

Under inférandetiden begransas bidragsokningarna och bidrags-
minskningarna enligt foljande:

Kommuner

Den sammanlagda bidragsminskningen under inforandeperioden aren
2000-2004 begransas till 1 000 kronor per invanare genom ett fast in-
forandetillagg. For kommuner som till f6ljd av oml&ggningen & 1996
haft en bidragsminskning under perioden 1996-1999, begransas den
totala bidragsminskningen for hela perioden 1996-2004 till 1 200 kro-
nor per invanare. For de kommuner vars skattekraft & 1993 dversteg
garantinivan i det statliga utjamningssystemet begransas den totala bi-
dragsminskningen for hela perioden 1996-2004 till 3 000 kronor per
invanare.

Genom ett rorligt inforandetillagg begransas den arliga bidrags-
minskningen under inférandeperioden till 200 kronor per invanare.

For kommuner med bidragssokningar 6verstigande 200 kronor per
invanare begransas denna genom ett rorligt inforandeavdrag s att bi-
dragsokningen under inforandeperioden blir hogst 200 kronor per in-
vanare och ar.

Landsting

Den sammanlagda bidragsminskningen under inférandeperioden aren
2000-2004 begransas till 600 kronor per invanare genom ett fast info-
randetillagg. For de landsting som till foljd av oml&ggningen ar 1996
haft en bidragsminskning under perioden 1996-1999, begransas den
totala bidragsminskningen f6r hela perioden 1996-2004 till 720 kronor
per invanare.

Genom ett rorligt inforandetillagg begransas den arliga bidrags-
minskningen under inférandeperioden till 120 kronor per invanare.

For landsting med bidragssokningar 6verstigande 120 kronor per in-
vanare begransas denna genom ett rorligt inforandeavdrag sa att bi-
dragsokningen under inforandeperioden blir hogst 120 kronor per in-
vanare och ar.

Utredningens fordag: Utredningen foredar att fasta inforandetillagg
skall ges till kommuner och landsting med storre bidragsminskningar for
att begransa den totala bidragsminskningen till f6ljd av forandringarna i



kostnadsutjdmningen. Genom de fasta inforandetilldggen skulle enligt
utredningens forslag den totala bidragsminskningen under resterande fyra
ar av den &ttadrig inforandeperioden fram till & 2003 begransas till 1 000
kronor per invanare for kommuner och till 600 kronor per invanare for
landsting. Genom rorliga inforandetillagg och inférandeavdrag foreslas
den arliga forandringen till foljd av systemomlaggningen under den é&ter-
stédende inforandeperioden begréansas for kommunerna till 250 och for
landstingen till 150 kronor per invanare och &r. Bidragsférandringar som
beror pa forandringar i skattekraft och struktur foreslas som nu fa daige-
nom vid den arliga uppdateringen av utjamningssystemet.

Remissinstanserna: En klar majoritet av kommuner och landsting an-
ser att de av utredningen foreslagna inforandereglerna & acceptabla. Flera
remissinstanser, bl.a. Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbun-
det, efterlyser ett klarldggande nér det géler vad som skall ske med de
fasta inforandereglerna efter & 2003. Flera remissinstanser, framst i
skogslanen, anser att den totala bidragsminskningen som tilléts fran ar
1996 och framat & for stor och bor begransas. Exempelvis foresprakas en
frysning av inférandereglerna pa den niva som galler & 2000.

Skalen for regeringens fordag: De foreslagna forandringarnai utjam-
ningssystemet bor tréda i kraft den 1 januari 2000. Forandringarna leder
till relativt stora effekter i kostnadsutjamningen for ménga kommuner och
landsting. Ar 2000 har hélften av den &ttadriga inférandeperioden for nu-
varande utjamningssystem forflutit. Infasningen av systemet med dess
nuvarande utformning har da inte avsutats fér de kommuner och lands-
ting som fick stora bidragsminskningar vid omlaggningen & 1996. Kom-
muner som fick bidragsokningar vid omléggningen & dock helt infasade
ar 2000 liksom landstingen.

De foreslagna forandringarna i utjdmningssystemet ger upphov till nya
bidragsforandringar, bade Okningar och minskningar, inte minst for
landstingen.

For att &en fortsdttningsvis undvika drastiska effekter for enskilda
kommuner och landsting & det nbdvandigt att effekterna av de foreslagna
forandringarna tillats sl igenom forst efter hand. For att bibehdlla en sta-
bilitet i de forandringar som oml&ggningarna av utjamningssystemet gett
upphov till anser regeringen att nya inféranderegler i sa stor utstréckning
som mgjligt bor utformas i enlighet med de nu gdlande. Vid infGrandet
av nuvarande system gavs de kommuner som fick allra storst bidrags-
minskningar en sarskild behandling genom att bidragsminskningen be-
gransadesttill 2 000 kronor per invanare genom fasta inforandetillagg. For
kommuner med stora bidragsminskningar vid inférandet av nuvarande
system & 1996 har fram t.o.m. & 1999 hdgst 1 000 kronor per invanare
tillatits s igenom. Motsvarande belopp for landstingen & 600 kronor per
invanare.

Regeringen foredar att inforandeperioden forlangs till & 2004, dvs.
med ytterligare ett ar jamfort med nuvarande regler och med utredningens
fordag. De sammanlagda bidragsforandringarna under den femariga info-
randeperioden fram till & 2004 begréansas till 1000 kronor per invanare
for kommuner och till 600 kronor per invanare for landsting. Bidragsfor-
andringen méts som skillnaden mellan bidrag/avgift & 1999 enligt nuva-
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rande system inklusive fast och rorligt inforandetilléagg och bidrag/avgift
samma & enligt regeringens fordag men utan inférandetillagg. For de
kommuner och landsting som till f6ljd av inférandet av nuvarande system
ar 1996 fick bidragsminskningar foresar regeringen att den totala bi-
dragsminskningen for hela perioden 1996-2004 begransas till 1 200 kro-
nor per invanare. Motsvarande begransning for landstingen foresas bli
720 kronor per invanare. For de kommuner respektive landsting som fick
bidragsminskningar vid inférandet av nuvarande system beaktas sdledes
den del av denna bidragsminskning som fallit ut fram t.o.m. & 1999 vid
berakningen av det fasta inforandetill&gget.

Det innebéar att de kommuner och landsting som fick stora bidrags-
minskningar vid den tidigare omlaggningen far en ytterligare bidrags-
minskning pa hogst 200 respektive 120 kronor per invanare under hela
inférandeperioden. De érliga forandringarna, bade vad géller bidragsok-
ningar och bidragsminskningar, foredas begransas till 200 kronor per
invanare for kommuner respektive 120 kronor for landsting. Kommuner
och landsting med bidragsokningar Overstigande 1 000 respektive 720
kronor per invanare foreslas fa ut resterande del av bidragsokningen un-
der inférandeperiodens sista ar.

For de kommuner vars skattekraft & 1993 Gversteg garantinivan i det
statliga utjamningssystemet samma & begrénsas den totala bidragsminsk-
ningen for hela perioden 1996-2004 till 3 000 kronor per invanare.

Regeringen avser att inleda ett arbete med vad som skall ske efter info-
randeperiodens slut. Utgangspunkten &r att forelagga riksdagen ett forsag
i god tid fore & 2004. Olika alternativa l6sningar for att hantera de fasta
inforandetill&ggen efter inforandeperiodens slut skall provas. Stor hansyn
kommer dérvid att tas till den kommunala verksamhetens stora betydelse
for sysselsdttningen och den ekonomiska utvecklingen i de delar av landet
som har en mindre gynnsam situation néar det géller befolknings- och n&
ringslivsutveckling.

8.4 Ekonomiska konsekvenser av infGrandereglerna

84.1 Utfallet for kommuner och landsting

Genom de foreslagna inférandereglerna dampas effekterna av de fore-
dlagna forandringarna i kostnadsutjamningen betydligt for de kommuner
och landsting som far stérre férandringar i sina bidrag eller avgifter i
kostnadsutjamningen. Det framgér av tabellerna 3 och 4, dar effekternaav
de foreslagna forandringarna i kostnadsutjdmningen kompletterats med
effekten av de fasta inforandetillaggen for berérda kommuner och lands-
ting. Den redovisade férandringen motsvarar den sammanlagda bidrags-
forandring som sker fram till & 2004. Den arliga forandringen blir lagre.
Redovisningen avser den forandring som sker fram till & 2004 jamfort
med det verkliga utfallet i kostnadsutjamningen, inklusive inférandereg-
ler, for ar 1999.
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Tabell 3. Férandringar i kostnadsutjamningen for kommuner respektive  Prop. 1998/99:89

landsting jamfort med nuvarande utjdmning inklusive inforandetillégg.
Bidrag och avgift lansvis & 1999. Exklusive respektive inklusive fasta
inforandetillagg. Kronor per invanare.

Landsting Kommuner

Lé&n Exklusivefasta Inklusivefasta Exklusivefasta Inklusivefasta

infOrandetillégg inférandetilldgg inforandetillégg inforandetilldgg
Stockholm -1 149 -600 -984 -625
Uppsaa 427 427 95 104
S6dermanland 624 624 213 213
Ostergotland 314 314 -60 -56
Jonkoping 715 715 145 145
Kronoberg 1008 1008 311 311
Kamar 656 656 364 364
Gotland 243 243 810 810
Blekinge 394 394 301 301
Skane 285 285 298 335
Halland 498 498 694 694
V astra Gotaland 386 386 120 120
Varmland -22 -22 10 93
Orebro 540 540 -175 -115
Vastmanland 57 57 -385 -237
Daarna -98 -98 -471 -86
Gavleborg -32 -32 -472 -194
Véasternorrland -401 -120 -588 -125
Jamtland -957 -120 442 442
V asterbotten =771 -120 -235 4
Norrbotten -1 074 -120 -1 987 -106

Genom de fasta inforandetill&dggen begransas bidragsminskningen for
Stockholms lans landsting till 600 kronor per invanare under inforandepe-
rioden fram till & 2004. For 6vriga landsting som fram till & 1999 haft
bidragsminskningar pa 600 kronor per invanare begrénsas de fortsatta
bidragsminskningarna under inforandeperioden till 120 kronor per inva
nare. Det innebér att effekterna for de fyra nordligaste landstingen, av
vilka tre far minskade bidrag i kostnadsutjamningen genom regeringens
fordag, begransas till en bidragsminskning pa 120 kronor per invanare.
Jamfort med nuvarande system innebar det & 2004 ett bidrag som & 480
kronor hogre per invanare.

For kommuner som fram till & 1999 haft bidragsminskningar pa 1 000
kronor per invanare begransas de fortsatta bidragsminskningarna under
inforandeperioden till 200 kronor per invanare. For kommuner som inte
tidigare haft bidragsminskningar begrénsas bidragsminskningen till 1 000
kronor per invanare under inforandeperioden fram till & 2004. For ett
stort antal kommuner i Norrland och ett antal kommuner i Bergslagen
begrénsas bidragsminskningen till 200 kronor per invanare. Jamfort med
nuvarande system innebar det ar 2004 ett bidrag som &r upp till 800 kro-
nor hdgre per invanare.

Tabell 4. Forandring i kostnadsutjamningen fér kommuner jamfort med
nuvarande utjdmning inklusive inférandetillagg. Genomsnittliga bidrag
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och avgifter for kommungrupper & 1999. Exklusive respektive inklusive ~Prop. 1998/99:89

fastainforandetillagg. Kronor per invanare.

Kommungrupp Exklusivefastainfé-  Inklusive fastainforande-
randetill&gg till&gg

Storstader -652 -478
Fororter -533 -206
Storre stéder -246 -98
Medelstora stader -130 141
Industrikommuner -25 133
L andsbygdskommuner 788 788
Glesbygdskommuner 552 564
Ovriga stérre kommuner -29 130
Ovriga mindre kommuner 253 337

Pa kommungruppsniva begransas bidragsminskningen for storstaderna
med ca 200 kronor per invanare genom de fasta inforandetill ggen.

8.4.2 Kostnaderna for inforandereglerna

Det nuvarande utjdmningssystemet & avsett att inforas successivt under
en period om &tta ar. Den tekniska konstruktionen av inforandereglerna
innebér att de bidragsforandringar som uppstod till foljd av systemet
minskas med sérskilda inforandetill&gg och -avdrag, som successivt trap-
pas ned under inférandeperioden. Ar 1999, da halva inférandeperioden
forflutit, & kommuner som fick bidragsokningar helt infasade genom att
inférandeavdragen har upphort frén detta &r. FOr landstingen tillampades
ingainforandeavdrag.

For kommunerna kostar inférandetillaggen i nuvarande system ca 1,8
miljarder kronor, varav drygt 500 miljoner kronor for de fasta. De rorliga
inforandetillaggen, som uppgar till ca 1,3 miljarder kronor, & avsedda att
successivt trappas ner for att helt forsvinna frén & 2003. For landstingen
finns enbart rorligainforandetillagg pa ca 500 miljoner kronor vilka ocksa
& avsedda att successivt trappas ner for att helt forsvinna ar 2003. Kost-
naderna for inférandereglerna finansieras inom utjdmningssystemet ge-
nom en sk. nivgustering som i praktiken motsvarar ett lika stort avdrag
for ala kommuner respektive landsting. Nivdjusteringen uppgar for ar
1999 till 201 kronor per invanare for samtliga kommuner respektive 61
kronor per invanare for samtliga landsting.

Regeringens fordag till forandringar i kostnadsutjdmningen ger upp-
hov till férandringar av enskilda kommuners och landstings bidrag och
avgifter i forhallande till nuvarande kostnadsutjamning. Dessutom fore-
dér regeringen forandringar av nivan pa sava de fasta som de rorliga in-
forandetillaggen. Flertalet av de kommuner och landsting som genom de
foresagna forandringarna i kostnadsutjamningen far bidragsokningar
kommer att fainférandeavdrag.

Kostnaderna for de fasta inforandetillaggen Okar kraftigt for kommu-
nerna delstill foljd av att vissa kommuner far kraftiga bidragsminskningar
dels pa grund av att reglerna for att fasta inforandetillagg skall utga for-
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andras. Kostnaderna for de fasta inférandetillaggen i landstingssystemet ~ Prop. 1998/99:89
blir av samma orsaker forhallandevis hoga.

Tabell 8.4.2 Kostnader for nuvarande och foreslagna inforanderegler.
Miljarder kronor. Preliminéra berékningar.

Nuvarande inf6- Foérslagnainféranderegler

randeregler

2000 2003 2000 2003 2004
Kommuner, Tillagg 1,6 0,5 2,6 19 1,7
varav fasta 0,5 0,5 1,7 1,7 1,7
varav rorliga 1,1 0 0,9 0,2 0
Avdrag 0 0 1,1 0,1 0
Netto 1,6 0,5 1,6 1,7 1,7
Kr/inv 185 55 180 198 192
Landsting, Tillagg 0,4 0 2,4 1,8 1,6
varav fasta 0 0 1,6 1,6 1,6
varav rorliga 0 0 0,9 0,2 0
Avdrag 0 0 1,6 0,3 0
Netto 04 0 0,8 1,5 1,6
Kr/inv 50 0 88 170 177
Totalt
Netto 2,0 0,5 2,4 3,2 33
Kr/inv 235 55 268 368 369

Med de foreslagna forandringarna i kostnadsutjamningen och foréndring-
arna av inférandereglerna uppgar kostnaderna for inforandereglerna det
forsta aret, dvs. ar 2000 till ca 1,6 miljarder kronor for kommunerna och
ca 800 miljoner kronor for landstingen. De exakta beloppen kan anges
forst nér de definitiva berdkningarna enligt regeringens férslag har utforts
for ar 1999.

Jamfort med nuvarande inforanderegler innebér forslaget en begransad
kostnadsokning forsta &ret. Kostnaderna for inforandereglerna i nuvaran-
de system skulle emellertid komma att minska betydligt fram till inforan-
deperiodens dut & 2003 genom att de rorliga inférandetillaggen succes-
sivt skulle trappas ned och forsvinna. Kostnaderna for de foreslagna info-
randereglerna Okar istéllet successivt under inférandeperioden i takt med
att inforandeavdragen minskar for de kommuner och landsting som far
Okade bidrag genom de foreslagna forandringarna i kostnadsutjamningen.
K ostnaderna blir betydligt hogre vid inforandeperiodens slut. Det beror pa
att kostnaderna for de fasta inférandetillaggen blir hdga till f6ljd av att de
bidragsminskningar som tilléts Sla igenom under inférande-perioden be-
gransas.

Jamfort med utredningens fordagna forandringar i kostnadsutjamning
och fordag till inféranderegler blir kostnaderna for inférandereglerna med
regeringens forsag ca 150 miljoner kronor lagre & 2000. Det beror pa att
omfordelningarnai kostnadsutjamningen dampas nagot genom de férand-
ringar regeringen foresar, vilket & ena sidan ger dkade kostnader for alla,
men & andra sidan avlastar inforandereglerna genom att ménga kommuner



far lagre bidragsminskningar. Fran & 2001 uppstér merkostnader for info-
randereglerna jdmfort med utredningens forslag. De Okar dérefter succes-
sivt fram till & 2004 till f6ljd av de mer langtgaende begransningarna av
bidragsminskningarna. Dessa merkostnader finansieras inom utjamnings-
systemet men leder till vissa omférdelningar inom kommun- respektive
landstingskollektivet. Regeringen foredar i 1999 ars ekonomiska varpro-
position att de generella statsbidragen hojs med 300 miljoner kronor &
2001 och med 710 miljoner kronor for ar 2002 for att underl&tta inforan-
det av foréndringarnai utjdmningssystemet.

De foredagna forandringarna i utjdmningssystemet for kommuner och
landsting leder till att omslutningen i systemet, dvs. bade utjamningsbi-
drag och utjamningsavgifter, minskar. Omslutningen for ar 2000 beréknas
prelimindrt komma att uppga till 18,4 miljarder kronor vilket & 2,1 mil-
jarder kronor lagre an under & 1999. De foresagna forandringarna &r
emellertid neutrala for saval kommunsektorn som helhet som for stats-
budgetens saldo.

85 Jamstéalldhet mellan man och kvinnor

Kommun- och landstingssektorn svarar for en betydande del av syssel-
séttningen. Narmare hélften av de forvarvsarbetande kvinnorna ar anstall-
da inom kommuner och landsting. Motsvarande andel bland mannen
uppgar till 11 procent. Utfallet av inkomst- och kostnadsutjamningen pa-
verkar naturligtvis det ekonomiska utrymmet for enskilda kommuner och
utfallet av de foresagna forandringarna kan bli sddant att kommu-
ner/landsting med vitt skilda forhdlanden vad géler arbetstillfallen for
kvinnor paverkas positivt €ller negativt av utjamningssystemet.

Utbudet av kommunal och landstingskommunal service har stor bety-
delse for individers och hushdlls levnadsforhallanden. Man och kvinnor ar
i olika utstrackning beroende av den kommunala servicen, men utjam-
ningssystemet & utformat sa att det skall vara neutralt i dessa avseenden.
Utjamningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsét-
ningar for kommuner och landsting att uppratthalla och utveckla de skilda
verksamheterna, men avvégningen mellan olika verksamheter liksom val
av utbudsniva och kvalitet bedutas av de enskilda kommunerna och
landstingen.

Utbudsnivan och kvaliteten i barnomsorgen har stor betydelse for barn-
hushdllen. Utjamningsmodellen for barnomsorgen syftar till att ge kom-
munerna likartade ekonomiska forutsdttningar att ordna barnomsorgen,
medan varje kommun beslutar om niva och kvalitet i servicen.

Behov av stdd fran kommunerna inom ramen for individ- och familje-
omsorgen beror framst pa den ekonomiska situationen, dar inkomster och
arbetslGshet vager tungt. Ensamstéende kvinnor med barn & en sarskilt
utsatt grupp och andelen ensamstdende modrar & ocksa en faktor som
direkt ingdr i berakningsmodellen.

De studier om den ddre befolkningens hélsa och vardbehov som ligger
till grund for kostnadsutjamningen for aldreomsorgen visar tydligt pa
skillnader i behov mellan mén och kvinnor. Kvinnor har dessutom hogre
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medellivdangd &n man, vilket innebér att andelen kvinnor &r vasentligt
hogre an andelen mén i de ddsta aldersgrupperna. Det finns inga storre
skillnader i kommunernas kostnader for ddreomsorg bland ogifta man
jamfort med ogifta kvinnor. Daremot & vardkostnaderna for gifta man
markant lagre jamfort med gifta kvinnor, vilket framst beror pa att man-
nen vardas hemma av hustrun i betydligt storre utstrackning an tvart om.
Forutom att kvinnor har langre medellivdangd & mannen ofta ddre &n
hustrun och drabbas genomsnittligt sett tidigare av ohédlsa. Troligen bety-
der emellertid det traditionella konsrollsmonstret mycket for att forklara
dessa skillnader.

Utjamningen for grundskolan beréknas efter antal barn i grundskoledld-
rarna, och utredningen har inte funnit grund for att bedoma att det skulle
foreligga négra skillnader i kostnader for pojkar respektive flickor. Inom
gymnasieskolan finns det dock skillnader i linjeval mellan pojkar och
flickor som féngats upp av att antal elever och genomsnittliga kostnaderna
for skilda gymnasieprogram beaktats.

Inom halso- och sjukvarden beréknas systematiskt vardkostnaderna se-
parat fér mén och kvinnor och de skillnader som finns beaktas i modellen.

Hogskoleutbildningen avser de tidigare vardhogskolorna med mycket
hég andel kvinnor bland eleverna. Vardutbildning pa hogskoleniva har
anordnats av alla landsting och det &r vasentligt att bibehalla incitamenten
for att anordna sadan vardutbildning.

Sammanfattningsvis beaktas i utjamningssystemet genomgaende bade
kvinnors och méns behov av service som kan innebéra strukturella kost-
nadsskillnader mellan kommuner respektive landsting och dar sa varit
befogat bygger kostnadsutjamningen pa separata behovsberakningar for
man och kvinnor. | den fortsatta uppféljningen av utjdmningssystemet,
som regeringen foreslar, bor aven fordjupade jamstélldhetsanalyser goras
I vissa delar av kostnadsutjamningen. Det géller i forsta hand individ- och
familjeomsorg, ddreomsorg samt hélso- och sjukvard.
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9 Uppfoljning och utveckling av utjamnings-
systemet

Regeringens beddémning: En delegation tillsdtts med uppgift att svara
for en fortlépande uppfoljning av utjdmningssystemet och att kontinu-
erligt utvardera de enskilda delarnas traffsakerhet samt 1dmna forslag
till forandringar av olika faktorer i kostnadsutjdamningen.

Ett antal fragor blir foremal for fortsatt utredning. Det géller framst
inkomstutjdmningen, mojligheterna till forenklingar av systemet samt
frdgan om alternativa lGsningar efter inforandeperiodens slut.

Utredningens forslag: Utjamningssystemet bor bli forema for en fort-
satt |6pande uppfoljning och utvardering. Utredningen har dock inte 1am-
nat forslag om i vilken form en fortsatt uppf6ljning bor ske.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsférbundet, understryker behoven av en fortl6-
pande uppfoljning och utveckling av systemet.

Skélen for regeringens bedémning: Den uppféljning av utjamnings-
systemet som gjorts av Kommunala utjdmningsutredningen visar att det
finns ett stort behov av att |6pande fdlja systemets utfall i forhallande till
utvecklingen av den kommunala verksamheten. Det finns ocksa ett behov
av att successivt utveckla och ytterligare forbéttra systemets traff sékerhet
och férméaga att skapa likvardiga forutséttningar i enlighet med de grund-
l&ggande intentionerna.

Regeringen har i det foregaende redovisat sina forslag och bedémning-
ar av de forandringar som bor goras i utjamningssystemet fran och med ar
2000. Regeringen har ocksa pekat pa ett antal frégor som behdver belysas
och analyseras ytterligare. En fréga som bor behandlas med fortur ar be-
folkningsforandringarnas konsekvenser for den kommunala verksamhe-
ten. Det galler daven frdgan om merkostnader for halso- och sukvard i
storstadsregioner och i glesbygd beaktas pa ett rimligt sétt i kostnadsut-
jamningen. Det finns ocksa andra delar i kostnadsutjamningen som beho-
ver foljas och utvérderas vidare. Mot denna bakgrund avser regeringen att
tillsétta en sarskild delegation som skall svara for en fortlépande uppfolj-
ning av utjdmningssystemet och som kontinuerligt skall utvardera de en-
skilda delarnas traffsakerhet. Delegationen skall ocksa kunna |amna for-
dag till sddana forandringar av olika faktorer i kostnadsutjamningen som
anses pakallade utifran uppfoljnings- och utvarderingsarbetet.

Regeringen har ocksa pekat pa ett antal frdgor av mer principiell ka-
raktar. Det gdler framst frAgan om de negativa marginaleffekterna i in-
komstutjamningen, fragan om det & majligt att gora systemet enklare och
mer stabilt samt frégan om alternativa |Gsningar for tiden efter det att den
foreslagna inforandeperioden & dut, dvs. efter & 2004. Dessa fragor
kommer att bli foremal for ett fortsatt utredningsarbete.
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Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag att folja upp och utvérdera samt |amna
forslag 1 syfte att utveckla det system for statsbidrag och utjdmning for
kommuner respektive landsting som trédde i kraft den 1 januari 1996.
Utredningens uppdrag har i forsta hand gdllt systemet for kostnadsutjam-
ning.

Principiella utgangspunkter

Nuvarande utjamningssystem utgar fran malen att skapa likvérdiga forut-
séttningar for ala kommuner och landsting i landet att kunna tillhanda-
hélla sina invanare service oberoende av inkomstforhalanden och opa
verkbara strukturella kostnader. Det sker genom en |angtgaende utjam-
ning av skatteinkomster och genom att beakta strukturella merkostnader.

Utredningen har i sitt arbete utgatt fran malen om likvardiga ekonomis-
ka forutsattningar for alla kommuner och landsting och att detta stéller
krav pa en langtgdende utjamning av skatteinkomster och av strukturella
kostnadsskillnader. Utredningen har ocksd utgétt ifrén att den utjam-
ningsteknik som tillampas i nuvarande utjamningssystem, den s.k. stan-
dardkostnadsmetoden, skall gélla &ven fortsattningsvis. Utredningen har
vidare utgétt fran de nu gélande forutsittningarna att kostnadsutjamning-
en inte skall kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssitt-
ning och effektivitet. Vidare skall kostnadsutjamningen baseras pa métba-
ra och for kommuner och landsting opaverkbara faktorer som méter
strukturella kostnadsskillnader.

Upplaggning av utredningsar betet

Metoden for att berdkna kostnadsutjdmningen & den s.k. standardkost-
nadsmetoden, som innebér att varje verksamhet och kostnad som ingar i
utjamningen beréknas for ssig med hjdp av en sérskild delmodell. Varje
delmodell baseras, for respektive verksamhet, pa sadana faktorer som
skall beakta strukturella behovs- och strukturella kostnadsskillnader.
Uppbyggnaden av nuvarande kostnadsutjamning i ett flertal delmodeller-
har varit en viktig utgangspunkt for upplaggningen av utredningsarbetet.
En betydande del av utredningens arbete har inriktats pa att folja upp
kostnadsutjdmningen verksamhetsvis for att bedoma i vilken utstréackning
de nuvarande utjamningsmodellerna pa ett tillfredsstdllande sétt tar han-
syn till de strukturella forhallanden som skall ligga till grund for utjam-
ningen.

Redan det inledande uppféljningsarbetet pekade pa att de nuvarande
utjamningsmodellerna for vissa verksamheter kunde ha vissa brister till-
foljd av dels samhdllsutvecklingen, dels forandringar i verksamheterna
eller i kostnaderna. For dessa paborjades relativt tidigt ett parallellt arbete
med att uppdatera de nuvarande modellerna men ocksa att préva om ut-
jamningsmodeller med alternativa faktorer eller med en annan konstruk-
tion béttre svarade mot malen for kostnadsutjamningen. For de i direkti-
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ven prioriterade verksamheterna (barnomsorg, individ- och familjeom-
sorg, halso- och gukvard och kollektivtrafik) har en |6sning med en upp-
datering stallts mot alternativa modeller baserade pa helt eller delvis nya
faktorer.

Resultat av uppfdljningen och fordag till forandringar

De storsta forandringarna som utredningen foredar géler verksamhe-
terna individ- och familjeomsorg, hdlso- och sjukvard samt kollektivtra-
fik.

Vad géller halso- och sjukvéarden foreslas att nuvarande modell ersétts
med en helt ny modellkonstruktion som baseras pa dels antalet personer i
vardtunga grupper dels vardkostnad for Gvriga befolkningen uppdelad
efter kon, alder, civilstand, sysselsittningsstatus, inkomst och boende-
form. Merkostnader pa grund av gles bebyggelsestruktur beraknas for
sukhusvard, primérvérd, ambulansverksamhet och sjukresor efter bosétt-
ningsmonster och befolkningsunderlag.

For individ- och familjeomsorg ersétts nuvarande modell och beré&knas
istdllet utifran ensamstéende kvinnor med barn, utrikes fodda flyktingar
och néra anhdriga samt évriga utrikes fodda fran lander utanfor Norden
och EU, arbetsldsa utan ersittning, andel mén med 1&g inkomst samt ett
téthetsmétt.

For kollektivtrafik foreslds att utjamningen baseras pa faktorerna gles-
het, arbetspendling och t&tortsstruktur samtidigt som en anpassning av
modellen gors till &ndrad lansindelning. Principerna for fordelningen
mellan kommuner och landsting inom l&nen och mellan kommuner bibe-
hélls dock ofdrandrad.

Utredningen foresldr att byggkostnader utgar ur kostnadsutjamningen

och att nivan pakallortstillagget reduceras med 2 procentenheter.
Vad gédler barnomsorgen fores s att modellen bibehdlls of brandrad utom
vad gdller att genomslaget av faktorerna téthet och skattekraft begransas
och att kostnadsvikterna for olika omsorgsformer och & derskategorier
justerats efter aktuellare kostnadsunderlag.

| samtliga utjdmningsmodeller, déar befolkningens geografiska fordel-
ning beaktas i kostnadsutjamningen, foreslas att nuvarande fagelvagsav-
sténd ersittas med faktiskt vagavstand, samtidigt som ett aktuellare be-
folkningsunderlag anvands.

Utjamningsmodellerna for grundskolan och svagt befolkningsunderlag

aktualiseras enbart vad gdler bebyggel sestrukturen.
For adreomsorgen foreslds dessutom att modellen kompletteras med de
ddres etnicitet. For att mojliggora en arlig uppdatering byts aven faktorn
sam-/ensamboende ut mot civilstand. Vidare uppdateras de aldres yrkes-
bakgrund utifran ett aktuellt befolkningsregister.

For gymnasieskolan foreslds att inackorderingstillagget i nuvarande
model| ersétts med en faktor som beaktar bebyggel sestrukturen.
Betréffande befolkningsminskning foreslas en komplettering sa att kom-
muner dar bade befolkningen och antalet grundskolebarn minskat erhaller
en ytterligare erséttning utdver den i nuvarande modell.
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Underlaget for utjamningen for naringslivs- och sysselsittningsdtgarder
breddas till att omfatta arbetsl6sa och personer i samtliga konjunkturbero-
ende dtgarder. Gransen for att erhdlla erséttning hojs.

Utjamningen for hogskoleutbildning bibehdlls ofrandrad, men anpas-
sas till att huvuddelen av landstingen 6verenskommit med statliga univer-
sitet och hogskolor att bedriva utbildningen.

Vad géler de nuvarande utjamningsmodellerna for gator och végar,
vatten och avlopp, administration och raddningstjanst samt uppvarm-
ningskostnader foreslas inga forandringar.

Vad betraffar L SS-verksamet gar en utjamning for narvarande inte att
astadkomma utan att denna baseras pa for kommunerna paverkbara fakto-
rer. En utjdmning for L SS-verksamhet bor darfor inte ske inom ramen for
utjamningssystemet. Utredningen anser emellertid att skillnaderna mellan
kommuner och mellan olika delar av landet i Overtagna kostnader och i
antalet personer med L SS-insatser & sa stora att ndgon form av utjamning
behovs. Utredningen foresdr att utjamningen sker genom sarskilda stats-
bidrag.

I nkomstutjamningen

Utredningens principiella synpunkter pa inkomstutjamningen ror framst
dei vissafall negativa marginaleffekter som kan uppkomma vid en langt-
gaende inkomstutjamning. Vidare behandlas de negativa marginaleffek-
ternas omfattning samt de alternativ som finns att begransa eller helt eli-
minera dessa effekter. Utredningen anser att de olika lGsningar som stér
till buds stér i konflikt med dels malet om en langtgéende utjamning dels
malet om att den enskilda kommunen inte skall kunna paverka bidragets
och avgiftens storlek. Utredningen har inte hittat nagra nya |6sningar ut-
Over de redan kénda och nojer sig med att redovisa problemets omfattning
och konstatera att denna brist i systemet tills vidare kvarstar.

Utfallet av utredningensfordlag till kostnadsutjamning

De hogsta bidragen i kostnadsutjamningen utgar enligt forslaget till gles-
bygdskommuner och storstader. De hdgsta bidragen far kommunernai de
tre nordligaste l&nen, Gotland samt kommunerna i Stockholms och Dalar-
nas lan. For kommunerna uppstar det bidragsminskningar jamfért med
nuvarande system framfor allt i Stockholms men aven i Norrbottens lan.
Ovrigalan fé&r i genomsnitt 6kade bidrag, men utfallet varierar for enskil-
da kommuner. De storsta bidragsokningarna i kostnadsutjamningen far
landsbygds- och glesbygdskommuner. Storstéder och fororter far bi-
dragsminskningar.

For landstingen utgédr de hogsta bidragen i kostnadsutjamningen enligt
fordaget till landstingen i Norrland, Varmlands, Orebro och Stockholms
lan samt till Gotland. Samtliga landsting i Gétaland fér ckade bidrag. De
storsta bidragsminskningarna far landstingen i Stockholms 1an och i de tre
nordligaste lanen.
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Hur intékterna forandras for enskilda kommuner och landsting beror i
stor utstrackning pa den sammantagna effekten av nuvarande inforande-
regler, utredningens fordlag till forandringar i kostnadsutjamningen samt
utredningens fordag till inféranderegler.

Inférandet av de foredagna foréndringarna

For att undvika drastiska forandringar av bidragen till enskilda kommuner
och landsting foreslar utredningen att forandringarna infors successivt
under en fyradrsperiod till & 2003. De forandringar utredningen foreslar
skall enligt direktiven inforas fran ar 2000. Enligt direktiven & utredning-
en oforhindrad att fored& sddana forandringar i de gallande inforande-
reglerna med anledning av fordag till forandringar i kostnadsutjamning-
en.

Utredningens fordlag leder till forandringar i bidrag och avgifter i kost-
nadsutjamningen i forhallande till nuvarande system. Samtidigt har ar
2000 endast hdlften av inférandeperioden for nuvarande utjdmningssys-
tem forflutit, varfor infasningen av nuvarande system for kommuner och
landsting som fick storre bidragsminskningar nér nuvarande system infor-
des & 1996, inte har avdutats.

For att &ven fortsdttningsvis undvika drastiska effekter for enskilda
kommuner och landsting till f6ljd av férdaget & det nddvéandigt att ef-
fekterna av systemomlaggningen infors successivt. For att bibehdlla en
stabilitet i de forandringar som omlaggningarna av utjamningssystemet
gett upphov till anser utredningen att ett fordag till nya inféranderegler
bor 6verensstdmma med de nu gallande i sa stor utstrackning som majligt.

Utredningen foreddr att fasta inforandetillagg skall utga till kommuner
och landsting med storre bidragsminskningar for att begrénsa den totala
bidragsminskningen till foljd av systemomlaggningen. Genom de fasta
infOrandetilléggen begrénsas den totala bidragsminskningen under info-
randeperioden till 1 000 kronor per invanare for kommuner och till 600
kronor per invanare for landsting. Genom rorliga inforandetilldgg och
inférandeavdrag begransas den arliga forandringen till foljd av syste-
momléaggningen under inforandeperioden till for kommunerna 250 och
for landstingen till 150 kronor per invanare och &r. Bidragsforandringar
som beror pa forandringar i skattekraft och struktur foredas som nu fasla
igenom vid den &rliga uppdateringen av utjamningssystemet.

Bidragsforandringen méts som skillnaden mellan bidrag/avgift & 1999
enligt nuvarande system inklusive fast och rérligt inférandetillagg och
bidrag/avgift samma &r enligt utredningens férslag men utan inférande-
tillagg. Inforandereglerna bor ar 1999 faststéllas for hela inférandeperio-
den. Beloppen per kommun respektive landsting bor |asas for hela info-
randeperioden for att skapa stabilitet i forutséttningarna.

Det narmare utfallet av de foreslagna inforandereglerna kan beréknas
forst under ar 1999 nar utfallet av nuvarande utjamningssystemet for detta
ar faststéllts och utfallet av utjamningssystemet enligt utredningens for-
slag for ar 1999 har beraknats.
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Fortsatt uppfdljning av systemet

Utredningen foredar att utjamningssystemet bor bli foremal for en fortsatt
|6pande uppfdljning och utvérdering. Utredningen avstar dock ifran att
[amnafordag omi vilken form en fortsatt uppfoljning bor ske.
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Kommunala utjamningsutredningens lagforslag

1 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1515) om utjamningsbi-
drag till kommuner och landsting att 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

For varje kommun berak-
nas standardkostnad  for
barnomsorg,  &dreomsorg,
individ- och familjeomsorg,
grundskola, gymnasieskola,
vatten och avlopp, gator och
vagar, naringsivs- och sys
selsittningsframjande  atgar-
der, byggkostnader, upp-
varmningskostnader, kallort-
stilldgg, merkostnader till
foljd av befolkningsminsk-
ning och svagt befolknings-
underlag samt administra-
tion, resor och r&dd-
ningstjanst.

For varje kommun berak-
nas standardkostnad  for
barnomsorg,  &dreomsorg,
individ- och familjeomsorg,
grundskola, gymnasieskola,
vatten och avlopp, gator och
vagar, naringsivs- och sys
selsittningsframjande  atgar-
der, uppvarmningskostnader,
kallortstilldgg, merkostnader
till foljd av befolknings
minskning och svagt befolk-
ningsunderlag samt admi-
nistration, resor och radd-
ningstjanst.

For varje landsting beréknas standardkostnad for halso- och guk-
vard, hogskoleuthildning och kallortstillagg.

Standardkostnad beraknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestémmelser som rege-
ringen meddelar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

2 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1995:1516) om utjamningsav-
gift fér kommuner och landsting att 3 § skall ha féljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
For varje kommun ber&k-
nas standardkostnad  for

For varje kommun berék-

nas standardkostnad  for
barnomsorg,  &dreomsorg,
individ- och familjeomsorg,
grundskola, gymnasieskola,
vatten och avlopp, gator och
vagar, naringsivs- och sys-
selsittningsframjande  atgar-

barnomsorg,  &dreomsorg,
individ- och familjeomsorg,
grundskola, gymnasieskola,
vatten och avlopp, gator och
vagar, naringsivs- och sys
selsittningsframjande  atgar-
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der, byggkostnader, upp-
varmningskostnader, kallort-
stilldgg, merkostnader till
foljd av befolkningsminsk-
ning och svagt befolknings-
underlag samt administra-
tion, resor och r&dd-

der, uppvarmningskostnader,
kallortstilldagg, merkostnader
till foljd av befolknings
minskning och svagt befolk-
ningsunderlag samt admi-
nistration, resor och radd-
ningstjanst.

ningstjanst.

For varje landsting beréknas standardkostnad for halso- och guk-
vard, hogskoleuthildning och kallortstillagg.

Standardkostnad beraknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestémmelser som rege-
ringen meddelar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1995:1517) om
inforande av lagen (1995:1514) om generellt statsbi-

drag till kommuner och landsting, lagen (1995:1515)

om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting
och lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for
kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1995:1517) om inférande av
lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och lands-
ting, lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och
landsting och lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift for kommuner
och landsting

delsatt 58§, 7 §, 9-12 88 och 14 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 15 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Vad som i denna lag be-
namns bidragsminskning el-
ler bidragsokning utgors av
skillnaden mellan referens-
bidraget enligt 4 8 och sum-
man av kommunens eller
landstingets statsbidrag en-
ligt lagen (1995:1514) om
generellt statsbidrag  till
kommuner och landsting och
bidrag eller avgift enligt la
gen (1995:1515) om utjam-
ningsbidrag till  kommuner
och landsting eller lagen
(1995:1516) om utjamnings-
avgift for kommuner och
landsting, om dessa lagar

Foreslagen lydelse

58

Vad som i denna lag be-
namns bidragsminskning el-
ler bidragsokning utgors av
kommunens eller landsting-
ets bidrag eler avgift enligt
lagen (1995:1515) om ut-
jamningsbidrag till kommu-
ner och landsting eller lagen
(1995:1516) om utjamnings-
avgift for kommuner och
landsting for ar 1999 och
motsvarande summa enligt
de bestdmmelser som tréader
i kraft den 1 januari 2000
om dessa bestammelser
skulle ha gallt for ar 1999.
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skulle ha gallt for ar 1995.

Den sammanlagda bi-
dragsminskningen per & for
aren 1996-2003 far uppga
till hogst 2 000 kronor per
invanare i kommunen den 1
november 1994.

For de kommuner vars
uppraknade skattekraft for ar
1993 dversteg garantinivan i
det statliga utjamningsbidra-
get & 1993 enligt lagen
(1992:670) om dtatligt ut-
jamningsbidrag till kommu-
ner gdler att den samman-
lagda  bidragsminskningen
per & for aren 1996-2003
far uppga till hogst 4 000
kronor per invanare i kom-
munen den 1 november
1994,

En &lig begransning av
bidragsminskningen gors for
de kommuner vars berékna-
de bidragsminskning Over-
stiger 250 kronor per invana-
re. Dessa kommuner far ett
rorligt inforandetilléagg, som
uppgar till ett belopp som
— for & 1996 motsvarar
skillnaden mellan den berék-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 250 kro-
nor,

— for & 1997 motsvarar
skillnaden mellan den berék-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 500 kro-
nor,

— for & 1998 motsvarar
skillnaden mellan den berék-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 750 kro-
nor,

— for & 1999 motsvarar
skillnaden mellan den berék-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 1 000
kronor,

— for & 2000 motsvarar

78

Den sammanlagda bi-
dragsminskningen per & for
aren 2000-2003 far uppga
till hogst 1 000 kronor per
invanare i kommunen den 1
november 1998.

For de kommuner vars
uppraknade skattekraft for ar
1993 dversteg garantinivan i
det statliga utjamningsbidra-
get & 1993 enligt lagen
(1992:670) om dtatligt ut-
jamningsbidrag till kommu-
ner gdler att den samman-
lagda  bidragsminskningen
per & for aren 2000-2003
far uppga till hogst 2 000
kronor per invanare i kom-
munen den 1 november
1998.

98§

En alig begransning av
bidragsminskningen gors for
de kommuner vars berékna-
de bidragsminskning O6ver-
stiger 250 kronor per invana-
re. Dessa kommuner far ett
rorligt inférandetillégg, som
uppgar till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan
den berdknade bidrags
minskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget,
och

—for ar 2000, 250 kronor,

— for &r 2001, 500 kronor
och

—for ar 2002, 750 kronor.
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skillnaden mellan den berak-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 1 250
kronor,

— for & 2001 motsvarar
skillnaden mellan den berak-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillégget, och 1 500
kronor, och

— for & 2002 motsvarar
skillnaden mellan den berak-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 1 750
kronor.

En &lig begransning av
bidragsminskningen gors for
de kommuner vars upprék-
nade skattekraft for & 1993
oversteg garantinivan i det
statliga  utjamningsbidraget
a 1993 enligt lagen
(1992:670) om datligt ut-
jamningsbidrag till kommu-
ner. Dessa kommuner far ett
rorligt inforandetilléagg, som
uppgar till ett belopp som
— for & 1996 motsvarar
skillnaden mellan den berék-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 500 kro-
nor,

— for & 1997 motsvarar
skillnaden mellan den berék-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 1 000
kronor,

— for & 1998 motsvarar
skillnaden mellan den berék-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 1 500
kronor,

— for & 1999 motsvarar
skillnaden mellan den berék-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 2 000
kronor,

— for & 2000 motsvarar
skillnaden mellan den berék-

108

En alig begransning av
bidragsminskningen gors for
de kommuner vars upprék-
nade skattekraft for ar 1993
dversteg garantinivan i det
statliga  utj@amningsbidraget
& 1993 enligt lagen
(1992:670) om dtatligt ut-
jamningsbidrag till kommu-
ner. Dessa kommuner far ett
rorligt inférandetillégg, som
uppgar till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan
den berdknade bidrags
minskningen, minskad med
det fasta inforandetillagget,
och

—for ar 2000, 500 kronor,

— for &r 2001, 1000 kro-
nor och

— for &r 2002, 1500 kro-
nor.
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nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 2 500
kronor,

— for & 2001 motsvarar
skillnaden mellan den berak-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 3 000
kronor, och

— for & 2002 motsvarar
skillnaden mellan den berak-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 3 500
kronor.

En begransning av bi-
dragsokningen gors fran och
med & 1996 till och med &
1998 for de kommuner som
far en berdknad bidragsok-
ning genom att dessa kom-
muner far ett rorligt inforan-
deavdrag. Det rorliga info-
randeavdraget uppgar till ett
belopp som
— for & 1996 & 704 kronor
eller, om bidragsdkningen &
mindre an 704 kronor, den
faktiskt ber&knade 6kningen,
— for & 1997 & 304 kronor
eller, om bidragsdkningen &
mindre an 304 kronor, den
faktiskt ber&knade 6kningen,
och
— for & 1998 & 112 kronor
eller, om bidragsokningen &
mindre an 112 kronor, den
faktiskt ber&knade dkningen.

Den sammanlagda bi-
dragsminskningen per & for
aren 1996-2003 far uppga
till hogst 1 200 kronor per
invanare i landstinget den 1
november 1994.

En alig begransning av
bidragsminskningen gors for
de landsting vars berdknade
bidragsminskning Overstiger
150 kronor per invanare i
landstinget. Dessa landsting
far ett rorligt inforande-
tillagg, som uppgar till ett

118

En begransning av bi-
dragsotkningen gors fran och
med & 2000 till och med &
2002 for de kommuner som
far en berdknad bidragsok-
ning genom att dessa kom-
muner far ett rorligt inforan-
deavdrag. Det rorliga info-
randeavdraget uppgar till ett
for varje ar bestamt belopp
eller, om bidragsokningen ar
mindre &n detta belopp den
faktiskt beraknade 6kningen.
Beloppet ar

—for ar 2000, 750 kronor,

— for &r 2001, 500 kronor
och

—for ar 2002, 250 kronor.

12 8

Den sammanlagda bi-
dragsminskningen per ar for
aren 2000-2003 far uppga
till hdgst 600 kronor per in-
vanare i landstinget den 1
november 1998.

14 8

En alig begransning av
bidragsminskningen gors for
de landsting vars berdknade
bidragsminskning Overstiger
150 kronor per invanare i
landstinget. Dessa landsting
far ett rorligt inforande-
tillagg, som uppgar till ett
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belopp som

— for & 1996 motsvarar
skillnaden mellan den ber&k-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 150 kro-
nor,

— for & 1997 motsvarar
skillnaden mellan den ber&k-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 300 kro-
nor,

— for & 1998 motsvarar
skillnaden mellan den ber&k-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 450 kro-
nor,

— for & 1999 motsvarar
skillnaden mellan den ber&k-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 600 kro-
nor,

— for & 2000 motsvarar
skillnaden mellan den ber&k-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 750 kro-
nor,

— for & 2001 motsvarar
skillnaden mellan den ber&k-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 900 kro-
nor, och

— for & 2002 motsvarar
skillnaden mellan den ber&k-
nade  bidragsminskningen,
minskad med det fasta info-
randetillagget, och 1 050
kronor.

belopp som motsvarar skill-
naden mellan den berdknade
bidragsminskningen, mins-
kad med det fasta inforande-
till&gget, och

—for &r 2000, 150 kronor,

— for &r 2001, 300 kronor
och

—for &r 2002, 450 kronor.

158

En begransning av bi-
dagsokningen gors fran och
med ar 2000 till och med &r
2002 for de landsting som
far en beraknad bidagsok-
ning genom att dessa lands-
ting far ett rorligt inforande-
avdrag. Det rorliga inforan-
deavdraget uppgar till ett for
varje ar bestamt belopp eller
om bidagsokningen & mind-
re an detta belopp, den fak-
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tiskt beréknade Gkningen.
Beloppet ar

—for &r 2000, 150 kronor,

— for &r 2001, 300 kronor
och

—for &r 2002, 450 kronor.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Finan Sdepartement et Prop. 1998/99:89

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 mars 1999

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Asbrink, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lovdén

Foredragande: Statsradet Lars-Erik Lovdén

Regeringen beslutar proposition 1998/99:89 Forandringar i utjamnings-
systemet for kommuner och landsting.
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