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Sammanfattning

| promemorian foreslas andringar i lagen (2015:1016) om resolution
(LOR).

Det foreslas att avgiftsuttaget till resolutionsreserven 6kas genom ett
forhojt uttag av resolutionsavgiften samtidigt som malnivan for resolu-
tionsavgiften tas bort och riskavgiften slopas. De sammanlagda resolu-
tionsavgifterna for ett ar ska uppga till 0,125 procent av det totala
avgiftsunderlaget (i stallet for 0,09 procent).

Det foreslas ocksa ett antal redaktionella andringar i LOR.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2015:1016) om resolution

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:1016) om resolution
dels att 27 kap. 18, 19 och 21 88 och rubriken nérmast fére 27 kap.

18 § ska upphora att galla,

dels att 1kap. 28, 5kap. 1§, 12kap. 1§, 21 kap. 25 och 30 §§,
23 kap. 7 och 8 8§, 27 kap. 2, 5, 10, 13, 15, 22, 23 och 25 §§ och 29 kap.

1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING Ill. RESOLUTION

10 kap. — Foljder av ett beslut
om resolution for &gare och led-
ning

11 kap. — Hinder mot exekutiva
atgarder och rattshandlingar knut-
na till resolution

12 kap. — Resolutionsatgarder

For en motpart till ett foretag
som avses i 1 kap. 1 § forsta styck-
et, géller 11 kap. 3-6 och 8 §§
betréffande ett beslut om en kris-
avvarjande atgard eller en handelse
som har direkt koppling till ett sa-
dant beslut. Det som anges om ett
beslut om resolution eller resolu-
tionsatgarder ska da avse ett beslut
om krisavvérjande atgarder.

AVDELNING I1l. RESOLUTION

10 kap. — Foljder av ett beslut
om resolution for &gare och led-
ning

11 kap. — Hinder mot exekutiva
atgarder och vissa rattshandlingar
knutna till resolution

12 kap. — Resolutionsatgarder

For en motpart till ett foretag
som avses i 1 kap. 1 § forsta styck-
et galler 11 kap. 3-7 88 betraffan-
de ett beslut om en krisavvérjande
atgard eller en hindelse som har
direkt koppling till ett sidant be-
slut. Det som anges om ett beslut
om resolution eller resolutions-
atgarder ska da avse ett beslut om
krisavvarjande atgarder.

12 kap.

Nar ett foretag har forsatts i resolution, far Riksgaldskontoret anvéanda

sig av foljande resolutionsatgarder:

1. Vidta atgarder som anges i
10 kap. 2§, 13kap. 1, 2, 7, 8, 11
och 12 88, 14 kap. 2-5 8§, 16 kap.
1, 3 och 4 8§, 17 kap. 7 och 9 8§,
18 kap. 8 och 10 88§, 19 kap. 7 och

1. Vidta atgarder som anges i
10 kap. 2§, 13 kap. 1, 2, 7, 8, 11
och 12 88, 14 kap. 2—4 88§, 16 kap.
1, 3 och 4 8§, 17 kap. 7 och 9 8§,
18 kap. 8 och 10 8§, 19 kap. 7 och



988, 20 kap. 1 och 4 88, 21 kap.
16 och 18 §8 samt 28 kap. 2 8.

988, 20 kap. 1 och 4 88, 21 kap.
16 och 18 §8 samt 28 kap. 2 §.

2. Tillampa féljande resolutionsverktyg:

a) forsaljningsverktyget enligt 17 kap.,

b) broinstitutsverktyget enligt 18 kap.,

c) avskiljandeverktyget enligt 19 kap., eller

d) skuldnedskrivningsverktyget enligt 21 kap.

3. Tillsatta en sarskild forvaltare enligt 15 kap. 1 8.

Dessutom far regeringen anvanda nagot av de statliga stabiliserings-
verktygen under de forutsattningar som anges i 22 kap.

21 kap.
258§

Om en konvertering av skulder
leder till ett forvarv som kréver
tillstand for bank- och finansier-
ingsrorelse eller véardepappers-
rorelse, ska Finansinspektionen
handlagga tillstAndsarendet skynd-
samt. Detsamma géller om en kon-
vertering innebér att tillstand kravs
enligt 7 kap. 12 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
eller 7 kap. 13 § lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden.

Om en konvertering av skulder
leder till ett forvarv som kréver
tillstdnd for bank-, finansierings-
eller  vérdepappersrorelse, ska
Finansinspektionen handlagga till-
standsarendet  skyndsamt.  Det-
samma galler om en konvertering
innebar att tillstind kravs enligt
7 kap. 12 8 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse
eller 7 kap. 13 § lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden.

308§

Om Riksgaldskontoret beslutar att undanta kvalificerade skulder, far
myndigheten anvanda medel frdn resolutionsreserven eller alternativa
finansieringskallor enligt vad som anges i 27 kap. 1 och 6 §8, om det
behovs for att absorbera forluster i eller ge kapitaltillskott till foretaget i
resolution. Det far dock bara géras om innehavare av aktier eller andra
aganderattsinstrument eller innehavare av relevanta kapitalinstrument
eller kvalificerade skulder, genom nedskrivning, konvertering eller pa
annat stt, har absorberat forluster i eller bidragit till kapitaliseringen av
foretaget med ett belopp som minst motsvarar

1.8 procent av totala skulder
och eget kapital i foretaget i reso-
lution baserat pd vérderingen
enligt 7 kap., eller

1. atta procent av totala skulder
och eget kapital i foretaget i reso-
lution baserat pa vérderingen
enligt 7 kap., eller

2. 20 procent av det berdrda foretagets riskvagda tillgangar, baserat pa

varderingen enligt 7 kap.

Alternativet i forsta stycket 2 far anvandas bara om

1. resolutionsreserven har till-
gang till ett belopp som anskaffats
genom resolutionsavgift enligt
27 kap. 13§ motsvarande minst
3 procent av de totala garanterade
insattningarna, och

1. resolutionsreserven har till-
gang till ett belopp som anskaffats
genom resolutionsavgift enligt
27 kap. 13 & motsvarande minst
tre procent av de garanterade
insdttningarna, och

2. det berdrda foretagets konsoliderade tillgadngar & mindre &n mot-

svarande 900 miljarder euro.



23 kap.

78

Om det ar ndédvandigt for att sakerstdlla att de garanterade insatt-
ningarna ar tillgangliga for insattarna, far Riksgaldskontoret trots 3-5 §§

1. 6verfdra garanterade insattningar som omfattas av ett arrangemang
som avses i 1 § 1-5 utan att samtidigt 6verfora andra tillgangar eller for-
pliktelser som omfattas av samma arrangemang,

2. overfora tillgangar eller forpliktelser som omfattas av ett arrange-
mang som anges i 1 § 1-5 utan att samtidigt Overfora garanterade insétt-
ningar som omfattas av samma arrangemang, eller

3. upphéava eller dndra villkor som rér sadana tillgangar eller forplik-

telser.

Riksgaldskontoret far utéva de
befogenheter som anges i 11 kap.
3-8 88 och 13 kap. 2-17 §§ trots
bestammelserna i 3-6 §8.

88§

Om det av en vardering enligt
7 kap. 11 § framgar att det ekono-
miska utfallet for nagon é&gare,
borgendr eller for inséttnings-
garantisystemet har blivit saimre &n
vad det hade blivit om foretaget i
stallet hade avvecklats genom kon-
kurs eller likvidation, har en sadan
&gare eller borgendr eller insatt-
ningsgarantisystemet  ratt il
ersattning ur resolutionsreserven
for mellanskillnaden.

Riksgaldskontoret far utéva de
befogenheter som anges i 11 kap.
3-7 88 och 13 kap. 2-17 §§ trots
bestammelserna i 3-6 §8.

Om det av en vardering enligt
7 kap. 10 § framgar att det ekono-
miska utfallet for ndgon &gare,
borgendr eller for insattnings-
garantisystemet har blivit sémre &n
vad det hade blivit om foretaget i
stéllet hade avvecklats genom kon-
kurs eller likvidation, har en sadan
agare eller borgenar eller insatt-
ningsgarantisystemet  ratt till
ersattning ur resolutionsreserven
for mellanskillnaden.

Om Riksgéldskontoret har anvént skuldnedskrivningsverktyget tillsam-
mans med nagot annat resolutionsverktyg, har dgare och borgenarer en-
dast rétt till erséttning till foljd av myndighetens anvéndning av skuld-

nedskrivningsverktyget.

27 kap.

For att finansiera de atgarder som anges i 1 § ska en resolutionsreserv

upprattas.

Resolutionsreserven ska utgoras
av medel pa ett rantebarande konto
i Riksgaldskontoret och andra till-
gangar som anges i 5§ forsta
stycket 5.

Resolutionsreserven ska utgoras
av medel pa ett rantebarande konto
i Riksgaldskontoret och andra till-
gangar som anges i 5§ forsta
stycket 4.



5§
Till resolutionsreserven ska det foras

1. resolutionsavgifter enligt 13 §,

2. tillaggsavgifter enligt 16 §,

3. riskavgifter enligt 18 §,

4. drojsmalsranta enligt 21 och
22 88 samt artikel 13.4 i forord-
ningen om resolutionsavgifter, och

5. tillgangar, aterbetalningar,
erséttning, rénta eller annan komp-
ensation som Riksgéldskontoret
far avseende &tgarder som vid-
tagits enligt denna lag och finansi-
erats med medel ur resolutions-
reserven.

Om kostnaderna for en koncern-
resolution enligt en Overenskom-

men  koncernresolutionsordning
fordelas mellan flera landers
finansieringsarrangemang, ska

intakter enligt forsta stycket 5 for-
delas mellan resolutionsreserven
och de utlandska finansierings-
arrangemangen i enlighet med
bidragen till finansieringen.

3. drojsmalsranta enligt artikel
13.4 i forordningen om resolu-
tionsavgifter, och

4. tillgangar, aterbetalningar,
ersattning, rénta eller annan komp-
ensation som Riksgéldskontoret
far avseende atgarder som vid-
tagits enligt denna lag och finansi-
erats med medel ur resolutions-
reserven.

Om kostnaderna for en koncern-
resolution enligt en 6verenskom-

men  koncernresolutionsordning
fordelas mellan flera landers
finansieringsarrangemang, ska

intakter enligt forsta stycket 4 for-
delas mellan resolutionsreserven
och de utlandska finansierings-
arrangemangen i enlighet med
bidragen till finansieringen.

10§
Riksgaldskontoret far, efter regeringens tillatelse, lana ut medel ur
resolutionsreserven till ett annat finansieringsarrangemang inom EES.
S&dana 1an far lamnas endast om villkoren i artikel 106.1 i Kkris-

hanteringsdirektivet ar uppfyllda.

Resolutionsreservens fordran pa
ett annat finansieringsarrangemang
inom EES &r en sadan tillgdng som
avses i 5 § forsta stycket 5.

Resolutionsreservens fordran pa
ett annat finansieringsarrangemang
inom EES 4r en sadan tillgang som
avses i 5 § forsta stycket 4.

Vid beslut enligt denna paragraf ska forfarandet i 1 kap. 3 § andra

stycket och 5 § andra stycket foljas.

13 §?

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De samman-
lagda resolutionsavgifterna for ett
ar ska uppga till 0,09 procent av
det totala underlag for samtliga
avgiftsskyldiga som  beréknas
enligt 14 § (avgiftsunderlaget).

Avgiftsskyldiga ska betala arliga
resolutionsavgifter. De samman-
lagda resolutionsavgifterna for ett
ar ska uppga till 0,125 procent av
det totala underlag for samtliga
avgiftsskyldiga som  beréknas
enligt 14 § (avgiftsunderlaget).

! Andringen innebir bl.a. att “riskavgifter enligt 18 §” tas bort ur forteckningen i forsta

stycket.

2 Andringen innebr bl.a. att fjarde stycket tas bort.



Om inte annat foljer av tredje stycket faststalls den resolutionsavgift
som en avgiftsskyldig ska betala i enlighet med férordningen om resolu-
tionsavgifter.

Det som i artiklarna 4.1, 6-9, 12.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 17.2 i forord-
ningen om resolutionsavgifter anges om metoden fér riskjustering av
resolutionsavgift och om uppgiftsskyldighet, ska inte tillampas for EES-
filialer och vardepappersbolag som omfattas av definitionen i artikel 96.1
a eller b i tillsynsférordningen eller som bedriver verksamhet nr 8 i av-
snitt A i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG,
men som inte bedriver verksamheterna nr 3 eller 6 i samma avsnitt i den
bilagan. For en sadan avgiftsskyldig ska riskjustering av resolutionsavgift
ske i enlighet med de kriterier som anges i artikel 103.7 i krishanterings-
direktivet och foreskrifter som har meddelats med stéd av 29 kap. 1 § 8.

Resolutionsavgift ska betalas sa
lange som behallningen i resolu-
tionsreserven vid utgangen av det
ar avgiften avser understiger tre
procent av de garanterade insatt-
ningarna.

158§

Om behéllningen i resolutions-
reserven vid utgangen av det ar
avgiften avser understiger
0,67 procent av de garanterade
insattningarna, ska resolutions-
avgiften hojas, om det &r nédvan-
digt for att aterstilla behallningen i
resolutionsreserven till 1 procent
av de garanterade insattningarna
inom sex ar frdn den tidpunkt
behallningen  forst  understeg
0,67 procent av de garanterade
insdttningarna.

Den hoéjda avgiften ska bestam-
mas till en procentandel av avgifts-
underlaget som medfor att sum-
man av alla avgiftsskyldigas reso-
lutionsavgifter uppgar till ett be-
lopp som beréknas vara tillrackligt
for att inom sex ar frdn den tid-
punkt behallningen forst understeg
0,67 procent av de garanterade in-
sattningarna aterstalla behallning-
en i resolutionsreserven till 1 pro-
cent av de garanterade insattning-
arna.

Om behéllningen i resolutions-
reserven vid utgangen av det ar
avgiften avser understiger
0,67 procent av de garanterade
insattningarna, ska resolutions-
avgiften hojas, om det ar nddvén-
digt for att aterstalla behallningen i
resolutionsreserven till en procent
av de garanterade inséttningarna
inom sex ar frdn den tidpunkt
behdllningen  forst  understeg
0,67 procent av de garanterade
insattningarna.

Den hojda avgiften ska bestam-
mas till en procentandel av avgifts-
underlaget som medfor att sum-
man av alla avgiftsskyldigas reso-
lutionsavgifter uppgar till ett
belopp som berdknas vara tillrack-
ligt for att inom sex ar fran den tid-
punkt behallningen forst understeg
0,67 procent av de garanterade
insattningarna  aterstalla  behall-
ningen i resolutionsreserven till
en procent av de garanterade in-
sattningarna.

Om behallningen i resolutionsreserven under den tidsperiod som avses
i andra stycket minskar ytterligare pa grund av ytterligare utbetalningar
ur resolutionsreserven, ska en ny sexarsperiod for berakning av hajd
grundavgift borja lopa.



22§

Riksgéldskontoret beslutar om
resolutionsavgift, tillaggsavgift
och riskavgift for varje avgiftsskyl-
dig. Avgiften ska betalas inom en
manad fran dagen for myndig-
hetens beslut.

Drojsmalsranta ska tas ut pa
riskavgift som inte betalas i ratt
tid. Drojsmalsrantan ska beraknas
enligt en rantefot som per ar mot-
svarar den av Riksbanken fast-
stéllda, vid varje tid gallande refe-
rensrantan enligt 9 8 réantelagen
(1975:635) med ett tillagg av atta
procentenheter.

Riksgéldskontoret beslutar om
resolutionsavgift och tillaggsavgift
for varje avgiftsskyldig. Avgiften
ska betalas inom en manad fran
dagen for myndighetens beslut.

238§

Om det finns sérskilda skal, far
Riksgaldskontoret satta ned resolu-
tionsavgiften eller riskavgiften.

Om det finns sérskilda skal, far
Riksgéaldskontoret satta ned resolu-
tionsavgiften.

Riksgaldskontoret far bevilja anstind med betalning av tillaggsavgift
enligt 16 §, om det finns sarskilda skal med hénsyn till foretagets finansi-
ella stallning. Anstandet far beviljas for en tid av hogst sex manader. Pa
ansokan av foretaget far denna tid forlangas.

258

Riksgaldskontorets beslut att ta
ut resolutionsavgift, tillaggsavgift
eller riskavgift far verkstallas, om
avgiften ar obetald trots att den
skulle ha betalats. Verkstallighet
far ske aven om avgiftsheslutet har
Overklagats. Bestammelser om in-
drivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning far
verkstéllighet enligt utséknings-
balken ske.

Riksgaldskontorets beslut att ta
ut resolutionsavgift eller tillaggs-
avgift far verkstillas, om avgiften
ar obetald trots att den skulle ha
betalats. Verkstallighet far ske
aven om avgiftsbeslutet har éver-
klagats. Bestdammelser om indriv-
ning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verk-
stéllighet enligt utsokningsbalken
ske.

% Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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29 kap.
18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som ar medrakningsbara vid berékningen
av om minimikravet pd nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § &r
uppfyllt,

2. vilka kriterier som ska ligga till grund for ett beslut om storleken pa
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3. vilken information om nedskrivningsbara skulder ett foretag ska
l&mna till Riksgaldskontoret och nér den ska Iamnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § fran skyldigheten i 5 kap. 2 § om att ta in
vissa villkor i avtalen for sina skulder,

5. vilka foretag som ska upprétta register som avses i 5 kap. 5 §, vad
registren ska innehalla och nér foretagen ska ge in register for olika typer
av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehalla,

7. hur storleken pa de skulder som ar hanforliga till derivat enligt
21 kap. 17 § ska beréknas,

8. metoden for riskjustering av 8. metoden for riskjustering av
resolutionsavgift enligt 27 kap. resolutionsavgift enligt 27 kap.
138 tredje stycket samt risk- 13 § tredje stycket,
avgiftens storlek och hur den ska
bestdmmas enligt 18 8§ samma
kapitel,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyldig ska lamna till Riksgéaldskontoret
enligt 27 kap. 20 §, och

10. vilka upplysningar ett institut eller ndgot annat koncernféretag ska
lamna till Riksgaldskontoret for dess verksamhet enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

4 Andringen innebir att samt riskavgiftens storlek och hur den ska bestammas enligt 18 §
samma kapitel” tas bort ur forteckningen.



2 Gallande ratt

2.1 Utgangspunkt

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014
om inréttande av en ram for &terhdmtning och resolution av kreditinstitut
och vardepappersforetag och om andring av radets direktiv 82/891/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (krishanteringsdirektivet) har huvud-
sakligen genomforts genom LOR (se prop. 2015/16:5).

Regelverket om krishantering innebdr i korthet att Riksgaldskontoret
far ta kontroll Gver ett foretag i kris i syfte att rekonstruera eller avveckla
verksamheten, om det behdvs for att vérna den finansiella stabiliteten
(s.k. resolution).

2.2 Resolutionsreserven

Resolutionsreserven utgdrs av medel pa ett rantebarande konto i Riks-
galdskontoret och andra tillgdngar som anges i 27 kap. 5 § forsta stycket
5LOR (se 27 kap. 2 § andra stycket LOR). | och med att resolutions-
reserven utgors av medel pa ett konto i Riksgéldskontoret péverkar
avgiftsuttaget till resolutionsreserven det finansiella sparandet. Till reso-
lutionsreserven har, tillsammans med stabilitetsfonden, kopplats en
kreditram, som fér 2017 uppgar till 150 miljarder kronor.
Resolutionsreserven ska finansiera de atgarder i resolution som fram-
gar av 27 kap. 1, 4 och 10 8§ LOR.
Bestdmmelserna i 27 kap. LOR innebdr att kostnader for de aktuella
atgarderna i resolution som utgangspunkt ska béras av
o medel och tillgdngar som fors till resolutionsreserven genom
en engangsoverforing fran stabilitetsfonden (se artikel 100.6 andra
stycket i krishanteringsdirektivet och prop. 2015/16:5 s. 633 f.),

— resolutionsavgifter enligt 27 kap. 13 och 15 8§ LOR,

— riskavgifter enligt 27 kap. 18 § LOR,

— drojsmalsrantor enligt 27 kap. 21 och 22 § LOR samt artikel 13.4
i Europeiska kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/63
av den 21 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till
finansieringsarrangemang for resolution (férordningen om reso-
lutionsavgifter),

— tillgéngar, aterbetalningar, erséttning, ranta eller annan kompen-
sation som Riksgaldskontoret far avseende atgarder som vidtagits
enligt LOR och finansierats med medel ur resolutionsreserven (se
27 kap. 5 § forsta stycket 5 LOR),

e lan enligt 27 kap. 6-988 LOR, om medlen och tillgdngarna i
resolutionsreserven inte &r tillrackliga, samt

o tillaggsavgifter enligt 27 kap. 16 § LOR, om det uppstar ett under-
skott i resolutionsreserven.

11
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Av avsnitt 2.6 framgar vissa begransningar i anvandningen av resolu-
tionsreserven i fraga om medel som forts till resolutionsreserven genom
overforingen fran stabilitetsfonden och riskavgiften.

2.3 Malnivaer och resolutionsreservens behallning

Av krishanteringsdirektivet framgar att behéllningen i finansierings-
arrangemanget for resolution senast den 31 december 2024 ska uppga till
minst en procent av de garanterade inséttningarna. Krishanterings-
direktivets minimimalniva ska som utgangspunkt uppnds genom ett
avgiftsuttag. Om behallningen i finansieringsarrangemanget for resolu-
tion underskrider krishanteringsdirektivets minimimalniva efter det att
minimimalnivan forsta gangen har uppnatts, ska avgiftsuttaget aterupptas
till dess att den uppnas pa nytt. Underskrids minimimalnivan med vissa
troskelvarden, ska avgiftsuttaget dessutom utformas sa att krishanterings-
direktivets minimimalniva uppnas inom viss tid (se artiklarna 102 och
103 i krishanteringsdirektivet).

Den svenska avgiftsmodellen har utformats med utgéngspunkt i att det
ar tillatet med ett avgiftsuttag som gar utéver vad som ar nédvandigt for
att uppna krishanteringsdirektivets minimimalniva inom den tid som
direktivet foreskriver (se artiklarna 1 och 102 i krishanteringsdirektivet
samt prop. 2015/16:5 s. 636-647 och 651 f.). Avgiftsuttaget till resolu-
tionsreserven bestdr som utgangspunkt av tva avgifter som lépande
betalas av foretagen (resolutionsavgiften eller riskavgiften). Véxlingen
mellan resolutionsavgiften och riskavgiften sker nar behallningen i
resolutionsreserven overstiger tre procent av de garanterade inséttning-
arna. Det innebér att avgiftsuttaget till resolutionsreserven &r kontinuer-
ligt, dvs. att avgiftsuttaget inte upphér nér resolutionsreserven har upp-
nétt en viss behallning.

Den svenska avgiftsmodellen har dessutom utformats med utgangs-
punkt i att krishanteringsdirektivets minimimalniva kommer att uppnas
redan under avgiftsaret 2016. Detta har méjliggjorts genom Gverforingen
fran stabilitetsfonden. Om behallningen i resolutionsreserven under-
skrider malnivan for resolutionsavgiften, ska uttaget av resolutions-
avgiften aterupptas till dess att malnivan for resolutionsavgiften uppnas
pa nytt. Underskrids Kkrishanteringsdirektivets minimimalniva med vissa
troskelvarden, ska resolutionsavgiften dessutom utformas s& att kris-
hanteringsdirektivets minimimalnivd — inte malnivan for resolutions-
avgiften — uppnas inom viss tid (se 27 kap. 15 § LOR).

Den svenska avgiftsmodellen vilar pa forutsattningen att avgiftsuttaget
dels ska finansiera kostnader for vissa atgarder i resolution, dels ska ge
foretagen incitament att minska risktagandet. Till det kommer att avgifts-
uttaget till resolutionsreserven ska utformas sa att det s.k. skuldned-
skrivningsverktyget ska kunna tillimpas pa ett dndamalsenligt satt (se
prop. 2015/16:5 s. 636-647 och 651 f.).

Vid arsskiftet 2016/2017 hade ett belopp som motsvarar cirka 1,5 pro-
cent av de garanterade insattningarna 6verforts till resolutionsreserven.
Det kan antas att malnivan for resolutionsavgiften kommer att uppnas vid



arsskiftet 2020/2021. Det innebér att riskavgiften enligt gallande ratt
skulle komma att tas ut forsta gangen for avgiftsaret 2021.

2.4 Resolutionsavgiften

Malnivan for resolutionsavgiften ska som utgéngspunkt uppnds med
(arliga) resolutionsavgifter. Avgiftsskyldiga till resolutionsavgiften ar
institut — dvs. kreditinstitut och vardepappersbolag — och EES-filialer
med tillstand att bedriva verksamhet i Sverige (se 27 kap. 12 § LOR).

Enligt 27 kap. 13 § LOR ska de sammanlagda resolutionsavgifterna for
ett ar (avgiftsar) uppga till 0,09 procent av det totala avgiftsunderlaget.
Som utgangspunkt ar avgiftsunderlaget den avgiftsskyldiges skulder tva
ar fore avgiftsaret (se 27 kap. 14 § LOR och artiklarna 4 och 14 i forord-
ningen om resolutionsavgifter).

Resolutionsavgiften for banker och andra kreditinstitut samt vissa var-
depappersholag faststélls i enlighet med forordningen om resolutions-
avgifter (se 27 kap. 13 och 14 8§ LOR). Den gor skillnad mellan stérre
och mindre foretag (se artikel 10 i foérordningen om resolutionsavgifter).
Det innebar som utgangspunkt att storre foretag betalar en resolutions-
avgift som bestams i forhallande till foretagets riskprofil. Mindre foretag
betalar som utgdngspunkt en resolutionsavgift som faststélls pa scha-
blonméssiga grunder.

Resolutionsavgiften for vissa vérdepappersbolag och EES-filialer med
tillstand att bedriva verksamhet framgar av 27 kap. 13 § och 29 kap. 1 §
8 LOR, 22 § forordningen (2015:1034) om resolution samt 4 kap. 1 och
2 88 Riksgaldskontorets foreskrifter (RGKFS 2015:2) om resolution.

De sammanlagda resolutionsavgifterna uppgar till cirka 7 miljarder
kronor for avgiftsaret 2017. Den samlade avgiftsbérdan bars i huvudsak
av de foretag som betalar en resolutionsavgift som bestams i forhallande
till foretagets riskprofil. For de foretag som betalar en resolutionsavgift
som faststalls pa schablonmassiga grunder uppgar de totala resolutions-
avgifterna for avgiftsaret 2017 till cirka 7 miljoner kronor.

2.5 Riskavgiften

Nar behéllningen i resolutionsreserven Gverstiger malnivan for resolu-
tionsavgiften, ska enligt gallande ratt i stallet en riskavgift tas ut. Risk-
avgiften ska for varje avgiftsskyldig spegla den forvantade kostnad som
kan komma att belasta resolutionsreserven avseende den avgiftsskyldige.
Riskavgiften far sattas till noll om sannolikheten att en avgiftsskyldig
kommer att forsattas i resolution & mycket lag (se 27 kap. 18 § LOR).

Det har forutsatts att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer (Riksgaldskontoret) ska meddela foreskrifter om riskavgif-
tens storlek och hur den ska bestdmmas (se 29 kap. 1 8 8 LOR).

Till skillnad fran resolutionsavgiften, har riskavgiften ingen motsva-
righet i krishanteringsdirektivet.
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2.6 Vissa begransningar av anvandningen av
resolutionsreserven

Regelverket om krishantering vilar pa forutsattningen att det &ar aktie-
agare och langivare som ska bara forlusterna vid resolution. Det innebar
att skuldnedskrivningsverktyget ar ett centralt verktyg i resolution.
Tillampning av skuldnedskrivningsverktyget innebar att foretagets
skulder — dels efterstallda skulder som ingar i Kkapitalbasen vid
tillampning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vérdepappersforetag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012
(tillsynsforordningen), dels s.k. kvalificerade skulder — skrivs ned eller
konverteras till eget kapital (aktier).

Vissa kvalificerade skulder kan undantas fran tillampning av skuldned-
skrivningsverktyget (se 21 kap. 27-34 8§ LOR). Det ska ses mot bak-
grund av att de kreditgivare som tréffas av skuldnedskrivningsverktyget i
stor utstrackning kommer att vara andra foretag som omfattas av LOR
(se prop. 2015/16:5 s. 585-596).

I vissa fall far medel fran resolutionsreserven anvéndas for att kompen-
sera for kvalificerade skulder som har undantagits fran tillampning av
skuldnedskrivningsverktyget (se 21 kap. 30-33 §8 och 27 kap. 1 § forsta
stycket 6 LOR). Som utgangspunkt galler att sddana bidrag fran resolu-
tionsreserven far finansieras bara av medel som har forts till resolutions-
reserven genom resolutionsavgiften, tillaggsavgiften (under viss tid) och
vissa lan (se 21 kap. 32 § LOR) eller resolutionsavgiften och vissa lan (se
21 kap. 33 § LOR). Det innebér att bidragen inte far finansieras av medel
som har forts till resolutionsreserven genom overforingen fran stabilitets-
fonden eller riskavgiften (se prop. 2015/16:5 s. 642 och 651 f.). Till det
kommer att tillampning av 21 kap. 30 § forsta stycket 2 LOR forutsatter
att resolutionsreserven har tillgang till medel som har forts till resolu-
tionsreserven genom resolutionsavgiften — inte dverforingen fran stabili-
tetsfonden eller riskavgiften — motsvarande minst tre procent av de totala
garanterade insattningarna (se 21 kap. 30 § andra stycket 1 LOR och
prop. 2015/16:5 s. 642 och 651 f.).

2.7 Tillkannagivandet fran riksdagen

Vid riksdagsbehandlingen av regelverket om krishantering foreslog
Finansutskottet att riksdagen skulle godta regeringens lagférslag samt att
riksdagen skulle stalla sig bakom det som utskottet anfort om riskavgifter
och i huvudsak tillkdnnage fdljande for regeringen. Regeringen ska
utreda hur bestammelserna om riskavgifter i LOR kan utformas sa att kri-
terierna for hur riskavgifterna ska faststéllas blir tydligare reglerade i
LOR, och darefter dterkomma till riksdagen under 2017 med férslag pa
&ndringar i LOR (se bet. 2015/16:FiU17 s. 60 f.). Riksdagen bif6ll
Finansutskottets forslag till riksdagsbeslut (se rskr. 2015/16:117).



3 Ett forhojt och kontinuerligt uttag av
resolutionsavgiften

Forslag: De sammanlagda resolutionsavgifterna for ett ar ska uppga
till 0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget.
Riskavgiften slopas och malnivan for resolutionsavgiften tas bort.
Forslaget ska trada i kraft den 1 januari 2018.

Skalen for forslaget
Ett kontinuerligt uttag av resolutionsavgiften

Den svenska avgiftsmodellen bygger enligt gallande rétt pa ett kontinu-
erligt avgiftsuttag till resolutionsreserven. Det innebar att avgiftsuttaget
inte upphor nar resolutionsreserven har uppnatt en viss behallning. Vid
malnivan for resolutionsavgiften ska enligt gallande ratt en avgifts-
vaxling ske mellan resolutionsavgiften och riskavgiften. Frdgan ar om
den ténkta avgiftsvaxlingen mellan resolutionsavgiften och riskavgiften
ar motiverad.

Det har enligt géllande ratt forutsatts att riskavgiften ska vara riskbase-
rad (se prop. 2015/16:5 s. 642). | det ligger att riskavgiften dels ska
spegla den forvantade kostnad som kan komma att belasta resolutions-
reserven avseende den avgiftsskyldige, dels far sattas till noll om sanno-
likheten att en avgiftsskyldig kommer att forsattas i resolution ar mycket
lag.

Som utgangspunkt galler att resolutionsavgiften enligt gallande réatt
bestams i forhallande till foretagens riskprofil, dvs. den &r redan i dag
riskbaserad. Det innebér i huvudsak att syftet med den tankta riskavgiften
tillgodoses genom resolutionsavgiften. Med den utgangspunkten framstar
den ténkta avgiftsvaxlingen mellan resolutionsavgiften och riskavgiften
som en omvag i forhallande till den narmast till hands liggande
I6sningen, dvs. ett kontinuerligt uttag av resolutionsavgiften.

Till det kommer att det &r rimligt att alla foretag kontinuerligt bidrar
till resolutionsreserven, eftersom alla foretag som utgangspunkt drar
nytta av den forstarkning av stabiliteten pa finansmarknaden som en stor
resolutionsreserv bidrar till. Det géller oavsett om de kommer att for-
séttas i resolution eller inte vid en kris (se t.ex. prop. 2015/16:5 s. 642).

Aven konkurrensskal talar for ett kontinuerligt uttag av resolutions-
avgiften, eftersom nya foretag — dvs. foretag som trader in pa den sven-
ska marknaden i ett senare skede — i annat fall skulle kunna dra nytta av
resolutionsreserven utan att behdva bidra till den i samma utstrdckning
som redan verksamma foretag.

Mot den bakgrunden bor riskavgiften slopas och erséttas av ett konti-
nuerligt uttag av resolutionsavgiften. Det innebar att malnivan for resolu-
tionsavgiften tas bort.

Ett forhojt uttag av resolutionsavgiften

De sammanlagda resolutionsavgifterna for ett ar uppgar enligt gallande
ratt till 0,09 procent av det totala avgiftsunderlaget. Det motsvarar cirka
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7 miljarder kronor for avgiftsaret 2017. En utgangspunkt ar att det totala
avgiftsunderlaget beraknas 6ka med cirka 4 procent per ar.

Den 2 januari 2017 genomfordes gransoverskridande fusioner mellan
Nordea Bank AB och dess dotterbanker i Danmark, Finland och Norge.
Filialiseringen av Nordea Bank AB — och den 6kning av balansomslut-
ningen (avgiftsunderlaget) som den leder till — innebéar att de samman-
lagda resolutionsavgifterna kan berdknas ¢ka med cirka 2 miljarder
kronor per ar, dock forst fr.o.m. avgiftsaret 2019 (se avsnitt 2.4).

Fragan ar om avgiftsnivan bor okas utéver den 6kning som filialise-
ringen av Nordea Bank AB leder till.

Regelverken om kapitaltdckning och krishantering samspelar. Vél
utformade kapitaltdckningskrav minskar risken for att en bank hamnar i
kris. Om en bank anda gor det ska banken kunna aterkapitaliseras genom
tilldmpning av skuldnedskrivningsverktyget i resolution. Det forutsatter i
sin tur dels att det finns tillrdckligt med skulder som skuldnedskrivnings-
verktyget kan tillampas pé, dels att det finns en tillrackligt stor resolu-
tionsreserv s att skuldnedskrivningsverktyget kan tillampas pa ett dnda-
malsenligt satt (se avsnitt 2.6).

Det innebér att en stark resolutionsreserv &r en forutséttning for ett tro-
vardigt regelverk om krishantering. Finanskriser ar mycket kostsamma. |
forhallande till den svenska ekonomin har Sverige en stor, koncentrerad
och véxande banksektor. Det gdller dven i ett internationellt perspektiv.
En koncentrerad banksektor — de fyra storbankernas marknadsandelar
motsvarar cirka 80 procent av kreditmarknaden — okar smitto- och
systemrisker vid finansiell stress. Den svenska banksektorn wverkar
dessutom inom ett litet valutaomrade, vilket innebar att extra stora reser-
ver kan krdvas for att motverka finansiella stabilitetsrisker. Darutdver har
den svenska banksektorn en stor andel marknadsfinansiering. Det innebér
sammanfattningsvis att det finns behov av en storre resolutionsreserv an i
dag.

Banksektorn gor stora vinster och det ar i goda tider som risker for den
finansiella stabiliteten — t.ex. genom 6kad skuldsattning och stigande till-
gangspriser — byggs upp.

Mot den bakgrunden bér avgiftsuttaget till resolutionsreserven 6kas, sa
att de sammanlagda resolutionsavgifterna for ett ar uppgar till 0,125 pro-
cent av det totala avgiftsunderlaget (i stallet fér 0,09 procent). Det inne-
bér att resolutionsavgiften kan beréknas dka med cirka 3 miljarder kronor
fr.0.m. avgiftsaret 2018.

Ikrafttradande
Forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2018.

4 Konsekvensanalys

Samhallsekonomiska effekter

En finanskris tar omfattande resurser fran saval offentlig som privat sek-
tor i ansprak. Samtidigt ar resursatgdngen mycket oférutsagbar. Det inne-



bér att det &r av storsta vikt att risken for en finanskris minskas. Forslaget
— och den 6kning av resolutionsreserven som det medfér — bidrar till en
forstarkning av stabiliteten pé& finansmarknaden, eftersom resurserna for
att hantera en finanskris forstarks. Den forstirkta stabiliteten pd finans-
marknaden leder i sin tur till att statens verksamhet blir mer férutsagbar
och att statsapparaten fungerar béttre i en finanskris (se prop. 2015/16:5
s. 763). Det kommer staten och foretagen till godo.

Effekter for foretagen

Cirka 180 foretag traffas av resolutionsavgiften. Av dessa traffas cirka
45 foretag av en resolutionsavgift som bestams i forhéallande till fore-
tagets riskprofil och cirka 135 foretag av en resolutionsavgift som fast-
stills pa schablonmassiga grunder. Den samlade avgiftsbordan bars i
huvudsak av de féretag som betalar en resolutionsavgift som bestams i
forhallande till respektive foretags riskprofil. | forhallande till den tankta
riskavgiften innebdr det att forslaget om ett dkat avgiftsuttag till resolu-
tionsreserven traffar alla foretag. Samtidigt ligger det i resolutions-
avgiftens konstruktion att ett foretags storlek beaktas vid faststéllandet av
storleken av resolutionsavgiften och att den &r relativt sett lagre for
mindre foretag an for storre foretag.

Om medlen i resolutionsreserven inte ar tillrackliga, far resolutions-
reserven ta upp lan, i forsta hand i Riksgaldskontoret. Kostnaderna for
sadana 1an ska dock tickas genom tilliggsavgifter fran foretagen som
syftar till att aterstalla en positiv behallning i resolutionsreserven. Med
forslaget behover stabila foretag i mindre utstrackning betala for foretag
som har forsatts i resolution jamfort med i dag.

Forslaget kan péaverka konkurrensen mellan svenska och utlandska
foretag i viss utstrackning, eftersom den svenska avgiftsmodellen innebar
ett forhojt och kontinuerligt avgiftsuttag till resolutionsreserven i forhal-
lande till motsvarande avgiftsmodeller i Danmark och medlemsstaterna i
den s.k. Bankunionen. Det innebar att svenska foretag far hogre kostna-
der i forhallande till jamforbara utlandska foretag. Samtidigt ger 6kad
finansiell stabilitet lagre finansieringskostnader.

Forslaget paverkar inte de administrativa kostnaderna for att uppfylla
avgiftsskyldigheten i forhallande till i dag.

Konsekvenser for foretagens kunder

Ett 6kat avgiftsuttag till resolutionsreserven kan i viss utstrackning kom-
ma att Gvervaltras pa foretagens kunder, inklusive konsumenter. Sam-
tidigt ar Gvervaltringseffekterna mycket svéra att berakna, sett mot bak-
grund av att férhallandena mellan foretagen varierar i stor utstrackning.
Kunderna gynnas dock av att den finansiella stabiliteten forstarks.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte medfora nagra okade kostnader for vare sig Riks-
géldskontoret eller de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella
merkostnader ska hanteras inom beslutade ramar.
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Speciella informationsinsatser
Férslaget medfér inget behov av speciella informationsinsatser.

Overensstammelse med unionsratten
Forslaget star i 6verensstammelse med unionsratten.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2015:1016) om
resolution

1 kap.

28

| paragrafen laggs ordet “vissa” till framfor “réttshandlingar” i 11 kap. —
Hinder mot exekutiva atgarder och rattshandlingar knutna till resolution”.

5 kap.

18

Den felaktiga héanvisningen till 11 kap. 3-6 och 8 88” ersitts med
711 kap. 3-7 88”. Dessutom tas kommatecknet mellan orden ”stycket”
och “giller” bort.

12 kap.

18§

| forsta stycket 1 ersétts den felaktiga hanvisningen till ”14 kap. 2-5 §§”
med 14 kap. 2-4 §§”.

21 kap.

258§

Den felaktiga hénvisningen till "tillstdnd for bank- och finansierings-
rérelse eller virdepappersrorelse” rattas till tillstind for bank-, finansier-
ings- eller virdepappersrorelse”.

308
| forsta stycket 1 och andra stycket 1 ersétts ”8” med “étta” och ersatts
”3” med ”tre”,

I andra stycket 1 tas ordet "totala”, som &r 6verflodigt, bort.

23 kap.

78

| andra stycket ersatts den felaktiga hanvisningen till 711 kap. 3-8 §§”
med 11 kap. 3-7 §§”.

8§
| forsta stycket ersétts den felaktiga hanvisningen till 7 kap. 11 §” med
7 kap. 10 §”.



27 kap.

28

Andringen i andra stycket &r en foljd av att riskavgiften slopas.
Overvagandena finns i avsnitt 3.

58
Andringarna i forsta stycket 3 och 4 samt andra stycket &r en féljd av att
riskavgiften slopas. Punkterna i forsta stycket numreras om.
Overvigandena finns i avsnitt 3.
| tredje stycket ersétts den felaktiga hanvisningen till 11 kap. 3-6 och
8 8§” med 711 kap. 3-7 8§”.

108
Andringarna i andra stycket &r en foljd av att riskavgiften slopas.
Overvagandena finns i avsnitt 3.

138§
Andringen i forsta stycket innebar att storleken av de sammanlagda
resolutionsavgifterna okas.

Andringen i fjarde stycket &r en foljd av att riskavgiften och malnivan
for resolutionsavgiften slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

158
| forsta och andra styckena ersatts 1 med “en”.

22 §
Andringarna i forsta och andra styckena &r en foljd av att riskavgiften
slopas.

Overvagandena finns i avsnitt 3.

238
Andringama i forsta stycket ar en foljd av att riskavgiften slopas.
Overvdgandena finns i avsnitt 3.

258
Andringen i paragrafen &r en foljd av att riskavgiften slopas.
Overvégandena finns i avsnitt 3.

29 kap.

18§

Andringen i punkten 8 ar en féljd av att riskavgiften slopas.
Overvagandena finns i avsnitt 3.

Ikrafttradandebestammelse

Lagen trader i kraft den 1 januari 2018. Det innebar att de sammanlagda
resolutionsavgifterna ska uppga till 0,125 procent av det totala avgifts-
underlaget (i stéllet for 0,09 procent) fr.o.m. avgiftsaret 2018.
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