Till statsradet Lars-Erik Lovdén

Statsrddet Lars-Erik Lovdén har den 24 oktober 2000 gett
diavarande generaldirektéren Birger Bickstrom uppdraget att f6lja
upp och stédja de kommuner och landsting vars ansokningar
beretts av Kommundelegationen och som av regeringen beviljats
bidrag frin anslaget Bidrag till sirskilda insatser i1 vissa kommuner
och landsting.

Sammanfattningsvis har uppdraget varit att aktivt félja genom-
forandet av dtgirdsplanerna samt utvecklingen av den ekonomiska
situationen i de kommuner och landsting som beviljats stod av
regeringen, att folja den ekonomiska utvecklingen i de kommuner
som tecknat avtal med och beviljats stéd 1 samrdd med Bostads-
delegationen, att vara samridspart fér kommunerna och lands-
tingen nir det giller de redovisningar som skall limnas till
regeringen.

En samlad redovisning av uppdraget skulle limnas senast den 30
juni 2003.

Sekreterare har wvarit departementssekreteraren Eva Olin,
Finansdepartementet. Hon ersattes 1 augusti 2002 av departe-
mentssekreteraren Fredrik Holmstrém, Finansdepartementet. Som
sakkunniga férordnades nuvarande ekonomidirektéren Lena
Erixon, Vigverket, nuvarande stadsdirektéren Lars Roslund,
Goteborgs kommun, departementssekreteraren Sofia Wallstrém,
Finansdepartementet t.o.m. augusti 2002 och departements-



sekreteraren Fredrik Holmstrém, Finansdepartementet t.o.m.
augusti 2002.
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2003

Birger Bickstrom

Lena Erixon Lars Roslund

Fredrik Holmstréom
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Sammanfattning

En sirskild utredare tillkallades i oktober 2000 med uppdrag att
folja upp och stédja de kommuner och landsting vars ansékningar
beretts av Kommundelegationen och som av regeringen beviljats
bidrag frin anslaget Bidrag tll sirskilda insatser 1 vissa kommuner
och landsting. Sammanlagt har 36 kommuner och 4 landsting
beviljats sidant stéd. Enligt direktiven skulle utredaren bl.a. aktivt
folja genomférandet av dtgirdsplaner samt utvecklingen 1 berdrda
kommuner och landsting.

Vidtagna 4tgirder har generellt sett varit framgingsrika. Det
incitament som det villkorade extra statliga stédet innebar har varit
viktigt for att de besparingsitgirder som initierades i respektive
kommun och landsting fick acceptans. Men iven kravet pd eko-
nomi 1 balans har haft betydelse. Kommunerna och landstingen har
upplevt det som positivt att ha ett tydligt m3l som méste nds inom
en bestimd tidsperiod.

Viktiga faktorer som paverkar den ekonomiska utvecklingen
finns inom den egna kommunen eller landstinget. Nigra viktiga
faktorer for att nd framging med arbetet med att nd ekonomisk
balans har varit probleminsikt, det politiska och administrativa
ledarskapet, politiskt samférstidnd, information, ekonomisk upp-
foljning, uthillighet, samverkan och tydliga ekonomiska spelregler.

Det finns anledning fér de kommuner och landsting som inte
har balans 1 ekonomin att studera hur arbetet har bedrivits och
inhimta erfarenheter som har gjorts i de kommuner och landsting
som varit framgdngsrika med sin omstrukturering via arbetet med
Kommundelegationen.

Av de ursprungliga 36 kommunerna och 4 landstingen, hade
10 kommuner uppfyllt villkoren fér avtalet redan vid bokslutet fér
2001. Enligt utredningens bedémning ir det ytterligare 22 kom-
muner och 2 landsting som uppfyller villkoren i avtalet och bor
erhilla slutlig utbetalning av statsbidraget.



1 Uppdraget

1.1 Utredningsdirektiv

En sirskild utredare tillkallades i oktober 2000 med uppdrag att
folja upp och stédja de kommuner och landsting vars ansékningar
beretts av Kommundelegationen och som av regeringen beviljats
bidrag frin anslaget Bidrag ull sirskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

Regeringen beslutade i oktober om direktiv fér uppféljning av
Kommundelegationens drenden (dir 2000:71). Sammanfattningsvis
har uppdraget varit att:

o aktivt f6lja genomférandet av dtgirdsplanerna samt utveck-
lingen av den ekonomiska situationen 1 de kommuner och
landsting som beviljats stéd av regeringen,

o f6lja den ekonomiska utvecklingen i de kommuner som tecknat
avtal med och beviljats stod 1 samrid med Bostadsdelegationen,

e vara samridspart fér kommunerna och landstingen nir det
giller de redovisningar som skall limnas till regeringen.

1.2 Kommuner och landsting som beviljats stod

Foljande 36 kommuner och 4 landsting har tecknat en 6verens-
kommelse med staten om att sinka sin bruttokostnadsnivd och
uppnd ekonomisk balans senast vid bokslutet fér 2002 och beviljats
stéd under vissa villkor:

Arvidsjaurs kommun
Askersunds kommun
Bjurholms kommun
Bodens kommun
Borgholms kommun
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Uppdraget

Bromélla kommun
Dorotea kommun
Gillivare kommun
Hagfors kommun
Hedemora kommun
Haparandas kommun
Hofors kommun
Hultsfreds kommun
H3bo kommun
Hillefors kommun
Hirnésands kommun
Jokkmokks kommun
Karlsborgs kommun
Kramfors kommun

Kils kommun
Kristinehamns kommun
Krokoms kommun
Ljusnarsbergs kommun
Melleruds kommun
Munkfors kommun
Nora kommun
Nordmalings kommun
Olofstréms kommun
Pajala kommun

Ragunda kommun
Rittviks kommun
Smedjebackens kommun
Sollefted kommun
Surahammars kommun
Vindelns kommun
Alvdalens kommun
Dalarnas lins landsting
Virmlands lins landsting
Visternorrlands lins landsting
Norrbottens lins landsting

SOU 2003:68

(Fér mer information se bilagor regeringsbeslut 5 oktober 2000
nr 8-9, 2 december 2000 nr 21 samt 21 december 2000 nr 31.)
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2 Bakgrund

2.1 Bakgrund till bildandet av Kommundelegationen

Ar 2000 bérjade kravet p ekonomisk balans for kommuner, lands-
ting och kommunalférbund att gilla. Kravet innebir att budgeten
varje dr skall upprittas s att intdkterna overstiger kostnaderna. Ett
eventuellt negativt resultat vid rikenskapsdrets slut skall 3terstillas
inom tvd &r. Balanskravet skall férhindra en fortlépande urgrépning
av ekonomin och ge férutsittningar for en lingsiktigt stabil finan-
siell utveckling.

Det har emellertid funnits stora ekonomiska problem i minga
kommuner och landsting under andra hilften av 1990-talet. Frin
1996 har regeringen haft medel till sitt férfogande for sirskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting med en sirskilt svir eko-
nomisk situation. De kommuner som har problem till {6ljd av stora
och kostsamma 3taganden fé6r boendet har ocksi under vissa
forutsittningar kunnat f& hjilp genom Bostadsdelegationen &ren
1998-2002. T augusti 2002 bildades Statens Bostadsnimnd med
motsvarande uppgifter.

Under 1999 gjorde regeringen bedémningen att det fanns ett
antal kommuner och landsting som hade problem i férsta hand till
foljd av strukturella faktorer, frimst minskande befolkning, dir
sirskilda &tgirder behdévde vidtas for att kravet pd ekonomisk
balans skulle kunna uppnds. Mot denna bakgrund tillsattes Kom-
mundelegationen.

2.2 Kommundelegationens uppdrag

Delegationens uppdrag var att infér regeringens beslut bereda iren-
den om huruvida ekonomiskt stod skulle ges till vissa kommuner
och landsting fér dtgirder 1 syfte att nd ekonomisk balans och att
dirvid 6verligga med berérda kommuner och landsting om vilka
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dtgirder de borde vidta. Regeringen beslutade om vilka irenden
som skulle beredas av delegationen.

Delegationen skulle enligt sina direktiv géra en grundlig analys
av de enskilda kommunernas och landstingens ekonomiska situa-
tion och féra en aktiv dialog med dem om vilka dtgirder som borde
vidtas och vilka krav som madste stillas for att stod skulle bli
aktuellt.

Forslag om ekonomiskt stdd skulle limnas endast f6r kommuner
och landsting som befann sig i en sirskilt svir ekonomisk situation
och som till f6ljd av strukturella faktorer hade problem att nd
balans. Behovet av stod skulle provas bdde mot kommunens eller
landstingets egna foérutsittningar och mot &tgirdernas kostnader
och ekonomiska effekt.

Ansékningar om stdd skulle vara regeringen tillhanda senast den
1 november 1999.

Regeringen beslutade att éverlimna sammanlagt 42 irenden till
delegationen for beredning, varav 35 avsig kommuner och 7 avsig
landsting.

I 9 av kommunirendena hade Bostadsdelegationen tidigare
beviljat stéd. Dirutdver har delegationen deltagit i samrdd om
sammanlagt 26 kommunirenden som har éverlimnats till Bostads-
delegationen.

2.3 Delegationens arbete

Respektive kommun och landsting inbjéds till enskilda &ver-
liggningar 1 minadsskiftet januari/februari r 2000 for att diskutera
vilka dtgirder kommunerna och landstingen vidtagit eller planerade
att vidta for att uppnd balanskravet. En avsikt var att uppmirk-
samma de sokande pd att delegationens arbete koncentrerades pd
att stodja kommunernas och landstingens eget arbete.

Vid de enskilda sammankomsterna gjordes en grundanalys av
varje s6kande. Ekonomiska berikningar gjordes utifrdn gemen-
samma forutsittningar, vilket gjorde att de s6kande kunde jimforas
med varandra. Delegationen var 6verens med varje sékande om
berikningarna. Med st6d av grundanalysen och den information
som framkommit vid sammankomsterna gjorde delegationen sedan
en samlad bedomning av respektive s6kande fér att bestimma om
man skulle arbeta vidare med den enskilda kommunen/landstinget.
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Delegationen faststillde féljande kriterier f6r bedémning huru-
vida en ansdkan skulle beredas vidare eller avslutas:

strukturella problem, t. ex. kraftig befolkningsminskning
ekonomin beriknades vara i obalans sett 6ver en tredrsperiod
sirskilt svag balansrikning, frimst hog ldneskuld

smd mojligheter till intiktsforstirkningar

Utifrdn bedémningarna om eventuell fortsatt beredning begirdes
sedan en konkret tgirdsplan frin de sokande vilken skulle bli
foremal for vidare beredning. Atgirdsplanen skulle ligga till grund
for en overliggning om ett forslag till 6verenskommelse om villkor
och bidrag.

Med Aatgirdsplanerna som grund inbjéds representanter frin
berérda kommuner och landsting till ytterligare 6verliggningar
med delegationen.

Syftet var att skapa ett underlag fér forslag till verenskommelse
mellan kommunen respektive landstinget och Kommundele-
gationen om vilka villkor som skulle gilla f6r att ekonomisk balans
uppnds senast dr 2002. Denna 6verenskommelse overlimnades
senare till regeringen for beslut.

2.4 Delegationens forslag

Kommundelegationen avslutade sitt arbete och 6verlimnade sina
forslag till regeringen i juli 2000. Kommundelegationen féreslog
bidrag om totalt 1007 miljoner kronor till 36 kommuner och
3 landsting. Dessutom féreslog delegationen att Norrbottens lins
landsting skulle f& ett stéd om 120 miljoner kronor. For-
handlingarna med Norrbottens lins landsting var dock inte klara di
delegationens uppdrag 16pte ut, utan férhandlingarna slutférdes av
regeringen.

Huvudprincipen f6r delegationens forslag var att utbetalningen
av stodet skulle ske med utgdngspunkt frin drsredovisningen 2002.
Det innebar att detta &r skulle ekonomisk balans ha uppndtts samt
sparmilen enligt 3tgirdsplanen vara uppnidda. Enligt denna
huvudprincip beaktas inte dren 2000-2001 eftersom omstruk-
tureringsprocessen normalt kommer att belasta dessa 4r med stora
kostnader f6r genomfoérandet av denna process.

Uppfoljningen av 6verenskommelsen samt beslut om utbetal-
ning av statsbidrag skulle enligt Kommundelegationen baseras pd
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en analys av respektive kommuns eller landstings ekonomiska
resultat samt huruvida 4tgirdsplanen genomférd. Bidraget borde
betalas ut efter att villkoren i 6verenskommelsen ir genomfoérda av
kommunen. Delegationen bedémde att kommunerna skulle klara
detta likviditetsmissigt.

Forslagen innebar att en 6verenskommelse tecknats med de
kommuner och landsting som skulle kunna {3 ett bidrag. Samtidigt
overlimnade Bostadsdelegationen till regeringen att besluta 1 14
irenden dir man samrdtt med Kommundelegationen. Hir fanns
dven forslag till &verenskommelser avseende de mer allminna
ekonomiska problemen. Till den del irendena avsig problem med
bostadsdtagandet limnades ocksd forslag till avtal om stéd. Detta
gillde for 11 av de 14 drendena.

2.5 Regeringens beslut

Kommundelegationen presenterade forslag till 6verenskommelser
med 22 kommuner och 3 landsting som enligt delegationens forslag
borde komma i friga for statligt stdd. Regeringen slutforde
férhandlingarna med ytterligare ett landsting som borde komma 1
friga for stod. De foreslagna éverenskommelserna godkindes av
fullmiktige 1 samtliga berérda kommuner och landsting.

Nir det giller Bostadsdelegationens samrddsirenden fattade
regeringen beslut om att godkinna och skriva under de 14 éverens-
kommelser som Kommundelegationen foreslagit med vissa juste-
ringar. Den del som gillde avtal om stéd avseende bostads-
dtaganden bemyndigades Bostadsdelegationen att godkinna.

Efter beredning av Kommundelegationens forslag fattade
regeringen beslut om att ocks? godkinna de aktuella 6verens-
kommelserna med vissa justeringar. Regeringen hojde bidragens
nivd nigot, det totala beloppet uppgick till 1 317 miljoner kronor.

2.6 Overenskommelserna om villkoren for statligt stod

I 6verenskommelserna reglerades dels stodets storlek, dels will-
koren for stédet och for utbetalning. Overenskommelserna bestod
av tvd delar: dels kommunens respektive landstingets dtaganden,
dels statens dtagande.
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Kommunerna och landstingen 3tog sig enligt 6verenskom-
melserna att sinka sin bruttokostnadsnivd med ett angivet belopp
och att uppnd ekonomisk balans senast i bokslutet fér 2002. For att
dstadkomma denna sinkning upprittade varje kommun och lands-
ting 4tgirdsplaner vid beredningen med Kommundelegationen.
Syftet med 3tgirdsplanerna var att skapa ett underlag for ut-
formning av ett forslag till 6verenskommelse mellan kommunen
respektive landstinget och delegationen om vilka villkor som skall
gilla f6r att bidrag skall beviljas foér &tgirder i syfte att uppnd
ckonomisk balans. Atgirdsplanerna skulle dessutom underlitta
genomforandet 1 kommunen eller landstinget samt underlitta en
kommande uppféljning. Kommunernas och landstingens 3tgirds-
planer omfattade kostnadssinkande &tgirder for respektive ir och
genomforandekostnader for dtgirderna.

Kommundelegationen framhéll att det ir visentligt att de &t-
girder som féreslogs var sddana som kommunerna och landstingen
sjilva har tagit fram och att ansvaret for dtgirdsplanen och dess
genomforande helt och hillet vilade p8 kommunen respektive
landstinget. Enligt éverenskommelserna kunde berérda kommuner
och landsting ersitta avtalade tgirder med andra 4tgirder som
sinkte bruttokostnadsnivdn pd motsvarande sitt som det ursprung-
liga forslaget till dtgirder.

Statens dtagande var att bevilja ett bidrag f6r omstrukturerings-
kostnader. Statsbidragets storlek relaterades till omfattningen av
spardtgirderna. Den princip som lig tll grund fér Kommun-
delegationens forslag om bidragsnivier ir att bidrag limnas med en
viss andel av sparbehovets omfattning, och kan dirmed utgéra stod
till omstruktureringskostnaderna. Detta innebar att den sékande
sjilv kunde vilja den mest kostnadseffektiva omstrukturerings-
tgirden. Delegationen utgick frin sparbehovets omfattning for
balans dr 2002 nir bidragets storlek bestimdes. Bidragets andel av
spardtgirderna har varierat nigot med anledning av Kommun-
delegationens bedémning av de sdkandes ekonomiska birkraft,
t.ex. med anledning av en kommuns respektive ett landstings
soliditet, skattesats, sirskilda finansiella behov, tidigare statliga
insatser etc. Kommundelegationen exkluderade olika forslag till
inkomstférstirkningar som grund for statsbidragets storlek frimst
med anledning av att inkomstférstirkningar inte medfér omstruk-
tureringskostnader.
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2.7 Nagra iakttagelser fran Kommundelegationen i
samband med arbetet

Kommundelegationen fick en relativt omfattande kunskap om
situationen 1 de kommuner och landsting som varit aktuella 1
delegationens arbete. Utifrin denna kunskap och den dialog som
delegationen har haft med kommunerna och landstingen gjordes
vissa iakttagelser kring problem och mojligheter i den kommunala
verksamheten. Delegationen pekade dirfér pd vissa frigor 1 sin
slutrapport.

Det lokala, politiska ledarskapet och ledarskapet 1 férvaltningen
ir av avgorande betydelse f6r hur framgingsrik en kommun eller
ett landsting lyckas 16sa sina problem, oberoende av om férut-
sittningarna dr goda eller diliga. Mot denna bakgrund ansdg dele-
gationen att regeringen borde ta upp diskussioner med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet om vilka &tgirder
man skulle kunna vidta som 1 olika avseenden skulle kunna bidra
till att utveckla och stédja det lokala ledarskapet.

Det finns 1 vissa regioner en tendens till konkurrens om med-
borgare och féretag som pd olika sitt kan f3 negativa konsekvenser
fér den kommunala ekonomin. I ullvixtregionerna férekommer
det t.ex. att kommunerna konkurrerar med liga skatter och taxor,
med urholkad ekonomi som f6ljd. T glesbygdsregioner, med linga
avstind och avsaknad av en gemensam arbetsmarknad, konkurrerar
man 1 en del fall med olika typer av stimulanser for niringslivet,
vilket ocksd kan leda till stora ekonomiska pifrestningar for
berérda kommuner.

Vissa kommuner 1 landet dr mycket sm&. Forhillandet forstirks 1
ménga fall av en pdgdende utflyttning vilket i sin tur ofta forstirker
en ogynnsam &ldersstruktur. Det finns sannolikt en smirtgrins for
hur liten en kommun kan vara fér att det skall finnas ekonomiska
och andra férutsittningar att bedriva en kommunal verksamhet
som héller en standard som ir rimlig 1 ett nationellt perspektiv. Det
forekommer i mindre utstrickning ett samarbete mellan kom-
muner t.ex. inom verksamheter som riddningstjinst, miljovird och
gymnasieskola. Det skulle finnas anledning att &verviga en bred
inventering av bdde hinder och mojligheter for ett utdkat sam-
arbete inom olika verksamhetsomriden, och i anslutning till detta
dven en stimulans av konkreta forsoksverksamheter med o6kad
samverkan.
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Professionaliteten och flexibiliteten 1 exempelvis personal-
politiken borde kunna 6ka. Det finns ofta problem med insikten
om att bemanningen miste anpassas till behov och resurser, sirskilt
om det innebir personalneddragningar. Eftersom méinga av de
kommuner som delegationen haft att behandla har problem med
befolkningsminskning ir detta problem mycket aktuellt. Det finns
ocks?d skil att diskutera t.ex. vilken typ av tgirder som bor 6ver-
vigas vid avveckling av personal. Garantipensioner ir exempelvis
ofta en mycket dyrbar 3tgird som ocksd kan te sig tveksam med
tanke pd att behoven av personal i andra delar av landet kan vara
stora. En 6kad satsning pd kompetensutveckling och rorlighet vore
mot denna bakgrund motiverad p& manga hill.
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3 Utredningens arbete

3.1 Uppféljning under hosten 2000 och varen 2001
3.1.1 Forsta traff

I februari 2001 anordnades inledande konferenser i Luled, Umei
och 1 Stockholm f6r berérda kommuner och landsting. En &ver-
siktlig tidplan med aktiviteter fér arbetet gicks igenom. Infor
triffarna hade kommunerna och landstingen kommit in med olika
frigestillningar avseende &verenskommelsen. Frigestillningarna
rorde bland annat tolkningar av dverenskommelsens olika delar,
bruttokostnadsnivin, balanskravet, riktade statsbidrag och revi-
sionens roll 1 arbetet.

Kommunerna och landstingen fick veta att en rapportering
skulle ske per den 30 april 2001. Forvintningarna p& och innehillet
1 rapporteringen gicks igenom.

Under triffarna berittade kommunerna och landstingen kort hur
férindringsarbetet gick hos dem. Det var féretridare frin den
politiska ledningen, tjinstemannaledningen, ekonomer och reviso-
rer med pa triffarna.

3.1.2  Uppfoljning per den 30 april 2001

For att folja upp arbetet begirdes redovisning in per den 30 april
2001 fr&n de 36 kommunerna och 4 landstingen 1 uppféljningen.
Uppféljningen omfattade bla. bokslutet fér 2000, éverenskom-
melsen och aktuella &tgirdsplaner. Kommunerna och landstingen
hade ocksd bedomt hur de sig pd mojligheten att klara 6verens-
kommelsens dtaganden.

De flesta uppfattade uppfoljningstillfillet som positivt och det
blev en bra avstimning av effekterna av dtgirdsplanen. I den nya
mall som togs fram fér &tgirdsplanen skulle kommunerna och
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landstingen uppge hur besparingarna faktiskt hade utfallit. Fér en
del kommuner och landsting innebar det att de insett att de méste
genomfora fler besparingar eftersom de dtgirder som genomforts
inte gett den effekt de tinkt sig.

En majoritet av kommunerna trodde d& att de skulle klara
overenskommelsen, men inte alla. Fér de kommuner som trodde
att de kunde fi problem med att uppnd ekonomisk balans i
bokslutet for 2002 var orsakerna varierande. Nigra orsaker var att
beslutsprocessen avseende besparingarna tog lingre tid respektive
att det var svirt att ta beslut om vissa dtgirder. Ovintad befolk-
ningsminskning, kommunigda foretags ekonomi samt svérigheter
med budgetdisciplin var andra orsaker.

Nigra kommuner trodde att de kunde vara klara med 6verens-
kommelsens dtaganden redan efter bokslutet f6r 2001.

Bland landstingen var bilden nigot annorlunda. Ett landsting
trodde att man skulle klara 6verenskommelsen. Fér de andra var
tiden ett hot eftersom processen med att genomféra besparingarna
tog lingre tid 4n de beriknat. Aven bland landstingen férekom
problem med budgetdisciplin och svérigheter att fatta beslut om
vissa dtgirder.

Sammanfattningsvis kan sigas att kommunerna vid det hir till-
fillet hade kommit lingre i sitt arbete dn landstingen.

Det kunde ocksd konstateras att mycket arbete utférdes 1 kom-
muner och landsting for att genomféra besparingarna. Upptolj-
ningsrutinerna verkade overlag ha skirpts och frekvensen av
uppfoljningar hade dkat. Vi kunde ocksd konstatera att samarbetet
med andra kommuner hade 6kat.

Utredningen hade sirskilda kontakter med de kommuner och
landsting som uppgav sig ha problem med att uppnd ekonomisk
balans 2002.

3.1.3 Enskilda traffar

Utredningen hade enskilda triffar med vissa kommuner och lands-
ting pa deras begiran och i nigra fall pd eget initiativ.

Triffarna var av varierande karaktir. Till exempel diskussioner
kring vad éverenskommelsen tillit och inte, arbetet med 6verens-
kommelsen, samrdd kring den ekonomiska situationen och behov
av stod 1 olika former.
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Nigra fick extra stod 1 processen genom resursforstirkning, t.ex.
konsulthjilp fér att analysera vissa verksamheter inom kommunen.

3.1.4  Konferenser kring goda exempel

I bérjan av juni 2001 anordnades fem konferenser f6r kommunerna
och landstingen dir foretridare f6r kommuner och landsting som
genomfoért framgingsrik vindning av den ekonomiska situationen
var inbjudna. P& kommunkonferenserna medverkade foretridare
frin Upplands Visby kommun och Karlskrona kommun. Béda
kommunerna hade tidigare haft en ekonomi i obalans och med
olika 3tgirder fitt ordning i ekonomin. Dessa kommuner berittade
om hur de gitt tillviga for att 8stadkomma forindringen, gav tips
och inspiration f6r ett bra férindringsarbete. De deltagande kom-
munerna fick chansen att stilla frdgor och diskutera med de
inbjudna kommunerna.

P3 landstingskonferensen medverkade foretridare frin Oster-
gotlands lins landsting och Jénkdpings lins landsting som beritta-
de hur de arbetade med sin ekonomistyrning. Aven pi dessa
konferenser fanns mojlighet for landstingen att stilla frigor och
diskutera med de inbjudna landstingens representanter.

Nigra framgidngsfaktorer som redovisades var:

o insikt

For att bedriva ett bra forindringsarbete dr forsta steget att man
inser att man har problem och att man sjilv dger problemet. Forst
nir man insett sin situation och att man iger problemet kan man
gora ndgot &t det.

e information

Under en omstruktureringsprocess ir det viktigt med Sppenhet
och kontinuerlig information.

o politiskt ledarskap och samférstind

Politiskt ledarskap och att nd breda politiska 16sningar 1 f6érind-
ringsprocessen ir viktiga framgangsfaktorer.

o ledarskap i organisationen

Det ir viktigt 1 férindringsprocessen att alla drar 4t samma hall dvs.
foljer ledningens direktiv och fér ut samma budskap i organisa-
tionen.

23



Utredningens arbete SOU 2003:68

o tydliga ekonomiska spelregler

o fokus pd uppfolining
o uthillighet

En av de viktigaste ingredienserna for att lyckas med ett forind-
ringsarbete. Viktigt att ledningen stimmer av och foljer upp att
forindringarna genomfors.

Sammantaget deltog 105 personer i konferenserna kring de goda
exemplen. Konferenserna ledde ocksd till att forelisarna engage-
rades 1 aktiviteter hos flera kommuner och landsting.

3.2 Uppfdljning hosten 2001
3.2.1 Enskilda traffar efter begaran

Under hésten 2001 triffade utredningen kommuner och landsting
som av sirskilda skil velat diskutera sin ekonomiska situation.
Initiativ hade d3 tagits av kommunerna och landstingen sjilva.

3.2.2  Enskilda traffar for samtliga

For att folja genomférandet av dtgirdsplanerna samt utvecklingen
av den ekonomiska situationen inbjéds samtliga kommuner och
landsting i gruppen till enskilda triffar. Under oktober 2001
triffade utredningen samtliga kommuner och landsting enskilt med
undantag av Virmlands lins landsting, som hade tilldelats en
sirskild utredare. Landstinget ansig i samband med bokslutet for
2000 att den ekonomiska situationen i landstinget férvirrats och
begirde dirfér hos regeringen férstirkning i form av extra stéd i
processen med att genomféra dtagandena enligt 6verenskommelsen
med staten.

Infér motena hade kommunerna och landstingen férberett en
genomging av arbetsliget, senaste delirsbokslut och prognos, bud-
geten for 2002, framtidsbedémningar och eventuella frige-
stillningar.

Det kunde konstateras att ett omfattande férindringsarbete
pagick ute 1 kommuner och landsting. De som lyckats bist hade
satsat pd att genomfora forindringen snabbt fér att undvika en
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lingdragen och pafrestande process som tir pd organisationen. En
majoritet av kommunerna och landstingen féljde den tidplan som
de satt upp for arbetet med att genomfora tgirder inom ramen for
dtgirdsplanen.

En del konstaterade att stérre besparingar in de som o6verens-
kommits behévde goras f6r att £ en ekonomi 1 balans.

Det framgick att landstingens férindringsarbete var tyngre att
genomfora vilket kan bero pd att de dr s§ stora och svdra att om-
strukturera.

De prognoser som gjordes for resultaten f6r 2001 1 kommunerna
och landstingen varierade. 13 hade férhoppningar om positiva
resultat. 8 prognostiserade underskott som l3g 6ver 20 miljoner
kronor. I en del fall fanns stora jimforelsestérande poster som t.ex.
rekonstruktion av bostadsbolag.

Samtliga kommuner redovisade problem med underskott i
forhillande till lagd budget inom den sociala sidan. Framférallt
berodde detta pd att virdtyngden bland de ildre och att antalet
ildre okat. Mdnga kommuner nimnde problem med 6kade kost-
nader foér verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Befolkningsminskningen hade stannat upp 1 minga kommuner
under 2001.

De budgetférslag f6r 2002 som di fanns i flertalet kommuner
och landsting pekade p& nollresultat eller ett mindre 6verskott. I
undantagsfall fanns storre positiva resultat och 1 ndgra fall negativa
resultat. Kinsligheten for forindringar i férutsittningarna var stor
hos de flesta i gruppen. Dirfér borde flera av kommunerna och
landstingen haft stérre marginaler i sina budgetar.

Tre kommuner trodde att de skulle komma att klara 6éverens-
kommelsen redan efter bokslutet f6r 2001. Ytterligare tvd kom-
muner hade férhoppningar om att klara detta 1 bokslutet f6r 2001.

Ytterligare 27 kommuner och landsting trodde sig kunna klara
dverenskommelsen 2002. Tre aviserade att de skulle kunna nd
balans, men med en mindre bruttokostnadssinkning dn avtalat.
Bedémningen grundade sig bl.a. pd arbetet hittills med dtgirds-
planen, budgetféljsamhet och risker i budget infér 2002.

Fem kommuner bedémdes inte kunna klara éverenskommelsen
eller 1 vart fall {8 stora svirigheter att gora detta. Under triffarna
diskuterades olika sitt att komma tillritta med situationen. Detta
resulterade 1 att nigra kommuner fick hjilp med att gora analyser
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inom vissa omraden fér att f3 bittre grepp om situationen och att
se mojliga l6sningar.

Det sdg vid detta tillfille ut som att tvd landsting och en kom-
mun inte skulle komma att klara éverenskommelsen till bokslutet
fér 2002. Orsakerna till detta varierade, bl.a. hade genomférandet
av atgirder for att minska kostnader inte kunnat géras enligt den
tidplan som lagts fast. Ibland hade det varit svirt att komma till
beslut 1 tid och ibland gav inte vidtagna &tgirder effekt si snabbt
som beriknats. De hade antagit en budget fér 2002 med negativt
resultat och sig sjilva pessimistiskt pd sina mojligheter att uppfylla
avtalets villkor.

3.2.3  Forskningsarbete

Utredningen initierade ett forskningsarbete med inriktning pd att
belysa framgingsfaktorer fo6r foérindring av ekonomi och verk-
samhet 1 kommuner och landsting med utgingspunkt 1 det arbete
som bedrivits, se vidare kapitel 4.

3.3 Uppfodljning varen 2002
3.3.1 Enskilt stod

Under véren fick 4 kommuner st6d med analyser. En kommun fick
stdd for att analysera dldreomsorgen, intiktsstrukturen och den
finansiella profilen. En annan kommun fick hyilp att utreda social-
nimndens verksamheter och dess kostnader. Den tredje kommu-
nen fick hjilp med att utreda kostnadsnivin inom ildreomsorg,
barnomsorg och grundskola. Den fjirde fick hjilp med en &ver-
gripande analys. Stodet gavs pd begiran av respektive kommun.

3.3.2  Forsta utbetalning

Enligt 6verenskommelsen kunde en forsta utbetalning av 25 pro-
cent av bidraget ske under viren 2002. Fér att utbetalning skulle
kunna ske 2002 férutsattes enligt 6verenskommelsen att kom-
munerna och landstingen dessférinnan redovisat hur arbetet med
att uppfylla sina dtaganden enligt 6verenskommelsen fortlopt och
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att denna redovisning visade att planerade &tgirder vidtagits, samt
limnat en redovisning av drets resultat enligt bokslutet for 2001.

Utredaren gjorde 1 en rapport den 19 december 2001 (dnr
Fi2001/4683) beddmningen att samtliga kommuner och landsting
uppfyllde kraven for den forsta utbetalningen. Dock hade Virm-
lands lins landsting ingdtt en ny 6verenskommelse med nya villkor.

Under februari minad 2002 limnade kommunerna och lands-
tingen preliminira uppgifter om bokslutet fér 2001.

Den 7 mars 2002 beslutade regeringen om utbetalning av de
forsta 25 procenten av bidraget till samtliga kommuner och lands-
ting utom Virmlands lins landsting.

3.3.3  Uppfoljning per den 30 april 2002

Upptéljning begirdes in per den 30 april 2002 frin de aktuella
kommunerna och landstingen. Uppféljningen omfattade bl.a. bok-
slut fér 2001, 6verenskommelsen och dtgirdsplaner i aktuellt skick.

Utvecklingen bland de 36 kommunerna och 4 landstingen sig
vid redovisningen per den 30 april 2002 mer positiv ut for flertalet
jamfort med liget 1 oktober 2001. En orsak var att skatteintikterna
blivit storre in budgeterat.

Omridden som minga kommuner hade svirigheter med var
ildreomsorgen och verksamhet enligt LSS som kostade allt mer.

16 kommuner visade ett positivt resultat 1 bokslutet fér 2001.
Nir det giller bruttokostnadssinkningen for hela gruppen hade
ungefir 60 procent av besparingarna genomférts med konstaterad
effekt 1 redovisningen till och med rapporteringen den 30 april
2002.

Det var fler kommuner som uppfyllde 6verenskommelsens
villkor redan vid bokslut fér 2001 dn vad som bedémdes 1 oktober
2001.

Ungefir sju kommuner bedémdes fi svirt att uppfylla dverens-
kommelsens villkor 1 bokslutet f6r 2002.

3.34 Konferenser

Under juni minad genomfordes tvd konferenser 1 Stockholm, en
konferens i Luled och en konferens Umed. Ungefir 90 personer
frdin de berorda kommunerna och landstingen deltog. Under
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konferenserna presenterades resultatet av uppféljningen per den
30 april. Askersunds kommun, Jokkmokks kommun och Krokoms
kommun berittade om sina erfarenheter av arbetet med éverens-
kommelsen.

Goteborgs universitet presenterade vad de hittills kommit fram
till i den studie som bestillts av utredningen avseende fram-
gingsfaktorer for forindring av ekonomi och verksamhet (se
kapitel 4).

34 Slutlig utbetalning 2002

Efter bokslutet for 4r 2001 ansékte tio kommuner och ett landsting
om slutlig utbetalning av statsbidraget. Samtliga 10 kommuner och
landstinget hade kommit in med redogérelser och revisorsintyg.
Det var Askersunds kommun, Bjurholms kommun, Dorotea
kommun, Hibo kommun, Jokkmokk kommun, Karlsborgs kom-
mun, Munkfors kommun, Pajala kommun, Rittviks kommun,
Bodens kommun och Norrbottens lins landsting.

De som ansokt om utbetalning uppmanades att ange vilka
faktorer som de sjilva ansig hade lett till framging 1 arbetet.
Foljande faktorer lyftes fram 1 flertalet ansokningar:

e Dolitisk enighet

o Overenskommelsen gav tydligt mal

e Kontinuerlig uppféljning och analys av ekonomi och &tgirder
(mdnatligen)

e Information

e Budgetdisciplin

Utredningen férordade utbetalning till de 10 kommunerna. Den
19 juni 2002 beslutade regeringen om utbetalning till dessa kom-
muner.

3.5 Uppfadljning hosten 2002
3.5.1 Enskilda traffar for samtliga

For att folja genomférandet av dtgirdsplanerna samt utvecklingen
av den ekonomiska situationen inbjéds samtliga kommuner och
landsting i gruppen till enskilda triffar. Under oktober 2002
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triffade utredningen samtliga kommuner och landsting enskilt med
undantag av Virmlands lins landsting, som hade en egen sirskild
utredare. Syftet med métena var bland annat att diskutera even-
tuella problem som hade uppstdtt 1 arbetet och frigestillningar
kring 6verenskommelsen.

Infér motena hade kommunerna och landstingen forberett en
genomging av arbetsliget, senaste delirsbokslut och prognos,
budget 2003, framtidsbedémningar och eventuella frigestillningar.

Utvecklingen bland de 26 kommuner och 4 landsting som fanns
kvar i uppféljningen sig vid redovisningen 1 oktober 2002 mer
positiv ut for flertalet jimfért med liget 1 oktober 2001. Ett om-
fattande forindringsarbete pdgick ute i kommuner och landsting.
Det som lyckades bist satsade pd att genomféra férindringen
snabbt. Det blev dirigenom ocksi littare att uppnd o6nskade
effekter inom angiven tidsram.

Nigra enstaka kommuner och landsting hade av olika skil dnnu
inte férmdtt att besluta om och genomféra de strukturella forind-
ringar som var nddvindiga for att [dngsiktigt skapa férutsittningar
fér en ekonomi 1 balans. De flesta kommunerna och landstingen
foljde den tidplan som de satt upp for arbetet med att genomfora
tgirder inom ramen f6r dtgirdsplanen.

Landstingens forindringsarbete verkade fortfarande tyngre att
genomfora vilket delvis kan bero pd att de ir stérre organisationer
att forindra.

De flesta kommuner hade fortsatta problem med underskott i
forhdllande till lagd budget inom den sociala sidan. Férklaringen till
detta var framférallt att vdrdtyngden bland de ildre och att antalet
ildre fortsatte att 6ka. Minga kommuner hade ocksd problem med
dkade kostnader for LSS. En ¢kad andel sjukskrivna beskrevs som
ett vixande problem fér minga kommuner.

En minskande befolkning var fortfarande ett problem 1 minga
kommuner, iven om befolkningsminskningen stannat upp 1 ndgra
av kommunerna.

Tio kommuner/landsting bedémde att de skulle klara hela
overenskommelsen vid bokslutet f6r 2002. Ytterligare 10 aviserade
att de kommer att kunna ni balans, men med en mindre brutto-
kostnadssinkning dn avtalat. Fyra kommuner sdg inte ut att uppnd
ett positivt resultat, men skulle hinvisa till synnerliga skil m. m. i
bokslutet.

Fem kommuner/landsting ansig att de inte skulle kunna klara
dverenskommelsen eller i vart fall 3 stora svdrigheter att goéra
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detta. Orsakerna varierade, bland annat hade genomférandet av
dtgirder for att minska kostnader inte kunnat genomforas enligt
den tidplan som lagts fast. Ibland hade det varit svért att komma till
beslut i tid och ibland gav inte vidtagna tgirder effekt s3 snabbt
som beriknats.

Avseende Virmlands lins landsting gjorde den sirskilde utredare
som utsetts for att folja landstinget bedémningen att landstinget
skulle komma att klara avtalet till bokslutet for 2002.

Budgeten f6r 2003 hade inte tagits i alla kommuner och lands-
ting 1 oktober, men de forslag som d foreldg i flertalet kommuner
och landsting pekade pd ett éverskott. I ndgra enstaka fall fanns
budgeterade negativa resultat.

3.6 Redovisning av uppdraget
3.6.1 Rapporter

Utredaren har varje halvdr limnat en rapport om utvecklingen till
Regeringskansliet. Infér beslut om utbetalning av bidrag har ut-
redaren limnat ett underlag till regeringen fér respektive kommun
och landsting. Underlaget har utgjorts av en bedémning av den
ekonomiska situationen och hur &tagandena i &verenskommelsen
uppfyllts.

3.6.2  Slutlig redovisning

Infor beslut om utbetalning av den iterstdende delen av de stats-
bidrag som ir en del av 6verenskommelsen begirdes fr&n kom-
munerna och landstingen in f6ljande handlingar:

e Revisorsintyg om och 1 vilken utstrickning avtalets villkor har
uppfyllts.

e Av fullmiktige antaget bokslut fér 2002.

e Verbal beskrivning av hur sinkningen av bruttokostnaderna
gdte till, vilka verksamheter som minskat mest och vilket
kostnadsslag (ex. personal) som minskat mest.

e Ifylld slutlig dtgirdsplan med samtliga aktiviteter som leder
fram till bruttokostnadssinkningen.

e Specifikation av bruttokostnadssinkningen i siffror med ut-
gdngspunkt frin resultatrikningen 2002.
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Redovisningen frin kommunerna och landstingen behandlades av
utredningen. Utredaren limnade i juni 2003 ett underlag till rege-
ringen infor utbetalningen av bidraget.

Regeringen fattade beslut om utbetalning av bidrag till 22 kom-
muner och 2 landsting 1 juni 2003.

3.7 Hur har det gatt?

Det ir ett stort férindringsarbete som pdgdtt under avtalsperioden
1 kommunerna och landstingen. Det har visat sig att sittet att
arbeta med ett avtal med staten som grund har varit framgingsrikt
for flertalet kommuner och landsting.

Jimfért med de redovisningar som kommunerna och landstingen
limnat tidigare ser det bittre ut for flertalet. Av de ursprungliga
36 kommunerna och 4 landstingen, hade 10 kommuner uppfyllt
villkoren for avtalet redan vid bokslutet f6r 2001. Dessa kommuner
fick hela bidraget utbetalt redan 2002. Av de iterstdende 26 kom-
munerna ir det enligt utredningens bedémning ytterligare 22 kom-
muner som uppfyller villkoren enligt avtalet. Tvd kommuner hade
innu inte inkommit med underlag nir denna rapport limnades. Tv3
kommuner redovisade ett negativt resultat 1 bokslutet f6r 2002 och
uppfyller siledes inte villkoren i avtalet. Fér mdnga kommuner och
landsting har inte den ursprungliga &tgirdsplanen foér brutto-
kostnadssinkning varit tillricklig, dd andra kostnader ¢kat mer in
beriknat. D3 har ytterligare dtgirder behovt vidtas. For de kom-
muner som haft svirigheter att klara en ekonomi i balans ir
orsaken bland annat att dtgirder satts in f6r sent och dnnu inte fatt
effekt samt att kostnader som varit svdra att férutse har okat.

Av de fyra landstingen uppfyller tvd villkoren i avtalet och tvd
landsting redovisar ett negativt resultat i bokslutet fér 2002. Virm-
lands lins landsting som hade stora problem i borjan, tilldelades en
sirskild utredare som pd plats var en resurs for landstinget. Detta
var en bidragande orsak till att landstinget klarat avtalet. Ett
problem fér bigge landstingen som inte klarat ekonomisk balans
har varit den turbulens som ritt f6r bemanning av likar- och
sjukskotersketjinster. De s.k. stafetterna har drivit upp kostna-
derna.
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3.8 Vilka typer av atgarder har vidtagits?

Vilka 3tgirder som vidtagits 1 kommunerna och landstingen
varierar. Generellt kan sigas att de som anvint osthyvelsprincipen
haft svrare att nd resultat. Detta ir troligen ett tillvigagingssitt
som gor det svirt att uppfylla syftet med en hillbar balans i
ekonomin. Strukturella férindringar, t.ex. att ligga ned viss verk-
samhet eller att avveckla fastighetsbestdnd har gett snabbare och
effektivare resultat. Exempel pd besparingar som har anvints: att
inte 4terbesitta tjinster, indragning av tjinster, verksamhets-
férindringar eller nedliggning av sirskilt boende, ny resursférdel-
ningsmodell fér grundskolan, nedliggning av skolor, uppsigning av
lokaler och ny kostorganisation. Omstrukturering av olika verk-
samheter har iven férekommit, t.ex. inom barnomsorgen, grund-
skolan och gymnasieskolan.

3.9 Hallbar balans?

P3 kort sikt fungerar uppenbarligen det arbetssitt som anvints via
avtalen med staten. Hur det fungerar pd lingre sikt vet vi inte.
Kommer balansen att uppritthdllas eller kommer en rekyl med
kraftiga kostnadsdkningar? Det kommer férmodligen dven 1 fram-
tiden att till stor del bero pi ledarskapet, hur uthélliga och mél-
medvetna man ir i kommunen eller landstinget. Det dr dock forst
efter ett antal &r som det ir méjligt att uttala sig om detta. Ett gott
tecken idr att 9 av de 10 kommuner som fick slutligt bidrag baserat
pd bokslutet f6r 2001 har lyckats bibehilla en ekonomi i balans
2002. Nigra framhdller att den ekonomiska uppfoljningen
forbittrats och att detta okar forutsittningarna fér en varaktigt
balanserad ekonomi.

En oroande faktor ir de simre samhillsekonomiska utsikterna
fér de kommande dren enligt minga bedémare. Kommunerna och
landstingen kan inte rikna med en lika god intiktsutveckling som
man haft de senaste dren. Det kan dirfér finnas en risk for att
antalet kommuner och landsting med betydande balansproblem
kommer att oka.
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3.10  Hur ser kommunerna och landstingen pa det
arbete som bedrivits ?

Kommunerna och landstingen har besvarat ett antal frigor om
arbetet som de bedrivit med anledning av avtalet med staten. Detta
for att f8 kommunernas och landstingens syn pd arbetet som
bedrivits och den uppféljning som avtalen féranlett.

En friga gillde om avtalet med staten varit ett stéd i strivandena
att nd ekonomisk balans. Samtliga kommuner och landsting som
svarat pd frigorna svarade ja pd denna friga. Bland annat svarade
man att genom avtalet fick kommunledningen ytterligare ett verk-
tyg att kommunicera kommunens diliga ekonomi med verk-
samheterna och medborgarna. Nir kommunen slét ett avtal med
staten om kostnadssinkningar fick man ett tydligt ml att sluta upp
kring. Avtalet gav ocksi signalen om allvaret 1 den ekonomiska
situationen. Risken att gd miste om statsbidraget har varit ett hot
samtidigt som det har motiverat politiker och anstillda att gemen-
samt verka for att avtalet uppfylls. Andra framhdll att avtalet gett
den interna ekonomistyrningen kraft, tyngd och legitimitet. Flera
har lyft fram den politiska enighet som uppniddes i samband med
avtalet som det mest betydelsefulla.

En annan fragestillning gillde huruvida forutsittningarna att var-
aktigt ha en ekonomi i balans 6kat genom avtalet med staten. Huvud-
delen har svarat ja pd denna friga. Insikten om att det ir viktigt f3
varaktig balans har 6kat kraftigt. Det har dock framhaillits att det
finns en del som tror att kommunens ekonomi ir stabil efter att
avtalet har klarats, vilket den inte dr. Det krivs pedagogik for att
forklara att det fortfarande finns mycket att gora foér att upp-
ritthdlla en ekonomi i balans pd l8ng sikt. En kommun har svarat
ett avtalet 1 mindre utstrickning bidragit till en l8ngsiktig 16sning.
Kommunen anser sig missgynnad av utjimningssystemet. Nigra
framhéller att den ekonomiska uppféljningen férbittrats och att
detta okar forutsittningarna for att varaktigt ha en ekonomi i
balans.

En friga var om arbetet med uppfoliningen av avtalet (kontakter
med andra kommuner och landsting, goda exempel, eventuell konsult-
hjilp) varit till nytta. De flesta har svarat ja pd denna friga, nigra
kommuner har svarat att de inte haft nytta av kontakter med andra
kommuner eller goda exempel. Nigra har framhallit att det alltid ar
lirorikt och intressant och inspirerande att lyssna till andras
erfarenheter 1 ett forindringsarbete. En kommun framhéller att
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kontakter med andra kommuner och konsulthjilp varit inspire-
rande och visat nya mojligheter f6r framtiden. De flesta kommuner
och landsting som haft konsulthjilp har framhillit att de haft stor
nytta av detta i forindringsarbetet. En kommun svarar att erfaren-
hetstriffar bekriftat att de flesta kommuner brottas med problem
som dr variationer pd samma tema. En kommun menar att det varit
positivt med de kontinuerliga uppféljningar som avkrivts kom-
munen, eftersom det vid dessa tillfillen gjorts en noggrann genom-
gdng av hur beslutade 3tgirder genomférts eller inte kunnat
genomforas och vilka dtgirder som 1 sd fall ersatt de ursprungliga
planerade dtgirderna.

Kommunerna och landstingen fick frigan om de saknat ndgra
inslag 1 uppfoliningen. Flertalet svarade nej pd detta. N3gon enstaka
tycker att bruttokostnadsbegreppet varit svirt att ta till sig. Ndgon
har uttryckt att det dr viktigt att regeringen fortsitter att f6lja upp
kommunerna som fick bidrag dven framéver. En kommun saknade
kontinuitet i forhillande till det arbete som gjordes infér avtalet.
Nigra kommuner har angivit att utredningen borde ha besokt varje
kommun pi plats. En kommun har inte upplevt sig fi ndgot
gensvar pd limnade redovisningar, hur de "ligger till” for att anses
uppfylla villkoren i avtalet.

Vilka har dd varit de storsta hindren och svdrigheterna i arbetet?
Exempel p& svar: att utarbeta den konkreta dtgirdsplanen och
forankra den internt samt bland kommuninnevinarna. Att hilla
motivationen uppe efter att ha sinkt kostnadsnivin under flera &r.
Att det tar tid att forankra svdra beslut. Att genomféra de olika
tgirderna, dels har ibland sjilva tidsaspekten varit ett hinder, dvs.
att genomforandet av forindringar dragit ut pd tiden, dels att nigon
planerad &tgird inte gav avsedd effekt. En fortsatt minskad befolk-
ning samt Okade behov inom ildreomsorgen och andra verksam-
heter, vilket har gjort ytterligare besparingar nédvindiga. Svarig-
heten i ett arbete som detta ligger enligt en kommun till stor del i
kommunikation och information i organisationer av kommunernas
storlek. Mycket av genomférandet av de férindringar som beslutas
pa hogre nivd ska i slutindan genomfdras ute 1 den operativa verk-
samheten och avstindet mellan beslutsnivin och den genom-
férande nivn ir ofta ganska stort. Svarigheten ligger dirfér ofta 1
att f3 ut korrekt information om de beslut som fattas till den del av
organisationen som ska genomfdéra densamma.
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Har kvaliteten i verksambeterna piverkats negativt? Det ir ndgot
férvinande att minga har svarat att verksamheten inte pdverkats
alls, eller bara marginellt. Men svaren varierar frin att kvaliteten i
verksamheterna inte pdverkats alls till att kvaliteten har férsimrats
nir det sparats pd personal. Manga har kunnat vidta &tgirder som
inte pdverkat kvaliteten i verksamheterna. Nigra menar att det ir
svart att mita om kvaliteten pdverkats av omstruktureringen.

Kommunerna och landstingen fick fragan om de delar slutsatserna i
forskningsrapporten fran Géteborgs universitet ”Framgingsrik vind-
ning” som behandlas i kapitel 4. Alla kommuner och landsting som
svarat och tagit del av rapporten, hiller med forskarna i deras
slutsatser. Sirskilt framhélls enighet och politiskt och administra-
tivt ledarskap. Aven de kommuner som sjilva var féremsl for
analys 1 rapporten delar slutsatserna. Rapporten har diskuterats
flitigt pd en del h3ll. En kommun framhéll att rapporten visar det
finns mer att gora 1 kommunen. En kommun pekar pd att rappor-
ten anger att forindringsprocessen kommer att fortgd. En viktig
friga i det sammanhanget ir ansvarsfrigan, dvs. om det ir kommu-
nen eller "ndgon annan”, t.ex. staten som iger problemet. Kom-
munens uppfattning dr att det ir kommunen som dger problemet
utifrdn de forutsittningar som giller. Detta priglar arbetet 1 den
kommunen, vilket f6r den skull inte innebir att de avstir frin att
medverka 1 debatten kring ansvarsfrigan stat-kommun, utjim-
ningssystem, regionalpolitiska dtgirder osv.

Till sist ombads kommunerna och landstingen att rangordna vilka
av foljande faktorer som har spelat storst roll i arbetet med att fd
balans i ekonomin (den politiska ledningen, politisk samsyn, statliga
beslut, beslutsprocessen i kommunen/landstinget, krav frin medbor-
garna, information och forankring i forvaltning och bland medborgar-
na, annat exemplifiera)

Den politiska ledningen, politisk enighet, beslutsprocessen,
information och férankring hamnar hégst hos de flesta av kom-
munerna och landstingen. Men det finns exempel dir politisk sam-
syn hamnat sist. En kommun angav 6kade intikter som den faktor
som spelat storst roll. En kommun framhéller att revisorerna varit
ett mycket bra bollplank vid arbetet med att utarbeta nya rutiner,
visioner och mil.
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3.11 Avslutande mote med kommunerna och
landstingen

Den 11 juni 2003 holls ett avslutande moéte med kommunerna och
landstingen pid Norra Latin i1 Stockholm. Statsrddet Lars-Erik
Lovdén medverkade och redovisade sina synpunkter pd det arbete
som bedrivits i kommuner och landsting med anledning av avtalen
med staten via Kommundelegationen.

Deltagarna diskuterade problem och mgjligheter med att driva
kommunal verksamhet med god kvalitet och en ekonomi i balans.
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4 Framgangsrik vandning

Det ir viktigt att ta till vara de erfarenheter som kommer ut frin
det arbete med omstrukturering som bedrivits i kommuner och
landsting. Forvaltningshogskolan vid Géteborgs universitet har
dirfor pd utredningens initiativ genomfért ett forskningsarbete
med inriktning pd att belysa framgdngsfaktorer f6r forindring av
ekonomi och verksamhet 1 kommuner och landsting med utgings-
punkt i det arbete som bedrivs.

En rapport redovisades i september 2002. I rapporten redovisas
forklaringar till varfor fem kommuner, (Karlsborg, Jokkmokk,
Bjurholm, Hibo och Krokom) som hamnat 1 finansiella problem
lyckats vinda utvecklingen. Forfattarna Bjorn Brorstrém och Sven
Siverbo har skt férklaringar genom att genomféra och analysera
ett stort antal personliga intervjuer med personer i ledande still-
ning i de fem kommunerna. Analyserna visar att vissa foreteelser ir
dterkommande och kan antas ha betydelse for att 8stadkomma en
mer gynnsam utveckling — 1 alla fall p& kort sikt.

Nedan redovisas ett referat av delar av innehillet 1 rapporten.

4.1 Vad férklarar kommunal utveckling?

I den studie som ligger till grund fér rapporten soks forklaringar
till varfér fem ekonomiska enheter, fem primirkommuner som
hamnat 1 finansiella problem, lyckats vinda pd utvecklingen. De
studerade kommunerna ir Bjurholm, H3bo, Jokkmokk, Karlsborg
och Krokom. De fem kommunerna ingér i den grupp kommuner
som staten via Kommundelegationen tecknat avtal med. Den
forskningsfriga som ligger till grund fér den genomférda studien
och som soker sitt svar dr vad som férklarar att vissa kommuner
mer framgingsrikt in andra klarar att vinda en bekymmersam
utveckling?
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4.2 Institutionell ansats

I forskningsprojektet anvindes en institutionell ansats. Centrala
begrepp 1 studier av utvecklingsférlopp ir institutionalisering och
institutioner. Den konkreta innebérden av fenomenet institu-
tionalisering dr att idéer och sitt att gora saker och ting éver tiden
blir allt mer naturliga fér inblandade aktérer. Idéerna stelnar och
tas allt mer {6r givna. Institutionaliseringen gor att idéerna dvergir
till att bli samhilleliga regler — eller institutioner om man s8 vill.
Den 1dé som en ging lanserades av ndgon har blivit en institution
som sitter ramar for beslut och handlingar. Institutionerna utgér
spelregler som aktdrerna medvetet eller omedvetet rittar sig efter.
Férekomsten av institutioner medfoér att minga beslut som fattas
och handlingar som utférs inte ifrigasitts eftersom de uppfattas
som sjilvklara. Institutioner uppkommer som konsekvens av idé-
rikedom och kreativitet och pdverkar den enskilde aktéren sam-
tidigt som det ir den enskilde aktéren som genom sina beslut och
handlingar skapar, vidmakthiller och férindrar institutionerna.

Onskvirda institutioner medverkar till att organisationen upp-
ritthdller effektivitet medan odnskade institutioner inte ir gynn-
samma for effektivitetsutveckling. Skilet till att odnskade insti-
tutioner forekommer ir att den idé som institutionaliserats har
givit ett odnskat utfall. En sidan institutionaliseringsprocess kan
forklaras pd olika sitt.

4.3 Metod

For att besvara forskningsfrigan ir det naturligt att studera kom-
muner som lyckats vinda en negativ ekonomisk utveckling. I efter-
forskningen efter sddana studieobjekt fick forskargruppen hjilp av
ganstemin vid Enheten f6r kommunal ekonomi pd Finansdeparte-
mentet. Tjinsteminnen valde ut fem kommuner som 1 sin rappor-
tering till departementet och vid sammantriffanden givit intryck av
att ha en genomtinkt och vilorganiserad férindringsprocess. Deras
bedémning var att de fem kommunerna var framgingsrika i sin
férindring.

Forskargruppen valde att genomfora fallstudier 1 de fem kom-
munerna. Fallstudierna omfattade personhga djupintervjuer. Exem-
pel pd personer som valdes ut for intervjuer var kommunalrid,
ledaméter av kommunstyrelsen, ordféranden 1 kommunfullmik-
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tige, kommundirektorer, ekonomichefer och foérvaltningschefer.
Bedémningen i forskargruppen var att intervjuerna kinnetecknades
av en god atmosfir och éppenhet.

Syftet med intervjuerna var att svara pi frigan varfor vissa
kommuner mer framgingsrikt in andra f6rmér vinda en bekym-
mersam utveckling.

4.4 Sa astadkoms framgangsrik vindning

I fallstudierna framtrider nigra iterkommande férklaringar till
varfoér en ekonomiskt bekymmersam situation uppkom och till hur
situationen kunde bemistras. De genomférda intervjuerna pekar
ocksd pd att det finns sdrskilt viktiga hindelser som kan pdskynda
dtgirder och 6ka den ekonomiska krismedvetenheten 1 en kom-
mun. I detta avsnitt sammanstills de generella dragen hos de fem
studerade kommunerna, men dven vissa typiska skillnader fram-
hills. T synnerhet nir det giller vigen in i de ekonomiska
problemen framtrider olika orsaker.

4.4.1 Yttre faktorer

Nir ledande politiker och tjinstemin i kommuner som har eko-
nomiska problem intervjuas ir det vanligt att de forklarar dtmin-
stone en del av den uppkomna situationen 1 kommunen med att de
pd ndgot sitt missgynnats av statligt initierade férindringar. Tva
typfall framtrider. I det ena fallet har kommunen missgynnats av
att staten genom forindringar inom ett verk, bolag eller regemente
minskat arbetstillfillena i kommunen. Féretridare f6r kommunen
ifrdgasitter ibland om det var korrekt av staten att minska ner pi
verksamheten just 1 deras kommun (i alla fall nir det handlar om
nedliggningar av regementen), men oftare ifrdgasitts varfor staten
inte skapar ersittningsarbeten fér dem som gitt foérlorade. Kom-
munféretridarna motsitter sig inte rationaliseringarna inom statlig
verksamhet utan effekterna av dem nir inte nya arbetstillfillen
skapas. Effekterna av minskade arbetstillfillen blir att invinare
limnar kommunen.

I det andra typfallet har kommunen missgynnats av omligg-
ningar av det statliga utjimningssystemet. Eftersom utjimnings-
systemet har justerats flera gdnger sedan det forst inférdes ar 1992
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har minga av landets kommuner nigon ging ansett sig missgyn-
nade av systemet. I det material som insamlats i den hir studien ir
det inkomstutjimningen som kritiseras mest hogljutt, men miss-
ndje finns dven med att utjimningssystemet inte kompenserar
kommunerna med befolkningsminskning i tillrickligt hég utstrick-
ning. Utjdmningssystemet betraktas av kommunledningen i den
expanderande kommun som studerades vara huvudorsaken till att
det 6ver huvud taget blivit aktuellt att vidta besparingsitgirder i
kommunen. Utjimningssystemets utformning anses vara en
mycket viktig férklaring till hur kommuners ekonomi utvecklas.

Oavsett om de beskrivningar som ges 1 fallstudierna 1 nigon
objektiv mening ir korrekta eller inte har de 1 praktiken fitt
inverkan pd kommunernas ekonomi. Kinslan av att vara oritt-
firdigt drabbad av statens agerande medférde passivitet i kom-
munerna. Nodvindiga 8tgirder foér att anpassa sig till den nya
situationen med vikande intikter genomdrevs inte. Tidigare i kom-
munens historia nir staten forindrade eller flyttade pd verksamhet
kom alltid ndgot annat 1 stillet. I vintan pd sidana atgirder — eller
att utjimningssystemet skulle forindras — bidade man 1 kommuner-
na sin tid.

Vid sidan av dessa forklaringar, dir staten tillskrivs stor
betydelse, finns sjilvkritiska anmirkningar om att det saknades
l&ngsiktig ekonomisk planering. Underskott budgeterades flera &r i
rad vilket indikerar att ekonomiska underskott accepterades. I flera
av de studerade kommunerna framhélls att kommunledningen var
alltfér verksamhetsorienterad och att den nédvindiga balansen
mellan verksamhet och tillgingliga resurser inte hélls. I vissa kom-
muner skedde inga personalnedskirningar med hinvisning till att
det skulle spi p& den negativa befolkningsutvecklingen. I praktiken
bedrevs alltsd en egen regionalpolitik. Ytterligare en forklaring till
ekonomiska problem var att kommuner led av att expansions-
strivandena varit for stora. Bostadsbyggnationen pégick for linge.

4.4.2 Ekonomisk sanering underlattas av undantagstillstand

Moijligheten for politikerna och tjinsteminnen i de utsatta kom-
munerna att 16sa den ekonomiska situationen genom att férindra
agerandet hos staten dr begrinsat. De studerade kommunerna
bérjade i ordning pd situationen nir de insdg detta. Losningen var
inte att forindra problemets huvudorsak — utan att anpassa sig till
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de nya férutsittningarna. Det dr dock viktigt att betona att staten
piverkade de nya férutsittningarna genom att bevilja kommunerna
ett villkorat ekonomiskt stod.

Det incitament som det villkorade extra statliga stédet innebar
framholls 1 fallstudierna som viktigt for att de besparingsdtgirder
som initierades 1 respektive kommun fick acceptans. Men iven
kravet pid ekonomi 1 balans betecknades som vitalt. Utsagorna
pekade pd att det uppfattades som viktigt att hélla sig till lagen. De
studerade kommunerna drevs alltsd framit av bdde piska och morot
1 sina anstringningar att balansera ekonomin. Dessa tvd faktorer ir
viktiga férklaringar till det forhillandevis goda utfallet 1 de fem
kommunerna. De ir dock knappast tillrickliga. Andra kommuner
med snarlika férutsittningar har inte nitt samma resultat.

Det ir sdledes viktigt att dven framhilla andra omstindigheter.
Andra forindringar 1 de studerade kommunerna har betydelse i
sammanhanget. En sidan f6érindring tycks centralisering vara. Att
ekonomiska problem eller olika former av kriser leder till att in-
flytande centraliseras ir ingen ovanlig observation och det ir i
enlighet med det material som analyseras hir. Centraliseringen tog
sig bide uttryck 1 férindringar av den formella organisationen i
riktning mot firre eller inga nimnder och i att en eller ett fital
personer i ledande stillning gavs (eller tog sig) ett storre inflytande.

Ett nytt och starkt politiskt och administrativt ledarskap even-
tuellt 1 kombination med centralisering i form av en organisa-
tionsférindring forefaller ha bidragit till att tgirder har tagits fram
och att de ocksd har genomférts. Det starka ledarskapet var inriktat
pd att skapa foljsamhet mot ekonomiska restriktioner ute 1 verk-
samheterna. Mindre hinsyn togs till de verksamhetsmissiga kon-
sekvenserna dn tidigare. Ledarna hade ckonomisk balans som
prioriterat mal och nirmade sig dtminstone 1 stdrre utstrickning dn
tidigare detta mal. Utfallet var dock ndgot olika i de fem studerade
kommunerna.

I demokratiska organisationer ir det naturligtvis nédvindigt att
den politiska ledningen har stéd av en majoritet av de folkvalda.
Det ir siledes i praktiken inte mojligt att som ordférande 1
kommunstyrelsen driva igenom handlingsplaner och tuffa bespa-
ringskrav som inte accepteras av den politiska férsamlingen. Det
faktum att det politiska samférstdndet 6ver partigrinserna 6kade i
slutet av 1990-talet 1 ndgra av de studerade kommunerna tycks ha
underlittat f6r kommunledningarna. En férklaring till detta sam-
forstdind och den okade fokuseringen pd ekonomi var att ett
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ekonomiskt krismedvetande bredde ut sig. Informationen om
kommunens ekonomiska lige hade gdtt fram.

Frigan ir varfor detta breda ekonomiska krismedvetande upp-
kom? Varfor blev politiker och verksamhetsansvariga mottagliga
for — och padverkade av — informationen. Det finns inga entydiga
och enkla svar pd de frigorna. Det forefaller dock som om extra-
ordinira hindelser i kommunerna spelade en viss roll. Det var
hindelser som det sannolikt talades om 1 hela kommunen och inte
enbart inom kommunledning eller pd ekonomikontoret. Hin-
delserna skapade insikt om att kommunen befann sig i en synner-
ligen besvirlig situation och att det var allvar den hir gdngen. Ett
exempel pd sddana hindelser var nir fullt beboeliga bostadsbygg-
nader revs. Det var ett tydligt tecken pd att kommunen hade
allvarliga problem. Det blev fysiskt patagligt att den kommunala
ekonomin befann sig i ndgot som kan betecknas som undantags-
tillstdnd. Ett annat exempel var nir bankerna inte lingre beviljade
14n, vilket var ett omedelbart hot mot verksamheten. Det var ett
budskap frin ovintat hdll om att kommunens ekonomi var synner-
ligen svag. Politiker och verksamhetsansvariga hade sannolikt de
senaste tjugo aren lyssnat pd ekonomiska larmrapporter frin eko-
nomikontoret som forsokt f3 till stdnd besparingar. Nir signalen
kom frin viktiga kreditgivare blev den mingdubbelt starkare och
uppammade en storre acceptans for dtgirder.

4.4.3  Battre att samverka an att éverutnyttja befintlig
personal

Minga bekymrade uttalanden gjordes under intervjuerna. Det
gillde dock inte 1 forsta hand méjligheterna att bibehilla en
ekonomi 1 balans. For ett par kommuner kvarstdr férvisso far-
higorna kring ekonomin och alla fem ir mycket sirbara i eko-
nomiskt hinseende. Men ekonomin ser visentligt bittre ut for alla
de fem kommunerna och for tre av dem ser det timligen bra ut.

De riktigt bekymrade uttalandena handlade om andra saker.
Bland annat problematiserades besparingarnas effekter pd per-
sonalen. De intervjuade bedémde att personalen inom flera verk-
samheter var hirt anstringd och att det var motiverat med mer
personal. Istillet belastades den befintliga personalen allt hirdare.
Mainga befarade att kostnader skéts pd framtiden nir kommunen
inte satsade pd de utsatta personalgrupperna. Risken var, menade
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de, att kommunen 1 framtiden kommer att f8 betala dagens
besparingar dyrt. De befarade att dven det pd sikt kommer att visa
sig vara olénsamt.

Uppenbarligen kvarstdr den problematik som ir si vanlig i
offentliga organisationer att kommuner som redan har svag eko-
nomi klims mellan kraven pd ekonomisk balans och verksamhets-
missiga forbittringar. Losningen pd problemet forutsitter ratio-
naliseringar (eller effektiviseringar om man si vill). Flera politiker
och tjinstemin framholl att grinsen fér inomkommunala rationa-
liseringar var nddd och att det méste till samverkan éver kommun-
grinserna for att finna nya rationaliseringsmojligheter. Samverkan
forefaller vara ett modernt rationaliseringsinstrument foér nir-
varande.

4.5 Forklaring till framgangsrik vandning

Den intressantaste frigan i rapporten ir vad som forklarar varfor
vissa kommuner lyckas vinda en bekymmersam ekonomisk ut-
veckling. Den institutionella ansatsen innebir att férklaringar soks
1 det institutionella arrangemanget och 1 samspelet mellan insti-
tutionerna och aktdrerna. Forklaringar till férindringen soks 1 att
nya institutioner tillkommit, 1 att nya aktdrer tllerite och 1 att
samspelet mellan institution och aktér medfért annorlunda
tgirder och férindrade institutioner.

4.5.1 Atgirder och forutsattningar

En rad orsaker framtrider nir ekonomisk vindning skall forklaras.
Centralisering dgde rum, ledarskapet férindrades, de politiska par-
tierna blev mer 6verens, insikten om vilken situation kommunen
befann sig 1 spred sig, det extra finansiella stodet gav okad
acceptans for insatser, balanskravet tvingade fram &tgirder, riv-
ningen av bostadsbyggnader var en viktig markering att kommunen
var 1 ett utsatt lige och bankernas avslag av nya krediter indikerade
att kommunen maiste vinda utvecklingen.

Ordningstoljden 1 utvecklingstférloppet nir kommunerna vinde
sin situation ir inte okomplicerad att reda ut. Inte ens de
intervjuade i respektive kommun var sikra pd vad som foregick vad
nir situationen forindrades. Baserat pd de markanta dragen 1 vind-
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ningarna i de fem kommunerna kan dock konstateras att fram-
gingsrik vindning gynnades av grundférutsittningar, acceptans,
handlingskraft och s.k. boosters. Med boosters avses hindelser
inom kommunerna som férstirkte och spred krismedvetandet och
handlingskraft.

Det fanns tvd grundférutsittningar for vindningen. Bida kan
betraktas som yttre faktorer eftersom bada i praktiken kontrolle-
rades av den statliga nivin. Den ena grundférutsittningen var att
det fanns incitament fér kommunerna. Det fanns ndgonting utdver
det vanliga att vinna pd att férséka hantera och bemistra situa-
tionen. Den andra var att det foreldg ett tvdng i form av lagkrav.
Formella regler har uppenbarligen normerande verkan.

Grundférutsittningarna var inte tillrickliga for att dstadkomma
en vindning. I s& fall hade alla kommuner vint utvecklingen. Det
krivdes ocksd att de dtgirder som behovde vidtas hade en grund-
liggande acceptans. Sidan acceptans krivde krismedvetande. Detta
medvetande hade sannolikt funnits i tringre kretsar i kommunerna
en tid innan Atgirder borjade vidtas. For att dtgirder skulle liggas
fram och ha forutsittningar att genomféras i praktiken krivdes
dock att medvetenheten om kommunens situation spreds ytter-
ligare.

Av avgdrande betydelse fo6r sidan spridning forefaller extra-
ordinira hindelser vara. Dessa hindelser fungerade som ett slags
boosters. Bankernas avslag pd kreditansékningar och rivningar av
bostadsbyggnader ir de boosters som framtrider 1 den genomférda
studien. Boosters skapar en ny forstielse for och tolkning av en
kommuns situation.

Slutligen krivs dven handlingskraft. Villkoren fér att sddan hand-
lingskraft skall kunna 3stadkommas var att det fanns en acceptans
for att handling maéste till. Handlingskraft underlittades genom
centralisering, genom starkt ledarskap och genom 6kat politiskt
samforstdind. De 4tgirder som centraliseringen och det nya
ledarskapet innebar accepterades eftersom medvetenheten var stor
om att tgirder miste vidtas. Det nya ledarskapet understéddes av
grundforutsittningar och boosters, alltsd balanskrav, l6ften om
extra resurser frin finansdepartementet, banker som ifrigasatte
kreditvirdigheten och drastiska beslut om rivning av byggnader dir
beslut och verkstillighet blev en symbol fér att det inte stod ritt
till. Det politiska samférstindet i vissa kommuner gav de demo-
kratiska forutsittningarna. Den 6kade handlingskraften medférde
att man 1 kommunerna pi ett bittre sitt — ur ekonomisk synvinkel
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— hanterade rittvisekraven, balanserade kontinuitet och férindring
mot varandra och etablerade samarbete.

4.6 Har utvecklingen vant?

En tydlig observation ir att flera etablerade ménster i kommunerna
har brutits. Att avstd frin att balansera ekonomin eftersom statens
agerande ir upphovet till problemen var pd vig att institutiona-
liseras. Insikten att det inte dr som forr har spridits och det har
skapat ett handlingsutrymme som inte funnits tidigare. Det ir dven
tydligt att nya aktorer har haft stor betydelse f6r forindringarna.
Eftersom det inte ir mojligt att sikerstilla att en institutionell for-
indring dgt rum gir det inte att sl3 fast att befintliga institutioner
férindrats som ett resultat av att de definierats som oénskade. Det
ir dock mojligt att konstatera att ifrigasittandet av den tidigare
situationen och handlingsménstren idr en viktig forklaring till att
férindring dgde rum.

Kortsiktigt forefaller alltsd ovan beskrivna metod fér att hantera
en bekymmersam ekonomisk situation fungera, men lingsiktigt vet
vi inte. Vi vet ju faktiskt inte om kommunerna verkligen har vint
utvecklingen. Vad har de &stadkommit egentligen 1 ett mer ling-
siktigt perspektiv? Tvd av de studerade kommunerna hade brutto-
kostnadsékningar pd éver 6 procent 2001 och det finns exempel pd
att ekonomi i balans snarast har klarats med hjilp av intikts-
6kningar in kostnadsminskningar. A andra sidan ser det faktiskt ur
ekonomisk synvinkel bittre ut in pd linge i de fem kommunerna.
Samtliga kommuner har under antingen 2000 eller 2001 haillit
tillbaka bruttokostnadsékningen till tvd procent eller ligre. S3 visst
har nigonting hint 1 kommunerna.

Om utvecklingen dr hillbar ir givetvis en empirisk friga men det
gdr dven att pd grundval av de genomférda studierna spekulera om
framtiden. Den ekonomiska uppryckning som igt rum har inte
forindrat det faktum att kommunerna ir sirbara. Nya forluster av
arbetstillfillen med befolkningsminskning som féljd och juste-
ringar (eller avsaknad av justeringar) av utjimningssystemen ir hot
for den framtida ekonomiska utvecklingen. Om dessa hot ir pa vig
att realiseras finns ingen anledning att sia om hir. Ndgot oroande ir
dock att de studerade kommunernas bruttokostnadsékningar
generellt sett har hillits tillbaka mer &r 2000 in &r 2001. Verk-
samhetsmissigt forefaller inte utvecklingen vara hillbar om man
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lyssnar pd de personer av de intervjuade som ir verksamma lite
nirmare kirnverksamheterna. Men det finns ocksa intervjuade som
menar att konsekvenserna f6r verksamheterna varit obetydliga.

4.7 Ledarskapet ofta avgérande

En annan studie genomfoérd 2001 av Bjérn Brorstrém och Sven
Siverbo vid Forvaltningshégskolan 1 Géteborg ”De fattiga och de
rika” visar att ekonomiska problem inte enbart férklaras av ogynn-
samma och opdverkbara omgivningsfaktorer. Rapporten baseras pd
enkitstudier och fallstudier. Enkiter har skickats till 38 kommuner
och landsting med ekonomiska problem och till 11 kommuner och
landsting med god ekonomi. Studierna visar pd betydande
skillnader 1 interna forhdllanden mellan de svaga och starka kom-
munerna. P4 ledningsnivd kan skillnader i kompetens och kun-
skaper noteras. I synnerhet framkom att nimndpolitikerna 1i
ekonomiskt svaga kommuner ofta har begrinsad férmiga att leda
sin forvaltning. Skillnaderna ir betydande mellan de svaga och
starka kommunerna avseende samarbete inom kommunfullmik-
tige, kommunstyrelsen, mellan kommunstyrelsen och nimndpoli-
tikerna samt mellan nimndpolitiker frin olika nimnder. Generellt
tycks politiker och tjinstemin 1 de starka kommunerna vara mer
benigna att uttrycka missnéje med ekonomiska underskott. Det ir
mer ovanligt att man i de svaga kommunerna uttrycker missnoje
med obalans i1 ekonomin. Enkiten indikerar att man i de starka
kommunerna virderar ekonomi i balans hogre in god kvalitet och
hog ullginglighet pd verksamheten. Det omvinda giller f6r de
ekonomiskt svaga kommunerna.
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5 Slutsatser

Kommundelegationen bildades mot bakgrund av att balanskravet
inférdes 2000 och att regeringen gjorde bedémningen att det fanns
kommuner och landsting med en s pass problematisk ekonomisk
situation att de kunde behova ett ekonomiskt stéd for att genom-
fora rekonstruktiva dtgirder.

Det har visat sig att detta har varit ett arbetssitt som fungerat
bra. Atgirdsplanen har varit ett viktigt verktyg och det har varit
visentligt att de dtgirder som foreslagits var sidana som kom-
munerna och landstingen sjilva tagit fram och att ansvaret for
dtgirdsplanen och dess genomférande helt och hillet vilade pd
kommunen respektive landstinget.

Det incitament som det villkorade extra statliga stodet innebir
har varit viktigt f6r att de besparingsitgirder som initierades i
respektive kommun och landsting fick bred acceptans. Men idven
kravet pd ekonomisk balans har haft betydelse. Kommunerna och
landstingen har upplevt det som positivt att ha ett tydligt mél som
mdste uppnds inom en bestimd tidsperiod.

Risken att gd miste om statsbidraget har varit ett hot samtidigt
som det har motiverat politiker och anstillda att gemensamt verka
for att avtalet uppfylls. Dessa faktorer ir viktiga forklaringar till det
forhallandevis goda utfallet bland kommunerna och landstingen.
De ir dock inte tillrickliga. Det ir alltsd viktigt att dven framhilla
andra omstindigheter.

Viktiga faktorer som pdverkar den ekonomiska utvecklingen
finns inom den egna kommunen eller landstinget. Probleminsikt dr
viktigt, att det ir kommunen och landstinget sjilv som iger
problemet och beslutar om vilka dtgirder som skall vidtas. M&jlig-
heten for politikerna och tjinsteminnen 1 de aktuella kommunerna
och landstingen att 16sa den ekonomiska situationen genom att
férindra agerandet hos andra, t.ex. staten dr begrinsat. Nir kom-
munerna och landstingen inser detta ir det en viktig faktor for att
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fa ordning pd ekonomin. For att en kommun eller ett landsting
skall lyckas sanera ekonomin ir insikten att detta méste l6sas inom
den egna organisationen visentlig.

Det politiska och administrativa ledarskapet ir en nyckel for att
kunna vinda en dilig ekonomi. Politiskt samférstind dr en viktig
framgdngsfaktor; att man forsoker nd breda politiska 16sningar 1
forindringsprocessen.

Information ir en annan viktig faktor, under en omstrukture-
ringsprocess ir det viktigt med 6ppenhet och kontinuerlig infor-
mation. Det ir viktigt att alla drar &t samma hill och att samma
budskap férs ut 1 organisationen.

Ekonomisk uppféljning och uthéllighet ir viktiga faktorer for att
lyckas med ett férindringsarbete. Det idr viktigt att ledningen
stimmer av och foljer upp att férindringarna genomfors.

En 6kad samverkan mellan kommuner har skett 1 nigra av de
berérda kommunerna. Det kan vara en framkomlig vig fér att
rationalisera kommunala verksamheter.

Det ir viktigt med fasta ekonomiska spelregler inom kom-
munen, men detta giller dven betriffande statens agerande
gentemot kommunerna. Att ge statsbidrag for att utdoka verksam-
heten samtidigt som kommunerna miste dra ned verksamhet for
att nd ekonomisk balans har uppfattats som att staten ger dubbla
signaler. Att staten ger bidrag for utdkad verksamhet skapar dess-
utom foérvintningar i den kommunala organisationen och det
forsvrar arbetet med att sinka kostnaderna.

For att se de lingsiktiga effekterna av avtalen med staten via
Kommundelegationen ir det énskvirt att utvecklingen i de aktuella
kommunerna f6ljs upp under ndgra ir. En oroande faktor ir de
simre samhillsekonomiska utsikterna f6r de kommande dren enligt
ménga bedémare. Kommunerna och landstingen kan inte rikna
med en lika god intiktsutveckling som man haft de senaste iren.
Det kan dirfér finnas en risk for att antalet kommuner och
landsting med betydande balansproblem kommer att ¢ka. Sam-
tidigt finns det anledning for dessa studera hur arbetet har bedrivits
och ta del av de erfarenheter som gjorts i de kommuner och
landsting som varit framgingsrika med sin omstrukturering.
Erfarenheterna frin Kommundelegationen ir sdledes virdefulla
dven for andra kommuner och landsting i4n de som omfattas av
avtalet med staten.
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Kommittédirektiv @

Uppfdljning av Kommundelegationens Dir.
arenden 2000:71

Beslut vid regeringssammantride den 5 oktober 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att f6lja upp och stodja
de kommuner och landsting vars ansékningar beretts av Kommun-
delegationen och som av regeringen beviljats bidrag frin anslaget
Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Till
grund for bidragen ligger dverenskommelser dir kommunerna och
landstingen &tar sig att vidta dtgirder for att sinka bruttokost-
nadsnivin och att uppnd ekonomisk balans senast 2002.
Utredaren skall:

— aktivt folja genomférandet av dtgirdsplanerna samt utveck-
lingen av den ekonomiska situationen i berérda kommuner och
landsting,

— folja den ekonomiska utvecklingen i de kommuner som tecknat
avtal med och beviljats stod 1 samrdd med Bostadsdelegationen,

— vara samrddspart f6r kommunerna och landstingen 1 samband
med de redovisningar som skall limnas till regeringen.

Bakgrund

I 1999 irs ekonomiska virproposition (1998/99:100) gjorde rege-
ringen bedémningen att det fanns ett antal kommuner och lands-
ting som har problem i forsta hand tll f6ljd av strukturella
faktorer, frimst minskande befolkning, och dir sirskilda &tgirder
behéver vidtas for att kravet pd ekonomisk balans skall kunna
uppnds. Mot denna bakgrund tillsatte regeringen 1 augusti 1999
Delegationen fér stod till vissa kommuner och landsting med
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svirigheter att klara balanskravet (Kommundelegationen, Fi
1999:9).

Den 1 juli 1998 inrittade regeringen i enlighet med riksdagens
beslut Delegationen for stod till vissa kommuner med bostads-
dtaganden (Bostadsdelegationen) for att tillfilligt hantera frigor
om stdd till kommuner med évermiktiga dtaganden for boendet.

Kommundelegationen fick i uppdrag att infér regeringens beslut
bereda irenden om huruvida ekonomiskt stéd skulle ges till vissa
kommuner och landsting for dtgirder i syfte att nd ekonomisk
balans och att dirvid 6verligga med berérda kommuner och
landsting om vilka dtgirder de borde vidta. Kommundelegationen
har endast haft till uppgift att bereda sddana irenden som over-
limnats till den efter sirskilda beslut av regeringen.

Kommundelegationen har haft att hantera sammanlagt 42 ansok-
ningar, varav 35 frdn kommuner och 7 frin landsting. Av an-
sokningarna frin kommuner har 9 varit sidana dir Bostadsdele-
gationen tidigare beviljat stéd till kommunerna. Dirutdver har
Kommundelegationen deltagit 1 samrdd om ytterligare 26 ansok-
ningar som av regeringen dverlimnats till Bostadsdelegationen.

Kommundelegationen har analyserat de berérda kommunernas
och landstingens ekonomiska situation och fort en aktiv dialog
med dem om vilka &tgirder som bér vidtas och vilka krav som bor
stillas for att stéd skall beviljas. I delegationens direktiv framgick
att stod skall limnas endast till kommuner och landsting som
befinner sig i en sirskilt svdr ekonomisk situation. Behovet av stod
skall ocksd prévas mot kommunens och landstingets egna eko-
nomiska foérutsittningar och mot 3tgirdernas kostnader och
ekonomiska effekt. I de drenden dir st6d skall komma i frdga har
delegationen upprittat ett forslag till éverenskommelse om vill-
koren for stodet.

Kommundelegationen avslutade sitt arbete och éverlimnade sina
forslag till regeringen i juli 2000. Férslagen innebir att for de
kommuner och landsting som skall {3 ett bidrag, skall en dverens-
kommelse tecknas.

Samtidigt 6verlimnade Bostadsdelegationen till regeringen att
besluta 1 14 drenden dir man samritt med Kommundelegationen.
Hir finns forslag till 6verenskommelser avseende de mer allminna
ekonomiska problemen. Till den del drendena avser problem med
bostadsitagandet har ocksd forslag till avtal om stéd tagits fram.
Detta giller f6r 11 av de 14 drendena.
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Regeringens beslut

Kommundelegationen presenterade forslag till dverenskommelser
med 22 kommuner och 3 landsting som enligt delegationens férslag
borde komma i friga for statligt stdd. Regeringen har slutfort
forhandlingarna med ytterligare ett landsting som bér komma i
friga for stod. De foreslagna dverenskommelserna skall godkinnas
av fullmiktige i samtliga berérda kommuner och landsting.

Efter beredning av Kommundelegationens férslag har regeringen
fattat beslut om att ocksd godkinna de aktuella 6verenskommel-
serna med vissa justeringar.

Nir det giller Bostadsdelegationens samrddsirenden har rege-
ringen fattat beslut om att godkinna och skriva under de 14 6ve-
renskommelser som Kommundelegationen foreslagit med vissa
justeringar. Den del som giller avtal om std6d avseende bostads-
dtaganden har Bostadsdelegationen bemyndigats att godkinna.
Bostadsdelegationen fattar ocksd beslut om att avsld ansokningar
om stdd 1 drenden dir samrdd dgt rum med Kommundelegationen.

Owerenskommelserna om villkoren for statligt stod

I 6verenskommelserna regleras dels stddets storlek, dels villkoren
for stédet och for utbetalning m.m. Overenskommelserna bestir av
tvd delar: dels kommunens dtaganden, dels statens dtagande.

Kommunerna och landstingen &tar sig enligt 6verenskom-
melserna att sinka sin bruttokostnadsnivd med ett angivet belopp
och att uppnd ekonomisk balans senast i bokslutet fér 2002. For att
sinka nivin har varje kommun och landsting upprittat dtgirds-
planer. Syftet med &tgirdsplanerna ir att skapa ett underlag for
utformning av ett forslag till 6verenskommelse mellan kommunen
respektive landstinget och delegationen om vilka villkor som skall
gilla f6r att bidrag skall beviljas foér &tgirder i syfte att uppnd
ckonomisk balans. Atgirdsplanerna skall dessutom underlitta
genomférandet i kommunen eller landstinget samt underlitta en
kommande uppféljning. Kommunernas och landstingens 3tgirds-
planer omfattar kostnadssinkande tgirder for respektive ar och
genomférandekostnader for dtgirderna.

Kommundelegationen har 1 dialogen framhallit att det dr visent-
ligt att de dtgirder som foéreslds ir sddana som kommunerna och
landstingen sjilva har tagit fram och att ansvaret f6r dtgirdsplanen
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och dess genomférande helt och hillet vilar pd kommunen respek-
tive landstinget. Enligt 6verenskommelserna skall berérda kom-
muner och landsting kunna ersitta avtalade 3tgirder med andra
dtgirder som sinker bruttokostnadsnivin p& motsvarande sitt som
det ursprungliga forslaget till dtgirder.

Statens &tagande dr att bevilja ett bidrag for omstruktu-
reringskostnader. Statsbidragets storlek har relaterats till omfatt-
ningen av sparitgirderna. Den princip som ligger till grund fér
Kommundelegationens foérslag om bidragsnivder dr att bidrag kan
limnas med en viss andel av sparbehovets omfattning, och kan
dirmed utgora stdd till omstruktureringskostnaderna. Detta inne-
bir att den sdkande sjilv kan vilja den mest kostnadseffektiva
omstruktureringsitgirden. Delegationen har valt att utgd frin
sparbehovets omfattning fér balans dr 2002 nir bidragets storlek
har bestimts. Bidragets andel av sparitgirderna har varierat nigot
med anledning av Kommundelegationens bedémning av de sokan-
des ekonomiska birkraft, t.ex. med anledning av en kommuns
respektive ett landstings soliditet, skattesats, sirskilda finansiella
behov, tidigare statliga insatser etc. Endast 1 undantagsfall f6reslir
delegationen ett stdd for 16sen av 1an, och d& 1 ndgra fall dir den
sokandes linesituation har ansetts extraordinir. Kommundele-
gationen har exkluderat olika forslag till inkomstférstirkningar
som grund for statsbidragets storlek frimst med anledning av att
inkomstférstirkningar inte medfér omstruktureringskostnader.

Utbetalning av bidrag

25 % av bidraget skall kunna betalas ut i bérjan av 2002. Detta
forutsitter att respektive kommun och landsting dessférinnan
redovisar hur arbetet med att uppfylla sina &taganden enligt
overenskommelsen fortldper och att denna redovisning visar att
planerade &tgirder genomforts, samt limnar en redovisning av &rets
resultat enligt bokslutet for &r 2001.

Utbetalning av resterande del av bidraget sker efter att kom-
munen enligt regeringens bedémning har fullgjort sina dtaganden
enligt dtgirdsplanen samt uppnitt ekonomisk balans senast bokslut
2002 . Kommunen skall till regeringen inkomma med en redo-
gorelse nir dtagandena enligt dtgirdsplanen har fullgjorts och eko-
nomisk balans har uppnitts. Kommunens revisorer skall bekrifta
att kommunens dtaganden 1 6verenskommelsen har uppfyllts.
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Om 3tgirderna vidtas och balans uppnids tidigare in 2002 kan
bidrag betalas ut tidigare.

Uppnis ekonomisk balans med en ligre bruttokostnadssinkning
in vad som verenskommits limnas bidrag i proportion till brutto-
kostnadssinkningen.

Uppfoljning av dverenskommelserna och dtgirdsplanerna

Malet med det statliga stédet idr att det skall bidra till att berorda
kommuner och landsting ndr det lagstadgade kravet pd ekonomisk
balans.

En forsta utbetalning av bidraget kan géras 1 bérjan av 2002 och
for att utbetalning skall ske méste kommunerna och landstingen
redovisa hur ldngt de kommit med att genomféra dtgirderna for att
sinka bruttokostnadsnivdn och hur &rets resultat ser ut 1 bokslutet
for &r 2001. Hir blir det viktigt for utredaren att noga félja hur
tgirdsplanerna omsatts i handling och beslut.

Bostadsdelegationen avses avvecklas under 2001 och det ir
viktigt att dven folja den ekonomiska utvecklingen i de kommuner
som hanterats av bdde Bostadsdelegationen och Kommundele-
gationen (samridskommunerna) och félja upp hur arbetet med
dverenskommelserna avseende den allmidnna ekonomiska situa-
tionen gir. Uppfoljning av den del som avser bostadsitaganden
kommer att ske pd annat sitt.

Uppdraget

Mot den redovisade bakgrunden tillkallas en sirskild utredare med
uppgift att:

— aktivt folja genomférandet av dtgirdsplanerna samt utveck-
lingen av den ekonomiska situationen 1 de kommuner och
landsting som beviljats stéd av regeringen,

— folja den ekonomiska utvecklingen i de kommuner som tecknat
avtal med och beviljats stod 1 samrdd med Bostadsdelegationen,

— vara samrddspart f6r kommunerna och landstingen nir det
giller de redovisningar som skall limnas till regeringen.

53

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2003:68

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall varje halvir limna en rapport om utvecklingen till
Regeringskansliet. Infér beslut om utbetalning av bidrag skall
utredaren limna ett underlag till regeringen f6r respektive kommun
och landsting. Underlaget skall utgoras av en bedémning av den
ekonomiska situationen och hur tagandena i1 dverenskommelsen
uppfyllts. En samlad redovisning av uppdraget skall limnas senast
30 juni 2003.

(Finansdepartementet)
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REGERINGEN

Finansdepartementet

Regeringsbeslut 8

2000-10-05 Fi2000/2460 (delvis)

Till berérda kommuner och landsting

Ansékningar om bidrag frin anslaget Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting (Kommundelegationen)

25 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att bevilja bidrag frin utgiftsomrdde 25 anslaget A2
Bidrag till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting till f6ljande
kommuner och landsting med nedan angivna belopp.

Kommun/landsting

Arvidsjaurs kommun
Bjurholms kommun
Borgholms kommun
Bromoélla kommun
Hultsfreds kommun
Hirnésands kommun
Jokkmokks kommun

Kils kommun

Melleruds kommun

Nora kommun
Nordmalings kommun
Pajala kommun

Rittviks kommun
Smedjebackens kommun
Vindelns kommun
Dalarnas lins landsting
Virmlands lins landsting
Visternorrlands lins landsting
Norrbottens lins landsting
Dorotea kommun

Bidrag
kronor

7 000 000
11 300 000
19 300 000
6 800 000
12 400 000
60 100 000
48 000 000
5 100 000
10 200 000
23 000 000
18 500 000
12 200 000
16 000 000
23 800 000
13 600 000
51 000 000
170 000 000

85 000 000
180 000 000

9 300 000

Postadress Telefonvéxel
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00

Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-21 73 86

E-post: registrator@finance.ministry.se
X.400: S=Registrator; O=Finance; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Telex
117 41 FINANS S



Gillivare kommun 49 300 000

Haparandas kommun 16 300 000
Kristinehamns kommun 48 700 000
Olofstréms kommun 22 700 000
Surahammars kommun 17 000 000
SUMMA BIDRAG 936 600 000

En forutsittning for att bidrag skall limnas ir att respektive kommun
och landsting enligt regeringens bedémning fullgjort angivna dtaganden i
bifogade forslag till 6verenskommelser.

Regeringen uppdrar 4t det statsrdd som har till uppgift att féredra
irenden om kommunal ekonomi eller den han sitter 1 sitt stille att
teckna 6verenskommelser med berérda kommuner och landsting i
huvudsaklig 6verensstimmelse med den bifogade texten.

Utbetalning av bidraget

25% av bidraget utbetalas under 2002 under férutsittning att respektive
kommun och landsting dessférinnan redovisar hur arbetet med att
uppfylla sina §taganden enligt 6verenskommelserna fortloper och att
denna redovisning visar att planerade 3tgirder vidtagits samt limnar en
redovisning av &rets resultat enligt bokslutet f6r &r 2001.

Resterande del av bidraget utbetalas nir respektive kommun och
landsting enligt regeringens bedémning har fullgjort samtliga dtaganden
enligt 6verenskommelserna.

Uppnis ekonomisk balans med en ligre bruttokostnadssinkning dn vad
som overenskommits utgdr bidrag i proportion till bruttokostnads-
sinkningen.

Arendet

Ovan angivna kommuner och landsting har ansékt hos regeringen om
bidrag frin anslaget Bidrag till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting. Skilen f6r ans6kningarna har varit svirigheter att uppnd
ekonomisk balans.

Under &r 1999 bedémde regeringen att det finns ett antal kommuner och
landsting som har problem i férsta hand till f6]jd av strukturella faktorer,
och dir sirskilda dtgirder behover vidtas for att kravet pd ekonomisk
balans skall kunna uppnds. Mot den bakgrunden tillsattes Kommun-
delegationen (dir. 1999:65) med uppdrag att infér regeringens beslut
bereda drenden om stod for dtgirder 1 syfte att nd ekonomisk balans.



Regeringen beslutade under hésten 1999 och viren 2000 att ¢verlimna
ovanstdende kommuners och landstings ansékningar till Kommun-
delegationen.

Kommundelegationen har inom ramen f{ér sitt arbete haft ¢verliggningar
med kommunerna och landstingen och gjort en analys av bl.a. de
sokandes ekonomi, styrning och verksamhet samt i férekommande fall
bostadsbolag och évriga kommunala bolag. Delegationen har direfter
gjort en samlad bedémning av den enskilda kommunens och landstingets
formdga att av egen kraft klara balanskravet till 4r 2002 utifrdn
strukturella faktorer, ekonomin sett éver en tredrsperiod, balans-
rikningen (frimst lineskulden) och méjligheterna till intikes-
forstirkningar.

Som ett led i arbetet med ett forslag till 6verenskommelse har
kommunerna och landstingen upprittat tgirdsplaner med utgdngspunkt
frin behovet av nivdsinkning f6r att uppnd balans. Det forutsitts att
forslaget till overenskommelse mellan staten och kommun/landstinget
har godkints av kommun- eller landstingsfullmiktige.

Kommundelegationen har den 3 juli 2000 éverlimnat sina férslag till
regeringen. Kommundelegationen f6resldr att ovanstiende kommuners
och landstings bidragsansokningar bifalls.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen bedémer utifrdn Kommundelegationens analys av

ovanstiende kommuners och landstings ekonomi att dessa har
svarigheter att nd balanskravet utan statligt stod.

Pa regeringens vignar

Lars-Erik Lovdén

Eva Olin
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@ Regeringsbeslut 9
REGERINGEN 2000-10-05 Fi2000/2488-2500
Finansdepartementet Till berérda kommuner

Ansékningar om bidrag frin anslaget Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting (Bostadsdelegationen och
Kommundelegationen)

13 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att bevilja bidrag frdn utgiftsomrdde 25 anslaget A2
Bidrag till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting till f6ljande
kommuner med nedan angivna belopp.

Kommun Bidrag
kronor
Askersunds kommun 15 000 000
Bodens kommun 34 000 000
Hagfors kommun 25400 000
Hedemora kommun 27 200 000
H3ibo kommun 7 900 000
Hofors kommun 17 000 000
Hillefors kommun 18 100 000
Kramfors kommun 53 300 000
Krokoms kommun 40 800 000
Ljusnarsbergs kommun 13 900 000
Munkfors kommun 15 300 000
Ragunda kommun 23 800 000
Alvdalens kommun 15 300 000
SUMMA BIDRAG 307 000 000

En f6rutsittning f6r att bidrag skall limnas idr att kommunen enligt
regeringens bedémning fullgjort de dtaganden som anges 1 bifogade
forslag till 6verenskommelser.

Postadress Telefonvéaxel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Finance; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Telefax Telex
Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S



Regeringen uppdrar 8t det statsrdd som har till uppgift att féredra
drenden om kommunal ekonomi eller den han sitter 1 sitt stille att
teckna 6verenskommelser med bidragstagarna i huvudsaklig
overensstimmelse med de bifogade texterna.

Regeringen bemyndigar vidare Bostadsdelegationen att, i férekommande
fall, for statens del godkinna avtal om st6d avseende kommunens
bostadsdtaganden i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
avtalsunderlag som delegationen har redovisat i respektive drende.
Regeringen uppdrar samtidigt 4t Bostadsdelegationen att svara for
statens dtaganden och bevaka statens rittigheter till f6ljd av dessa avtal.

Utbetalning av bidraget

25% av bidraget utbetalas under 2002 under férutsittning att respektive
kommun och landsting dessférinnan redovisar hur arbetet med att
uppfylla sina 8taganden enligt 6verenskommelsen fortloper och att denna
redovisning visar att planerade dtgirder vidtagits samt limnar en
redovisning av &rets resultat enligt bokslutet f6r &r 2001.

Resterande del av bidraget utbetalas nir kommunen enligt regeringens
bedémning har fullgjort samtliga dtaganden enligt den triffade
overenskommelsen.

Uppnis ekonomisk balans med en ligre bruttokostnadssinkning dn vad
som overenskommits utgdr bidrag i proportion till bruttokostnads-
sinkningen.

Arendet

Ovan angivna kommuner har ansékt hos regeringen om bidrag frin
anslaget Bidrag till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting.
Skilen f6r ansékningarna har varit svirigheter att uppnd ekonomisk
balans.

Den 1 juli 1998 inrittade regeringen i enlighet med riksdagens beslut
Delegationen for stéd till vissa kommuner med bostadsitaganden
(Bostadsdelegationen) for att tillfilligtvis hantera frigor om stod till
kommuner med ¢vermiktiga dtganden f6r boendet.

Under ar 1999 bedémde regeringen att det finns ett antal kommuner och
landsting som har problem i férsta hand till f6ljd av strukturella faktorer,
och dir sirskilda dtgirder behover vidtas for att kravet pd ekonomisk
balans skall kunna uppnis. Mot den bakgrunden tillsattes
Kommundelegationen (dir. 1999:65) med uppdrag att infor regeringens
beslut bereda drenden om stéd for dtgirder 1 syfte att nd ekonomisk
balans.



Bostadsdelegationen

I de berorda kommunerna konstaterades problem bidde med
bostadsdtaganden och mera allminna ekonomiska problem. Regeringen
beslutade dirfor under hosten 1999 att dverlimna ovanstdende
kommuners irenden till Bostadsdelegationen som i drendet skulle
samrdda med Kommundelegationen. Samridet med Kommun-
delegationen har syftat till att préva om det ocksa foreligger mer
strukturellt betingade grunder f6r eventuellt st6d enligt Kommun-
delegationens direktiv. I den del som avser bostadsitaganden har
Bostadsdelegationen 6verlagt med kommunerna och tagit fram
overenskommelser om bidrag f6r vissa av kommunerna.

Kommundelegationen

Kommundelegationen har inom ramen for sitt arbete haft 6verliggningar
med kommunerna och gjort en analys av bl.a. de sékandes ekonomi,
styrning och verksamhet samt i férekommande fall bostadsbolag och
ovriga kommunala bolag. Delegationen har direfter gjort en samlad
bedémning av den enskilda kommunens fé6rmiga att av egen kraft klara
balanskravet till 8 2002 utifrin strukturella faktorer, ekonomin sett éver
en tredrsperiod, balansrikningen (frimst ldneskulden) och méjligheterna
till intiktsforstirkningar.

Som ett led i arbetet med ett forslag till 6verenskommelse har
kommunerna och landstingen upprittat dtgirdsplaner med utgingspunkt
frdn behovet av nivdsinkning for att uppnd balans. Det férutsitts att
Kommundelegationens forslag till 6verenskommelse mellan staten och
kommunen har godkints av kommunfullmiktige.

Bostadsdelegationen har den 3 juli 2000 6verlimnat det samlade f6rslaget
till regeringen. I samrddet med Bostadsdelegationen foreslar
Kommundelegationen att ovanstdende kommuners bidragsansékningar
bifalls och att 6verenskommelser ingis.

Skilen f6r regeringens beslut

Regeringen bedémer utifrin Kommundelegationens analys av
ovanstiende kommuners ekonomi att dessa har svirigheter att nd

balanskravet utan statligt stod.

Pa regeringens vignar

Lars-Erik Lovdén Eva Olin

Kopia till Bostadsdelegationen
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REGERINGSKANSLIET 2000-12-07

Finansdepartementet

Overenskommelse mellan staten och Sollefted kommun

Staten (regeringen) och Sollefted kommun triffar - med utgdngspunkt
frén bokslut 1999 och planeringsférutsittningar f6r kommunen som av
bigge parter bedomts realistiska - foljande 6verenskommelse.

Bakgrund

Sollefted kommun har inkommit med en ansékan om medel ur anslaget
for sirskilda insatser till f6ljd av svdrigheter att klara balanskravet.
Regeringen har 6verlimnat drendet till Bostadsdelegationen som ska
samrida med Kommundelegationen.

Kommundelegationen har gjort en analys av kommunens ekonomiska

situation och fért en dialog med kommunen om vilka &tgirder som bor
vidtas.

Ataganden

Kommunen dtar sig att:

*uppnd ekonomisk balans enligt god redovisningssed senast &r 2002,
*vidta dtgirder i syfte att sinka bruttokostnadsnivin med 69 miljoner kr
1 enlighet med den av kommunen upprittade dtgirdsplanen fér att

langsiktigt uppna balanskravet.

Kommunen kan ersitta avtalade dtgirder for att sinka bruttokostnaden
med andra dtgirder som ger motsvarande uthilliga besparingseffekter.

Postadress Telefonvéaxel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Finance; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besbksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S



Staten atar sig att:

* bevilja ett bidrag f6r omstruktureringskostnader med 56,7 miljoner kr.

Utbetalning av bidrag

25% av bidraget utbetalas under 2002.

Utbetalning av resterande del av bidraget sker efter att kommunen enligt
regeringens bedémning har fullgjort sina dtaganden enligt dtgirdsplanen
samt uppnitt ekonomisk balans senast 1 bokslut 2002 .

Om atgirderna vidtas och balans uppnés tidigare in 2002 kan bidrag
utbetalas tidigare.

Uppnis ekonomisk balans med en ligre bruttokostnadssinkning dn vad

som Overenskommits utgdr bidrag 1 proportion till bruttokostnads-
sinkningen.

Avrapportering

Utbetalningen 2002 férutsitter att kommunen dessférinnan redovisar
hur arbetet med att uppfylla sina 8taganden enligt 6verenskommelsen
fortloper och att denna redovisning visar att planerade dtgirder vidtagits,
samt en redovisning av drets resultat enligt bokslutet for &r 2001.

Kommunen skall till regeringen inkomma med en redogérelse nir
dtagandena enligt dtgirdsplanen har fullgjorts och ekonomisk balans har
uppnétts. Kommunens revisorer skall bekrifta att kommunens dtaganden
1 6verenskommelsen har uppfyllts.

Ovriga villkor

Denna 6verenskommelse forutsitter f6r sin giltighet

*att Kommundelegationens forslag till 6verenskommelse genom beslut,
godkints av kommunfullmiktige/landstingsfullmiktige och sedermera
vunnit laga kraft.

Kommunen
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Regeringsbeslut 31
REGERINGEN 2000-12-21 Fi2000/2460 (delvis)
Finansdepartementet Karlsborgs kommun

546 82 KARLSBORG

Ansdkan om bidrag frin anslaget Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting (Kommundelegationen

1bilaga
Regeringens beslut

Regeringen beslutar att bevilja Karlsborgs kommun bidrag frin
utgiftsomrade 25 anslaget A2 Bidrag till sirskilda insatser 1 vissa
kommuner och landsting med 17 miljoner kronor.

En forutsittning for att bidrag skall limnas dr att kommunen enligt
regeringens bedémning fullgjort angivna dtaganden i bifogat férslag till
overenskommelse.

Regeringen uppdrar 8t det statsrdd som har till uppgift att féredra

drenden om kommunal ekonomi eller den han sitter 1 sitt stille att
teckna éverenskommelsen med Karlsborgs kommun 1 huvudsaklig
dverensstimmelse med den bifogade texten.

Utbetalning av bidraget

25% av bidraget utbetalas under 2002 under férutsittning att kommunen
dessforinnan redovisar hur arbetet med att uppfylla sina dtaganden enligt
overenskommelsen fortloper och att denna redovisning visar att
planerade dtgirder vidtagits samt limnar en redovisning av drets resultat
enligt bokslutet fér dr 2001.

Resterande del av bidraget utbetalas nir kommunen enligt regeringens
bedémning har fullgjort samtliga dtaganden enligt 6verenskommelsen.

Uppnds ekonomisk balans med en ligre bruttokostnadssinkning dn vad
som 6verenskommits utgdr bidrag i proportion till bruttokostnads-

sinkningen.

Postadress Telefonvéaxel E-post: registrator@finance.ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Finance; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besbksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S



Arendet

Karlsborgs kommun har ansékt hos regeringen om bidrag frin anslaget
Bidrag till sirskilda insatser i1 vissa kommuner och landsting. Skilet for
ansokan har varit bl.a. svirigheter att uppnd ekonomisk balans.

Under dr 1999 bedémde regeringen att det finns ett antal kommuner och
landsting som har problem i férsta hand till f61jd av strukturella faktorer,
och dir sirskilda dtgirder behover vidtas for att kravet pd ekonomisk
balans skall kunna uppnds. Mot den bakgrunden tillsattes Kommun-
delegationen (dir. 1999:65) med uppdrag att infér regeringens beslut
bereda drenden om stod for dtgirder 1 syfte att nd ekonomisk balans.

Regeringen beslutade under hosten 1999 och viren 2000 att till
Kommundelegationen éverlimna ett antal kommuners och landstings
ansokningar, diribland Karlsborgs kommuns ansékan.

Kommundelegationen har inom ramen {6r sitt arbete haft éverliggningar
med kommunerna och landstingen och gjort en analys av bl.a. de
sokandes ekonomi, styrning och verksamhet samt i fdrekommande fall
bostadsbolag och vriga kommunala bolag. Delegationen har direfter
gjort en samlad bedémning av den enskilda kommunens och landstingets
formaga att av egen kraft klara balanskravet till &r 2002 utifrin
strukturella faktorer, ekonomin sett 6ver en tredrsperiod,
balansrikningen (frimst l8neskulden) och méjligheterna till
intiktsforstirkningar.

Som ett led 1 arbetet med ett forslag till 6verenskommelse har
kommunerna och landstingen upprittat tgirdsplaner med utgdngspunkt
frdn behovet av nivdsinkning for att uppnd balans. Det férutsitts att
forslaget till 6verenskommelse mellan staten och kommunen eller
landstinget har godkints av kommun- eller landstingsfullmiktige.

Kommundelegationen har den 3 juli 2000 ¢verlimnat sina forslag till
regeringen. Kommundelegationen féreslar att Karlsborgs kommuns
bidragsansékan bifalls.



Skilen f6r regeringens beslut

Regeringen bedémer utifrin Kommundelegationens analys av Karlsborgs
kommuns ekonomi att kommunen har svirigheter att nd balanskravet
utan statligt stod.

Nir det giller konsekvenserna for Karlsborgs kommun av férsvarsned-
liggningen inom kommunen riknar regeringen med att terkomma vid

ett senare tillfille.

Pa regeringens vignar

Lars-Erik Lovdén

Eva Olin



ATGARDSPLAN FOR EKONOMI | BALANS 2002

Kommun/landsting: Surahammars kommun

Kontaktperson: Susanne Spannare

Datum: 2003-04-23

Sida 1

Total

Kostnadssankning enl. verenskommelse

Beslutade atgarder

Genomférda/realiserade atgarder

20 818

20200

20 818

24970

Belopp tkr

Atgirder fér kostnadssinkning Ar |Beslutsdatum § [Budgeterad Varav personal |Utfall Kommentar/forklaring till atgarden
kostnadssankn. tkr tkr tkr
Flytt av bokutlaning till skola och Focuskontor.
Avveckling bibliotek Ramnés 2000|KF 000425 504 296,5 550|Vissa kostnader kvar for att halla servicen
Elevvardorganisation férandras 2000 600 2209 2209
Minskat socialbidrag 2000 200 0 2640|sankn.
Uttrade ur Europinstitutet 2001|KF 000425 25 0 25
Férsaljning Golfbanan 2001 |KF 010423 285 0 285(forsaljning genomférd maj 01
Scehmaférandring Focus Ramnés 2000|KF 000425 70 75 75
Férandring ledningsorg. Aldreomsorg | 2000|KF 000425/SN 370 400 40016 chefer blir 4, en uppségning en omplacering.
Stod till férenings/studie verksamhet
vuxendel férandras 2001 |KF 000425 499 0 337,8
Battre inkopsrutiner, reducering av
anslag 2001 |KF 000425 100 0 100
Anslag fér marknadsféring kanalen
utgar 2001 |KF 000425 30 0 30
Minskat anslag Folkets Hus 2001 |KF 000425 150 0 175
Reducering fran 15 till 9 ledaméter KS |2001|KF 000425 59 229,5 229,5
Nytt PA-system minskade
driftkostnader 2001|KF 000425 100 0 O|uppskjutet/samarbete annan kommun diskuteras




ATGARDSPLAN FOR EKONOMI | BALANS 2002

Kommun/landsting: Surahammars kommun

Kontaktperson: Susanne Spannare

Datum: 2003-04-23

Sida 2

Total

Kostnadssankning enl. verenskommelse

Beslutade atgarder

Genomférda/realiserade atgarder

20 818

20200

20 818

24970

Belopp tkr

Atgirder fér kostnadssinkning Ar |Beslutsdatum § [Budgeterad Varav personal |Utfall Kommentar/forklaring till atgarden

kostnadssankn. tkr tkr tkr
EU-projekt avslutas 2001 280 0 280
Nytt avtal lanstrafiken 2001 1500 0 2057 |Kollektivtrafik totalt
Fastighetsorganisationen/entreprenad | 2001|KF 000425 1546 1332 1332]ingen entreprenad/ej tillsatta tjanster
Fastighets-Iokalvérd/entreprenad 2001 |KF 000425 513,4 513,4|intraprenad/minskning sedan 1999
Aldreomsorg-forandrad organisation | 2002|KF 000425/SN 4000 4785 4785
K&p av sjukhem 2001[KF 0101 920 0 2002|{ombyggnad skett under 2001
Gruppboende Hallonvagen avyttra brf |2001[KF 000425/SN 400 0 0[gruppen till sjukhemmet utfall férst 2003
Matproduktion - entreprenad 2002|KF 000425 1000 300 335,4|intraprenad
Elkostnader nyit avtal 2001|KF 000425 200 0 208
Surahammars bibliotek -6ppettider 2001 200 200 0lingen atgérd
Energibolaget-avkastning el férséljning [ 2001 500 0 0[férsaljning avférdat - inget beslut om dkad avkast
Farre barn barnomsorg/grundskola 2001 2100 1644 1644 |budget neddragning

garantipensioneringar samt ej ersatt vid egen

Ej ersatta tjdnster 2001 2000 2175 2175|uppségning




ATGARDSPLAN FOR EKONOMI | BALANS 2002

Kommun/landsting: Surahammars kommun

Kontaktperson: Susanne Spannare

Datum: 2003-04-23

Sida 3

Total

Kostnadssankning enl. verenskommelse

Beslutade atgarder

Genomférda/realiserade atgarder

20 818

20200

20 818

24970

Belopp tkr

Atgirder fér kostnadssinkning Ar |Beslutsdatum § [Budgeterad Varav personal |Utfall Kommentar/forklaring till atgarden
kostnadssankn. tkr tkr tkr

Namndsférandringar 2001 400 400 504,4 |plus viss omflyttning av namndssekr 2001/2002

Nyckeltalsberdkning grundskola 2000 1615 1615 1615

Overtagen verksamhet gator och vagar | 2000 733 890,2

Politisk verksamhet reducering 2000 332 120 136|partistdd. Bemaktigeersattning

Omradeschefer reduc till 3 2001 100 100 100|Ersatts med en assisten omflyttning fran namndsekr

Ovrigt 6kning -663

Beslutade atgérder 20 818 16 394

Ej beslutade

Genomférda 65,7% 24970

Totalt 20 818
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