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Inledning

Utredningen om Boverket (M 2008:04) har bett mig att skriva ett inspel om den roll som
Boverket bor ha framgent inom omradet hushéllning med mark och vatten som led i arbetet
for ett 1angsiktigt hallbart samhéllsbyggande, med beaktande av den nya inriktningen for
bostadspolitiken samt Boverkets verksamhet 1 vrigt.

Inledningsvis kan jag konstatera att Boverket i olika ssmmanhang har framfort synpunkter
och fragor till regeringen som visar att det inom verket finns en osdkerhet huruvida géllande
lagstiftning om hushéllning med mark och vatten dr &andamaélsenlig eller i vésentliga
avseenden kan behdva dndras. Bl.a. infor Miljoprocessutredningens pagdende arbete med
fragor om riksintressen enligt miljobalken har Boverket rest frdgor om lagtillimpningen.

Min egen uppfattning &r att savél Plan- och bygglagen som Miljobalken (bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vattenomraden) bor kunna fungera vél. 1 det svenska samhéllets
arbete med sikte pa ett langsiktigt hallbart samhéllsbyggande. En forutsittning dr dock att
vissa brister i tilldmpningen av lagstifiningen for fysisk samhdllsplanering, som jag berdr i det
foljande, kan rittas till. Jag vill betona att den fysiska samhéllsplanering som behdvs som
grund for samhillsbyggandet i vart land 1 hog dr en samarbetsfraga med manga berdrda parter,
dér bade stat och kommun har centrala och avgorande roller vilka behdver uppmirksammas
av Boverket.

Boverket tycks, som jag har forstitt saken, under senare ar inte ha sett mdjligheter att paverka
utvecklingen nir det géller hushéllningen med mark och vatten pé ett for samhéllsplanering
och samhéllsbyggande konstruktivt sétt. Det framgér av svaren pd Boverksutredningens enkét
att bl.a. flera berorda myndigheter, Sveriges kommuner och landsting och foretradare for
forskningen pd omradet dr kritiska till Boverkets arbete. Flera av dessa remissinstanser
efterlyser kraftfullare insatser fran verket, men visar forstéelse for att resursbrist och dven
brist pa ekonomisk kompensation for Boverkets perifera lokalisering kan ligga bakom
misslyckandet.

Jag anser att det &r viktigt att verket nu tillfors resurser som gor det mojligt att fullfolja,
konkretisera och underlitta lagtillimpningen genom utvecklingsarbete, rddgivning och
uppfoljning. Vissa forfattningsandringar och tillimpningsdndringar kan fa strategisk betydelse
och oka intresset for verkets arbete hos avndmarna. Med anledning dven av Riksrevisionens
granskning hiroméaret av Boverkets arbete pd PBL-omradet, behovs en kraftsamling dar
resursfragor, kompetensbehov och kvalitetsaspekter pd myndighetens arbete bl.a. med
anknytning till hushallning med mark- och vattenresurser lyfts fram.

Man kan inte komma ifrén att det ytterst ar regeringens ansvar att se till att Boverket har
resurser och kompetens for att, i samverkan med ldnsstyrelserna, berdrda centrala
myndigheter och foretrddare for kommunerna och samhillsforskningen, folja upp hur bl.a.
regionala intressen och riksintressen i praktiken beaktas i1 planerings- och beslutsprocesser 1
vart land. Regeringskansliets prioriteringar av resurser och sitt att arbeta med dessa fragor har
betydelse for Boverkets auktoritet pd omradet och mgjlighet att motsvara forvéntningarna. De
organisatoriska och ekonomiska forutsittningarna for en kraftsamling behover darfor
Overvégas ocksé inom regeringskansliet.



Jag hoppas att mitt foljande inspel” med dverviganden och synpunkter till
Boverksutredningen kan bli till nytta i dessa sammanhang.

Bastad den 16 februari 2009

Erik Casten Carlberg



Overviaganden och synpunkter:

1. Fysisk samhillsplanering — instrument for langsiktigt hallbart samhéllsbyggande

Alla virldens lidnder stdr infor stora och svéra utmaningar. Ett globalt perspektiv pa ekonomi,
klimat, miljo och social utveckling stiller sérskilda krav pa det postindustriella samhillet som
ingen regering kan blunda f6r. Samhillsbyggandet, som ger stora delar av fOrutsédttningarna
for livsmiljo och sociala monster i Sverige, maste utvecklas pé ett satt som bidrar till en
langsiktigt hallbar utveckling. Nir bebyggelse, infrastruktur och produktionssystem utvecklas
och nya tekniska, ekonomiska och organisatoriska losningar forverkligas, maste samtidigt
natur- och kulturvirden som &r knutna till mark- och vattenresurserna viarnas och méinniskors
behov av en god livsmiljo tillgodoses. Ekonomiska intressen ofta av beréttigat stor tyngd
maste bedomas 1 forhéllande till ekologiska, sociala och samhéllsekonomiska intressen av mer
langsiktig karaktér. Det dr en grundlaggande uppgift for samhillet att se till att det finns
fungerande system for de avvigningar mellan olika intressen som behdver goras for ett
langsiktigt hallbart samhillsbyggande, som vdrnar den materiella grunden for produktion och
vilfard ocksa for kommande generationer.

Med sin ldnga demokratiska tradition, decentraliserade samhéllsmodell och mingériga
erfarenhet av gott samarbete mellan stat och kommun inom den fysiska samhaéllsplaneringen,
har Sverige fOrutséttningar att i det internationella samarbetet kunna fungera som en forebild
som andra ldnder kan hédmta inspiration fran.

For ett lands vilstdnd och mojlighet till 1angsiktig 6verlevnad har en klok hushallning med
mark- och vattenresurserna och den fysiska miljon i 6vrigt grundldggande betydelse. En
genomténkt, allsidig och demokratiskt forankrad fysisk samhillsplanering behovs for att
samla krafterna inom offentlig och enskild sektor och inrikta samhéllsbyggande och
markanvéndning pa ett sitt som bidrar till att tillgodose samhéllsbehov i vid mening.
Langsiktiga hiansynstaganden maste d& forenas med sirskild uppméarksamhet pad ménniskors
och niringslivets behov.

Ett viktigt led i arbetet med fysisk samhaéllsplanering &r att utifran en geografisk dverblick
soka finna ”win-win-16sningar” som begrinsar problem, 6ppnar nya mojligheter och
forebygger konflikter mellan olika intressen som ytterst alla dr beroende av att anvianda mark-
eller vattenomrdden. Det dr en sjdlvklarhet att olika ansprak och intressen ofta maste vigas
mot varandra och att limpligheten av en foreslagen ny lokalisering av bebyggelse, anldggning
eller verksamhet, liksom en vidsentlig fordndring dirav, i manga fall behdver vigas mot andra
intressen och ses i ett vidare och mer langsiktigt ssmmanhang. En fran klimat- och
miljosynpunkt effektiv bebyggelsestruktur som ger goda forutséttningar for manniskor,
foretag och verksamheter att interagera kan inte forverkligas utan att regionala perspektiv
végs in 1 beslutsprocessen om markanviandning och bebyggelse.

Béde stat och kommun har ansvar for att tillrdckliga resurser avsitts for en fysisk
samhéllsplanering som underléttar sektordvergripande och langsiktiga beddmningar och
bidrar till en effektiv beslutsprocess. For statens del omfattar ansvaret ocksa att se till att den
hogre utbildningen och forskningen pa omradet haller hdg internationell klass.

En genomténkt fysisk samhaéllsplanering bor kunna bidra till det underlag som behdvs vid
statliga och kommunala myndigheters och forvaltningsdomstolars provning av mal och



drenden som géller tillstindspliktiga forandringar av miljon och mark- eller
vattenanvindningen. Beroende pé den provade fragans rackvidd och konsekvenser behdvs i
ménga fall bedomningar av den provade fordndringens betydelse i ett vidare lokalt, regionalt
eller nationellt ssmmanhang. En helhetssyn pa samhillsutvecklingen i den berdrda trakten,
regionen eller landsdelen kan behdvas vid provning av forandringar med vittgdende
konsekvenser for mark- och vattenanvindning och miljo. Inte séllan innebér en sddan
helhetssyn att 6verviaganden ocksé maste goras i samrad och samarbete med berdrda
myndigheter 1 vira grannlénder.

For den fysiska samhillsplanering, som Boverket bor ha som myndighetsuppgift att f6lja,
utvéirdera och stodja, behovs inspirerande begrepp. Boverkets myndighetsarbete med sikte pa
langsiktigt hallbart samhdllsbyggande bor enligt min mening tydligt anknyta till begreppen
hdllbar regional utveckling, hallbar stadsutveckling och hallbar landsbygdsutveckling. Det
bor vara en prioriterad myndighetsuppgift for Boverket att 1 sitt arbete med dessa fragor
kraftfullt bidra till att gdllande lagstiftning for hushdllningen med mark och vatten tas tillvara
i samhidllsplaneringen i alla delar av landet.

2. Miljobalkens regler om hushéllning med mark och vatten

Boverkets arbete for att framja fysisk samhillsplanering som instrument for hallbar utveckling
bor utgd frén en ingdende kdnnedom om motiven till gdllande lagstiftning om hushéllning
med mark och vattenomraden. Som bidrag till forstaelsen av statsmakternas avsikter med
géllande lagstiftning i denna del, ldmnas i foljande avsnitt ett utdrag ur centrala avsnitt 1
forarbetena till naturresurslagen och relevanta avsnitt av forarbetena till miljobalken.

Forarbetena till naturresurslagen (NRL)

Att verka for en langsiktigt god hushallning med landets mark- och vattenresurser och den
fysiska miljon 1 Gvrigt dr ett gemensamt ansvar for stat och kommun. Miljobalkens regler for
hushallning med mark- och vattenomraden utgar fran att langsiktiga allménna intressen nér
det géller markens och vattnets anvdndning ska tillgodoses i samhallets planering genom ett
utvecklat samarbete mellan stat och kommun 1 néra anknytning till den kommunala
planeringen enligt PBL, samt vid myndigheters och domstolars provning av mél och drenden
enligt miljobalken och lagar som dr anknutna till denna. Miljébalkens hushallningsregler har
ofordndrat tagits in fran den tidigare gillande naturresurslagen.

I forarbetena till naturresurslagen beskrevs hushallningsreglernas syfte och bakgrund i
erfarenheterna fran den fysiska riksplaneringen pé foljande sétt (prop. 1985/86:3, sid. 17-24):

”Hushallningsbestimmelserna syftar till att frdmja en fran ekologisk, social och
samhéllsekonomisk synpunkt god hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt. Bestimmelserna ska tillimpas vid beslut enligt olika forfattningar 1 fragor som ror
anvindningen av mark- och vattenresurserna. En god hushallning bor forena kraven pé att
trygga landets forsorjning med naturresurser pa lang sikt, att sla vakt om god natur- och
kulturmiljo och att tillgodose samhillsbyggandets markbehov. Genom att i lag ge
utgangspunkter for hur avvégningar ska géras mellan skilda intressen i olika typer av beslut
som ror anviandningen av marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt och ange vilka typer
av hdnsyn som darvid ska tas, bor en battre hushéllning med naturresurser kunna
astadkommas. Darmed bor ocksé oldgenheter som foljer av nuvarande sektoruppdelad



lagstiftning och forvaltning kunna motverkas i visentligt avseende. Beslutsprocessen bor
hirigenom kunna bli mer effektiv”.

”Hushéllningsbestimmelserna ersitter riksdagens tidigare riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen. Dessa riktlinjer var ett slags handlingsregler som skulle tillimpas vid beslut
som ror mark- och vattenanvdndningen i omraden som av skél som anges i riktlinjerna &r av
stor betydelse for landet som helhet. Redovisning av vad riktlinjerna bor leda till néir det géller
anviandningen av omradena har forutsatts ske och har ocksa skett i kommunernas dversiktliga
planering och planldggning. Genom att det i byggnadslagstiftningen sedan linge funnits regler
om hénsynstagande till andra sektorer &n byggnadssektorn har det vl gatt att tillampa
riksdagens riktlinjer for hushéllning med mark och vatten vid plan- och tillstandsbeslut enligt
byggnadslagstiftningen. Genom att atskilliga 6vriga lagar, som behandlar frdgor med
anknytning till riktlinjerna, innehaller bestimmelser om att allmdnna intressen ska beaktas,
har riktlinjerna s som forutsatts av riksdagen kunnat beaktas 1 relativt stor utstrickning dven
vid tillimpningen av dessa lagar. I ett cirkuldr (1973:15) anbefallde regeringen samtliga
statsmyndigheter att som vdgledande vid varje beslut som &r av betydelse for anvindning av
mark eller vatten beakta statsmakternas riktlinjer for hushéllningen med dessa
naturtillgangar”.

”Aven om kommunernas planer i forsta hand avsett riktlinjernas inverkan pa
bebyggelseplaneringen, har planerna och underlaget till dem vanligtvis direkt kunna anvéndas
vid provning av andra verksamheters forhallande till riktlinjerna”.

”Genom att kunskapsmaterialet om mark- och vattentillgangar av nationell betydelse har
behandlats i den kommunala fysiska planeringen — i kommunéversikter och
markdispositionsplaner — har i dessa frdgor ocksa funnits ett forum dér olika asikter kunnat
brytas om vad hushéllningsriktlinjerna bor fora med sig. De i1 dversiktsplanerna uttryckta
slutsatserna har utgjort ett vardefullt material for planering av sddana verksamheter som
kréver tillstdnd av statliga eller kommunala myndigheter innan mark- och vattenomraden far
tas 1 ansprak. Mgjlighet finns ju hirigenom att 1 férvég ta reda pa hur olika
lokaliseringsalternativ forhaller sig till det allménnas intressen i olika omraden.

En del konflikter kan hdrigenom undvikas eller 16sas redan pa planeringsstadiet av ett visst
projekt, och komplikationer som fordrdjer tillstdndsprocessen behdver normalt inte
uppkomma”.

Bostadsutskottets betinkande om NRL

I bostadsutskottets betinkande (BoU 1986/87:3) dver regeringens proposition 1985/86:3, Lag
om hushallning med naturresurser mm., framhdélls - efter horande av forsvarsutskottet,
kulturutskottet, jordbruksutskottet och naringsutskottet - bl.a. féljande:

e Erfarenheterna fran den fysiska riksplaneringen och den praktiska tillimpningen av
riksdagens riktlinjer for hushéllningen med mark- och vattenomraden av riksintresse ska
ligga till grund for naturresurslagen, NRL.

e Bestimmelserna i lagen syftar till att frimja en 14ngsiktigt god hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. NRL ska tillimpas vid beslut enligt lagar som &r
anknutna till NRL i fragor som ror anvindningen av mark- och vattenresurserna.



e Ett vidl utvecklat system for kunskapsforsorjning krivs for att lagens regler ska fa avsedd
verkan. Kommunernas fysiska planering och statliga myndigheters utredningsverksamhet
ska ge underlag for tillimpningen. Lédnsstyrelsen ska samordna statens intressen och stélla
samman utredningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse och som
finns hos statliga myndigheter.

e Kommunernas roll vid tillimpning av lagen foljer av PBL. Oversiktsplanen enligt PBL
ska anvéndas som instrument for att belysa samhéllets — dvs. statens och kommunens —
syn pa vilka allménna intressen som kan komma att végas in vid framtida beslut om
anvindningen av mark- och vattentillgdngarna. Standpunktstagandena i 6versiktsplanen
ska utgora underlag for tillimpningen av bestimmelserna i NRL i mal och drenden enligt
de lagar som anknyts till NRL.

e Genom detaljplan eller omrddesbestimmelser kan tillimpningen av NRL ldggas fast med
bindande verkan for efterféljande markanvéndningsbeslut.

e Kommunerna ska vara skyldiga att pa begéran tillhandahalla planer enligt PBL och
planeringsunderlaget till dessa 4t de myndigheter som ska tillimpa NRL.

Forarbetena till miljobalken

Statsmakternas intentioner ndr det géller hushéllning med mark- och vattenomraden utgér fran
de forutsittningar som anges i regeringens proposition 1985/86:1, Plan- och Bygglag. De
beskrivs ingdende i1 regeringens proposition 1985/86:3, Lag om hushéllning med naturresurser
m.m.

I férordningen om hushéllning med mark- och vattenomraden m.m. (SFS 1998:896), beskrivs
Boverkets, ldnsstyrelsernas och andra myndigheters ansvar och uppgifter i frigor om
hushallningen med mark- och vattenomraden

Hénsynstaganden till allménna intressen vid 6verviganden om anvandningen av mark- och
vattenomraden vid bebyggelseplanering och provning av drenden enligt PBL ska végledas av
bestimmelserna i Plan- och bygglagen ( 2 kap. PBL: Allméanna intressen som ska beaktas vid
planldggning och lokalisering av bebyggelse). Ocksé Miljobalkens bestimmelser for
hushallning med mark- och vattenomréaden (3 kap. MB: Grundldggande bestimmelser for
hushallning med mark- och vattenomraden och 4 kap. MB: Sirskilda bestimmelser for
hushallning med mark- och vattenomraden) ska tillimpas i den kommunala beslutsprocessen
enligt PBL och vid prévning av mal och drenden enligt de andra lagar dir detta sérskilt
foreskrivs..

For att ssmmanfattande uttrycka samhaéllets (statens och kommunernas) ansvar for de
planmaéssiga avvdganden mellan skilda intressen i fraga om mark- och vattenanvéndningen
som ofta maste goras 1 samhillets fordndringsprocess, har liknande lydelse givits at
portalparagraferna i 2 kap. PBL och 3 kap. MB ( 2 kap. 1§ PBL och 3 kap. 1§ MB). I bdda
lagarna foreskrivs séledes att "Mark- och vattenomraden skall anvidndas for det eller de
dndamal for vilka omradena dr mest lampade med hénsyn till beskaffenhet, ldge och
foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvindning som medfor en fran allmin synpunkt
god hushéllning”.



Néar NRL:s hushallningsbestimmelser togs in i den nya miljobalken framholls den
kommunala planeringens betydelse vid bedomningar av fragor om dndrad markanvindning
(regeringens proposition 1997/98:45, Miljobalk):

Genom att bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL nu inarbetas i miljobalken betonas
miljofragornas betydelse i planeringen och vikten av att vi hushallar med véra mark- och
vattenomraden samt att de ekologiska forutsittningarna beaktas vid alla beslut som ror
ianspraktagande av mark- och vattenomraden. Som anfordes ndr NRL infordes ar det
exempelvis viktigt att det finns kvar stdrre omraden som ér relativt opaverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon. Vidare ar det av grundlaggande betydelse for
en ekologiskt héllbar utveckling att mark- och vattenomréden som ér sérskilt kénsliga fran
ekologisk synpunkt skyddas. Exempel pé sidana omraden &r delar av de fjillnédra skogarna,
urskogarna samt vissa vatmarker, sjoar och vattendrag.

Forutsittningarna for en ekologiskt hallbar utveckling bestims i hog grad av den statliga och
kommunala samhéllsplaneringen. Planeringen for infrastrukturens utveckling, for en balanserad
regional utveckling, for hushallningen med landets samlade mark- och vattenresurser och for
skyddet av miljon &r i stor utstrackning gemensamma uppgifter for staten och kommunerna. For
att en ekologiskt hallbar utveckling ska frimjas i ett alltmer integrerat och internationaliserat
samhélle behovs béttre samordning och 6kad samverkan mellan skilda former av
samhillsplanering. Hushéllningsbestimmelserna i naturresurslagen har stor betydelse i detta
sammanhang genom att dels ge ledning for avvigningen mellan olika intressen vid konkurrens
om mark- och vattenresurser, dels reglera de konflikter som kan uppkomma mellan lokala
intressen och riksintressen i sddana sammanhang.

Bestdmmelserna om hushallning med mark och vatten ska kunna utgéra ett instrument for
samlade beddmningar i samhéllsplaneringen for en hallbar utveckling dar mark, vatten och
fysisk miljo 1 Gvrigt anvénds sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk
synpunkt god hushéllning tryggas. Det &r ocksa viktigt att bestimmelserna far genomslag vid
tillimpning av den lagstiftning som nu dr anknuten till naturresurslagen men som inte arbetas in
1 miljobalken. Detta uppnés genom att balkens regler ska tillimpas i mél och drenden &ven enligt
annan lagstiftning &n miljobalken som ber6r fragor om hushéllningen med naturresurser. Genom
att NRL:s hushéllningsregler inarbetas i miljobalken kommer pa motsvarande sétt betydelsen av
kommunernas 6versiktsplaner nir det giller bedomning av fragor om dndrad markanvéndning
att lyftas fram pa ett tydligare sétt dn hittills inom miljobalkens beslutsomrade.
Planeringsunderlag for detta ska tillhandahallas enligt miljobalkens kapitel om
miljokonsekvensbeskrivningar och annat planeringsunderlag, 6 kap. 11 och 12 §§.

(Prop. s. 244-245)

I 6 kap. NRL finns for ndrvarande bestimmelser om att myndigheter som ska tillimpa NRL ska
se till att planer enligt PBL och annat planeringsunderlag skall finnas tillgédngligt samt att
kommuner och lénsstyrelser &r skyldiga att tillhandahalla detta. Ett valutvecklat system for
kunskapsforsorjning ar en forutsdttning for att en fran allmén synpunkt god hushallning ska
uppnés. Darfor 4r de myndigheter som ska tillimpa balkens regler om hushéllning med
naturresurser skyldiga att se till att sddana planer enligt PBL och s&dant planeringsunderlag som
kan ha betydelse for tillimpningen finns tillgéngliga i malet eller drendet. Samma regler ska
alltsé gélla vid tillimpning av miljobalken som hittills géllt vid tillimpning av naturresurslagen.
Det giller alltsé inte bara vid provning av mél och drenden enligt miljobalken utan &ven méal och
drenden enligt annan lagstiftning som berdr fragor om hushallningen med mark och vatten och
dér miljobalken darfor ska tillampas.

1 6 kap. 2§ NRL finns en bestimmelse att regeringen kan besluta att en eller flera kommuner i
sin planering enligt PBL ska tillgodose ett intresse som ror hushallningen med naturresurser.
Motsvarande bestammelser bor gélla enligt balken.



(Prop. 5.298).

3. Samarbetet mellan stat och kommun

Plan- och bygglagens regler for fysisk planering och byggande, tillsammans med
Miljobalkens regler for hushallning med mark- och vattenomraden med anknytande regler 1
annan lagstiftning ger utgangspunkter for det samarbete i samhallsplaneringen mellan stat och
kommun som &r ett nddvéandigt led 1 arbetet for ett langsiktigt hdllbart samhéllsbyggande.
Boverket har papekat att samspelet mellan statliga och kommunala myndigheter i
tillimpningen av lagarna behover forbéttras och att vissa fortydliganden i lagstiftningen kan
behovas. Jag vill sammanfatta mina synpunkter pd foljande sétt:

(1). Den kommunala 6versiktsplaneringen har inte levt upp till férvéntningarna vid
lagstiftningens tillkomst. Atskilliga kommuner har inte, som forutsatts, tillging till en aktuell
av kommunfullmiktige antagen 6versiktsplan som stod for beddmning av samhéllsbyggandets
utvecklingsfragor. Kommunerna har ofta begriansat sin oversiktsplanering snavt till att
forbereda exploatering for bebyggelse och forsummat att redovisa behov av hinsynstaganden
till andra allménna intressen av betydelse, sa som forutsatts vid PBL:s och NRL:s tillkomst
och som nu forskrivs i miljobalkens 3 och 4 kap. Man tycks inte ha uppfattat att det ar en
skyldighet for kommunen som myndighet med ansvar for PBL:s tillimpning att verka for en
god hushéllning inte bara med omraden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken, utan
dven med mark- och vattenomraden i 6vrigt som kommunen bedomer vara berdrda av de
allménna hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken. Hér kan fortydliganden i PBL
uppenbarligen behovas.

(2). Den kommunala 6versiktsplaneringen bor kunna ge upplysning om de viktigare
skyddsbehov som finns och de mer omfattande fordndringsansprak som riktas mot mark- och
vattenomraden i kommunen. Nér delade meningar om utvecklingen finns bor detta framga
tydligt. Det bor ocksd framgd om kommunen bedomer att ytterligare kunskap och utredning
behovs for att bedoma vad som &r en lamplig utveckling inom ett visst omrade for att
tillgodose kraven péd god hushéllning med mark- och vattenomraden i kommunen.

En av de intressantaste uppgifterna for en dversiktsplan dr som jag ser det att identifiera de
omréaden dér det finns delade meningar om vad som langsiktigt dr en lamplig utveckling. For
sddana omriden &r det 6nskvirt att kommunen redovisar hur ett fortsatt arbete kan ldggas upp,
som om mdjligt tar sikte pd en win-win-16sning” for inblandade parter eller atminstone att
oldgenheter for drabbad part ska kunna begrénsas sd ldngt mojligt.

I ett framtidsperspektiv dr det visentligt att kommunerna tar hinsyn till den interaktion som
finns eller som behdver utvecklas med angransande kommuner. Detta dr sérskilt angeldget i
de delar av landet dir kommunerna bildar delar av en sammanhéngande lokal arbetsmarknad.
Linsstyrelsen bor i samarbete med kommuner och forekommande regionala organ identifiera
mellankommunala intressen som behdver uppmérksammas i1 den fysiska samhéllsplaneringen
enligt PBL.

Ett oversiktsplanearbete maste for att vara meningsfullt ssmmanfattas askadligt och klart pa
en eller ett fital oversiktskartor med tillhdrande kortfattad text. Planforfattaren bor utga fran
att den som ska anvéinda planen, antingen som allménintresserad medborgare, 1 sin
yrkesverksamhet eller 1 sin myndighetsutovning, har begrinsad tid till féorfogande och inte
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nddviandigtvis dr kunnig i planfragor. Boverkets radgivning i friga om utformning av
kommunala oversiktsplaner bor framhédva dversiktsplanens betydelse for en effektiv
beslutsprocess. Dessutom ér det naturligtvis angeldget att kommunen i sin 6versiktsplan vid
behov kortfattat redovisar hur man ténker sig samarbetet med sina ndrmaste grannkommuner i
fragor av gemensamt intresse.

(3). Det finns ett patagligt behov av utveckling av metoder och planeringsinstrument — inte
minst for kommunerna - for att forbéttra forutsittningarna for en bra tillimpning av
lagstiftningen i linje med statsmakternas intentioner. Det &r till exempel angeldget att
kommunens oversiktsplan tydligt redovisar kommunens uppfattning om hur miljobalkens
hushallningsbestimmelser berér mark- och vattenomraden inom kommunen. En viktig
uppgift for Boverket i detta sammanhang ar att medverka till metoder for askadlig redovisning
1 6versiktsplan av mark- och vatten omraden dar kommunen finner det angeldget med egna
riktlinjer for tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna 1 miljobalken. Sédana riktlinjer
behover séledes inte bara gélla kommunens syn pé fragor om hénsyn till riksintressen.

De allménna hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken ger grund for att

1 oversiktsplanen uttrycka en sjédlvstandig kommunal politik nér det giller omsorgen om
mark- och vattenresurser av betydelse for utvecklingen inom kommunens geografiska
omrade. Det kan till exempel gélla langsiktigt skydd for brukningsviard jordbruksmark, for
ekologiskt sérskilt kénsliga omraden, for omraden dar skredrisk eller 6versvamningsrisk
behover uppmérksammas, eller for omraden vars natur- och kulturvirden behover skydd med
hénsyn till naturvirdens, kulturmiljovardens eller friluftslivets och turismens langsiktiga
intressen. Ocksa for omraden av sérskild betydelse for samhéllsbyggandets behov av
langsiktiga utvecklingsmdjligheter bor oversiktsplanen kunna ta stdd i miljobalkens
hushallningsbestimmelser. Om en eller flera angrdnsande kommuner berors av de langsiktiga
utvecklingsfragorna kan gemensamma riktlinjer for hushéllningen med mark och vatten
behdvas.

Erfarenheterna fran de enkelt redovisade kommunoversikter som utarbetades 1 samband med
den fysiska riksplaneringen bor tas tillvara av Boverket. Det bor inte accepteras att
kommunala 6versiktsplaner enligt PBL redovisas pa ett s& komplicerat och omfattande sétt att
knappast ndgon utanfor kommunens forvaltning har majlighet att forstd hur kommunen
uppfattar skydds- och utvecklingsbehov 1 kommunens olika delar. Det dr angelédget att
Boverkets arbete med rddgivning i1 dessa frdgor utgér fran forarbetena till miljobalkens
hushallningsbestimmelser (prop. 1985/86:3, sid.40-115).

(4). Enligt min erfarenhet fungerar medborgarinflytandet i den kommunala fysiska
planeringen ibland sdmre &n vad som rimligen kunde forvintas. Nar det géller att bedoma
viktiga planeringsfragor ar det naturligt att den mesta politiska kraften i kommunerna kommer
till uttryck i partiinterna dverldggningar och i férhandlingar mellan partierna. Inte sdllan tycks
kommunens ledning emellertid uppfatta att man i det politiska arbetet har fattat avgérande
beslut om hur man ser péd utvecklingen av vissa omréden, l&ngt innan kommunens lagstadgade
samradsforfarande inleds med allménhet, foretag och organisationer i kommunen. Intresset
tycks dé ibland vara begrinsat att lyssna till och ta intryck av vérderingar och kunskaper som
finns hos intresserade medborgare och som uttrycks av foreningar, sammanslutningar eller
foretag som ér verksamma i kommunen.

Samradsforfarandet om Oversiktsplanen riskerar att uppfattas som ett spel for gallerierna om
kommunens politiska ledning redan bestdmt sig och de avgdrande besluten &r internt fattade
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innan dppna samrad inleds. Det kan bli 6desdigert for viljan att ta del i den kommunala
demokratin, och kan leda till ett slseri med ménskliga och ekonomiska resurser, om
intresserade och kunniga medborgare upplever att kommunens beslut i viktiga framtidsfragor
avgoOrs utan att ansvariga politiker lyssnar till och forsdker viga in medborgarnas asikter och
uppfattningar i 6versiktsplanens fragor, som ju kan berora allt fran respekten for befintliga
boendemiljder, mdjligheten att utveckla befintliga verksamheter, skydd och forvaltning av
dlskade natur- och kulturmiljoer till virn av samhallets tillgénglighet for ménniskor med
funktionshinder.

Lagstiftarens avsikt ér ju tydligt uttryckt i PBL, att just arbetet med Gversiktsplanering ska
erbjuda ett forum dér asikter kan brytas och dar kommunens medborgare ger politikerna
tillfélle att lyssna, att tdnka nytt och friare, ta till sig nya kunskaper, forstd bakgrunden till
ménniskors oro for fordndringar i deras hemtrakter och att soka okonventionella 16sningar.
Om kommunerna ser dversiktsplaneringen endast som ett av staten patvingat sétt att forbereda
bebyggelseexploatering, eller 6ver huvud taget inte tar dversiktsplaneringens politiska
dimensioner pé allvar faller en grundforutséttning for decentraliseringen till kommunerna av
ansvaret for tillimpningen av PBL platt till marken. Kommunstyrelsen maste ta tydligt ansvar
for hur arbete med Oversiktsplanen 14ggs upp och bedrivs. Det ér viktigt med personligt
engagemang och lyhordhet fran den politiska ledningens sida.

Medborgarinflytandet i planeringen och dversiktsplanens roll i det ssmmanhanget, bor nu
uppmdrksammas sérskilt i Boverkets och lansstyrelsernas uppsikt och tillsyn éver den
kommunala fysiska planeringen. Har behovs bade forskning och metodutveckling. Inte minst
behovs utbildning och information till kommunala politiker och tjdnstemén om PBL:s och
Miljobalkens grunder i dessa delar.

4. Det regionala perspektivet

Den regionala nivén i svensk samhéllsforvaltning genomgar stora fordndringar, bade i
samband med ny region- och ldnsindelning och genom bl.a. bildandet av regionala
samarbetssystem i anknytning till planering av stora infrastrukturinvesteringar och arbete med
nya former for forvaltning av havsresurser och sotvattenresurser. Forutsdttningarna i olika
delar av landet for lénsstyrelsernas arbete med lagstadgade uppgifter i samhillsplaneringen
fordandras darigenom.

Léansstyrelsens ansvar 1 det samarbete 1 samhéllsplaneringen mellan stat och kommun som
regleras 1 géllande lagstiftning om plan- och byggfragor och om hushéllning med mark- och
vattenomraden, inriktas genom PBL till fragor om hur riksintressen, mellankommunala fragor
samt frdgor om hélsa och sidkerhet och miljokvalitetsnormer tillvaratas. De bedomningsfragor
som uppkommer till f6ljd av samhéllsutvecklingen 1 dessa avseenden forutsitter att
Linsstyrelserna har tillgang till vél utbildad personal med god kédnnedom om forhallandena i
lanets/regionens primarkommuner. Eftersom primarkommunernas ekonomiska resurser ar sa
olika och deras planeringsproblem sé varierande méste ldnsstyrelsernas insatser kunna
anpassas till de lokala forutséttningarna for att pa bésta sétt fraimja lagstiftningens intentioner.

Som ett led 1 fullgérandet av sina lagenliga uppgifter pa samhillsplaneringens omrade maste
lansstyrelserna vara aktiva inom de sérskilda utvecklingsomraden dér nationella och regionala
intressen ska beskrivas och tas tillvara for att frimja en god hushéllning med mark och vatten
och ett langsiktigt héllbart samhillsbyggande. Lénsstyrelserna méste i de sammanhangen
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medverka till att hushallningsfragor av betydelse fran rikssynpunkt och fran regional synpunkt
identifieras och beaktas.

Med utgingspunkt frdn systematiken i miljobalken och PBL far lénsstyrelsens arbete for att
identifiera och aktualisera hushéllningsfrdgor av betydelse fran nationell och regional
synpunkt stor bredd. Det bor observeras att mark- och vattenomréden av sérskild betydelse
fran regional synpunkt i vissa fall dven torde kunna identifieras som riksintresse enligt
miljobalken. Nar det giller havsresurserna aktualiseras ocksa intresseavvigning och
samordning med andra lénders intressen, vilket krdver engagemang fran bade regeringen och
statliga myndigheter.

For varje linsstyrelse kan ett regionalt utvecklingsarbete avse bl.a:

- Trafiksektorns struktur och anpassning till 6vergripande mél, identifiering av mark- och
vattenomréaden av riksintresse.

- Industri- och energisektorernas struktur och anpassning till dvergripande mal, identifiering
av mark- och vattenomraden av riksintresse.

- De areella ndringarnas struktur och anpassning till dvergripande mal, identifiering av mark-
och vattenomraden av riksintresse.

- Mineralutvinningens struktur och anpassning till 6vergripande mal, identifiering av mark-
och vattenomraden av riksintresse

- Forsvarets och rymdsektorns struktur och anpassning till 6vergripande mél, identifiering av
mark- och vattenomraden av riksintresse.

- Turistnéringens struktur och anpassning till 6vergripande mal, identifiering av mark- och
vattenomraden av riksintresse.

- Tétorternas och stadsregionernas struktur och anpassning till 6vergripande mal, sarskilt det
samspel mellan bebyggelsestruktur och kommunikationer som behdvs for att [dngsiktigt ge
manniskor nérhet till jobb och service, identifiering av mark- och vattenomraden av
riksintresse.

Regleringen av riksintressen i 3 och 4 kap. miljobalken utgér fran att uppgifter om mark- och
vattenomraden som berdrs av bestimmelserna i 3 kap. om skydd for riksintressen ska
identifieras och fortlopande hallas aktuella av ansvariga statliga myndigheter i anslutning till
kommunernas oversiktliga planering. Uppgifterna om riksintressen ska beaktas nér planer
utarbetas eller beslut ska fattas om utveckling eller nyetablering av verksamheter som tar
mark- och vattenresurser i ansprak.

De allménna hushallningsbestammelserna i 3 kap. kan ses som en 1 lag reglerad forteckning
over allménna intressen som alltid behdver uppméarksammas och sd ldngt mojligt beaktas i
samhaéllets utveckling for att en langsiktigt god hushallning med mark och vatten ska kunna
forverkligas. Fran kommunal planeringssynpunkt kan dessa bestimmelser i miljobalken sidgas
komplettera och fylla ut de allmdnna bestimmelser som ska beaktas vid bebyggelseplanering
enligt 2 kap. 1§ PBL. Det &r angelédget att tillimpningen av dessa bestimmelser foljs upp av
Boverket och ldnsstyrelserna och att regering och riksdag ges underlag att bedoma om
géllande lagreglering for hushallning med mark och vatten fungerar s som lagstiftaren
forutsatt.

Nar det géller mark- och vattenomrdden som é&r av riksintresse enligt 3 kap, darfor att de

inrymmer resurser och virden av stor betydelse i ett nationellt eller internationellt perspektiv,
eller berdrs av verksamheter vars funktion dr av betydelse for utvecklingen 1 hela landet, eller
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som i sin helhet dr av riksintresse enligt 4 kap., utgar lagstiftningen frén att ldnsstyrelserna
fortlopande, i samradd med berdrda centrala sektorsmyndigheter ska hélla ett aktuellt underlag
till stod for bestimmelsernas tillimpning. Nar det géller mark- och vattenomraden i1 Sverige
som omfattas av svenska dtaganden 1 frdga om internationella intressen och
overenskommelser, bor Boverket svara for att ldnsstyrelserna har tillgéng till aktuellt
underlagsmaterial for samhillsplanering, att infogas pa ldmpligt sétt i ldnsstyrelsernas
samlade underlag om riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Kunskapsforsorjningen om riksintressen bor ses som en viktig myndighetsuppgift for
lansstyrelsen som utfors under ldnsledningens ansvar. Det édr angeldget att tillrackliga
personella och andra resurser finns till forfogande for arbetet och att regering och riksdag ges
mojlighet att f6lja hur verksamheten utvecklas. Boverket bor i samrad med ldnsstyrelserna
utveckla metoder for avrapportering av arbetet . Ett samlat utvecklingsarbete bor inledas for
avrapportering till regering och riksdag senast under ndsta mandatperiod, forslagsvis till ar
2012.

Lénsstyrelsen bor ha som tydlig uppgift att forsvara riksintressena i mél och drenden dér hot
mot intressena ska provas. Detta géller mark- och vattenomradden som berdrs av
exploaterings- eller bevarandeintressen som beddms vara av riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken. Det bor ligga 1 ldnsstyrelsernas egenintresse att kommunernas oversiktsplaner
innehaller tydlig, aktuell och dvertygande information om de riksintressen som ér kdnda inom
lanet och som kommer att hdvdas och forsvaras av ldnsstyrelsen. Nar det kommer till kritan
méste riksintressena forsvaras pa ett rimligt sitt i enskilda drenden. Utgangen av dessa
drenden har betydelse for hela landet och bor f6ljas upp av Boverket.

Boverket bor ha resurser for att f6lja upp bestimmelsernas tillimpning och halla regeringen
underrittad om réttstillimpningen i drenden som géller riksintressen, mellankommunala
intressen samt fragor om hilsa och sidkerhet och miljokvalitetsnormer.

For att en kommun ska kunna uppratthalla sitt fortroende hos medborgarna nér det géller
riksintressen i kommunen, bor ldnsstyrelsen ha resurser som gor det mojligt att medverka till
att utrednings- och kunskapsmaterial om riksintresset finns tillgéngligt pa anvéndbart sétt i
uppkommande méal och drenden. Lansstyrelsen bor medverka till att den kommunala
oversiktsplan som ska ge viagledning och riktlinjer till stod for myndigheternas provning kan
tjdna sitt syfte och vara av Oversiktlig, strategisk och vigledande karaktir och inte arbeta med
den produktionsforberedande, projektnéra planeringens metoder.

Det bor overvigas att 1 lansstyrelseinstruktionen fortydliga lansstyrelsens ansvar att sarskilt
verka for och forsvara riksintressen som led i styrelsens samlade arbete for att framja ett
langsiktigt héllbart samhillsbyggande, som frdmjar en héllbar regional utveckling
innefattande hallbar stadsutveckling och hallbar landsbygdsutveckling

5. Land skall med lag byggas

Inom Boverket tycks alltfor begridnsade resurser vara avsatta for myndighetsuppgifter med
anknytning till fysisk samhallsplanering. Av Boverkets verksamhetsbeskrivning och
organisationsplan framgér knappast att verket har prioriterat insatser for att underldtta och
stodja ldnsstyrelsernas och de centrala myndigheternas arbete 1 enlighet med férordningen om
hushallning med mark och vattenomraden. Otillrdckliga resurser tycks dven ha avsatts for
utveckling och radgivning om tillimpningen av bestimmelserna om riksintressen enligt 3 och
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4 kap. miljobalken. Dessa brister framhélls i flera remissvar pad Boverksutredningens enkit
om fOrvintningarna pa Boverkets insatser.

Riksintressen, mellankommunala intressen, hdilsa och sikerhet, miljokvalitetsnormer

Det bor observeras att statens operativa ansvar inom PBL-omradet &r avgréinsat till frigor om
riksintressen enligt miljobalken, till mellankommunala fragor samt fragor om hélsa och
sakerhet och miljokvalitetsnormer. Under senare ar har Boverket inte tillrackligt prioriterat
arbete for att sékerstilla att miljobalkens intentioner om lngsiktigt god hushallning med
mark- och vattenomréden beaktas i avsedd utstrickning i den lokala och regionala
samhillsplaneringen. Denna kritik maste tas pa séarskilt allvar eftersom myndighetsansvaret
inom den centrala statsforvaltningen for att regionala och nationella intressen nir det géller
markens och vattnets anvindning tas tillvara i samhallsplaneringen, ndrmast under regeringen
far anses vila pa Boverket.

I lagradets yttrande 6ver forslaget till naturresurslag (prop. 1985/86:3, s. 229-230) gors viktiga
papekanden om vad som nu utgor riksintressen enligt miljobalken. Lagradet hianvisar
inledningsvis till departementschefens uttalande i propositionen till 1947 érs
byggnadslagstiftning, ” vari han understryker att all planldggning méste ske under
hiansynstagande till viktiga intressen som dr gemensamma for hela landet.” Betrdffande
begreppet riksintresse uttalar lagradet att "Ordet riksintresse dr sedan linge vél inarbetat nér
det géller planldggning av hur mark och vatten skall anvidndas. Att ordets innebord 1 den
fysiska riksplaneringen kunnat missforstds torde frimst ha sin forklaring i att det varit mycket
svart for badde myndigheter och enskilda att f4 en samlad 6verblick 6ver riksdagens riktlinjer
som dterfinns i ett flertal riksdagsbeslut...... Niér nu riktlinjerna, bdde de verksamhetsanknutna
och de geografiska, lagregleras, torde det inte finnas utrymme for att missforsta ordet
riksintresse 1 sammanhanget. I de lagrum, dér detta skulle komma att brukas”...”torde det for
envar st klart att de omraden varom &r fraga har sddana kvaliteter att de ar av intresse for
hela riket”.

Niér det géller hanteringen av riksintressen hos de centrala myndigheterna tycks
lagstiftningens intentioner foljas upp pa ett 1 huvudsak rimligt sidtt av de myndigheter som har
ansvar for utbyggnad av infrastruktur, tekniska forsorjningssystem och utveckling av
industriell produktion och energiproduktion. Daremot tycks enligt min bedomning kritik
behdva riktas mot framst riksantikvariedambetet men dven mot naturvardsverket som knappast
kan anses ta sitt ansvar for att ge kommuner och lansstyrelser tillrackligt stod i1 frdga om
kunskapsunderlag for att forstd och forsvara av statsmakterna sanktionerade riksintressen
inom verkens myndighetsomraden. Det ér beklagligt att Boverket inte formétt dvertyga dessa
myndigheter, eller informerat regeringen, om nddvéandigheten av att ldnsstyrelserna far
erforderligt stod av dessa centrala myndigheter nér det géller kunskapsunderlag om
riksintressen och om metoder for att hélla allmidnhetens och kommunernas kunskaper om
omraden av riksintresse for naturvérd, friluftsliv och kulturmiljévard begriplig, levande och
aktuell.

En tydlig svaghet tycks vare en brist pa forstaelse hos statliga myndigheter for vikten av
medborgarinflytande nér det giller hantering av riksintressen i1 den fysiska
samhéllsplaneringen. Enligt min mening maste kunskapsforsorjningen om riksintressen ses
ocksa 1 ett medborgarperspektiv. Som lagradet framhaéllit handlar riksintressena om mark- och
vattenomraden med virden som angar hela landet. Naturligtvis &r det allmédnheten i1 den
berdrda kommunen och ldnet och berdrda fastighetségare som dr ndrmast berérda av
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utvecklingen i dessa omraden. Det bor ddrfor som lagrddet framhdaller vara begripligt for
envar varfor ett visst omrdde dr av riksintresse och vad detta rimligen bér innebdra for
praktiska héinsynstaganden

Aven om statliga myndigheter som t.ex. Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna har
myndighetsuppgifter i sammanhanget och har att foretrdda riksintresset i ett visst omrade, sa
tycks de ibland upplevas som helt franvarande av lokalt verksamma medborgare som é&r
engagerade for riksintressets virn. Med den distans som sérskilt Riksantikvarieimbetet tycks
visa i forhéllande till den kommunala och regionala hanteringen av omraden av riksintresse
for kulturmiljovérden ar det befogat att fraiga om ndgon myndighet 6ver huvud taget i
praktiken forsvarar dessa riksintressen. Att det 4r Lansstyrelsen som har till uppgift att havda
riksintressena i forhéllande till den kommunala planeringen bor inte f4 medfora att
Riksantikvarieambetet avstar fran att f6lja upp och stddja en aktualisering och pedagogisk
redovisning av skyddsvirden och skyddsbehov inom omriden av riksintresse for
kulturmiljévarden. Har behover myndigheterna avsitta resurser for att i samverkan med
lansstyrelserna och med horande av kommunerna aktualisera och utveckla underlaget for
lansstyrelsens riksintresseredovisning.

Man kan av vissa uttalanden fa intrycket att foretrddare for Boverket kan uppfatta miljobalken
som en med PBL konkurrerande lagstiftning. Man har talat, mdhédnda fran ett
stadsarkitektperspektiv, om oldgenheterna av att verksamheter som ska provas enligt plan-
och bygglagen ocksa provas enligt flera andra lagar och att kommunen inte alltid far sista
ordet i tillatlighetsfrdgan. Mojligen uppfattar man detta som en maktfrdga mellan stat och
kommun och 6nskar att kommunen som planmyndighet ska ha sista ordet i fler typer av
drenden. Ur ett medborgarperspektiv dr det dock som jag ser det knappast 6nskvirt att
tillstdnd till viktigare miljoforandringar 1 tétorter eller pd landsbygden avgors i 6kad
utstrdckning av kommunen ensamt utan mojlighet till 6verprévning hos statlig
forvaltningsmyndighet eller hos domstol.

Det vore nog mer konstruktivt om Boverket intog en mer 6dmjuk hallning och koncentrerade
sig pd att verka for en bittre utvecklad fysisk samhéllsplanering som stod for ménga olika
typer av samhdlleliga beslut, inte bara for byggnadsnimndernas beslut. Kommunens centrala
uppgifter pd PBL-omradet minskar inte behovet av insatser fran statliga myndigheter och
domstolar 1 enskilda drenden enligt annan géllande lagstiftning. Boverket har ett viktigt ansvar
att bidra till att géllande lagstiftning foljs inom PBL-omradet. For ett langsiktigt hallbart
samhéllsbyggande har kvaliteten 1 kommunernas arbete med 6versiktsplaner enligt PBL
sarskilt stor betydelse.

Stirkta utbildningsinsatser om géllande lagstiftning av betydelse for ett hallbart
samhéllsbyggande, riktade till kommunernas fortroendemain och tjansteméin, bor vara en
viktig uppgift for Boverket i samrad med Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Det skulle for ordningens skull vara bra om myndigheten Boverket genomfor en analys och
tar en diskussion om miljobalkens betydelse for ett hdllbart samhillsbyggande som en av sina
utgangspunkter i sitt arbete med fysisk samhéllsplanering. Jag foreslér att Boverket
konstruktivt, och med utgdngspunkt fran vad som ségs i forordningen om hushallning med
mark- och vattenomrédden m.m. (SFS 198:896, Miljodepartementet), forsoker besvara fragan:
Hur kan den fysiska samhillsplaneringen utvecklas som stdd for ett langsiktigt héallbart
samhéllsbyggande i Sverige, nir nu miljobalken finns och bestimmelserna om hushallning
med mark- och vattenomraden ingar i miljobalken? Kan konkreta fortydiganden av
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forfattningstexter vara till nytta for att bestimmelserna ska tillimpas i samhéllsplaneringen pa
avsett sitt? Vilka insatser kan Boverket gora for att fraimja en bra tillimpning av
hushallningsbestimmelserna i den fysiska samhaéllsplaneringen?

Miljobalkens portalparagraf sammanfattar statsmakternas intentioner bakom balken. Jag
tycker det dr givande att jimfora denna lagtext med PBL:s motsvarande portalparagraf. Vilka
mojligheter vill Boverket ta fasta pd for att pa bésta sitt medverka till att miljobalkens
intentioner tas tillvara i den fysiska samhéllsplaneringen och i planldggning och
bygglovsprovning enligt PBL? Och darmed medverka till att den fysiska samhillsplaneringen
blir till nytta nér det géller tillimpningen hos berérda myndigheter av miljobalkens
bestimmelser.

1 kap. 1§ miljobalken lyder: ”Bestdmmelserna i denna balk syftar till att frdmja en hallbar
utveckling, som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam
och god milj6. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
ménniskans ritt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta
naturen val.

Miljobalken ska tillimpas sd att

1. Maénniskors hédlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan.

2. Virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas.

Den biologiska mangfalden bevaras.

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sé att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt god hushallning tryggas, och

5. ateranvdndning och dtervinning liksom annan hushéllning med material, ravaror och
energi frimjas.

98]

6. Insatser som behovs fran Boverket:
Lagradet om PBL/NRL:, nagra citat fran prop. 1985/86:3, sid. 224-225:

Nér man tar del av NRL-forslaget fordndras den bild av kommunernas sjélvstindiga stéllning
som ges i PBL-forslaget. Lagradet tar inte stillning till frigan om hur langt kommunernas
sjalvstandighet pa detta omrade bor gi. Det dr emellertid angelédget att framhalla att man far en
mer nyanserad bild av balansen mellan stat och kommun nér man beaktar statens mdjligheter
och skyldigheter att ingripa med stéd av NRL:s bestimmelser.

Aven om NRL inte ir avsedd att omedelbart tillimpas inom alla omraden dir resursutnyttjandet
behover regleras, kommer lagen att vara den centrala forfattningen pa omrédet. I férsta hand
innehaller lagen regler for situationer dé det foreligger konkurrerande ansprék pa marken och
vattnet. Det dr knappast mojligt att i lagen precisera hur utfallet bor bli i olika
konkurrenssituationer. Lagen syftar darfor inte langre 4n till att ge riktlinjer for de bedomningar
som maste goras i olika situationer sdsom vid kommunernas planldggning enligt PBL och vid
myndigheternas provning av vissa tillstdndsérenden. Till detta kommer att lagen anger de
langsiktigt viktiga hushallningskraven. Nya och forédndrade ansprak ska kunna vinna beaktande
inom ramen for de nu foreslagna reglerna.

Med tillrdckligt stod fran regeringen och regeringskansliet bor det vara fullt mojligt att
utveckla och visentligt forbéttra samhéllsforvaltningens arbete med sikte pé ett 1dngsiktigt
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héllbart samhéllsbyggande. Foljande forslag till insatser behover 6verviagas inom Boverket
och inom berdrda delar av Regeringskansliet:

Rutiner behover skapas for regelbunden aktualitetsprovning av ldnsoversikter Gver
riksintressen nir det giller mark och vatten. Boverket bor ges i uppdrag att till regeringen
redovisa en konkret sammanstillning for hela landet till mitten av nista mandatperiod,
forslagsvis ar 2012. Regeringen bor ges mojlighet att utvirdera arbetet med stdd av en av
Boverket utford riksomfattande 6versikt som ger en begriplig bild av de redovisade
riksintressenas betydelse for hela landet.

Boverket bor i samrad med FORMAS verka for att genom forskningen ga igenom vad som
skett sedan 1970-talet i friga om markanvéndningen i Sverige och inte minst inom de
omraden som 4r av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Vilken betydelse har
riksdagens beslut med anledning av den fysiska riksplaneringen fatt for samhéllsbyggande
och markanvéndning i Sverige? Vad har var medverkan i EU liksom andra senare
internationella ataganden fitt for betydelse for mark- och vattenanvindningen och for
samhéllsplaneringen? Vilka framtida behov och utmaningar kan forvéntas?

Boverkets instruktion och regleringsbrev bor fortydligas och resurser avsittas for en
kraftsamling under en tre-arsperiod. Boverket bor observera vikten av en béttre tilldampning av
miljobalkens hushallningsregler om grunderna for PBL-reformen ska kunna fullfljas sa som
forutsatts av statsmakterna.

Léansstyrelserna med sin expertkompetens bor ge nddvandiga bidrag till
kunskapsforsorjningen om hushéllningen med mark och vatten med utgdngspunkt frén
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. Miljobalken, inte bara i fraga om mark- och
vattenomraden av riksintresse.

Linsvisa dversikter och kunskapsunderlag for kommunal planering dver riksintressen enligt 3
och 4 kap. Miljobalken, bor utarbetas med stdd av och med formellt godkdnnande pé ldmpligt
satt av berdrda centrala myndigheter. Utgdngspunkt bor vara lagradets yttrande 6ver NRL.
prop. 85/86:3 s. 229-230., se ovan. De punkter dar riksintressets redovisning dr osdker och
behover analyseras vidare bor beskrivas pa begripligt sitt. Kvaliteten i redovisningarna bor bli
foremal for offentlig bedomning genom att ldnsstyrelsen inhdmtar utlatanden fran
forskningsinstanser och frdn medborgarsammanslutningar i kommuner och regioner.

Boverket bor inleda samarbete med regioner och lénsstyrelser for att f4 fram exempel pé
samarbete stat’/kommun om hur miljobalkens riksintressen kan frimja en hallbar
regionutveckling, en hallbar stadsutveckling och en hallbar landsbygdsutveckling. Exempel
bor om mojligt visas pé lyckad dialog om dessa fradgor mellan ldnsledningar och politiker och
allménhet i kommuner och regioner.

Utbildningsinsatser bor genomforas i samrad med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
riktade till region- och kommunpolitiker for att forklara behovet av en bred kommunal
planering som tar upp hushallningen med mark och vatten inom hela kommunens omrade
samt behovet av ett fungerande medborgarinflytande 1 samhéllsplaneringen

Oversiktsplanerna enligt PBL ir nu alltfor ofta snivt inriktade pé att forbereda

bebyggelseexploatering. Man tycks bara i undantagsfall ha tagit upp hushéllningsfrdgorna
enligt miljobalken 1 godtagbar utstrackning. Landsbygdens planeringsfragor har forsummats.

18



PBL behdver uppenbarligen fortydligas sa att miljobalkens intentioner om
samhdéllsplaneringen som instrument for ldngsiktigt god hushéllning med vira mark- och
vattenresurser kan forverkligas med stod av bra kommunala versiktsplaner. Boverket bor
lamna f6rslag om sddana fordndringar.

Den kommunala &versiktsplaneringen behover utvecklas fran plan med styrambition till att
aven bli ett viktigt instrument i kunskapsforsorjningen for langsiktigt hallbart
samhéllsbyggande. Staten bor genom lénsstyrelserna kunna ge viktiga bidrag till kommunens
forstaelse for samhillets samlade véirderingar i frdga om den langsiktiga utvecklingen av
mark- och vattenresurserna. Kunskapsforsorjningen bor ta fasta pa att oversiktsplanen inte ér
juridiskt bindande. Det bor vara mojligt att dskadliggora vilka intressen och ansprak som
riktas mot olika delar av kommunens mark- och vattenomraden och i vilka delar det finns
viktiga kunskapsluckor eller delade meningar som behdver analyseras i ett fordjupat
planeringsarbete.

Att 1 oversiktsplanen redovisa kommunens tolkning av hur miljobalkens
hushéallningsbestammelser berdr kommunens mark- och vattenomraden &r en viktig uppgift
for att uppna en god hushéllning och ge forutsittningar for ett 1angsiktigt hallbart
samhillsbyggande. Goda exempel behdver tas fram.

Berdkningar bor goras av resursbehov for personalutveckling pd och personalrekrytering till
Boverket och ldnsstyrelserna, for tekniska hjalpmedel, resekostnader, moten och seminarier
och for stod till ett adekvat kontaktndt med kommuner, ldnsstyrelser och berdrda centrala
myndigheter och organ.
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Bilaga 1. Ett medborgarperspektiv

Jag redovisar 1 denna bilaga nagra intryck frén tva praktikfall gdllande forsok till
medborgarinflytande i kommunal fysisk samhéllsplanering. De anknytande dokument som
lagts 1 bilaga 2 bor l4sas av den som vill sitta sig in ndrmare i vad ett medborgarperspektiv
kan handla om.

Mina erfarenheter bade fran Bjdrehalvon och Bastads kommun och frén Nationalstadsparken
och Stockholm stad, bekréftar slutsatserna i Michael Glemdahls aktuella och ldsvirda
avhandling i statskunskap fran 2008, "Gubben pé kullen”, ndmligen att det skadar
medborgarnas fortroende for den svenska politiska demokratin om avgérande beslut om
tillkomsten av storre byggprojekt och andra betydande ingrepp i miljon uppfattas som
beslutade redan fore inledandet av i lagstiftningen forskrivna offentliga samrad.

Med tanke pa medborgarnas forvintningar pa att svenska myndigheter ska stréva efter
objektivitet och balans i sin myndighetsutdovning och forekommande farhigor att politisk och
annan vinskapskorruption faktiskt kan forekomma, &r det viktigt att uppmérksamma den stora
betydelse fran fortroendesynpunkt som ligger i ldnsstyrelsens tillsyn 6ver planlaggningen och
1 dess handldggning av och befattning med forvaltningsérenden. Nér det géller 6versiktsplaner
enligt PBL bor det till exempel inte kunna anses acceptabelt att foreningar av medborgare i en
kommun, som lidgger ner ett omfattande ideellt arbete pa att med stdd av géllande lagstiftning
forsvara allméinna intressen i samhéllsplaneringen, avfardas som forvintat partiska och
obehdriga av ledande representanter for statlig och kommunal forvaltning. Det dr inte heller
rimligt att viktiga dokument och avgorande beslut dr utformade pa ett s& krangligt och
svarforstieligt sétt att intresserade medborgare ldmnas 1 sticket och tvingas anta att det just ar
meningen att de inte ska kunna forsta beslutens verkliga bakgrund.

Bjiarehalvon i Bastads kommun, Skéne léin

Efter min pensionering fran regeringskansliet har jag nu bott snart nio ar pd landet i Hallavara
gamla skola 1 Bastads kommun. Jag har under de hér aren provat pd att som intresserad
medborgare, engagerad i det lokala foreningslivet, f6lja kommunens planeringsarbete. Min
frén borjan mycket positiva instéllning till Bdstads kommun har efterhand ersatts av viss
besvikelse. Det viktigaste skilet dr den brist pa intresse for att lyssna till
medborgarsynpunkter i planeringssammanhang, och sirskilt till synpunkter frén intresserade
och kunniga medborgare organiserade i féreningar och sammanslutningar, som jag tyvérr
anser prigla kommunens politiska ledning.

En ldsning av de anknytande dokument som redovisas i bilaga 2, hoppas jag ger mojlighet for
lasaren av mitt inspel om Boverkets framtida roll att forsta den frustration jag upplevt, nér jag
efterhand forstatt hur ovilkommet det tycks vara med invindningar ’frdn utomstaende” mot
en kommunlednings verklighetsbild i viktiga samhéllsfragor.

Som styrelseledamot i Norrvikens Tradgardar AB sag jag hur kommunstyrelsen var starkt
splittrad och ddmpad infor det framgangsrika arbete i tradgardarna som bedrevs under den
period da landskapsarkitekten Ulf Nordfjell var konstnérligt ansvarig. Efterhand stod det klart
att den politiska majoritetens grundsyn var att kommunen inte skulle behova lagga ndgon
ytterligare krona pa anldggningen och att man informellt hade valt en 16sning dér intressenter
nira byggbolaget PEAB skulle ges mdjlighet att 6verta ansvaret for den unika
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tradgardsanlaggningen. Det ideella arbete utan ersittning som bolagets styrelseledamoter
utfort skulle darfor inte fa fullfoljas. Och intressenterna skulle i realiteten ges fria hdnder att
undersoka exploateringsmojligheterna inom tridgérdarna och i ett vidstrackt omrade
ddromkring. Det finns enligt min mening anledning att ndrmare undersdka bade
Linsstyrelsens och Riksantikvariedmbetets roller och arbete i detta sammanhang.

Som ordforande i Foreningen Bronstid, Bjére, blev jag vid ett tillfille ombedd att infor
kommunfullméktiges ledamoter berétta om foreningens arbete och om vér syn pa varden av
det unika historiska jordbrukslandskapet pa Bjére. Efter att ha visat en overheadbild av en
kartskiss med kommunens mest skyddsvirda natur- och kulturmiljéer himtad frén skriften
”Fran Bjire till Osterlen” och ha for ledamdterna pekat pa hur en foreslagen ny golfbana
skulle hamna mitt 1 ett av kommunens mest skyddsvéirda omraden, mottes jag av hogljudda
protester fran flera ledamoter. Ett par dagar senare kunde jag ldsa i lokaltidningen att
kommunfullmiktiges ordforande utlovat att det inte ska hénda igen att en
foreningsrepresentant far redovisa sina synpunkter infor fullmiktiges ledamoter.

Bjére naturskyddsforening organiserar mer édn 400 miljdintresserade personer och
representerar en grupp kommunmedborgare med intresse och kunskaper som en kommun
borde kunna ténkas ha glddje av i sitt Oversiktliga planeringsarbete. Jag har varit radgivare till
foreningens styrelse och hjilpt till med utformning av féreningens yttranden i
plansammanhang under aren som gatt. Av handlingarna i bilaga 2 framgér omfattningen av
det arbete och det engagemang som kan krévas av en forening som vill redovisa sin syn pa en
kommuns planering av mark och vatten och ddrmed forsdka paverka kommunens planering.

Av mina bilagda brev till landshévding Mats Svegfors, Ansvarskommittén, och
statssekreterare Elisabet Falemo, Miljodepartementet, framgéar hur allvarligt jag ser pa
forhallandet att plan- och miljdlagstiftningens intentioner om kommunal &versiktsplanering
och om betydelsen av medborgarinflytande i det sammanhanget tycks vara okidnda hos
Béstads kommuns politiska ledning.

Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden, Stockholmsdelen,
Stockholms léin

Sedan den tid da jag arbetade med forberedelserna for lagstiftningen om skydd for den
blivande nationalstadsparken har jag goda kontakter med flera av de féreningar som ingar i
nitverket Férbundet for Ekoparken. Ar 2006 blev jag uppmirksammad p4 att Stockholms
stadsbyggnadskontor lagt fram ett samradsforslag till Oversiktsplan for Stockholmsdelen av
Nationalstadsparken-Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden. Jag deltog pa ett véalbesokt
samradsmote och inbjdds av den ansvariga handldggaren, arkitekten Cristina Bjorn, att [damna
in mina samradssynpunkter, se bilaga 2.

Foljande ar inbjods jag av Stathallaren Lennart Ahlgren till ett samradsmote med nidrmast
berérda myndighetschefer for ett samtal om Nationalstadsparkens framtid. Bakgrunden till
motet var att Kungl. Djurgardens forvaltning forvaltar stora delar av parkens markomrade och
bevakar den sérskilda kungliga dispositionsritt som géller for djurgardsmarken samt vidare att
tillimpningen pa senare tid av lagen till skydd for nationalstadsparken gav anledning till viss
oro for parkens framtid. I en bilaga till inbjudan fanns en PM Om behovet av samverkan kring
skyddet av Nationalstadsparken, utarbetad av Richard Murray, forbundet for Ekoparken och
Joen Sachs, Djurgérdens hembygdsforening, se bilaga 2.
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Infor motet som dgde rum varen 2007 hade jag utarbetat bilagd PM 2007-04-25 om hur
lagskyddet for parken ser ut, hur det kom till och hur jag bedémde att tillimpningen har
fungerat, se bilaga 2 . Mina intryck av métet och av bl.a. Boverkets medverkan framgar av
bilagd PM 2007-06-02, Samtal hos Stathéllaren om framtiden for nationalstadsparken. Nagra
synpunkter.

De fragor, som bortsett fran utformningen av sjilva oversiktsplanen, varit sirskilt
kontroversiella under senare tid giller utformningen av motorvagsprojektet Norra Lanken 1
anslutning till Bellevueparken och markreservationer och forberedelser for den mycket
kontroversiella och starkt ifrigasatta Osterleden. De engagerade foreningarna i samverkan har
ocksé starkt ifragasatt planerad exploatering for studentbostéder pa en grusplan vid Albano
och utformningen av den s.k. Norra Djurgardsstaden kring Hjorthagen med dess befarade
konsekvenser for sérskilt skyddsvérda ekologiska spridningskorridorer och for upplevelsen av
det virdefulla historiska landskapet norr om Husarviken.

Landshdvdingen Per Unckels uttalande vid det tidigare berdrda samradsmotet hos stathdllaren
om nationalstadsparkens framtid, att han sdg detta mote som en partsinlaga, gor att jag anser
att man kan kdnna anledning att befara att ldnsstyrelsen kan {4 svarigheter att fullt ut forsvara
nationalstadsparkens riksintressen i samhéllsplaneringen och i uppkommande mal och
arenden. Det borde inte fa finnas anledning till tvivel att vi som medborgare ska kunna lita pa
lansstyrelsens oberoende i sin myndighetsutdvning gentemot de tunga intressen som vill
bygga i och 1 anslutning till parken.

Djurgardens hembygdsforening redovisade i januari 2009 starkt kritiska synpunkter mot
uppliggningen av stadsbyggnadskontorets arbete med ny dversiktsplan for Stockholm (OP
09). Se bilaga 2. Foreningen oroas bl.a. dver att savil det underlag betrdffande stadens
speciella kulturella virden som finns i OP 99 (aktualitetsprovad 2006), som Stockholms
byggnadsordning med riktlinjer for Stockholms bebyggelse mer generellt, helt forsvunnit fran
OP 009.

Hembygdsforeningens erfarenheter av stadens vilja att ta hiansyn till riksintressen som
kommer 1 vigen for av stadsbyggnads- och exploateringskontoren utvalda omraden for
bebyggelse, gor att foreningen ser med stor oro pd den fortsatta bebyggelseutvecklingen.
Foreningens beddmning grundas bl.a. pd kommunfullméktiges beslut hosten 2008 att anta en
detaljplan som medger tit sexvaningsbebyggelse inom ett omréde grénsande till
Nationalstadsparken, ett riksintresse enligt Miljobalken 4 kap., trots att lagskyddet innebér att
atgarder som patagligt kan skada det historiska landskapets natur- och kulturvérden inte féar
komma till i Nationalstadsparkens omgivningar.

Foreningen motiverar utforligt sin uppfattning att OP 09 med tillhérande handlingar maste
ateremitteras. Det underlag pa vilket planen bygger, framtidsbilden ”Vision 2030 — Ett
Stockholm i vérldsklass™, har enligt foreningen knappast den legitimitet och férankring bland
politiker och allminhet som méste krévas av en dversiktsplan, som ju skall utgdra
styrinstrumentet for Stockholms utbyggnad under flera mandatperioder.
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Bilaga 2. Nagra anknytande dokument

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Lénsstyrelsen 1 Skane ldn, Yttrande 2003-10-13 till Milj6- och stadsarkitektkontoret i
Béstads kommun 6ver Fordjupad 6versiktsplan for Norrviken-Kattvik 1 Béstads
kommun.

Erik Casten Carlberg, Brev 2004-03-03 till Landshovding Mats Svegfors, ordforande i
Ansvarsutredningen (Fi 2003:2).

Erik Casten Carlberg och Hans Lundstrém, Hemstéllan 2004-10-14 till Lansritten 1
Skéne lan om laglighetsprovning av Bistads kommuns beslut om uppréittande av
planprogram for utbyggnad av golfbaneprojekt i Paarp och Oll6v i Bastads kommun.
Erik Casten Carlberg, Yttrande 2006-10-30 till Stockholms stadsbyggnadskontor,
Samrad om forslaget till oversiktsplan 2006 for nationalstadsparken, Stockholmsdelen.
Stathallare Lennart Ahlgren, Kungl. Hovstaterna, Inbjudan 2007-01-23 till samtal om
Nationalstadsparkens framtid, med bilagd PM 2007-01-21 av Richard Murray och
Joen Sachs Om behovet av samverkan kring skyddet av Nationalstadsparken..

Erik Casten Carlberg, PM 2007-04-25, Lagskyddet for nationalstadsparken Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden. Hur kom lagen till och hur fungerar tillimpningen?
Erik Casten Carlberg, PM 2007-06-02, Samtal hos Stathallaren om framtiden for
Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden. Négra synpunkter.
Erik Casten Carlberg, Brev 2007-10-28 till statssekreterare Elisabet Falemo,
Miljodepartementet, med bilagd PM 2007-10-12 Fortydliganden som behdvs for bittre
tillimpning.

Bjére naturskyddsforening, Skrivelse 2008-04-15 till kommunstyrelsen 1 Bastads
kommun med anledning av utstéllningen av 6versiktsplan for Bastads kommun.
Naturskyddsfoéreningen, Skane, Yttrande 2008-07-10 till Bastads kommun,
planavdelningen 6ver Detaljplan for Elestorp 6:6 m fl inom Norrviken i Bastads
kommun, Skéane l4n. Utstillningshandling 2008-05-26.

Naturskyddsforeningen Skane, Yttrande 2008-07-10 till Bastads kommun,
planavdelningen 6ver Detaljplan for del av Boarp i Kattvik, Bastad kommun, Skdne
lan. Utstdllningshandling 2008-05-26.

Linsstyrelsen 1 Skédne ldn, Beslut 2008-08-04 1 tillsynsédrende enligt PBL, foranlett av
skrivelse frdn Bjire naturskyddsforening, ordférande Karl-Axel Sand, med anmélan av
brister i handldggningen av plandrenden i Bastads kommun.
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Bilaga 3. Erfarenheter fran mitt yrkesliv

Jag har haft formanen att som statstjdnsteman under néra trettio ar fa arbeta med politiskt
prioriterade samhallsplaneringsfragor i ndra kontakt. med intresserade politiker fran alla
politiska partier, frdn moderata samlingspartiet till vansterpartiet. Nigra uppgifter vill jag
ndmna som bakgrund till mitt inspel om Boverkets uppgifter nir det giller att frimja en
langsiktigt god hushallning med landets mark- och vattenresurser. Det blir en rapsodisk,
summarisk, 1 huvudsak kronologisk oversikt 6ver hindelseutveckling och huvudfragor som
jag haft kontakt med.

Kommunreformen, linsinventeringarna, prop.1972:111.

Under mitten och slutet av 60-talet arbetade jag pa lansstyrelsen 1 ddvarande Kristianstads lén.
Linsarkitekten svarade tillsammans med foretrddare for den blivande regionalekonomiska
enheten for att ta fram underlag och analyser for kommunblocksreformens genomforande.
Sjalvklart stod samtal och dialog med foretrddare for de ddvarande och blivande kommunerna
om aktuella planerings- och utvecklingsfragor i titorterna och pé landsbygden i férgrunden .

Erfarenheterna frén vart arbete pa lansstyrelsen kom att tas om hand av regeringskansliets
arbetsgrupp for fysisk riksplanering och av det 1967 nybildade planverket, dir jag fick
anstéllning samma ar. Under foljande r genomfordes av lansstyrelserna pé
civildepartementets uppdrag, i brett samarbete med kommunerna och under det nya verkets
ledning, en Oversiktlig kartliggning av resurser och ansprik pd mark- och vattenomréden 1
lanen. De s.k. Lansinventeringarna blev ett betydelsefullt underlag for regeringens proposition
1972:11, Regional utveckling och hushéllning med mark och vatten, som 1 sin tur kom att fa
mycket stor betydelse for samhéllsplaneringens utveckling. I enlighet med propositionens
forslag antog riksdagen vid denna tid de geografiska och verksamhetsanknutna riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen i enlighet med propositionens forslag..

Det bor ndmnas att forberedelsearbetet for den fysiska riksplaneringen dgde rum samtidigt
med forberedelserna och genomforandet av den forsta stora FN-konferensen om miljé och
utveckling som dgde rum i Stockholm 1972 och kom att inleda en serie betydelsefulla FN-
konferenser foljande decennier som lade grunden for tankarna om regeringarnas ansvar for att
paverka samhillsutvecklingen i riktning mot ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet.

Det omfattande politiska intresset for en socialt grundad och miljéanpassad samhallsplanering
omfattande alla delar av landet innebar ocksé att medarbetarna pé involverade departement,
verk, ldnsstyrelser, kommuner och forskningsorgan kunde gliddja sig at ett mycket bra
arbetsklimat.

Planverkets utvecklingsarbete under den fysiska riksplaneringen

Planverket fick en viktig samordningsroll i utvecklingsarbetet. Det gillde att, i samrdd med
Svenska Kommunforbundet, finna former for en kommunal planering som tillgodoser de nya
storre kommunernas behov samtidigt som de av riksdagen beslutade verksamhetsanknutna
och geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen beaktas. Resultatet av vér
forsoksverksamhet blev allminna rad for ”vidgad generalplanering” och for
“kommundversikter”. Vi forsokte pa Planverket finna former for konstruktiv samverkan
mellan kommuner, ldnsstyrelser och centrala myndigheter i detta arbete. Utgdngspunkten blev
ett ndra samarbete med ett antal kommuner i landet for att fa fram praktikfall pa hur lokal
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fysisk planering kan ge utgangspunkt och grund for hantering av utvecklingsfrdgor av
betydelse for markanvéndning och miljo i samhéllsplaneringen i kommuner med skilda
forutséttningar.

Vi ville identifiera och forsta de fragor om mark- och vattenanvéndningen som var angeldgna
och viktiga for lokala politiker och tjdnstemadn samt for engagerade medborgare i kommuner i
olika delar av landet. Det var viktigt, ansag vi, att ldnsstyrelserna och de berdrda centrala
verken lade upp sitt arbete pa ett sitt som gjorde det mojligt for kommunerna och for
intresserade medborgare att ta till sig kunskaper om mark- och vattenomraden av riksintresse,
antingen dérfor att de inrymde resurser och vérden av riksintresse eller berordes av ansprak pa
exploatering eller miljoforandring som kunde anses ha stor betydelse for landet som helhet.

Riksplaneringens program- och planeringsskeden

De av riksdagen beslutade riktlinjerna skulle enligt propositionen konkretiseras i samarbete
mellan stat och kommun i tva etapper, forst ett tvdrigt programskede och dérefter ett lika
langt planeringsskede.

De geografiska riktlinjer som skulle konkretiseras i den kommunala planeringen med stéd av
lansstyrelserna och verken, handlade om riktlinjer for lokalisering av stora
industrianldggningar utmed kusterna, skydd av obrutna kuster mot bl.a. storindustri, skydd av
hogexploaterade kuster bl.a. mot fortsatt exploatering for samlad fritidsbebyggelse, riktlinjer
for skydd av de obrutna fjallomrddena mot vigar och andra exploateringsforetag, riktlinjer for
vattenkraftutbyggnad i dlvar och andra vattendrag med stora skyddsvérden, riktlinjer for
skydd av natur- och kulturvirden inom omraden av sérskild betydelse for turism och
rekreation (de priméra rekreationsomradena). Gemensamt for de utpekade omradena var att
de som helhet inrymde skyddsvérden av stor betydelse for hela landet.

De verksamhetsanknutna riktlinjerna behdvde konkretiseras i samhéllsplaneringen pa
motsvarande sétt som de geografiska riktlinjerna. Sarskilt stod behdvde ges av en angiven
central myndighet med ansvar att svara for urval och for kunskapsforsorjning i friga om
viarden och skyddsbehov inom mark- och vattenomraden av riksintresse for de verksamheter
som myndigheten ansvarade for. Sérskild uppmirksamhet dgnades under de hér &ren at bl.a.
skyddet av brukningsvérd jordbruksmark, skydd av rennéringens, yrkesfiskets och
vattenbrukets intressen, skyddet av naturvardens, kulturmiljovardens och friluftslivets
intressen, skyddet av omraden som innehaller sérskilt vardefulla &mnen och material, skyddet
av omrdden som &r sdrskilt lampliga for industri- och energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering (reglering av markanvéndningen
kring befintliga kiarnkraftverk var ett viktigt exempel) samt mark- och vattenomraden av
betydelse for totalforsvaret. Inom planverkets regionbyra organiserades projektarbeten
tillsammans med berdrda centrala myndigheter och representanter for ldnsstyrelserna for att
kunna ge rad och végledning till ldnsstyrelser och kommuner i deras arbete med dessa fragor.

Vér generaldirektor och verkschef, arkitekt Lennart Holm, hade 1 hog grad regeringens
fortroende och dven mycket goda relationer med ledningen for det ansvariga
riksdagsutskottet, for Svenska Kommunforbundet, och for flera berdrda centrala myndigheter,
bl.a. de som svarade for teknisk infrastruktur och for naringslivsutveckling samt cheferna for
riksantikvariedmbetet, statens naturvardsverk och lantmaéteriverket. Det fick stor betydelse
for kvaliteten i arbetet att Lennart Holm kom att leda den s.k. expertgruppen for fysisk
riksplanering. Denna var knuten till davarande civildepartementet, senare
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bostadsdepartementet, och bestod av chefstjanstemin fran flera myndigheter samt ledande
foretradare for samhéllsvetenskaplig, naturvetenskaplig och teknisk forskning. Detta stirkte
sjalvklart legitimiteten i vart arbete. Lennart Holm framholl starkt betydelsen av ett
kunskapsbaserat arbetssétt och att ett forstarkt medborgarinflytande méste efterstravas i den
fysiska planeringen.

Under 1970-talet genomfordes med stdd av regerings- och riksdagsbeslut den fysiska
riksplaneringens s.k. program- och planeringsskeden, inom vars ram ett sérskilt ekonomiskt
stod, administrerat av planverket kunde ges till kommunerna. Under dessa ar utvecklades ett
néra och aktivt samarbete mellan planverket och bostadsdepartementet, som under denna tid
hade en betydande kompetens pa planeringsomradet. Fortlopande redovisningar gjordes till
riksdagen, varvid genomforandet av den fysiska riksplaneringen successivt forankrades i
Sveriges riksdag.

Resultatet av denna stora satsning frdin manga engagerade parter blev att flertalet kommuner i
alla delar landet 1 borjan av 1980-talet hade av kommunfullméktige antagna
kommundversikter och program for hushallningen med mark- och vattenomraden inom sina
territorier. Alla lansstyrelser hade samtidigt ett rimligt aktuellt underlag om ansprak och
resurser av riksintresse inom respektive lan. Lansstyrelsernas planenheter samverkade pa
planverkets initiativ i ett antal storregionala grupper for att kunna diskutera metod- och
utvecklingsfragor och fa en dverblick dver riksintressen i storre regioner. For att klara
metodutveckling, samordningsuppgifter och sirskilda regeringsuppdrag inom den fysiska
riksplaneringen hade inom planverket organiserats en sérskild enhet, regionbyréan, dir jag
under dessa ér var chef.

1987 ars naturresurslag

Under éren 1983-84 var jag forordnad som sakkunnig pd bostadsdepartementet for arbete med
ny lagstiftning om hushéllning med naturresurser m.m. En huvuduppgift i detta arbete var att
lagreglera riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Redan i 1972 ars riksdagsbeslut
forutsattes en sddan reglering. Fragan hade darefter aktualiserats vid ett flertal tillféllen, bl.a.
genom motioner till riksdagen.

Arbetet inom bostadsdepartementet bedrevs 1 en arbetsgrupp direkt under
departementsledningen. Jag hade ett samordnande ansvar for utarbetande av
departementspromemorian med forslag till naturresurslag, (Ds Bo 1984:3). Jag deltog dven i
den omfattande informationen om promemorians innehdll samt i utvirderingen av
remissynpunkterna Over denna. Jag svarade dérefter for utformningen av lagradsremissens
avsnitt om grundldggande hushallningsbestimmelser. Promemorian inneholl dven forslag till
andringar 1 ett tiotal lagar som &r av betydelse i sammanhanget.

En kort summering fram till 4r 2000

En omfattande utbildning om den nya lagstiftningen PBL/NRL, riktad framst till kommuner
och lénsstyrelser, genomfordes 1 tva steg ute i landet. Upplaggning och studiematerial
utarbetades 1 samarbete mellan Svenska kommunforbundet och planverket vilka tillsammans
med kommunforbundets linsavdelningar svarade for utbildningens genomforande i tva steg.
Representanter for lansstyrelserna, bostadsdepartementet och planverket medverkade som
foreldsare. Denna modell for introduktion av ny lagstiftning har senare visat sig anvéndbar
ocksa 1 andra reformsammanhang.
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Planverket blir Boverket som inom kort flyttas till Karlskrona. Jag rekryteras till
Bostadsdepartementet som tf departementsrad och chef for departementets enhet for fysisk
riksplanering. Enhetens arbetsuppgifter innefattar handlaggning av s.k. 136a§ -drenden
(lokaliseringsprovning av storre industri- och infrastrukturprojekt mm), arbete med
regeringsdrenden och utvecklingsfragor med anknytning till den fysiska riksplaneringen och
naturresurslagen. Samtidigt rekryteras bred och kvalificerad kompetens till Boverket for
arbete med samhillsplaneringsfragor, under ledning av verkets nye chef arkitekten Gosta
Bliichet och den nye avdelningschefen arkitekten Carl-Johan Engstrom.

Enheten for fysisk riksplanering flyttar fran bostadsdepartementet till Miljodepartementet
under statsradet Birgitta Dahls ledning. I propositionen En god livsmiljé beskrivs bl.a.
forvantningarna pa Boverket nér det géller miljoinriktad samhallsplanering.

Under mark- och planminister Gorel Thurdins ledning genomfors systematiska kontakter med
lansledningar och linsarkitekter med syfte att lyfta fram den politiska betydelsen av lokal och
regional planering for en god livsmiljo. Betydelsen av langsiktighet och av ett Oppet och
demokratiskt arbetssétt understryks i kontakterna med foretrddare for kommunerna och
kommunf6rbundet.

Forslag laggs fram att ett riksintresse som har stor betydelse for det nationella kulturarvet, for
en tétorts eller titortsregions ekologi och for méinniskors rekreation ska kunna utgora
nationalstadspark. Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden foreslés bli landets
forsta nationalstadspark, (prop. 1994/95:3). Bestimmelser hdrom fors in 1 naturresurslagen.

Forberedelser inleds for svensk medverkan 1 FN:s vérldskonferens om boende, bebyggelse
och stadsutveckling, Habitat II, som dger rum i Istanbul 1996. Statsrddet Thurdin deltar aktivt
i det internationella forberedelsearbete som dger rum i samrad inom Ostersjdomradet, inom
OECD, EU och inom FN-systemet. I Istanbuldokumenten ses hallbar utveckling inte enbart
som en miljofrdga. Det breda synsittet fran Rio f6ljs upp genom stillningstagandet att
ekonomisk utveckling, social utveckling och skyddet av miljon bor ses som dmsesidigt
forstarkande och inbordes forenliga delar av en héllbar utveckling. Sverige vill vara en
padrivande internationell kraft och ett foregangsland i strdvan att skapa en hallbar utveckling.

Bestdmmelserna om hushéllning med mark och vatten fors fran naturresurslagen till den nya
miljobalken. Forordningen om hushallning med mark- och vattenomréden tréder i kraft.
Betydelsen av medborgarinflytande i planeringen enligt PBL understryks genom
lagidndringar.
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