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Sammanfattning pa lattlast svenska

Inledning

Arbete pa lika villkor

ar en viktig sak

som FunkA-utredningen

har tankt pa

ndr vi gjort en dversyn

av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
for personer med funktionsnedséttning.

I betinkandet Sankta trosklar — hogt i tak (SOU 2012:31)
lamnade utredningen forslag pa

vad staten ska gora

sa att fler personer med funktionsnedsattning

ska f4 arbete och behdlla ett arbete.

Men alla arbetstagare

ska ocksa ha skydd av forsékringar.
Aven de personer

som har anstillning med 16nestod.
Det ska ocksa vara enkelt

att fi bra arbetshjalpmedel.

I detta betdnkande,

Arbetshjilpmedel och forsikringsskydd
for arbete pa lika villkor (SOU 2012:92),
lamnar utredningen forslag om det.

Utredningens uppdrag

Utredningen ska foresld

hur reglerna for forsdkringsskydd ska vara
for personer i anstdllning med 16nestdd.
Utredningen ska ocksa séiga

om det &r bra att ha

en samordning av Arbetsformedlingens
och Forsdkringskassans regler

om stdd till arbetshjdlpmedel.
Utredningen ska ocksé séga

om en enda myndighet

ska ha ett samlat ansvar for detta.

Utredningen ska ocksd undersoka

hur arbetsgivare kan gora miljon pé arbetsplatserna bra
och stodjande

och se hur man kan sprida dessa goda exempel.



Arbetsplatsen ar viktig

Arbete pa lika villkor handlar om

att arbetsplatserna ar tillgéngliga for alla.
Det handlar om arbetsledning,
arbetstider, arbetsfordelning,

attityder och mojligheter till utbildning.

Ju mer inkluderande en arbetsplats ér,
desto mindre stod behdver man ge
at bara en enda person.

Béde diskrimineringslagen

och arbetsmiljolagen

sager tydligt

att arbetsgivaren har ansvar

for att personer med funktionsnedsittning

far samma mojligheter och villkor som andra.

I betdnkandet ger vi exempel pa

arbetsplatser som dr mer inkluderande

an ménga andra arbetsplatser.

Vi kan se att det finns en stor vilja hos arbetsgivare,
arbetstagare och deras organisationer

att alla ménniskor ska kunna arbeta.

Utredningen har hittat exempel pa arbetsplatser
som &r skapade sa att de ar tillgidngliga for alla.
Det svéra dr att sprida dessa idéer.

I betdnkandet ger utredningen exempel pa

hur det gér att arbeta vidare med detta.

Stod till arbetsgivaren

Arbetsgivaren har ansvar

for arbetsmiljon.

Arbetsgivaren har ocksa ansvar for
arbetsanpassning och rehabilitering

for de anstillda.

Da dr foretagshélsovarden ett viktigt stod.

Sedan en tid tillbaka ger Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan

ett konsultativt stod som ska underlétta

for personer med funktionsnedséttning

att fi ett arbete och behalla ett arbete.
Arbetsformedlingens specialister

kan ge arbetsgivaren l6sningar pa

hur arbetsplatsen kan anpassas.

Vi vet dnnu inte



hur denna nya stodform fungerar.
Dérfor ska man folja upp den
och utvérdera den, tycker utredningen.

Sociala hansyn vid offentlig upphandling

Ett sitt att skapa en inkluderande arbetsmarknad
ar att stdlla krav 1 upphandlingar.

Det ska st i en upphandling

att arbetsplatsen ska skapa arbetstillfallen

for grupper som har svart

att konkurrera om jobben med andra.

Regeringen ska ta fram regler for
hur de statliga myndigheterna ska redovisa vad de gor
for att ta sadan social hiansyn vid upphandlingar.

Overenskommelser kan skapa fler anstallningar
Utredningen har sérskilt studerat

hur det fungerar i Norge.

Norge har inkluderingsavtal pa arbetsmarknaden

for att skapa fler arbeten

at personer med funktionsnedsittning.

Aven storre foretag

samarbetar med nationella arbetsformedlingar 1 olika ldnder.

Olika linder har olika regler

och darfor kan det vara svért

att gora likadant i vart land.

Utredningen tycker dndé

att Arbetsformedlingen

tillsammans med storre foretag

ska undersoka hur de tillsammans

kan underlétta

for fler personer med funktionsnedséttning
att finna och fa ett arbete.

Lika skydd fran forsakringar

Nér Arbetsformedlingen ordnar ett arbete med 16nestod
ska Arbetsformedlingen se till
att 1onen foljer kollektivavtalet.



Arbetsformedlingen ska ocksa se till
att arbetsgivaren har forsakringar
som &r lika de

som finns i kollektivavtalet.

Svart for smaforetag utan kollektivavtal
att ordna med forsakringsskyddet

Hos arbetsgivare med kollektivavtal

ar inte forsdkringarna nagot problem.
Forsdkringsskyddet finns dé

for alla anstéllda.

Men nistan hélften

av de 70 000 personer

som har ett arbete med 16nebidrag,
utvecklings- eller trygghetsanstillning
arbetar pd sméiforetag.

Manga av de foretagen saknar kollektivavtal.

Utredningen berdknar

att ungefar 15 000 personer
med nagon form av 16nebidrag
saknar kollektivavtal.

Fora har forsékringar for arbetare
hos arbetsgivare

som inte har tecknat avtal.

For tjanstemén ar det svarare

att hitta ett forsdkringsskydd.

Arbetsgivare utan kollektivavtal

madste nu sjdlva sétta samman de forsakringar
som krédvs innan de kan fa 16nebidrag

for en anstillning.

Det ar mycket arbete for ett litet foretag.

Utredningen har gjort en enkat till arbetsformedlare.
Enkéten visar

att minst 1 400 arbetstillfallen inte blev av forra aret
eftersom arbetsgivaren

inte kunde ordna de forsdkringar som behovs.



Svart att se till

att alla som anstélls med l6nestod

ocksa har forsakringsskydd
Arbetsformedlingen har idag bittre sitt att se till
att de personer som far ett arbete med l16nestod
ocksé far forsdkringsskydd.

Samtidigt sdger arbetsformedlarna

att de &r osékra pé

om personen kommer att vara forsikrad

hela tiden som personen arbetar med lonestod.

I maj &r 2012 var det 6 400 personer
som var anstillda med l6nestdd 1 privata foretag
som inte hade arbetsskadeforsdkring.

Trygga anstallningar for s manga som mojligt

Pé arbetsplatser med kollektivavtal

har alla anstillda alltid forsdkringsskydd.

Men staten kan inte kréva kollektivavtal

darfor att ménga personer da skulle behova hitta andra jobb.
Om Arbetsformedlingen skulle kontrollera

att alla har skydd

skulle det bli mycket arbete

bade for smaforetagen och arbetsformedlarna.

Troligen leder det till farre jobb.

Utredningen tycker darfor

att 16sningen pé forsdkringsproblemet

ar att staten tar ett direkt ansvar

for forsdkringsskyddet

for dem som inte far forsidkringar enligt ett kollektivavtal.

Arbetshjalpmedel for 6kad delaktighet i arbetslivet

Arbetshjalpmedel behovs

Statistiska centralbyrén har gjort en undersokning
om hur det dr pd arbetsmarknaden

for personer med funktionsnedséttning.
Undersokningen visar att lite fler

an var femte person

som hade en anstéllning

ocksé behovde arbetshjilpmedel.

Aven personer som inte hade ett arbete

svarade att arbetshjdlpmedel

tillsammans med anpassat arbetstempo och arbetstid
var viktigt for att kunna fa ett arbete

och klara av ett arbete.



Ansvaret for att ge stod till arbetshjalpmedel har dndrats
Arbetsformedlingen hade ldnge ansvaret for arbetshjdlpmedel.
Ar 1991 tog Forsikringskassan dver ansvaret

for dem som hade en anstillning.

Tanken var att Forsakringskassan

skulle kunna erbjuda arbetshjdlpmedel

for anstéillda som behdvde rehabilitering.

Man ville undvika

att den forsdkrade personen

hamnade 1 langa sjukskrivningsperioder.

Tio ar senare foreslog Hjdlpmedelsutredningen

att personer som hade en anstillning

men som hade ndgon form av lonebidrag

1 stéllet skulle ans6ka om stdd till arbetshjdlpmedel
hos Arbetsformedlingen.

Missnojet med detta forslag

var stort hos funktionshindersrorelsen.

De menade att det var opraktiskt

att tvd myndigheter har likartade uppgifter

men riktade till olika mélgrupper.

Man behdver kunskap

for att beddma behov av arbetshjalpmedel
Utredningen har talat med funktionshindersrorelsen
for att {4 veta

hur de vill ha det med hjdlpmedel.

Utredningen har ocksa talat med handlaggare
pa Arbetsformedlingen och Forsékringskassan.
Utredningen har ocksa gjort

en enkdtundersdkning

for att undersoka brukarnas syn

pa service och bemdtande hos varje myndighet.

Brukarna siger att myndigheternas viktigaste uppgift
ar att med god kunskap kunna prova ut
de arbetshjdlpmedel personen behdver.

For personer med grava synnedséttningar

eller horselnedsattningar

som ofta behover individuellt anpassade 16sningar
ar det mycket viktigt

att hitta ritt arbetshjdlpmedel.

Forsékringskassan har inte samma specialister
som Arbetsformedlingen har.

Det betyder att en person inte kan f& hjélp

att leta upp den leverantor

som kan ha det arbetshjalpmedel

som personen behover.



Tva olika myndigheter ska inte géra samma sak
Det ska vara tydligt vad en myndighet har ansvar for.
Olika myndigheter ska inte arbeta med samma sak.
Forsdkringskassan tog dver

vissa delar av ansvaret

for bidrag till arbetshjélpmedel

fran Arbetsformedlingen.

Da var det en bra idé.

Men nu har mer dn 20 ar gatt.

Sedan dess har Arbetsformedlingen

fatt ett allt storre ansvar

for arbetslivsinriktade insatser.

Utredningens forslag

Forsakringar pa arbetet

Utredningen vill

att reglerna for forsékringar

ska vara sa

att fler personer med funktionsnedséttning

kan komma ut pa arbetsmarknaden.

Samtidigt méste man kunna skéta forsdkringarna
utan att det blir for krangligt.

Tydligare regler om forsakringsskydd

for dem som arbetar med I6nestod

Dagens regler sager

att 16n och 6vriga anstéillningsférméner

ska folja kollektivavtal

eller vara likviardiga med kollektivavtal i branschen.

Anstéllningsforméner kan betyda mycket olika.
Utredningen tycker darfor

att det dr viktigt att man ar tydlig med

vilka anstédllningsformaner man menar.
Utredningen foreslar att det ska std
forsakringsformaner i reglerna istéllet

for anstéllningsformaner.

Statligt ansvar for forsakringsskyddet

om arbetsgivaren saknar kollektivavtalsenliga forsakringar
Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska se till

att de som har anstéllning med 16nestod

hos en arbetsgivare som saknar kollektivavtalsenliga forsékringsformaner
anda far liknande forsékringsformaner.



Arbetsgivare som saknar forsdkringar ska inte fa erséttning for premier
som de inte betalar.

Arbetsskade- och livforsékring pa samma satt som for
deltagare i andra arbetsmarknadspolitiska program
En anstéllning med 16nebidrag

ar en del 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Utredningen foresléar darfor

att personer som anvisas till en anstillning

hos en arbetsgivare som inte har kollektivavtalsenliga
forsdkringsforméner

ska omfattas av samma forsikringslosningar

som deltagare i arbetsmarknadspolitiska program.

Det innebdr att den anstéllde ska fa

ersittning vid arbetsskada

och att dessa personer dven ska omfattas

av en grupplivforsikring.

Erséttningarna foljer kollektivavtalen for statligt anstéllda.

Kammarkollegiet ska gora avsattningar

till kompletterande alderspension

for dem som saknar kollektivavtalade formaner
Alla personer som far anstillning med I6nestod
ska ha en avtalsenlig alderspensionsforsékring.
Dérfor foreslar utredningen

att Arbetsformedlingen ldmnar ersittning

till Kammarkollegiet for detta.

Avsittningen ska vara 4,5 procent

av den lon

som ligger till grund for Arbetsformedlingens beslut
om l6nestdd till arbetsgivaren.

Avsittningen till alderspensionsforsakring
ska borja dd den anstdllde fyller 25 ar
och péga sa ldnge han eller hon dr anvisad till programmet.

Arbetsformedlingen ska ha béttre kontroll och information
Med utredningens forslag

minskar Arbetsféormedlingens kontroll

av forsakringsformaner

innan ett beslut om 16nestod.

Utredningen tycker att Arbetsformedlingen

ska ge tydlig information om forsikringsskyddet

till personer som anvisas en anstéllning.



Arbetshjalpmedel

Arbetshjilpmedel ar ett viktigt stod
for att fa ett arbete pé lika villkor.
Ansokan om arbetshjidlpmedel

ska kunna ske

pa ett enkelt och smidigt sitt.
Myndigheten ska ha kunskap om
att kunna bedoma

och prova ut arbetshjdlpmedel.

Arbetsformedlingen far myndigheternas ansvar
for bidrag till arbetshjalpmedel

Utredningen foreslar

att Arbetsformedlingen far hela ansvaret

for att ge stod till arbetshjdlpmedel.

Arbetsformedlingen har under senare ar

fatt fler specialister

for att kunna skota arbetslivsinriktad rehabilitering.
Arbetsformedlingen kan nu ocksé

utreda arbetsforutséttningar

och ta fram individuella l6sningar,

dér arbetshjalpmedel ar ett viktigt redskap

for att finna, f4 och behalla ett arbete.

Arbetshjalpmedel sa snabbt det gar
Utredningens enkit visar

att brukarna tycker

att Arbetsformedlingen ar bra

nér det giller kunskaper om arbetshjdlpmedel.
Diaremot visar svaren

att handlédggningstiderna ér for langa.

Med utredningens forslag

kommer fler personer

att behova myndighetens service.
Arbetsformedlingen maste darfor

gora det enklare att ansdka om arbetshjdlpmedel.

Skola och arbetsliv

Arbetsformedlingen ska informera gymnasieskolornas elever
om vilken service och stod

myndigheten kan erbjuda.

Information om arbetshjdlpmedel

ar viktigt for att dvergangen

mellan skola och arbetsliv ska fungera.

Utredningen tycker att detta kan bli béttre.



Ett samlat ansvar

Utredningen foreslar

att bestimmelserna om arbetshjidlpmedel

samlas i en sdrskild forordning.

Med en sirskild forordning

visar man att arbetshjdlpmedel

ar en insats som bor provas

innan man funderar pd andra insatser.

Dessutom ér det enklare att informera arbetsgivare,
anstéllda och arbetssokande

nir alla bestimmelser finns samlade pa ett stélle.

Stodets storlek ska behallas

Enligt Arbetsformedlingens bestimmelser

kan en person 2 stdd till arbetshjdlpmedel

med som mest 100 000 kronor per &r.
Utredningen foreslar att man behaller den nivén.
Vissa arbetshjdlpmedel édr dyra

och vid synnerliga skél

ska stodet {4 kosta &nnu mer.

Tydligare ansvar for arbetsgivarna
Arbetsgivaren har ansvaret for arbetsmiljon
och ska ocksa anpassa arbetsforhallandena
eller gora andra fordndringar

sa att arbetstagaren kan gora sitt arbete.

Utredningen anser
att arbetsgivarens ansvar ska bli tydligare
1 forordningen om arbetshjdlpmedel.

Utveckling och 6kad kunskap om arbetshjalpmedel
Utredningens foreslar att Arbetsformedlingen far hela ansvaret
for att ge stod till arbetshjalpmedel.

Men da stills 6kade krav pa service

och kunskaper hos Arbetsformedlingen.

Dérfor foreslar utredningen

att Arbetsformedlingen ska ta fram en strategi

for utveckling

av insatsen arbetshjdlpmedel.

Strategin ska visa

hur en bredare malgrupp

av bade anstillda och arbetssokande

pa bésta sitt kan fa det stod de behdver.
Arbetsformedlingen ska sérskilt tdnka pa

unga personer med funktionsnedsittning.



Konsekvenser

Utredningens foreslér ett statligt ansvar
for forsakringsskyddet
for anstéllda hos arbetsgivare

som inte har kollektivavtalsenliga forsdkringsformaner.

Det betyder att alla personer
som anvisas till ett arbete med l6nestod
kan fa ett likvardigt forsiakringsskydd.

Forslaget kommer ocksé

att leda till att fler personer

kan fa anstéllningar med 16nestod

eftersom det kommer att bli mycket enklare
for ménga mindre arbetsgivare.

Enligt utredningens beddmning

kan forslaget leda till

ungefdr 5 000 nya arbeten.

Aven forslaget om

en samordning av stddet for arbetshjdlpmedel
kommer att géra det enklare

for arbetstagare och arbetsgivare.

Med forenklad information

och mer kunskap

Okar mojligheterna

att snabbt {3 rétt arbetshjdlpmedel.

Ett statligt ansvar for forsakringsskyddet
medfor en mindre kostnad for staten.
Den totala merkostnaden

for ett statligt ansvar

for 15 000 personer

blir inte fullt 27 miljoner kronor per ar.

Med ett hojt tak till 19 900 kronor per manad
som vi foreslar i utredningen Sénkta trosklar —
hogt 1 tak minskar kostnaden for forslaget

till inte fullt atta miljoner kronor per ér.

Forslaget om en samordning
av stodet for arbetshjdlpmedel
kommer inte att kosta mer for staten.
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