Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03) 2017:71

Beslut vid regeringssammantrade den 22 juni 2017

Precisering av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att ge en séarskild
utredare i uppdrag att analysera hur statens atagande for en val
fungerande arbetsmarknad och Arbetsformedlingens uppdrag
kan utformas.

Utredaren far nu dven i uppdrag att analysera och lamna
forslag om hur

o Arbetsformedlingens samarbete med andra relevanta
aktorer kan forbéttras,

e de delar av Arbetsférmedlingens uppdrag som inte innebér
myndighetsutévning kan laggas ut pa andra aktérer och hur
det statliga atagandet i 6vrigt i sa fall bor organiseras,

e kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken  bor
fortydligas, och hur enskilda kommuner, i de fall det &r
effektivt, i hogre grad ska kunna medverka i genomférandet
av arbetsmarknadspolitiken,

e arbetsmarknadspolitiken i storre utstrackning ska kunna
samverka med relevanta aktorer pa regional och nationell
niva i syfte att starka kompetensforsorjningen, och

o arbetsmarknadsutbildningen kan svara mot arbets-
marknadens behov samt i vilken form och av vilka akttrer
arbetsmarknadsutbildningar ska tillhandahallas.

Redovisning av dessa delar ska ske i slutredovisningen
senast den 31 januari 2019, inklusive den analys av olika typer
av externa leverantérer som enligt de ursprungliga direktiven

skulle ha redovisats den 31 oktober 2017.
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De ursprungliga direktiven

| utredningens direktiv (2016:56) beskrivs att manga aktorer,
bade statliga, kommunala, ideella och privata, paverkar
arbetsmarknadens funktionssatt. Arbetsférmedlingen spelar som
den huvudsakliga statliga myndigheten inom arbetsmarknads-
politiken en viktig roll. Med ett battre samspel mellan de
aktorer som bidrar till en vél fungerande arbetsmarknad kan
samhallets samlade resurser utnyttjas béttre.

Utredaren ska bl.a. analysera hur val samspelet och
ansvarsfordelningen fungerar mellan aktorer som paverkar
arbetsmarknadens funktionssatt, med sarskilt fokus pa statliga
myndigheters och kommunernas roll.

Bland andra aktorer finns de som utfor verksamhet pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen. Utredaren har bl.a. i uppdrag
att sérskilt analysera hur anvandningen av olika typer av externa
leverantorer inom arbetsmarknadspolitiken kan bidra till en val
fungerande arbetsmarknad. Den delen skulle redovisas senast
den 31 oktober 2017.

Utredaren ska utifran analyserna lamna férslag om bl.a.
forandringar som kan gora det staliga atagandet for arbets-
marknadspolitiken mer effektivt och tydligt, exempelvis nér det
géller styrning i form av reglering och finansiering i forhallande
till utférande. Utredaren ska lamna fullstandiga forfattnings-
forslag som beddéms nodvandiga for att genomfora foreslagna
forandringar.

Precisering av uppdraget

Arbetsférmedlingens uppdrag och andra aktorer

Arbetsformedlingens uppdrag framgar framst av férordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen. Myndig-
hetens verksamhet bestdr av manga olika aktiviteter och
processer.

De flesta av dessa aktiviteter och processer innebér att
Arbetsformedlingen i nagon form samarbetar med eller
anvander sig av andra aktorer, inom offentlig, privat och ideell
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sektor. 1 de ursprungliga direktiven till utredningen beskrivs
Oversiktligt vilka dessa &r. Det finns verksamheter dar andra,
privata aktorer skulle kunna ha en storre roll eller dér
samarbetet skulle kunna utvecklas. Det kan t.ex. handla om att
genom avtal lata nagon annan, privat aktor utféra delar av
Arbetsformedlingens uppdrag dar verksamheten inte innebér
myndighetsutdvning. Arbetsformedlingen fattar ett stort antal
beslut och vidtar ett stort antal atgarder som utgér myndighets-
utbvning, framst riktade mot arbetssokande men &ven mot
arbetsgivare. Stora delar av Arbetsformedlingens verksamhet
innebdr i sig inte myndighetsutdvning, t.ex. stod till arbets-
sokande eller kontakter med arbetsgivare, men har néra
koppling till myndighetsutévningen.

Riksdagen har beslutat att tillkdnnage att regeringen boér ge
tillaggsdirektiv till Arbetsmarknadsutredningen om att ta fram
forslag om hur de delar av Arbetsférmedlingens uppdrag som
inte innebar myndighetsutdvning kan laggas ut pa andra aktorer
pa arbetsmarknaden samt om hur det statliga atagandet i dvrigt
bor organiseras (bet. 2016/17:AU16, rskr. 2016/17:184).

Privata externa aktorer levererar sedan lange tjanster till
Arbetsformedlingen, bade utbildning och kompletterande
arbetsformedlingstjanster. Att dverfora utférandet av betydande
delar av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som i dag
utfors av Arbetsférmedlingen till andra, privata aktorer paverkar
det statliga atagandet. Det staller krav pa att utforma det statliga
atagandet pa ett andamalsenligt satt for att sakerstdlla en
effektiv, tydlig, rattssaker och enhetlig verksamhet med hog
kvalitet och goda mdjligheter till insyn. Exempelvis behdver det
sékerstallas att det finns vél fungerande reglering, finansiering,
samordning, kontroll, tillsyn, uppf6ljning, insyn och samverkan
med andra aktorer.



Utredaren ska

e analysera och 6vervaga hur Arbetsformedlingens samarbete
med andra relevanta aktOrer kan forbéttras,

o ldmna forslag om hur de delar av Arbetsformedlingens
uppdrag som inte innebar myndighetsutévning kan laggas
ut pa andra aktorer samt om hur det statliga atagandet i
ovrigt i sa fall bor organiseras,

e analysera och beskriva konsekvenser for den statliga
styrningen och uppféljningen,

e lamna forslag om utformningen av dessa for olika mojliga
forandringar av ansvaret for utférande, och

¢ vid behov 1&mna fullstandiga forfattningsforslag.

Kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiken

Av alla de aktérer som Arbetsférmedlingen samarbetar med i
nagon form har kommunerna en sarskild roll. I de ursprungliga
direktiven till utredningen beskrivs att kommunernas verksam-
het &r en forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad.

Staten ansvarar for arbetsmarknadspolitiken. Kommuners
roll i arbetsmarknadspolitiken regleras i bl.a. lagen (1944:475)
om arbetsloshetsndmnd och lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. | den sistndmnda anges att
kommuner efter Gverenskommelse med Arbetsformedlingen far
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgarder. En vasentlig aspekt som beaktas vid sadana 6verens-
kommelser ar i vilken utstrackning de enskilda kommunerna
har forutsattningar att dverta en uppgift.

Erfarenheter &r positiva fran de senaste arens nya samarbets-
former, bl.a. lokala 6verenskommelser som Delagationen for
unga och nyanlanda till arbete (dir. 2014:157 och 2017:20) har
framjat tillkomsten av, men samverkan d&r fortfarande
otillracklig.

Trots att det finns mojligheter for olika former av samarbete
och samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen
forekommer det uppfattningar om att det finns hinder i dagens
regelverk, t.ex. nar det galler upphandling och kommunala
befogenheter, i tolkningen av regelverken och i Arbetsférmed-
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lingens utformning av sina upphandlingar. Overlappningar eller
bristande samordning mellan kommunernas arbetsmarknads-
insatser for personer som tar emot ekonomiskt bistand och
Arbetsformedlingens atgarder kan leda till att de samlade
offentliga resurserna inte anvénds effektivt. Detsamma galler
mellan kommunal vuxenutbildning och Arbetsférmedlingens
utbildningar. Det kan leda till att enskilda arbetssokande inte far
basta mojliga stod fran det offentliga. Manga kommuner &r
beredda att ta ett storre ansvar fér en béttre fungerande arbets-
marknad men anser sig manga ganger inte kunna gora detta.
Kommunernas roll inom arbetsmarknadspolitiken kan darfor
behdva fortydligas for att skapa battre forutsattningar for olika
former av samarbete och samverkan mellan staten och
kommunerna.

Arbetsmarknadspolitiken ska &ven i fortsattningen vara
nationell. Enskilda kommuner bor dock i hogre grad kunna
medverka till genomférandet av arbetsmarknadspolitiken, i
syfte att de samlade offentliga resurserna anvands mer effektivt
for att stodja arbetssokande och for att forbattra arbets-
marknadens funktionssatt. Det kan ske pa flera sétt, t.ex. genom
frivilliga 6verenskommelser inom befintliga befogenheter
mellan Arbetsférmedlingen och kommuner om att kommuner
kan ansvara for viss verksamhet. Sadana dverenskommelser kan
aven utformas samordnat pa en regional niva. Hur samarbete
och samverkan utifran sadana 6verenskommelser férhaller sig
till tjanster som staten upphandlar kan da behéva tydliggoras.

Utredaren ska
e analysera om kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken

bor fortydligas och vid behov lamna fullstdndiga

forfattningsforslag, och

e ldmna forslag om hur enskilda kommuner i de fall det &r
effektivt i hogre grad ska kunna medverka i genomforandet
av arbetsmarknadspolitiken.
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Kompetensférsorjning och utvecklade former for
arbetsmarknadsutbildning

Arbetsformedlingen finns till bade for de arbetssokande och
arbetsgivarna. Arbetsgivares behov och den langsiktiga
kompetensforsorjningen inom branscher maste vara underlag
for myndighetens strategiska planering. Arbetsférmedlingens
arbetsgivarkontakter finns till stor del pa lokal niva, medan
manga branscher framst agerar nationellt och regionalt utifran
funktionella arbetsmarknadsregioner. Det behovs béttre former
for hur den statliga arbetsmarknadspolitiken samverkar med
arbetsgivare, branschorganisationer, arbetsmarknadens parter,
aktérer med regionalt utvecklingsansvar och relevanta
utbildningsaktcrer pa regional och nationell niva.

Ett verktyg for att motverka brister pa arbetsmarknaden &r
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Dess resultat
har forbattrats nagot, men &r fortsatt otillrackliga, i synnerhet
om hansyn tas till konjunkturlaget med kompetensbrister inom
manga yrken. Att deltagarna har samre forutsattningar an
tidigare kan inte forklara nedgangen.

For att forbattra resultatet maste arbetsmarknads-
utbildningarna béttre motsvara arbetsmarknadens behov och
endast personer som kan tillgodogdéra sig utbildningen bér delta.

Det dr viktigt att samhéllets samlade resurser anvands
effektivt och olika insatser behdver vara overskadliga for
individen. Arbetsmarknadsutbildningen kan inte ersdtta den
utbildning som sker inom skolvésendet, i folkbildningen och
vid universitet och hdgskolor. Den bor i stéllet komplettera de
utbildningarna, t.ex. genom att vara en mer flexibel utbildnings-
form som snabbt kan svara mot kompetensbehov pa lokala och
regional arbetsmarknader.

I vissa fall har det saknats arbetsmarknadsutbildningar inom
bristyrken, vilket ofta berott pa svarigheter i upphandlingen av
utbildningarna. For att mota behoven pa den framtida
arbetsmarknaden behdvs det en effektiv och flexibel form for
hur arbetsmarknadsutbildningar kan tillhandahallas.



Utredaren ska

e ldmna forslag om hur den statliga arbetsmarknadspolitiken i
storre utstrackning ska samverka med relevanta aktdrer som
arbetsgivare,  branschorganisationer,  arbetsmarknadens
parter, aktérer med regionalt utvecklingsansvar och
relevanta utbildningsaktorer pa regional och nationell niva i
syfte att starka kompetensforsorjningen utifran funktionella
arbetsmarknadsregioner,

e ldmna forslag om hur det kan sdkerstillas att arbets-
marknadsutbildningen &r en flexibel insats som snabbt kan
svara mot arbetsmarknadens behov och som forbattrar
forutsattningarna for de arbetssokande att fa arbete och for
de arbetsgivare som behdver anstalla inom ett bristyrkes-
omrade att snabbt fa tag pa arbetskraft, och

e analysera och I&mna forslag om i vilken form och av vilka
aktorer som arbetsmarknadsutbildningar &r bést lampade att
tillhandahallas fortsattningsvis.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra fér ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Utredaren ska beddma forslagens konsekvenser
for myndigheter och organisationer, inklusive konsekvenser for
myndigheterna som arbetsgivare och for myndigheternas
personal. Utredaren ska i enlighet med 14 kap. 3 § RF beakta
proportionalitetsprincipen i samband med &Gvervdganden om
inskréankningar av den kommunala sjélvstyrelsen.

Om forslagen innebar Okade kostnader eller minskade
intakter for staten, ska en berdkning redovisas. Om forslagen
innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i Ovrigt, ska dessa
redovisas. Nar det géller 6kade kostnader och minskade intakter
for stat eller kommun ska utredaren foéresla finansiering av
dessa. Utredaren ska dessutom redovisa eventuella personella
konsekvenser av sina forslag.
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Genomfdrande och redovisning av uppdraget

De ursprungliga direktiven pekar ut andra utredningar som
utredaren ska ha kontakt med. Ut6ver dessa ska utredaren ha
kontakt med utredningen Organisationséversyn av de statliga
myndigheterna inom skolvésendet (dir. 2017:37).

Redovisning av desssa delar ska ske i utredningens
slutredovisning senast den 31 januari 2019, inklusive den analys
av olika typer av externa leverantérer som enligt de ursprung-
liga direktiven skulle ha redovisats den 31 oktober 2017. De
delar som ror végledning samt Overgripande kartlaggning av
samspel och ansvarsférdelning mellan stat och kommun ska
redovisas enligt det ursprungliga direktivet senast den
31 oktober 2017.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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