Kommittédirektiv

Utredning om hinder for ir_
energieffektivisering och smaskalig 2017:77
elproduktion och lagring fér mindre aktorer

Beslut vid regeringssammantrade den 29 juni 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska identifiera eventuella hinder som kun-
der i form av hushall, mindre foretag och andra mindre aktorer
moter vid energieffektivisering och introduktion av smaskalig
fornybar elproduktion och lamna férslag till hur dessa hinder
kan undanréjas. | uppdraget ingar att identifiera atgarder som pa
marknadsmassig grund kan stimulera teknikutvecklingen och
utvecklingen av nya tjanster inom smaskalig elproduktion och
energieffektivisering, exempelvis vita certifikat. | uppdraget in-
gar inte atgarder inom de skatteomraden dar regeringen redan
aviserat eller vidtagit atgarder med anledning av ramdverens-
kommelsen pa energiomradet. Utredningens fokus ska ligga pa
mindre aktorer. | uppdraget ingar att gora en bred genomgang av
befintliga erfarenheter, saval nationellt som internationellt.

| en forsta fas ska utredningen géra en samlad bedémning av
hittillsvarande erfarenheter av ekonomiska och andra styrmedel
som riktar sig till mindre aktérer och dra slutsatser om vilka
styrmedel och marknadsfraimjande atgarder som &r mest
effektiva i energi och effekthdnseende samt belyser kostnads-
effektiviteten av dessa forslag relativt andra styrmedel, med
hansyn till saval ett nationellt som ett nordiskt perspektiv. I
detta sammanhang bor utredaren belysa hur ett system med vita
certifikat skulle kunna utformas. Utredaren ska ocksa belysa
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eventuella hinder som foreligger for en utokad elektrifiering av
transportsektorn.

| en andra fas ska utredaren, om behov finns, ldmna férslag
till forandringar och férenklingar av nuvarande regelverk samt,
om man finner det samhéllsekonomiskt motiverat, ldamna for-
slag till nya styrmedel.

En delredovishing av arbetets forsta fas ska ske senast den
28 februari 2018. Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast
den 15 oktober 2018.

Uppdraget

Det finns anledning att genomlysa situationen pa el- och energi-
marknaderna for saval mindre energikunder som mindre produ-
center av el. Syftet ar att identifiera eventuella hinder som kun-
der i form av hushall, mindre foretag och andra mindre aktorer
moter vid energieffektivisering och introduktion av smaskalig
fornybar elproduktion och lamna forslag till hur dessa hinder
kan undanrojas. Syftet ar ocksa att identifiera atgarder som pa
marknadsmassig grund kan stimulera teknikutvecklingen och
utvecklingen av nya tjanster inom smaskalig elproduktion och
energieffektivisering. Samtidigt har regeringen sa som beskrivs
i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget for 2017, finansplan och skattefragor, finansplan
m.m. avsnitt 1.6) aviserat eller vidtagit ett antal atgarder inom
skatteomradet med anledning av ramoverenskommelsen om den
langsiktiga energipolitiken. Det handlar bl.a. om omséattnings-
gransen for mervérdesskatt och forslaget om att skattebefrielsen
fran energiskatten pa el for smaskalig fornybar elproduktion,
som ett forsta steg, ska utvidgas genom en kompletterande
skattenedséttning (prop. 2016/17:141). Dessutom planeras det
for en utredning inom Regeringskansliet om att bl.a andelségare
av fornybar elproduktion, t.ex. i kooperativa former, bor fa
komma i atnjutande av skattereduktionen for mikroproduktion
av fornybar el. | uppdraget ingar darfor inte atgarder inom dessa
skatteomraden. Utredningens fokus ska ligga pa mindre aktorer.

Utredaren ska gora en genomgang av befintliga erfarenheter,
saval nationellt som internationellt. 1 en forsta fas ska utred-
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ningen gora en samlad bedémning av hittillsvarande erfaren-
heter av ekonomiska och andra styrmedel som riktar sig till
mindre aktdrer och dra slutsatser om vilka styrmedel och mark-
nadsframjande atgarder som &ar mest effektiva i energi- och
effekthanseende samt belyser konstadseffektiviteten av dessa
forslag relativt andra styrmedel, med hansyn till saval ett
nationellt som ett nordiskt perspektiv. | detta sammanhang bor
utredaren belysa hur ett system med vita certifikat skulle kunna
utformas, med avseende pa mal och design, for att skapa béttre
forutsattningar for sma aktorer. Utredaren ska ocksa belysa
eventuella hinder som foreligger for en utokad elektrifiering av
transportsektorn. Tonvikten i kartlaggningen ska ligga pa de
forhallanden som roér mindre aktorer.

| en andra fas ska utredaren, om behov finns, ldmna férslag
till férandringar och forenklingar av nuvarande regelverk samt,
om man finner det samhallsekonomiskt motiverat, lamna for-
slag till nya styrmedel.

Bakgrund
Gallande mal for energipolitiken

Malet for den svenska energipolitiken &ar att pa kort och lang
sikt trygga tillgangen pa el och annan energi med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor (prop. 1996/97:84). Energipolitiken
ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvand-
ning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lag
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlatta om-
stallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle. | enlighet med
regeringens proposition En sammanhallen klimat- och energi-
politik — Energi beslutade riksdagen 2009 om féljande nya
energipolitiska mal (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25,
rskr. 2008/09:301):
e Andelen fornybar energi ska utgéra minst 50 procent av
den totala energianvandningen 2020.
e Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent 2020.



e Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare till
2020. Det sistnamnda malet uttrycks som ett sektors-
évergripande mal om minskad energiintensitet med 20
procent mellan 2008 och 2020.

Energikommissionen och raméverenskommelsen

I mars 2015 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommission — Energikommissionen (M 2015:01) —
med uppdrag att [dmna underlag till en bred politisk 6verens-
kommelse om den langsiktiga energipolitiken. Energikommis-
sionen overldmnade i januari 2017 sitt betdnkande Kraftsamling
for framtidens energi (SOU 2017:02) till regeringen. Energi-
kommissionens forslag och bedémningar baseras i huvudsak pa
den ramgdverenskommelse om energipolitiken som sléts mellan
fem riksdagspartier (S, M, MP, C och KD) i juni 2016.

Energikommissionen foreslar bland annat att malet for 2040
ar 100 procent fornybar elproduktion. Detta ar ett mal, inte ett
stoppdatum som férbjuder k&rnkraft och innebdr inte heller en
stdngning av karnkraft med politiska beslut.

Kommissionen foreslar vidare att Sverige ar 2030 ska ha 50
procent effektivare energianvandning jamfort med 2005. Malet
uttrycks i termer av tillford energi i relation till bruttonational-
produkten (BNP). Energikommissionen foreslar dven att Statens
energimyndighet ska ges i uppdrag att tillsammans med olika
branscher formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.

En utgangspunkt for Energikommissionens forslag och
bedomningar ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslédpp av véxthusgaser till atmosféaren, for att darefter
uppna negativa utslapp.

Energikommissionen lamnar en rad forslag och bedém-
ningar som ska gora det mojligt att nd malen. Bland annat gor
kommissionen beddmningen att en effektiv anvandning av el
och annan energi ar gynnsam for saval hushall och foretag som
for det svenska elsystemet. Enligt kommissionen &ar en
effektivisering, framfor allt vad galler effekt, sérskilt viktig for
att mota de framtida utmaningarna for det svenska elsystemet.
Kommissionen uppmarksammar ocksa att teknik och teknik-
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utveckling spelar en viktig roll vid omstéllningen av energi-
systemet. Befintliga regelverk bor darfor enligt kommissionen
anpassas till nya produkter och tjanster inom energieffektivi-
sering, energilagring och forsaljning av el. Det maste enligt
Energikommissionen bli enklare att vara en smaskalig produ-
cent av el. Mojligheterna till energilagring ska ocksa tas till vara
och utvecklas.

Energikommissionens betédnkande bereds i Regeringskansliet.

Den internationella utvecklingen

| oktober 2014 beslutade Europeiska radet om nya ramar och
mal for EU:s energi- och klimatpolitik till a&r 2030. Bland annat
antogs ett pd EU-niva végledande mal om minst 27 procent
minskning av tillford energi jamfort med prognos till ar 2030.

I november 2016 lamnade EU-kommissionen, som en del i
det s.k. vinterpaketet "Ren energi for alla européer”, flera
forslag som syftar till att astadkomma en effektivare energi-
anvandning. Kommissionen foreslar bl.a. ett pa EU-niva bin-
dande mal om 30 procent lagre energitillforsel ar 2030 jamfort
med prognos (23 procent lagre energitillforsel jamfort med
2005), samt krav pa medlemsstaterna att i sina integrerade
energi- och klimatplaner redovisa sina nationella bidrag till EU:s
2030-mal. Vidare foreslas andringar i energieffektiviserings-
direktivet och direktivet for byggnaders energiprestanda som
anpassar lagstiftningen till 2030-ramverket och Energiunionen.
Forslaget omfattar ocksa andringar som syftar till att forenkla
bestammelserna och underlatta genomforande pa nationell niva.
Betydelsefullt for vilka drivkrafter som skapas for nya pro-
dukter och tjanster inom energieffektivisering, energilagring
och forsaljning av el ar ocksa regelverket for den inre mark-
naden for el. Kommissionens forslag forhandlas for nérvarande
i radet och Europaparlamentet.

| december 2015 slots ett nytt globalt klimatavtal, det s.k.
Parisavtalet, inom ramen for FN:s klimatkonvention. Avtalet
innebar att varldens lander har enats om en gemensam plan for
att minska klimatutsldppen. Enligt avtalet ska den globala
uppvarmningen hallas langt under tva grader Celsius och
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anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader
jamfort med forindustriell niva.

Omstéllningen innebar nya utmaningar

Utvecklingen av energisystemet, med bl.a. malet om en elpro-
duktion ar 2040 som till 100 procent baseras pa fornybar energi,
innebar stora forandringar och utmaningar inom elomradet.
Tillforseln av el baseras i dag till 6vervagande del pa konven-
tionella och storskaliga kéllor men férvéntas i allt hogre grad
ske med smaskalig och distribuerad teknik i form av t.ex. vind-
kraft, solceller och bioenergi. Overféringssystemen tenderar att
bli mer komplexa, och med ett allt storre inslag av digitalisering
och s.k. smarta nat. En effektiv anvandning av el och annan
energi underlattar omstallningen. Ocksa nar det galler anvand-
ningen av el forutses nya och delvis annorlunda anvéndnings-
monster, bl.a. till foljd av introduktion av elfordon, béttre moj-
ligheter till styrning av anvéndningen och lagring av el.

De nya férutsattningarna staller krav pa nya lésningar, bade
nar det galler teknik och nar det galler regelverket kring el-
marknaden. Om efterfragan pa el blir mer flexibel kan den
ocksa i strre utstrackning anpassas till tillganglig produktion.
Dérmed minskar risken for storningar i elférsorjningen. Ett jam-
nare anvandningsmonster minskar ocksa behovet av att inve-
stera i elndt och elproduktionsanldggningar for att sakerstélla
forsorjningstryggheten vid situationer med hog belastning.
Samtidigt skapar en flexiblare anvandning av el nya méjlig-
heter till effektiva och kundorienterade losningar inom omradet.

| arbetet med omstéllningen av energisystemet ar det viktigt
att ta tillvara samtliga flexibilitetsresurser: flexibel produktion,
lagring, efterfrageflexibilitet och dverforingsforbindelser. | detta
sammanhang spelar behovet av energi for uppvarmning en sar-
skilt viktig roll. En systemsyn baserad pa ett samhalls-
ekonomiskt synsdtt behdver darfor tillampas vid utformningen
av styrmedel. Omstéllningen omfattar alla anvéndarsektorer —
naringsliv, bebyggelse och transporter. For att de ambitidsa
malen om effektivare energianvandning och en storre andel
fornybar energi ska nas behover ny teknik och nya tjanster ut-
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vecklas och integreras i olika delar av samhéllet. Det kan bidra
till att sakerstélla en effektiv och trygg elférsorjning som sam-
tidigt uppfyller kraven pé social héllbarhet och en god miljé.
Det stéller dock samtidigt nya krav pa energisystemet.

Anvandning och energieffektivisering

En effektiv anvéndning av el och annan energi &r av avgoérande
betydelse for omstallningen av energisystemet. Lonsamma at-
garder kan bidra bade till de enskilda hushallens ekonomi och
till en forbattrad konkurrenskraft for foretagen. Det kan
emellertid finnas hinder som gor att dessa atgarder inte
genomfdrs. Det kan till exempel réra sig om informations-
brister. En god hushallning med el &r dven sarskilt betydelsefull
for att mota de framtida utmaningarna for det svenska elsyste-
met. Inte minst galler det systemets formaga att tillhandahalla
effekt under arets alla timmar.

For att underlatta omstéallningen maste energikunderna ges
goda mojligheter att traffa aktiva val. De offentliga regel-
systemen maste utformas sa att de understodjer utvecklingen av
en flexibel efterfragan med forutsattningar for aktiva kunder.

Incitamenten och hindren for en effektiv energianvandning
skiljer sig mellan olika aktorer.

For professionella aktorer — processindustri, byggnadsfore-
tag, handel, kommuner, vardforetag m.fl. — rader forutsatt-
ningar, som ofta ar branschspecifika. Regeringen avser, som ett
led i stravandena att na malet om 50 procent effektivare energi-
anvandning ar 2030, att inom kort att ge Energimyndigheten i
uppdrag att tillsammans med berdrda branscher formulera sek-
torsstrategier for energieffektivisering.

En annan kategori utgdrs av mindre anvandare, t.ex. enskilda
hushall, bostadsrattsforeningar, sma och medelstora foretag
m.fl. For denna grupp kan viktiga hinder for att agera aktivt
t.ex. vara brist pa information, tillstdndsfragor, tillgang till
kapital och andra regelverk.
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Smaskalig elproduktion och lagring

For att na malen om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040
kravs betydande forandringar av energisystemet. Under senare
ar har det skett en snabb teknisk utveckling och snabba kost-
nadsminskningar nar det galler smaskalig elproduktion med
hjalp av t.ex. vindkraftverk och solceller.

Det finns ett Okat intresse bland enskilda att ha en egen
fornybar elproduktion i anslutning till den egna bostaden.
Produktion av egen el i liten skala kan fran anvandarens syn-
punkt ses som en energieffektivisering. Samtidigt ar det viktigt
att stimulera till I6sningar som &r gynnsamma for energifor-
sOrjningen i sin helhet.

Som framhallits av bl.a. Energikommissionen bér utveck-
lingen av energisystemet utga fran en mangfald av storskalig
och smaskalig produktion, som &r anpassad till lokala och
industriella forutsattningar och behov. Lokal elproduktion med
t.ex. smaskalig vindkraft eller solceller kan ge viktiga bidrag till
energiférsdrjningen, och ger dartill mojlighet att 6ka delaktig-
heten i energiomstéllningen. | detta sammanhang ar villadgare,
bostadsrattsforeningar, lantbrukare och andra aktdrer, som kan
bygga vindkraftverk eller satta upp solceller pa sina byggnader,
viktiga aktorer.

Efter forslag fran regeringen har en omsattningsgrans for
mervardesskatt inforts vilken underlattar for mikroproducenter.
El som framstélls i mindre anlaggningar ar i regel undantagen
fran skatteplikt for energiskatt eller nedsatt med 98 procent.
Regeringen avser aven att efterfraga kommissionens godkan-
nande for att helt ta bort energiskatten pa fornyelsebar el som
framstalls i mindre anlaggningar pa samma stéalle som elen
anvénds.

Ocksa inom transportsektorn sker en évergang till fornybara
energislag, bl.a. genom en okad andel biodrivmedel och elektri-
fiering av transportsektorn. Det krévs atgarder inom en rad
omraden for att stodja denna utveckling, saval nar det galler
fordon som i fraga om véagar och annan infrastruktur.
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I en framtid kan det bli mgjligt att utnyttja fordonsparkens
batterier som energilager. Det kraver dock sannolikt att en rad
hinder undanrgjs, av saval teknisk som administrativ natur.

Genom en aktiv samhallsplanering och utnyttjande av digital
teknik for trafikplanering och logistik kan transporterna effekti-
viseras och klimatpaverkan minska. Detta kan dock krdva
andringar av befintliga regelverk. Nar det géller t.ex. ladd-
infrastruktur for elfordon har en rad atgarder genomforts, bl.a.
mojligheter for kommuner att dedikera laddplatser, och moj-
ligheten att bevilja undantag frdn koncessionsplikten nar det
galler laddstolpar pa begransade ytor. Utredningen om en fossil-
fri fordonsflotta (N 2012:05) har i sitt betdnkande Fossilfrihet
pa vag (SOU 2013:84) lamnat en rad forslag som i vissa delar
har genomforts, och som i 6vriga delar for narvarande bereds
inom Regeringskansliet.

Nuvarande styrmedel och regelverk

En central utgangspunkt for svensk energieffektiviseringspolitik
har varit att aktorernas agerande mot 6kad resurseffektivitet och
energieffektivitet styrs genom prissignaler. Sektorsévergripande
och generellt verkande ekonomiska styrmedel sasom energi-
och koldioxidskatter, samt handel med utslappsratter bidrar till
en prissattning som &ven skapar incitament for effektivare
energianvandning.

Svensk energieffektiviseringspolitik har ocksa omfattat mer
riktade styrmedel, vilka i hdg grad syftar till att undanrdja
brister pa information och kunskap t.ex. den kommunala energi-
och klimatradgivningen, lagen om energikartlaggning i stora
foretag och det statliga stodet for energikartlaggning i mindre
foretag. Aven stod till marknadsintroduktion av ny energi-
effektiv teknik har férekommit i olika former, liksom t.ex. krav
pa energideklarationer for byggnader.

Tidigare fanns é&ven det s.k. programmet for energi-
effektivisering (PFE) dar energiintensiva foretag som anvéander
el i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet gavs
mojlighet att delta i femariga program och dar elanvéandningen i
tillverkningsprocessen for deltagande foretag helt befriades fran
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energiskatt pa el. Lagen (2004:1196) om program for energi-
effektivisering upphdrde darfor att géalla den 1 januari 2013 och
de sista deltagande foretagen fasas ut ur programmet under
2017.

Energikommissionen foreslar i sitt betdnkande att ett sarskilt
energieffektiviseringsprogram fér den elintensiva svenska
industrin, motsvarande PFE, bor inféras givet att man kan hitta
ansvarsfull finansiering. Fragan bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

De flesta regelverk pa energieffektiviseringsomradet &r en
direkt foljd av EU-lagstiftning. Det galler t.ex. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet (EED) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter, Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om maérkning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade
produkters anvéandning av energi och andra resurser och
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19
maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EPBD). En mer
utforlig beskrivning av géllande styrmedel finns propositionen
Genomférande av  energieffektiviseringsdirektivet  (prop.
2013/14:1749).

Ocksa for smaskalig elproduktion finns en rad styrmedel.
Elcertifikatsystemet infordes ar 2003 och ar ett marknadsbaserat
stodsystem som syftar till att 6ka produktionen av fornybar el
pa ett kostnadseffektivt satt. For solceller finns sedan 2009 ett
sérskilt investeringsstod. Inom ramen for Klimatklivet ges
mojlighet till stod for laddinfrastruktur fér elfordon med hogst
50 procent av investeringskostnaden.

Regeringen har sa som framgar av budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget for 2017,
finansplan och skattefragor, finansplan m.m. avsnitt 1.6)
vidtagit vissa atgarder pa skatteomradet med anledning av
ramoverenskommelsen. | budgetpropositionen dvervagdes och
foreslogs aven en omsattningsgrans for mervardesskatt som
underlattar for mikroproducenter av fornybar el, exempelvis
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villadgare med solceller som sdljer sitt Overskott av egen-
producerad el. Den forandring av skattskyldigheten pa energi-
skatten pa el som genomfors efter forslag fran regeringen kan
aven forvantas bidra till att forenkla elektifieringen av fordons-
flottan samt Oka intresset for mikroproduktion av el.

Som aviserades budgetpropositionen for 2017 har regeringen
arbetat med att skyndsamt se &ver forutsattningarna for att
skattemassigt gynna solenergi vilket &r i enlighet med ram-
overenskommelsen. All smaskalig elproduktion &r i princip un-
dantagen fran energiskatt pa el. Regeringen har nyligen i prop.
2016/17:141 foreslagit att skattebefrielsen utvidgas genom en
kompletterande skattenedsattning. Mindre elproducenter ar
enligt ellagen undantagna fran natavgift for inmatning av el.

Efter forslag fran regeringen infordes den 1 januari 2015 en
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el. Ratt till
skattereduktion har den som framstaller férnybar el, i en och
samma anslutningspunkt matar in férnybar el och tar ut el, har
en sékring om hogst 100 ampere i anslutningspunkten och har
anmalt till ndtkoncessionshavaren att férnybar el framstélls och
matas in i anslutningspunkten. Ratten galler fysiska och juri-
diska personer, dédsbon samt svenska handelsbolag.

Samtidigt med skattereduktionen infordes dven en mottag-
ningsplikt vilken innebadr att en elleverantér som levererar el till
en mikroproducent ar skyldig att ta emot den el som matas in
fran mikroproducentens produktionsanlaggning. Detta géller
dock inte om mikroproducenten har ingatt avtal med nagon
annan om att ta emot elen.

Efter forslag fran regeringen infordes den 1 januari 2017 en
omséttningsgrans for mervardesskatt. Omséttningsgransen inne-
bér att beskattningsbara personer vars omséttning inte &ver-
stiger 30 000 kronor per ar kan valja att vara skattebefriade av-
seende mervérdesskatt. Detta underlattar for mikroproducenter
av fornybar el, exempelvis villadgare med solceller som saljer
sitt dverskott av egenproducerad el.

Inom Regeringskansliet planeras det for en utredning att ut-
reda forutsdttningarna for att forenkla forfarandet for skatte-
reduktionen for mikroproduktion av fornybar el samt utreda hur
bl.a andelségare av fornybar elproduktion, t.ex. i kooperativa
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former, bor fa komma i atnjutande av skattereduktionen for
mikroproduktion av fornybar el.

For privatpersoner ar det aven mojligt att anséka om s.k.
ROT-avdrag for installationer av t.ex. solceller. ROT-avdraget,
i form av en skattereduktion, medges for arbetskostnader in-
klusive mervardesskatt och omfattar reparation, underhall samt
om- och tillbyggnad. Avdraget & maximalt 30 procent av
arbetskostnaden och far som hégst uppga till 50 000 kronor per
person och ar. Avdrag medges inte for kostnader for arbeten for
vilka bidrag eller annat ekonomiskt stod lamnats fran staten, en
kommun eller ett landsting. Det ar darfor inte mojligt att t.ex. fa
bade ROT-avdrag och investeringsstod for solceller.

| budgetpropositionen fér 2016 aviserade regeringen att ett
stod till privatpersoner for lagring av egenproducerad el skulle
inforas. Reformen genomfdrdes enligt férordningen (2016:899)
om bidrag till lagring av egenproducerad elenergi och privat-
personer kan fa bidrag for energilager om 60 procent av god-
kanda kostnader.

Pagaende och tidigare utredningar

Som ndmnts 6verlamnade Energikommissionen i januari 2017
sitt betankande, som bl.a. innehaller forslag om utformningen
och nivan pa det nationella energieffektiviseringsmalet. Under
senare ar har en rad rapporter publicerats, som ur olika syn-
vinklar belyser fragor om styrmedel for energieffektivisering
och smaskalig elproduktion.

Férslagen inom Energiunionen, som kommer att férhandlas
parallellt med utredningen, &r ocksa av stor vikt, inte minst
utformningen av bestdmmelserna om nationella energisparkrav
i EED och bestdammelserna om framjande av lokal fornybar
energitillforsel i byggnader i EPBD, samt forslagen om nytt
fornybartdirektiv och férslaget om elmarknadsdesign.

Enligt artikel 7 i EED ska alla medlemslander i EU genom-
fora arliga energieffektiviseringsatgarder under perioden 2014—
2020 motsvarande 1,5 procent av den arliga volymen sald
energi till slutanvandare. EU-kommissionen har i sitt forslag till
andring av EED foreslagit att dessa krav forlangs for perioden
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2021-2030, samt vissa forandringar av vilka atgarder som far
tillgodoraknas och hur effekter av dem ska bestdmmas.

Regeringen beslutade den 14 juli 2015 om direktiv till en
utredning som ska utreda forutsattningarna for och det
eventuella behovet av ett statligt finansierat energisparlan for
framst bostéder (dir. 2016:68). Utredningen ska redovisa sina
forslag senast den 29 september 2017.

| december 2015 beslutade regeringen att tillsatta ett forum
for smarta elndt inom Miljo- och energidepartementet.
Forumets fokus ar att frimja och utveckla dialogen om smarta
elnats mojligheter samt utarbeta en nationell strategi i syfte att
framja smarta elnat som en tillvaxtbransch pa en global mark-
nad.

Hinder for energieffektivisering har tidigare analyserats av
konsultforetaget Sweco pa uppdrag av Naringsdepartementet
och redovisats i rapporten Kvantitativ utvardering av mark-
nadsmisslyckanden och hinder. Energimyndigheten har &ven
analyserat hinder for energieffektivisering i offentlig sektor,
bl.a. kopplat till lagstiftning, regelverk och praxis (ER
2014:06).

Vita certifikat, dvs. marknadsbaserade system for energi-
effektivisering, har utretts vid olika tillfallen, se t.ex. Energi-
myndighetens rapporter Vita certifikat — nagot for Sverige (ER
2010:34) och Aspekter pa vita certifikat (ER 2015:119). I den
senare rapporten belyser Energimyndigheten tidigare ut-
redningar om vita certifikat mot bakgrund av nya forut-
sattningar och erfarenheter. Myndigheten konstaterar bl.a. att
syfte, mal och design ar avgorande for funktionen hos sadana
system. Kravet pad medlemsstaterna enligt artikel 7 i EED kan
t.ex. uppfyllas genom system for vita certifikat.

Energimarknadsinspektionen har pa regeringens uppdrag
utrett forutsattningarna for okad -efterfrageflexibilitet i det
svenska elsystemet. Uppdraget redovisades i december 2016. |
sin rapport (dnr M2016/03035/Ee) redovisar Energimarknads-
inspektionen en rad hinder for efterfrageflexibilitet, bl.a. att
kunderna har for lag kannedom och intresse for att vidta
atgarder, att kunderna inte har kunskap om sin potential och inte
har nagon teknik installerad som kan underlatta deras val, att
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det finns ett begransat utbud av smarta tjanster och avtal samt
att det finns marknadsbarridrer av olika slag. Energimarknads-
inspektionen lamnar en rad forslag som syftar till att 6ka kun-
dernas flexibilitet. Bland annat. foreslar man att regeringen bor
ge Energimyndigheten i uppdrag att informera om efterfrage-
flexibilitet vid stod till energikartlaggning i sma och medelstora
foretag.

Energimarknadsinspektionen har ocksa haft regeringens
uppdrag att analysera vilken paverkan en okad andel variabel
elproduktion har pa elproducenters I6nsamhet, grossistpriset pa
el samt priset till slutkund. Detta uppdrag redovisades i decem-
ber 2016.

Vidare har Energimarknadsinspektionen haft i uppdrag att
utreda och ta fram forslag pa nya funktionskrav for elmatare.
Energimarknadsinspektionen redovisade sitt uppdrag i maj
2015. Som en foljd av detta uppdrag har det inforts bestam-
melser i 3 kap. 10 b § ellagen (1997:857) om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om de funktionskrav elméatarna ska uppfylla.
Energimarknadsinspektionen har darefter fatt ett nytt uppdrag
om att ta fram en reglering for de nya funktionskraven. Upp-
draget ska redovisas i november 2017.

Behovet av en utredning

Energikommissionens forslag om nya mal for fornybar el och
energieffektivisering ar ambitiésa. For att de ska kunna nas
kravs andamalsenliga och effektiva styrmedel som paverkar
aktorer i manga sektorer av samhallet.

Som framgatt ovan pagar en rad aktiviteter bade pa
myndighetsniva och inom ramen for Sveriges medlemskap i EU
for att framja bade efterfrageflexibilitet, aktiva kunder och
energieffektivisering. Det finns ocksa ett omfattande regelverk
som i olika avseenden paverkar saval anvandningen av energi
som smaskalig elproduktion. Energikommissionen framhaller
bl.a. att det maste bli enklare att vara t.ex. smaskalig producent
av el. Befintliga regelverk bor enligt kommissionen anpassas till
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nya produkter och tjanster inom energieffektivisering, energi-
lagring och forséljning av el.

Med héansyn till bade de ambitiosa mal som Energi-
kommissionen fdreslagit och den snabba tekniska utvecklingen
och introduktionen av nya tekniska losningar finns det skal att
analysera om dagens regelverk ar val anpassat till omstall-
ningen av energisystemet och den nya tekniken. Det kan t.ex.
gélla tillstdndsgivning, stodsystem och tekniska krav.

De ekonomiska incitamenten for att vidta ytterligare atgéarder
for energieffektivisering och for att ga over till fornybara
energikéllor varierar mellan olika aktorer. Storre foretag, t.ex.
inom basindustrin, har ofta en forhallandevis god kontroll dver
sin energianvandning och &r val insatta i regelverken. Mindre
aktorer, sdsom hushall, bostadsrattsforeningar, sma och medel-
stora foretag m.fl. méter ofta andra problem. De kan ha svart att
bilda sig en uppfattning om tillgdngliga alternativ, om
finansiering av atgarder, krav pa tillstdnd de skattemassiga
konsekvenserna av olika val m.m. Aven férhallandet mellan
agare och brukare kan ha betydelse for incitamenten att vidta at-
garder. Andra aktorer som vill utveckla nya typer av energi-
tjanster kan mota eller uppleva hinder i dagens regelverk. Det
kan t.ex. gélla foretag som representerar energianvandningen
hos ett kollektiv av kunder (aggregatorer) eller som erbjuder
lagertjanster for el. Dessa fragor behover utredas narmare.

Avgransningar

Utredningsuppdraget avgransas till mindre kunder sasom hus-
hall och sma- och medelstora foretag. Den energiintensiva indu-
strin omfattas inte av denna utredning. Utredaren ska sarskilt
samrada med Energimyndigheten inom dess uppdrag om sek-
torsstrategier for energieffektivisering, for att undvika dubbel-
arbete. Med hénsyn till att flera av de férslag som EU-
kommissionen presenterat i det s.k. vinterpaketet kommer att
vara foremal for behandling i radet och Europaparlamentet, &r
det angelaget att utredningen pa lampligt satt noga foljer
utvecklingen kring dessa férhandlingar. Férslag och bedém-
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ningar ska inte lamnas inom de under uppdraget asyftade skatte-
omradena.

Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14, 15 och 15 a 88 kommittéférordningen (1998:1474)
ska konsekvenser i olika avseenden av utredningsforslag
beréknas och redovisas. Konsekvensanalysen ska pabdrjas tidigt
i arbetet och genomféras av eller med stdd av personer med
dokumenterad kompetens inom omradet samhallsekonomisk
analys. Utredaren ska beakta samhéllsekonomiska och offent-
ligfinansiella konsekvenser samt géra en bedémning av vilken
styrande effekt forslagen forvantas ha vad géller energi-
anvandning och minskad miljopaverkan. Utredaren ska bedéma
om forslagen bidrar till att na relevanta mal, t.ex. generations-
malet och miljokvalitetsmalen, pa ett kostnadseffektivt satt.

Utredaren ska redovisa hur forslagen paverkar foretag i
enlighet med férordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Utredaren ska darfor bl.a. berdkna vilka kost-
nader och intékter forslagen medfor for bade existerande och
nya foretag. Vilka alternativa atgarder som har Gvervégts ska
dokumenteras och for de atgéardsalternativ som inte analyseras
vidare ska skalen till detta anges. Antaganden av vikt for
utfallet ska anges, inklusive antaganden om vad som sker om
utredningens forslag inte kommer till stand.

Vidare ska den samlade effekten pa sysselséttningen och
jamstélldheten mellan kvinnor och man bedémas. Utredaren ska
berdkna paverkan pa statens inkomster och utgifter. Om ut-
redarens forslag innebér offentligfinansiella kostnader ska for-
slag till finansiering lamnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

| en forsta fas av arbetet ska utredningen som framgatt ovan
kartldgga de viktigaste hindren for en effektiv energianvandning
hos mindre kunder och for en fortsatt introduktion av smaskalig
elproduktion. Vidare ska belysas hur ett system med vita certi-
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fikat skulle kunna utformas. Denna del av arbetet ska redovisas
senast den 28 februari 2018. | en andra fas ska utredningen, om
den finner det motiverat, foresld de andringar av nuvarande
regelverk som kravs for att underlatta for energieffektivisering
och introduktion av smaskalig elproduktion.

Utredaren bor samrada med berorda myndigheter, bl.a.
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Boverket,
Naturvardsverket, och andra relevanta aktérer sdsom Forum for
Smarta elnét, Fossilfritt Sverige m.fl. Genomférandet av upp-
draget ska éven ske i dialog med andra relevanta utredningar
samt berorda delar av naringslivet, den offentliga sektorn och
andra bertrda aktorer.

Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 15 oktober
2018.

(Miljo- och energidepartementet)



