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Bakgrund

Kommissionen presenterade i november 2016 férslaget om inrittande av ett
europeiskt system for reseinformation och inresetillstind- ETTAS. Systemet
inrattas 1 syfte att mojliggéra en obligatorisk férhandskontroll av alla
viseringsfria  tredjelandsmedborgare  innan inresa 1 EU  och
Schengenomradet. Forhandskontrollen syftar till att bedoma om den resande
enligt vissa kriterier skulle kunna utgéra risk for sikerhet, illegal migration
och/ eller hilsa. Den information som den resande limnar elektroniskt vid
ansOkningstillfillet ska bland annat granskas genom att automatiska



sokningar gbrs mot olika databaser for att faststilla om angiven identitet och
om uppgifterna 1 resedokumentet stimmer Overens, om personen ar
efterlyst, har meddelats inreseférbud eller om det finns information som
tyder pa att reseniren kommer att stanna lingre inom FEU och
Schengenomradet dn tillatet.

Resenidren maste ans6ka om och fa beviljat ett inresetillstind innan
ankomst till grinskontrollen vid EU och Schengenomradets yttre grins.
Ansokningsavgiften foreslas vara 5 euro och vara gratis for barn under 12 ar.
Ansokan ska goras elektroniskt pa hemsidan for ETIAS, varvid den resande
kommer att ombes att svara pa ett antal frigor som ror identitet,
kontaktuppgifter, resedokument och resedestination. Den resande ska ocksa
svara pa vissa bakgrundsfrigor om bland annat utbildning och anstillning.
Dirutover ska riskindikatorer och ett screeningfilter utarbetas for att
mojliggéra  en  automatisk  analys av  bland annat svaren pa
bakgrundsfrigorna. ~ Kommissionen gér bedémningen att ca 95% av de
sokande kommer att beviljas inresetillstind direkt nir den automatiska
behandlingen av ansokan ir avslutad, vilket beraknas ske nagra minuter efter
ansokningstillfallet.

Om det vid den automatiska behandlingen patriffas uppgifter om den
sokande i nagon av databaserna och/eller svaren pd bakgrundsfrigorna
toranleder nirmare kontroller f6rs ansékan Over till den centrala ETTAS-
enheten som foreslias placeras inom organisationen for den europeiska
byran fér grins- och kustbevakning (Frontex). Den centrala enheten
genomfér en manuell behandling f6r att underséka eventuella frigetecken
som uppstitt under den automatiska processen. Kommissionen gor
bedomningen att ytterligare 3-4% av ansokningarna kan beviljas efter denna
behandling.

Om ansokan efter denna kontroll inte kan beviljas av den centrala enheten,
tors den vidare till nationella ETIAS-enheter som ska upprittas i varje
medlemsstat for slutligt avgorande. I forsta hand dr det den medlemsstat
som lagt in den information som gett upphov till en triff i ndgot av systemen
som ansvarar for behandlingen. I det fall flera traffar genereras, ansvarar den
medlemsstat som lagt in den senaste informationen. I de fall systemet
genererar en traff som grundas pa information som inte harror frain nigon
medlemsstat, exempelvis vid triff mot Europols eller Interpols system,
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ansvarar den medlemsstat som angetts som forsta inreseland for

behandlingen av ansékan.

Inom 96 timmar efter att ansokan oOverforts ska sokanden fa besked
huruvida ett inresetillstind beviljats eller inte, alternativt att s6kanden ombes
inkomma med ytterligare information fér underlag fér bedomning.
Inresetillstindet, alternativt ett motiverat avslag pa ansokan, kommer att
sindas till skanden via angiven e-postadress. Inresetillstandet ar giltigt 1 tre
ar, eller tills att resehandlingens giltighet upphor. Inresetillstandet kan dras
tillbaka om forutsittningarna for inresetillstaindet dndras, till exempel om den
resande registreras i SIS. Avslag pa ansokan om ETIAS ska kunna
overklagas.

Vid inresa i EU och i Schengenomradet kommer kontroll av registrerat
inresetillstind 1 ETTAS att bli en del av den obligatoriska grinskontrollen.
Transportérer maste verifiera att det finns ett giltigt inresetillstaind 1 ETTAS
innan boarding. Om en resande nekas inresa pa grund av avsaknad av
inresetillstind blir transportoren ansvarig for dtertransporten samt skyldig att
betala en avgift.

Data lagrad i ETTAS ska kunna goras tillganglig for brottsbekimpande
myndigheter 1 sirskilt angivna fall rérande terrorism och annan grov
brottslighet.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras pd artkilarna 77.2.b och d, artikel 87.2.a och artikel
88.2.a 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
enligt  det  ordinarie lagstiftningsférfarandet  av  r3det  och
Europaparlamentet gemensamt och med kvalificerad majoritet 1 ridet.

Svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd dtgirder som leder till 6kad sikerhet i EU och
Schengen och ir angeligen om att berérda myndigheter ges tillging till de
verktyg teknikutvecklingen erbjuder som syftar tll att forbittra och
effektivisera arbetet for att 6ka sikerheten, minska riskerna for illegal
migration och att bidra tll att férebygga, uppticka och utreda
terroristbrott och annan grov brottslighet.
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Samtidigt dr det viktigt att ett system som ETIAS, dir personuppgifter
registreras och lagras, utformas pd s sitt att skyddet av den personliga
integriteten och dataskydd for den enskilde sikerstills. Regeringen anser
att dessa fundamentala virderingar dterspeglas i forslaget.

Regeringen kan dirfor acceptera ordférandeskapets forslag om antagande
av allmin inriktning gillande f6rslaget om ETIAS.

Europaparlamentets instéallning

Europaparlamentets instillning ir innu inte kind. Rapport vintas i
oktober.

Forslaget

Vid ridsmotet foreslis medlemsstaterna besluta om antagande av allmin
inriktning av forslaget.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forordningsforslaget ror frimst inrittandet av ett nytt europeiskt IT-
system och hur detta ska samverka med andra redan existerande IT-
system. Forslaget far delvis effekter p& annan EU-lagstiftning. Forslaget
bedoéms preliminirt komma att kriva vissa justeringar 1 svensk
lagstiftning, men dessa bedéms inte bli omfattande.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen gér bedémningen att kostnaden fér att utveckla ETTAS
uppgdr till 212,1 miljoner euro. Denna kostnad inkluderar inte bara
utveckling av de centrala komponenterna, utan ocksd integration av
systemet med medlemsstaternas nédvindiga nationella IT-infrastruktur.
Systemets utvecklingskostnader féreslds bekostas av medel inom ramarna
for sikerhetsfonden.

Den &rliga driftkostnaden av ETIAS bedéms enligt kommissionen uppgd
till 85 miljoner euro. Enligt forslaget ska den avgift som tas ut vid
ansokan om ETIAS korrelera med systemkostnaderna fér att pd sd sitt
uppnd kostnadsneutralitet 1 systemdriften. Intikterna frin avgifterna,
samt eventuellt genererat 6verskott, foreslds tillfalla EU:s gemensamma
budget.
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