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Bakgrund

I december 2016 presenterade kommissionen tre nya forslag till
férordningar som ror Schengens informationssystem, SIS. Tv8 av dessa
ska ersitta nu gillande reglering (Férordning (EG) nr 1987/2006 om
anvindning av SIS vid kontroller av tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller villkoren fér inresa eller vistelse 1 Schengenomridet resp. ridets
beslut 2007/533/RIF om anvindning av SIS for polissamarbete och
straffritesligt samarbete). Den tredje férordningen rér anvindning av SIS
for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1
medlemsstaterna och syftar till att utvixla och f6lja upp information om
dtervindandebeslut.

De nya férordningsforslagen syftar till stor del till att anpassa
lagstiftningen till gillande dataskyddsbestimmelser, tekniska
forbattringar som ska underlitta f6r slutanvindarna, utékade krav pd
statistik och en utvecklad anvindning av biometri. Det ska t.ex. bli
mojligt att goéra sékningar 1 systemet pd fingeravtryck. Tidigare har man
endast kunna anvinda fingeravtryck f6r att bekrifta en triff i systemet.
Dessutom utékas tillgngen till systemet f6r EU-myndigheterna Europol,
Eurojust och Frontex. Den tydligaste forindringen ir férslaget att inféra
dtervindandebeslut. I dag registreras personer som utvisas ur ett
Schengenland och dir det finns ett &terreseférbud. Men genom det nya
forslaget ska ocksd dtervindandebeslut registreras 1 SIS s snart det har
fattats. P4 sd vis ska den beslutande medlemsstaten dels fd en bekriftelse
pa att beslutet blivit verkstillt genom att personen har limnat unionens
territorium, dels fd information om personen istillet for att limna
Schengen beger sig till ett annat medlemsland. Syftet dr att tippa till det
informationsglapp som finns idag nir det giller dtervindandebeslut. Se
vidare 1 faktapromemoria 2016/17:FPM58.

Under viren har en forsta lisning av forslagens samtliga artiklar

genomforts pd tjinstemannaniva. Vid RIF-rddet ska ministrarna fi en
ligesrapport och ha en policydebatt.
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Rattslig grund och beslutsforfarande

Griénskontroll
Artikel 77(2) (b) och (d) liksom 79(2) (c) fordraget om Europeiska

unionens funktionssitt.

Brottsbekimpande
Artikel 82(1)(d), 85(1), 87(2) (a) och 88(2)(a) fordraget om Europeiska

unionens funktionssitt.

Atervindande
Artikel 79(2) (c) f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Beslut fattas 1 samtliga fall enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, vilket
kriver kvalificerad majoritet i rddet samt enighet med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Regeringen dr generellt positiv till tgirder som leder till att 6ka
sikerheten inom EU och Sverige. Syftet med de foreslagna
forbattringarna 1 SIS ir att 6ka sikerheten genom att f6rbittra systemets
funktioner och dess anvindning. Regeringen ir dirfér positiv till de
forslag som nu presenterats.

Regeringen ir ocksd positiv till dtgirder som strivar efter att sikerstilla
ett vilordnat och effektivt tervindande.

Sverige stodjer sedan tidigare dtgirder for bittre anvindning, férbattrad
funktionalitet samt 6kad informationskvalitet 1 existerande system. Som
alltid ska hinsyn tas till bide effektivitet, integritet och kostnadsaspekter.

Nir det giller den specifika diskussionsfrigan om bortférande av barn
vilkomnar regeringen det nya forslaget. Men vi dr ocksd mana om att
systemet ska vara enkelt och praktiskt fér slutanvindarna. Den
grinskontrollant som uppticker ett barn som har en spirr av detta slag
mdste direkt veta hur situationen ska hanteras och vart man ska vinda sig.
Hir ser vi att det finns en del frigor kvar att reda ut, inte bara av praktiska
utan dven rittsliga aspekter 1 férhéllande till domstolar och kopplingen till
civilritesliga frigor.
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Betriffande undersékningskontroller ir vi positiva till den nya kategorin
eftersom det kommer att mojliggora att mer information kan liggas in 1
SIS vilket dirmed forbittrar mojligheterna till verkstillighet.

Frdgan som ror fortsatta utvecklingsmojligheter ir intressant och ndgot
som vi girna tittar nirmare pa framover.

Europaparlamentets instéallning

Forslaget diskuterades 1 LIBE-utskottet den 30 mars och fick da stod av
EPP, S&D, ECR och ALDE. EPP, ECR och ALDE var tveksamma till
anvindningen av nationella kopior av SIS. S&D betonade att
grundliggande rittigheter méste skyddas nir si stora mingder uppgifter
lagrades.

Forslaget

Vid RIF-ridet ska ministrarna f en ligesrapport och ha en policydebatt.

Infor diskussionen har ordférandeskapet nyligen presenterat ndgra fragor
som enbart rér férslaget om polissamarbete. Bland annat vill man ha
vigledning i frigan som ror forslaget om att utvidga tillimpningsomradet
i artikel 32 gillande registreringar om férsvunna personer till att dven
omfatta barn som riskerar att bortféras.

Ordforandeskapet har ocksd bett om vigledning i en friga som har att
gora med registreringar 1 enlighet med artikel 36, en artikel som ofta
forknippas med dold évervakning, s kallade diskreta kontroller. Enligt
denna artikel kan personer som dr misstinkta for att ha begdtt ett
terroristbrott eller annat grovt brott eller dir det finns skil att anta att
han eller hon kommer att begd ett sidant brott ha en spirr 1 SIS. Genom
den nya kategorin "undersékningskontroller” ska en person kunna
stoppas och frigas ut utan att det nédvindigtvis behover ske diskret, sd
linge det sker 1 enlighet med nationell lagstiftning. Sedan tidigare finns
dven mojligheten till s8 kallade sirskilda kontroller. Dessa utfors dock
inte 1 Sverige eftersom det saknas st6d i vir nationella lagstiftning och
kontroller omvandlas dirmed med automatik till diskreta kontroller. I
diskussionspappret finns ocksd en framitsyftande friga som ror mojlig
framtida utveckling av SIS 1 férhdllande till andra rittsliga
samarbetsomriden.
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Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

SIS II-ridsbeslutet om polissamarbete och straffrittsligt samarbete har i
svensk ritt genomforts genom lagen (2000:344) och férordningen
(2000:836) om Schengens informationssystem. Kommissionens forslag
innebir att ridsbeslutet ska ersittas av en férordning. Eftersom
forordningen pd omradet fér polissamarbete och straffrittsligt samarbete
kommer att bli direkt tillimplig i medlemsstaterna kommer den, om
forslaget genomfors, att ersitta lagen och foérordningen om Schengens
informationssystem. For att kunna tillimpa de tre féreslagna
forordningarna kan vissa bestimmelser behdva anpassas och det kan dven
vara nddvindigt med kompletterande bestimmelser. Omfattningen av
dndringarna kriver ytterligare analys.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har inte genomfért ndgon konsekvensanalys betriffande
nigot av forslagen. Férslagen om grinskontroll och brottsbekimpande
samarbete bygger pd ett antal genomfdérda utvirderingar av det
existerande systemet, bland annat inom ramen f6r den rullande
Schengenutvirderingsmekanismen och p& den ovan nimnda
utvirderingsrapporten. Forslaget om dtervindande utgér en utvidgning av
tillimpningsomradet for SIS. Det bygger p en forstudie och &tféljs av en
separat finansiell redogérelse. Finansieringen av alla tre forslagen ska i sin
helhet ske genom inre sikerhetsfonden, dir medel redan har budgeterats
for detta.

Flera av férslagen kommer, om de genomférs, att medfora en 6kad
administrativ borda men ocksd en 6kning av antalet drenden hos

medlemsstaternas myndigheter.

Regeringens utgdngspunkt ir att kostnaderna f6r EU-budgeten och for
statsbudgeten ska hanteras inom befintliga ramar.

Ovrigt
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