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Bakgrund

Efter terrordaden i Paris och Bryssel publicerade kommissionen den 6 april
2016 meddelandet om Starkare och smartare informationssystem for grianser
och siakerhet, KOM(2016) 205. Meddelandet beskrev bristerna hos de EU-
gemensamma informationssystemen pa omradet f6r grinskontroll,
migrationshantering och brottsbekimpning och behandlade 6vergripande
hur systemen bittre skulle kunna stédja skyddet av de yttre grinserna och
den inre sikerheten. Okad enhetlighet i informationshanteringen och
effektivt utnyttjande av redan existerande information och system ar



nyckelatgirder for att skydda den inre sikerheten. Samtidigt kan “glapp”
mellan systemen behéva atgirdas. Som alltid ska hansyn tas till bade
effektivitet, integritet och kostnadsaspekter. Som en av de atgirder som
toreslogs i meddelandet inrittade kommissionen en radgivande expertgrupp
med deltagande pa hog niva fran medlemsstaterna, berérda EU-organ och -
myndigheter. Hégnivaexpertgruppen har diskuterat rittsliga, tekniska och
operativa aspekter pa olika l6sningar f6r att uppna en effektivare
informationshantering och 6kad interoperabilitet mellan de gemensamma
informationssystemen. Gruppens slutrapport publicerades den 11 maj 2017.
Rapporten omfattar ett 50-tal motiverade rekommendationer om det
fortsatta arbetet. Ordférandeskapet har tagit fram ett férslag till
radsslutsatser som ticker alla rekommendationerna. Slutsatserna ska antas
vid RIF-radsmétet den 8-9 juni 2017.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rédsslutsatserna kriver ingen rittslig grund och beslutas med enhillighet.

Svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige ska vilkomna hégnivaexpertgruppens rapport
och stédja ordférandeskapets forslag till radsslutsatser.

Regeringen anser att skyddet av den personliga integriteten, som det slas fast
1 EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna, maste respekteras.
Integritets- och dataskyddsfragorna ir centrala och styrande i all diskussion
som r6r informationshantering. Modern teknik kan I6sa méanga av de
utmaningar som stalls upp av lagstiftningen for att sikerstilla balansen
mellan effektivitet och integritetsskydd. Tekniken maste klara mycket hogt
stallda krav pa sakerhet och tillférlitlighet. Regeringen kommer att bevaka
dessa fragor, liksom uppratthallandet av behovs-, proportionalitets- och
andamalsprinciperna, nogsamt i den fortsatta diskussionen.

Det dr angeldget att arbetet fors vidare och resulterar i relevanta
lagstiftningsforslag och Sverige bor stodja férslaget att uppmana
kommissionen att forbereda sadana. Det dr ocksa viktigt att radet foljer upp
och vigleder det fortsatta arbetet. I arbetet maste man ta hansyn till att nya
torslag skulle kunna resultera i omfattande och kostsamma atgarder 1
medlemsstaterna for att genomfora 16sningar i1 deras it-miljoer, som ofta har
betydande inslag av dldre teknik ("arvet”). Forslag till beslut maste darfor
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bygga pa noggranna analyser av bade kostnader pa medlemstatsniva och for
EU-budgeten samt annan paverkan pa medlemsstaterna.

Europaparlamentets instéllning

Forslaget

Rédsslutsatserna innehaller uppmaningar till alla berérda parter att vidta olika
atgirder for att fora arbetet med en effektivare informationshantering och
6kad interoperabilitet vidare.

Ett antal atgirder syftar till forbattringar i existerande system inom ramen
tor gillande lagstiftning. De avser exempelvis att inféra beslutade system
fullt ut och att anvinda dem bittre, att gemensamt arbeta for att forbittra
kvaliteten pd informationen i systemen och for att genomféra mojliga
tekniska och verksamhetmissiga forbattringar.

Slutsatserna innehaller ett gemensamt dtagande att snabbt férséka uppna
6verenskommelser om att inrétta nya eller forbittra existerande system som
just nu férhandlas, nimligen in- och utresesystemet (EES), systemet f6r
reseinformation och inresetillstand (ETIAS), férbattringar av Schengens
informationssystem (SIS) och av systemet for asylsokandes fingeravtryck

(EURODAC).

Kommissionen uppmanas att (till bérjan av 2018) undersoka behovet av och
mojligheten att systematiskt registrera passager over yttre grans aven
avseende de kategorier som inte omfattas av EES (dvs. EU-medborgare,
innehavare av langtidsviseringar och uppehallstillstind) samt underscka
mojligheterna till forbattrad hantering av traffar som sker 1 SIS.
Kommissionen uppmanas ocksa att genomfora en férstudie angiende
central lagring av langtidsviseringar, uppehallstillstand och uppehallskort.

Som en horisontell atgird uppmanas kommissionen att undersoka
mojligheterna att uppna enklare, enhetligare, effektivare och mer
behovsanpassade forfaranden for tillgang till information 1 de olika systemen
tor behoriga brottsbekimpande myndigheter. Forslag till ett nodvindigt
ramverk for en sadan forenklad tillgang 1 Gverensstimmelse med
dataskyddsprinciperna ska presenteras for diskussion i radet senast forsta
kvartalet 2018.
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Nir det giller 6vergripande atgirder for interoperabilitet mellan de

gemensamma EU-systemen uppmanas kommissionen, 1 samarbete med

EU:s it-myndighet (eu-LISA), dataskyddsombudsmannen (EDPS),

myndigheten for grundlidggande fri- och rattigheter (FRA) och andra berérda

aktoérer samt i full Gverensstimmelse med stadgans krav pa grundliggande

tri-och rittigheter och dataskydd, att

— arbeta for en europeisk sokportal f6r de EU-gemensamma registren

och att undersoka i vilken utstrickning en sadan portal aven kan
mojliggora sokning av information 1 Europols och Interpols register,

— undersoka framtida inférande av en gemensam matchningstjinst for
alla typer av biometriska uppgifter i de olika systemen, inklusive en
’flageningsfunktion” som visar om samma uppgifter forekommer 1
andra system samt

— undersoka framtida inférande av en gemensam identitetsdatabas for
alfanumeriska (icke-biometriska uppgifter) och

— vid behov ligga fram lagstiftningsforslag tidigt under 2018 for
genomforande av dessa atgarder 2020.

Slutsatserna innehaller ocksa uppmaningar att forbittra
importkontrollsystemet och undersoka moijligheterna till 6kad
interoperabilitet mellan grins- sakerhets- och tullsystemen samt att utveckla
héllbara I6sningar f6r framtida utbyte av information mellan rittsliga
myndigheter genom en redan existerande gemensam plattform, e-CODEX.

Radet deklarerar ocksa att man avser att folja upp de fortsatta diskussionerna
om informationsutbyte och interoperabilitet genom ett utpekat, horisontellt
forum som ska std under strategisk vigledning av den operativa kommittén
tor inre sikerhet (COSI).

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Inte tillimpligt eftersom forslaget inte innehiller nigra
lagstiftningsforslag. Kommande f6rslag till ny eller férindrad lagstiftning
kommer att behandlas inom ramen f6r ordinarie lagstiftningsférfarande.
Det ir inte mojligt att bedoma hur stora férindringar som kan bli
nodvindiga.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innehdller inte ndgra lagstiftningsforslag. De dtgirder som kan
bli féljden av kommande lagforslag kan innebira kostnader for bdde
statens budget och EU-budgeten. Sverige kommer att verka fér att
kommande forslag finansieras genom omprioriteringar inom EU:s
budgetram. De kostnader som kan uppstd {6r statens budget férvintas

kunna hanteras inom givna ramar.

Fackuttryck

Interoperabilitet: Féormdga och mojlighet hos system, organisationer eller
verksamhetsprocesser att fungera tillsammans och kunna kommunicera
med varandra genom att 6verenskomna regler {6ljs.
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