R&dspromemoria
Regeringskansliet

2017-05-29

Justitiedepartementet
Polisenheten

Radets méte for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 8-9 juni 2017

Dagordningspunkt 22 ¢

Rubrik: Utkast till rddsslutsatser om rekommendationer gillande
sikerhetsrelaterade kontroller vid irreguljir migration - antagande

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: 9039/1/17 COSI 95 ASIM 46 ENFOPOL 222
SIRIS 80 DAPIX 174 CT 40 JAI 405 COMIX 333

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: -

Bakgrund

Vid informellt ministerméte (rittsliga och inrikes frigor) 1 Valetta den
26-27 januari uppdrog ministrarna it den operativa kommittén fér inre
sikerhet (COSI) att diskutera om det bér finnas en gemensam syn kring
sikerhetsrelaterade kontroller vid irreguljir migration. Vid COSI:s méte
den 16 maj presenterade ordforandeskapet ett utkast till ridsslutsatser pd
temat, vilket vann generellt stod bland medlemsstaterna. Utkastet
kommer att revideras ytterligare efter fortsatta moten pd
tjinstemannanivd, men ordférandeskapets mélsittning dr att slutsatserna
ska antas av RIF-ridet den 8-9 juni.



Rattslig grund och beslutsforfarande

Radsslutsatserna kriver ingen rittslig grund och beslutas med enhillighet.

Svensk standpunkt

Regeringen foresldr att Sverige stédjer ridsslutsatserna, 1 syfte att sdvil
virna ett fungerande migrations- och asylsystem som bekimpa allvarlig
brottslighet och terrorism. Bestimmelserna i EU:s grinskodex' giller,
oavsett om en person passerar grinsen reguljirt (vid ett
grinsovergingsstille) eller irreguljirt (t.ex. férsoker resa in utan att
passera ett grinsévergangsstille). Regeringen vilkomnar ocksd
rekommendationen att medlemsstaterna dirutéver i samband med
irreguljir migration och 1 enlighet med gillande lagstiftning ska géra
slagningar i relevanta databaser i syfte att uppritthélla lag, ordning och
inre sikerhet.

Europaparlamentets instéllning

Forslaget

Rédet foreslds anta slutsatserna om rekommendationer gillande
sikerhetsrelaterade kontroller vid irreguljir migration. Slutsatserna
rekommenderar medlemsstaterna att nir man uppticker irreguljira
migranter genomfora slagningar i olika databaser, inklusive bland annat
Schengens informationssystem och vissa av Interpols
informationssystem. Rekommendationerna ir inte rittsligt bindande.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Bestimmelser om grinskontroll vid yttre grins finns 1 EU:s grinskodex,
som anger att den som passerar en yttre grins, oavsett var, ska genomg3
en in- eller utresekontroll. Grinskodexen anger att sivil personer som
dtnjuter fri rérlighet som de som inte gor detta i1 regel ska underkastas
vissa databasslagningar. Slagningar 1 detta syfte ska goras 1 SIS och andra
relevanta EU-databaser och fir goras i nationella databaser och Interpols
databaser.

Bestimmelser om kontroll av vistelse inne 1 landet finns 19 kap. 9 §
utlinningslagen (2005:716). Hir anges att en utlinning som vistas i

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om
en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna)
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Sverige dr skyldig att pd begiran av en polisman éverlimna pass eller
andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehalla sig 1
Sverige. Kontroll fir vidtas endast om det finns grundad anledning att
anta att utlinningen saknar ritt att uppehélla sig hir 1 landet eller om det
annars finns sirskild anledning till kontroll.

Rédsslutsatserna ir dock inte rittsligt bindande och har dirfér ingen
effekt pd svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Rédsslutsatser ir inte rittsligt bindande och far dirfér inga budgetira
konsekvenser for statens budget eller f6r EU-budgeten.

Ovrigt
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