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Uppdrag att utarbeta underlag till kontrollstation 2015 for de klimat- och
energipolitiska malen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Naturvirdsverket och Statens energimyndighet
att gemensamt utarbeta underlag till kontrollstation 2015. Underlaget
ska analysera mojligheterna att nd de av riksdagen beslutade klimat- och
energipolitiska mélen till 2020. Eventuella forslag till justeringar av
styrmedel ska utformas efter samrdd med berérda myndigheter.
Samhillsekonomiska och statsfinansiella konsekvensanalyser ska
utarbetas 1 samrdd med Konjunkturinstitutet. For det fall myndigheterna
har olika uppfattning ska detta framgd av redovisningen.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 1 oktober 2014.

Uppdraget

En analys ska goras av mojligheterna att nd de av riksdagen beslutade
klimat- och energipolitiska mélen till 2020 med befintliga styrmedel

och instrument. I uppdraget ingdr att utarbeta prognoser for energi-
anvindning, energitillférsel och utslipp av vixthusgaser till 2020.

Samtidigt som detta uppdrag redovisas kan med fordel dven redovisas de
prognoser for Sveriges utslipp av vixthusgaser till 2025, 2030 och 2035
som tas fram 1 samband med rapportering 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 525/2013 om en
mekanism f6r att 6vervaka och rapportera utslipp av vixthusgaser och
for att rapportera annan information pa nationell nivd och unionsniv
som ir relevant for klimatférindringen och om upphivande av beslut

nr 280/2004/EG.
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Kinslighetsanalyser ska genomféras f6r olika antaganden for centrala
parametrar. Den ¢verforing av verksamheter som skett 1 samband med
utvecklingen av EU-ETS frin den icke-handlande sektorn till den
handlande sektorn ska inte férindra ambitionen 1 méilet. Myndigheterna
ska redovisa hur de har beriknat omférdelningar mellan den handlande
och den icke-handlande sektorn.

Befintliga ekonomiska styrmedel, som koldioxidskatt, internationell
utslippshandel och certifikat for f6rnybar el, 4r — tillsammans med
kompletterande insatser i form av insatser fér teknikutveckling och
information — grundliggande f6r maluppfyllelsen. Myndigheterna ska
gora en sammanstillning av genomfoérda och pdgdende utvirderingar av
befintliga styrmedels kostnader, effekter pa utslipp, férdelningseffekter
samt konsekvenser for andra samhillsmal.

Om myndigheterna bedomer att milen inte nds med befintliga och
planerade styrmedel ska analyser goras av hur dessa styrmedel kan
justeras for att mélen till 2020 ska uppnds pd ett lingsiktigt kostnads-
effektivt sitt med sikte pd visionen om att Sverige ar 2050 ska ha en
hillbar och resurseffektiv energiférsérjning och inga nettoutslipp av
vixthusgaser i atmosfiren. Forslag till justerade styrmedel ska tas fram
efter samrdd med berérda myndigheter. Statsfinansiella och
samhillsekonomiska konsekvensanalyser ska ske 1 samradd med
Konjunkturinstitutet. Om forslag limnas som innebir kostnadsokningar
eller intiktsminskningar f6r staten ska finansiering foreslés.

Myndigheterna ska vid genomférandet av uppdraget ta hinsyn till
effekterna av de dndringar 1 klimat- och energibeskattningen som
successivt trider 1 kraft fram till och med 2015 (prop. 2009/10:41 Vissa
punktskattefrdgor med anledning av budgetpropositionen fér 2010).
Myndigheterna ska vidare ta hinsyn till genomférande av det s.k.
energieffektiviseringsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om indring
av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG), Statens energimyndighets
bedémningar av mojligheterna att nd milen inom elcertifikatsystemet
enligt myndighetens redovisning av regeringsuppdraget om underlag till
kontrollstationen fér elcertifikatsystemet 2015, arbetet med en svensk
klimatfirdplan f6r 2050 och eventuella &tgirder till £61jd av utredningen
om en fossiloberoende fordonsflotta (Dir. 2012:78 och Dir. 2013:61).
Vidare ska effekter av beslutade och planerade infrastruktursatsningar
aviserade i regeringens proposition Investeringar fér ett starkt och
hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2,

rskr. 2012/13:119) beaktas. Relevant ny kunskap som framkommer,
inklusive inom ramen for arbetet med IPCC:s femte
utvirderingsrapport, ska beaktas.



I uppdraget ingdr inte att foresl justeringar av de av riksdagen beslutade
klimat- och energimilen.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen har 1 propositionerna En sammanhillen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) och En sammanhillen klimat-
och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) uttalat att en
kontrollstation ska genomféras &r 2015 1 syfte att analysera den faktiska
utvecklingen av energibalans och kostnader samt klimatpdverkan 1
forhdllande till mélen, liksom kunskapsliget vad giller
klimatforindringar (prop. 2008/09:162 5.22). Kontrollstationen giller
inte politikens grundliggande inriktning men kan komma att leda till
justeringar av styrmedel och instrument.

Utifrdn dessa propositioner har riksdagen beslutat (bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300 och bet. 2008/09:INU25, rskr. 2008/09:301) om
foljande mal f6r 2020:

* Andelen fornybar energi &r 2020 ska vara minst 50 procent av den
totala energianvindningen.

* Andelen férnybar energi i transportsektorn 2020 ska vara minst 10
procent.

* 20 procent effektivare energianvindning till 2020.
Milet uttrycks som ett sektorsovergripande mal om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020.

* Utslippen av vixthusgaser {6r Sverige ska for r 2020 vara 40 procent
ligre dn utslippen r 1990. Milet giller f6r de verksamheter som inte
omfattas av systemet f6r handel med utslippsritter. Detta innebir att
utslippen av vixthusgaser ir 2020 ska vara ca 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ligre f6r den icke handlande sektorn 1 forhillande
till 1990 ars niva. Tva tredjedelar av minskningen sker genom
utslippsreduktioner i Sverige och en tredjedel 1 form av investeringar i
andra EU-linder eller flexibla mekanismer som CDM. Upptag och
utslipp till och frdn skogsbruk och annan markanvindning ir for
nirvarande inte inkluderat 1 mélet.

Riksdagen har direfter beslutat att det sistnimnda mélet ska vara ett
etappmadl 1 miljomalssystemet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:M]JU25,
rskr. 2009/10:377).

I propositionerna om en sammanhéllen klimat- och energipolitik (prop.
2008/09:162 och prop. 2008/09:163) har regeringen formulerat
lingsiktiga prioriteringar och en vision for klimat- och energipolitiken.



Visionen ir att Sverige dr 2050 har en héllbar och resurseffektiv
energiforsdrjning och inga nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.
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