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Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur i forsta hand yrkesutbildningen inom

kommunal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och bittre

anpassad efter de behov som finns, bade pa arbetsmarknaden och hos

individer. Utredaren ska bl.a.

analysera om bestimmelserna for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux) dr andamalsenliga for bl.a. de mal och syften som
finns med den satsning som gjorts pa utbildningen och for olika
elevgruppers behov och forutsittningar,

undersoka och vid behov féresla atgirder for att astadkomma mer
langsiktighet och forutsidgbarhet nir det giller statens finansiering av
yrkesutbildning inom komvux,

ta stillning till om det bor inféras méjligheter till riksrekrytering till vissa
sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux, och i sa fall féresla nar
en utbildning far vara riksrekryterande och hur en riksrekryterande
utbildning ska beslutas,

se over ordningen for prévning 1 komvux, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, och

limna n6dvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2024.



Uppdraget att se 6ver hur yrkesutbildning inom komvux battre kan
anpassas efter de behov som finns

Brister i anpassningen till behoven

Manga arbetsgivare inom bade den privata och offentliga sektorn har svart
att finna arbetskraft med ritt kompetens. Samtidigt saknar manga vuxna ett
arbete att ga till. Det rader dirmed bristande matchning pa arbetsmarknaden
med bade en stor personalbrist 1 manga yrken och ett stort antal arbetslosa.
Den bristande matchningen kan till stora delar forklaras med att manga
arbetss6kande har for kort utbildning, helt saknar utbildning eller har
kunskaper som inte efterfragas av arbetsgivare.

Det finns dock ovanligt goda maojligheter att f6rbittra matchningen pa
arbetsmarknaden eftersom Sverige har en vil utbyggd vuxenutbildning, som
till skillnad fran de flesta andra linder ar relativt littillginglig under hela
vuxenlivet, oavsett utbildningsbakgrund och livssituation. Detta aterspeglas
bland annat i att vuxnas deltagande i utbildning i Sverige uppgar till drygt

34 procent per ar, vilket dr en andel som dr hogst i EU, mer an tre ganger sa
hég som genomsnittet. Det hoga deltagandet i utbildning f6r vuxna beror
ocksa pd en vil fungerande infrastruktur f6r vuxnas lirande, som inte minst
innehaller ett internationellt sett generost studiestod. Den goda tillgangen till
utbildning innebir att vuxna har goda méjligheter att skola om eller
vidareutbilda sig till ett yrke som efterfragas pa arbetsmarknaden, vilket 4r
langt ifran en sjilvklarhet 1 manga andra linder.

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret f6r komvux, men
yrkesutbildningen i komvux finansieras till stor del av staten via ett riktat
statsbidrag som regleras 1 férordningen (2016:937) om statsbidrag t6r
regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Av férordningen framgar att
statsbidrag bl.a. limnas for regionalt yrkesvux, dvs. yrkesinriktad utbildning
inom komvux pa gymnasial niva och komvux som sirskild utbildning pa
gymnasial niva som planeras och bedrivs i samverkan mellan flera
kommuner under medverkan av arbetslivet 1 de samverkande kommunerna
och som syftar till att leda till kompetenser som efterfragas pa
arbetsmarknaden (1 §).

Skilen fOr vuxna att utbilda sig varierar:

— For de som studerar en yrkesutbildning 1 komvux handlar det ofta om
att skaffa sig en yrkesutbildning som leder till arbete.
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— To6r en nyanlind ér en yrkesutbildning i komvux, tillsammans med
utbildning i svenska inom komvux i svenska for invandare (sfi) eller
svenska som andrasprak inom andra delar av komvux, ofta en
forutsittning for att fa arbete och egen forsérjning i Sverige.

— For nigon som har férlorat arbetet kan en yrkesutbildning i komvux ge
mojlighet till omstillning och en ny yrkeskarriar.

— For vuxna med kort utbildning kan en yrkesutbildning i komvux ge en
betydligt fastare férankring 1 arbetslivet.

For manga vuxna ar en yrkesutbildning inom komvux alltsa viktig for att
stirka sin stillning i arbetslivet, men att utbildningen anordnas ir dven viktigt
for manga arbetsgivare som soker yrkesutbildad personal. Satsningen pa
regionalt yrkesvux har dirfér betydelse f6r kompetensforsorjningen for savil
privata foretag som for arbetsgivare inom vilfirden. Den enskilt storsta
torklaringen till foretagens svarigheter att rekrytera personal 1 dag ér just brist
pa personer med relevant erfarenhet och utbildning f6r jobbet. Utan
satsningen pa regionalt yrkesvux skulle personalbristen sannolikt vara annu
storre dn den redan dr. Inte minst 4r manga arbetsplatser inom den
gemensamma vilfirden helt beroende av regionalt yrkesvux for sin

personalférsorjning.

Yrkesutbildningen fér vuxna kan i dn hogre grad dn i dag bidra till ligre
arbetsloshet och bittre matchning pa arbetsmarknaden. Den behéver dock i
storre utstrackning mota de olika behov som finns. Utbildningen behover
inte minst ge de kunskaper som efterfragas hos arbetsgivare.

Det har i olika sammanhang framfoérts att det finns brister i
yrkesutbildningen i komvux (se t.ex. Skrivelse avseende behov av att
skyndsamt se Gver statsbidraget for regionalt yrkesvux samt insatser for
individer pa sfi, Sveriges Kommuner och Regioner, 2022). Synpunkterna
giller t.ex. att utbildningsutbudet inte alltid motsvarar de kompensbehov
som finns pa hela arbetsmarknaden. Det giller inte minst manga yrken som
ar vanliga inom industrin och inom underhall och utbyggnad av
infrastruktur, dir det utbildas alldeles f6r fi i forhillande till den stora
efterfragan pa personal som finns. Synpunkterna giller aven att det finns
brister i kvaliteten 1 manga yrkesutbildningar. Bristande kvalitet leder till att
elever inte har tillrackliga kunskaper for att arbeta inom sitt yrkesomrade.
Det kan gilla bade yrkeskunskaper och att inte behirska svenska spraket
tillrickligt bra. Bristande kvalitet kan ocksa bidra till att allt f6r manga elever
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avbryter studierna i fortid. Det finns saledes flera skal att se over
yrkesutbildningen 1 komvux.

Yrkesutbildningen for vuxna behéver ses 6ver i ljuset av nya reformer och
féorandrade behov

De senaste dren har komvux priglats av en kraftig utbyggnad och flera stora
reformer. Bland dessa kan nimnas utbyggnaden inom ramen for
kunskapslyftet, ritten till behorighetsgivande utbildning inom komvux och
inférandet av sammanhallna yrkesutbildningar. Regeringen har dven limnat
propositionerna Dimensionering av gymnasial utbildning for battre
kompetensforsorjning (prop. 2021/22:159) och Validering for
kompetensforsorjning och livslangt lirande (prop. 2021/22:123). Flera delar
av dessa reformer har sin grund i férindrade behov i samhillet och i den

elevgrupp som aterfinns i komvux.

Det har dven skett flera férindringar i samhillet och pé arbetsmarknaden
som paverkar komvux, och flera atgirder har redan vidtagits for att méta
dessa forindringar. Kompetensbristen inom manga yrken som kraver
gymnasial yrkesutbildning har dessutom 6kat och férvintas 6ka ytterligare de
kommande aren, vilket gor att komvux betydelse f6r kompetensférsorj-
ningen har blivit viktigare. For att stirka utbildningarnas roll att bidra till
kompetensforsorjningen kompletterades de 6vergripande maélen f6r komvux
2021 med att utbildningen inom komvux ska utgora en bas f6r den
nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet, se 20 kap.

2 § skollagen (2010:800) och propositionen Komvux for stirkt
kompetensforsotjning (prop. 2019/20:105).

Samtidigt har elevgruppen i komvux férandras. Andelen utlandsfédda har
okat. Utlandsfodda elever utgjorde 2020 6ver 46 procent av eleverna i
komvux. Motsvarande siffra 10 ar tidigare var ca 30 procent. Detta innebir
att fler elever har ett annat forstasprak an svenska, vilket gor att
torutsittningarna for att bedriva undervisningen ar annorlunda. Dessutom
har arbetsmarknadspolitiken dndrats, bl.a. sa att arbetslosa som av
Arbetsférmedlingen bedoms vara i behov av utbildning for att fa arbete 1
hogre grad hinvisas till reguljar utbildning, inte minst i komvux.

Yrkesutbildningen behéver alltsa anpassas efter de forindrade behoven hos
eleverna 1 komvux och till redan genomférda och kommande reformer.
Aven det ir skil fér en 6versyn av yrkesutbildningen i komvux.
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Reformen for en battre dimensionering

Riksdagens antagande av regeringens forslag i propositionen Dimensionering
av gymnasial utbildning f6r bittre kompetensforsorjning (bet.
2021/22:UbU25, rskr. 2021/22:411) medfor att det infors en ny reglering
som far stor betydelse dven for yrkesutbildningen i komvux. Regleringen
innebir bl.a. att arbetsmarknadens behov ska beaktas vid dimensionering av
utbildningar inom gymnasieskolan och yrkesutbildning inom komvux.
Kommunerna maste samverka med minst tva andra kommuner vid
planering, dimensionering och erbjudande av bl.a. yrkesutbildning inom
komvux. Vuxna ska ocksa fritt kunna séka de yrkesutbildningar som erbjuds
av saval hemkommunen som av de andra kommunerna som hemkommunen
samverkar med. Den nya regleringen syftar bl.a. till att fa ett bredare
utbildningsutbud av yrkesutbildningar f6r unga och vuxna att séka och att
kompetensforsorjningen for saval offentliga som privata arbetsgivare ska bli
bittre. En utbildning som 1 hdgre grad bidrar till kompetensférsérjningen
innebir i sin tur att fler vuxna far arbete efter avslutad utbildning i komvux.

Det finns forslag och bedémningar i det betidnkande som ldg till grund for
propositionen, Gemensamt ansvar — en modell f6r planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) som regeringen dnnu
inte har gatt vidare med, men som det kan finnas skil att se 6ver igen. Bland
dessa finns fragan om det behovs riksrekryterande utbildningar inom
komvux. Trots att det inférs 6kade krav pa samverkan mellan kommuner
kan det bli sa att en yrkesutbildning inte startar inom ett samverkansomrade,
t.ex. for att det dr fOr fa sokande till utbildningen. Samtidigt kan utbildningen
vara viktig for kompetensforsorjningen. Genom riksrekrytering kan antalet
elever i mindre vanligt forekommande utbildningar 6ka, vilket kan bidra till
en battre kompetensforsorjning.

Genom dimensioneringsreformen inférs bestimmelser om sammanhallna
yrkesutbildningar i skollagen. En sammanhallen yrkesutbildning ar en
kombination av kurser som dr relevanta for ett yrkesomrade. I betinkandet
bedémde utredningen att aven bestimmelserna om behorighet, mottagande
och antagning i komvux borde dndras. Detta f6r att 1 hogre utstrackning
harmoniera med utredningens forslag om sammanhallna yrkesutbildningar.
Bedomningen ir dven tillimplig pa bestimmelserna om ritten att fullfélja
utbildningen (20 kap. 9 § skollagen). Dessa bestimmelser giller i dag enstaka
kurser. Om sammanhillna yrkesutbildningar inférs i skollagen bor dock
enligt utredningen ett beslut om t.ex. behorighet och urval kunna gilla en hel
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sammanhallen utbildning. Utredningen limnade inte nagot sidant forslag,
men det kan finnas skil att gora det 1 ett fortsatt arbete.

Det kan dven finnas skil att limna ytterligare forslag for att uppna syftena
med reformen i hégre grad, t.ex. i friga om kompetensforsorjning och ett
breddat utbildningsutbud 1 komvux. Ett omrade som bor ses over ar t.ex.
om villkoren for att fa statsbidrag for regionalt yrkesvux behéver dndras och
om Statens skolverks bedémningar av ansékningar om statsbidrag for
regionalt yrkesvux bor foriandras.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om det bor inféras mojligheter till riksrekrytering till vissa
sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux, och i sa fall féresla nar
en utbildning far vara riksrekryterande och hur en riksrekryterande
utbildning ska beslutas,

e Overvaga hur bestimmelserna om behérighet, mottagande, antagning
och fullféljande av utbildning kan dndras sé att de dven giller f6r en hel
sammanhallen yrkesutbildning i komvux,

* tastillning till om ytterligare férindringar av komvux behévs for att
syftena med dimensioneringsreformen ska férverkligas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det behdvs battre forutsattningar att snabbt méta nya stora
utbildningsbehov

Behovet av stora utbildningsinsatser f6r vuxna pa en ort kan uppkomma
snabbt. Ett aktuellt exempel ar att det i Skelleftea med omgivande
kommuner har uppstatt en stor efterfrigan pa arbetskraft med ritt
kompetens. Det beror pa den pagaende etableringen av en batterifabrik och
flera underleverantorer. Den arbetskraft som finns att tillga i regionen ricker
inte till och ut6ver att rekrytera fran 6vriga landet behovs stora
utbildningsinsatser de kommande dren. Bland dessa insatser utgor
yrkesutbildning inom komvux en viktig del.

Det ar dock inte bara vid stora industrietableringar som det snabbt kan
uppsta stora utbildningsbehov pa en ort. Aven vid nedliggningar kan det
uppsta ett stort behov av att snabbt paborja utbildningssatsningar for
omstillning av dem som forlorar arbetet. Ofta handlar behovet frimst om
fler platser i yrkesutbildning inom komvux. Vid ett par tillfillen har staten,
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genom sirskilda regeringsbeslut, férdelat medel till regioner som har
drabbats av stora nedliggningar, bl.a. till Trollhittan och omgivande
kommuner 2011 vid nedliggningen av Saab. Ytterligare ett exempel pa att
sarskilt stora utbildningsbehov kan uppkomma snabbt var nir ett antal
kommuner 1 frimst Smaland, Skane, Blekinge och Virmland tog emot ett
stort antal flyktingar under 2015 och paféljande ir, till £6ljd av kriget i Syrien.
Det stora flyktingmottagandet ledde till en stor tillstromning av nya elever till
kommunernas vuxenutbildning, vilket inte minst var anstringande for

kommunernas ekonomi.

Fordelningen av statsbidraget for regionalt yrkesvux utgar fran arbetsloshet
och storleken pa befolkningen men tar ddremot inte direkt hinsyn till
faktorer som ett omfattande rekryteringsbehov. Berikningen av statsbidraget
sker dessutom med en viss efterslipning, varfér snabbt 6kande arbetsloshet
vid t.ex. nedliggningar inte omedelbart innebir att den drabbade kommunen
far statsbidrag for att anordna mer utbildning. Delar av regelverket for
regionalt yrkesvux kan dven utgéra ett hinder for att kunna gora stora
satsningar i enskilda kommuner. Det giller t.ex. bestimmelserna om att de
samverkande kommunerna ska ata sig att ssmmantaget finansiera ett antal
arsstudieplatser utéver de drsstudieplatser som de beviljas statsbidrag for. Ett
sadant regelverk kan gora det krangligt och kostsamt f6r kommuner att ta
emot statsbidrag for ett stort antal utbildningsplatser.

Staten behover 1 framtiden kunna ge kommunerna bittre forutsittningar att
mota stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov. Det finns skal att
overviga hur bestimmelserna om statsbidraget for regionalt yrkesvux kan
andras for att astadkomma detta.

Utredaren ska darfor

*  bedéma och vid behov féresla hur statsbidraget for regionalt yrkesvux
kan férandras for att bittre kunna mota stora och snabbt uppkomna
utbildningsbehov lokalt och regionalt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Yrkesutbildning ska vara tillganglig for de vuxna som behdver den mest

Enligt skollagen ska de som har stérst behov av utbildning prioriteras nir det
giller komvux pa gymnasial niva och komvux som sirskild utbildning pa
gymnasial niva (20 kap. 2 §). Om samtliga behoriga sokande inte kan antas
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till sadan utbildning, ska ett urval géras. Bestimmelserna om urval finns i
térordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (3 kap. 7 och 8 §f). Foér bade
komvux pa gymnasial niva och komvux som sarskild utbildning pa gymnasial
niva giller att de som 6nskar fullfélja studier som de har pabérjat enligt en
upprattad individuell studieplan ska prioriteras hogst vid urval. Direfter ska
de som inte har uppnatt kraven fér en gymnasieexamen eller genomgatt
nagon utbildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan, respektive de
som inte har genomgatt utbildning i form av ett nationellt program i
gymnasiesarskolan eller nagon utbildning som motsvarar ett sidant program,
prioriteras. Direfter ska i tur och ordning de prioriteras som dr eller riskerar
att bli arbetslosa, behover utbildningen for pagiaende yrkesverksamhet, eller
behéver utbildningen for planerat yrkesval.

Dessa urvalsbestimmelser ar relativt nya, fran 2021. De innebir att fler
grupper av s6kande ska prioriteras vid urval till utbildning. De tidigare
bestimmelserna innebar att endast de med minst utbildning skulle prioriteras
vid urval. S6kande med lingre utbildning men som behévde utbildning av
andra skil, t.ex. for att hon eller han hade fotlorat arbetet och darfor
behovde en ny yrkesutbildning, skulle inte prioriteras vid urval. Med
indringen kan dock t.ex. arbetslésa med lingre tidigare utbildning inga bland
de prioriterade vid urval till utbildning.

Trots att urvalsbestimmelserna har dndrats vittnar kommuner om att det
torekommer att endast de som inte har uppnatt kraven fér en
gymnasieexamen eller genomgitt nagon utbildning som motsvarar utbildning
1 gymnasieskolan, respektive de inte har genomgatt utbildning i form av ett
nationellt program i gymnasiesarskolan eller nagon utbildning som motsvarar
ett sadant program, antas till utbildningen. Antalet platser ricker dirmed inte
till Gvriga grupper i prioritetsordningen vid urval till utbildningen.

Hur vanligt det ar att sokande som ingar i de prioriterade grupper som anges
ligre ner i prioritetsordningen inte kan beredas plats pa en utbildning ir inte
kartlagt. Om s6kande i behov av en utbildning for att stirka sin stallning pa
arbetsmarknaden nekas plats ar det dock ett problem. Utan en
yrkesutbildning som leder till arbete dr sannolikheten att fastna i arbetsloshet
betydligt storre. Mer kunskap behévs dock och en kartliggning av problemet
bor dirfoér goras.
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Om det visar sig att sokande som har stort behov av utbildningen men som
ingar i nagon av de prioriterade grupper som anges ligre ner i
prioritetsordningen inte kan beredas plats bor atgirder for att komma till
ritta med detta Gvervigas. En utgangspunkt bor vara att s6kande med kort
tidigare utbildning fortsatt ska vara hégt prioriterade. En fullgjord
gymnasieutbildning dr ofta en forutsittning for arbete. Utan tillgang till en
yrkesutbildning riskerar dessa individer darfor att fastna i dtervindsgrinder,
utan vare sig moéjlighet att utbilda sig eller mojlighet att fa arbete. Diremot
kan andra atgirder Overvigas, t.ex. forindrade ekonomiska incitament fér
kommunerna genom en Gversyn av statsbidraget for regionalt yrkesvux.
Detta sa att kommunerna ges battre forutsiattningar att ta emot samtliga
sokande som ingar bland de som ska prioriteras vid urval till utbildning.
Utredningen bor dock inte vara forhindrad att foresla andra typer av atgarder
om det bedéms som limpligt.

Utredaren ska darfor

¢  kartligga hur ofta urval bland s6kande behéver goras till yrkesutbildning
for vuxna och hur vanligt det ér att sbkande fran ligre prioriterade
urvalsgrupper nekas plats, och

e vid behov foresla atgirder for att fler s6kande fran lagre prioriterade
urvalsgrupper ska kunna antas till yrkesutbildning f6r vuxna.

Det kan behdvas nya utbildningsvagar inom yrkesutbildningen fér vuxna

Elevgruppen inom komvux ar heterogen, med stora skillnader i
utbildningsbehov och férutsittningar. For att kunna méta varje elevs behov
priglas komvux av en stor flexibilitet. Nar det galler statligt finansierad
vuxenutbildning i komvux dr dock flexibiliteten begransad. Det finns t.ex. ett
begransat antal utbildningsvigar som berittigar till statsbidrag och
begrinsningar 1 hur dessa utbildningar kan vara utformade. Inom ramen for
statsbidraget for regionalt yrkesvux kan bidrag ges dels f6r det som benamns
vanligt regionalt yrkesvux, dels for lirlingsutbildning for vuxna.
Liarlingsutbildningen skiljer sig fran vanligt regionalt yrkesvux genom att en
stor del av utbildningen, minst 70 procent, ska ske pa en arbetsplats.
Dessutom finns vissa sirskilda villkor for statsbidrag som giller bl.a.
kombinationsutbildningar, fordonsutbildningar och komvux som sarskild
utbildning. Aven om det allts4 finns en viss flexibilitet i regionalt yrkesvux,
kan den behova Oka. Detta t.ex. for att bittre kunna mota sidana varierande
behov som kan finnas hos elever eller arbetsgivare lokalt eller regionalt.
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En kritik mot statsbidraget for regionalt yrkesvux ar att villkoren f6r bidraget
leder till att utbildningsutbudet ar f6r fokuserat mot vissa utbildningar med
en hog efterfragan pa utbildad arbetskraft, t.ex. vard- och
omsorgsutbildningar. Betoningen pa vissa utbildningar innebir att
yrkesutbildning inom sma yrkesomraden riskerar att tringas undan. Det
innebir ocksa firre valmojligheter for individen och utgoér ett hinder for
kompetensforsorjning till manga yrken.

Ett genomférande av forslagen 1 dimensioneringsreformen kan forvintas
leda till ett breddat utbildningsutbud. Det finns dock skal att 6verviga
ytterligare atgarder for att bredda utbudet av yrkesutbildning 1 komvux. Ett
sitt att skapa en storre mangfald dr att skapa fler utbildningsvigar inom
ramen f6r komvux. Ett annat kan vara att skapa flexiblare villkor om hur
statsbidraget for regionalt yrkesvux kan anvindas.

Flera aktorer inom vuxenutbildningen har efterlyst ett storre ansvarstagande
fran branscher och arbetsgivare i yrkesutbildningen for vuxna. Det finns
flera férdelar med detta, inte minst att elevernas kontakter med arbetsplatser
oOkar, liksom att utbildning som i hég grad sker pa arbetsplatser bittre kan
anpassas efter arbetsplatsers behov. Det leder till att steget till arbete efter
avslutad utbildning blir kortare. Mer delaktighet fran arbetslivet kan dven
gora utbildningarna mer attraktiva, vilket inte minst ar viktigt f6r manga
yrkesutbildningar som har svart att locka sokande. Det kan finnas behov av
sirskilda bestimmelser nir det giller branschers och arbetsgivares ansvar for
utbildningen, men aven av bestimmelser som syftar till att skapa en starkare
koppling mellan arbetslivet och utbildning. Avsikten ar att involvera
arbetslivets aktorer 1 hégre grad i utbildningen. Det kan t.ex. Overvigas om
en sokande med sarskild anknytning till ett yrke, genom en tidigare oavslutad
utbildning eller arbetslivserfarenhet, bor ges fortur vid urval. S6kande med
vissa forkunskaper och erfarenheter av ett yrke har i manga fall littare att
tillgodogora sig utbildningen och dven en storre motivation att genomféra
den. Vidare kan modeller for att kombinera anstéllningar med utbildning
overvigas liksom andra atgarder for att underlitta och skapa incitament for
arbetsgivare att involveras i utbildningen.

Svenskt Niringsliv har foreslagit en ny modell f6r gymnasial yrkesutbildning
som innebir att branscherna ges stort inflytande och ansvar 6ver den
utbildningen, bl.a. vad giller utbildningarnas innehall. I dagens
yrkesutbildning har branscherna visst inflytande genom bl.a. de nationella
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programraden f6r gymnasial utbildning och yrkesraden, men inget ansvar for
utbildningen. Svenskt Niringsliv framf6r bl.a. att den foreslagna modellen,
med ett stort inflytande och ansvar fran branscherna, kan 6ka attraktiviteten
1 utbildningen och locka fler till yrkesutbildningar som leder mot bristyrken.
Organisationen framfor att vissa utbildningsbehov inte tillgodoses i dagens
system och att vissa inriktningar, som energiteknik inom el- och
energiprogrammet i gymnasieskolan liksom processteknik och driftssikerhet
inom det industritekniska programmet, endast finns pa ett begrinsat antal
platser i landet. Svenskt Naringslivs férslag, och liknande forslag fran andra
aktorer, visar att det finns en vilja hos arbetslivet att engagera sig mer 1
yrkesutbildningen av vuxna.

Med denna utgangspunkt bor det Gverviagas om det beh6vs en ny
utbildningsmodell inom komvux som innebir mer ansvar och delaktighet
fran arbetsgivare och branscher. En utgangspunkt f6r en sidan modell ar att
den bor vara ett komplement till, men inte ersitta annan yrkesutbildning i
komvux. Utbildningsmodeller som innebir storre ansvar for arbetsgivare kan
inte minst vara viktigt for utvecklingen av utbildning som leder till yrken dir
det rader stor brist pa kompetens men dar det finns fa utbildningar. Det kan
finnas skal att 6verviga om en ny utbildningsmodell bor begrinsas till sidana
utbildningar.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av och vid behov foresla en ny utbildningsmodell
inom komvux som innebar stark koppling mellan arbetsplatser och
utbildning och dir aktorer inom arbetslivet ges ett stort ansvar,

e foresla for vilka yrkesomraden som den nya utbildningsmodellen ska
gilla, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det behdvs mer langsiktighet i statsbidraget for regionalt yrkesvux

De senaste dren har en relativt stor andel av statsbidraget for regionalt
yrkesvux inte nyttjats, detta trots ett stort utbildningsbehov hos den vuxna
befolkningen. Det tyder pa att kommunerna har svarigheter att nyttja
statsbidraget.

Beslut om statsbidraget for regionalt yrkesvux giller 1 dag ett ar i taget.
Samtidigt har de belopp som avsatts fOr statsbidraget varierat relativt kraftigt
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mellan aren. Det finns saledes ingen garanti att en utbildningsplats som
bekostas med statsbidrag for regionalt yrkesvux kan fortsitta bekostas med
statsbidrag under hela utbildningens lingd. Kommunerna kan behéva bittre
torutsittningar att planera utbildning minst ett par ar framat. En mer
langsiktig ekonomisk planering kan inte minst ha betydelse nir det giller
etableringen av relativt dyra yrkesutbildningar med fa s6kande. Vissa
yrkesutbildningar kan vara avgorande f6r den regionala
kompetensforsorjningen. Innebir det stora kostnader att starta och bedriva
en sadan utbildning dr det dock en ekonomisk risk f6r kommunerna, i
synnerhet om intresset att soka till utbildningen ir lagt.

Det bor papekas att det dven fortsatt kan finnas behov av att snabbt mota
torindrade behov nir det giller utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna. Ett
hastigt férandrat behov kan t.ex. uppsta till f6ljd av en ekonomisk kris och
tillh6rande snabbt vixande arbetsloshet, eller en snabbt 6kande
flyktinginvandring. Regionalt yrkesvux kan darfor beh6va priglas av savil
torutsidgbarhet och lingsiktighet som flexibilitet.

Utover behovet av mer forutsagbarhet och langsiktighet 1 finansieringen,
finns dven andra skil att se Over statsbidraget for regionalt yrkesvux. Sedan
satsningen pa yrkesinriktad vuxenutbildning inleddes 2009 har villkoren f6r
statsbidrag gjorts om flera ganger. Under 2016 beslutades férordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, som ersatte den
tidigare férordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss
teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial niva. Den nya forordningen
beslutades efter en storre genomlysning och omarbetning av det tidigare
statsbidraget. Sedan statsbidraget for regionalt yrkesvux inférdes har ett stort
antal andringar i férordningen skett, ofta for att mota nya
samhillsutmaningar och dirmed forindrade utbildningsbehov hos den

vuxna befolkningen.

Det finns nu skil att ater analysera om statsbidraget for regionalt yrkesvux ér
andamalsenligt. Analysen bor inkludera alla de olika delarna av regionalt
yrkesvux, t.ex. lirlingsutbildning f6r vuxna, kombinationsutbildningar och
fordonsutbildningar. Analysen bor vara bred och bor t.ex. avse bade hur
regionalt yrkesvux bidrar till att méta elevgruppers behov och
torutsittningar och arbetslivets behov av kompetensforsorjning.
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En fraga som bor ses 6ver sirskilt ar hur fler elever kan utbildas inom
sadana yrkesutbildningar som i dag har relativt fa elever, men dir efterfraigan
pa utbildad personal ir stor. Oversynen bor i forsta hand gilla forordningen
om statsbidrag for regionalt yrkesvux, men bor vid behov dven inkludera
andra férfattningar som styr yrkesutbildning inom komvux.

Utredaren ska darfor

* undersoka och vid behov foresla atgirder for att 4stadkomma mer
langsiktighet och forutsigbarhet nir det giller statens finansiering av
yrkesutbildning inom komvux,

¢ analysera om bestimmelserna for regionalt yrkesvux dr andamalsenliga
for bl.a. de mal och syften som finns med satsningen och for olika
elevgruppers behov och férutsittningar,

¢ sdrskilt ta stillning till om det bor vidtas atgirder for att skapa fler
utbildningsplatser 1 relativt dyra yrkesutbildningar som utbildar mot
yrken med stor efterfragan pa arbetskraft, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se over elevers tillgang till stod i komvux
En andrad sammansattning av elevgruppen

Elevgruppen inom komvux har férindrats. En allt storre andel av eleverna
ir utlandsfédda och andelen elever som liser lingre utbildningar, t.ex. en
sammanhallen yrkesutbildning, har 6kat medan andelen som liser en eller ett
par enstaka kurser har minskat. Samtidigt finns indikationer pa att en allt
storre andel av eleverna har svart att tillgodogéra sig utbildningen. Oftast har
de eleverna sedan tidigare en kort utbildning pa grundliggande niva i det
svenska skolsystemet eller fran sitt hemland. Manga elever kimpar dven med
lds- och skrivsvarigheter eller andra inlirningssvarigheter.

Detta leder i sin tur till att manga elever avbryter studierna i fortid, vilket har
blivit sirskilt markbart under pandemin. Andelen elever som avbrét en kurs i
komvux under pandemin har varit hog, sannolikt beroende pa att en stor del
av undervisningen har skett 1 form av fjirr- eller distansundervisning, vilket

har férsvarat studierna f6r méanga elever.

Regleringen av komvux ér generellt betydligt mindre detaljerad dn
regleringen av andra skolformer. En mindre detaljerad styrning méjliggor en
flexiblare organisering av utbildningen, dar bl.a. avsaknaden av garanterad
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undervisningstid, terminsuppdelning och timplaner gor att studietakt,
undervisningsformer och lingden pa utbildningen littare kan anpassas till
elevers olika behov och foérutsittningar. En nackdel kan dock vara att
huvudman inte alltid erbjuder sidana anpassningar och stédatgirder som
den enskilde eleven dr i behov av for att klara studierna.

Méanga komvuxelever behdver stdd for att klara utbildningen

Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev i komvux ska vara
elevens behov och férutsittningar (20 kap. 2 § skollagen). Till skillnad fran
vad som giller for andra skolformer saknas, i stor utstrickning, utférliga
bestimmelser om elevers ritt till och huvudmans skyldighet att erbjuda st6d
1 komvux. Vissa bestimmelser om st6d dr identiska med de i andra
skolformer, t.ex. bestimmelserna om stéd i form av extra anpassningar

(3 kap. 5 § skollagen). Vissa andra bestimmelser som giller f6r andra
skolformer saknas dock, t.ex. bestimmelserna om sarskilt stod och
atgirdsprogram (3 kap. 7-12 {§ skollagen). Avsaknaden av mer utforlig
reglering vad avser skyldigheten att erbjuda st6d kan i bista fall forbattra
mojligheterna till flexibla och individanpassade 16sningar for eleverna, men
riskerar dven att innebdra ett mer likriktat utbildningsutbud, dér
undervisningsformer, anpassningar och annat stéd som erbjuds inte ér
tillrickligt anpassat efter elevers individuella behov. Dagens reglering av st6d
inom komvux forutsitter dirmed att huvudminnen, utan mer utférliga
bestimmelser om hur det ska ske, tar ett stort ansvar for att organisera
stodatgirder och utbildningen i 6vrigt sa att alla elever ges de basta
forutsittningarna att na malen med sina studier. Mycket tyder dock pa att
detta inte sker.

Utredningen Fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning

(U 2021:01) bedomer att elevernas ritt till stod i komvux bér stirkas genom
att huvudmannen 1 skollagen ges en skyldighet att anordna viss elevhilsa.
Elevernas utveckling mot sina mél med utbildningen behéver enligt utred-
ningen stodjas battre. Utover att utbildningen ska anpassas efter elevernas
behov och forutsittningar och att eleverna ges stéd genom extra
anpassningar, ska eleverna enligt utredningen ha tillgang till personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Det finns skil att Gverviga vilka slutsatser som kan dras av
denna bedémning och vilka krav pa att erbjuda stodinsatser inom komvux
som bor stillas.

14 (19)



Det kan, utéver elevhilsa och annat stéd, finnas behov av andra atgarder for
att fler elever ska lyckas i sina studier. Det kan t.ex. handla om forbittrade
mojligheter till studier med ldgre studietakt eller andra individanpassade
studieuppligg.

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att kartlagga 1 vilken utstrickning
elevhilsa och stdd till eleverna erbjuds i komvux och 1 vilka former.
Kartlaggningen ska bl.a. visa hur stodet ar organiserat och Skolverket ska
bedéma hur vil kommunerna méter elevernas stodbehov. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 mars 2023. Redovisningen av uppdraget kan utgora
underlag vid en analys av behovet av forbittrad tillgang till stod eller andra
atgirder fOr att eleverna ska na malen med sin utbildning.

Sker ratt anpassningar av utbildningen efter behoven hos personer med
funktionsnedsattning?

Manga personer med funktionsnedsittning har behov av stéd och
anpassningar nir de deltar 1 utbildning. Bristande tillginglighet f6r personer
med funktionsnedsittning dr sedan 2014 en diskrimineringsgrund enligt
diskrimineringslagen (2008:567). En person med en funktionsnedsittning far
inte missgynnas genom att sidana atgirder for tillgianglighet inte har vidtagits
for att den personen ska komma i en jimforbar situation med andra. Detta
giller inom alla samhillsomraden dir diskrimineringslagens 6vriga regler
giller, daribland skolor.

Generellt sett dr utbildningsnivan ligre bland personer med
funktionsnedsittning dn bland 6vriga 1 befolkningen. Vidare édr andelen
sysselsatta ligre bland personer med funktionsnedsittning an i befolkningen
totalt. Ar 2020 var sysselsittningsgraden fér personer med
funktionsnedsittning 67 procent, vilket ér ligre 4n hos befolkningen i stort.
Bland personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmaga var andelen sysselsatta dnnu liagre (52 procent). Allt detta
pekar pa att det kan finnas ett relativt stort utbildningsbehov bland vuxna
med funktionsnedsittning,.

Elever med funktionsnedsittningar aterfinns 1 alla delar av komvux. For
elever i komvux som sirskild utbildning f6r vuxna, en utbildning som riktar
sig till vuxna med intellektuell funktionsnedsittning eller férvirvad
hjirnskada, finns dock sirskilda utmaningar. Trots en genomgangen
utbildning dr det méinga som inte lyckas fa arbete efter avslutade studier.
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Komvuxutredningen har i sitt betinkande En andra och en annan chans —
ett komvux i tiden (SOU 2018:71) limnat flera férslag och bedomningar om
hur méjligheterna till arbete efter avslutade studier i komvux som sirskild
utbildning kan férbittras. Det kan dock finnas skal att 6verviga ytterligare
atgiarder for att forbattra mojligheterna till arbete efter avslutade studier i
komvux som sirskild utbildning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har publicerat studien Att studera som
vuxen med funktionsnedsattning (2014) med fallstudier av framst
studerandes erfarenheter av komvux och folkhogskolan. Rapporten visar att
de studerandes erfarenheter av folkhégskolan dr goda, men nar det giller
komvux varierar omdémena. I rapporten beskrivs bl.a. brister som att alla
elever inte triaffar en studie- och yrkesvagledare infor studierna, liksom att
det i allménhet finns en bristande kunskap om de studerande, vilka kurser de
studerar och vilka eventuella behov av st6d de har. Det finns dock dven goda
exempel, bl.a. undervisning som ar sirskilt organiserad for att kunna stodja
elever med behov av stéd, med bl.a. ett flexibelt och individanpassat

studieuppligg.

Det saknas dessvirre nyare studier om hur komvux dr anpassat for vuxna
med olika funktionsnedsittningar. Det beh6évs mer kunskap om hur komvux
anpassas efter olika behov hos vuxna med funktionsnedsittning. Det beh6vs
bl.a. kunskap i fragan om det 4r sa att bristen pa en mer utforlig reglering av
stod for elever 1 komvux forsimrar bade tillgangen till och kvaliteten i
utbildning f6r vuxna med funktionsnedsittningar.

Sammantaget bor det utredas om dagens bestimmelser om stéd i komvux dr
andamalsenliga, eller om huvudmins skyldigheter att anpassa utbildningen
efter varje elevs behov och forutsittningar behover regleras ytterligare.
Anpassningar utifran olika behov hos vuxna med funktionsnedsittning bor
studeras sirskilt. Aven 4tgirder for en 6kad Gverging till arbete for elever i
komvux som sirskild utbildning bér ses Gver.

Utredaren ska darfor:

e analysera vilka atgirder, t.ex. forbittrad tillgang till stod, som kan fa fler
elever att na malen med sin utbildning 1 komvux, och vid behov féresla

sadana atgirder,

16 (19)



* sdrskilt undersdka om det beh6vs atgirder for att underlitta studierna
for personer med funktionsnedsittning, och vid behov f6resla sidana
atgirder,

¢ med utgingspunkt i Komvuxutredningens betinkande bedéma vad som
behovs f6r att underlitta Gvergangen till arbete for elever i komvux som
sarskild utbildning, och vid behov féresla sidana atgirder, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda ordningen for prévning inom komvux och
gymnasieskolan

Inom komvux och gymnasieskolan finns det méjlighet att genomga
provning for betyg. Prévning innebir en bedémning av en persons
kunskaper i forhallande till de kunskapskrav eller betygskriterier som finns i
kursplaner eller imnesplaner. Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg
fran komvux ska ha mojlighet att genomga provning i alla kurser som det
sitts betyg pa och i komvuxarbete. Detta giller d4ven den som tidigare har
fatt betyg pa kursen, komvuxarbetet, ett gymnasiearbete eller ett
gymnasiesirskolearbete. Den som dr fortfarande ér elev i gymnasieskolan
eller 1 gymnasiesirskolan far dock inte genomga prévning i komvux i en
kurs, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesirskolearbete om eleven redan
har fatt minst betyget E pa kursen, gymnasiearbetet eller gymnasiesarskole-
arbetet. I 6vrigt finns det ingen begrinsning i hur manga ginger en person
kan genomfora prévning 1 komvux och manga viljer att genomga flera
provningar for att hoja sina betyg. Syftet dr ofta att personen vill forbattra
sina chanser att antas till hogskole- eller yrkeshogskoleutbildning. Prévning i
gymnasieskolan och 1 komvux far géras bara hos en huvudman som

anordnar den aktuella kursen (20 kap. 40 § skollagen).

Det ar inte ovanligt att vuxna viljer att upprepat genomga provning hos
olika huvudman i skilda delar av landet. Det innebar att ett stort antal
provningar genomfors, vilket kan vara betungande f6r kommunerna, saval
organisatoriskt som ekonomiskt. Kommunerna far ta ut en avgift av den
som vill genomféra en provning i komvux. Avgift far dock inte tas ut f6r
den som ir elev i komvux och som har fatt betyget I pa den kurs som
provningen giller. Avgiften far uppga till hogst 500 kronor, vilket regleras i
torordningen (1991:1124) om avgifter f6r provning inom skolvisendet.
Beloppet ticker som regel inte kommunernas kostnader for provning, som
ofta ar betydligt hogre. Provningar innebar dessutom en arbetsborda for

larare.
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Lirande dr nagot som sker under hela livet och maoijligheten till prévning f6r
att kunna fa eller hoja ett betyg behdver virnas, vilket bor vara en
utgangspunkt for utredningen. Det bor dock 6vervigas om det kan inforas
atgirder fOr att minska kommunernas kostnader och arbetsbelastning i
samband med prévningar. Det finns dirfor ett behov av att se 6ver
bestimmelserna for prévning i komvux och gymnasieskolan. Oversynen bor
ta hinsyn till genomforandet av forslagen i propositionen Amnesbetyg —
betygen ska bittre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:30).

Utredaren ska darfor

e se 6ver ordningen for provning i komvux, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska goéra kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar
av sina forslag enligt kommittéforordningen (1998:1474) med sirskilt
beaktande av férslagens konsekvenser for kommunernas kostnader.
Utredaren ska i férekommande fall limna finansieringsforslag. Utredaren ska
beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska
effekterna av de forslag som limnas. Viktiga stillningstaganden som gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa I6sningar
som 6vervagts beskrivas, liksom skilen till att de har valts bort.

Forslagen ska analyseras utifran det nationella jamstélldhetspolitiska malet
dir ett delmal 4r jamstilld utbildning. Utredaren ska vidare redovisa
konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsattning. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en
inskrinkning av den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar
nédvindigt med hinsyn till iandamalen. Det innebir att en
proportionalitetsprovning ska géras under lagstiftningsprocessen. Om nagot
av forslagen paverkar det kommunala sjalvstyret ska darfor, utéver dess
konsekvenser, ocksa de sirskilda avvagningar som lett fram till férslagen
sarskilt redovisas. Utredaren ska redogora for konsekvenser i forhallande till
EU:s dataskyddsforordning. Det innebdr att om nagot av forslagen medfor
behandling av personuppgifter ska det goras en analys av frigan om det
behovs ytterligare reglering pa dataskyddsomradet med anledning av

18 (19)



torslaget, och att forslaget ska vara forenat med ett forslag till sidan

kompletterande reglering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran relevanta aktoérer pa lokal, regional
och nationell niva, t.ex. Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
andra pagdende utredningar inom Regeringskansliet och kommittévisendet
och personer med funktionsnedsittning genom de organisationer som
foretrider dem. Utredaren bor ocksa féra dialog med Sveriges Kommuner

och Regioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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