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Incitament till kostnadssankande atgarder i jarnvagens infrastruktur till
bibehallen eller hojd kvalitet och sakerhet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit Europa-
parlamentens och ridets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012
om inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride (SERA-
direktivet). Enligt artikel 30.2 1 direktivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att avtalsoverenskommelser ingds mellan den behoriga
myndigheten — vilken f6r Sveriges del ir regeringen — och berérda infra-
strukturforvaltare for en period pd minst fem &r. Dessa 6verens-
kommelser ska utformas s3 att infrastrukturférvaltarna ges incitament
att sinka kostnaderna for att tillhandahilla infrastruktur samt nivdn pd
tilltridesavgifterna. Incitamenten ska ges med vederborlig hinsyn till
sikerhet samt uppritthillande och f6rbittring av kvaliteten p& aktuella
infrastrukturtjinster.

Trafikverket dr infrastrukturférvaltare f6r merparten av det svenska jirn-
vigsnitet. Eftersom Trafikverket ir en statlig férvaltningsmyndighet kan
en civilrittsligt bindande avtalséverenskommelse inte upprittas. Det
beror pd att regeringen och Trafikverket bida ingdr i den juridiska
personen staten. Emellertid tilldter direktivet enligt artikel 30.3 att
aktuella incitament dven kan ges genom regleringsdtgirder. Nir det giller
Trafikverket faller det sig dirmed naturligt att incitamenten ges genom
regleringsdtgirder och inte genom avtalséverenskommelser.

Den viktigaste regleringsitgirden bor enligt regeringens bedémning vara
den nationella planen fér transportinfrastruktur. Aven andra styr-
dokument ir dock av betydelse, framfér allt regeringens arliga beslut om
regleringsbrev till Trafikverket, men dven férordningen (2010:185) med
instruktion f6r Trafikverket.

Av foljande tabell framgar hur aktuella delar 1 direktivets krav ir
genomfort genom olika regleringsdtgirder.



Tabell 1: Regleringsdtgirder i syfte att ge Trafikverket incitament att
forbittra kvaliteten pd sina infrastrukturtjinster och sinka kostnader
och nivan pa tilltridesavgifter

Krav i direktivet Regleringsitgird

Tillimpningsomrade Byggande, drift och underhill av jirn-
vig som staten ansvarar for. Det dr i
forsta hand och dir s§ ir relevant,
minimipaketet av tilltridestjinster
enligt direktivets bilaga IT punkt 1 som
omfattas av de aktuella reglerings-

dtgirderna.
Struktur f6r betalningar och Arlig tilldelning av anslagsmedel i
anslagna medel regleringsbrev enligt vad som indikeras

i bilagorna 2, 3 och 4. Tilldelningen har
1 huvudsak féljande uppdelning:

Under anslaget 1:1 Urveckling av
statens transportinfrastruktur:

e Medel till byggande av jirnvig
som regeringen namnger (se
bilaga 2).

e Medel till byggande av jirnvig
som Trafikverket sjilvt beslutar
om.

e Medel till byggande av jirnvig

som beslutas pd regional niva.

Under anslaget 1:2 Vidmakthdllande av
statens transportinfrastruktur:

e Medel till drift, underhill och
trafikledning av jirnvig.

Arliga godkinnanden for 13ne-
finansiering ges i1 regleringsbrev enligt
vad som indikeras 1 bilagorna 2
(byggande av ny jirnvig) och 2
(investeringar i el- och tele-
anliggningar).

Prestandamal Enligt regeringsbeslut den 9 februari
2012 ska Trafikverket implementera ett
styrramverk for drift och underhill.
Tillimpningen av styrramverket

preciseras i planen dir prestandamal 1




form av s8 kallade leveranskvaliteter
anges. De sex leveranskvaliteterna ir
punktlighet, kapacitet, robusthet,
anvindbarhet, sikerhet, miljo och
hilsa. Till varje leveranskvalitet knyts
indikatorer.

Efterslipningar i friga om
underhdll och utfasning av
tillgdngar som utloser olika
finansiella floden

Styrramverket for drift och underhill
innefattar krav pd tillstdndsbeskrivning
for bantyper, anliggningstyper och
anliggningsindivider.

Incitament

Anslagna medel till Trafikverket riknas
om med nettoprisindex som visar de
genomsnittliga prisférindringarna f6r
den inhemska privata konsumtionen
enligt den s.k. ramanslagsmodellen.
Genom pris- och léneomrikning
kompenseras myndigheten for
omvirldens prisférindringar samtidigt
som de 3liggs ett effektivitets- och
produktivitetskrav. Det typindex
Trafikverket anvinder bygger pd
Statistiska centralbyrdns Entreprenad-
index och 4terspeglar den generella
prisutvecklingen i den del av
entreprenadbranschen som avser vig-
och jirnvigsbyggande. Kostnads-
okningarna f6r vig- och jirn-
vigsbyggande har under ling tid varit
markant hogre dn de generella pris-
okningarna. I praktiken innebir denna
ordning ett betydande kostnadstryck
pa Trafikverkets verksamhet.

Minimiskyldigheter 1 friga om
rapportering

Trafikverket ska enligt regeringsbeslut
frdn och med verksamhetsiret 2013
rapportera enligt den struktur som
styrramverket utgor. Trafikverket ska
enligt sin instruktion arligen till
regeringen redovisa produktiviteten for
drift-, underhills- och byggitgirder
inom det egna ansvarsomradet samt
drligen folja upp och till regeringen
redovisa genomférda dtgirder 1 den
nationella planen for transpor-
tinfrastruktur samt i linsplaner for




regional transportinfrastruktur i de
delar verket ansvarar for
genomforandet.

Loptid

Planen giller t.0o.m. 2025 om den inte
revideras innan dess.

Hantering av driftsstérningar
och fortida upphivande

I enlighet med férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap ska Trafikverket genom sin
verksamhet minska sirbarheten i
samhillet och utveckla en god formiga
att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Regeringen kan ta initiativ
till och besluta om en ny plan som d&
ersitter denna plan.




