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1 Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom
Arbetsmarknadsdepartementet och innehéller ett antal forslag
till  dndringar 1 lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och 1 lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen. Andringarna syftar
tll att gdéra myndigheternas registerlagar modernare, mer
indamadlsenliga och bittre anpassade till respektive myndighets
uppdrag och verksamhet.

Betriffande lagen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten foreslds for det forsta att
den del av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som ocks?
utgér hilso- och sjukvdrd enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) ska undantas frin lagens tillimpningsomride. I denna
del av verksamheten ska i stillet patientdatalagen (2008:355)
tillimpas.

Vidare foreslds att Arbetsférmedlingen ska fa behandla sddana
personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar
1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden 1 en arbetsmarknadspolitisk databas, under
forutsittning att uppgifterna har limnats i ett irende eller ir
nodvindiga for handliggningen av det.

Betriffande lagen  (2006:469) om  behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen
foreslds att det uttryckligen ska regleras att Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen (IAF) fir behandla personuppgifter
for att tillhandahilla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller
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till annan foér att fullgéra uppgiftslimnande enligt lag eller
férordning. Det klargdrs ocksd att IAF fir tillimpa den s.k.
finalitetsprincipen 1 9§ férsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204) .

Slutligen foreslds att IAF:s mojligheter att anvinda sig av
sokbegrepp  utvidgas. Kod  for  hilsotillstdind  eller
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga ska
tillsammans med kod fér bl.a. arbetsmarknadspolitiskt program
eller insats 3 anvindas som sdkbegrepp for tillsyn, uppféljning,
utvirdering och framstillning av avidentifierad statistik.

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2011.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 1, 9, 10 och 14 §§ lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2010/11:1 ~ Féreslagen lydelse

1§
Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillimpas ocksd vid behandling av personuppgifter i
irenden om ersittning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare och 1 drenden
hos Arbetsférmedlingen om mottagande fér bosittning av vissa
nyanlinda invandrare. Det som sigs 1 denna lag om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

ska dven gilla behandling av personuppgifter 1 dessa irenden.
Lagen ska inte tillimpas i
den del av den

arbetsmarknadspolitiska

! Senaste lydelse 2007:410.
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verksambeten som ocksd utgor
hélso- och sjukvdrd enligt hélso-
och sjukvdrdslagen (1982:763).
I den delen av verksambeten
tillimpas i stillet
patientdatalagen (2008:355).

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling personuppgifter som ir
tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda

kriterier.

Lydelse enligt Ds 2010:33

Foreslagen lydelse

93§

I en arbetsmarknadspolitisk databas fir inga andra kinsliga
personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204)
behandlas in sddana som avslojar etniskt ursprung eller ror hilsa.

Kinsliga  personuppgifter
som avsléjar etniskt ursprung
eller ror hilsa fir behandlas 1
en databas endast om de har
limnats 1 ett drende eller ir
nédvindiga for
handliggningen av det.
Detsamma giller fér uppgifter
om sociala forhillanden samt
f6r omdoémen, slutsatser eller
andra virderande upplysningar
om en enskild.

10

Kinsliga  personuppgifter
som avsléjar etniskt ursprung
eller ror hilsa samt sddana
personuppgifter som avses i 21 §
personuppgiftslagen far
behandlas 1 en databas endast
om de har limnats i ett irende
eller dr noédvindiga for
handliggningen av det.
Detsamma giller for uppgifter
om sociala férhdllanden samt
tor omdomen, slutsatser eller
andra virderande upplysningar
om en enskild.
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Nuvarande lydelse

Sddana personuppgifter som
avses 1 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt uppgifter om
att den enskilde har virdats
med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller varit foéremadl

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

10 §

Uppgifter  om att den
enskilde har virdats med stod
av socialtjinstlagen (2001:453)
eller varit foremdl for Atgird
enligt utlinningslagen
(2005:716) fir inte behandlas 1

for dtgird enligt en arbetsmarknadspolitisk
utlinningslagen (2005:716) fir databas.
inte behandlas 1 en
arbetsmarknadspolitisk
databas.
Lydelse enligt prop. 2010/11:1 ~ Féreslagen lydelse
14§

Sddana kinsliga personuppgifter som avses 1 13§

personuppgiftslagen ~ (1998:204) samt sidana  Omtdliga

personuppgifter som avses 1 9 § andra stycket eller 10 § fir inte

anvindas som sékbegrepp.

Med undantag frin
forbudet 1 forsta stycket fir
dock kod fér hilsotillstind
eller tor sddant funktionshinder
som medfor nedsatt
arbetsformiga anvindas som
sokbegrepp fér planering av
insatser och férmedling av
arbete.

Kod for hilsotillstdnd eller

Med undantag frén
forbudet 1 forsta stycket far
dock kod for hilsotillstind
eller for sddan
funktionsnedsdttning som
medfér nedsatt arbetsformdga
anvindas som sokbegrepp for
planering av insatser och
formedling av arbete.

Kod for hilsotillstdnd eller

% Senaste lydelse 2005:725.
* Senaste lydelse 2005:1195.
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tor sddant funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsférmiga,
for  arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt for
sokandekategori eller
anvisningsgrund ~ fir  dven
anvindas som sokbegrepp for
tillsyn, uppféljning,
utvirdering och framstillning
av avidentifierad statistik.
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tor sddan funktionsnedsdtining
som med{or nedsatt
arbetsférmiga, for
arbetsmarknadspolitiskt

program eller insats samt for

sokandekategori eller
anvisningsgrund ~ fir  idven
anvindas som sokbegrepp for
tillsyn, uppféljning,

utvirdering och framstillning
av avidentifierad statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter om begrinsningar 1 Ovrigt

sokbegrepp som fir anvindas.

av de

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2006:469)

om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen

Hirigenom foreskrivs att 5 och 13 §§ lagen (2006:469) om

behandling

av

personuppgifter

vid  Inspektionen  for

arbetsloshetsforsikringen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Inspektionen foér arbetsloshetsforsikringen fi&r behandla
personuppgifter for att tillhandahilla information som behévs

inom  Arbetsférmedlingens

verksamhet

som underlag 1

uppf6ljnings-, analys- och utvirderingsarbete.

Sddana kinsliga
personuppgifter som avses 1
13§ personuppgiftslagen
(1998:204) samt  sddana
personuppgifter som avses 19 §

Inspektionen for
arbetslshetsforsikringen  far
vidare behandla personuppgifter
for att tillbandahilla
information till riksdagen eller
regeringen eller till annan for att
fullgora  uppgifislimnande 1
enlighet ~— med  lag  eller
forordning. I ovrigt giller 9§
forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

13§

S&dana kinsliga
personuppgifter som avses 1
13§ personuppgiftslagen
(1998:204) samt  sddana
personuppgifter som avses 19 §

! Senaste lydelse 2007:412.
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andra stycket och 10§ denna
lag fir inte anvindas som

sokbegrepp. Uppgift om kod for

funktionshinder — far  dock
anvéindas som sckbegrepp for att
framstilla avidentifierad
statistik.
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andra stycket och 10§ denna
lag fir inte anvindas som
sokbegrepp.

Med undantag fran forbudet
i forsta stycket far dock kod for
hilsotillstand eller for sidan
funktionsnedsdttning som
medfor nedsatt arbetsformdga,
for arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt for
sokandekategori eller
anvisningsgrund anvindas som
sokbegrepp for tillsyn,
uppfolining,  utvirdering och
framstillning av avidentifierad
statistik.

Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar i dvrigt
av de sokbegrepp som fir anvindas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.
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3 Bakgrund och géallande ratt

3.1 Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet

Arbetstormedlingen ansvarar for den offentliga
arbetsférmedlingen ~ och ~ dess  arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Utgingspunkterna fér hur Arbetsférmedlingen ska
bedriva sin verksamhet finns i férordningen (2007:1030) med
instruktion fér Arbetsférmedlingen. Dir framgir bla. att
Arbetstormedlingen  ska  verka  fér  att  forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att effektivt sammanfora
dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft. Vidare
framgdr att Arbetsformedlingens verksamhet ska utformas s8 att
den bedrivs pd ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt.
Arbetsformedlingen har getts ett tydligare och allt storre
ansvar for de grupper av minniskor som typiskt sett stdr lingt
frin arbetsmarknaden, dvs. grupper som generellt sett visat sig
ha svirare dn andra att fd arbete. Detta har medfért att insatser
har inforts som riktar sig sirskilt till grupper som nyanlinda
invandrare, lingtidssjukskrivna och personer som har varit
foremal {6r dtgirder inom kriminalvirden. Den senast tillkomna
gruppen dr personer som har fitt maximal tid med sjukpenning
eller tidsbegrinsad sjukersittning (se prop. 2009/10:45). I och
med att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare trider i kraft den 1 december 2010
kommer Arbetsférmedlingens ansvar fér gruppen nyanlinda
invandrare utvidgas ytterligare. Dessa férindringar har medfort
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ett 6kat behov fér Arbetstormedlingen att kunna hantera olika
typer av personuppgifter som minga ginger kan vara av kinslig
natur.

3.2 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
uppdrag och verksamhet

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) ansvarar for
tillsyn 6ver arbetsloshetstorsikringen, arbetsloshetskassorna och
over Arbetstérmedlingens handliggning av irenden som har
samband med arbetsloshetstorsikringen. Utgdngspunkten for
hur TAF ska bedriva sin verksamhet regleras i férordningen
(2007:906) med  instruktion  fér  Inspektionen = for
arbetsloshetsforsikringen. Av instruktionen framgdr bla. att
IAF ska granska Arbetstérmedlingens utbetalning av statsbidrag
till arbetsloshetskassorna. Det framgdr dven att IAF ska granska
handliggningen och rutinerna fér handliggningen av irenden
hos  Arbetsférmedlingen  som  pdverkar  ritten il
arbetsloshetsersittning. IAF ska dven granska handliggningen av
och rutinerna fér handliggningen av  irenden  hos
Arbetstormedlingen om  dterkallande av  anvisningar il
arbetsmarknadspolitiska program och pétala de brister som
inspektionen har funnit vid sin granskning. IAF ska dessutom
verka for att sikerstilla att arbetsloshetsersittning betalas ut
endast till de som ir berittigade till sddan ersittning samt folja
utvecklingen pd arbetsloshetsforsikringens omride och ta de
initiativ till dtgirder som uppféljningen ger anledning till.

3.3 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Informationsteknikens utveckling och den 6kande anvindningen
av denna teknik fér behandling av information om individer,
medfor ett sirskilt behov av skydd mot sidan anvindning av
individrelaterad information som kan anses utgora ett otillborligt

16
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intring i den personliga integriteten. Regleringen fér sidan
behandling av information har utarbetats sivil i internationella
sammanhang som i nationell lagstiftning.

De grundliggande bestimmelserna om behandling av
personuppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom
lagen genomférdes Europaparlamentets och riddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter (Dataskyddsdirektivet)
Personuppglftslagen ir generellt tillimplig, men om det 1 en
annan lag eller 1 en foérordning har meddelats avvikande
bestimmelser si giller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-
talet har det utdver personuppgiftslagen utarbetats en stor
mingd sirskilda s.k. registerforfattningar med bestimmelser om
behandling av personuppgifter, diribland lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.
Syftet med de sirskilda registerforfattningarna har varit att
anpassa regleringen till de sirskilda behov som myndlgheterna
har 1 sina respektive verksamheter samt att gora avvigningar
mellan behovet av effektivitet 1 berérd verksamhet och behovet
av skydd for den enskildes integritet.

Behandling av kinsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen

For behandling av vissa typer av personuppgifter giller enligt
personuppgiftslagen sirskilda restriktioner. Det ir enligt
huvudregeln férbjudet att behandla uppgifter som avsléjar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap 1 fackférening. Det ir &dven
forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. Dessa uppgifter kallas med en samlingsbeteckning
kinsliga personuppgifter.

17
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Lagen innehdller dock en rad undantag frin férbudet mot
behandling  av  kinsliga  personuppgifter. Kinsliga
personuppgifter fir for det forsta behandlas om den enskilde
limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller sjilv
offentliggjort uppgifterna pd ett tydligt sitt. Kinsliga
personuppgifter fdr ocksd behandlas exempelvis om
behandlingen ir nodvindig foér att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra sina skyldigheter eller utéva sina rittigheter
inom arbetsritten, for att nigons vitala intressen ska kunna
skyddas 1 fall di den registrerade inte kan limna sitt samtycke
eller for att rittsliga ansprik ska kunna faststillas, goras gillande
eller férsvaras. Kinsliga personuppgifter fir vidare behandlas for
hilso- och sjukvirdsindamil. Aven viss behandling for
forsknings- och statistikindamal ir undantagen frin forbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter.

Regleringen av behandlingen av kinsliga personuppgifter i
personuppgiftslagen féljer 1 princip motsvarande reglering i
Dataskyddsdirektivet.  Direktivet medger emellertid att
medlemsstaterna 1 sin nationella lagstiftning beslutar om andra
undantag frin férbudet mot behandling av kinsliga uppgifter in
de som anges 1 dataskyddsdirektivet, om undantaget kan
motiveras utifrin hinsyn ull ett viktigt allmint intresse och
under férutsittning att limpliga skyddsdtgirder vidtas. Den
nationella lagstiftningen kan s8ledes innehdlla ytterligare
undantag frin foérbudet mot behandling av  kinsliga
personuppgifter.

Enligt personuppgiftslagen fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer, om det behdvs med hinsyn
tll ett viktigt allmint intresse, meddela foreskrifter om
ytterligare undantag fr&n foérbudet att behandla kinsliga
uppgifter. Enligt 8 § personuppgiftsférordningen (1998:1191)
far exempelvis kinsliga personuppgifter 1 I6pande text behandlas
av en myndighet om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir
nodvindiga f6r handliggningen av det.

18
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3.4 E-férvaltning

E-férvaltning ir en form av verksamhetsutveckling genom vilken
den offentliga foérvaltningen kontinuerligt drar nytta av
informations- och kommunikationsteknik (IT) kombinerad med
organisatoriska forindringar och ny kompetens for att férbattra
sin verksamhet. Att kontinuerligt bli mer produktiv och effektiv
ir en central och naturlig del av myndigheternas uppdrag och IT
ir ett viktigt verktyg for att uppnd det mélet. Benimningen e-
férvaltning anvinds ocksd for att beskriva statsforvaltningens
anvindning av IT {6r utbyte av information och tjinster med
medborgare, féretag och andra delar av férvaltningen.

E-forvaltning &r ett prioriterat omride for regeringen. Ar
2007 tillsatte regeringen en statssekreterargrupp, och som stéd
till denna dven en interdepartemental arbetsgrupp, i syfte att
stirka styrningen av den férvaltningsgemensamma utvecklingen.
Vidare tillsattes 1 mars 2009 den s.k. e-delegationen med uppdrag
att samordna myndigheternas IT-baserade utvecklingsprojekt
och skapa goda méjligheter for myndighetsévergripande
samordning. E-delegationen har avgett tre betinkanden med
forslag till strategier f6r myndigheternas arbete (SOU 2009:86,
SOU 2010:20 och SOU 2010:62).

Arendebanteringssystem

Flera myndigheter, exempelvis Forsikringskassan,
Migrationsverket och Polisen, har genom indringar i respektive
myndighets  registerférfattning  fatt  forfattningsstod il
digitalisering av akter som kan ingd i ett irendehanteringssystem.
I en elektronisk akt samlas all information i ett irende 1
elektronisk form. Inkomna handlingar skannas, dvs. lises in pd
medium fér automatiserad behandling och éverférs till akten.
Handlingar som upprittas av handliggande myndighet sdsom
journal, féredragningspromemorior eller beslut sparas digitalt i
akten. Ett digitalt irendehanteringssystem innebir siledes att
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papperslagring av uppgifter ersitts med lagring pd medium for
automatiserad behandling.

3.5 Lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten tridde i kraft den
2augusti 2002 och ersatte di lagen (1994:459) om
arbetstormedlingsregister. Lagen innehiller de sirregler som har
ansetts nodvindiga tor Arbetsférmedlingens del 1 forhillande till
reglerna 1 personuppgiftslagen (1998:204).

Lagen ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i
Arbetsformedlingens  verksamhet  gillande  arbetssokande,
arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer som omfattas
av denna verksambhet.

I lagen finns dven sirskilda bestimmelser om vilka
personuppgifter som fir behandlas i en databas. Med databas 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten forstds enligt lagen
en samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i verksamheten f6r de indamadl
som foreskrivs 1 lagen.

Andamal

I lagen anges ett antal dndamdl for vilka personuppgifter far
behandlas. Andamalsbestimmelserna tar i férsta hand sikte pi
behandling av personuppgifter 1 Arbetsférmedlingens egen
verksamhet (de s.k. primira indamadlen). Personuppgifter fir
enligt dessa bestimmelser behandlas fér handliggning av
drenden som ror den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
publicering av platsinformation, planering, metodutveckling,
tillsyn, uppféljning, resultatredovisning och utvirdering av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Dirutéver innehdller lagen bestimmelser om tilliten
behandling fér utlimnande av personuppglfter till externa
mottagare som behdver uppgifterna 1 sina respektive

verksamheter (de s.k. sekundira indamalen).
Arbetsformedlingen  f&r  behandla  personuppgifter  for
Forsikringskassans,  Centrala  studiestddsnimndens  och

arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag fér beslut om
och kontroll av férmdner, ersittningar och stéd. Vidare fir
databasen anvindas f6r Skatteverkets verksamhet som underlag
f6r beslut om kontroll av skatt, f6r sidan verksamhet vid IAF
som avser tillsyn och utfirdande av intyg, f6r att tillhandahilla
uppgifter till Kronofogdemyndigheten fér dess verksamhet
rorande underlag fér bedéomning om utmitningsbar egendom
samt for socialnimndernas verksamhet som underlag foér beslut
och kontroll av ekonomiskt bistdnd. Slutligen fir databasen
anvindas for framstillning av avidentifierad statistik och for
samarbete pd det arbetsmarknadspolitiska omridet inom
Europeiska ~ unionen  och  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet samt enligt dverenskommelsen den 6 mars
1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Av 8 § 1 Arbetsférmedlingens registerlag framgir att
Arbetstormedlingen fir behandla kinsliga personuppgifter som
avses 1 13 § personuppgiftslagen och personuppgifter om
lagovertridelser m.m. som avses 1 21 § personuppgiftslagen om
uppgifterna har limnats 1 ett irende eller ir nédvindiga for
handliggningen. Detta innebir dock inte att nimnda
personuppgifter fir behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas.

Enligt huvudregeln 1 Arbetsformedhngens reg1sterlag far
kinsliga ~ personuppgifter  inte registreras 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas. T 9 § gors dock undantag frin
huvudregeln for behandling av kinsliga personuppgifter om
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etniskt ursprung eller som rér hilsa. Undantaget mojliggor
behandling av s&dana uppgifter under férutsittning att skriftligt
samtycke har inhimtats frin den enskilde och att uppgifterna har
limnats 1 eller ir nodvindiga for handliggningen av ett drende.
Uppgifter om lagévertridelser som innefattar brott m.m. far
enligt 10 § inte behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas.
Forbudet giller dven om den enskilde limnat sitt samtycke till
behandlingen.

Personuppgifter om sociala forhillanden, omdoémen,
slutsatser eller andra virderande upplysningar om en enskild
definieras i registerlagen som 6mtiliga personuppgifter. I 9 §
framgdr att dven vid behandling av omtdliga personuppgifter
krivs det att skriftligt samtycke inhimtats frdn den enskilde och
att uppgifterna  har limnats i eller ir nodvindiga for
handliggningen av ett drende.

En enskild kan nir som helst 3terkalla ett tidigare limnat
samtycke. Ytterligare personuppgifter om den registrerade fir
direfter inte behandlas.

Regeringens budgetproposition for 2011

Regeringen  6verlimnade  den 12 oktober 2010
budgetpropositionen f6r 2011 (prop. 2010/11:1) till riksdagen.

Propositionen innehiller bl.a. férslag till indringar 1 lagen om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Forslagen utgér huvudsakligen f6ljdindringar
med anledning av den s.k. etableringsreformen. Vissa forslag
syftar dock till att mer allmint géra lagen mer indaméilsenlig och
bittre anpassad till Arbetsférmedlingens uppdrag och
verksamhet.

I propositionen foreslds att lagens tillimpningsomride vidgas
till att dven omfatta handliggning av drenden om ersittning
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for nyanlinda
invandrare och av irenden om mottagande av nyanlinda for
bosittning enligt férordningen (2010:408) om mottagande for
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bosittning av vissa nyanlinda invandrare. Det foreslds vidare att
Arbetsformedlingen  ska  ges  mojlighet att  behandla
personuppgifter for tillhandahéllande av information som behévs
inom Migrationsverkets verksamhet som underlag fér beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. och att Migrationsverket fir medges direktitkomst till
dessa uppgifter.

Det foreslds ocksd att Arbetsférmedlingen ska f8 behandla
personuppgifter  f6r  publicering av  information om
kompletterande aktdrer och att en enskild arbetssokande ska
kunna medges direktitkomst till dessa uppgifter samt till de
uppgifter ~som ingdr 1  arbetsgivares  platsannonser.
Arbetsférmedlingen ska ocksd 8 behandla personuppgifter for
publicering av ansékningar om anstillning och arbetsgivare ska
kunna medges direktdtkomst till dessa uppgifter.

Arbetsférmedlingen  foresldis  vidare i  behandla
personuppgifter for att tillhandahilla uppgifter till riksdagen
eller regeringen eller till annan for att fullgéra uppgiftslimnande
enligt lag eller forordning. Det klargérs ocksd att
Arbetsférmedlingen far tillimpa den s.k. finalitetsprincipen i 9 §
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

Slutligen foéreslds att Arbetstormedlingens mojligheter att
anvinda sig av sokbegrepp utvidgas.

Lagridet har endast haft vissa lagtekniska synpunkter pd
forslagen 1 regeringens lagridsremiss Utdkade méjligheter for
behandling av personuppgifter hos Arbetsférmedlingen, som
toregick propositionen.

Forslagen foreslas trida 1 kraft den 31 januari 2011.
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Borttagande av samtyckeskravet for behandling av kinsliga och
omtaliga personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksambeten

Promemorian Borttagande av samtyckeskravet fér behandling av
kinsliga och omtiliga personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Ds 2010:33) innehéller
ett forslag till dndring 1 lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Aven denna indringen ir i huvudsak en féljdindring med
anledning av den s.k. sjukforsikringsreformen (se bl.a. prop.
2009/2010:45) och den s.k. etableringsreformen (se prop.
2009/10:60) och kompletterar redan tidigare remitterade forslag
till dndringar 1 samma lag (se Ds 2010:23). Vidare syftar iven
detta forslag till att mer allmint gora registerlagen modernare,
mer indamilsenlig och bittre anpassad till Arbetstférmedlingens
uppdrag och verksamhet.

I promemorian féreslds att kravet pd skriftligt samtycke for
behandling av kinsliga och 6mtiliga personuppgifter ska tas
bort. Det ska dock alltjimt krivas att uppgifterna har limnats i
ett drende eller ir nodvindiga f6r handliggningen av det.

Forslaget foreslds trida i kraft den 1 februari 2011.

3.6 Lagen om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen

Lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen tridde i kraft den
1juli 2006. Lagen 4r en specialllg om behandling av
personuppgifter hos Inspektionen for arbetsldshetsforsikringen
(IAF). Lagen bygger pd personuppgiftslagen (1998:204) och
innehiller de sirregler som har ansetts nédvindiga f6r IAF:s
verksambhet.

Lagen ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i sddan
verksamhet vid TAF som giller tillsyn, uppféljning, registrering
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av uppgifter om arbetsloshetskassor, utfirdande av intyg,
framtagande av statistik samt rapportering av vissa uppgifter till
Arbetstormedlingen.

I lagen finns dven sirskilda bestimmelser om vilka
personuppgifter som fir behandlas i en databas. Med databas 1
IAF:s verksamhet avses en samling uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt fér de indamail
som anges 1 lagen.

Andamadl

Andamélsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pa behandling av
personuppgifter 1 IAF:s tillsynsverksamhet (de s.k. primira
indamdlen). Personuppgifter fir enligt dessa bestimmelser
behandlas for tillsyn éver arbetsléshetskassorna och uppféljning
av  arbetsloshetsforsikringen.  Vidare fir personuppgifter
behandlas fér tillsyn over rutiner fér och handliggning av

drenden hos Arbetstormedlingen som paverkar
arbetsloshetsforsikringen eller tillsyn over 3terkallade av
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program.

Personuppgifter fir dven behandlas f6r registrering av uppgifter
enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor och som
underlag f6r kontroll vid utfirdande av intyg.

Dirutdver omfattar IAF:s registerlag dven bestimmelser om
tilliten behandling f6r utlimnande av sddana personuppgifter till
Arbetsformedlingen  som  behévs inom  férmedlingens
verksamhet som wunderlag 1 uppféljnings-, analys- och
utvirderingsarbete (de s.k. sekundira indamdlen). Dessa
uppgifter f&r med hjilp av automatiserad behandling anvindas
gemensamt 1 en statistik- och tillsynsdatabas f6r de indamél som
angetts ovan.
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Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

Huvudregeln ir att arendeuppglfter som ir definierade som
kanshga personuppglfter 1 personuppgiftslagen inte fir
registreras 1 statistik- och tillsynsdatabasen.

Huvudregeln kompletteras emellertid med nigra undantag
som innebir att kinsliga personuppgifter om etniskt ursprung
och uppgifter som ror hilsa fr behandlas under f6rutsittning att
de har limnats 1 ett drende eller ir noédvindiga for
handliggningen av det. Detsamma giller personuppgifter om
sociala forhillanden, omdémen, slutsatser eller andra virderande
upplysningar.

Uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott m.m. fir
overhuvudtaget inte behandlas 1 statistik- och tillsynsdatabasen.

Sokning

Lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen innehdller vissa
sirskilda  restriktioner foér  sdékning 1 statistik-  och
tillsynsdatabasen. Med sékning avses hir att man efter att ha
angett ett sokbegrepp — t.ex. enstaka ord, en textstring eller
andra teckenkombinationer — pd automatiserad vig soker igenom
en samling uppgifter f6r att hitta matchande begrepp, vars
forekomst 1 samlingen av uppgifter dirigenom lokaliseras.
Hirigenom kan sammanstillningar av uppgifter upprittas snabbt
och enkelt. Om lagen skulle sakna begrinsningar for
sokmojligheterna 1 statistik- och tillsynsdatabasen, skulle det
innebira en pdtaglig risk for otillbérliga integritetsintring.
Kinsliga personuppgifter samt i lagen angivna uppgifter av
integritetskinslig natur fir inte anvindas som sdékbegrepp. Detta
inkluderar bl.a. uppgifter om hilsa och etniskt ursprung. Endast
uppgift om kod foér funktionshinder fir anvindas som
sokbegrepp for att framstilla avidentifierad statistik. Det ir
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regeringen som meddelar foreskrifter om begrinsningar i dvrigt
av de sokbegrepp som fir anvindas.

3.7 Sekretess

Sekretess i Arbetsformedlingens verksambet

De sekretessregler som giller 1 Arbetstérmedlingens verksamhet
finns 1 28 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Enligt 11 § giller sekretess fér uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men och
uppgiften forekommer 1 ett drende om arbetstormedling,
yrkesvigledning, arbetsvard, eller antagning till
arbetsmarknadsutbildning. Detsamma giller 1 drende om stéd
eller hjilp vid arbetsloshet eller om andra &tgirder 1
anstillningsfrimjande syfte eller f6r att frimja en enskilds
anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller dock inte f6r beslut
1 dessa drenden. Enligt 12 § giller ocksa sekretess for uppgift om
en enskilds affirs- eller driftsforhillanden 1 irende om
arbetsférmedling och  irende enligt lagstiftningen om
anstillningsfrimjande 4tgirder, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada.

Sekretess i Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksambet

Av 28 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
framgdr att sekretess giller 1 drende om arbetsloshetsersittning
enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring och i drende
om medlemsavgift for arbetslés medlem enligt lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor f6r uppgift om en enskilds personliga
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forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Av 48 g § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och
90§ lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor framgir att
Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna har en skyldighet
att limna ut vissa uppgifter till TAF. Nir IAF erhiller sidana
uppgifter 1 sin tillsynsverksamhet 6verfors sekretessen 1 enlighet
med 11 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Den 6verférda
sekretessen enligt 11 kap. 1 § dr s.k. sekundir sekretess. Det
innebir bl.a. att den giller f6r uppgifter som tillsynsmyndigheten
far direkt fr8n den myndighet som stdr under tillsyn och hos
vilken den aktuella sekretessbestimmelsen giller. Limnas
uppgifterna in till IAF fr8n en enskild ir den 6verférda
sekretessen diremot inte tillimplig.

Sekretess och informationsutbyte mellan myndigheter

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen fir uppgifter
for vilka sekretess giller inte rojas for bl.a. andra myndigheter,
om inte annat framgdr av lag eller férordning till vilken lagen
hinvisar. Nir uppgifter ska limnas mellan myndigheter miste
dirfor hinsyn tas till sekretessregleringen. Enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket hindrar dock inte sekretess att uppgifter limnas
till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
férordning. Av 10 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen
framgdr vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en myndighet, om uppgiften behdvs dir for tillsyn éver eller
revision hos den myndighet dir uppgiften férekommer.
Offentlighets- och sekretesslagen innehdller ytterligare
sekretessbrytande bestimmelser, dvs.  bestimmelser som
mojliggor utbyte av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av
sekretess. Av 10 kap. 2 § framgir att sekretessbelagda uppgifter
far limnas frin en myndighet till en annan om det dr nédvindigt
for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestimmelsen, som idr avsedd att tillimpas
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restriktivt, medger inte sekretessgenombrott pd den grunden att
den mottagande myndigheten behéver uppgifterna 1 sin
verksamhet. Enligt 10 kap. 27 §, den s.k. generalklausulen, giller
som huvudregel att en uppgift fir limnas ut tll en annan
myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Undantag gors dock for vissa sekretessregler som ir av
begrinsat intresse hir. Bedomningen av om uppgiften kan
limnas ut gors av den myndighet som innehar uppgiften.

Bestimmelsen 1 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ir
ocksd viktig 1 sammanhanget. Den innebir att en myndighet pd
begiran av en annan myndighet ska limna ut uppgifter i den mén
hinder inte méter pd grund av sekretess eller arbetets behoriga
gdng. Bestimmelsen, som ir ett uttryck fér den sjilvklara
principen att myndigheter si langt mojligt ska samverka med
varandra, kan sigas motsvara allminhetens ritt att 3 tillging till
handlingar genom offentlighetsprincipen, men
utlimnandeskyldigheten ir mer vidstrickt och omfattar alla
typer av uppgifter som myndigheten férfogar &ver, bla.
uppgifter i handlingar som inte ir allminna. Paragrafen innebir
att om en myndighet begir att {8 del av uppgifter hos en annan
myndighet och ndgon sekretessbrytande bestimmelse ir
tillimplig, s& ska uppgifterna limnas ut. Detsamma giller givetvis
om de begirda uppgifterna ir offentliga.
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4 Andringar i
Arbetsformedlingens registerlag

4.1 Reformbehov och utgangspunkter

Bedomning: Det finns behov av ytterligare dndringar i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Utgdngspunkten for
forslagen bor vara att regleringen ska utgoéra en limplig
avvigning mellan intresset av skydd for enskildas personliga
integritet och vissa motstiende intressen, frimst kravet pd
effektiva och indamélsenliga rutiner {6r verksamheten.

Skilen for bedomningen: Arbetsférmedlingens uppdrag har
vidgats betydligt sedan den registerlag som i dag styr
myndighetens behandling av personuppgifter kom till. Lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten fir numera anses férdldrad och illa anpassad till
Arbetsférmedlingens nuvarande uppdrag och verksamhet. Den
begrinsar  Arbetsférmedlingens méojligheter att  utforma
effektiva, enhetliga och rittssikra rutiner f6r verksamheten 1 en
utstrickning som inte kan anses motiverad.

I prop. 2010/11:1 foresldr regeringen ett flertal indringar 1
lagen som bl.a. syftar till att gora lagen modernare och bittre
anpassad till Arbetsférmedlingens nuvarande uppdrag och
verksamhet. En av  Arbetsmarknadsdepartement nyligen
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remitterad promemoria (Ds 2010:33) innehdller férslag som
kompletterar férslagen i den ovan nimnda propositionen.

Denna promemoria innehéller ytterligare forslag till indringar
i Arbetsformedlingens registerlag. Andringarna har dock samma
syfte och inriktning som férslagen 1 de ovan nimnda
lagstiftningsirendena. Forslagen 1 denna promemoria syftar mer
specifikt till att 16sa den lagkonflikt som fér nirvarande finns
mellan Arbetsférmedlingens registerlag och patientdatalagen
(2008:335) samt till att ge Arbetsférmedlingen mojligheter att
utforma handliggningen av irenden som rér personer som har
varit foremdl for &tgirder inom kriminalvirden pd ett effektivt
och indamailsenligt sitt.

Utgingspunkten for lagindringarna boér vara att den
foreslagna regleringen ska utgéra en limplig avvigning mellan
intresset av skydd for enskildas personliga integritet och vissa
motstiende intressen, frimst kravet pid effektiva och
indamailsenliga rutiner f6r verksamheten. Det ir viktigt att lagen
inte hindrar Arbetsférmedlingen frin att dstadkomma effektiva
rutiner for sin verksamhet, om det inte kan anses motiverat av
integritetsskil av sddan vikt att dessa fir anses viga tyngre in
effektivitetsintresset.

4.2 Férhallandet till patientdatalagen

Forslag: Forhdllandet till patientdatalagen (2008:335) ska
regleras 1 lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten pd s sitt att det
dir ska anges att patientdatalagen ska ges foretride i den del
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som samtidigt
utgor hilso- och sjukvdrd enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763).
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Skilen for forslaget: Arbetsférmedlingen bedriver till viss del
hilso- och sjukvirdsverksamhet enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) och ir registrerad som virdgivare i Socialstyrelsens
vdrdgivarregister. De insatser inom Arbetstérmedlingens
verksamhet som anses utgéra hilso- och sjukvird ir bla.
genomforandet av arbetspsykologiska och arbetsterapeutiska
utredningar. P4 denna del av Arbetsférmedlingens verksamhet ir
patientdatalagen (2008:355) tillimplig. Samtidigt ir lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten tillimplig sdvitt avser
behandlingen av personuppgifter. Detta innebir att tvd, ull viss
del oforenliga regelverk, ir tillimpliga pid denna del av
verksamheten samtidigt.

Det ir framforallt gallringsreglerna som skiljer sig 8t 1 de bida
lagarna. Enligt lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten ska uppgifter om
arbetssokande 1 en arbetsmarknadspolitisk databas gallras tvd ar
efter utgdngen av det ir di behandlingen av uppgifterna har
avslutats 1 ett drende. I patientdatalagen finns diremot ett krav
pd att en journalhandling, som innehiller personuppgifter av
kinslig natur, ska bevaras minst tio dr efter det att den sista
uppgiften fordes in 1 handlingen.

For att tydliggora hur konflikten mellan dessa bida lagar ska
hanteras bor forhillandet mellan  patientdatalagen  och
Arbetsformedlingens  registerlag  uttryckligen  regleras.
Patientdatalagen bor ges foretride 1 den man den ir tillimplig i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I denna del av
verksamheten ska Arbetstformedlingens egen personuppgiftslag
sdledes inte tillimpas. En bestimmelse av den innebérden bor
siledes foras in 1 lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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4.3 Behandling av personuppgifter om
lagovertradelse m.m.

Forslag: Arbetsformedlingen ska ges méjlighet att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott,
domar 1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden dven i en
arbetsmarknadspolitisk  databas under férutsittning att
uppgifterna har limnats i ett drende eller nédvindiga for
handliggningen av det.

Skilen for forslaget: Av 8 § i Arbetsférmedlingens registerlag
framgdr att  Arbetsférmedlingen f&r behandla  sidana
personuppgifter om lagovertridelser m.m. som avses 1 21 §
personuppgiftslagen om uppgifterna har limnats 1 ett drende
eller ir nédvindiga for handliggningen. Enligt 10 § samma lag
fair dock nimnda personuppgifter inte behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Denna typ av personuppgifter
méste sdledes hanteras manuellt hos Arbetstérmedlingen.

Arbetstormedlingen och Kriminalvirden har sedan nigra &r
regeringens uppdrag att samverka for att underlitta intridet pd
arbetsmarknaden for personer som varit foremdl for dtgirder
inom kriminalvirden. Myndigheterna samarbetar avseende bide
resurser och kompetens foér att gemensamt motverka fortsatt
utanférskap f6r denna grupp. Sirskilda kvalificeringsgrunder for
dessa  personer  har  ocks®  inférts  for  vissa
arbetsmarknadspolitiska program och andra insatser. En av
mélgrupperna for nystartsjobb ir t.ex. personer som har démts
till fingelse och beviljats vistelse utanfor anstalt enligt 54 § lagen
(1974:203) om kriminalvird 1 anstalt alternativt ir villkorligt
frigivna men idnnu inte har fullgjort ett dr av provotiden. De
personer som tillhér denna milgrupp har ocksd mojlighet att
anvisas till jobbgaranti fér ungdomar och jobb- och
utvecklingsgarantin ~ utan  att  uppfylla nigra  andra
kvalificeringskrav.
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Eftersom uppgifter om att ndgon ir eller har varit féremal for
tgirder inom kriminalvirden enligt nuvarande reglering inte far
behandlas 1 en  arbetsmarknadspolitisk  databas  ir
Arbetstormedlingen 1 princip férhindrad att handligga de
irenden som ror malgruppen i irendehanteringssystemet AIS.
Redan av anvisningsbeslutet framgir ju exempelvis att personen i
friga har varit foremal for dtgirder inom kriminalvirden.

Mot bakgrund av det uppdrag som Arbetstérmedlingen 1 dag
har att verka f6r denna grupps integrering pd arbetsmarknaden,
bor Arbetstormedlingen ges rimliga forutsittningar att hantera
de drenden som rér mailgruppen. Insatserna for mélgruppen
mdste ocksd kunna foljas upp och utvirderas pa ett bra sitt.

Till detta kommer att det dven 1 drenden om
etableringsinsatser enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare i vissa fall kan komma att finnas
behov av att behandla personuppgifter av nu aktuellt slag.
Uppgifter om att en nyanlind invandrare har varit démd for
brott eller féremdl f6r frihetsberévande i ett annat land kan vara
sddan  information som  Arbetsférmedlingen fir frin
Migrationsverket, om  informationen ir relevant for
etableringsprocessen, t.ex. vid kartliggningen av den nyanlindes
hilsa, utbildning och arbetslivserfarenhet.

Arbetsférmedlingen har sdledes 1 dag ett berittigat behov av
att kunna behandla iven uppgifter om lagdvertridelser m.m. i
sitt irendehanteringssystem. Detta behov fir anses viga tyngre
in integritetsintresset. Eftersom dessa uppgifter ir av
integritetskinslig natur bér de emellertid behandlas pd samma
sitt som kinsliga och émtiliga personuppgifter. Uppgifterna bor
sdledes endast f3 behandlas 1 en arbetsmarknadspolitisk databas
om de har limnats i ett drende eller ir nddvindiga for
handliggningen av  det. Ytterligare begrinsningar av
mojligheterna att behandla denna typ av personuppgifter kan
komma att goras i férordning.
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5 Andringar i Inspektionen for
arbetsloshetstorsakringens
registerlag

5.1 Reformbehov och utgangspunkter

Bedomning: Det finns behov av dndringar 1 lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen. Utgdngspunkten for férslagen bor
vara att regleringen ska utgéra en limplig avvigning mellan
intresset av skydd for enskildas personliga integritet och
kravet pd vissa motstdende intressen, frimst kravet pai
effektiva och indamalsenliga rutiner f6r verksamheten.

Skilen f6r beddmningen: Med anledning av den reform som
genomforts f6r personer som fitt maximal tid med sjukpenning
eller sjukersittning (se prop. 2009/10:45) har det uppstitt ett
behov av utvidga de sokbegrepp som IAF fir anvinda sig av
enligt lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringen. Vidare bér IAF:s
registerlag anpassas och uppdateras for att forhindra att den
begrinsar myndighetens méjligheter att bedriva en effektiv och
rittssiker verksamhet. IAF bor dirfor 8 forutsittningar for att
kunna fullgéra uppdrag som myndigheten fitt frin riksdagen
och regeringen. Detsamma giller mojligheten att kunna fullgéra
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uppgiftslimnande for annan 1 enlighet med lag eller férordning.
Det bor ocksd  tydliggéras att  Inspektionen  for
arbetsloshetsforsikringen fir behandla personuppgifter om det
ir  forenligt med den  s.k.  finalitetsprincipen 1
personuppgiftslagen (1998:204).

Utgdngspunkten for forslagen bor vara att den foreslagna
regleringen ska utgéra en limplig avvigning mellan intresset av
skydd for enskildas personliga integritet, frimst kravet pd
effektiva och indaméilsenliga rutiner f6r verksamheten. Det ir
viktigt att lagen inte hindrar IAF frin att bedriva en effektiv
verksamhet, om det inte kan anses motiverat av integritetsskil av
sddan vikt att det anses viga tyngre in effektivitetsintresset.

5.2 Utvidgning av de sekundara dndamalen

Forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska
uttryckligen ges mojlighet att behandla personuppgifter for
att tillhandahalla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller
till annan for att fullgéra uppgiftslimnande 1 enlighet med lag
eller forordning. Det ska ocksd tydliggoras att Inspektionen
for arbetsloshetstorsikringen fir behandla personuppgifter
om det ir forenligt med den s.k. finalitetsprincipen i
personuppgiftslagen (1998:204).

Skilen for forslaget: Lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
bygger pd en uppdelning 1 primira och sekundira indamil. Den
angivna uppdelningen har gett upphov till tolkningsproblem vid
tillimpningen. En frdga som har aktualiserats ir om
personuppgifter som har behandlats 1 enlighet med vissa primira
indamil dven kan limnas ut till andra eller om det méste finnas
ett specifikt sekundirt indamdl f6r varje typ av utlimnande.
Frigan uppkommer eftersom personuppgiftslagens definition av
begreppet behandling av personuppgifter dven innefattar
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utlimnande genom &versindande, spridning eller annat
tillhandah&llande av uppgifter. En annan friga har varit om
personuppgiftlagens s.k. finalitetsprincip kan tillimpas vid sidan
av de primira och sekundira indamailen 1 lagen.

Enligt finalitetsprincipen giller som ett grundliggande krav
att den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter
inte behandlas fér nigot indamil som ir oférenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. Det regleras dock sirskilt i lagen
att behandling av personuppgifter f6r historiska, statistiska och
vetenskapliga dndamil inte ska anses oférenlig med de dndamail
tor vilka uppgifterna samlades in (se 9 § férsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen [1998:204]). Forhdllandet
mellan personuppgiftslagen och IAF:s egen registerlag ir reglerat
s& att personuppgiftslagen giller vid behandling av
personuppgifter 1 IAF:s verksamhet om inte annat féljer av
IAF:s registerlag. Mot denna bakgrund uppkommer frigan om
behandling av personuppgifter med std av personuppgiftslagens
finalitetsprincip ir tilliten f6r andra dndamdl in de som
uttryckligen angivits 1 TAF:s registerlag. Sdsom IAF:s registerlag
ir formulerad i dag skulle det kunna hivdas att regleringen av de
primira respektive sekundira indamélen i lagen dr uttémmande.
Med en sidan tolkning skulle personuppgifter endast {3
behandlas f6r de 1 lagen angivna indamadlen. IAF skulle dirmed
vara forhindrad att limna ut uppgifter som har behandlats i
enlighet med de primira indamadlen till t.ex. andra myndigheter,
riksdag och regering, i andra fall in de som anges 1 de sekundira
indamilen.

Forhéllandevis ofta uppstir situationer dir en behandling av
personuppgifter framstdr som motiverad utifrin ett viktigt
allmint intresse, men dir en sddan behandling inte kan anses
ligga inom ramen fér nigot av de i lagen angivna indamélen.
S&dana situationer och behov kan vara svdra att férutse. Det ir
med andra ord svirt, for att inte siga omgjligt, att pd forhand
ticka in alla sidana situationer med en uttémmande reglering av
tillitna dndamdl. I modernare registerlagar har man dirfor ofta
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tydliggjort att upprikningarna av i vart fall de sekundira
indamailen inte ir uttdmmande.

Personuppgiftsregleringen kan vidare inte inskrinka en
myndighets skyldighet att limna ut uppgifter enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Det bor vara sekretesslagstiftningen
och inte personuppgiftsregleringen som sitter ramarna for vilka
uppgifter som far limnas ut. Om de sekundira indamaélen skulle
uppfattas som uttdmmande reglerade 1 IAF:s egen registerlag
skulle denna lag i vissa fall riskera att komma 1 konflikt med
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Utlimnanden som
ir tilldtna enligt sekretesslagstiftningen skulle med andra ord
begrinsas av att IAF:s egen registerlag inte tilldter sjilva
behandlingen av uppgifterna.

IAF  utévar ett viktigt tillsynsuppdrag  avseende
arbetsloshetsforsikringen, arbetsléshetskassorna och
Arbetstormedlingens handliggning av drenden som har samband
med  arbetsloshetstérsikringen.  IAF  granskar  iven
Arbetsférmedlingens utbetalning av statsbidrag,
Arbetsférmedlingens  handliggning av  och rutiner for
handliggning av  irenden som  pdverkar ritten il
arbetsloshetsersittning samt Arbetsférmedlingens handliggning
av och rutinerna f6r handliggning av drenden om &terkallande av
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program. I egenskap av
tillsynsmyndighet har IAF tillgdng till uppgifter som kan vara av
betydelse for t.ex. riksdagen och regeringen. Det bor dirfor
uttryckligen anges att IAF fir behandla personuppgifter for att
tillhandahélla sidan information till riksdagen och regeringen.
Det bor vidare, mot bakgrund av den osikerhet som foreligger
vad giller de sekundira indamadlen, tydliggoras att de sekundira
indamilen 1 TAF:s registerlag inte ir uttdémmande. Det bor
dirfor uttryckligen regleras att IAF fir behandla personuppgifter
for att fullgéra uppgiftslimnande 1 enlighet med lag eller
férordning. Det finns dven ett behov av att f6rtydliga att IAF far
behandla personuppgifter 1 enlighet med personuppgiftslagens
s.k. finalitetsprincip. Det har framférallt betydelse for de
myndigheter m.fl. som behéver anvinda sig av uppgifter frin
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[AF:s  statistik-  och  tillsynsdatabas ~ ASTAT  for
forskningsindamdl och foér framstillning av avidentifierad
statistik. Liknande regleringar finns redan 1 exempelvis lagen
(2003:763)  om  behandling av  personuppgifter 1
socialforsikringens administration, patientdatalagen (2008:355)
och lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister.

5.3 Utvidgning av tillatna sokbegrepp

Forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska 3
anvinda  kod  for  hilsotillstdnd  eller  sidan
funktionsnedsittning som medf{ér nedsatt arbetsforméga, for
arbetsmarknadspolitiskt  program eller insats samt for
sokandekategori eller anvisningsgrund som sékbegrepp for
tillsyn, uppféljning, utvirdering och framstillning av
avidentifierad statistik.

Skilen for forslaget

Allmiént om behandling av kinsliga personuppgifter

Enligt personuppgiftslagen ir det som huvudregel férbjudet att
behandla personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap
1 fackférening eller som ror hilsa eller sexualliv. Som framgitt
ovan betecknas sddana uppgifter som kinsliga personuppgifter.
Det finns dock vissa i lagen angivna undantag frin férbudet att
behandla kinsliga personuppgifter, t.ex. di8 behandlingen ir
nddvindig i vissa sirskilt angivna fall.
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Behandling av kinsliga personuppgifter hos IAF

I IAF:s statistik- och tillsynsdatabas, ASTAT, fir inga andra
kinsliga personuppgifter behandlas in sddana som avslgjar
etniskt ursprung eller ror hilsa. For dessa uppgifter samt for
andra integritetskinsliga personuppgifter som ror sociala
forhdllanden eller utgér omdodmen, slutsatser eller virderande
upplysningar giller vidare, att uppgifterna ska ha limnats 1 ett
irende eller vara nédvindiga f6r handliggningen av det (9 § lagen
[2006:469] om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen). Uppgifter om att nigon varit
foremdl for &tgirder inom exempelvis kriminalvdrd och
socialgjinst fir 6ver huvudtaget inte behandlas i tillsyns- och
statistikdatabasen (10 §).

Allmiéint om sckbegrepp

I en databas eller annan textmassa som har lagrats pd medium fér
automatiserad behandling ir det mojligt att genom att ange ett
s.k. sokbegrepp 1 en sokmotor soka igenom den lagrade
informationen och hitta de poster dir begreppet férekommer. P
detta sitt dr det mojligt att snabbt gora en sammanstillning av
uppgifter i en databas. Ar en myndighets samlingar av
elektroniskt lagrade personuppgifter tillgingliga for sékning
utan ndgra begrinsningar, uppkommer utan tvivel betydande
risker for otillbérliga intring 1 enskilda personers integritet. Det
ir anledningen till att man 1 myndigheternas sirskilda
registerlagar som regel har infort begrinsningar av vilka sokvigar
och sokbegrepp som fir anvindas 1 myndigheternas system fér
automatiserad  behandling. Genom en begrinsning av
sokbegreppen uppnds sdledes ett o©kat integritetsskydd.
Samtidigt innebir sidana begrinsningar naturligtvis dven en
begrinsning av registrets eller databasens anvindbarhet.

Vilka sékbegrepp som fir anvindas hos en myndighet har
ocksd betydelse for frigan vad som ir att anse som en allmin
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handling. Konsekvensen av att en myndighet, genom
bestimmelser 1 lag eller férordning, ir rittsligt férhindrad att
anvinda vissa registeruppgifter som sokbegrepp, ir att
myndigheten inte fir ta fram information genom att anvinda
sddana sokvigar. Om en myndighet pd grund av en sidan
sokbegrinsning saknar befogenhet att gora en sammanstillning
av personuppgifter tillginglig, kan en enskild person inte heller
under 8beropande av offentlighetsprincipen fi& del av
informationen. Av 2 kap. 38 tredje stycket
tryckfrihetsférordningen framgdr nimligen att en sddan
sammanstillning inte anses foérvarad hos myndigheten.
Sammanstillningen utgér dirmed inte en allmin handling.

Bestimmelser om absoluta férbud mot att anvinda vissa
sokbegrepp ir alltsi av betydelse fér bedéomningen av vilka
handlingar som utgér allminna handlingar hos en myndighet.
Bestimmelser om f6r vilka indam8l personuppgifter fir
behandlas 1 en myndighets verksambhet, s.k.
indamailsbegrinsningar, inskrinker diremot inte en myndighets
skyldighet enligt offentlighetsprincipen att pd begiran av en
enskild sammanstilla personuppgifter till en s.k. potentiell
allmin handling (se bl.a. prop. 2007/08:160 s. 69 f och prop.
2009/10:85 5. 54 f).

Bestimmelserna 1 tryckfrihetstérordningen kompletteras av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som i bl.a. 21 kap.
och 28 kap. innehiller bestimmelser om sekretess till skydd for
enskildas integritet.

Fler tilldtna sokbegrepp i IAF:s verksambet

Enligt 13 § lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen fir kinsliga
personuppgifter som huvudregel inte anvindas som sékbegrepp.
Detsamma giller uppgifter om sociala forhillanden, omdémen,
slutsatser eller andra virderande upplysningar om en enskild.
Det ir vidare férbjudet att som sékbegrepp anvinda uppgifter
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om exempelvis lagovertridelser och  straffprocessuella
tvidngsmedel samt uppgifter om att den enskilde har virdats med
stdd av socialgjinstlagen eller varit foremdl for dtgird enligt
utlinningslagen. Uppgift om kod foér funktionshinder fir dock
anvindas for att framstilla avidentifierad statistik.

Huvudregeln bér alltjamt vara att kinsliga personuppgifter
inte ska f3 anvindas som sékbegrepp. Starka skil talar dock for
att mojligheterna att anvinda sig av vissa sokbegrepp bor
utvidgas for vissa syften. Detta miste dock goras med stor
forsiktighet eftersom férekomsten av ménga sokbegrepp typiskt
sett fir anses oka risken for integritetsintrdng. Det ir ocksd
viktigt att anvindningen av sokbegreppen knyts till vissa
specifika indamil som fir anses motiverade av allminna
intressen av sidan dignitet att de fir anses viga tyngre in
skyddet f6r den personliga integriteten.

For att sikerstilla att IAF ska kunna wutféra sitt
tillsynsuppdrag avseende arbetsloshetstorsikringen  pd  ett
effektivt sitt behéver myndigheten mojlighet att kunna anvinda
sig av sokbegrepp avseende kod for hilsotillstdnd eller
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga, for
arbetsmarknadspolitiskt  program  och insats samt for
sokandekategori och anvisningsgrund. En sidan utvidgning av
sokbegreppen kommer att gora det littare for IAF att granska
vissa irendetyper. Ett konkret exempel pd en situation dir IAF
behéver kunna anvinda sig av den féreslagna utvidgningen av
sokbegreppet ir vid framtagning av uppgifter avseende
arbetsloshetskassornas handliggningstider. Utan den féreslagna
utvidgningen ir det svirt fér IAF att faststilla
handliggningstiden for irenden om arbetslshetsersittning for
de personer som fitt maximal tid med sjukpenning eller
sjukersittning 1 sjukforsikringen, bla. for att sikerstilla
likabehandling av arbetssékande 1 arbetsléshetsforsikringen.

a4



6 |krafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2011.

De foreslagna lagindringarna bér trida 1 kraft s3 snart som
mojligt. Nigra 6vergdngsbestimmelser har inte beddmts

nodvindiga.
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/ Konsekvensbeskrivning

7.1.1 Konsekvenser av foreslagna andringar i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

De foreslagna idndringarna syftar tll att  effektivisera
verksamheten och 6ka rittssikerheten hos Arbetstormedlingen.
Arbetsférmedlingen arbetar som ménga andra myndigheter for
att effektivisera verksamheten genom s.k. e-férvaltning. Lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten  innehdller  vissa
begrinsningar som forsvirar detta utvecklingsarbete.

Med nuvarande begrinsningar i lagen ir det inte mojlige for
Arbetsféormedlingen att 1 det digitala drendehanteringssystemet
behandla personuppgifter for de personer som kvalificerar sig till
olika program utifrdn att de varit foremdl for insatser inom
kriminalvdrden. Detta medfér bla. att det inte ir mojligt for
Arbetsférmedlingen att fatta beslut 1 drendehanteringssystemet i
dessa drenden eller att ta fram statistik f6r uppféljning och
utvirdering. Detta innebir 1 forlingningen att regeringen och
riksdagen inte har méjlighet att utvirdera resultatet av de
insatser som specifikt riktar sig till milgruppen. Andringarna ska
naturligtvis inte goras enbart for att 6ka mojligheterna till
uppfoljning och utvirdering. Det boér dock 1 sammanhanget
poidngteras att dven utvirderingarna till syvende och sist syftar
till att kunna utveckla och effektivisera, bidde for att skapa
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kostnadseffektivitet och for att kunna erbjuda mailgruppen
fungerande insatser.

Den lagkonflikt som {ér nirvarande féreligger mellan
patientdatalagen och Arbetsformedlingens registerlag leder till
en osikerhet hos tillimparna och bristande rittssikerhet inom
den verksamhet hos Arbetsférmedlingen som samtidigt utgér
hilso- och sjukvird. Om handliggarna viljer att tillimpa
Arbetsférmedlingens registerlag s begrinsar den méjligheterna
for den verksamhet inom Arbetsférmedlingen som samtidigt ir
hilso- och sjukvird att fora digitala journaler vilket innebir en
fortsatt osdker hantering och tung administration for
handliggarna.

Genom de férindringar i regelverket som hir foreslds skapas
férutsittningar for en utveckling av verksamheten genom s.k. e-
forvaltning vilket anses leda till en mer rittssiker och enhetlig
hantering av personuppgifter som dven innebir att nimnda
verksamheter pd ett mer rittssikert sitt gir att utvirdera och
folja upp. Vidare innebir forslagen att Arbetsférmedlingens
verksamhet underlittas vilket skulle innebira ett frigérande av
personella resurser som genom férindringen 1 stillet kan arbeta
mer aktivt med att sammanfora arbetssékande och arbetsgivare.

For den enskilde kan det innebira en 6kad risk f6r otillbérliga
intrdng 1 den personliga integriteten. Det dr dirfor av storsta vike
att de utdkade mojligheterna endast fir tas 1 bruk di
Arbetsférmedlingen  arbetsrutiner  och  system  for
behorighetstilldelning m.m. pa plats som sikerstiller ett fullgott
integritetsskydd och en fullgod datasikerhet.

Alternativa 16sningar eller inte reglera alls

Om lagkonflikten mellan Arbetsférmedlingens registerlag och
patientdatalagen kvarstir kommer det att leda till en fortsatt
rittsosiker hantering av journaler inom de verksamheter som
samtidigt ir hilso- och sjukvdrd vilket ir till nackdel for bide
myndigheten och den enskilde. Vidare innebir det att
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Arbetsformedlingen inte kommer att kunna foéra digitala
journaler inom dessa verksamheter.

Om forbudet att digitalt behandla personuppgifter om
lagovertridelser m.m. kvarstdr innebir det en fortsatt
omfattande administrativ handliggning vid Arbetsférmedlingen
med en stor manuell hantering av handlingar f6r de personer
som kvalificerar sig till program och insatser pd grund av att de
varit féremal f6r insats inom kriminalvirden. Vidare kommer det
dven fortsittningsvis inte vara mojligt att framstilla
avidentifierad statistik for nuvarande uppféljningsuppdrag eller
framtida sidana dir jimforelser ir 6nskvirda. For den enskilde
innebir en oférindrad lagstiftning dels att kontakterna med
Arbetsférmedlingen inte kan effektiviseras, dels att de insatser
som ir specifikt riktade till malgruppen inte kan utvirderas eller
foljas upp. Mélgruppen for dessa insatser har minga gdnger en
svag forankring pd arbetsmarknaden p& grund av brist pd
arbetslivserfarenhet och en ofullstindig utbildning. Det dr dirfor
av vikt dven for den enskilde att insatserna kan utvirderas for att
sikerstilla att de verkligen bidrar till 6kad etablering pd
arbetsmarknaden.

En  oférindrad  lagstiftning  innebir  dven  att
Arbetsférmedlingens  interna arbete for en effektivare
handliggning genom s.k. e-férvaltning férsvéras.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsférmedlingen bedriver ett utvecklingsprojekt for att byta
ut  nuvarande  irendehanteringssystem.  Kostnader  for
lagférslagen 1 denna promemoria ir hinforliga till nimnda
projekt  och  bekostas siledes inom redan beslutat
utvecklingsprojekt. Dessa lagforslag bedéms dirfér endast ge
effektiviseringsvinster.
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Konsekvenser av Sveriges internationella dtaganden

Forslagen foérvintas inte ha nigra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden inom EU.

The International Labour Organization (ILO) konvention
(nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd wid
arbetsloshet som kompletterar bl.a. ILO:s konvention (nr 122)
om sysselsittningspolitik berér den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Konventionen innehiller dock inga regler om
behandling av personuppgifter.

Vidare har ILO antagit riktlinjer som berér behandling av
personuppgifter for arbetstagare hos arbetsgivare, Protection of
workers’ personal data — An ILO code of practice (ILO 1997).
Riktlinjerna ir inte rittsligt bindande men syftar ull att ge
vigledning 1 sivil O6vergripande regleringsfrigor som mer
praktiska frigor som berdor den enskilda arbetsplatsen.
Riktlinjerna tar bl.a. upp frigor kring behandling av uppgifter
om kriminalitet och hilsa. Av riktlinjerna framgir att sdsom
arbetstagare inbegrips dven arbetssokanden. Riktlinjerna ger
dock snarare intrycket av att behandla férhdllandet mellan
arbetssokande och arbetsgivare dn foérhillandet mellan en
arbetssokande och en offentlig arbetsférmedling.

I Svenska ILO-kommitténs remissyttrande éver Ds 2010:23
Andringar i Arbetsférmedlingens  personuppgiftslag  har
kommittén bedémt att det inte finns nigra konventioner som
behandlar frigorna i den promemorian och att férslagen dirfor
inte kan anses strida mot Sveriges dtaganden enligt ratificerade
ILO-konventioner.

Inte heller forslagen i denna promemoria bedéms strida mot
nigra dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Konsekvenser for jimstilldhet, miljo och sma foretag

Forslagen beddéms inte fi ndgra sirskilda konsekvenser for
jimstilldheten.
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Forslagen innebir bl.a. att Arbetsférmedlingen kommer att f3
okad méjlighet att digitalisera akterna inom den verksamhet som
samtidigt dr hilso- och sjukvdrd. En hogre grad av digital
hantering leder till en ligre férbrukning av pappersvaror samt
firre transporter 1 samband med posthantering. Forslaget
bedéms endast ha positiva konsekvenser f6r miljon.

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser fér smé foretag.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna lagindringarna skapar foérutsittningar for en mer
rittssiker och effektiv hantering av personuppgifter hos
Arbetstormedlingen  vilket  ir  positivt  dels  for
Arbetsférmedlingen och andra inblandade myndigheters
verksamheter, dels f6r den enskilde individen.

Utgdngspunkten for forslagen 1 promemorian har varit att
forslagen ska utgora en limplig avvigning mellan intresset av
skydd for enskildas personliga integritet och kravet pd effektiva
och indamadlsenliga rutiner f6r Arbetstérmedlingens verksambhet.
Syftet med forslagen har varit att ge Arbetstormedlingen bittre
férutsittningar att utéva en rittssiker och effektiv verksamhet.
For att uppnd det o©nskade resultatet har de foreslagna
indringarna 1 registerlagen beddémts som nédvindiga att
genomfoéra. Forslagen beddms kunna medféra en viss dkad risk
for intrdng 1 den personliga integriteten men riskerna bedéms
dock inte vara sd allvarliga att integritetsintringet 1 detta fall far
anses viga tyngre in intresset av att dstadkomma effektiva och
indamdlsenliga rutiner fér verksamheten.
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7.1.2  Konsekvenser av foreslagna andringar i lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

De foreslagna dndringarna syftar till att effektivisera hanteringen
av personuppgifter hos TAF.

Problembeskrivning

IAF ansvarar f6r tillsyn over arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna och  6ver  Arbetstérmedlingens
handliggning av  drenden som har samband med
arbetsloshetstorsikringen. For att IAF ska kunna utféra sitt
tillsynsuppdrag pd ett effektivt och rittssikert sitt krivs att
myndigheten har mgjlighet att  elektroniskt  behandla
personuppgifter som omfattas av IAF:s uppdrag. Lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen medfor begrinsade mojligheter for
IAF att kunna anvinda sig av de sékbegrepp som myndigheten
behéver for att kunna fullgora sitt uppdrag. Vidare foreligger det
vissa oklarheter kring huruvida upprikningen av de sekundira
indamilen 4r uttdmmande reglerade 1 lagen. Genom de
forindringar som foreslds i denna promemoria ges IAF bittre
forutsittningar att utféra sitt uppdrag pd ett mer effektivt och
rittssikert sitt.

Alternativa 16sningar eller att inte reglera alls

Att kunna anvinda kod f6r hilsotillstdind eller sidan
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga som
sokbegrepp ir en forutsittning for att IAF ska kunna bedriva en
effektiv tillsyn. Ett exempel pd en situation nir den foreslagna
utvidgningen ir nddvindig ir vid framtagande av uppgifter
avseende arbetsloshetskassornas handliggningstider rorande de
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personer som fitt maximal tid med sjukpenning eller
sjukersittning 1 sjukforsikringen, bla. for att sikerstilla
likabehandling av arbetssokande 1 arbetsléshetstorsikringen. En
manuell hantering avseende dessa drenden innebir ett
omfattande tids- och resursutnyttjande som medfér att
myndigheten inte kan bedriva en effektiv tillsyn. Mot bakgrund
av ovanstiende si bedéms det inte praktiskt mojligt att inte
inféra en mojlighet f6r TAF att anvinda kod for hilsotillstdnd
eller sidan funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga som sékbegrepp.

Vad giller forslaget om att IAF ska fi behandla
personuppgifter for att tillhandahilla information till riksdagen
eller regeringen eller annan fér att fullgéra uppgiftslimnande 1
enlighet med lag eller férordning s bedéms det nédvindigt for
att tydliggoéra att IAF fir behandla personuppgifter for de
uppdrag och uppgiftsskyldigheter som 8liggs dem av riksdag och
regering. Forslaget om att IAF omfattas av den s.k.
finalitetsprincipen ir ocksd nodvindigt for att IAF ska kunna
behandla personuppgifter pd ett rittssikert sitt. En oférindrad
lagstiftning 1 detta avseende kommer att medféra att den
osikerhet som foreligger 1 dag om hur lagen ska tolkas
fortsittningsvis kommer att besta.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms medfora positiva effekter f6r IAF genom att
myndigheten kan uppnd en mer effektiv verksamhet. Regeringen
bedémer dock att forslagen inte medfér ndgra nimnvirda
ekonomiska konsekvenser for IAF.

Konsekvenser av Sveriges internationella dtaganden

Forslaget bedéms inte ha ndgra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden inom EU.
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Vad giller Sveriges dtaganden enligt ratificerade International
Labour Organization (ILO) konventioner gors foljande
bedémning.  Vare sig  konvention nr  (122) om
sysselsittningspolitik ~ berér  den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller konvention nr (168) om frimjande av
sysselsittning och skydd vid arbetsloshet och den diruill
kompletterande rekommendationen nr (176) innehdller nigra
regleringar avseende behandling av personuppgifter. Forslagen
bedoms dirfér inte vara oférenliga med Sveriges dtaganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

Vad giller de riktlinjer angdende skydd for arbetstagares
personuppgifter — Protection of workers’ personal data — An
ILO code of practice (ILO 1997) som ILO antog 1996 s& gors
foljande bedémning. Riktlinjerna ir inte rittsligt bindande utan
syftar tll att verka som vigledning 1 Overgripande
regleringsfrigor. De férslag som foéreslds f6r IAF 1 denna
promemoria behandlar samma rittsliga frigor som behandlades i
Ds 2010:23. Mot bakgrund av att Svenska ILO-kommittén i sitt
remissyttrande avseende Ds 2010:23 bedémde att forslagen inte
kunde anses strida mot Sveriges dtaganden enligt ratificerade
konventioner s gors bedémningen i denna promemoria att inte
heller de forslag som avser IAF strider mot Sveriges dtaganden
enligt ratificerade ILO-konventioner.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms ge TAF bittre forutsittningar att utdva sitt
uppdrag samt skapa forutsittningar fér en mer rittssiker och
effektiv hantering av personuppgifter hos IAF vilket ir positivt
for sdvil IAF som for enskilda.

Utgdngspunkten for forslagen 1 promemorian har varit att
forslagen ska utgoéra en limplig avvigning mellan intresset av
skydd for enskildas personliga integritet och kravet pd effektiva
och indamélsenliga rutiner fér IAF:s verksamhet. Syftet med
forslagen har varit att ge IAF bittre férutsittningar att utdva en
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rittssiker och effektiv verksamhet. For att uppnd det énskade
resultatet har de foreslagna forindringarna i IAF:s registerlag
bedémts som nodvindiga att genomféra. Foérslagen bedoms
kunna medféra en viss okad risk for intring i den personliga
integriteten men riskerna bedéms dock inte vara si allvarliga att
integritetsintringet i detta fall fir anses viga tyngre in intresset
av att dstadkomma effektiva och indamilsenliga rutiner for
verksamheten.

Konsekvenser for jimstilldhet, miljo och sm3 foretag

Forslagen innebir att TAF far utvidgade sokbegrepp genom att
myndigheten ges mojlighet att soka pd kod for hilsotillstdnd
eller sddan funktionsnedsittning och att IAF fir behandla
personuppgifter for att tillhandahilla information till riksdagen
eller regeringen eller annan f6r att fullgéra uppgiftslimnande 1
enlighet med lag eller férordning. Det sistnimnda forslaget
innebir dven ett tydliggorande av att upprikningen av de sk.
sekundira indamadlen 1 lagen inte dr en uttdémmande upprikning
samt att IAF omfattas av den s.k. finalitetsprincipen.
Sammantaget medfér forslagen att  IAF  ges  bittre
férutsittningar att utdva sitt uppdrag samt att regelverket
avseende for vilka indamal TAF fir behandla personuppgifter for
annan tydliggérs. Mot bakgrund av att det som féreslds i denna
promemoria endast pdverkar IAF bedéms forslagen inte medféra
nigra konsekvenser for smi foretag, jimstilldheten eller for
miljén.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

1§

I paragrafen finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Andringen innebir att ett nytt tredje stycke har tillkommit.
Bestimmelsen innebir att den del av Arbetsférmedlingens
verksamhet som uppfyller kriterierna fér hilso- och sjukvird
enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) undantas frin lagens
tillimpningsomride. I denna del av verksamheten ska 1 stillet
patientdatalagen tillimpas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

9§

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar det ir tillitet att
behandla kinsliga och  6mtdliga personuppgifter i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Andringen i andra stycket
innebir att det blir tillitet f6r Arbetsférmedlingen att behandla
personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar
1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
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frihetsberévanden 1 en arbetsmarknadspolitisk databas under
férutsittning att uppgifterna har limnats i ett irende eller ir
nédvindiga f6r handliggningen av det.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

10§

Paragrafen innehéller ett férbud mot att behandla vissa typer av
uppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas. Det handlar om
uppgifter som visserligen inte dr kinsliga personuppgifter i
personuppgiftslagens mening, men som dindd ir av
integritetskinslig natur. Andringen innebir att férbudet mot att
behandla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden 1 en arbetsmarknadspolitisk
databas har tagits bort (jfr 9 §).
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

14 §

I  paragrafen  regleras  under  vilka  férutsittningar
Arbetsférmedlingen fir anvinda vissa typer av uppgifter som
sokbegrepp vid soékning i en databas eller i ett register.
Andringarna i andra och tredje styckena utgér endast en indring
av den terminologi som anvinds och innebir siledes ingen
iandring i sak. Andringen av terminologi har sitt ursprung i
Socialstyrelsens nationella riktlinjer fér anvindningen av
begreppen funktionsnedsittning och funktionshinder.

Aven om inga andra indringar i paragrafen har gjorts, s&
innebir de dndringar som har gjorts 1 9 och 10 §§ att paragrafen
har fitt ett delvis annorlunda innehdll. Det faktum att férbudet
mot att behandla uppgifter om lagévertridelser m.m. har tagits
bort, innebir att sddana uppgifter kan komma att finnas i
Arbetsférmedlingens databaser och bli sokbara. Andringarna i 9
och10 §§ innebir ocksi att de undantag frin foérbudet att
anvinda vissa uppgifter som sékbegrepp som finns 1 tredje stycket
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blir tillimpliga dven pd dessa uppgifter. Detta innebir exempelvis
att Arbetsférmedlingen kommer att kunna anvinda programkod
eller anvisningsgrund som sokbegrepp dven om dessa
sokbegrepp, 1 vart fall indirekt, kan avsléja uppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott och andra sddana uppgifter
som avses 121 § personuppgiftslagen (1998:204).

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen

5§

I paragrafen regleras for vilka indamdl IAF fir behandla
personuppgifter f6r tillhandahéllande av information som behévs
inom andra myndigheters och organs verksamheter (de s.k.
sekundira indamélen). Andringarna i paragrafen innebir en
utvidgning av de sekundira indamaélen.

Enligt andra stycket forsta meningen fir IAF behandla
personuppgifter for att tillhandahilla information till riksdagen
eller regeringen. Behandling av personuppgifter ir vidare tilliten
tor fullgorande av uppgiftslimnande till annan i enlighet med lag
eller forordning. Med annan avses bide myndigheter och
enskilda, men bestimmelsen torde ha storst betydelse for TAF:s
mojligheter att behandla personuppgifter for att limna uppgifter
till andra myndigheter.

Genom bestimmelsen garanteras att lagens reglering av de
sekundira indamilen 6verensstimmer med regleringen 1
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). IAF fir enligt bestimmelsen behandla
personuppgifter for att fullgéra uppgiftslimnande s linge
uppgiftslimnandet ir forenligt med annan férfattningsreglering.
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Bestimmelsen innebir bl.a. att Arbetsférmedlingen fir behandla
personuppgifter om det behdvs for att myndigheten ska kunna
fullgéra en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet gentemot
nigon annan myndighet eller ndgot annan organ. Med
uppgiftsskyldighet forstds sddana sekretessbrytande
bestimmelser som avses 1 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen. Bestimmelsen ger ocksd TAF mojlighet att
exempelvis behandla personuppgifter om det behovs for att
fullgora en sddan skyldighet att limna ut uppgifter till en annan
myndighet som foljer av 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen. En sidan skyldighet foreligger dock endast om
inte hinder mot utlimnande moter pd grund av sekretess eller av
hinsyn till arbetets behériga gdng.

Genom tilligget 1 andra stycket andra meningen har det ocksd
klargjorts att den s.k. finalitetsprincipen 1 9 § férsta stycket d
och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) far tillimpas
vid sidan av indamédlsbestimmelserna 1 lagen. Personuppgifter
kan siledes dven fi behandlas for andra indamil in de som
uttryckligen nimns 1 lagen under férutsittning att indamilet
inte dr ofdrenligt med det indamil for vilket uppgifterna
samlades in. Enligt 9 § andra stycket personuppgiftslagen ska
behandling av personuppgifter fér historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamadl inte anses som oférenlig med dndamalet
for insamlingen.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.1.

13§

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar IAF fir anvinda
vissa typer av uppgifter som sékbegrepp vid sokning i en databas
eller 1 ett register. Enligt huvudregeln ir det férbjudet att
anvinda kinsliga eller 5mtiliga personuppgifter som sékbegrepp
(jfr 9 §). Detsamma giller {6r uppgifter om lagovertridelser som
innefattar  brott, domar 1 brottmdl, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden samt for
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uppgifter om att en enskild virdats med stdd av socialtjinstlagen
eller varit féremal for dtgird enligt utlinningslagen (jfr 10 §).

Redan tidigare har det funnits undantag frin det ovan nimnda
torbudet betriffande kod tor funktionshinder.
Funktionshinderkod har fitt anvindas fér framstillning av
avidentifierad statistik. Andringen 7 andra stycket innebir for det
forsta att undantaget vidgas till att dven omfatta kod fér andra
typer av hilsotillstind. Andringen innebir for det andra att kod
for bdde hilsotillstdnd och funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga fir anvindas for vissa nya dndamal.
Koderna fir silunda anvindas som sokbegrepp for, tillsyn,
uppfoljning och utvirdering. Det bér dock noteras att en
anvindning av s6kbegreppen dven forutsitter att sjilva syftet
med behandlingen av dessa uppgifter ligger inom ramen for
ndgot av indamailen i 4 och 5 §§.

Utéver ovan nimnda dndringar har ordet funktionshinder
bytts ut mot ordet funktionsnedsittning. Andringen ir rent
redaktionell och inte avsedd att féranleda nigon indring 1 sak
(jfr kommentaren till 14 § i avsnitt 8.1).

Den omstindigheten att kod for hilsotillstdnd eller for sddan
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga far
anvindas som sokbegrepp for vissa specifika indamadl innebir att
sokbegrinsningen avseende hilsotillstdnd och
funktionsnedsittning inte ir absolut, utan utgdér en sidan
indamilsbegrinsning som i sig inte piverkar IAF:s skyldighet att
pd begiran av en enskild sammanstilla personuppgifter till en
allmin handling som ska limnas ut om inte uppgifterna ir
sekretessbelagda (jfr avsnitt 5.2 under rubriken Allmint om
sokbegrepp). Sdvitt avser andra kinsliga personuppgifter in
uppgifter om hilsotillstdnd eller funktionsnedsittning som
medfér  nedsatt  arbetsférmdga  ir  dock  sokforbudet
undantagslést.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.
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(19]

Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster. [31]

En ny energimirkningslag. [34]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Andring av 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd. [2]
Institutet f6r uppféljning och utvirdering inom
hilso- och sjukvird och socialtjinst. Férslag
till uppdrag och plattform. [3]

Likemedel och forsikringsskydd vid person-
skador. [11]

Genomforande av bestimmelsen om sjukhus-
undantag. [13]

Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa

fall. [21]

Finansdepartementet

Utvirdering av dverskottsmilet. [4]

Kreditvirderingsinstitut. [7]

Moderniserade regler f6r avvecklingssystem
och finansiella sikerheter. [12]

Genomforande av det nya e-penningdirektivet.
(27]

Upphivande av lagen (1990:1183) om tillfillig
forsiljning. [5]
Ny lag om leksakers sikerhet. [18]

Bortom fagert tal — om bristande tillginglighet
som diskriminering. + Littlist. + Daisy. [20]

Kulturdepartementet

Nya kapitel 1 kulturminneslagen
— forfattningsindringar vid ett svenskt till-
tride till Unidroit-konventionen om kultur-
féremal som stulits eller forts ut olagligt. [28]

Arbetsmarknadsdepartementet

Valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen. [1]

Ny lag om europeiska foretagsrad. [10]

De nyanlinda och arbetsléshetsforsikringen,
m.m. [14]

Andringar i Arbetsférmedlingens person-
uppgiftslag. [23]



Borttagande av samtyckeskravet f6r behandling
av kinsliga och émtiliga personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
(33]

Andringar i Arbetsférmedlingens och Inspektio-
nen for arbetsloshetsférsikringens register-
lagar. Tydligare och mer dindamélsenliga regler
for personuppgiftsbehandling. [35]
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