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Sammanfattning

Kontigos uppdrag har syftat till att genomféra en granskning och utvardering av insatserna
for forskning och innovation pa energiomradet (hadanefter kallad EFOI), finansierade av
Energimyndigheten. Denna granskning och utvardering skall utga fran de mal som finns och
de resultat som uppnatts i verksamheterna.

Ett konkret syfte med uppdraget ar ocksa att ge forslag pa utveckling och férbattringar som
kan leda till en mer effektiv maluppfyllelse.

| 6vrigt ska uppdraget ocksa svara pa foljande fragor:

e  Grundar sig verksamheten pa andamalsenliga visioner och mal for program och
projekt?

e Bedriver Energimyndigheten ett andamalsenligt och effektivt strategiarbete?

e Fordelas insatser och resurser mellan olika omraden och forskningsfaser pa ett
andamalsenligt och effektivt satt?

e Tillampar Energimyndigheten effektiva prioriteringsprocesser?
e  Sakerstaller Energimyndigheten relevans och kvalitet i verksamheten?
e Utnyttjar Energimyndigheten mojligheterna till internationell samverkan effektivt?

e Har Energimyndigheten verktygen for att pa ett rattvisande satt mata resultaten
av verksamheten?

EFOI skapar stora varden

Energi- och klimatfragan ar en av de stora samhallsutmaningarna i var tid. Det ar darfor
angelaget, menar Kontigo, att nyttja de mojligheter som ges till att satta fokus pa de behov
av forskning, utveckling och innovation som detta innebar.

Vara fallstudier, utvarderingarna fran verksamheten och annan redovisning visar att EFOI-
verksamheten producerar relevant kunskap som paverkar samhéllets kapacitet och
formaga att stélla om energisystemet och som skapar férutsattningar for kommersialisering
av ny teknik som i sin tur kan framja en omstallning bade i Sverige och globalt.

De forskare som far stod ingar i sammanhang som utgor toppklass, saval i Sverige som
internationellt. Forskningsresultaten som utvecklas ar efterfragade av samhalle och
naringsliv, vilket har sdkerstallts genom bland annat den inkluderande fokusprocessen. Det
ar unikt att i en och samma myndighet samla instrument for att stodja bade innovation och
affarsutveckling pa det satt som Energimyndigheten gor i EFOl-verksamheten. Detta ar alla
varden som bor sdkerstéllas i en framtida utvecklad verksamhet.

Svart att satta bra mal for EFOI

EFOIl-verksamheten har som mal att paverka komplexa strukturer och system i form av
stora sektorsovergripande samhallsutmaningar, framst relaterade till klimat- och
energisystem. EFOl-verksamheten ar dessutom till delar mycket langsiktig, dvs. att den
paverkan man efterstravar ibland kan ha en efterslapande effekt pa tio ar eller mer.
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Med hadnsyn tagen till dessa utmaningar sa ar det anda Kontigos bedémning ar att EFOI-
verksamheten annu inte har en fullt ut systematisk malstruktur. Den mest patagliga bristen
ar vad vi vill kalla en underforsorjning av mal for de forandringar man 6nskar uppna genom
EFOl-verksamheten. Det dr framst avsaknaden av systematik och struktur fér de
overgripande malen for EFOl-verksamheten fordelad pa de olika temaomradena som vi
efterlyser i denna rapport.

De befintliga malen utgar inte fran bedémningar av vilken paverkan som EFOI kan férvantas
ha pa det overgripande malet, de utgor snarast principer for vilka typer av projekt och hur
manga sadana man skall finansiera. Darmed blir de i huvudsak vad vi kan kalla for
aktivitetsmal, snarare an utfallsmal eller 6vergripande férandringsmal.

For en utomstaende bedémare skapar otydliga mal for det forsta en svaroverskadlig bild av
verksamhetens syfte och uppbyggnad. Den som vill sdtta sig in i vad EFOl-verksamhetens
mal ar har en svar uppgift framfor sig. Att fa en 6verblick som hjalper till att satta det
enskilda projektet i ett sammanhang av 6vrig EFOl-verksamhet och hela klimat-,
energipolitiken respektive forsknings- och innovationspolitiken ar darfor svart. Detta ar i sig
en viktig del av styrningen mot malen — alla berorda behover forsta mot vilka 6vergripande
mal den enskilda insatsen syftar.

Som namndes inledningsvis har malen flera viktiga funktioner. Darfor blir ocksa risken med
otydliga mal en otydlig styrning av verksamheten. Otydliga mal kan ocksa forsvara larandet,
i form av en uppféljning av insatsernas genomforande och maluppfyllelse samt en
utvardering av aktiviteter, utfall, vergripande maluppfyllelse och effekter. | forlangningen
riskerar man darfor att verksamhetens effektivitet blir mindre @n den annars skulle kunnat
vara.

Styrningen av EFOI

Vi konstaterar i rapporten att en otydligt uttryckt och genomford malstruktur ger
aterverkningar for den konkreta styrningen av verksamheten.

EFOl-verksamhetens styrning har sin tyngdpunkt i den innovationssysteminkluderande
styrningen, som framst sker inom ramen for Utvecklingsplattformar och Programrad.
Utvecklingsplattformarnas arbete lagger grunden for den strategiska styrningen av
verksamheten, som fors vidare i FOKUS-rapporterna och som sedan styr genom de enskilda
finansieringsbeslut som fattas i EUN — dvs. beslut som ror startande, avslutande och
finansiering av program. Programraden styr sedan pa en mer detaljerad niva, over
utformningen av och innehallet i utlysningar, och Gver vilka ansékningar som bér beviljas
stod eller inte.

Men motsvarande inkluderande eller 6ppna styrning saknas for den 6vergripande nivan och
ar heller inte konsekvent genomférd for alla teman. En utgangspunkt for en val fungerande
och effektiv styrning dr att den politiska styrningen mot EFOIl-verksamhetens mal ar tydlig
och att den systematiskt praglar underordnande mal och styrningsarbete. Men har saknas
en narmare precisering av vilken forandring eller vilket slags bidrag i forhallande till dessa
mal som EFOl-verksamheten kan forvantas skapa. Vidare saknas en malstyrning nar det
galler vad EFOl-verksamheten forvantas bidra med nar det géller kommersialisering. Detta
innebar att styrningen mot de politiska malen pa den strategiska nivan uteblir eller i vart fall
inte blir transparent.
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Det ar Kontigos slutsatser att styrningen av EFOI, sarskilt pa den 6vergripande strategiska
nivan, inte fullt upp lever upp till de krav man kan stélla pa en andamalsenlig och effektiv
styrning grundad i vad som brukar beskrivas som mal- och resultatstyrning. Férutom en
otydlig malstyrning saknas flera strategiska element i myndighetens styrning mot resultat
och férandring.

Avsaknaden av mal och styrning mot resultat och évergripande forandring paverkar ocksa
systemen for uppfoljning, utvardering och larande. Kontigo menar att vi genom
uppfoljnings- och utvarderingssystemen kan fa en bild av kvaliteten i EFOl-verksamheten,
men forutsattningarna for att fa en bild av verksamhetens bidrag till 6vergripande mal
generellt ar betydligt samre.

Sa har fordelas EFOl-resurserna

Vad kan vi da dra for slutsatser kring fordelningen 6ver EFOI-resurserna och dess
férédndring, sdsom den framtrader vid en relativt 6versiktlig analys av myndighetens EFOI-
portfolj?

For det forsta kan vi konstatera att stora forandringar har agt rum, sdrskilt sett i ett lite
langre tidsperspektiv. Den viktigaste forandringen handlar om att Transportsystemet som
tematiskt omrade har 6kat i omfattning, bade i absoluta och i relativa tal. Detta har ocksa
kombinerats med en relativ minskning av temat Branslesystemet.

Det ar Kontigos slutsats att de beslut som skapar resultat i form av dndrad resursférdelning
mellan temana i hég grad sker utanfor FOKUS-processen. Istallet férefaller det som att
styrningen i huvudsak skett genom att regeringen beviljat extra resurser till vissa omraden
och till vissa typer av verksamheter och att dessa beslut sedan ocksa far aterverkningar pa
besluten inom myndigheten.

Aven om vi kan se logiska och motiverade férklaringar till &ndrade prioriteringar s& ar det
Kontigos slutsats att det for det forsta inte kan ses som att dessa forandringar styrs av
transparanta andringar i verksamhetens mal. For det andra menar vi ocksa att det darmed
blir svart att dra nagra mer sékra slutsatser om huruvida den fordelning vi ser eller om
forandringarna i fordelningen ar andamalsenliga och effektiva.

Fallstudierna ger prov pa saval bristande styrning
som resultat i varldsklass

Fallstudierna har pa ett tydligt satt askadliggjort den stora spannvidden inom EFOI-
verksamheten. Det ar en enorm skillnad mellan den verksamhet som SolEl-programmet
bedriver och den som drivs inom ramen for FFl. Denna skillnad kan ocksd motivera
skillnaderna i genomférandeorganisation — organiseringen av styrning och prioritering —
som vi ser just mellan dessa tva insatser. Skillnaderna kan noteras ocksa i andra avseenden,
t.ex. i insatsernas fokus langs en skala mellan grundforskning och marknad som kan
illustreras i en jamforelse mellan AES-programmet och FFIl. En ytterligare skillnad ar mellan
komptenscentraprojektens fokus pa en bredare uppbyggnad av kunskapsmiljoer, som
delvis gar utover saval forskning som utveckling och demonstration. Dessa verksamheters
roller och mal skiljer sig fran samtliga 6vriga verksamheter.
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Bland fallstudierna finns exempel pa framgangsrika verksamheter som fran utvarderingar,
intervjuer och publiceringsstudier bedoms ha bidragit till uppbyggnaden av internationellt
konkurrenskraftiga och uthalliga kunskaps- och forskningsmiljéer. Sarskilt
publiceringsstudiernas resultat pekar dock ocksa pa behovet av att 6ka det internationella
samarbetet i syfte att sékra att forskningen verkligen ar av hégsta internationella klass.

Fallstudierna illustrerar ocksa tydligt den problematik som vi tidigare diskuterat utifran ett
generellt perspektiv, namligen att styrningen mot malen riskerar att brista och att mal- och
styrstrukturer riskerar att 6ppna for en tillfallig och mer historiskt bunden prioritering
snarare an en effektiv malstyrning. De tidigare erfarenheterna fran AES-programmet liksom
fran programmet SolEl kan pa olika satt sagas vara exempel pa detta.

Slutligen har fallstudierna ocksa genom den 6kade detaljeringsnivan visat pa behovet av att
nara forsta verksamheten for att formulera mal och styra at ratt hall. Att halla samman
forsknings- och utvecklingsinsatser inom behovs- och utmaningsdrivna teman ar forvisso en
utmaning, men fallen illustrerar ocksa den betydelse forstaelsen for dessa utmaningar har
for att skapa initiativ som kan bidra till att mota sadana samhallsutmaningar. FFI
programmet ar aterigen det som bast speglar detta, men dven
kompetenscentraprogrammen kombinerar forskningsexcellens med industrirelevans pa ett
satt som skapar goda forutsattningar att mota samhallsutmaningar.

Fran behov till resultat

Kontigos slutsats ar att det finns ett utrymme for att tydliggora de férandringsmal man
onskar att EFOl-verksamheten skall vara med och skapa. Idag finns ett sddant tydliggérande
inom nagra temaomraden, men de saknas eller ar ostrukturerade vad galler den samlade
EFOl-verksamheten.

Begreppet behovsmotiverad forskning tolkas i nagon man som att det kraver en process
som styrs nerifran och upp. Kontigo menar istéllet att myndigheten bor ta ett tydligare
grepp om insatserna och istallet styra EFOI utifran hur verksamheten kan antas ge storsta
mojliga bidrag till de forandringsmal politiken stallt upp. Detta ar inte det samma som att
man inte skall sakerstalla insatsernas relevans genom en néra dialog med saval akademi,
som foretag och samhalle.

Denna rapport har tydligt visat pa de varden som EFOl-verksamheten skapar for Sverige.

Men den har ocksa visat pa den delvis outnyttjade potential som ligger i en tydligare mal-
och resultatstyrning av verksamheten.
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1

1.1

1.2

Inledning

Forsknings- och innovationsverksamheten inom energiomradet ar en viktig och integrerad
del i energi- och miljopolitiken i Sverige. Insatserna skall bidra till en omstélining av
energisystemet, bidra till kommersialisering av tjanster och produkter samt bidra till de
energi- och klimatpolitiska malen. Insatserna skall ocksa bidra till och nyttiggora ett
internationellt samarbete kring forskning och innovation. Totalt omfattar verksamheten
cirka 1,3 mdr per ar ur statsbudgeten.

Grunden for verksamheten vilar i férsta hand pa regeringens proposition Forskning och
innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem (prop. 2012/13:21)

Uppdraget

Kontigo avrapporterar harigenom ett uppdrag fran Miljé och energidepartementet.
Uppdraget har avsett att genomfora en granskning och utvardering av insatserna for
forskning och innovation pa energiomradet (hddanefter kallad EFOI), finansierade av
Energimyndigheten. Denna granskning och utvardering har utgatt fran de mal som finns
och de resultat som uppnatts i verksamheterna.

Ett syfte med uppdraget &r ocksa att ge forslag pa utveckling och forbattringar som kan
leda till en mer effektiv maluppfyllelse. | uppdraget ingar att ge en bild av resultaten av
verksamheten, bl.a. utifran tidigare genomforda utvarderingar.

| 6vrigt ska uppdraget ocksa svara pa foljande fragor:

e  Grundar sig verksamheten pa andamalsenliga visioner och mal for program och
projekt?

e Bedriver Energimyndigheten ett andamalsenligt och effektivt strategiarbete?

e Fordelas insatser och resurser mellan olika omraden och forskningsfaser pa ett
andamalsenligt och effektivt satt?

e Tilldmpar Energimyndigheten effektiva prioriteringsprocesser?
e  Sakerstaller Energimyndigheten relevans och kvalitet i verksamheten?
e Utnyttjar Energimyndigheten mojligheterna till internationell samverkan effektivt?

e Har Energimyndigheten verktygen for att pa ett rattvisande satt mata resultaten
av verksamheten?

Metoder och genomfdrande

Kontigo har i dialog med foretrdadare for Miljo- och energidepartementet diskuterat
uppdragets genomférande och valt att koncentrera de delar av utvdrderingen som ror
fragan om verksamhetens resultat och maluppfyllelse till ett antal fallstudier. Fallstudierna
har omfattat delomraden inom ett tema, ett kompetenscentrum eller ett enskilt
forskningsprogram.
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Fallstudierna har sokt att svara pa fragan om vilka resultat vi kan se fran verksamheten
inom respektive omraden. | huvudsak har utgangspunkten for detta vara att sammanstalla
och analysera tidigare genomforda utvarderingar samt att komplettera dessa med nya
intervjuer med projektledare for centrala projekt, med projekt- och programansvariga vid
Energimyndigheten samt med andra centrala aktérer inom respektive fallstudie.”

Utover fallstudierna har Kontigo ocksa studerat en stor mangd bakgrundsmaterial, sasom
arsredovisningar, verksamhetsplaner, genomférandeplaner, rapporter fran
utvecklingsplattformar, FOKUS-rapporter, strategiska rapporter, programbeskrivningar,
utlysningstexter, projektansokningar, finansieringsbeslut, projektbeskrivningar och andra
utvdrderingar an de for fallstudierna daribland ett antal mer évergripande tematiska
utvdrderingar.

Kontigo har ocksa genomfort ett stort antal intervjuer med personer i ansvarspositioner vid
Energimyndigheten. Intervjuerna har genomforts bade enskilt och i grupp, bade genom
personliga bestk och genom telefon eller videokonferens.

En ytterligare viktig del i Kontigos metod har varit de sérskilda analyser av publiceringar
som vi genomfort for fallstudierna. Dessa har utgatt fran publicerings- och
citeringsdatabasen Web of Science dar publiceringsprestationerna for de forskare som fatt
finansiering fran Energimyndigheten har jamforts med den samlade publiceringen inom
relevant avgransade forskningsfalt. Darutover har ocksa forskningsaktiviteten for samma
forskare analyserats i ett internationellt jamférande perspektiv.

1.3 EFOIl-verksamheten i ett sammanhang

Var utgangspunkt for denna studie har varit att Energimyndigheten i allmanhet och EFOI i
synnerhet ar en del av ett innovationssystem (med flera delar). Fokus i utvarderingen har
handlat om de metoder, strategier och verktyg som Energimyndigheten nyttjar for att driva
och félja upp verksamheten. Men det ar viktigt att betona att dessa verktyg nara knyter an
till andra strategiska aktorers verksamhet, syfte och mal.

En viktig uppgift ar darfor att forsta EFOl i relation bade till naringslivets utvecklingsarbeten
och till den akademiska forskningen i 6vrigt. Sa har beskriver Energimyndigheten sjélva
verksamheten, i ett strategiskt dokument: “En grundldggande skillnad mellan
energiforskningen och andra forskningsomraden ar att energiforskningen i grunden ar
behovsmotiverad och omstallningsinriktad.” (Energimyndigheten, 2012: Forskning och
innovation for ett hallbart energisystem, s. 43)

Aven om vi kan anfora skal till varfor det ar svart att satta tydliga och styrande mal for en
forsknings- och utvecklingsverksamhet och varfor det &ar svart att genomfora en utvardering
av sadana verksamheter som strikt knyter an just till ett mal- och forandringsperspektiv, sa
ar det just formuleringen om den grundlaggande skillnaden ovan som &r det som avgor
fragan till fordel for att vi bor forsoka att utveckla mal som beskriver foréandring och
resultat. En behovsmotiverad eller behovsstyrd forskning handlar om att identifiera behov
som forskningen skall adressera. Med det som utgangspunkt skapas ocksa mojligheten for
att satta mal for vilka behov som EFOI-verksamheten ska I6sa eller bidra till att 16sa. Det ar
mot en sadan bakgrund vi har arbetat med detta uppdrag.

YEn komplett lista 6ver alla intervjuade aterfinns i en bilaga till rapporten.
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| foljande kapitel beskriver och analyserar vi forst malen for EFOI. Syftet ar att diskutera
huruvida verksamhetens mal ar andamalsenliga och strukturerade.

| kapitel tre analyserar vi verksamhetens styrning, daribland prioriteringen av resurser,
sakerstallande av kvalitet samt systemen for uppfoljning och utvardering. | kapitlet
behandlas ocksa malens och malstrukturens formaga att fungera som styrande for
verksamheten. | detta kapitel ar fokus pa den generella och 6vergripande nivan, medan
fallstudierna i kapitel fem anlagger ett mer detaljerat perspektiv bland annat pa samma
fragestallningar.

Kapitel fyra redovisar resultaten av myndighetens styrning och de faktiska besluten for hur
resurserna skall fordelas, mellan temaomraden och delomraden, mellan olika faser i
forskningen fran grundforskning till affarsutveckling samt mellan olika stodmottagare.
Kapitlet tar i viss man ocksa upp forandringarna i dessa 6ver tiden. Rapporteringen bygger
har dels pa en databas 6ver samtliga beslutade projekt fran 2011 och framat som vi fatt oss
tillstéllda av myndigheten, dels pa berdkningar i sin helhet gjorda av myndigheten. |
databasen ingar projektens omfattning, tematiskt omrade, delomrade, program, om
projektet fatt finansiering for forsta gangen eller om det ar en fortsattningsfinansiering,
vem som ar stédmottagare, vilka medfinansidrerna ar etc. Resultatanalysen relateras ocksa
tillbaka till analysen om styrning och mal i de tva foregaende kapitlen.

Kapitel fem grundar sig pa de fallstudier vi genomfort. Fallstudierna har valts ut i nara
samrad med saval uppdragsgivaren som med Energimyndigheten. Syftet ar att fallstudierna
pa olika satt skall spegla bredden i EFOI-verksamheten och darigenom skapa forutsattning
for en mer detaljerad analys av verksamhetens forutsattningar, resultat, uppféljning och
utvardering. Totalt har vi genomfort fem fallstudier:

e Programmet Allmanna energisystemstudier (AES) inom temaomradet med samma
namn,

e Kompetenscentrumet Svenskt forgasningscentrum och

e Kompetenscentrumet CECOST inom temaomradet Branslebaserade energisystem
e Programmet SolEL inom temaomradet Kraftsystemet

e  Samverkansprogrammet Fordonsstrategisk forskning och innovation inom

temaomradet Transportsystemet.

Tre separata publiceringsanalyser har genomforts for de forskningsomraden som berors av
fallstudierna, temat Allménna energisystemstudier, delomradet forbranning- och
forgasning samt delomradet solcellsystemet.

2 Malen for energiforskningen

| detta kapitel analyserar vi malstrukturen for EFOl-verksamheten. Kapitlet inleds med
malen pa den Overgripande nivan. Darefter presenteras exempel pa hur malen
konkretiseras, inom den s.k. FOKUS-processen, i myndighetens avdelning for EFOI-
verksamheten samt i program, utlysningar och projekt.

FRAN BEHOV TILL RESULTAT 10(71)



2.1 Overgripande mal

Malen for EFOI anges i propositionen ”Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart
energisystem” (Prop. 2012/13:21).

| propositionen sags att insatserna for forskning och innovation pa energiomradet ska
inriktas sa att de kan bidra till uppfyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den
langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt till energirelaterade miljopolitiska mal.

Det 6vergripande malet konkretiseras i tre mal formuleras som att

e malet ar att bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som
behovs for att genom tillampning av ny teknik och nya tjanster mojliggora en
omstallning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, karaktariserat av att
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

e malet dr ocksa att utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom
svenskt naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvdxt och energisystemets

omstallning och utveckling saval i Sverige som pa andra marknader,

e malet ar slutligen att bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa
energiomradet.

Sammanfattar vi detta kan vi se att det dvergripande malet beror flera led i en tankt
interventionslogik, sasom illustreras i figuren nedan.

Figur 2.1 Schematiserad bild 6éver EFOI-verksamhetens mal

Aktivitet Utfall Resultat och férdndring
EFOl skall  |uuun For att

Bygga upp kunskap —°  Bidratill Bidra till energi- och
energisystemets —* Klimatpolitiska malen

Utveckla teknikoch =~ ———  omstallning g

tjanster for

kommersialisering —  Bidra till hallbar
tillvaxt

&

Internationellt
samarbete

Langst till vanster i figuren finner vi mal som beskriver vilka aktiviteter som EFOI-
verksamheten skall bidra med, att bygga upp kunskap och kompetens, att utveckla teknik
och tjanster att bedriva internationellt samarbete. Darnast finner vi mal for utfallet av dessa
aktiviteter, dvs. vad ska aktiviteterna leda till. Har ar malen nagot mera otydliga, men man
kan tolka det som att malet ar en uppbyggd kunskap och utvecklade tekniker och tjanster
for kommersialisering samt ett etablerat internationellt samarbete. Langre till hoger i
figuren narmar vi oss sa vad EFOl-verksamheten skall leda till for resultat, dvs. vilken
forandring som EFOI skall bidra till att uppna. Har ser vi att EFOI skall bidra till
energisystemets omstallning och till en hallbar tillvéxt. Detta skall i sin tur bidra till att
uppna de klimat- och energipolitiska malen och de energirelaterade miljomalen.
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Som i alla interventionslogiker sa kontrollerar man inom EFOl-verksamheten inte alla led i
denna kedja. Fran utfallsmalen och langre “hogerut” i figuren finns forstas ett tydligt inslag
av malpaverkan som gar utover det som EFOI kan svara for. Nar det galler de energi- och
klimatpolitiska malen sa kan man anta att andra faktorer &n EFOIl spelar en relativt stor roll
for utvecklingen av dessa mal. Samtidigt ar det viktigt att halla i minnet att det ar
mojligheten att uppna malen om att bidra till dessa energi- och klimatpolitiska mal som
motiverar hela insatsen. EFOIl:s bidrag till uppfyllandet av de klimat- och energipolitiska
malen skulle man kunna kalla for effekten, dvs. det som beskriver vilken skillnad for energi-
och klimatpolitikens maluppfyllelse som EFOI g(‘jrz.

2.2 De klimat- och energipolitiska malen

De klimat- och energipolitiska malen till ar 2020 ar:

e Andelen fornybar energi ska vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

e Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent.
e Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare jamfort med 2008.

e Utsldppen av vaxthusgaser for Sverige ska vara 40 procent lagre an ar 1990. Malet
galler for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter

Ytterligare mal, som ingar i de s.k. EU 20-20-20-malen och som ligger till grund bl.a. for EFOI
ar

e attden fornybara elen inom elcertifikatsystemet skall 6ka med 25 TWh till 2020,
jamfort med 2002

e attden totala energianvdandningen i bostader och lokaler bor minska med 20

procent till 2020 och 50 procent till 2050, i forhallande till 1995.

Utover de energi- och klimatpolitiska malen finns ocksa ett mal om att sékerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning i hela landet,
liksom dven méal om att bidra till hallbar tillvaxt i hela landet. Aven dessa mal skall paverka
EFOl-verksamheten.

Ser vi till de klimat- och energipolitiska malen sa kan vi ocksa se att det finns en god logisk
koppling mellan dessa mal och valet av de teman som Energimyndighetens forsknings- och
innovationsverksamhet sedan drygt tio ar koncentrerats till. Temana lades fast i
propositionen 2005/06:127. Temana® &r:

1. Byggnader i energisystemet,

2. Transportsektorn,

3. Brdnslebaserade energisystem,
4. Energiintensiv industri,

5. Kraftsystemet,

? Se vidare avsnitt 2.5 for en samlad definition av begrepp och malstruktur.
* Mer om EFOl:s temaomraden i nasta kapitel.
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6. Allmanna energisystemstudier.

| figuren nedan illustrerar vi schematiskt hur dessa teman kan sédgas relatera till de klimat-
och energipolitiska malen, sasom de beskrivits ovan. Malet om att minst 50 procent av den
anvanda energin skall komma fran férnybara kallor kan t.ex. framst kopplas till temat
Energisystemstudier. Malet om att 6ka produktionen av el fran fornybara kéllor kan framst
kopplas till temat Kraftsystemet. Och sa vidare.

Figur 2.2 lllustration 6ver lankarna mellan Energi- och klimatpolitiska mal och indelningen av
EFOIl i teman

Klimat och energipolitiska mal

20+ procent
okad
energieffektivitet

50"" procent
fornybart

1 0+ procent

fornybart i
Transportsektorn

Energisystem

Kraftsystemet

25+ twhelfran

fornybart

Energiintensiv
industri

Transport-
sektorn

Branslebaserade
energisystem

EFOl-teman

2.3 Mal pa ovriga nivaer

Utover de klimat- och energipolitiska malen och de 6vergripande malen for EFOI finns
ocksa mal pa andra nivaer inom EFOl-verksamheten.

For EFOI har myndigheten stallt upp ytterligare mal som innebar att verksamheten skall ha
en “andamalsenlig projektportfolj” vilket i sin tur skall forstas som att det ska finnas en
balans mellan projekt med kort och lang tidshorisont, en balans mellan forsknings-
/utvecklings-/demonstrationsinsatser samt en balanserad férdelning mellan
temaomradena.

Det finns ocksa mal for EFOI som betyder att man skall bidra till att sprida
forskningsresultat, genom att kommersialisera nya tjanster och produkter, att skapa
samfinansiering samt att se till att resultaten fran EFOl anvands i annat arbete.
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EFOl-verksamheten ar som ska framga i foljande avsnitt ocksa strukturerad i teman,
delomraden, forskningsprogram och projekt. Mal finns ocksa for flera av dessa nivaer.

For temaomradena har olika mal utarbetats i de s.k. FOKUS-processerna.

Om vi tar exemplet med temaomradet Byggnaden i energisystemet sa kan vi se att det
finns tva overgripande mal for EFOl inom detta tema:

Angreppssattet inom omradet ska vara systemtdankande och inte sma delomraden.
Inom program och satsningar ska inriktningen vara att satta ihop storre projekt
med fler aktorer for att mojliggora helhetstankande och vidgad systemsyn.

Ar 2014 ar gron bebyggelse efterfragad och strategiskt styrande i hela sektorn. De
forskningsprogram som finns inom omradet ar valkdnda och vél koordinerade
samt de resultat som framkommer ar tillgéngliggjorda bland byggherrar och
leverantorer.

Under dessa overgripande mal finns ytterligare mal, sasom:

Att utvardera minst tre storre bostadsomraden som har renoverats for att na
minimal energianvandning

Studera minst tva forvaltningsorganisationer med fokus pa hur en effektiv
driftuppfoéljning ser ut

Sakerstalla att komponenter och system finns for att kunna bygga riktigt
energieffektiva bostader

Okad kunskap om energieffektiv och smart ventilation, kylning och belysning

Demonstration av minst ett system som tar tillvara verksamheters
Overskottsenergi

Demonstration av minst en byggnad som pa arsbasis levererar mer energi till
naten an den anvander

Darunder finns ocksa mal for programmen, mal for enskilda utlysningar och mal for projekt.
For att ta nadgot av programmen under temaomradet byggnaden i energisystemet som
exempel sa finns inom programmet ”"Forskning och innovation for energieffektivt byggande
och boende” malen inom faktarutan i figuren nedan.

Figur 2.3. Mal for programmet Forskning och innovation for energieffektivt byggande och

boende.
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Forskning och innovation for

energieffektivt byggande och boende

Programmet ska finansiera projekt som kan bidra till omstallningen till ett Idngsiktigt hallbart
energisystem inom bygg- och bebyggelsesektorn, som kan utveckla teknik och tjanster som i sin tur
bidrar till hallbar tillvaxt for branschen i Sverige, samt att forskningsinsatserna inom programmet
drar nytta av internationella samarbeten.

Programmets mal ar att finansiera en projektportfélj med en balans mellan forsknings-, utvecklings-
och innovationsinsatser, samt mellan olika prioriterade delomraden.

Satsningen ska innebdra spridning av resultat och att dessa kommer till nytta och bidrar till
naringslivsutveckling och omstallning av energisystemet i Sverige.

Programmet ska utveckla forskningsmetodik fér samhallsvetenskaplig och teknisk forskning i
samspel.

Programmet ska inom relevanta delomraden se till att vidareutveckla och bibehalla kompetens
inom etablerade forskargrupper.

Programmets resultat ska:

e leda till innovation (kommersialiserade produkter och tjanster) och bidra till hallbar tillvaxti
Sverige och pa andra marknader,

e spridas bade inomvetenskapligt och till svenskt naringsliv, offentlig sektor och beslutsfattare pa
lokal, nationell och internationell niva, samt komma till nytta hos samhallets aktorer,

e halla hog vetenskaplig kvalitet samt i gorligaste man samproduceras mellan akademi och
naringsliv i Sverige.

2.4 Kriterier for prioritering och indikatorer for
uppfoljning

Utover mal finns ocksa ett antal kriterier och indikatorer som pa olika satt skall styra
verksamheten och utgora underlag for uppfoljning och utvardering. Vi kommer ocksa att
aterkomma till dessa i kapitel 3 om styrningen av EFOl-verksamheten.

Energimyndigheten uppger att det finns tre typer av kriterier for prioritering av insatser.
Dessa ar relaterade till “utveckling av energisystemet”, “kunskap och kompetens” och
"kommersialisering och nyttiggdrande”.

Under var och en av dessa typer finns ett antal kriterier. Under Utveckling av
energisystemet namns t.ex: att insatserna skall bidra till en utveckling av energisystemet i
hallbar riktning, effektivisering av energianvandningen, ha stor potential for
kostnadssankningar och forstarkt forsorjningstrygghet.

Under kunskap och kompetens ndmns t.ex. att insatserna skall ha hog vetenskaplig kvalitet.

Under kommersialisering och nyttiggdrande namns att det ska finnas goda industriella och
marknadsmassiga forutsattningar, att fa en god utvaxling av statliga insatser, det finns
identifierade mottagare av kunskap och kompetens (dvs. kunder), att det finns styrmedel
som verkar i en riktning som stodjer nyttiggdrande och att det i Sverige finns befintliga
industriella kluster inom det aktuella omradet.
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2.5 En tydlig malstruktur

Tydliga mal har flera funktioner. For det forsta skall malen bidra till att styra verksamheten
ratt. For det andra skall malen mojliggéra uppféljning, utvardering och larande sa att
grunden for ett kontinuerligt forbattringsarbete kan laggas, pa alla nivaer fran utforare till
finansiarer. For det tredje har malen ofta en inspirerande funktion, dvs. de ska inte bara
styra insatserna utan ocksa inspirera till anstrangningar fran aktorerna for att skapa
mervarden.

EFOl-verksamheten ar strategiskt indelad i en hierarki av strategiska nivaer, vilket innebéar
att det finns mal for flertalet av dessa nivaer:

e  Milj6- och energimal

e  Energisektorns mal

e EFOI-mal

e  Malfoér temaomrade

e (Mal for delomraden)

e  Programmal

e  Malfor utlysning

e  Projektmal
Utover detta brukar man havda att en malstruktur bor folja en tydlig s.k. interventionslogik.

I linje med beskrivningen ovan kan vi konstatera att en typisk interventionslogik kan se ut
som i figuren nedan.

Figur 2.4 Exempel pd interventionslogik.

Mal fér
férdndrat
tillstand

Resurs ‘ Aktivitet Utfall

Tillstand
nuldge

Nere till hoger i figuren &r tillstandet i nulaget, dvs. det ar det som motiverar insatsen
ifraga. Det 6vergripande malet for insatsen ar att tillstandet skall ga fran ett lage till ett
annat (battre). For att na det dnskade forandrade tillstandet kravs att de fragor man
arbetar med forandras, dvs. det krdvs att projekt och program som bedrivs far ett visst
utfall och att detta utfall i sin tur kan forvantas bidra till den 6nskade tillstandsforandringen.

Ett exempel skulle kunna vara att vi 6nskar se en utveckling mot mer @n 10 procent

fornybara branslen inom transportsektorn. Ett mojligt utfallsmal for en EFOl-verksamhet
inom omradet skulle da kunna vara att “ha tagit fram ett laddsystem for elbilar som laddar
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50 procent snabbare an dagens basta standard”. For att uppna utfallsmalen kravs val
fungerande aktiviteter. | perspektivet av ett program eller en organisation finns vanligtvis
ett inre och ett yttre effektivitetsperspektiv pa aktivitetsmalet. Det betyder att malen for
aktiviteterna bor handla om att genomfora de ratta aktiviteterna och att genomféra dem
pa ratt satt. Det betyder t.ex. att en slags aktivitetsmal skulle kunna handla om vilka projekt
du har i projektportféljen och det andra skulle kunna handla om kvaliteten pa projekten.
Slutligen finns ocksa mal for de resurser man avsatter for aktiviteterna. Vanligtvis handlar
det har om budgetmal, dvs. resurser i monetar form, men det ar ocksa mojligt att tanka sig
andra typer av resursmal.

Kontigo ser gérna att begreppet effekt reserveras for den skillnad en viss insats gor, framst
matt i forhallande till de 6vergripande malen”. Effekten definieras som skillnaden mellan
det faktiska nya tillstdandet och det kontrafaktiska tillstandet (det tillstand som skulle varit
om inte insatsen genomforts). Maluppfyllelse i relation till detta mal handlar saledes om
skillnaden mellan det faktiska nya tillstandet och det som var malet for det férandrade
tillstandet.

Figur 2.5 Exempel pa interventionslogik med skattning av maluppfyllelse och effekt.

Tillstand nytt
lage

Maluppfyllelse ——j

Effekt

Tillstand
nulage

Det avgorande for en tydlig malhierarki ar att det finns mal for alla dessa delar i
insatslogiken, dvs. mal for den 6vergripande forandringen i tillstandet, mal for det utfall
man onskar att insatsen direkt skall leda till, mal for aktiviteter som handlar bade om
kvalitet och kvantitet samt mal for resurserna i form av en tydlig budget. Denna malstruktur
skapar i sin tur underlag fér en styrning mot malen, sasom tas upp i kapitel 3.

¢ Kontigos anvandning foljer pa den moderna utvarderingslitteraturens definition, dar effekten ar den
férandring som uppstar som en foljd av insatsen ifraga och kan t.ex. matas genom en utvardering med en
matchad kontrollgrupp eller ett randomiserat experiment. Vi ar samtidigt medvetna om den alternativa
anvandning av begreppet som férekommer, dér effekten dr den samma som hela den férandring i det
tillstand man 6nskar paverka med en insats. Vinnova anvander t.ex. bendmningarna resultat samt forsta och
andra ordningens effekter for att beskriva dessa. | en jamforelse med figuren ovan skulle resultat jamstallas
med det vi har kallar utfall, medan férsta och andra ordningens effekter ar en uppdelning i det vi kallar det
forandrade tillstandet, dar skillnaden mellan forsta och andra ordningen ar tidsmassig.
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2.6

2.6.1

2.6.2

Utdver sjalva forekomsten av mal for olika hierarkiska nivaer och for olika led i en

insatslogik kravs for en val fungerande malstruktur ocksa att malen ar val avvagda. Nagra
o o . .. . 5

krav pa malens utformning som brukar férekomma ar att™:

e Malen bor vara specifika (precisa)
e Malen bor vara méatbara

e Malen bor vara accepterade

e  Malen bor vara relevanta

e Malen bor vara tidsatta

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vi behéver mal som svarar upp mot alla nivaer i
verksamhetens strategiska styrning, vi behéver mal for de olika leden i en tankt insatslogik
och vi behéver mal som ar formulerade sa att bade styrning, uppfoljning och utvardering
kan underlattas.

Analys av malstrukturen for EFOI

Svart satta bra mal for forsknings- och innovationsverksamhet

Vi noterar for det forsta att det ar en utmaning att satta mal for alla verksamheter dar det
man onskar att paverka finns bortom det man direkt kontrollerar i den egna verksamheten
(dvs. det man stodjer med EFOI-medel). EFOl-verksamheten har som mal att paverka
komplexa strukturer och system i form av stora sektorsovergripande samhallsutmaningar,
framst relaterade till klimat- och energisystem. EFOl-verksamheten ar dessutom till delar
mycket langsiktig, dvs. att den paverkan man efterstravar ibland kan ha en efterslapande
effekt pa tio ar eller mer. Ytterligare en komplicerande faktor ar att de aktiviteter som
genomfors ofta finansieras av flera aktorer an Energimyndigheten, vilket da riskerar leda till
att en och samma aktivitet kan komma att relatera till flera olika mal. Aven om ett projekt
har tydliga mal, sa kan dessa relatera till mal i Energimyndighetens program och i
exempelvis ett enskilt foretags eller en annan myndighets langsiktiga mal.

Osystematiskt genomford malstruktur

Med hansyn tagen till utmaningarna som beskrivs under foregdende avsnitt sa ar det anda
Kontigos bedomning ar att EFOl-verksamheten annu inte har en fullt ut systematisk
malstruktur.

Den kanske mest patagliga bristen &r vad vi vill kalla en underforsorjning av mal for de
forandringar man onskar uppna genom EFOIl-verksamheten. De klimat- och energipolitiska
malen lagger tillsammans med strukturen i temaomraden en god grund for en tydligare
malstruktur for dvergripande fordndringsmal. Det dr framst avsaknaden av systematik och
struktur for de overgripande malen for EFOl-verksamheten fordelad pa de olika
temaomradena som man kan efterlysa. Vilken eller vilka forandringar vill vi se som en foljd

® De krav som aterges har utvecklades forst inom EU:s s.k. MEANS collection, ett metodstod for utvardering
utvecklat i slutet av 1990-talet och som darefter vunnit stor spridning under beteckningen SMARTa mal.
Senare tids forskning och utveckling inom utvarderingsomradet betonar dock att smarta mal i sig inte ger
forutsattning for bra program och utvardering, utan lagger storre tonvikt vid interventionslogik, malstruktur
och resultatstyrning (se t.ex. EVALSED 2013).
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2.7

av EFOl-verksamheten inom temaomradet Byggnader i energisystemet och hur relaterar
dessa mal till det 6vergripande klimat- och energipolitiska malet om att 6ka
energieffektiviteten i byggnader. De befintliga malen — som vi aterger under 2.3 ovan —
utgar inte fran bedoémningar av vilken paverkan som EFOI kan ge pa det 6vergripande
malet, de utgor snarast principer for vilka typer av projekt och hur manga sadana man skall
finansiera. Darmed blir de i huvudsak vad vi kan kalla for aktivitetsmal, snarare an utfallsmal
eller 6vergripande forandringsmal.

Aven inom programmen ser vi att malstrukturen ofta ar partiellt utvecklad. Den vanligaste
bristen ar att malen for den férandring man 6nskar att programmen skall bidra till ar valdigt
allmant uttryckta. Darifran gar man vanligen direkt 6ver till att beskriva kvaliteten pa de
aktiviteter som skall bedrivas inom programmen, for att sedan omvandla dessa till
urvalskriterier for bedomning och prioritering. | vissa program sags uttryckligen att man
inte klarar att utveckla resultatorienterade mal pga forskningsfaltets karaktar.

Risker med otydliga mal

For en utomstaende bedémare skapar otydliga mal for det forsta en svaréverskadlig bild av
verksamhetens syfte och uppbyggnad. Den som vill satta sig in i vad EFOl-verksamhetens
mal ar har en svar uppgift framfor sig. Att fa en 6verblick som hjélper till att satta det
enskilda projektet i ett sammanhang av 6vrig EFOl-verksamhet och hela klimat-,
energipolitiken respektive forsknings- och innovationspolitiken ar darfor svart. Detta ar i sig
en viktig del av styrningen mot malen — alla berorda behover forsta mot vilka 6vergripande
mal den egna insatsen syftar.

Som namndes inledningsvis har malen flera viktiga funktioner. Darfor blir ocksa risken med
otydliga mal en férsvarad styrning av verksamheten. Malen och malstrukturen ar viktiga for
att styra verksamheten. Malen bor vara en vasentlig del av styrningen av resurser, bade i
fordelningen av resurser mellan olika teman, olika forskningsfaser (se kap. 3) och mellan
olika projekt och program inom ett tema. Utan en tydlig malstruktur som svarar upp mot en
sadan organisatorisk indelning forsvaras styrningen.

Otydliga mal kan ocksa forsvara larandet, i form av en uppfoljning av insatsernas
genomforande och maluppfyllelse samt en utvardering av aktiviteter, utfall, dvergripande
maluppfyllelse och effekter. | forlangningen riskerar man darfor att verksamhetens
effektivitet blir mindre d@n den annars skulle kunnat vara.

Det faktum att en verksamhet ar svar att utvardera, t.ex. nar det galler utfall, maluppfyllelse
och effekt bor inte f3 hindra oss att stilla upp en tydlig malstruktur. Aven om inte de s.k.
smartkriterierna ovan kan nas i alla sammanhang sa ar tydliga mal for alla nivaer och led
anda att foredra. En utvardering som bedomer maluppfyllelse och effekt snarare an mater
den ar att foredra framfor den situation dar inget mal att utvardera finns.
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3

3.1

3.2

3.3

Styrningen av EFOI

Ett innovationssystemperspektiv pa EFOI

Energimyndigheten utgar fran ett tydligt innovationssystemperspektiv pa organiseringen av
EFOIl-verksamheten. Innovationssystemperspektivet har tva dimensioner, dels en som ror
vilka aktorerna i systemet ar, dels ett perspektiv som ror de olika insatserna i systemet.

| styrningen och genomforandet av EFOl inkluderas darfor pa ett tydligt satt aktorer fran
saval akademin, som fran naringsliv och fran samhéllet i stort. Denna treenighet brukar i
forsknings- och innovationssammanhang beskrivas som en viktig framgangsfaktor, genom
begreppet Triple Helix. Triple Helix-principen kan sdgas vara relativt konsekvent genomford
fran representationen i Energiutvecklingsnamnden (EUN) och de grupper som arbetar med
den langsiktiga strategiutvecklingen i Utvecklingsplattformarna till enskilda programrad och
ofta ned till projektnivan.

| ett annat perspektiv kan vi konstatera att Energimyndighetens EFOl-verksamhet i det
narmaste ar unik i en svensk kontext, satillvida att man kontrollerar hela kedjan av
stodverktyg, fran forskningsstod for projekt, till utvecklingsbidrag och slutligen lan (eller
bidrag mot royalty) for tillvaxt- och affarsutveckling i foretag.

EFOIl-verksamhetens organisation

EFOI verksamheten inom Energimyndigheten lyder i huvudsak under avdelningen for
Forskning och innovation. Affarsutvecklingsinsatserna aterfinns dock under
Tillvaxtavdelningen.

Energiutvecklingsnamnden (EUN), vars ledamoter tillsatts av regeringen och som
representerar akademi och naringsliv, fattar beslut i stérre enskilda projekt och program,
sasom ska beskrivas nedan.

En del av EFOI-verksamheten bedrivs ocksa i samverkan med andra myndigheter, t.ex.
Formas, Vetenskapsradet och Vinnova.

Samverkan med Formas ror t.ex. byggrelaterad forskning och utveckling, miljoteknik och
fragor om styrmedel och beteenden. Med Vetenskapsradet samverkar man framst inom
vad som kallas Energirelaterad grundforskning. Samarbetet med Vinnova rér programmet
Forska & Vax och Utmaningsdriven innovation. Manga av samarbetena ar initierade genom
sarskilda politiska initiativ.

Stodformer

Verksamheten bedrivs i huvudsak genom tva olika typer av stodformer — bidrag eller lan
(aven kallad bidrag med begransad royalty). Verksamheten har sin grund i Férordningen om
statligt stod till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet (SFS
2008:761).
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Forordningen mojliggor bl.a. stod som grundforskning, tillampad forskning, experimentell
utveckling, stod till att fa eller uppratthalla immateriella rattigheter, tekniska forstudier,
stod till forskning och utveckling i sma innovativa foretag mm.

Energimyndigheten mojliggdr ocksa for foretagen att fa tillgang till resurser genom ett
bidrag som skall betalas tillbaka som en royalty dver en period av tio ar. Bidragen skall
aterbetalas som en royalty baserad pa en procentsats av foretagens omsattning. Den totala
aterbetalningen skall 6ver en tioarsperiod uppga till 120 procent av stodbeloppet.
Aterbetalningskraven kan skrivas av om formaga saknas. Denna del av verksamheten ligger
organisatoriskt placerad pa Affarsutvecklingsenheten (AFFU) som i sin tur ar underordnad
Tillvaxtavdelningen.

3.4 Forskningsfaser

Mot bakgrund av férordningen och de olika stodformerna har Energimyndigheten ocksa
skapat en struktur for sin EFOl-verksamhet som grundar sig i fem forskningsfaser.

Energimyndigheten betonar i intervjuer hur det cykliska perspektivet pa EFOI-
verksamheten &r det som vagleder myndighetens strategiska arbete. Samtidigt grundar sig
myndighetens praktiska hantering av sina stodinstrument och aterrapporteringen av dessa i
huvudsak pa en mer linjar indelning i forskningsfaser. Forskningsfaserna som redovisas ar:

e  Grundforskning
e  Forskning
e Utveckling
e  Demonstration

o Affarsutveckling®

Figur 3.4. Energimyndighetens forskningsfaser.

Demonstration

Grundforskning Forskning Utveckling Affarsutveckling

3.5 Tematisk indelning

Sedan flera ar tillbaka delar Energimyndigheten in EFOl-verksamheten i olika
temaomraden. Totalt finns sex temaomraden, inklusive temat Energisystemstudier som
utgor ett slags overgripande temaomrade. Alla temaomraden framgar av tabellen nedan.

6 Benamningarna som anvands har och genomgaende i rapporten dr ocksa de som anvands i
Energimyndighetens interna projekthanteringssystem. Andra bendmningar férekommer i publika rapporter,
arsredovisningar osv. — forskning avser ibland all forskning eller delas upp i grundforskning respektive
tillampad forskning. Men har har vi alltsa valt det interna systemets bendmningar.
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Temaomradena kan dartill delas upp i ett antal delomraden. Aven dessa ar angivna i

tabellen nedan.

Tabell 3.5. EFOI:s indelning i temaomraden och delomraden

Temaomraden Delomraden

Byggnader i energisystemet,

Belysning
Ovrig effektivisering i byggande/boende
Uppvarmning

Transportsektorn,

Biodrivmedel
Effektivisering/transportsystem
Elektriska drivsystem
Férbranningsmotorer mm.

Branslebaserade energisystem,

Avfall/biogas

Biobrénsle
Forbranning/forgasning
Kraftvarme

Vatgasbaserade energisystem

Energiintensiv industri,

Jarn & stal
Massa & papper
Ovrig energieffektivisering

Kraftsystemet,

Elteknik, kraftoverforing, distribution
Havsenergi

Solcellsystem

Vattenkraft

Vindkraft

Allmanna energisystemstudier.

Energisystemstudier
Internationell samverkan

Indelningen i temaomraden var ett svar pa den s.k. LangEn-utredningen (SOU 2003:80),
som identifierade ett behov av en koncentration av forsknings- och utvecklingsinsatserna
till farre omraden och en 6kad anstrangning for att omvandla kunskap till omstélining, bl.a.
genom Okade insatser for kommersialisering.

Indelningen i teman ar ocksa nara knuten till EFOl-verksamhetens styrning, som vi beskriver

i nasta avsnitt.

3.6 Forsknings- och innovationsverksamhetens

styrning

3.6.1 Overgripande styrning

Regering och riksdag svarar for den 6vergripande styrningen av EFOl-verksamheten, genom

besluten om energiforskningsanslaget och via instruktion och regleringsbreuv till
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3.6.2

3.6.2.1

3.6.2.2

3.6.2.3

Energimyndigheten. Den langsiktiga styrningen utgar fran regeringens proposition, dar
ocksa malen for verksamheten anges.

Strategisk styrning

Den strategiska styrningen av EFOI bestar av tre huvudprocesser, dels en 6ppen process
kallad Utvecklingsplattformar, dels en intern process dar Utvecklingsplattformarnas arbete
formuleras till en tematiskt uppdelad strategi inom myndigheten kallad FOKUS samt
slutligen en formulerad strategi som handlar om inriktning och kvalitet i genomforandet av
EFOIl-verksamheten.

| vissa sammanhang bendamns hela prioriteringsarbetet inom bade Utvecklingsplattformar
och FOKUS-arbetet for en FOKUS-process.

Utvecklingsplattformarna utgangspunkten for arbetet

Arbetet i Utvecklingsplattformarna utgdr en grund for den strategiska styrningen av EFOI-
verksamheten. Till Utvecklingsplattformarna inbjuds experter inom respektive
temaomrade. Experterna kommer i forsta hand fran naringsliv och myndigheter, och i viss
utstrackning fran akademin. Ledamoterna i grupperna ar utsedda pa personliga meriter och
inte framst for att representera sina féretag eller organisationer.

Det primara syftet med arbetet i Utvecklingsplattformarna ar att leverera en temarapport
till myndigheten. Temarapporterna skall satta mal for temats utveckling och resultat, sla
fast strategier och foresla prioriteringar inom ramen for temaomradet.

FOKUS tar vid dar UP slutar

| FOKUS &r tanken att myndigheten skall utga fran temarapporterna fran
Utvecklingsplattformarna, lagga fast mal och prioriteringar for EFOl-verksamheten inom
respektive temaomrade. FOKUS-rapporterna grundar sig i en omvarldsanalys, som slar fast
nuldgen for respektive temaomrade. | omvarldsanalysen ingar ocksa en samlad
“"metautvdrdering” som belyser effekterna av tidigare insatser inom temat.

Inom FOKUS presenteras ocksa mal pa olika nivaer, framst s.k. effektmal som rér hur man
inom temat kan narma sig de klimat- och energipolitiska malen samt andra mal som kan
relateras till temat. Darefter presenteras kriterier for prioritering, som framst handlar om
den kvalitet man onskar se pa finansierade insatser inom temat. Slutligen stélls ocksa mal
for EFOI-verksamheten upp. Dessa skiljer sig alltsa fran effektmalen, genom att vara mer
direkt kopplade till EFOl-insatserna, vilket ocksa gor att malen mera blir kopplade till
aktiviteter och utfall an till forandrade tillstand enligt den terminologi som presenterades i
kapitel 2.

Strategi for forskning och innovation

Utover arbetet i FOKUS-processen finns ocksa sex 6vergripande strategier for EFOI. En av
de sex strategierna handla om att forstarka atgarderna for att sakra kvalitet och relevans.
Ovriga fem strategier fokuserar framfér allt pd hur myndigheten och EFOI-verksamheten
kan bli mer framgangsrik genom att i hogre grad prioritera samverkan med andra aktorer.
Myndighetens strategiarbete ligger till grund for prioriteringar i EUN och i myndigheten.
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3.6.3

3.6.4

3.6.5

Inrattande och avslutande av program

Den slutliga prioriteringen av myndighetens resurser sker forst i besluten om vilka program
eller andra storre projekt som skall starta, fortsdtta eller avslutas och hur stora resurserna
for dessa skall vara. De grundldaggande forslagen och utgangspunkterna for sddana beslut
har utvecklats i Utvecklingsplattformarnas temarapporter, i fokusrapporterna, i
myndighetens strategier for EFOI-verksamheten, liksom i utvarderingar och
syntesrapporter fran utvarderingar. De strategiska prioriteringsbesluten fattas dock i
Energiutvecklingsnamnden.

Genom att besluten fattas vart for sig kan man inte fa nagon tydlig bild av vilka
prioriteringar och avvagningar som EUN gor mellan olika typer av program.

Utlysningar och finansieringsbeslut

Né&r programmen ar beslutade tar en process vid for att utforma utlysningarna. Till denna
del i arbetet knyts vanligen s.k. programrad. Programraden, som ar sammansatta av
representanter for naringsliv och akademi, utarbetar forslag till program, utlysningar och
projektfinansieringsbeslut.

Formellt fattar EUN alla finansieringsbeslut inom EFOI-verksamheten. EUN delegerar dock
beslutsratten till myndigheten nar det galler beslut rérande mindre summor.

Uppfdljning, utvardering och larande

Uppfoljningen for EFOI-verksamheten grundar sig i projektens rapportering till
myndigheten. Projekten ska I6pande lamna lagesrapporter. Varje projekt ska ocksa lamna
en slutrapport. Till grund for uppfoljningen finns en uppsattning indikatorer. Dessa ar:

e Medelsfordelning per forskningsomrade (mnkr)

e Verksamma seniora forskare inom omradet (antal)

e Verksamma doktorander inom omradet (antal)

e Verksamma industridoktorander (antal)

e Samfinansiering med naringslivet (mnkr)

e Lic- och doktorsexamina (antal)

e Refereegranskade vetenskapliga publikationer inkl. konferensbidrag (antal)
| regeringens regleringsbrev for Energimyndigheten fér 2013 gavs myndigheten i uppdrag
att “se 6ver och vidareutveckla systemet med indikatorer och resultatmatt for att folja upp

och synliggora verksamhetens effekter pa energisystemet, marknaden och samhallet.”
(Energimyndighetens regleringsbrev, 2013).

Oversynen ledde fram till flera forslag pa ytterligare indikatorer fér uppféljning. Det
lamnade forslaget utgick ocksa fran en tydligare effektlogik, och innehaller férslag pa
indikatorer for aktiviteter, kunskap och kompetens samt kommersialisering. | tabellen
nedan redovisas de indikatorer som foreslagits.
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Tabell 3.6 Foreslagna indikatorer som resultat av regeringens uppdrag till myndigheten 2013

Aktivitet

Resultat

Utfall/nyttiggbrande

Medelsférdelning
per kategori
(Grund-,
tillampad-,
experimentellforsk
ning eller
demonstration)

Examina, doktor och lic (antal, omrade,
kv/maén)

Forskare i projektet inbjuds till olika
fora (utover UoH) for att presentera
resultat utanfor akademin (antal,
temaomrade)

Medelsférdelning
per omrade
(temaomrade)

Vetenskapliga publikationer i peer-
review granskade tidskrifter (antal,
omrade)

a) Sampublikationer mellan UoH/I och
naringsliv (peer review) (antal, omrade)

b) Sampublikationer mellan olika
discipliner inom UoH/I (peer review)
(antal, omrade)

c) Sampublikationer mellan svenska
och utldndska forskare/utférare (peer
review) (antal, omrade)

Resultat och "producerad
kompetens” fran satsningen
anvands och tillampas i:

a) utredningar

b) nya regelverk

c) tillstandsarenden
d) politiska beslut

e) som expert i internationella
organ

f) utformning av nya styrmedel
g) nya Fol-satsningar

h) undervisning pa universitet och
hogskolor for att sprida ny kunskap

i) som stéd och underlag vid
strategiska teknikval inom foretag

Samfinansiering
med naringslivet
(ja/nej, Mkr,

Kunskapsspridning till omgardande
naringsliv/samhalle

a) Publikationer i branschtidskrifter

Deltagande i internationella Fol-
projekt (antal, beviljade anslag)

omréde) (antal, omrade)
b) Informationsskrifter (antal, omrade)
c) Verktyg/metoder (antal, omrade)
Utforande Antal ansokta: Nya material och metoder

organisationer
(typ, omrade)

a) patent
b) monsterskydd
c) licenser

d) kopieringsratter

(framtagen kunskap) anvands i
utveckling av nya:

a) Affarsmodeller

b) varor/tjanster (produkt/process)

Aktiviteter t.ex.
program, projekt,
kompetenscentra
(antal)

Antal erhdllna:
a) patent

b) monsterskydd
c) licenser

d) kopieringsratter

Marknadsféring/férsaljning/implem
entering ar inledd av ny/a:

a) Affarsmodeller

b) varor/tjanster (produkt/process)
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Verksamma
doktorander inom
omradet (antal,
kv/man)

Internationell sampatentering
(tillsammans med internationellt
verksamma aktorer)
(patent/monsterskydd/licenser/kopieri
ngsratter) (antal/erhallna)

Nya affarsmoijligheter har lett till
kommersialisering genom:

a. Nya affarsomraden som uppstar i
befintliga féretag

b. Fusioner eller uppkop av
teknikforetag

c. Nya féretag/spin offs

d. Antal nya anstallda (lic/disp) i
foretaget

e. Utlicensiering av teknik

Verksamma
industridoktorand
er (antal, kv/man)

Antal framtagna:
a) prototyper (ej testad av kund/antal)

b) demonstrationer (delfinansierad och
testad av kund/antal)

Verksamma
seniora forskare
(antal, kv/man)

Utvarderingar av
program och
projekt som mater
maluppfyllelse29
(antal)

Arbetet med att genomfora 6versyn och utveckling av myndighetens uppféljning pagar
annu och alla de ovan foreslagna indikatorerna foljs annu inte upp eller redovisas
regelbundet av myndigheten. Insamlingen av data sker pa flera satt, fordelningsdata
erhalles genom myndighetens egna projektsystem, i ovrigt erhalles data for vissa
indikatorer genom ldages- och slutrapporter for projekten medan andra samlas in genom en
sarskild uppfoljningsenkat som stalls till projektledarna for projekten.

EFOl-verksamheten utvarderas |6pande och pa flera olika nivaer. Utvarderingen av
insatserna bestar dels av utvarderingar av enskilda storre projekt, av forsknings- och
utvecklingsprogram eller av lite mer dvergripande syntesutvarderingar. Utvarderingar
genomfors som regel av en oberoende utvdrderare och involverar ofta dven internationell
expertis. Utvarderingarna handlar framst om att vardera kunskaps och
kompetensproduktionen inom insatserna, men det finns ocksa utvarderingar som soker
besvara fragor om kommersialiseringsresultaten, bl.a. mot de indikatorer som visats pa

ovan.

De flesta av utvarderingarna ger genomgaende ett gott betyg at EFOl-verksamheten.
Framst lyfter man fram att man finansierar forskning av god kvalitet och att insatserna ger
ett gott och viktigt kunskapsbidrag, som haller en hog internationell klass.
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3.7 tydlig process for mal- och resultatstyrning

3.7.1

3.7.2

3.7.3

Under senare ar finns en tydlig rorelse i riktning mot att offentliga insatser i hogre grad bor
styras av ett mal- och resultatperspektiv, snarare dn en regel- och detaljstyrning7. | korthet
innebar detta att politiken bor styra mot tydliga mal och att verksamheten boér fokusera
resultat snarare an aktiviteter, processer eller omedelbara utfall (output). Denna diskussion
knyter val an till diskussionen om en tydlig malhierarki i foregaende kapitel. Nedan aterger
vinagra av grunderna i en sddan mal- och resultatstyrning.

Fokusera den 6nskade forandringen

Utgangspunkten for en tydlig mal- och resultatstyrning ar att fokusera resultatet, eller
uttryckt i linje med diskussionen i kapitel 2: Vi maste fokusera vilken 6vergripande
forandring vi vill astadkomma, och lata denna styra vilka aktiviteter vi genomfor och hur vi
fordelar resurserna for att genomfora dem. | allt for hog utstrackning praglas styrningen av
offentliga verksamheter av andra faktorer an den 6nskade férandringen.

Ofta styr man efter vilka aktiviteter man tidigare gjort, eller efter vem som tidigare har
levererat bra utfall fran att ha fatt finansiering, eller utifran intressegruppers férmaga att
argumentera for sin verksamhet. Ibland innebér sadan styrning ocksa att vi kommer att
paverka de forhallanden man onskar fordndra, men det ar langt ifran sékert och det ar
annu mindre sakert att det sker med storsta mojliga effektivitet.

Utgangspunkten for en effektiv styrning ar saledes att fokusera de problem eller
mojligheter som man vill forandra eller ta tillvara. Och att se till att satta den 6nskade
forandringen i centrum.

Utveckla en vetenskapligt grundad teori for forandring

For att veta vad som behover goras for att uppna den 6nskade forandringen kravs kunskap.
Det kravs en teoretisk forstaelse for hur forandringen skapas: vilka utfall som kan leda till
onskad forandring, vilka aktiviteter som i sin tur har forutsattningar att skapa sadana utfall
och slutligen vilken typ och omfattning av resurser som kravs for att genomfora dessa
aktiviteter. En effektiv styrning forutsatter att vi har en klar och tydlig bild av denna
forandringslogik.

Att forma en sadan logik bygger ocksa pa empirisk kunskap om just lankarna mellan
resurser, aktiviteter, utfall och forandring. Vad vet vi om vad som driver forédndringen i
onskad riktning: ar fullskaliga demonstrationer det som far svenska foretag att snabbare
kommersialisera sina produkter, eller ar det kunskap om styrmedlens effekter som far
politiken att snabbare infora effektiva styrmedel for omstallningen? Den empiriska
kunskapen for en effektiv mal- och resultatstyrning kommer delvis fran vetenskapliga
grunder och delvis fran en I6pande utvardering av tidigare insatser.

Styra mot mal kraver kunskap om nulaget

For att tydligt kunna styra mot mal formulerade i termer av 6nskvard fordndring kravs en
kunskap om nulaget. Tydliga nuldgesanalyser dr avgérande for en god mal- och

7 Ett aktuellt exempel dr omorienteringen av den Europeiska Unionens organisation och genomférande av
hela budgeten for de Europeiska Struktur- och investeringsfonderna.
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3.7.4

3.7.5

3.8

resultatstyrning. | en sadan nuldgesanalys bor inga att ta fram nagon form av base-line, dvs.
nagon form av jamforelsetal for var vi star idag. En sadan base-line ar avgorande bade for
att formulera malen utifran ett férandringsperspektiv, men ocksa for att kunna utvérdera
bade maluppfyllelse och effekt.

Styr resurserna mot aktiviteter som skapar forandring

Slutligen kraver en effektiv mal- och resultatstyrning att man har en vilja och formaga att
andra anvandningen av resurser och att gora det i riktning mot vad teori och empiri séager
om hur du bast nar de forandringsmal som stallts upp.

En val fungerande mal- och resultatstyrning innebar alltsa att lata kunskap om hur
verksamheten bast kan bidra till forandring styra resursernas férdelning

Nagra avslutande kommentarer

Naturligtvis ar det svart att tala om en tydlig mal- och resultatstyrning nar man talar om
komplexa och sa pass langsiktiga aktiviteter som forsknings- och utvecklingsarbete. Nar
man talar om nyfikenhetsdriven forskning talar man per definition om forskning som saknar
tydliga mal for vad den ska astadkomma, den bygger i stéllet pa tilltron till att den kreativa
och nyfikenhetsdrivna processen skall astadkomma forandringar vi pa forhand inte kan
forestalla oss. Det vill séga vi kan inte satta mal for dess resultat eftersom vi inte kan
forestalla oss vilka mal eller vilken forandring detta skulle vara.

Men nar det géller behovsmotiverad forskning, eller annu hellre ett utvecklingsarbete och
stod till kommersialisering, sa drivs detta av en 6nskan om en foréandring som vi faktiskt kan
forestalla oss. Skillnaden mot mycket av annan verksamhet ar att den behovsmotiverade
forskning och utvecklingsarbetet ofta ar mycket langsiktigt och att det darfor ofta ar svart
att etablera en sadan evidensbaserad forandringsteori.

Slutsatser rorande styrning och organisation

For att bygga vidare pa diskussionen i kapitel 2 kan vi konstatera att en otydligt uttryckt och
genomford malstruktur ger aterverkningar for den konkreta styrningen av verksamheten.

EFOl-verksamhetens styrning har sin tyngdpunkt i den innovationssysteminkluderande
styrningen som framst sker inom ramen for Utvecklingsplattformar och Programrad.
Utvecklingsplattformarnas arbete lagger grunden for den strategiska styrningen av
verksamheten, som fors vidare i FOKUS-rapporterna och som sedan styr genom de enskilda
finansieringsbeslut som fattas i EUN — dvs. beslut som ror startande, avslutande och
finansiering av program. Programraden styr sedan pa en mer detaljerad niva, éver
utformningen av och innehallet i utlysningar, och 6ver vilka ansékningar som bor beviljas
stod eller inte.

Inom ramen for styrningen i Utvecklingsplattformarna och FOKUS finns inslag av en mal-
och resultatorienterad styrning, genom att man forhaller sig till exempelvis till de klimat-
och energipolitiska malen och aven for en diskussion om EFOI-verksamhetens mojliga
bidrag till maluppfyllelse nar det galler dessa mal. Har finns ocksa en explicit diskussion om
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nulaget for de forhallanden man vill paverka. Dessa diskussioner ligger ocksa till grund for
avvagningar om vilka typer av forskningsfaser och vilka delomraden inom temana man bor
prioritera.

Men motsvarande diskussion saknas for den évergripande EFOl-verksamheten och &r heller
inte konsekvent genomford for alla teman. En utgangspunkt for en vél fungerande och
effektiv styrning ar att den politiska styrningen mot EFOl-verksamhetens mal ar tydlig och
att den systematisk praglar underordnande mal och styrningsarbete. Men hér saknas en
narmare precisering av vilken férandring eller vilket slags bidrag i forhallande till dessa mal
som EFOl-verksamheten kan forvantas bidra med. Vidare saknas en malstyrning nar det
gdller vad EFOIl-verksamheten forvdntas skapa nar det géller kommersialisering. Detta
innebar att styrningen mot de politiska malen pa den strategiska nivan uteblir eller i vart fall
inte blir transparent.

Det ligger ofta i politikens natur att det finns ett motstand mot att bli allt for precis i att
formulera forandringsmal for politiskt styrda verksamheter. Istédllet ser man ofta ett behov
av att franga malstyrningsprincipen och istallet styra i sak och detalj. Flera av de beslut som
paverkat EFOI-verksamheten under senare tid kan sdgas ha tillkommit pa detta satt, det
handlar t.ex. om flera av de stora demonstrationsprojekten inom bransleomradet eller om
insatserna for fordonsforskning.

Har finns samtidigt flera uttryck, i propositioner och i sarskilda uppdrag till
Energimyndigheten, om att politiken 6nskar ett battre underlag for att kunna bedoma
resultat och effekter av EFOI pa de 6vergripande malen. Det &r Kontigos bedomning att
malformuleringar och styrning hdnger nara ihop. En tydligare malhierarki ar en
forutsattning for en tydligare malstyrning. Men en tydligare malhierarki kan ocksa satta
granser for en detaljstyrning.

Det ar Kontigos slutsatser att styrningen av EFOI, sarskilt pa den 6vergripande strategiska
nivan, inte fullt ut lever upp till de krav man kan stalla pa en dndamalsenlig och effektiv
styrning grundad i vad som brukar beskrivas som mal- och resultatstyrning. Férutom en
otydlig malstyrning saknas flera strategiska element i myndighetens styrning mot resultat
och férandring.

Myndigheten bryter inte pa den 6vergripande nivan ytterligare ned de mal som regeringen
ger utan overlater detta at Utvecklingsplattformarna och har darfor inga tydliga
forandringsorienterade mal att styra emot nar det géller helheten, alltsa nivan ovanfor
temaomradena. Det saknas vidare en overblick vad galler nulaget, dvs. den situation som
skall forandras. Aven har saknas en samlad éverblick dver var vi star i foérhallande till energi-
och klimatmalen och framfér allt var vi star nar det géller EFOI-verksamhetens bidrag till att
uppna energi- och klimatmalen. Delar av en sadan diskussion finns i FOKUS-rapporterna
men en samlad bild saknas. Som namnts ovan har vi heller inget tydligt utgangslage for var
vi star nar det galler kommersialiseringen av energirelaterad forskning och utveckling och
vilken férandring vi 6nskar se dar.

Det mest ambitiosa forsoket att skapa en sadan 6verblick gors i rapporten Forskning och
innovation for hallbart energisystem (2012). Rapporten &r ett svar pa ett regeringsuppdrag
om att utarbeta underlag for kommande beslut i regeringen. Men den typen av analyser
borde uppdateras och utgdra en naturlig och integrerad del i den I6pande styrningen av
EFOI.
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Avsaknaden av mal och styrning mot resultat och 6vergripande forandring paverkar ocksa
systemen for uppfoljning, utvardering och larande. Kontigo menar att vi kan genom
uppfoljnings- och utvarderingssystemen fa en bild av kvaliteten i EFOl-verksamheten, men
forutsattningarna for att fa en bild av effektiviteten vad géller bidragen till 6vergripande
mal generellt &r betydligt samre.
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4

4.1

Sa har fordelas EFOl-resurserna

Detta kapitel grundar sig pa en oversiktlig analys over hur resurserna for EFOI-
verksamheten fordelar sig i olika perspektiv. En utgangspunkt for analysen ar fordelningen
over temaomraden, dels i nuldget, dels 6ver tid. En annan aspekt av analysen ar
resursernas fordelning déver forskningsfaser, dvs. var i balansen mellan forskning och
kommersialisering aterfinner vi EFOl-resurserna i huvudsak. Denna analys gors bade pa de
totala resurserna och for de olika temaomradena var for sig. | en tredje analys ser vi till vilka
som far del av resurserna, dels mellan de olika huvudkategorierna av stodmottagare, dels
inom kategorin foretag.

Fordelningen 6ver temaomraden

En av de forsta analyserna av EFOl-verksamheten utgar fran indelningen i temaomraden
och delomraden. Ser vi forst till uppdelningen mellan temaomraden sa ser vi att det for
perioden 2011 — 2014 varit temaomradet Transportsystemet som mottagit de storsta
investeringarna, med en total volym om narmare 1,5 mdr SEK for perioden. Detta
motsvarar en dryg tredjedel av de totala investeringarna. Temaomradena Branslebaserade
energisystem och Kraftsystemet foljer darefter med en volym om 814 m SEK vardera. Detta
motsvarar var sin femtedel av de samlade resurserna. Darefter foljer i tur och ordning
Energisystemstudier, Byggnader i Energisystemet och temaomradet Energiintensiv industri.
Dessa har mottagit resurser om 477 (11%), 395 (9%) respektive 288 (7%) m SEK.®

Figur 4.1 Fordelningen av EFOIl-resurser fordelat pa temaomraden, 2011-2014 (mkr).
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(Kélla: Egna berdkningar av data fran Energimyndigheten).

Bryter vi ned detta pa delomraden framtrader foljande bild dar vi daven har inkluderat hittills
beviljade resurser for perioden 2015 — 2018. Vi kan da se att det finns skillnader mellan

8om inget annat anges galler de redovisade beloppen i hela rapporten nettobeviljade medel, dvs. beviljat
minus aterfort.
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temaomraden som ror bade antalet delomaren inom respektive tema samt hur jamn eller
ojamn férdelningen av resurser inom delomradena ar.

Figur 4.2 Fordelningen av EFOl-resurser 6ver temaomraden och delomraden, 2011 — 2014
respektive 2015 — 2018 (mkr).
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(Kélla: Egna berdkningar av data fran Energimyndigheten).

Sett dver tiden har det delvis skett relativt stora skiften i hur férdelningen mellan
temaomradena ser ut. | figuren nedan visas utvecklingen i fordelningen mellan teman
sedan slutet av 1990-talet fram tom. 2014. Sett till perioden i sin helhet ar det framst tva
langsiktiga forandringar som sticker ut, dels den relativa 6kningen av FOI-resurser inom
temaomradet Transportsektorn, dels den relativa minskningen av resurser inom omradet
Branslesystemet.

Transportsektorns andelar 6kar sarskilt under den senare delen av perioden och i synnerhet
fran finanskrisen och framat. Under dren 2008 — 2011 fanns tva extra resurser att tillga
inom omradet Transportsektor, dels anslaget Miljovanlig fordonsforskning som omfattade
219 mkr, dels sarskilda resurser for Stora anlaggningar omfattande 332 mkr.

Branslesystemets resurser har minskat fran forsta halvan av 00-talet och framat.
Forandringarna over tiden kommenteras bl.a. i Energimyndighetens strategirapport fran
2012, dar det framsta skalet till nedprioriteringen av branslesystemomradet uppges vara
att tekniken inom omradet nu ar sa pass mogen att utvecklingen kan drivas vidare av
kommersiella krafter.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att dessa forandringar har skett inom ramen for en

resursforstarkning for EFOI, raknat i absoluta tal. Samtidigt har EFOl:s andel av de totala
FOl-investeringarna i Sverige sjunkit nagot, sarskilt sedan mitten av 00-talet.
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4.2

Figur 4.3 Fordelningen av EFOI-resurser Gver temaomraden, arsvis 1998 — 2014. (procent)
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(Kalla: Berakningar och data fran Energimyndigheten).

Fordelningen over forskningsfaser

Ett annat satt att analysera EFOl-portféljen ar att dela in investeringarna utifran var i de s.k.
forskningsfaserna som investeringarna gors. Vi ser da att den absoluta merparten av
resurserna investeras i vad som kallas for forskning, Om vi undantar de insatser som
bendmns grundforskning ser vi att resurstilldelningen avtar ju narmare affarsutveckling och
marknad som vi kommer.

Jamfor vi fordelningen over forskningsfaser mellan de olika temana sa ser vi att det finns
ganska stora skillnader. Inom omradet Branslesystemet och Energisystemstudier dominerar
grundforskning och forskning relativt stort och utgor éver 70 respektive 60 procent av de
totalt tillgangliga resurserna 2014. Tar vi istdllet omradena Kraftsystemet eller
Energiintensiv industri sa ser vi att motsvarande andelar ar mindre &n 40 procent. Dessa
skillnader kan forklaras i hur temaomradena ar konstruerade och dér temaomraden som
Bradnslesystemet och Energisystemstudier ar av den dvergripande karaktdren att det ar
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svarare att se privata finansiarer av insatser an for ett omrade som t.ex. Transportsystemet
eller Kraftsystemet.

Figur 4.4 Fordelningen av EFOl-resurser Gver forskningsfaser, 2011 — 2014 (mkr).
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(Kalla: Egna berakningar av data fran Energimyndigheten).

Ser vi till forandringarna mellan de tva aren sa ser vi relativt stora forandringar inom de tva
mindre temaomradena Byggnaden i energisystemet och Kraftsystemet. | den forra har
andelen forskning och grundforskning okat patagligt mellan de tva aren, medan det
omvanda galler for temaomradet Kraftsystemet.

Figur 4.5 Fordelningen av EFOl-resurser 6ver forskningsfaser, 2011 — 2014 (procent).
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(Kélla: Egna berdkningar av data fran Energimyndigheten).
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4.3

Givet den langsiktiga relativa minskningen av resurser till omradet Branslesystemet, som
refereras till i myndigheten strategirapport 2012, vore det ocksa logiskt att tanka sig en
forskjutning fran grundforskning och forskning till utveckling, demonstration och
affarsutveckling nar det géller detta omrade. Pa den overgripande nivan i figuren ovan ser
vi dock ingen sadan tendens. Men om vi ser ndrmare pa delomradena sa kan vi se att
andelen grundforskning/forskning fér delomradet avfall/biogas i princip har halverats (fran
60 procent till 30 procent av de totala resurserna inom delomradet) mellan 2011 och 2014.
Aven for delomradet Biobransle sker en viss relativ minskning av resurserna till
grundforskning och forskning fran over 90 procent till cirka 80 procent av de samlade
resurserna inom delomradet.

Fordelningen av resurser — stddmottagare

Vi kan daven analysera hur resurserna inom EFOI fordelar sig pa olika stodmottagare. Fran
figuren nedan kan vi konstatera att det finns tva huvudsakliga stodmottagare for EFOI-
verksamheten, universitet och hdgskolor som tar emot nastan hélften av resurserna och
foretagen som tar emot lite mer @n en tredjedel av resurserna. Tillsammans tar dessa tva
kategorier mottagare emot éver 80 procent av de samlade resurserna. Ovriga resurser
fordelar sig pa ovriga organisationer, en kategori dar forskningsstiftelser och
forskningsinstitut ingar, och offentliga utforare av forskning och utveckling.

Figur 4.6 Fordelningen av EFOl-resurser efter stédmottagare, 2011 — 2014 (mkr).
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(Kélla: Egna berdkningar av data fran Energimyndigheten).
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Ser vi till fordelningen av stodmottagare inom de olika temaomradena sa framtrader en viss
variation, som kan sagas aterspegla karaktaren av de olika temana. Vi ser att andelen av
resurserna som gar till foretag ar storst inom omradena Transportsystemet och
Kraftsystemet, medan valdigt lite resurser avsatts for foretag inom omradet
Branslesystemet och Energisystemstudier. Vi ser ocksa att omradet Energiintensiv industri
dven praglas av att relativt stora andelar resurser gar till aktorer inom kategorin ideella
organisationer, stiftelser och institut, vilket antyder att har finns betydande verksamheter
inom branschrelaterade forskningsorganisationer.

Figur 4.7 Fordelningen av EFOl-resurser efter stddmottagare, per temaomrade 2011 — 2018
(procent).
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(Kalla: Egna berakningar av data fran Energimyndigheten).

Det finns ocksa en naturlig variation i hur stoden i olika forskningsfaser fordelar sig mellan
olika stodmottagare. | fasen grundforskning svarar universitet och hégskolor for i princip
100 procent av de mottagna resurserna. | fasen grundforskning varierar den andel som
universitet och hogskolor svarar for mellan 50 och 83 procent, lagst inom temat
Energiintensiv industri och hogst inom temat Branslesystemet. | fasen utveckling sjunker
andelen som universitet och hégskolor mottar till mellan 17 och 46 procent. Det dr inom
temat Transportsystemet som foretagen far storst andelar av resurserna i utvecklingsfasen.

Vi har dven analyserat vilka typer av féretag som far del av EFOl-resurserna. Vi kan da se att
det skett en stor omférdelning fran stora foretag till sma och medelstora foretag 6ver den
senaste fyraarsperioden. Fran att stora foretag dominerat foérdelningen 2011 ser vi istéllet
att det 2014 ar de sma och medelstora foretagen som far merparten av resurserna.
Sannolikt hanger denna forandring samman med de tillskott som kom till i samband med
finanskrisen 2008 och som efter 2011 sa smaningom har fasats ut.
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Figur 4.8 Fordelningen av EFOl-resurser efter mottagande typ av foretag, 2011 — 2014 (mikr).
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(Kélla: Egna berdkningar av data fran Energimyndigheten).

4.4 Fordelningen — ett resultat av styrning mot mal?

Vad kan vi da dra for slutsatser kring fordelningen éver EFOl-resurser och dess forandring,
sasom den framtrader vid en relativt dversiktlig analys av myndighetens EFOI-portfolj?

For det forsta kan vi konstatera att stora férandringar har dgt rum, sarskilt sett i ett lite
langre tidsperspektiv. Den viktigaste férandringen handlar om att Transportsystemet som
tematiskt EFOI har 6kat i omfattning, bade i absoluta och i relativa tal. Detta har ocksa
kombinerats med en relativ minskning av temat Branslesystemet.

| det material vi har haft som underlag for analysen finns ingen tydlig analys eller
forandrade malsattningar som skulle kunna forklara denna typ av omprioritering. |
allméanna ordalag néamns och redovisas vikten av att prioritera transportsystemets
utveckling mot fossilfria branslen och 6kad energieffektivitet, men liknande analyser gors
ocksa av 6vriga temaomraden, varfor det inte ar mojligt att pa basen av de strategiska
analyserna forklara en sddan omprioritering. Aven temaomradet Branslen som sett
minskande andelar av den totala EFOI-finansieringen lyfts ocksa fram som ett strategiskt
viktigt omrade i analyserna.

Det ar Kontigos slutsats att de beslut som skapar resultaten i form av dndrad
resursfordelning mellan temana i huvudsak sker utanfér FOKUS-processen. Istallet
forefaller det som att styrningen i huvudsak skett genom att regeringen beviljat extra
resurser till vissa omraden och till vissa typer av verksamheter och att dessa beslut sedan
ocksa far aterverkningar pa besluten inom myndigheten.
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Vidare ar det ocksa sa att besluten om fordelning mellan temaomraden och sarskilda typer
av projekt (sasom de stora demonstrationsanlaggningarna inom biobranslen) direkt
paverkar férdelningen mellan forskningsfaser och mellan stédmottagare. Aven det skifte i
fordelningen av resurser mellan stora och sma och medelstora foretag som vi kunnat se
mellan 2011 och 2014 kan delvis forklaras av de stora satsningarna inom fordonssektorn,
som i huvudsak betyder att mer resurser kanaliseras till storre foretag, vilket framst skedde
mellan 2008 och 2011.

Aven om vi kan se logiska och motiverade férklaringar till andrade prioriteringar s ar det
Kontigos slutsats att det for det forsta inte kan ses som att dessa férandringar styrs av
transparanta andringar i verksamhetens mal. For det andra menar vi ocksa att det darmed
blir svart att dra nadgra mer sékra slutsatser om huruvida den férdelning vi ser eller
forandringarna i fordelningen ar andamalsenliga och effektiva.
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5.1

Granskning av genomfdrande och
resultat

Fallstudier

For att mojliggora en granskning av verksamhetens genomférande och resultat pa en mer
operativ niva sa har Kontigo i samrad med uppdragsgivaren valt att genomféra ett antal
fallstudier. Urvalet av fallstudier har gjorts i samrad mellan Kontigo, uppdragsgivaren och
Energimyndighetens experter.

Kriterierna for urval av fall har varit att de program som valjs ut ska ha blivit externt
utvarderade eller analyserade minst en gang de senaste fem aren, att de representerar
olika typer av insatser inom ramen for EFOl-verksamheten samt att de aterfinns inom olika
temaomraden. Resultatet av dessa kriterier och den urvalsdiskussion som forts med
Energimyndigheten samt Miljé och energidepartementet ar féljande fallstudier:

e  Programmet Allmanna energisystemstudier (AES) inom temaomradet med samma
namn,

e kompetenscentrumet Svenskt forgasningscentrum och
e kompetenscentrumet CECOST inom temaomrade Branslebaserade energisystem,
e programmet SolEL inom temaomrade Kraftsystemet samt

e samverkansprogrammet Fordonsstrategisk forskning och innovation inom
temaomrade Transportsystemet.

Allmanna energisystemstudier ar det langst pagaende programmet inom EFOI och
avslutades 2014. Programmet utgjorde en samlande kraft for temaomradet med samma
namn. De tva kompetenscentra valdes ut pa grund av typen av insats. Kompetenscentra
hanteras som projekt rent administrativt men verksamheten drivs som ett
forskningsprogram. Finansieringen delas i tre delar mellan Energimyndigheten, naringslivet
och akademin. SolEl-programmet valdes ut delvis pa grund av dess langvarighet men ocksa
for att det utgor ett litet program inom ett omrade dar stora resurser satsas i Ovrigt.
Slutligen valdes Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) ut da det ar ett
omfattande samverkansprogram mellan flera myndigheter samt fordonsindustrin.

| varje fallstudie har en omfattande inlasning och bearbetning av underlagsmaterial som
programdokument, utlysningar, uppfoljningar, bedémningskriterier och liknande skett.
Dartill har intervjuer med programansvariga/handlaggare pa Energimyndigheten
genomforts, liksom intervjuer med representanter for programrad, utvarderings-
/kvalitetsgrupp, stddmottagare och projektledare. De utvarderingar och analyser som
genomforts av programmen har forstas ocksa utgjort viktiga underlag for bedémning.

Dartill har publiceringsanalyser genomforts for forskningsomradena Energisystemstudier,
solceller samt forbranning. Forskningsomradena har avgransats och definierats med hjalp
av omradesexperter pa Energimyndigheten, utifran relevanta termer och sékord samt
utifran en analys forskningsaktiviteten hos de forskare som mottagit finansiering fran
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5.2

52.1

Energimyndigheten under perioden 2008-2012 inom respektive omrade. Tidsperioden
valdes for att dels fa ett tillrackligt stort underlag av forskare att studera samt for att dessa i
sin tur ska ha haft mojlighet att fa forskningsresultat fran dessa ar publicerade och citerade.
Tidsperioden for publiceringar och citeringar omfattar 2008-2014 i samtliga av de tre
publiceringsanalyserna. Ytterligare detaljer kring underlaget och metodval berors i

samband med respektive avsnitt.

Energisystemstudier: AES-programmet

Programmets malstruktur, utlysningar, bedomningsprocess

Programmet Allmanna energisystemstudier (AES) var fram till ar 2014 det aldsta aktiva
programmet inom EFOIl-verksamheten. Numera ar programmet avslutat och ersatt med
programmet Strategisk energisystemforskning (SEF) som i stor utstrackning bygger pa
liknande syften och mal som AES men som ocksa inkluderar flera andra, tidigare separerade
verksamheter inom temaomradet Energisystemstudier. SEF-programmet ar darmed mer
generellt och omfattar férutom energisystemstudier dven klimatpolitiska projekt samt

elmarknadsstudier.

AES-programmets syfte var att vidareutveckla system- och helhetstdnkandet i
omstéllningen av energisystemet. Programmet var indelat i tva perioder och hade for
perioden 2006-2010 en budget pa 50 miljoner kr och for perioden 2010-2014 en budget pa

60 miljoner kr.

Programmalen har ocksa férandrats mellan perioderna. Malen for AES-programmet
perioden 2006-2010 respektive 2010-2014 aterges i tabellen nedan.

AES-programmet utgjorde basprogrammet for temaomradet Allmanna
energisystemstudier. Programmets budget omfattade dock knappt en femtedel av de totala
medel som fanns inom omradet exklusive internationellt samarbete (48 mkr av 265 mkr
netto perioden 2011-2014). | den senare programperioden betonas vikten av ett
internationellt perspektiv i det vetenskapliga underlag som tas fram starkare och att
tvarvetenskaplighet samt nationellt samarbete lyfts fram tydligare. En annan skillnad ar att
begreppet kommersialisering tagits bort helt ur programmets mal i den senare

programperioden.

Tabell 5.2 Mal for AES-programmet. Skillnader mellan perioderna fetstilta.

AES: mal 2006-2010

Ta fram vetenskapligt underlag for en
dndamalsenlig energipolitik som battre
integrerar energifragorna i
samhallsutvecklingen

AES: mal 2010-2014

Ta fram vetenskapligt underlag for en andamalsenlig
energipolitik som battre integrerar energifragorna i
samhallsutvecklingen och tar hdnsyn till att
energipolitiken sedan ldnge inte ldngre bara ar nationell
angeldgenhet.

Utveckla redan aktiva
energisystemforskarmiljéer och bidra till
utveckling av nya starka forskarmiljoer for
forskning om energisystemet.

Utveckla redan aktiva energisystemforskarmiljéer samt
i 0kad utstrackning bidra till utveckling av nya starka
forskarmiljoer for forskning om energisystemet.
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energipolitiken.

Bidra till att utveckla svenska Bidra till att utveckla de svenska

energisystemforskares internationella energisystemforskarnas internationella kontaktnat i
kontaktnat i syfte att forstarka Sveriges roll syfte att forstarka Sveriges roll inom den europeiska
inom den europeiska och nordiska och nordiska energipolitiken men ocksa att forstarka

samarbetet inom Sverige 6ver institutionsgranser och
mellan universiteten.

Utveckla metoder och modeller for saval Utveckla metoder och modeller for saval
energisystemanalys som teknikvardering och energisystemanalys som teknikvardering av energi- och
kommersialisering av energi- och miljoteknik. miljoteknik.

Syntetisera och kommunicera svensk och Syntetisera och kommunicera svensk och internationell
internationell energisystemforskning. energisystemforskning.

Utover programmalen finns ett antal “framgangskriterier” framtagna som &ar tankta att
“anvandas som komplement till mal for uppfoljning av forskningssatsningar”g: Kriterierna
framgar av tabellen nedan.

Tabell 5.3. Framgangskriterier for AES-programmet 2010-2014.

Kategori Kriterier
Direkt Forskningsresultat anvands och tilldmpas i Energimyndighetens och andra
S T myndigheters utredningar, i statliga offentliga utredningar, i propositioner, i
o g energisystemets ovriga aktorers beslutsunderlag samt i den allmanna
nyttiggérande energipolitiska debatten
Kompetenta individer (inom programmet aktiva forskare eller fran programmet
examinerade) anstalls eller anvands som konsulter i energisektorn, i 6vriga
naringslivet, i relevanta myndigheter och i universitet och hogskolor
Regelverk, styrmedel, mm utformas med beaktande av kunskap som utvecklats
inom ramen fér programmet
Allman Kunskapskommunikation fran programmet genom rapporter, presentationer pa
kunskaps- konferenser, populdrvetenskapliga artiklar, i etermedia, pa Internet
hojning i Nya kunskaper férmedlas genom undervisningen, fraimst i den hégre utbildningen,
samhiillet men dven pa gymnasie- och grundskoleniva. Kunskaper fran programmet ska
kunna na allmanheten genom bl.a. energi- och klimatradgivare och energikontor
Internationellt Forskare aktiva i programmet deltar i internationella natverk, t.ex. inom EU och IEA
Forskare i programmet samverkar med hogt rankade utlandska forskargrupper
Ovrigt Forskarstuderande som finansieras genom programmet examineras som licentiat
och/eller doktor
Programmet etablerar och vidareutvecklar tvar- och mangvetenskaplig forskning

En utmaning for temaomradet Allmanna energisystemstudier generellt ar att det mot
bakgrund av tidigare utvarderingar, interna dokument och genomférda intervjuer forefaller
ett svardefinierbart omrade och svart att 6verblicka till innehall och karaktar. AES-
programmet forefaller darfor inte ha fungerat som en samlande, strategisk plattform for
temaomradet. Detta har man stravat efter att adressera i utformningen av det
efterféljande SEF-programmet —som under ett gemensamt paraply samlar flera olika
verksamheter inom temat med ett gemensamt programrad — samt genom att

o Programbeskrivning for programmet Allmanna energisystemstudier (AES) 2010-2014. Energimyndigheten.
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analysavdelningen far ett helhetsansvar for programmet samt hela temaomradet. Tidigare
har detta ansvar varit fordelat pa flera avdelningar pa Energimyndigheten.

Ytterligare en utmaning i AES-programmets tidigare perioder som lyfts fram bade i de
tidigare utvarderingar vi granskat och i de intervjuer vi genomfort med representanter pa
Energimyndigheten ar att systemen for prioritering av projekt inom programmet inte
fungerade tillfredsstallande. Framst resulterade detta i att resurserna koncentrerades till
ett fatal institutioner och forskare, som enligt de intervjuade representerade ett allt for
snavt forskningsperspektiv.

Efter 2007 har dock en 6versyn av urvalskriterier och bedémningssystem gjorts. | den
senare bedémningen har vetenskaplig kvalitet, enligt uppgift, viktats hogre och gruppen
som fatt del av resurserna har ocksa vidgats. Genom att byta ut programradet har
Energimyndigheten breddat verksamheten och 6ppnat upp forskningsfaltet, samtidigt som
man upplever sig ha 6kat den vetenskapliga kvaliteten.

For att starka programmets maluppfyllelse kring internationell relevans och kvalitet
genomfordes 2012 en sarskild utlysning géllande gastprofessorer omfattande 6 miljoner kr.
Syftet var att erbjuda svenska universitet och hogskolor en mojlighet att bjuda in
valmeriterade forskare utanfor Sverige for att starka kvaliteten pa forskning, undervisning
och utvidga internationella natverk. Sex sddana ansokningar beviljades i utlysningen.

Kontigos beddmning

Det ar Kontigos bedomning att programmalens relevans for de 6vergripande EFUD-malen
framfor allt beror malet om att bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens
som behdvs for en omstallning av energisystemet.

| FOKUS Il betonas att “Temaomradet Energisystemstudiers sarart jamfort med mera
tekniknara temaomraden gor det daremot varken mojligt eller lampligt att definiera
konkret matbara resultatmal for den EFOl-verksamhet som vi diskuterar i denna rapport”lo.
Skalet till denna formulering ar nagot oklar da aven verksamheten inom
Energisystemstudier ska vara behovsmotiverad. Att bedoma vilka typer av kunskap och
vilken typ av resultat som bdst kan ge forutsattningar for en omstélining borde vara mojligt.

Kontigo bedémer ocksa att malen for AES-programmet avspeglar den avvagning som anges
i FOKUS IlI. Flera av malen &r vagt formulerade och det mest centrala malet for
programmet kan tolkas som aktivitetsmal snarare dn som resultatorienterade mal. De
oprecisa malen bedoms forsvara uppfoljning och utvardering samt begransar mojligheterna
att harleda programmets bidrag till de 6vergripande EFUD-malens uppfyllelse.

Vidare bedomer Kontigo att det ar positivt att beddmningskriterier och prioriteringsprocess
har skarpts upp for att i storre utstrackning fokusera pa kvalitetsaspekter i
projektansokningar samt att man staller hogre krav pa de aktorer som ska genomféra
projektet. Med tanke pa den langa historik som programmet har kan det ha varit klokt att
fornya programradets sammansattning for att fa in nya perspektiv i bedémningarna och
dartill fa in representanter fran flera discipliner an tidigare. Samtidigt kan man se bytet som
ett exempel pa att mal- och resultatstyrningen inte riktigt fungerat.

Y rokUs Il = Energisystemstudier. Temarapport ER 2010:02.
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Utlysningen for gastprofessorer bedéms som ett tydligt satt for programmet att strdva mot
programmets internationella aspekter vad géller till exempel forskares internationella
natverk och samverkan samt sakrandet av en internationellt relevant forskning pa omradet.
Har forefaller det som om programledningen har horsammat tidigare uppdagade brister i
programmets resultat och maluppfyllelse. Aven har efterlyser vi dock en tydligare
resultatorientering: vilka mal skall nds genom utlysningen av gastprofessurerna?

Resultat och maluppfyllelse

Den utvardering som gjorts av AES-programmet perioden 2006-2010 konstaterar att man
“inom de 18 projekten har producerat 10 bocker, 16 bokkapitel, 41 artiklar i vetenskapliga
tidskrifter och 69 expertgranskade konferensbidrag”n. Vidare konstateras att tio
doktorander medverkade i minst atta av projekten samt att 6 doktorsavhandlingar och en
licentiatavhandling presenterats. Utvarderingen betonar ocksa att programmet utgor en
viktig finansieringskalla for manga av de forskare som beviljats medel ur det perspektivet
att fa andra aktorer finansierar liknande projekt.

Den framsta mottagaren och intressenten avseende resultat fran programmet ar
Energimyndigheten sjélv. | den utvardering som genomforts for féregaende programperiod
beskrivs problemen med att dverhuvudtaget identifiera externa avnamare av
projektresultaten. Detta beskrivs av utvarderarna inte som ett stort problem utan snarare
som en del av programmets syfte — en central uppgift for programmet bestar trots allt i att
vara en kunskapsproducent for myndigheten. Utvarderingarna av AES-programmet har
ocksa dragit slutsatsen att det inte gar att pavisa tydliga effekter av programmets resultat
pa centrala beslutsfattare inom energiomradet.

Vad géller programmets langsiktiga resultat tvekar utvarderarna av programmet 2006-2010
fran att dra nagra mer langt gaende slutsatser. Man framhaller att programmet under sina
40 ars verksamhet har bidragit tydligt till kunskapsuppbyggnad och utvecklingen av
forskning pa omradet och att “energisystemstudier utgor en “langsam” verksamhet, dar
resultat och effekter inte ar momentana utan sakta dver tid sdker sig in i beslutsfattande
sammanhang...”. Narmare belagg for dessa pastdaenden anges dock inte i utvarderingen.

| bade den externa utvarderingen samt den interna sjalvutvarderingen som gjordes for
perioden 2010-2014 konstateras goda resultat vad galler programrelevanta
forskningsresultat och publiceringar, utvecklingen av metoder och modeller for
energisystemanalys samt ett tydligare tvarvetenskapligt angreppssatt inom
energisystemstudier. Daremot konstateras i bada utvarderingarna stora utmaningar vad
galler programmets maluppfyllelse kopplat till de internationella aspekterna som forskares
internationella natverk samt syntetisering av svensk och internationell
energisystemforskning.

Kontigos beddmning

Resultatuppfoljningen av AES-programmet illustrerar en del brister i EFOI bedémer Kontigo.
Den senaste programperioden 2010-2014 ar inte externt utvarderad och enligt uppgift fran
Energimyndigheten finns inga planer pa att genomféra en sadan. En beddmning av AES-
programmets maluppfyllelse och resultat ar dartill utmanande att genomfora
overhuvudtaget. Malen ar som namnts tidigare relativt diffusa och fokuserar framst pa
aktiviteter snarare an utfall eller paverkan pa overgripande mal. Det saknas ocksa

n Utvardering av programmet Allménna energisystemstudier (AES). Faugert & Co utvardering AB.
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indikatorer for att bedoma maluppfyllelse. | uppféljningen har man arbetat utifran ett antal
framgangskriterier som ska komplettera malen men som narmast kan tolkas som en
specificering av vissa av de mal som anges for programmet. Enligt Kontigos bedomning ar
dock dven dessa kriterier alltfor generella och oprecisa i sin utformning for att de ska kunna
fungera val ur ett uppféljningsperspektiv. Nar ar kriterierna uppfyllda ar fragan? Hur manga
kompetenta individer maste till exempel anstéllas for att just det kriteriet ska vara uppfyllt?
Racker det om en forskare i programmet ar aktiv i internationella natverk eller maste alla
vara det? Aven kriterierna fokuserar i huvudsak aktiviteter.

Den framsta mottagaren av resultat har visat sig vara Energimyndigheten. Det &r ocksa en
del av programmets syfte. Men mot bakgrund av framfor allt det forsta malet som anges
for programmet och som lyfts fram som centralt —”“Ta fram vetenskapligt underlag fér en
andamalsenlig energipolitik som battre integrerar energifragorna i samhallsutvecklingen” —
vill Kontigo anda papeka att detta far bedémas som anmarkningsvart. Vill man genom
projekten skapa forskningsresultat som paverkar hur energifragorna integreras i
samhallsutvecklingen torde resultat rimligen efterstravas som ar relevanta och intressanta
for en bredare skara av aktérer an Energimyndigheten och forskarna sjélvalz.

Det &r Kontigos bedémning att Energimyndigheten pa senare tid vidtagit flera viktiga
atgarder for att strategiskt styra temaomradet Energisystemstudier mer effektivt an
tidigare. AES-programmet har ersatts av SEF-programmet som beddéms fa en annu mer
central roll inom temaomradet an det foregaende programmet haft. Delvis pa grund av att
det integrerar tre olika inriktningar inom temaomradet under ett programparaply.
Programmet kommer att ha ett gemensamt programrad men dven amnesspecifikt
utformade bedémningsgrupper med myndighetsintern saval som extern expertis
representerad. En annan viktig atgard ar att huvudansvaret for insatser inom temaomradet
numera ligger pa Analysavdelningen istallet for att vara splittrat mellan flera avdelningar
och enheter. Detta bedoms vara klokt bland annat eftersom Analysavdelningen ocksa varit
en viktig bestallare samt mottagare av resultat fran framfor allt AES-projekt. En central
aterstaende utmaning ar dock att utforma tydliga och relevanta resultatorienterade mal for
att sdkerstalla en effektiv prioritering, uppféljning och utvérdering.

Sarskild analys av bidrag till konkurrenskraftiga Fol-miljoer

For att analysera insatsernas bidrag till att skapa konkurrenskraftiga forsknings- och
innovationsmiljoer (Fol) har Kontigo genomfort en publiceringsanalys av forskningsomradet
Energisystemstudier, med ett sarskilt fokus pa forskare som mottagit EFOI-finansiering aren
2008-2012. Syftet ar att belysa svenska Fol-prestationer i relation till trender i den globala
forskningen pad omradet aren 2008-2014. Utifran en avgransning av omradet genom sokord
och identifiering av relevanta tidskrifter som gjorts tillsammans med relevant expertis pa
Energimyndigheten har 20 000 artiklar inkluderats i analysen. Antalet forskare i databasen
som under perioden mottagit finansiering fran Energimyndigheten uppgar till 33 individer.

Resultatet visar att svenska artiklar ar éverrepresenterade inom forskningsomradet.
Svenska artiklar utgor drygt 3 procent av artiklarna pa omradet jamfort med 1,7 % i
databasen som helhet. Citeringsindikatorerna visar dock att Sverige ligger néra eller strax

12 Tidigare utvarderingar av AES-programmet har ocksa dragit slutsatsen att det inte gar att pavisa tydliga
effekter av programmets resultat pa centrala beslutsfattare inom energiomradet.
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under citeringsgenomsnittet pa forskningsomradet med 1,45 (NCSF™). Snittet for de
toppresterande 26 ldnderna pa omradet ar 1,51. Turkiet, Danmark och Iran ar de ldnder
som presterar bast nar det galler citeringar foljt av Iander som Nederlanderna, Osterrike,
Schweiz, Kina, Italien. Sverige uppvisar en hogre an forvantad niva for publiceringar men en
lagre an forvantad niva for citeringar inom forskningsomradet. Tabellen nedan visar ocksa
att 1,5 % av den svenska artikelandelen pa omradet aterfinns bland de topp 1-procent
artiklar som citeras mest.

Tabell 5.4. Lander och bibliometriska indikatorer fér energisystemsforskning (Topp 26 2008-
2014). Rangordnade efter Frac p,

VITA IntCO

COUNTRY FullP FracP NCSj NJCS NCSf LITY TOP1 TOP5 TOP10 TOP25 TOP50 PNC AUm LLm
UsA 4476 37361 1,22 127 156 1,14 22% 93% 17%  34%  59% 24% 2,8 1,20
PR CHINA 1845 15080 1,16 1,32 1,62 1,16 15% 94% 18% 38% 66% 20% 3,6 1,24
ENGLAND 1798 14197 127 1,14 152 117 19% 9,1% 17% 36% 61% 21% 27 1,27
SPAIN 1072 8842 103 1,28 143 1,14 08% 7,3% 15% 35% 62% 19% 34 1,22
GERMANY 1056 8036 1,29 1,17 1,54 1,19 1,7% 89% 17% 37% 61% 24% 28 132
ITALY 883 7239 1,16 130 1,63 1,13 12% 90% 18% 37% 64% 18% 3,1 122
AUSTRALIA 838 6657 1,30 1,19 155 1,17 _18% 93% 17% 34% 60% 25% 26 1,24
TURKEY 718 6587 1,24 168] 233 121] 58%|157% 24% 41% 65% 20% 22 1,10
CANADA 839 6530 1,13 125 1,55 1,14 19% 95% 17% 35% 61% 21% 2,8 1,28
NETHERLANDS 748 5320 1,30 125 1,74 116 22% 11,8% 20% 39% 65% 18% 31 144
FRANCE 657 4890 1,14 121 143 1,09 14% 7,8% 14% 30% 60% 19% 31 1,35
SWEDEN 509 4727 1,09 126 145 1,16 15% 80% 15% 33% 60% 18% 27  1,25|
IRAN 436 3939 124 141 187 112 18% 124% 23% 46% 69% 15% 30 1,13
JAPAN 511 3787 099 133 128 1,15 07% 57% 12% 31% 5%% 20% 32 1,37
TAMWAN 397 3621 088 1,37 1,39 1,10 12% 7.4% 14% 31% 57% 21% 29 1,10
INDIA 392 3299 079 124 1,04 1,08 04% 4,1% 10% 25% 50% 22% 27 1,18
GREECE 369 3182 1,04 1,35 155 1,12 09% 88% 18% 39% 67% 16% 31 1,16
BRAZIL 352 3042 068 122 091 1,08 02% 28% 7% 21% 48% 31% 32 1,16
SOUTHKOREA 371 3001 1,11 1,18 123 1,10 14% 47% 10% 28% 56% 27% 33 123
NORWAY 377 2943 1,00 123 1,31 1,16_12% 54% 13% 29% 57% 21% 26 1,27
DENMARK 383 2910 149 131 213| 1,21] 38%|158% 27% 48%  73% 14% 27 1,29
SWITZERLAND 379 2671 123 128 169 1,16 15% 104% 20% 40% 63% 19% 29 140
PORTUGAL 281 2192 115 131 158 1,16_15% 10,0% 18% 38% 66% 19% 32 1,29
AUSTRIA 346 2139 137 122 175 116[ 29%]108% 18% 39% 66% 19% 33 157
FINLAND 259 2131 1,01 121 122 1,19 03% 4,8% 12% 30% 61% 19% 3,1 1,21
BELGIUM 200 2004 117 127 149 112 14% 78% 16% 35% 61% 22% 34[ 142

19414 16632,9 1,15 1,7% 22%

Vi har sedan brutit ned och klustrat artiklarna inom forskningsomradet Energisystemstudier
i olika forskningsinriktningar. Utgangspunkten for denna klustring har bland annat varit
gemensamma referenser samt nyckeltermer i rubriker och abstracts. Resultatet av denna
klustring visar att de EFOI-finansierade forskarna pa omradet framst ar aktiva inom tre
inriktningar: policyrelaterade studier (drygt halften av EFOI-finansierade forskares aktivitet
hamnar har), energieffektivisering samt livscykelanalys. Dessa tre amneskluster ar relativt
ovriga forskningsinriktningar inom omradet lagt citerade. Svenska forskare har en lag
aktivitetsgrad inom mer hogciterade kluster. Istéllet har dessa forskare aktiviteter dar
citeringsgraden dr som lagst (policyrelaterade studier). Detta antyder att svenska forskare

B Field-normalised citation score. Forskningsomradesrelaterad normalisering av citeringar. Varje artikels
antal citeringar relateras till medelciteringen i tidskriftsklasserna som ingar i analysen. Genomfors for att
relatera hela omradets citeringsgrad till de undersokta enheterna.

Y Frac P = Fraktionaliserade publikationer eller summan av publikationsandelar, dar varje adress uppgiven i
en publikation utgor en andel motsvarande ett delat med publikationens totala antal adresser.
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inom omradet Energisystemstudier finansierade genom Energimyndigheten dr som mest
aktiva inom ett relativt méattat omrade dar det vetenskapliga intresset for
forskningsresultaten forefaller lagt.

Analysen visar ocksa att svenska forskare ar nationellt orienterade vad géller samarbeten
om publiceringar. Drygt 80 procent av de svenska artiklarna saknar internationella
samarbeten — det vill sdga att man framst publicerar artiklar tillsammans med andra
svenska forskare. Detta ar ocksa i linje med vad tidigare utvarderingar av AES-programmet
konstaterat, att programmet inte lyckats uppna malet att starka svenska forskares
internationella natverk. Det samarbete som dnda sker fokuserar pa forskare och
institutioner fran USA, England, Nederlanderna.

Slutligen kan det vara pa sin plats att papeka att den svenska forskningen pa omradet i stor
utstrackning finansieras av Energimyndigheten och att syftet i manga fall handlar om att
producera resultat som myndigheten sjalv har nytta av. Inom just klustret policyrelevans
finns anledning att forvadnta sig att det finns en viss “nationell kunskap” som ocksa kan vara
av hog kvalitet och intressant, men framst inom respektive land. Mot bakgrund av detta kan
man mojligen anta hallningen att det inte ar anmarkningsvart att svenska forskare presterar
under forvantan utifran ett citeringsperspektiv relativt den hoga aktiviteten pa omradet.
Samtidigt sa finns det mal och framgangskriterier for AES-programmet saval som det
aktuella SEF-programmet som handlar om att bidra till “starka forskningsmiljéer” och att
man ska ”bidra till utveckling av ny kunskap utifran studier med hog internationell
konkurrenskraft och av god vetenskaplig kvalitet”.

Darfor ar det anda relevant att an en gang notera att dven om svensk forskning inom
omradet och finansierad av Energimyndigheten haller god kvalitet och i hog grad leder till
publiceringar sa ar den koncentrerad till omraden med relativt 1ag internationell
forskningsrelevans, vilket leder till en citeringsfrekvens for dessa forskare som ar lagre an
vad som kunnat forvantas.

Svenskt forgasningscentrum

Programmets malstruktur, utlysningar, bedomningsprocess

Malet med centrumbildningen ar att skapa en nationell kunskapsplattform, utifran vilken
industriellt motiverad forskarutbildning och forskning utfors. Det framhalls som sarskilt
viktigt att centrumbildningen foretrader en helhetssyn pa forgasningsomradet och att
forskningen motsvarar de tekniska problemomraden som utgér hinder for tillampningen av
biomassaférgasning i stor skala. Centrumbildningens langsiktiga mal ar:

e  Att starka och samordna svenska FoU-aktiviteter inom omradet och darigenom
undvika onddigt dubbelarbete och kunna utnyttja synergier som uppstar. Pa sa
satt ska battre och mer omfattande forskningsresultat erhallas &n om forskningen
genomfors som enskilda okoordinerade projekt.

e  Att starka den nationella kompetensen pa forskarniva for att mota ett forvantat
behov av utbildad personal vid kommersialisering av forgasningstekniken.

e Att bedriva FoU med en stor teknikbredd, men samtidigt med ett stort djup, for att
stotta processutveckling i olika stadier fran forstudier till de stora
demonstrationsprojekt kopplade till férgasningstekniken som bedrivs i Sverige.
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e Attdeltaiinternationella forskningssamarbeten for att ytterligare oka
kunskapsuppbyggnaden pa forgasningsomradet.

Satsningen pa kompetenscentrumet motiveras utifran nationella energi- och klimatmal: For
att skapa forutsattningar och mojliggéra ambitionerna att verka for ett uthalligt samhalle
finns ett behov att ersétta petroleumbaserade produkter med motsvarande produkter
producerade fran biomassa samt att ta fram teknik som mojliggor att mer el produceras
fran en viss mangd biomassa. Har framhalls forgasningsteknikens forutsattningar for att
skapa en sadan framtida plattform. Centrets vision ar ”Att bli en nationell plattform for FoU
av ledande internationell klass inom omradet forgasning av biomassa och teknik for
uppgradering och darmed verka for att de mal och visioner mot ett uthalligt samhélle som
nu formuleras och beslutas uppfylls.”

SFC ar en centrumbildning bestdende av tre noder som leds av LTU, KTH respektive
Chalmers. Darutover ar ytterligare fyra larosaten knutna till noderna enligt féljande.

e SFC-CDGB, Direkt forgasning (KTH/MDH/LNU)
e SFC-CIGB, Indirekt forgasning (Chalmers)
e SFC-Bio4G, Suspensionsforgasning (UmU/LTU/ETC)

LTU har dessutom ansvar for den overgripande koordineringen av verksamheten inom
centrumbildningen. Rektor vid LTU utser forestandaren for centrumbildningen med uppgift
att koordinera forskningen och sdkerstalla att Energimyndighetens intentioner med
programmet foljs. De tre noderna fattar egna beslut om forskningens genomférande men
pa villkor att de maste bedriva verksamheten inom de avgransningar som utpekats av
Energimyndigheten. Man maste ocksa delta i det gemensamma arbetet med att hitta
synergier mellan noderna for att undvika dubbelarbete dar detta inte kan motiveras av
exempelvis utbildningsbehov eller liknande.

Programradet bestar av tva representanter fran varje nod, en representant for
Energimyndigheten och en oberoende ordférande. Programradet ansvarar for att den
verksamhet som bedrivs aterspeglar programbeskrivningen. Energimyndighetens styrning
sker via malformuleringar i programbeskrivningen och sen ar det upp till programradet att
se till att det uppfylls. Detta bedoms som ett valfungerande system av de representanter
fran Energimyndigheten, programradet och SFC som intervjuats for denna fallstudie.

SFC finansieras av Energimyndigheten, naringslivet och akademin som vardera star for en
tredjedel av den totala finansieringen. Med denna uppdelning menar aktérerna att det
finns goda forutsattningar att uppna balans mellan perspektiven kunskapsbyggande,
omstallning och naringsliv. Energimyndigheten finansierar centrumet med 97,5 miljoner kr
aren 2011-2017 uppdelat pa tva etapper. Etapp 2 paborjades 2013.

| saval den utvardering av centrumet som genomférdes 2013 som i de intervjuer som ligger
till grund for denna fallstudie framhalls att det finns utrymme for Energimyndigheten att ta
en mer aktiv roll i malstyrningen av centrumet. | utvarderingen framkommer det att

”Det vore dven dnskvart att Energimyndigheten visade en storre tydlighet i sitt agerande.
Det rader inget tvivel om myndighetens engagemang i SFC, men det finns en tamligen
utbredd uppfattning att Energimyndigheten kan vara mer aktiv och tydlig an man hittills
varit med avseende pa SFC:s langsiktiga mal. Ska SFC forbli en ren forskningsorganisation,
eller ska man i framtiden aven delta i implementeringen av utvecklade processer? Detta
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stallningstagande paverkar den ledningsstruktur och de uppféljningssystem SFC idag
anvander sig av.”

| intervjuerna for denna fallstudie delas bilden av att Energimyndigheten bor ta en mer
aktiv roll i arbetet i SFC och det framkommer att narvaron fran myndigheten i
programradet ar 1ag och att det saknas tydlig styrning fran myndigheten.

Kontigos bedémning

Svenskt forgasningscentrum beddms som en relevant satsning utifran de évergripande mal
som anges for Energimyndighetens EFOl-verksamhet. Kompetens- och teknikutveckling
rorande alternativa bréanslekallor utpekas i flera av myndighetens strategiskt styrande
dokument som centralt for att nd omstallningsmalen. Centrumets starka fokus pa
kompetens- och kunskapsutveckling gor det relevant for framfor allt det dvergripande
malet om kunskapsbyggande. Det finns ocksa en tydlig koppling mellan
kompetenscentrumets verksamhet och relaterad demonstrationsverksamhet, till exempel i
form av GoBiGas som ocksa mottar finansiering fran Energimyndigheten.

Den tredelade finansieringen av centrumets basverksamhet mellan Energimyndigheten,
naringslivet och akademin beddms utgora ett tydligt incitament for de tre parterna att
engagera sig i centrumets verksamhet och utveckling. Representationen i programradet
motsvarar ocksa detta tredelade finansieringsansvar. Representanter for bade naringsliv
och akademi framhaller garna centrumets varde for deras respektive verksamheter. Men
samtidigt indikerar bade den externa utvarderingen och de intervjuer som Kontigo
genomfort att aktorerna efterfragar ett tydligare forvaltarskap fran Energimyndigheten
bland annat vad galler den dvergripande styrningen av verksamheten. Har bedémer
Kontigo att det finns utvecklingsmajligheter bland annat i form av att myndigheten
bibehaller en mer konsekvent narvaro i programradet.

Resultat och maluppfyllelse

Under hésten 2012 utvirderades centrumbildningen™ for att bedéma hur vl SFC lyckats
med sin etablering, och om det finns forutsattningar att bedriva en framgangsrik
verksamhet och uppna uppsatta mal. Det fanns enligt utvarderarna en utbredd samsyn om
att organisationen med tre noder ar andamalsenlig. SFC:s upplagg ger enligt utvarderingen
mojlighet att ta ett samlat grepp om forgasningsomradet och samarbeta kring
gemensamma fragor samtidigt som varje nod kan arbeta med sitt eget teknikspar. Enligt
utvarderarna finns ett tydligt mervarde med SFC, vilket de sammanfattar med orden
samordning, langsiktighet och kompetensuppbyggnad. Utvarderarna ansag att det inte
radde nagra tvivel om att de mal som sattes upp for den tvaariga uppstartsfasen av SFC
hade uppnatts.

| utvarderingen kunde man peka pa vissa tidiga resultat och flera troliga langsiktiga sadana.
Deltagandet i SFC medfor enligt utvarderingen ett utdkat natverk, vilket inte minst unga
forskare och doktorander ser som vardefullt for den framtida forskarkarridren.
Nodovergripande moten, workshops och programkonferenser bidrar enligt utvarderarna till
att ge en 6vergripande bild 6ver vad som hander inom férgasningsomradet i Sverige, vilket
aven gor att deltagarna kan sdtta sin egen forskning i ett storre sammanhang.

- (2013) Svenskt forgasningscentrum SFC: en utvardering av etapp |. Faugert & Co Utvardering AB.
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Foretagens motiv att delta bestar enligt utvdrderarna i att de vill vara med och spela pa en
arena, en forgasningsbransch, som man overlag tror kommer bli viktig i framtiden, bade
nationellt och internationellt. Genom att vara med i SFC far foretagen en overblick éver vad
som hander inom férgasning i Sverige, samtidigt som de sdkrar sin kompetens inom
omradet och utvecklar sitt kontaktnat.

Ett resultat som framhalls i flera av intervjuerna for denna fallstudie ar att anlaggningen
GoBiGas kommit till stand mycket tack vare den forskningskompetens som finns inom SFC:s
nod vid Chalmers. GoBiGas ses som nagot av ett flaggskeppsprojekt och betraktas inom
branschen som ett exempel pa Sveriges sarstallning inom biogasomradet. Samtidigt hotas
GoBiGas idag av nedldggning. Goteborg Energi —en av huvudégarna och finansidrerna — har
skrivit ned vardet av anldaggningen fran 850 miljoner kr till O kr och det lokala politiska
stodet for det kommundgda energibolagets fortsatta medfinansiering forefaller osaker'®.

Enligt malen ska det inom centrumet produceras 50 artiklar per nod, Detta anses av vara
intervjuade inte bli nagra svarigheter att uppna om nuvarande takt halls framdéver. Nar det
galler malet om produktion av doktorer (6 fran vardera nod for etappen) ligger man idag
lite efter malsattning men samtidigt bedoms malet som mojligt att uppna innan etappen
avslutas enligt den utvarderingen som genomforts samt utifran de intervjuer Kontigo
genomfort.

Daremot framhalls i intervjuerna dven ett dnskemal om att Energimyndigheten ska ta en
mer aktiv roll for att fora samman SFC med andra narliggande kompetenscentrum. Har ser
man att det finns mojligheter att generera ytterligare resultat genom synergier med andra
forskningscentra, men att ett sddant samarbete idag inte &r nagot Energimyndigheten
varken stéller krav pa eller framjar.

Kontigos beddmning

Resultaten av centrumets verksamhet bedéms som goda. Man forefaller delvis ha uppnatt
malen med att starka och samordna FoU-aktiviteter inom férgasningsomradet i och med
kompetenscentrumets etablering. Det bedoms dock finnas utvecklingsbehov vad galler
samverkan och koordinering med annan férgasningsforskning inom liknande satsningar pa
omradet.

Den nationella kompetensen pa omradet bedoms ocksa ha goda forutsattningar att starkas
som ett resultat av verksamheten i kompetenscentrumet. Det finns dock mojliga
utvecklingsbehov fér Energimyndigheten och de andra finansidrerna vad galler att tydligare
prioritera verksamhetens inriktning.

Mot bakgrund av prisutvecklingen pa fossila branslen i relation till priserna pa
forgasningsrelaterade drivmedel och teknik sa bedéms de kortsiktiga behoven vara
begransade i relation till de forvantningar som fanns under inledningen av projektet. Den
kommersiella gangbarheten av kompetens och teknik maste darfor bedémas som nagot
mer avlagsen an vad man planerat for i projektets tidigare skede. Vad detta far for
konsekvenser pa langre sikt bedoms som osakert.

16 skalet till nedskrivningen anges vara sjunkande marknadspriser for fossila branslen och kraftigt minskad
|6nsamhet for biogasproduktion.
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5.3.3 Sarskild analys av bidrag till konkurrenskraftiga Fol-miljoer

| den hér delen diskuteras SFC i forhallande till kriterier for starka Fol-miljoer sa som storlek
och omfattning, internationalisering, ndringslivstyngd samt regional och nationell
betydelse.

Vad géller internationalisering framkommer i bade tidigare utvardering och intervjuer for
denna fallstudie att SFC ar varldsledande och att flera av de mest framgangsrika forskarna
globalt har koppling till centrumet. Exempelvis har SFC ett nara samarbete med den andra
varldsledande forskningsnationen pa omradet, Osterrike. Lulednoden har ett nira
samarbete med universitetet i Wien och utbyter personal och genomfér sampublikationer.
Det finns &ven samarbete med andra lander som exempelvis Finland.

Vad géller ndringslivstyngd finns flera viktiga foretag knutna till centrumet. Foretagen
svarar ocksa for en tredjedel av finansieringen samt finns med som representanter i
programradet. Daremot ar det dven tydligt att det blir svarare och svarare att fa med
industrin i arbetet pa grund av det globala politiska laget och marknadslaget. SFC anses
ligga langt fram och vara redo for kommersialisering nar sadan efterfragas, men att
forskningen idag snarast ar beredningsforskning infér den dag en omstélining eventuellt
kommer. Darmed ar det svart att bidra till kommersialisering idag.

5.4 Kompetenscentrum CECOST

5.4.1 Programmets malstruktur, utlysningar, beddmningsprocess

CECOST ar ett nationellt kompetenscentrum med deltagande fran Chalmers, KTH och LTH
som bildades 1996 med stod fran Stiftelsen for Strategisk Forskning. Sedan 2002 finansieras
centrumet delvis med stod fran Energimyndigheten i kombination med medfinansiering
fran naringsliv och akademi. Sedan 2014 drivs CECOST som en kompetenscentrumsatsning
med tredelad finansiering fran Energimyndigheten, naringslivet och akademin. Centrumet
ar dartill numera uppdelat i tva olika projektverksamheter: CECOST (kompetenscentrum)
och GEN-CECOST dar den senare verksamheten ar tankt att bedriva generell
forbréanningsrelaterad forskning. GEN-CECOST finansieras till 100 procent av medel fran
Energimyndigheten. Totalt har Energimyndigheten beviljat stod pa drygt 100 miljoner kr for
aren 2011-2017 till CECOST och GEN-CECOST. Ungeféar 75 procent av medlen beror
CECOST. I den har fallstudien behandlas framst CECOST, inte den generella verksamheten i
GEN-CECOST.

| kompetenscentrumet utvecklas forskningsmetodik for att i detalj studera
forbranningsprocesser och andra processer innefattande gasfaser. Malsattningen for
verksamheten inom CECOST ar att bygga upp och stdrka kunskap och kompetens inom
forbranningsomradet genom att med kombinerad grundlaggande, fenomenologisk och
tilldmpad forskning ta fram grundlaggande mattekniker och simuleringsmodeller. Man ska
ocksa 6ka kunskapen om forbranningsprocesser och tillampa dessa pa praktiska
forbranningsproblem for att na en effektivare och mer miljovanlig energianvandning samt
mojliggdra omstallningen till ett Iangsiktigt hallbart energisystem. Verksamheten har aven
stark anknytning till tillampningar inom svensk forbranningsrelaterad industri som
exempelvis fordonsindustrin.
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Forskningen inom CECOST avses leda till 6kad kunskap om férbranning, battre matmetoder
och modeller, for att anvandas pa relevanta applikationer i syfte att forbattra
forbranningsverkningsgraden, och darmed minska energiférbrukningen. En stor del av
programmet ar riktat mot anvdandandet av CO2-neutrala branslen och andra CO2-
reducerande strategier for att medverka till omstéllningen till ett hallbart energisystem.

Ett ytterligare syfte med forskningsprogrammet ar att stdrka de grupper inom
universitet/hogskolor som &r aktiva inom kraftvarmerelevant forbranningsteknisk forskning.
En betydande del av Sveriges energiomvandling sker genom férbranningsprocesser. En
okad effektivisering inom alla led av energikedjan samt framtagande av alternativa
energikallor har fatt en allt storre betydelse nationellt och globalt fér att reducera
klimatpaverkan.

CECOST:s operativa verksamhet leds av en férestandare. Forestandaren rapporterar till
programradet som i sin tur bestar av representanter fran deltagande foretag, hogskola och
Energimyndigheten. Programradet ar radgivande och har till uppgift att overgripande tillse
att verksamheten foljer Energimyndighetens och 6vriga parters intentioner. Rektor vid
Lunds universitet utser férestandare, beslutar om deltagande i programradet, samt fattar
beslut om stod till projekt efter rekommendationer fran programradet.

Kontigos bedémning

CECOST kompetenscentrum bedoms liksom kompetenscentrumet Svenskt
forgasningscentrum vara en intressant satsning mot bakgrund av de 6vergripande mal som
anges for Energimyndighetens EFOl-verksamhet. Centrumets nara koppling till
fordonsindustrins parter och dessa aktorers gemensamma verksamhet inom
samverkansprogrammet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) placerar
centrumet strategiskt vad géller kompetensforsorjning och kunskapsutveckling inom
forbranningsomradet generellt och fér fordons- och motorutveckling specifikt. Centrumets
starka fokus pa kompetens- och kunskapsutveckling gor det relevant for framfor allt det
overgripande malet om kunskapsbyggande.

Den tredelade finansieringen av centrumets basverksamhet mellan Energimyndigheten,
naringslivet och akademin beddéms utgora ett tydligt incitament for de tre parterna att
engagera sig i centrumets verksamhet och utveckling. Representationen i programradet
motsvarar ocksa detta tredelade finansieringsansvar. Representanter for bade naringsliv
och akademi framhaller garna centrumets varde for deras respektive verksamheter samt
det varde som detta ger i form av andra samarbetsprojekt inom experimentell utveckling
och demonstration, exempelvis inom programmet FFI.

Resultat och maluppfyllelse

CECOST ingick i en metautvardering av sex kompetenscentrumutvarderingar 2013. | denna
metautvardering framkommer att':

e Ungefdr en tredjedel av de svarande (féretag och forskare) har angett att
resultaten overtraffar forvantningarna (hogre andel &n for resterande utvarderade
centrum).

17(

AB.

2013) Metautvardering av sex kompetenscentrumutvarderingar: huvudrapport. Faugert & Co Utvardering
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e De svarande for CECOST ar betydligt mer positiva avseende saval uppnadda
forvantningar som nytta i relation till kostnader (foretag).

e Antal artiklar 2010-2013 var 114, varav 11 % ar samforfattade mellan avdelningar
inom CECOST och 7 % ar samforfattade mellan CECOST och foretag.

e Antal partnerféretag var 6 stycken (lagre siffra &n for flera andra centrum).

Metautvarderingen slar fast att “Centrumens betydelse for forskarutbildningen vid
larosatena ska inte heller underskattas. Inte minst géller detta CECOST som med sin
forskarskola bedriver ett systematiskt samarbete med mellan centrumet och
doktorandutbildningen (...)”

| CECOST slutrapport fran november 2012 framkommer att ny méatteknik har tagits fram
och vidareutvecklats, bland annat icke-linjara tekniker for kvantitativa matningar av
traditionellt svardetekterbara @mnen, teknik for yttemperaturmatning med termografiska
fosforer, SLIPI: teknik for karakterisering av tata branslesprayer. LIDAR-teknik for matning i
tillampningar med begransad optisk tillganglighet har viderautvecklats. Omfattande
experimentella och numeriska studier av sjalvantandningsfenomen i pelletslager har
genomforts. LES-modellerna for turbulenta swirl-flammor har utvecklats och validerats mot
experiment. En omfattande matdatabas ar under framtagande for att starka den
fenomenologiska kunskapen om olika turbulenta férbranningsprocesser. Ett antal
mataktiviteter har genomforts hos industriparterna. Bland annat hos Volvo och Siemens.

Vidare framkommer att 17 doktorer och 6 licentiater har examinerats samt 12
examensarbeten har genomforts. Mer @n 100 peer-review journalartiklar har publicerats
varav mer an hélften har forfattare fran olika avdelningar. Vidare har éver 100 refererade
konferensbidrag dokumenterats.

Det 6vergripande malet och samtliga delmal fran programbeskrivningen anses ha uppfyllts.
Omfattande matteknik- och modellutveckling har skett, fenomenologiska studier har gett
okad kunskap om praktiskt relevanta forbranningsfenomen. Verksamheten har aven direkt
kopplats till tillampningar inom svensk forbranningsrelaterad industri genom ett aktivt
deltagande fran industriparterna och ett antal kampanjer genomférda av CECOST-personal
hos de medverkande foretagen. Kunskapsoverforing till naringslivet har skett dels genom
forskningssamverkan, genom kompetensutveckling av personal fran industrin vid
forskarskolan, dessutom har ca en tredjedel av de utexaminerade doktorerna rekryterats av
svenskt naringsliv och flera av dem inom fordonsindustrin.

Den kunskap och kompetens som genereras inom programmet anses bidra till en battre
forstaelse av forbranningsprocesser vilket genom direkt 6verforing till naringsliv och
samhalle leder till forbattrade forbranningsprocesser, hogre verkningsgrad, lagre utslapp
samt mojliggdr anvandandet av nya koldioxidneutrala branslen. Detta leder bade till starkt
konkurrenskraft for svensk industri inom férbranningsomradet samt kan bidra till
omstallningen till ett hallbart energisystem.

Pa samma satt som i fallstudien av SFC ovan framkommer dven i intervjuerna med aktorer
kopplade till CECOST att det vore av stor vikt att Energimyndigheten tog en central roll i att
framja samverkan mellan olika kompetenscentrum inom narliggande omraden for att
stimulera synergier dem emellan och pa sa satt fa tillstand ytterligare resultat.

| den internationella utvardering som gjordes av CECOST 2009 framholls att
centrumbildningen ar vérldsledande pa sitt omrade och har en kritisk massa av
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framgangsrika forskare i varldsklass som enkelt attraherar lovande unga forskare. |
utvarderingen framkommer dven att centrumet presterar internationella
forskningsaktiviteter av excellent klass. Daremot framhaller de internationella utvarderarna
att programradet (da styrelsen) aktivt borde soka fler relevanta partners fran industrin. |
intervjuerna som gjorts inom ramen for denna fallstudie fastlas att centrumbildningen har
mycket stark internationell koppling och att verksamheten dr internationell i sin karaktar
med ett stortantal publikationer med internationell karaktar. I intervjuerna lyfts dven att
det finns stark koppling till industrin och att industrin ar den framsta avnamaren till
resultaten och att CECOST ar viktiga for involverade féretags formaga att rekrytera ny
kompetens och sta sig val mot internationell forskning.

Kontigos bedémning

Utifran metautvarderingen av de sex kompetenscentrumen framstar CECOST som en av de
mer framgangsrika EFOIl-satsningarna. Centrumet har uppnatt samtliga av de ¢vergripande
malen och delmalen som formulerats for verksamheten.

Det starka samarbetet med néringslivet, foretradelsevis med aktorer fran fordonsindustrin,
beddms ha bidragit till maluppfyllelse och utgér en plattform for ytterligare samverkan och
resultat inom ramen for utvecklings- och demonstrationsprojekt. Det faktum att
kompetenscentrumets forskare utgor en attraktiv bas for rekrytering bland de
industripartners som man samarbetar med far bedomas vara ett kvitto pa verksamhetens
relevans och attraktivitet vad galler de kompetensbehov som finns inom industrin.

Sarskild analys av bidrag till konkurrenskraftiga Fol-miljoer

CECOST:s starka stéllning pa forskningsomradet och dess utvecklade samarbete med
industripartners har diskuterats ovan. Enligt utvarderingarna bedéms ocksa verksamheten
ha latt att attrahera forskare av hog klass. | det har avsnittet analyseras dessa forskares
internationella vetenskapliga prestationer pa ett 6vergripande satt i en publiceringsanalys.

Inledningsvis bor papekas att det har varit varit ett utmanande for en sadan analys. Den
stora utmaningen har varit att skapa en relevant avgransning av forskningsomradet.
Definitionen av forskningsomradet forbranning har reviderats ett antal ganger innan en
tillrackligt tillforlitlig analys av omradet kunnat genomforas och presenteras. Kontigo har
aktivt sokt stod fran Energimyndighetens representanter i detta arbete men har till slut till
stor del fatt forlita sig pa en egen kvalificerad avgransning av omradet utifran interna
diskussioner och olika metoder for att bearbeta och kategorisera materialet som endast i
vissa delar kunnat verifieras med myndighetens experter. Dock ar det sa att den analys som
presenteras har nedan fangar huvuddelen av den forskningsaktivitet som de aktuella
forskarna bedrivit under perioden. Darmed ar Kontigos bedémning att resultatet av
avgransningen ar acceptabel for analys.

Publiceringsanalys

Kontigo har genomfort en publiceringsanalys av forskningsomradet forbranning med ett
sarskilt fokus pa forskare som mottagit finansiering fran Energimyndigheten aren 2008-
2012. Syftet ar att belysa svenska prestationer i relation till trender i den globala
forskningen pa omradet aren 2008-2014. Utifran en avgransning av omradet genom sokord
och identifiering av relevanta tidskrifter som har omkring 30 000 artiklar inkluderats i
analysen. Antalet forskare i databasen som under perioden mottagit finansiering fran
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Energimyndigheten enligt de uppgifter Kontigo fatt tillgang till uppgar till 110 individer. 76
av dem har publicerat artiklar under perioden 2008-2014.

Resultatet visar att svenska artiklar inom omradet utgor en lagre andel an vad som &r fallet
generellt i databasen. Svenska artiklar utgor 1,5 procent av artiklarna pa omradet jamfort
med 1,7 % i databasen som helhet. Citeringsindikatorerna visar samtidigt att Sverige ligger
strax under det globala citeringsgenomsnittet pa forskningsomradet med 1,08 (NCSf), vilket
kan jamforas med snittet pa 1,19. Lander vars forskare presterar i topp ar Danmark (NCSf
2,1), Irland (2,1), Malaysia (2,0) foljt av Iander som Thailand (1,6), Schweiz (1,6), Iran (1,5)
och USA (1,4).

Tabell 5.5 Lander och bibliometriska indikatorer fér férbranningsforskning (Topp 26 2008-
2014).

VITA IntcO
COUNTRY  FulllP FracP NCSj NJCS NCSf LITY TOP1 TOP5 TOP10 TOP25 TOP50 PNC AUm LLm
USA 5107 41965 112 118_141] 101 16% 74% 143% 318% 58.5% 205% 31 121
PR CHINA 4486 40039 100 112 121 1,06 09% 60% 125% 29,0% 547% 26,1% 38 113
INDIA 1888 17045 101 105 112 099 12% 50% 99% 257% 514% 249% 28 1,12
IRAN 1600 14472 1,35 105|145 105 17% 85% 157% 334% 591% 231% 29 1,13
FRANCE 1500 11913 096 116 118 100 07% 50% 108% 283% 57.1% 209% 38 130
JAPAN 1322 10966 079 093 076 100 03% 24% 58% 17.2% 393% 351% 37 1,22
TAWAN 1145 10849 082 120 108 102 11% 46% 91% 240% 529% 231% 29 106
ALY 1251 10540 103 113 118 103 07% 48% 109% 300% 58.9% 201% 3,1 118
RUSSIA 1004 1006,1 098 039 036 091 02% 07% 20% 60% 176% 552% 29 1,10
SOUTHKOREA 1157 9938 080 113 102 102 07% 33% 84% 236% 523% 274% 33 1,17
TURKEY 1113 9745 112 103 133 105 16% 73% 13,1% 208% 542% 261% 25 1,15
ENGLAND 1246 9023 1,02 110 118 102 06% 50% 120% 296% 588% 220% 32 136
GERMANY 1149 8392 119 107 127 103 09% 56% 130% 307% 582% 211% 35 136
CANADA 1028 7987 095 1,14 118 102 11% 52% 103% 27.5% 528% 244% 28 126
SPAN 873 7207 082 124 123 1,06 05% 50% 121% 315% 602% 172% 36 120
BRAZIL 504 4363 073 1,19 092 101 01% 24% 7.2% 223% 517% 265% 31 1,17
AUSTRALIA 563 4062 107 1,19 125 1,05_07% 48% 123% 300% 611% 207% 32 137
MALAYSIA 510 3963 150 1,23 1,95 1.14] 36% 132% 22.3% 426% 67,0% 208% 36 1,36
POLAND 45 3714 065 121 079 1,02 03% 23% 57% 166% 435% 314% 22 111
SWEDEN 485 3686 008 111 108 105 00% 38% 97% 273% 56.7% 17.8% 35 1,31
THAILAND 335 2095 129 1,20 1,63 109 18% 95% 187% 410% 656% 17.7% 27 1,14

SAUDIARABIA 397 2515 007 101 089 103 01% 42% 87% 228% 465% 297% 2.6 147
SWITZERLAND 323 2479 1,39 113 _158] 105 03% 92% 206% 450% 707% 164% 33 1,31

EGYPT 299 2330 082 101 084 095 01% 10% 51% 22.8% 468% 27.5% 22 129
NETHERLANDS 323 2290 104 1,16 132 102 10% 69% 137% 31,9% 59,9% 168% 37 1,37
SINGAPORE 295 2251 112 1,17 141 105 13% 63% 122% 329% 604% 215% 33 131
GREECE 257 2204 113 127 1,61 104 25% 105% 17,0% 385% 657% 180% 33 1,18
DENMARK 183 1386 160 1,34 213 1,19] a7%] 154%| 239% 492% 727% 107% 29 1,26
NORWAY 143 1099 082 1,12 105 23% 41% 72% 193% 460% 362% 28 1,31
IRELAND 152 1096 146 1,29 112 41%] 157% 255% 464% 658% 195% 34 1,36
ISRAEL 126 1007 060 105 066 096 00% 15% 45% 163% 367% 358% 29 1,22
SCOTLAND 138 831 093 1,10 102 099 03% 26% 91% 265% 525% 19,1% 3,1 1,60
FINLAND 105 828 066 1,07 077 105 00% 20% 56% 191% 44,9% 297% 31 1,26

29141 56% 11,4% 53,5% 25,2%

Underlaget har dartill klustrats i olika forskningsinriktningar inom omradet forbranning
utifran bland annat gemensamma referenser samt nyckeltermer i rubriker och abstracts.
Analysen visar att den svenska forskningen grovt sett framst sker inom foljande kluster:

e Diesel och dieselmotorer: Klustret samlar ungefar en fjardedel av den
forskningsverksamhet som finansieras av Energimyndigheten pa omradet.

e Turbulent forbranning/laminara flammor: Det storsta klustret inom
forskningsomradet dar forskare finansierade av Energimyndigheten forekommer.
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e  Modellering och matteknik

Det ar en relativt sparsam férekomst av svenska forskare i 6vriga kluster och ingen forskare
med stod fran Energimyndigheten aterfinns i nanoklustret pa omradet forbranning — det
snabbast vaxande och mest hogciterade klustret av samtliga pa forbranningsomradet.

Forskningsomradet som helhet uppvisar en tillvaxt pa omkring 30 procent under perioden
2008-2014 medan databasen i sin helhet visar pa en tillvaxt pa 8 procent.
Forbranningsomradet ar med andra ord ett relativt hett forskningsomrade. Detta beror
mycket pa att flera av de nya vetenskapslanderna satsar pa omradet. Vidare analys av de
olika klustren visar att den svenska forskningen sker inom dels ett kluster som vaxer vad
géller publiceringar (diesel) och ett annat som minskar (turbulent férbranning/laminara
flammor).

Analysen av forskningssamarbetet med andra lander visar att svenska forskare i huvudsak
samarbetar med andra svenska forskare. 75 procent av de svenska forskarnas artiklar har
endast svenska adresser och resterande ar internationella sampubliceringar. Klustret
turbulent forbranning/laminara flammor ar dock det kluster dar svenska forskare ar som
mest aktiva i internationella samarbeten. De vanligaste landerna for svenska forskare att
samarbeta med ar Kina, Tyskland, England, Nederlanderna och USA.

Forklaringen till den laga graden av internationellt samarbete skulle kunna vara att
forbranningsforskningen ar nara knuten till fordonsindustrin i Sverige dar den
internationella konkurrensen ar hard. Intresset av internationellt samarbete skulle ur det
perspektivet kunna framsta som litet. Citeringsindikatorerna antyder att den vetenskapliga
produktionen pa omradet inte ar tillrackligt bra med svenska matt matt. Dock bor sdgas att
konferenser och liknande resultat inte avspeglas i denna analys. Trots detta borde svenska
forskare prestera battre i den vetenskapliga produktionen med tanke pa att det satsats
stora resurser under lang tid pa att utveckla forskningen pa omradet. Just den industrindra
kopplingen for CECOST kan aven forklara varfor publiceringsanalysens nagot svagare
resultat dnda kan vara forenligt med de tidigare positiva resultaten, framfor allt grundade
pa tidigare utvarderingar och intervjuer.

SolEl-programmet

Programmets malstruktur, utlysningar, bedomningsprocess

SolEl-programmet ar ett samverkansprogram mellan Energimyndigheten och Elforsk. SolEl-
programmet har drivits i olika etapper i ca 15 ar. SolEl-programmet omfattar saval teknisk
som samhallsvetenskaplig forskning kring exempelvis integration av solceller i staden,
byggnaden och smarta elnat.

Programmets huvudomraden ar natanslutning och solceller i framtidens smarta elnét,
hallbara stader och byggnadsanknutna solcellsfragor, utvardering av solcellsanknutna
produkter och solceller i samhallet. Exempel pa forskningsomraden ar solcellsanlaggningars
kostnadseffektivitet, natpaverkan, byggnadsintegration, stadsplanering, energibeteende
och affarsmodeller.

SolEl-programmets framsta syfte ar att underldtta en 6kad etablering av solceller, sarskilt i
den bebyggda sektorn. En viktig del i detta ar att bidra till kompetensutveckling hos och
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kompetensoverforing mellan aktorer som anvander, investerar i, planerar for, bestéller,
installerar, ager och/eller driver solcellsanlaggningar, liksom akademi och institut. Pa sa vis
syftar programmet ocksa till att bidra till att utveckla naringslivet i Sverige. Eftersom
solcellsutbyggnaden kommit betydligt langre i andra lander verkar programmet for
utvecklat utbyte och samarbete mellan svenska och utldndska aktorer.

Programmets mal ar att inom solcellsomradet bidra till:

e attta fram kunskap som ger 6kad mojlighet att integrera solceller i staden,
byggnaden och smarta elnat.

e  att utveckla och demonstrera nya konkurrenskraftiga produkter och tjanster som
framjar etablering av solceller i Sverige.

e langsiktig kompetensuppbyggnad hos aktérer som investerar i, planerar for,
bestéller, installerar, dger och/eller driver solcellsanldggningar, liksom inom
akademi och institut.

| den senaste etappen har programmet férandrats genom att ett av tva ben, det med fokus
pa kommunikation, har tagits bort. Darmed syftar inte arbetet langre till att kommunicera
solel till de olika nyckelmalgrupperna. Idag ar programmet mer av ett renodlat
forskningsprogram &n tidigare, dven om det fortfarande framst handlar om industrindra
forskning. De framsta avnamarna av resultaten framhalls vara aktorer inom branschen sa
som byggherrar, arkitekter, planerare. Budgeten for den utvarderade programperioden
2008-2011 har varit 15,5 miljoner kr totalt. Den nuvarande programperioden 2013-17 ar
budgeten pa 21,3 miljoner kr varav Energimyndigheten finansierar programmet med 8,5
miljoner kr under perioden.

Programmet leds av ett programrad som rekommenderar bifall och avslag av projektmedel.
Programradet bemannas av representanter fran Energimyndigheten, Elforsk samt
energibolag, byggbolag, banker och akademi.

Kontigos beddmning

Programmets syfte och mal 6verensstammer val med Energimyndighetens overgripande
mal for EFOI-verksamheten och bedéms ur det perspektivet vara relevant. Daremot finns
det skal att reflektera 6ver programmets roll inom omradet solceller. Exklusive satsningar
pa demonstrationsanlaggningar och kommersialisering sa har Energimyndigheten beviljat
215 miljoner kr netto for insatser pa solcellsomradet 2011-2018. Samma belopp for SolEl-
programmet ar omkring 4 miljoner kr. Visserligen har programmet ytterligare
medfinansiering och fokus har riktats mer mot grundforskning jamfort med foregaende
programperioder. Men programmet ar anda anmarkningsvart litet i forhallande till andra
satsningar pa liknande omraden, som exempelvis programmet El och Bransle fran solen (97
miljoner kr netto fran Energimyndigheten 2011-2018). Vilken roll ska programmet spela i
forhallande till dessa andra insatser?

Mot bakgrund av de sma resurser som finns tillgéngliga relativt andra insatser ar det svart
att se hur programmet ska kunna bidra till maluppfyllelse vad géller "utveckling och
demonstrering av nya konkurrenskraftiga produkter och tjanster” samt “langsiktig
kompetensuppbyggnad”.
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5.5.2 Resultat och maluppfyllelse

SolEl-programmet utvarderades 2011 i rapporten “Utvardering och framtidsanalys av SolEl-
programmet”. De viktigaste slutsatserna i utvarderingen ar:

e SolEl-programmet betraktas som en viktig plattform for analys av hinder och
mojligheter for marknadsintroduktion av solel. Ett nav mellan olika aktérer som
bestdllare, byggentreprendrer, energibolag och myndigheter.

e Ett omfattande natverk har byggts upp kring programmet. Ett nav mellan olika
aktorer som forskare, bestallare, byggentreprenorer, energibolag och
myndigheter.

e  Programmets innehall ar viktigt for en solcellsutveckling pa den svenska
marknaden. Visserligen sker en hel del forskning, teknik- och kunskapsutveckling
internationellt men det gar inte att bara importera teori. Praktisk kunskap och att
prova sjalv pa den egna marknaden ar viktigt.

e De enskilda projekten har 6verlag haft god kvalitet i genomférande och
rapportering. Administrativa rutiner fungerar val. Informationsspridning ar en
mycket viktig del i programmet och har har man lyckats val med att locka till sig
nya aktorer pa valbesokta seminarier.

e Framtidsanalysen pekade pa att nat- och byggnadsintegrationsfragor ar viktigast i
den nya etappen

Vidare framkommer i utvarderingen att malet om att framja svenskt naringslivinom
solcellsomradet inte har uppnatts. Det har varit svart att fa in bra projektidéer vilket anses
kunna bero pa att tillgdnglig budget for enskilda projekt har varit liten. Denna bild bekraftas
av intervjuerna for denna fallstudie dar det framkommer viss kritik mot att man dgnar tid
och kraft at att bevilja valdigt sma projekt. Det framkommer att handlaggningen och
besluten ibland kostar mer resurser an vad hela den aktuella projektbudgeten uppgar till.
Exempelvis finns flera projekt pa summor under 50 tkr, vilket riskerar bli ineffektivt da tiden
for handlaggning av dessa, trots den ringa summan, ar relativt omfattande. Detta leder till,
menar flera intervjupersoner Kontigo talat med, att fa storre eller mer etablerade foretag
ansoker om medel for projekt da summorna ar fér sma.

Daremot framkommer i utvarderingen fran 2011 att programmet har lyckats med att 6ka
medvetandegraden samt starka och utdka natverk bland samtliga intressenter. Har
framhalls att programmet lyckats mycket bra med att bilda en bred plattform for dialog och
natverk mellan olika aktorer. Detta ar alltsa det ben som inte langre finns med i
programmet sedan senaste etappen, da kommunikationsdelen lyfts ur.

| intervjuer framkommer viss kritik mot att kommunikationsdelen lyfts ut just eftersom den
visat goda resultat och det samtidigt framhalls att det finns behov av en oberoende
informationsaktor pa solelsomradet i Sverige da detta fortfarande ar ny och icke-etablerad
teknik vars existens och fordelar behover spridas.

For nuvarande etapp framhaller intervjupersonerna att de flesta malen kommer att

uppfyllas men att endast ett av nio projekt ar avslutat vilket medfor att det ar svart att
prata om konkreta resultat i dagslaget.
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Kontigos beddémning

Resultaten antyder bristande maluppfyllelse, i synnerhet vad géller malet om utveckling
och demonstration av konkurrenskraftiga produkter och tjanster. Naringslivets intresse av
deltagande i programmet beddéms som svagt — mycket pa grund av de sma medel som finns
tillgdngliga. Den interna kritiken vad géller den potentiella nyttan av insatserna (nedlagda
resursers varde i forhallande till vardet av resultaten) bedéms ocksa vara allvarlig.

Malen och inriktningen for programmet borde rimligen vara battre anpassad efter de
resurser som finns tillgéngliga och de EFOl-relaterade behov som man realistiskt kan tankas
paverka med dessa resurser. Mojligen ar ocksa det faktum att insatserna inte forts samman
med snarlika program ett exempel pa konsekvenserna av den bristande styrning som ibland
kan uppkomma inom EFOI-verksamheten.

Sarskild analys av bidrag till konkurrenskraftiga Fol-miljoer

Svenska experter deltar i flera internationella solcellsanknutna samarbeten inom IEA
(International Energy Agency). Daremot framkommer i intervjuerna for denna fallstudie att
Energimyndigheten kan bli battre pa att sprida kunskap fran de internationella
samarbetena da kunskapen idag enbart faller pa de specifika forskarna och detta hade
kunnat vara en god mojlighet for Sverige att ta del av det som andra lander gor.

Sverige ligger inte i internationell framkant pa solels-omradet utan det finns manga
marknader som ligger fore. Det framhalls daven att SolEl-programmet skulle kunna bli battre
pa att samverkan &n mer internationellt an vad som gors idag om det hade funnits specifika
mal och krav kring detta fran Energimyndigheten, vilket det inte gor idag. Vad galler
naringslivskoppling framkommer i intervjuer att det har varit svart att fa med naringslivet
som finansidrer men att det daremot finns ett intresse for att soka projektbidrag och att
manga projekt har mycket stark naringslivskoppling. Daremot har det, som ndmnts ovan,
funnits viss problematik relaterat till resultat i naringslivet da projektbudgetarna varit
valdigt sma och det kan vara svart att locka till sig naringslivet till sma projekt.

Publiceringsanalys

Kontigo har genomfort en publiceringsanalys av forskningsomradet solcellsystemet, med
ett sarskilt fokus pa forskare finansierade av Energimyndigheten aren 2008-2012. Syftet ar
att belysa svenska prestationer i relation till trender i den globala forskningen pa omradet.
Utifran en avgransning av omradet genom sokord och identifiering av relevanta tidskrifter
som gjorts tillsammans med relevant expertis pa Energimyndigheten har 55 000 artiklar
inkluderats i analysen. Antalet forskare i databasen som under perioden mottagit
finansiering fran Energimyndigheten enligt de uppgifter Kontigo fatt tillgang till uppgar till
20 individer.

Resultatet visar till att borja med att svenska artiklar inom omradet utgor en klart lagre
andel an vad som dr fallet generellt i databasen. Svenska artiklar utgér 0,9 procent av
artiklarna pa omradet jamfort med 1,7 % i databasen som helhet. Citeringsindikatorerna
visar daremot att Sverige ligger en bra bit 6ver det globala citeringsgenomsnittet pa
forskningsomradet med 2,5 (NCSf), vilket kan jamforas med snittet pa 1,98. Tillaggas bor att
de 20 forskarna som mottagit finansiering fran Energimyndigheten ligger klart dver snittet
och i vdrldsklass med en citeringsgrad pa over 3,0. Ett sa hogt varde klassas normalt i dessa
sammanhang enligt den hogsta klassificeringen, det vill séga “outstanding”. Lander vars
forskare presterar annu battre ar Danmark (NCSf 5,2), Schweiz (3,6), USA (3,1) och
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Nederlanderna (2,9). Sveriges forskare placerar sig i ett skikt strax under den absoluta
toppen tillsammans med Kanada, Singapore och England. Noteras bor ocksa att hela 5
procent av den svenska artikelandelen aterfinns bland de topp 1 procent-artiklar som
citeras allra mest globalt.

Underlaget har dartill klustrats i olika forskningsinriktningar inom solcellsystemet utifran
bland annat gemensamma referenser samt nyckeltermer i rubriker och abstracts. Analysen
visar att den svenska forskningen inom solcellsystemet grovt sett kan indelas i kluster som
ar starkt praglade av olika forskningsmiljoer enligt féljande:

e Uppsala universitet & Kungliga tekniska hogskolan (hog aktivitet kring fargamnes-
sensiterade solceller)

e Lunds universitet (hog aktivitet inom polymerer)
e Linkopings universitet (hog aktivitet inom flera olika nanoteknikrelaterade

inriktningar)

Tabell 5.6 Lander och bibliometriska indikatorer fér solcellsforskning (Topp 26, 2008-2014).
NCSf VITA IntC
COUNTRY P FracP NCSj NJCS NCSf 2y LITY TOP1 TOP5 TOP10 TOP25 TOP50 PNC AUm OLL Rank

PEOPLES R CHINA 10426 92832 140 120 196 193 115 3% 12% 21% 41% 66% 18% 58 11 1
USA 8560 69664 1,53 1,86 3,10 301 1,12 7% 21% 32% 55% 77% 11% 50 12 2
SOUTHKOREA 4776 41997 125 117 158 155 1,12 2% 9% 17% 36% 62% 21% 54 12 3
JAPAN 3867 32939 1,36 1,12 155 149 109 2% 9% 16% 34% 59% 20% 50 12 4
GERMANY 3826 28440 1,33 143 1,94 190 109 3% 12% 21% 43% 69% 14% 57 14 5
TAWAN 2884 26950 1,22 1,32 174 172 113 2% 11% 20% 40% 66% 18% 50 11 6
INDIA 2070 19094 1,19 097 116 112 103 1% 5% 11% 28% 57% 22% 39 12 7
ENGLAND 1818 12067 143 173 257 252 1,18 6% 20% 31% 51% 74% 12% 52 15 8
SPAIN 1507 11561 122 147 179 174 115 3% 10% 19% 40% 68% 14% 51 14 9
TALY 1490 11497 127 137 177 171 114 3% 10% 18% 39% 67% 15% 57 13 10
FRANCE 1645 11325 128 125 159 158 1,09 2% 9% 18% 38% 65% 16% 57 14 11
AUSTRALIA 187 8400 134 162 222 212 1,09 4% 14% 23% 44% 70% 15% 48 14 12
SINGAPORE 1059 7830 153 160 258 255 1,16 4% 19% 32% 56% 77% 11% 53 14 13
CANADA 1023 7786 139 161 247 247 117 4% 16% 26% 48% 72% 14% 45 13 14
SWITZERLAND 913 5412 207 181 360 341 120[ 10% 27% 38% 59% 80% 8% 62 16 15
TURKEY 648 5397 149 102 132 136 108 1% 7% 13% 32% 61% 20% 36 12 16
NETHERLANDS 783 5265 166 175 292 277 119 7% 21% 32% 53% 77% 8% 50 15 17
[SWEDEN 683 4326 158 163 250 244 119 5% 19% 28% 53% 79% 8% 55 15 18
IRAN 400 3625 132 078 118 1,15 1,04 1% 7% 13% 26% 52% 32% 32 11 19
RUSSIA 49 3618 090 065 053 051 1,04 0% 2% 3% 11% 30% 41% 51 14 20
BELGIUM 519 3453 128 153 196 193 114 3% 13% 22% 44% 72% 14% 65 15 21
MALAYSIA 383 2978 138 074 116 111 108 2% 6% 12% 24% 46% 32% 42 13 22
GREECE 308 2901 135 122 161 155 111 1% 10% 18% 41% 69% 12% 41 13 23
POLAND 395 2768 096 075 072 070 105 1% 3% 5% 16% 38% 37% 42 14 24
MEXICO 327 2653 087 092 089 08 096 0% 4% 9% 21% 46% 28% 47 12 25
BRAZIL 313 2529 105 115 137 133 106 1% 6% 13% 20% 60% 21% 48 12 26
ISRAEL 320 2404 123 185 198 193 108 3% 14% 24% 46% 72% 11% 44 13 27
EGYPT 280 2018 103 092 108 108 103 2% 3% 9% 2% 49% 28% 32 14 28
DENMARK 216 1777 264 190 519 577 1,34 16% 32% 42% 67% 85% 5% 49 14 29
FINLAND 207 1491 123 126 148 151 115 1% 7% 15% 35% 67% 16% 54 15 36
NORWAY 203 1430 109 100 100 098 107 0% 3% 7% 26% 59% 21% 41 14 38
Total 46698 46698 1,36 1,34 198 194 112 3% 12% 21% 41% 66% 17% 52 13

Forskningsomradet som helhet uppvisar en tillvaxt pa omkring 30 procent under perioden
2008-2014 medan databasen i sin helhet visar pa en tillvaxt pa 8 procent. Solcellsystemet
ar med andra ord ett relativt hett forskningsomrade. Vidare analys av de olika
inriktningarna inom solceller visar att merparten av den svenska forskningen sker inom
hogciterade och vaxande omraden inom solcellsforskningen.
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Analysen av forskningssamarbetet med andra lander visar att svenska forskare i huvudsak
samarbetar med forskare i Kina, USA och Tyskland. Samarbetet med Kina forefaller sarskilt
valetablerat. Andra exempel pa lander dar svenska forskare har starka lankar ar Frankrike,
Sri Lanka, England och Spanien. Anmdarkningsvart dr dock att mycket lite samarbete verkar
ske med danska forskare som ocksa ar de som presterar i sarklass bast inom omradet.
Detta ar sannolikt ett resultat av en konkurrenssituation samtidigt som danska forskare har
mycket hog aktivitet pa omraden déar svenska forskare inte ar lika aktiva.

Publiceringsanalysen visar att Energimyndighetens resurser riktas till mycket starka forskare
och vélutvecklade forskningsmiljoer pa omradet. Det bor ocksa nédmnas att fem av dessa
forskare utéver STEM-finansiering ar huvudmottagare av medel fran excellenssatsningar pa
omkring 500 miljoner kronor. Har ar mojligen en viktig fraga vilken roll Energimyndighetens
medel spelar i forhallande till andra finansiarer.

Fordonsstrategisk forskning och innovation

Programmets malstruktur och styrning

Programmet Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI) startade 2009 och ar en
gemensam satsning mellan VINNOVA (som fick i sarskilt uppdrag av regeringen att utforma
ett strategiskt samverkansprogram), EM och Trafikverket. Fordonsindustrin ar
representerad i form av Scania CV AB, AB Volvo, Volvo Car Group och FKG. Bakgrunden ar
fordonsindustrins betydelse for svenskt naringsliv och tillvéxt samtidigt som den
internationella konkurrensen pa marknaden ar hard.

FFl bestar av fem delprogram:
e  Energioch Miljo (Energimyndigheten)
e Trafiksdkerhet och automatiserade fordon
e  Elektronik, mjukvara och kommunikation
e  Hallbar produktion

e  Effektiva och uppkopplade transportsystem

Utdver detta har FFl:s styrelse mojlighet att prioritera resurser till sarskilda ”Strategiska
satsningar” inom nagot av delprogrammen. Dessa satsningar kan utgéra omkring en
fjardedel av programmets budget arligen. Det delprogram som Energimyndigheten ar
huvudman for — Energi & Miljo — ar inriktat mot “fordonsrelaterade forsknings-,
innovations- och utvecklingsaktiviteter inom omradena 6kad energieffektivitet, dvergang
till fornybara branslen, minskad lokal/regional miljopaverkan samt omraden med potential
att starka Sveriges och den svenska fordonsindustrins konkurrenskraft i ett globalt
perspektiv.” FFl har ett [6pande arligt anslag pa 450 mkr varav 100 mkr avsatts for
delprogrammet Energi & Miljo. De industriella parterna har forbundit sig att satsa lika
mycket. Totalt ror det sig alltsa om en arlig budget for programmet pa 900 mkr.
Programmet planeras i fyradrsperioder saknar definitivt slutdatum.
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De specifika malen for delprogrammet Energi och Miljo ar's

e Minst 55 % energieffektivisering (kWh/fordonskilometer) till ar 2030 genom
konkurrenskraftiga personbilar (referensar 2008).

e 50 % energieffektivisering (kWh/tonkilometer) fran kommersiella fordon (lastbilar,
bussar och arbetsmaskiner) till ar 2030. Dessa 50 % delas ungefar lika mellan
fordonsutveckling och 6kad transporteffektivitet (referensar 2008).

e Tafram fordonstekniska forutsattningar for att minst 85 % av
drivmedelsanvandningen inom vagtrafikomradet skall vara fornybar ar 2030

e Utslappen av emissioner sasom buller, partiklar, kvaveoxider mm. skall minskas sa
att gransnivaerna for dessa fororeningar dven kan uppfyllas i speciellt kénsliga
omraden och storre stader (megacities).

e De svenska fordonsforetagen tar steget och blir varldsledande nar det géller
utvecklingen av energieffektiva och miljdanpassade fordon.

Malen for delprogrammet motiveras bland annat mot bakgrund av de faststallda nationella
klimat- och energimalen for fordonsomradet fér 2030 och 2050:

e 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila branslen. For att
na detta krdvs atgarder avseende 6kad energieffektivisering och framjandet av
férnybar energi.

e Ar 2050 bor Sverige ha ett energisystem utan nettoutslapp av vaxthusgaser, vilket
innebar en fossilfri fordonstrafik.

FFI har haft omkring 4 utlysningar per ar sedan starten 2009. Vanligtvis har utlysningarna
ingen sarskild inriktning utdver den som anges i programmet och dess strategiska fardplan.
Nagra sarskilda utlysningar har dock gjorts inom ramen for strategiska satsningar,
exempelvis riktade till omradena el- och hybridfordon samt elinfrastruktur (satsning pa
electromobility), bransleceller, halsoskadliga utslapp (samverkan med Naturvardsverket)
samt forstudier som syftat till att forsoka fa med nya aktorer inom fordonsomradet i
programmets projekt. Nagra av dessa utlysningar inkluderar dessutom krav pa att projekten
maste ha samarbetspartners fran minst tva andra lander forutom Sverige — till exempel
utlysningen om electromobility inom ERA-NET Transport dar FFI prioriterade ansdkningar.

Genomfdrandet av programmet sker i samverkan mellan myndigheter, naringsliv och
akademi. Programmet ska mojliggora langsiktiga satsningar som férvantas ge resultat om 5-
10 ar i form av produkter. Hela FFl-programmet styrs pa strategisk niva av en styrelse som
bestar av foretradare for fordonsindustrin och de tre myndigheterna. Styrelsens uppgift ar
framfor allt att prioritera resurser strategiskt inom programmet och félja upp
verksamheten l6pande.

For delprogrammet Energi & Miljo finns ett programrad som ansvarar for delprogrammets
strategi samt for beslutsrekommendationer for inkomna projektansokningar. Initial
kvalitetsbeddmning och beredning av ansokningar gors dock av en sarskilt inrattad
utvarderings-/kvalitetsbedomningsgrupp. Den har gruppen beddémer enskilt varje ansékan
och traffas sedan i grupp for att géra en gemensam bedomning. | gruppen finns bade

18 Strategisk fardplan inom satsningen Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) — Energi o
Miljé. Energimyndigheten (2015-10-27).
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generalister med hog forsknings- och industrirelevant kompetens och erfarenhet samt
experter pa fordonsindustrin.

Delprogrammen och FFI som helhet foljs upp arligen genom ett antal indikatorer.
Uppfoéljningen bygger pa sammanstallning av information fran projekten via
delrapporteringar samt en enkat som arligen skickas ut till samtliga projekt. Resultaten av
uppfoljningen rapporteras atminstone arsvis dels till programraden och dels till FFl:s
styrelse.

Over 250 projekt har beviljats medel inom FFl:s delprogram Energi och Miljé sedan starten
2009. Projektmedlen kan fordelas mellan delprogrammets olika specificerade
insatsomraden, sasom framgar av figuren nedan.

Figur 5.7 Totala FFl-medel (EoM) férdelade pa insatsomraden 2009-2013

Stodets fordelning
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Kalla: Energimyndigheten.

Figuren ovan visar att ca en tredjedel av medlen tilldelats projekt inriktade pa utvecklingen
av forbranningsmotorer medan en lika stor andel tilldelats hybrid- eller
elfordonsorienterade projekt. Mojligen kan dven batteriteknikprojekten inkluderas dar.
Medel prioriteras med andra ord dels till projekt som kan bidra till att effektivisera
energianvandningen hos fordon som drivs med oljebaserade branslen liksom alternativa
branslen (forbranningsmotorteknik alternativa...). Dels riktas medel till insatser for att
utveckla andra typer av motorer med hybrid- och elmotorteknik.

Kontigos bedémning

Programmet FFl och dess delprogram Energi och miljo beddms vara hogst relevant utifran
de overgripande mal som styr EFOl-verksamheten. En tydlig koppling och motivering for
programmets inriktning gors explicit i programdokumentet till nationella klimat- och
energipolitiska mal. Dartill &r programmalen i stort tydliga och mer resultatorienterade an
for flera andra program vi analyserat. Malen ar dock mycket ambitiosa och huruvida man
nar dem eller inte kommer sannolikt att vara till stor del avhangigt andra aktorers agerande
inom fordonsindustrin under programmets verksamhetsperiod.

Knutet till de ambitiosa malen finns en relativt val tilltagen budget for delprogrammet pa
100 miljoner kr arligen till vilken kan laggas ytterligare minst lika stor medfinansiering fran
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industriparter. | jamforelse med dessa parters ordinarie forsknings- och
utvecklingsverksamhet ar detta anda relativt sma pengar. Volvo Car Group investerar
exempelvis arligen 5-6 miljarder kr arligen i FOI. Det vacker fragan om vilken roll FFl-medlen
spelar i sammanhanget, en fraga som inte ar ovasentlig nar det géller statligt stod till storre
foretag.

Styrningen av programmet forefaller vara dandamalsenligt utformad med representation
fran involverade myndigheter och fordonsindustrin i programmets styrelse. Det faktum att
de rekommenderande programraden kompletteras av en utvarderings-/kvalitetsgrupp med
hog, relevant kompetens beddms ocksa vara klokt. Den kvalitetsgranskning och beredning
av ansokningar och ansdkanden som gruppen genomfér beddéms starka forutsattningarna
att man far in bra projekt av hog kvalitet och relevans i programmet.

Resultat och maluppfyllelse

Nagon oberoende resultat- och effektutvardering av FFl-programmet ar inte genomford
sedan starten 2009. Den uppfoljning som har skett och sker baseras pa projektansékningar,
lagesrapporter och den arliga enkaten till projektledare i programmet — som dock endast
genomforts de tva senaste aren. Dartill rapporterades i september 2015 en effektanalys av
STEM-finansierad fordonsforskninglg. De projektexempel som har valts ut for analys i
studien kommer i flera fall fran FFl men ar ocksa handplockade av Energimyndigheten som
goda exempel. Man har dartill genomfort en sjalvutvardering av programmet.

Det 6vergripande utvecklingsarbetet med indikatorer for uppféljning av EFUD-
verksamheten som forst rapporterades till regeringen 2013 har enligt myndigheten dnnu
inte paverkat uppféljningen av FFI. Man stéller dock sarskilda fragor i enkdten som i
uppfoljningssyfte riktas till projektledare. Resultatet av enkatundersokningen till
projektledare som genomforts de senaste tva aren inom FFl-programmet visar pa ett antal
olika resultat. En begransning med denna undersokning ar att resultatet representerar en
sjalvutvardering ur projektledares perspektiv. Det finns i dessa fall en risk att man
overskattar de resultat som uppkommit genom projektet. Ett exempel pa resultat visas i
figuren nedan.

19(

2015) Effektanalys av forskning finansierad av Energimyndigheten inom fordonsomradet. Faugert & Co

Utvardering AB.
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Figur 5.8 Enkéatfraga: ”I det projekt dar du &r projektledare, har det framkommit resultat som
har 6kat kunskapen, dverforts till olika utvecklingsprojekt, introducerats pa marknaden eller
anvants pa annat satt?”
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Fragan ovan har tillkommit genom det interna utvecklingsarbetet kring indikatorer som
genomforts pa myndigheten. | den effektanalys av EFUD-verksamheten pa fordonsomradet
som genomfordes 2015 sa presenterar utvarderarna féljande exempel pa resultat och
effekter av insatserna™:

Tabell 5.9 Resultat och effekter av Energimyndighetens satsningar inom fordonsomradet fran

sex fallstudier.

Resultat

Demonstratorer/prototyper

Patentansokningar och patent

Ny produkt pa marknaden

Vetenskapliga publikationer och annan kunskapsproduktion

Okad kompetens och utékat humankapital

Effekter pa kort
sikt

Hojd kompetens hos foretag avseende fordonsutveckling och att ta fram
innovativa tekniklosningar for hallbar fordonsteknik

Nya/starkta natverk som bidragit till nya/férdjupade kontakter
Nya affarsmojligheter

Underlag for beslut om nytt bolag

Nya processer, produkter och tjanster

Nya metoder och nya arbetssatt

Starkt forskningsmetodik

Forbattrade miljoprofiler och image for deltagande foretag

20 (2015) Effektanalys av forskning finansierad av Energimyndigheten inom fordonsomradet. Faugert & Co

Utvardering AB.
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Nya forsknings- och utvecklingsprojekt

Nytt material for undervisning och gastférelasningar

Effekter pa Effektivare energianvdndning
langre sikt Natverk och nya/ férdjupade samarbeten

Minskad klimatpaverkan genom minskade CO2-utslapp

Minskat beroende av fossila branslen

Starkt konkurrenskraft for foretag och larosaten

Starkt svensk forskningsinfrastruktur

Nya arbetstillfallen i Sverige inom produktutveckling och produktion

Regional utveckling

Kalla: Effektanalys av forskning finansierad av Energimyndigheten inom fordonsomradet
(Faugert & Co Utvardering AB).

Overlag konstaterar man i effektanalysen goda resultat och maluppfyllelse i de fallstudier
som analyserats. Men beddémningen av projektens additionalitet — huruvida de aktiviteter
som skapat resultaten skulle ha genomforts aven utan finansiering — ar osaker.
Utvarderarna konstaterar att mycket av det samarbete som skett inom ramen for projekten
sannolikt skulle ha skett i nagon form anda (om &n i mindre omfattning eller 6ver langre tid)
da projekten ofta bygger pa véletablerade partnerskap mellan forskare och industri. Dessa
partnerskap — menar utvarderarna — har dock byggts upp delvis som ett resultat av en lang
historia av statliga satsningar pa FOI inom fordonsindustrin vilket gjort aktérerna vana att
samarbeta med varandra och gemensamt dra nytta av tillgangliga utvecklingsresurser.

Det framhalls ocksa i effektanalysen att stodmottagare uppskattar den kvalificerade och
snabba processen med att bearbeta och fatta beslut om projektansokningar.

De tydligaste konkreta resultaten — menar forfattarna av effektanalysen liksom de personer
pa Volvo och Energimyndigheten som Kontigo intervjuat — aterfinns inom hybridomradet
dér en rad projekt inom FFI bedéms ha spelat en stor roll for utvecklingen.
Medfinansieringen fran FFl anses exempelvis ha varit mycket betydelsefull for AB Volvos
framgangsrika satsningar pa laddhybridbussar.

Kontigos beddmning

Resultaten av programmets insatser ar svarbedémda da ingen overgripande utvardering av
programmet annu genomforts trots att programmet pagatt i sex ars tid. Det finns ocksa
tydliga utvecklingsbehov vad galler uppféljningen av programmets insatser da denna till
stor del vilar pa projektledares sjalvutvardering av uppnadda resultat. Den
resultatrapportering som sker till FFl:s styrelse forefaller dartill vara orienterad mot
aktivitetsbetonade indikatorer som hur mycket medel som férdelats inom olika specifika
omraden, till vilka aktorer, under hur lang tid samt hur stor medfinansieringen varit och
liknande. For att kunna sdga nagot om i vilken utstrackning programmets insatser bidrar till
maluppfyllelse bade av programmal samt i forlangningen av EFOl-verksamhetens mal
overgripande sa finns det ett tydligt utrymme att starka uppféljnings- och
utvarderingsbarheten av programmet.

Med det sagt forefaller FFl ha forutsattningar att spela en betydelsefull roll fér EFOI inom
fordonsomradet, i synnerhet om programmet betraktas som en del i ett storre system av
satsningar pa omradet dar Energimyndigheten enligt flera kallor &r en central aktor. FFI
medger projekt med fokus pa tillampad forskning, experimentell utveckling och
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5.7

demonstration medan exempelvis kompetenscentrumen framst fokuserar pa
forskningssidan. Samtidigt sa ar i stort sett samma aktorer involverade i dessa olika
satsningar. Mer om detta i foljande avsnitt.

Sarskild analys av bidrag till konkurrenskraftiga Fol-miljoer

En tydligt utvecklad samverkan mellan akademi och néaringsliv ar svar att utifran
utvarderingen och Kontigos intervjuer tillskriva projekten. Manga projekt inom FFl bygger
pa redan etablerad samverkan mellan forskningsmiljoer och naringslivet.

Den samverkan ar i sin tur nagot som starkts under lang tid genom tidigare finansiering av
program som Programradet for fordonsforskning (PFF) och mer i nutid genom
finansieringen av exempelvis kompetenscentrum inom forbranning dar fordonsindustrin
och andra naringslivsaktorer tillsammans med ledande svenska universitet ocksa ar
medfinansidrer. Bade Kontigos intervjuer och utvarderingar av kompetenscentrum samt
effektanalysen av FFl pekar pa den starkta samverkan som ett resultat av dessa satsningar.
FFI blir i det har sammanhanget det mer utvecklingsorienterade samarbetet mellan
akademi och ndringsliv medan kompetenscentrumen kan sdgas representera ett samarbete
som syftar till att utveckla och starka kunskap och kompetens inom forbranningsrelaterade
forskningsomraden. Tillsammans bedémer Kontigo att kompetenscentrumen och FFl med
stor sannolikhet utgor tva viktiga plattformar for kunskaps- och kompetensutveckling samt
experimentell utveckling for fordonsindustrin och akademin. Bristen pa dels oberoende
utvarderingar av FFl och dels en strukturerad resultatuppféljning av programmet ar dock
beklaglig och gor det darfor svart att i nulaget uttala sig mer bestdmt om resultat och
effekter av FFI.

Slutsatser fran fallstudierna

Fallstudierna har pa ett tydligt satt askadliggjort den stora spannvidden inom EFOI-
verksamheten. Det ar en enorm skillnad mellan den verksamhet som SolEl-programmet
bedriver och den som drivs inom ramen for FFl. Denna skillnad kan ocksa motivera
skillnaderna i genomférandeorganisation — organiseringen av styrning och prioritering —
som vi ser just mellan dessa tva insatser. Skillnaderna kan noteras ocksa i andra avseenden,
t.ex. i insatsernas fokus langs en skala mellan grundforskning och marknad som kan
illustreras i en jamforelse mellan AES-programmet och FFI. En ytterligare skillnad ar mellan
komptenscentraprojektens fokus pa en bredare uppbyggnad av kunskapsmiljéer, som
delvis gar utéver saval forskning som utveckling och demonstration. Dessa verksamheters
roller och mal skiljer sig fran samtliga 6vriga verksamheter.

Bland fallstudierna finns exempel pa framgangsrika verksamheter som fran utvarderingar,
intervjuer och publiceringsstudier bedéms ha bidragit till uppbyggnaden av internationellt
konkurrenskraftiga och uthalliga kunskaps- och forskningsmiljoer. Sarskilt
publiceringsstudiernas resultat pekar dock ocksa pa behovet av att 6ka det internationella
samarbetet i syfte att sékra att forskningen verkligen ar av hégsta internationella klass.

Fallstudierna illustrerar ocksa tydligt den problematik som vi tidigare diskuterat utifran ett

generellt perspektiv, namligen att styrningen mot malen riskerar att brista och att mal- och
styrstrukturer riskerar att Oppna for en tillfallig och mer historiskt bunden prioritering

FRAN BEHOV TILL RESULTAT 66 (71)



snarare dn en effektiv malstyrning. De tidigare erfarenheterna fran AES-programmet liksom
fran programmet SolEl kan pa olika satt sdgas vara exempel pa detta.

Slutligen har fallstudierna ocksa genom den 6kade detaljeringsnivan visat pa behovet av att
nara forsta verksamheten for att formulera mal och styra at ratt hall. Att halla samman
forsknings- och utvecklingsinsatser inom behovs- och utmaningsdrivna teman ar forvisso en
utmaning, men fallen illustrerar ocksa den betydelse forstaelsen for dessa utmaningar har
for att skapa initiativ som kan bidra till att mota sadana samhallsutmaningar. FFI
programmet ar aterigen det som bast speglar detta, men dven
kompetenscentraprogrammen kombinerar forskningsexcellens med industrirelevans pa ett
satt som skapar goda forutsattningar att mota samhallsutmaningar.
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Fran behov till resultat — en
sammanfattning av EFOI-
verksamheten

Vad kan vi da dra for slutsatser fran den har studien? | vilken utstrackning kan vi havda att
Energimyndighetens verksamhet:

e grundar sig pa andamalsenliga visioner och mal for program och projekt?
e har ett andamalsenligt och effektivt strategiarbete?

e fordelar insatserna mellan olika typer andamalsenligt och effektivt?

e  har effektiva prioriteringsprocesser

e  sdkrar relevans och kvalitet

e utnyttjar mojligheterna till internationell samverkan effektivt

e nar en tillfredsstallande maluppfyllelse

e  pa ett rattvisande satt mater resultat

Behov av en utvecklad och systematisk
malstruktur

Malen for EFOI-verksamheten ar manga, otydligt formulerade och delvis ostrukturerade.
De utgor darfor generellt ett bristande underlag for saval styrning, som for uppféljning och
utvardering. Behovsmotiverad forskning drivs for att svara upp mot vissa identifierade
samhallsbehov, i det har fallet handlar det om behoven av en omstallning av
energisystemet och den kunskap som detta kraver och om att nyttja kraften som liggeri
kommersialisering av kunskap och innovationer for att astadkomma detta. Kontigos slutsats
ar darfor att det finns ett utrymme for att tydliggéra de forandringsmal man onskar att
EFOl-verksamheten skall vara med och skapa. Idag finns ett sadant tydliggérande inom
nagra temaomraden, men de saknas eller ar ostrukturerade vad géller den samlade EFOI-
verksamheten. Aven om det handlar om mal som paverkas av mé&nga olika faktorer ar det
nodvandigt att satta upp mal for den forandring som motiverar verksamheten.

Malstrukturen bor sedan genomforas konsekvent for hela EFOl-verksamheten. Mal bor
finnas for forandring/resultat, for det konkreta utfallet av EFOI-verksamhetens olika
projekt, program och insatser, for de aktiviteter som kan forvdntas leda till dessa utfall,
samt for hur mycket resurser som skall prioriteras for att na de olika malen.

Malen for enskilda projekt och program varierar stort. Det finns exempel pa saval projekt
som program och hela temaomraden vars mal ar tydligare formulerade och som tar fasta
pa insatsernas bidrag till de 6vergripande malen. Samtidigt finns flera exempel, dvenivara
redovisade fallstudier, pa hur malen uttrycks pa ett satt som gor det svart att utvardera
maluppfyllelsen.
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6.2 Behov av en resultatorienterad styrning och
prioritering

Néra forknippat med en tydlig malstruktur ar ocksa fragan om verksamhetens styrning.
Kontigo har noterat att verksamheten grundar sig pa 0ppna och strategiskt orienterade
processer, framfor allt genom Utvecklingsplattformarna men ocksa genom de programrad
som knyts till de olika forskningsprogrammen. Detta ar ett bra satt att sékerstalla relevans i
styrningen av EFOl-verksamheten.

Den brist som Kontigo noterar handlar snarare om den strategiska styrningen kopplat till
just de samhallsbehov som EFOI-verksamheten skall adressera. Regering och riksdag har i
olika sammanhang uttryckt en énskan om en tydligare styrning mot de évergripande malen,
dvs. forandringsmalen. Det ar da, menar Kontigo, upp till myndigheten att skapa tydliga
strukturer for en resultatstyrning.

Grunden for en sadan process ar att fokusera de forandringsmal som man stallt upp och
lata dessa, snarare an existerande aktiviteter, styra inriktning och prioritering inom
verksamheten. For att vilka forandringsmal man kan satta upp bor man ha en god bild av
nuldget, dvs. vart ska vi och var star vil

Darefter bor en tydlig forandringslogik skapas, dar man lankar viktiga utfall av
verksamheten till de vergripande malen, aktiviteterna knyts till de utfall man behover och
tillrackliga resurser avsatts for att skapa de aktiviteter man ser behov av. Kontigo noterar
att delar av dessa resonemang aterfinns inom FOKUS-processerna men menar att de
behover systematiseras och géras mer explicita. Inte minst behéver man tydliggora
lankarna mellan de olika delarna i malhierarkin. En resultatbaserad styrning maste vila pa
en teoretisk beskrivning av hur insatser, projekt och program av olika karaktar kan skapa
utfall som leder till féréndring. Denna beskrivning bor ocksa kunna beldaggas med forskning
och utvardering.

Nésta steg blir att skapa en 6vergripande och transparant prioriteringsprocess som tydligt
utgar fran den forandring man onskar uppna, vilka aktiviteter detta kraver och vilka
resurser som detta i sin tur fordrar. Idag finns tendenser till en sddan process inom ramen
for respektive temaomrade genom Utvecklingsplattformar och Fokusprocesser samt till en
del i programradens utformningar av utlysningar och bedomningar av inkomna
ansokningar. Men dessa processer ar inte heller de konsekvent genomférda och de saknar
motsvarighet pa den EFOI-gemensamma nivan. Det finns ocksa tecken pa att prioriteringen
inte i tillracklig grad styrs av malrelaterade kriterier utan att personsammansattningen av
programraden kan komma att spela en allt for stor roll.

Begreppet behovsmotiverad forskning tolkas i nagon man som att det krdver en process
som styrs nerifran och upp. Kontigo menar att myndigheten bor ta ett tydligare grepp om
att styra insatserna inom EFOI utifran hur de kan antas ge storsta mojliga bidrag till de
forandringsmal politiken stallt upp. Detta ar inte det samma som att man inte skall
sakerstalla insatsernas relevans genom en néara dialog med savél akademi, som foretag och
samhalle.
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6.3

6.4

Uppfoljning och utvardering behdver starkas

Ett utvecklingsarbete vad géller myndighetens uppféljningsprocesser pagar sedan 2013.
Nya indikatorer och rutiner for uppféljning har foreslagits, bl.a. indikatorer som relaterar till
saval aktiviteter som utfall. Dessa indikatorer anvands annu inte systematiskt for
uppfoljningen. Dessvarre racker inte indikatorer for att skapa en tydligare
resultatorientering av EFOl-verksamheten.

Ett system behover skapas dar gemensamma mal for t.ex. varje temaomrade satts upp. Mal
for temats bidrag till forandringen bor sattas och indikatorer for att mata maluppfyllelsen
anges. For att mata programmens och projektens bidrag bor sedan mal formuleras som
anger vilka utfall som kravs fran projekten och programmen for att astadkomma
maluppfyllelse. Detta betyder att varje projekt och program bor ha som mal att bidra till att
skapa sadana utfall. Projekten och programmen bor foljas upp pa i vilkken man de lyckats i
det avseendet och i vilken man de genomfor eller genomfort aktiviteter som kan forvantas
skapa ratt utfall. Vilka aktiviteterna ar, hur manga som kravs och vilken kvalitet de behover
halla &r exempel pd mal och indikatorer som bor gélla for aktiviteterna. Erfarenheterna fran
EU:s struktur- och investeringsfonder visar att en systematisering av indikatorerna ar moijlig
aven for relativt heterogena program och genomférandekontexter.

Aven utvarderingsarbetet behdver starkas. Idag genomférs utvarderingar pa flera nivéer,
bade projekt- och programnivén och mera syntetiserande utvarderingar. Aven framéver
kommer utvarderingar att behovas pa flera nivaer, men utvarderingarna maste tydligare
knytas till en resultatorienterad process. Idag fokuserar de flesta av myndighetens
genomforda utvarderingar pa kvaliteten i vissa av de aktivitetsrelaterade indikatorerna eller
pa vissa utfallsmatt. Utvarderingarna maste ta ett storre ansvar for att folja upp
verksamhetens paverkan pa de 6vergripande forandringsmalen. Detta &r en svar uppgift, av
skal som forklarats ovan. Men nya metoder bor provas bade for att beskriva insatsernas
paverkan pa kunskapsforsorjning och kommersialisering.

Utvarderingsuppdraget bor i hogre grad handla om att fastsla sambanden mellan
aktiviteter, utfall och resultat/férandring.

EFOI skapar anda stora varden

Energi- och klimatfragan ar en av de stora samhallsutmaningarna i var tid. Det ar darfor
angelaget, menar Kontigo, att nyttja de mojligheter som ges till att satta fokus pa de behov
av forskning, utveckling och innovation som detta innebar.

Vara fallstudier, utvarderingarna fran verksamheten och annan redovisning visar anda att
EFOl-verksamheten producerar relevant kunskap som paverkar samhallets kapacitet och
formaga att stdlla om energisystemet och som skapar forutsattningar for kommersialisering
av ny teknik som i sin tur kan framja en omstallning bade i Sverige och globalt.

De forskare som far stod ingar i sammanhang som utgor toppklass, saval i Sverige som
internationellt. Forskningsresultaten som utvecklas ar efterfragade av samhalle och
naringsliv, vilket har sakerstallts genom bland annat den inkluderande fokusprocessen. Det
ar unikt att i en och samma myndighet samla instrument for att stodja bade innovation och
affarsutveckling pa det satt som Energimyndigheten gor i EFOIl-verksamheten.
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Denna rapport har visat pa de varden som EFOI-verksamheten skapar for Sverige. Men den
har ocksa visat pa den ytterligare, delvis outnyttjade potential som ligger i en tydligare mal-
och resultatstyrning av verksamheten.
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