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FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

Forord

Regeringen gav 2015 Tillvaxtanalys i uppdrag att narmare analysera resultat, maluppfyllelse
och effekter av Energimyndighetens verksamhet inriktad pa stod till forskning och inno-
vation samt kommersialisering. Tillvaxtanalys gav i sin tur uppdrag till Kontigo AB,
Faugert & Co Utvardering AB, Damvad Analytics, Rambdll och Copenhagen Economics
att skriva underlag inom olika omraden.

Detta PM bestar av dessa underlagsrapporter dar varje rapport utgor ett kapitel. Varje
kapitel inleds med en sammanfattning. Eventuella standpunkter &r konsulternas och
Overensstammer inte nodvandigtvis med Tillvaxtanalys. Myndighetens syntes av dessa
rapporter presenteras i Rapport 2015:08.

Tillvaxtanalys projektgrupp i detta uppdrag har utgjorts av Irene Ek och Lars Bager-
Sjogren samt Tobias Persson som varit projektledare.

Tillvéxtanalys vill tacka foretagen som levererat underlagsrapporterna samt Energimyndig-
heten som har varit tillmétesgaende vid framtagningen av uppgifter till underlagen.

Stockholm, december 2015

Enrico Deiaco
Avdelningschef, Innovation och globala motesplatser
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Detta PM bestar av fem underlagsrapporter som tagits fram i samband med Tillvaxtanalys
uppdrag av Regeringen att utvdrdera Energimyndighetens verksamhet som finansieras av
energiforskningsanslaget. | uppdraget till Tillvaxtanalys ingar att analysera resultat, mal,
maluppfyllelse och, i den man det ar mojligt, aven effekter som ar konsekvenser av de stod
som Energimyndigheten finansierat.

En projektdatabas for att producera en helhetsbeskrivning

Kontigo AB har tagit fram en projektdatabas och beskrivit hur Energimyndighetens
resurser fordelas pa olika stod. Ett antal projekt har granskats narmare med avseende pa
vilka resultat som forvantats och som uppkommit samt vilka mal som uppnatts.

Demonstrationsanidaggninar for test i stor skala

Damvad Analytics har analyserat nagra av de demonstrationsprojket som Energimyndig-
heten har finansierat med medel sérskilt utpekade av Regeringen. Syftet med demonstra-
torerna har varit att testa ny teknik i stor skala for att forbereda en kommersialisering av
tekniken. Overlag har de tekniska kraven uppnéats. Daremot ar det svarare att bedéma
bidraget till kommersialisering.

Kommersialiseringsstod i form av villkorslan

Faugert & Co Utvardering AB har analyserat den verksamhet vid Energimyndigheten som
med villkorslan finansierat kommersialisering av nya produkter och tjanster. Syftet med
Ianen har varit att minska den tekniska risken och marknadsrisken. Utformningen av stod-
instrumentet &r relativt unikt i Sverige. Det har inte varit mojligt att bedéma effekterna
med en kontrafaktisk metod (se nedan).

Patentdatabas som underiag for framtida bedémningar

Rambdll har samlat in patentnummer for patent som uppkommit av Energimyndighetens
finansiering. Sedan 2014 har Energimyndigheten valt att félja detta mer systematiskt.

| analysen lyfts ett antal indikatorer for patent fram som ar av sarskilt intresse att folja for
att kunna bedéma framtida effekter av Enegimyndighetens finansiering.

Mdjligheten for effektanalyser

Copenhagen Economics har undersokt mojligheten att genomféra kontrafaktiska analyser
av effekter som uppstatt till foljd av Energimyndighetens finansiering. De data som idag
finns tillgangliga dar inte tillrdckliga for att en trovardig analys ska kunna genomforas.
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1 Projektdatabas och malanalys

1.1 Sammanfattning

Overgripande sammanfattning

Det ar Kontigos bedémning att de klimat- och energipolitiska utgangspunkterna for
styrningen av EFOI-verksamheten behover stirkas. Politikens “bestéllning” for EFOI-
verksamhetens klimat-och energipolitiska leverans bor ges stérre uppmarksamhet och
utrymme. Idag finns ingen tydlig process for att skicka sadana styrsignaler in i myndig-
heten. Detta skapar, enligt Kontigo, ett alltfor stort utrymme for de relativt sma och
sektorstunga utvecklingsplattformarna att sjalva styra insatserna utifran egna upplevda
behov. Det riskerar ocksa att skapa langsiktiga inlasningar av EFOI-resurserna inom
sektorer och omraden vars energi- och klimatpolitiska relevans kanske har férandrats.

Det finns ocksa en bristande transparens i vad som styr EFOI-resursernas fordelning,
mellan temaomraden, delomraden och program. Ett sétt att starka styrningen vore tydligare
utvarderingar av EFOI-verksamhetens resultat och dess paverkan pa de klimat- och
energipolitiska malen samt att det fanns en storre transparens i att ta dessa utvarderings-
resultat vidare in i det strategiska arbetet att utforma innehallet i EFOI-verksamheterna.

Fallstudierna visar ocksa pa behovet av en stark foretagsbedomningskompetens inom
myndigheten. Flera av bade forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt-
bedomningarna handlar i hog grad om att bedoma om det foretag som star bakom ansokan
har réatt kompetens och struktur for att klara uppgiften, oavsett hur grundidén bedéms.
Fallstudierna indikerar att uppsatta mal ar specificerade och att maluppfyllelse kan matas.

Fallstudierna visar pa reella bidrag till omstéallning

Tva av fallstudierna — Tomologic och Climeon — ar goda exempel pa dar EFOl-verksam-
heten forefaller ha spelat en relativt stor roll i foretagens utveckling i tidiga skeden, framst
genom att bidra med finansiella resurser for att ta foretagen fran idé och koncept till fardigt
produkt. Kombinationen av olika typer av medel, mangden medel och langsiktigheten i
finansieringen har alla varit viktiga i dessa tva fall.

| fallet med Volvo &r logiken delvis en annan, da stodet riktats till ett varldsledande bolag
med stora egna resurser for forskning och utveckling. Beslutet i det fallet motiveras av
behovet av att se lastbilen i ett helhetsperspektiv pa ett annat satt &n det som Volvo som
tillverkare av dragbilar (inte trailers eller ’hela bilar”’) annars gor. For att ta fram ett fordon
med mycket goda energieffektivitetsegenskaper kravs tester med olika typer av trailers.
Detta har Volvo kunnat gora pa ett framgangsrikt satt i detta projekt. Resultaten pekar mot
att kunna implementeras och i forlangningen leda till att sarskilt Iangvéga transporter med
bil kan bli betydligt mer energieffektiva. Effekterna kan komma att fa en paverkan pa
minskningen av fossilbransleberoendet i fordonsflottan. Volvo kommer ocksa kunna ha
affarsmassig nytta av det arbete man bedrivit. Man pekar sérskilt pa den amerikanska
marknaden som intressant, med en storre andel langa transporter pa bil an vad som ar fallet
i Europa.

Samtidig har volymen finansiering fran Energimyndigheten varit ganska omfattande och
det ar svart att bedoma vardet av resultaten ur det perspektivet. | forhallande till uppfyllan-
det av de svenska energi- och klimatmalen ar projektet mahanda av mer begréansat varde,
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men har maste EFOI-malen om kommersialisering vagas in och harigenom stérka
utvecklingen av svenska foretag pa en global marknad, samtidigt som man adresserar en
global klimatutmaning.

| det fj&rde och sista fallet ar tveksamheten till projektets nytta betydligt storre. Det finns
tva skal till detta. For det forsta ligger finansieringen savitt vi kan bedéma det redan i
utgangslaget i utkanten av vad som kan bedémas som energieffektivisering. I ett senare
skede avslogs en etappfinansiering ocksa av just det skalet. For det andra var problemet har
hur implementeringen av kunskaper skulle ske, da projektégaren hér var ett konsultbolag,
som skulle sélja vidare den kunskap som projektet genererat till de slutkunder i massa- och
pappersindustrin som var malgruppen. Detta steg forefaller dock inte ha lyckats i detta fall.

1.2 Inledning

Kontigo har i uppdrag av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) skapat en dverblick 6ver Energimyndighetens FOI-verksamhet (EFOI),
genom att ta fram en databas som illustrerar EFOI-portféljens innehall och struktur, dels
genomfora en fordjupad analys av hur Energimyndighetens mal pa olika nivaer — éver-
gripande, teman, forskningsprogrammen och deras utlysningar — kan nas genom de projekt
och program som man beslutat om. Utgangspunkten for den fordjupade analysen har varit
3-5 fallstudier som Kontigo genomfort och som har valts ut i samrad med Tillvaxtanalys
och med Energimyndigheten.

Uppdraget har genomforts som tva deluppdrag.

Deluppdrag 1 har genomforts genom framtagande av en databas 6ver samtliga projekt-
beslut for aren 2011-14. Filen innehaller féljande variabler:

Projektnummer, projektnamn, projektledare, beslutsbeskrivning, beslut, avdelning, projekt-
&gare, start- och slutdatum, budget, stodmottagartyp, organisationsnummer, projekttyp
(program/projekt), verksamhetskod, férdelning mellan forskningsfas (grundforskning —
affarsutveckling), temaomrade, delomraden, verksamhetskod (daribland forskningsprogram)
beviljat belopp, utbetalt belopp.

Filen grundar sig uteslutande pa material framtaget i nara dialog mellan Kontigo och
Energimyndigheten.

| kapitel 3 presenteras en 6versiktlig sammanfattning av nagra av de mest centrala
uppgifterna som kan harledas ur projektdatabasen.

Tillvaxtanalys onskade i forfragningsunderlaget dven uppgifter om huruvida projekten
utvarderats eller inte. De uppgifterna har inte varit mgjliga att fa fram genom de data som
myndigheten samlat in.

I diskussion med Tillvaxtanalys har sedan urvalet for deluppdrag 2 gjorts. 1 dialog med
Tillvaxtanalys bestamdes att koncentrera urvalet till projekt inom tre temaomraden, med
tydlig koppling till naringslivets roll i omstallningen till ett hallbart energisystem:

« Tvafall valdes inom temaomradet Energiintensiv industri
Ett fall valdes inom temaomradet Branslebaserade energisystem
*  Ett fall valdes inom temaomradet Fordonsindustrin.

De valda fallen har fatt stod i flera etapper och med anknytning till flera olika forsknings-
faser.



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

Fallstudierna har darefter genomforts och inleds med att rekonstruera en malhierarki:
projektmal — eventuella programmal — mal for temaomrade och eventuella delomraden
samt eventuella mal for forskningsfasen. Huvudfragan har har handlat om huruvida
projektlogiken hanger samman enligt en kedja fran resurs/insats till effekt/nytta.

Kan man forvanta att insatserna leder till de aktiviteter som beskrivs? Kan man forvanta
att aktiviteterna leder till de resultat man onskar? Kan man forvanta att resultaten ocksa
péaverkar de 6vergripande effektmalen? Ar projektet realistiskt utifran de férvantade
effekterna i relation till dess kostnad? Saknas nagon del i projektet for att uppna efter-
stravade resultat?

En av huvudfragorna for insatslogikanalysen ar hur malen och indikatorerna ar formulerade
och hur uppféljningsbara de ar. Genom att analysera malhierarkin far vi reda pa forutsatt-
ningarna for Energimyndigheten att lyckas med sina malsattningar och na efterstravade
resultat. Gar det att se brister i programmets logik kan detta senare forklara eventuella
brister i maluppfyllelse och mojliga effekter.

Den delen av fallstudierna presenteras i huvudsak i kapitel 2 i rapporten.

Darefter identifieras och analyseras relevanta tidigare utvarderingar — saval for enskilda
projekt som for program eller andra évergripande utvarderingar — och projektens ldmnade
delrapporter. Analysen av dessa rapporter integreras i presentationen av fallstudierna
(enligt nedan).

Slutligen har Kontigo genomfort en kvalitativ analys av projektens resultat. Denna grundar
sig pa ett begransat antal intervjuer med projekt- och/eller programansvariga. Totalt har 14
intervjuer genomforts med projektledare (stodmottagare), handlaggare och ansvariga pa
chefsniva inom Energimyndigheten samt myndighetsintern och -extern expertis inom
relevant omrade i syfte att skapa underlag for fallstudierna. Nagra intervjupersoner har
dartill konsulterats ett flertal ganger. | denna analysdel har vi arbetat utifran en sa kallad
proof-of-progress-metodik. Fokus har legat pa indikationer pa att de resultat och utfall som
kan identifieras utifran ett projektlogiskt perspektiv pekar i riktning mot att uppstallda mal
och indikationer for resultat och effekter uppnas (i ett mer langsiktigt perspektiv). | detta
sammanhang kommer vi att basera vara bedémningar pa saval forskning och utredningar
rérande energisektorn som erfarenheter fran tidigare liknande utvérderingar.

I huvudsak avrapporteras deluppdrag 2 genom fallstudierapporterna i kapitel 4 och genom
den sammanfattande analysen av dem i kapitel 5. Aven kapitel 2 innehéller dock relevant
information for deluppdrag 2.

1.2.1 Val av analysar

| forfragningsunderlaget angavs att det &r projekt som fatt stod under 2014 som ska utgéra
avgransningen for studien. Kontigo bedomde detta som olyckligt da det kunde forutses att
varken resultat eller utvarderingar att nyttja i bedomningen av projektens maluppfyllelse
skulle finnas for projekt som fatt stod under detta ar. Kontigos huvudsakliga forslag var
istallet att analysen utvidgas till att omfatta projekt som fatt stod under perioden 2012-14.
| uppdragets genomfdrande har detta av redovisningstekniska skal utvidgats till att omfatta
perioden 201114, nér det géller valet av projekt till fallstudier.

10



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

1.3  Mal, struktur och styrning

Det 6vergripande malet for Energimyndighetens forsknings- och innovationsverksamhet
(EFOI) ér att “Insatser for forskning och innovation pa energiomridet ska inriktas sa att de
kan bidra till uppfyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och
klimatpolitiken samt energirelaterade miljopolitiska mal™.

Detta 6vergripande mal konkretiseras ocksa pa foljande sétt i samma proposition:
”Forskning och innovation pa energiomradet ska:

* bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs for att genom
tillampning av ny teknik och nya tjanster majliggéra en omstallning till ett langsiktigt
hallbart energisystem i Sverige, karaktariserat av att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet,

» utveckla teknik och tjnster som kan kommersialiseras genom svenskt néringsliv och
darmed bidra till hallbar tillvaxt och energisystemets omstéllning och utveckling saval
i Sverige som pa andra marknader, samt

* bidratill och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.”

Malstrukturen &r saledes delad i flera led: | ett forsta led ska kunskapsuppbyggnad ske och
kommersialisering av ny teknik framjas. Detta ska bland annat grunda sig i ett framjande
och nyttjande av internationell EFOl-samverkan. | nésta led ska detta leda till att omstéall-
ningen av energisystemen underlattas och till en hallbar tillvaxt. I ett sista led ska dessa
mal i sin tur bidra till att klimat- och miljomalen uppnas. Kopplingen mellan malet att
bidra till en hallbar tillvaxt och till uppfyllandet av de energi- och klimatpolitiska malen ar
dock inte tydligt uttryckt i malen ovan.

Sammantaget ger detta en dvergripande malstruktur for EFOI som kan sammanfattas i
figuren nedan.

Bygga upp kunskap ——~  Bidratill Bidra till energi- och
energisystemets — > klimatpolitiska malen
Utveckla teknik och ——  omstalining i
tjdnster for :
kommersialisering — > Bidra till hallbar ;
tilvaxe

&

Internationellt
samarbete

Figur 1 Energiforskningens 6vergripande malstruktur

! Regeringens proposition (2012/13:21) Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem.
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1.3.1  Struktur och inriktning fér EFOI

Ett innovationssystemperspektiv pd EFOI

De olika malen for EFOI-verksamheten — kunskapsutveckling och kommersialisering —
knyter an till olika aspekter av innovationssystemet. Det finns manga séatt att beskriva
forsknings- och innovationsinsatser inom ett stodsystem. Ett satt ar att folja en sa kallad
Technology-Readiness-Level-kedja (TRL) fran ”grundldggande teknisk forskning”

till “implementering i full skala” — en beskrivning 4amnad at att beskriva graden av
“marknadsférdighet” hos en teknisk innovation. I figuren nedan aterges ett exempel pa
en sadan TRL-kedja grundad pa amerikanska rymdstyrelsens FoU-verksamhet.

9 Fardig produkt

8 Fullskalig test

7. Verklig demonstration
6. Prototyp demonstration
5 Invivo prototyp

4. Invitro verifiering

3. Proof — of - concept

2. Formulera teknologiska koncept

1 Teoretiska principer slas fast
Figur 2 Exempel pd TRL-kedja

Ett annat sétt dr de mer “cirkuléra” innovationssystembeskrivningar som delvis utvecklats
som en kritik mot linjara innovationsmodeller, dar till exempel den sa kallade Frascati-
cykeln &r vanligt forekommande. Modellen beskriver sjélva forsknings- och
innovationsaktiviteterna som att skapa synteser och bygga teorier, upptacka samband och
stélla hypoteser, utforma och testa samt implementera och utvardera. Modellen betonar
som framgar i figuren det I6pande och cykliska i dessa aktiviteters karaktar, snarare an det
linjara perspektivet. | figuren nedan illustrerar vi en Frascati-cykel.

Skapa
synteser &
bygga teorl

Implementera Uppticka &

& utvirdera

stdlla upp
hypoteser

Utforma &
testa

Figur 3 Exempel Frascatimodell for innovationsverksamhet

12



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

Ett tredje sétt ar att se till innovationssystemets aktorer eller funktioner, som just ett system
dar aktorernas verksamheter dockar in i och lankar till varandra — fran den akademiska
forskningen over de tillampade forskningsinstituten och vidare mot naringslivets produ-
center och kundernas kravstéllande.

| de styrdokument och det regelverk som i hog grad bestdmmer inriktningen for EFOI-
verksamheten? samt i de intervjuer och méten som utvérderarna har haft med ansvariga for
den verksamheten® s betonas att myndighetens strategiska arbete inom EFOI utgr fran
den sa kallade Frascatimanualen vad galler forskningsindelning. Detta aterspeglas ocksa i
de fem forskningsfaserna for EFOI:

» Grundforskning (ibland kallad energirelaterad grundforskning)

* Forskning (ibland kallad tillampad forskning)

»  Utveckling (ibland benamnd experimentell utveckling)

* Demonstration (ibland benamnd Pilot- och demonstration)

» Affarsutveckling (ibland kallad affarsutveckling och kommersialisering)

Benamningarna i fetstil &r de som vi anvander i kapitel 3 dér vi studerar Energimyndighetens
fordelning av EFOI-medlen. Ovriga benamningar férekommer ocksa inom EFOI.

Grundforskning avser till huvuddelen vad som brukar kallas “energirelaterad grundforskning”
och drivs genom utlysningar i samarbete med Vetenskapsradet. Ett antal kompetens-
centrum inryms ocksa i den har forskningsfasen. Forskning och utveckling bedrivs ofta
koordinerat i olika program, som ofta inrymmer bada forskningsfaserna. Dessa program
och projekt innehaller ocksa i vissa fall demonstrationsdelar. De projekt som till 6vervagande
del (50 % av budget eller mer) kategoriseras som demonstrationsprojekt bestar till cirka
hélften av enskilda projekt och till cirka halften av programprojekt. Den hér typen av projekt
inrymmer ocksa nagra valdigt stora satsningar pa enskilda anlaggningar.

Projekten inom Energimyndighetens FoU-program kan fordela sig mellan olika forsk-
ningsfaser och inrymma till exempel en del forskning, en del utveckling och en del
demonstration. En relativt stor mangd projekt bedrivs ocksa vid sidan av programmen,
aven har handlar det om projekt fran de olika forskningsfaserna (se vidare nedan). Energi-
myndigheten finansierar EFOI-verksamheten i olika grad beroende pa i vilken forsknings-
fas projektet ar respektive vem som ar sdkanden.

Affarsutveckling, slutligen, ar vanligen olika former av lan — tillvaxtlan eller villkorslan —
som beviljas for att framja foretagens affarsutveckling och kommersialisering i mycket
tidiga skeden.

Stodinstrument och stodformer

Det finns tva huvudtyper av stodinstrument i Energimyndighetens verksamhet: dels
finansiellt stdd i form av bidrag till projekt for grundforskning, forskning, utveckling eller
demonstration; dels i form av 1an for foretags affarsutveckling och kommersialisering.
Projektbidragen kan dels vara helfinansierade av Energimyndigheten och ar da reserverade

2 e framst Forordning (2008:761) om statligt stod till forskning och utveckling samt innovation inom
energiomradet, Kommissionens férordning (EU) 651/2014, Regeringens proposition (2012:13/21) Forskning
och innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem.

® Intervjuer med bland andra Rémy Kolessar, avdelningschef for Fol-avdelningen, Svante Séderholm, expert
vid Fol-avdelningen.
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for forskningsprojekt som drivs av universitet och forskningsinstitutioner. Dels kan de
medfinansieras av naringslivet och avser da vanligen ett utvecklingsarbete i anslutning till
ett eller flera foretag, som regel i samverkan med akademin. Den maximala andelen statligt
stod som far ges till projekt inom de olika forskningsfaserna och till olika typer av stod-
mottagare regleras i Forordning (2008:761) om statligt stod till forskning och utveckling
samt innovation inom energiomradet och Kommissionens férordning (EU) 651/2014.
Generellt kan man séga att en mindre andel statligt stéd (max 50 % av projektets budget-
erade kostnader) ges till projekt dar stddmottagaren ar ett foretag.

51 procent av resurserna under 2014* avsattes for finansiering av projekt inom olika typer
av forsknings- och utvecklingsprogram (som styrs genom program, programrad och
utlysningar) medan 34 procent avser enskilda projekt. Drygt 14 procent av medlen ar 2014
omfattar lan for affarsutveckling och kommersialisering, en anmérkningsvart hég andel
jamfort med tidigare ar. De enskilda projekten aterfinns till huvuddelen inom omradet
Energisystemstudier, investeringar i internationell forskningssamverkan och vissa andra
forsknings- och innovationsprojekt. Enskilda projekt initieras genom externa aktorer och &r
i hog grad efterfragestyrda. Det ror sig vanligtvis om projektansékningar som inte passar in
i ordinarie programutlysningar men som av olika skal bedoms vara angeldgna att bevilja
stod till utifran de mal som styr verksamheten. Flera enskilda projektansokningar inryms
dartill inom ramen for ordinarie program i de fall de ligger utanfoér ordinarie utlysningar
men bedoms vara relevanta for nagon programverksamhet samt bedéms kunna bidra till
programmalens uppfyllelse. Just dessa enskilda projektansokningar tas som regel upp for
bedémning i ordinarie programrad innan beslut fattas av Energimyndigheten. En del av de
enskilda projekten har dartill sitt ursprung i politiska beslut, till exempel dér en stor andel
forskningsmedel avsétts for stérre demonstrationsanlaggningar.

De olika stodformerna innebar ocksa olika styrningsvillkor. I de program dar Energimyndig-
heten ensam ar finansiar kontrollerar myndigheten sjélv inriktning och villkor. I utvecklings-
delarna, som kraver en medfinansiering fran naringslivet, bygger stoden pa en 6msesidighet i
inriktning och beslut. Varje projekt kraver ocksa ett beslut om medfinansiering fran fore-
taget i fraga.

Tematisk indelning for starkt maluppfyllelse

Sedan flera ar tillbaka delar Energimyndigheten in EFOIl-verksamheten i olika temaomraden.
Totalt finns sex temaomraden, inklusive temat Energisystemstudier som ar ett dvergripande
temaomrade som omfattar projekt som kan berora de 6vriga fem temaomradena. Alla
temaomraden framgar av figuren nedan. Dar framgar ocksa den relativt tydliga koppling
som finns mellan valet av temaomraden och de klimat- och energipolitiska malen. Saledes
relaterar till exempel malet om en 6kning av elen producerad fran férnybara kéllor om
minst 25 TWh framst till det temaomrade som kallas kraftsystemet, malet om minst 20
procent minskad energianvandning for uppvarmning av byggnader framst till malet om
byggnaden som energisystem och sa vidare.

4 Beviljade medel minus terforda medel for budgetéret 2014, totalt: 1 266 milj kr. Kalla: Energimyndigheten.
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Klimat och energipolitiska mal

40+ procent 50+ procent 20+ procent
okad
energieffektivitet
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Figur 4 Energi- och klimatpolitiska malen samspelar med temaomrddena inom EFOI-verksamheten.
(Fargkoordinationen visar en huvudsaklig korrespondens mellan mal och teman.)

1.3.2 Forsknings- och innovationsverksamhetens styrning

Overgripande styrning

Styrningen av EFOIl-verksamheten utgar fran regering och riksdag. Riksdagen beslutar om
de 6vergripande malen for EFOI-verksamheten liksom om indelningen i olika temaomraden.
UtOver detta styr regeringen genom att ge Energimyndigheten i uppdrag att samverka med
andra myndigheter och att strdva efter att 6ka samfinansieringen med EU-program och att
framja det internationella samarbetet med viktiga exportlander.

Riksdagen beslutar d&ven om den totala resurstilldelningen och budgeten for EFOI-
verksamheten.

Strategisk styrning
| myndighetens regi sker en strategisk styrning av verksamheten genom sa kallade
Utvecklingsplattformar och Fokusarbete.

Utvecklingsplattformar &r radgivande strategiska grupper tillsatta inom vart ett av de sex
temaomradena. Grupperna bestar av cirka 15 ledaméter, sammansatta fran akademi,
naringsliv och samhalle. Grupperna lamnar sa kallade UP-rapporter till Energimyndigheten
dar man foreslar hur de dvergripande malen kan brytas ned for respektive temaomrade och
dar inriktningen av forsknings- och innovationsverksamheten inom respektive tema
utvecklas.

Gruppernas sammansattning ar viktig av flera olika skal. En sarskilt viktig faktor ar att fa
inspel rérande naringslivets efterfragan av insatser, da detta kan bli en avgorande faktor for
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bedémning av vilka omraden det kan vara maojligt att fa naringslivets medfinansiering for
utvecklingsverksamheter. Bristande intressen fran néringslivet kan innebéra att den planerade
resursfordelningen i slutdndan inte kan realiseras.

Utvecklingsplattformarnas rapporter tas darefter vidare i myndighetens strategiska arbete,
genom den sa kallade FOKUS processen. FOKUS ar myndighetens tolkning och bedém-
ning av Utvecklingsplattformarnas arbete och resultatet r en strategisk rapport éver hur
myndigheten avser att styra och prioritera EFOI-verksamheten under de narmaste aren.

Det finns ocksa en koppling till regeringen och riksdagens styrning av EFOI-verksam-
heten, satillvida att malen for EFOIl-verksamheten och den tematiska inriktningen som
lagts fast av regering och riksdag ocksa utgor en central grund for Utvecklingsplattform-
arnas arbete. FOKUS-arbetet i myndigheten &r ocksa ett viktigt underlag for utformningen
av regeringens politik.

En viktig del av den strategiska styrning som sker i Utvecklingsplattformar och FOKUS &r
att lamna forslag pa vilka forsknings- och utvecklingsprogram som ska finansieras inom
ramen fOr respektive tema. En del i detta arbete handlar om att analysera, beskriva och
foresla inriktning av olika delteman inom respektive tematiskt omrade.

Prioriteringen av resurser mellan temaomraden ar annars den del i processen som framstar
som minst transparent. Dessa fragor hanteras, savitt Kontigo erfar, i myndighetens interna
verksamhets- och budgetplaneringsprocess, som forstas bygger pa arbetet i Utvecklings-

plattformar och FOKUS-processer.
O\ eae
wlde

Proposition,
uppdrag
‘-L Utvecklings-
plattform
O —

FOKUS

Figur 5 Tre strategiska styrelement fér EFOI-verksamheten

Utlysningar och finansieringsbeslut

Inom de olika temaomradena finner man oftast indelningar i flera delomraden. Dessa vilar
pa forslag fran arbetet i FOKUS. Mot bakgrund av FOKUS foreslas ocksa inrattandet av
olika forsknings- och utvecklingsprogram. Vid varje enskild tidpunkt pagar genomforandet
av dryga femtiotalet sddana forsknings- och utvecklingsprogram.

Tre aktorer ar direkt involverade i besluten: programraden, Energiutvecklingsnamnden och
Energimyndigheten. Programraden, som ar sammansatta av representanter for naringsliv
och akademi, utarbetar forslag till program, utlysningar och projektfinansieringsbeslut.
Programraden bedomer i forsta hand ansékningar som inkommer inom ramen for ordinarie
utlysningar men beddémer dven ansokningar om enskilda projekt i de fall projektansok-
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ningarna bedoms ligga inom ramarna for nagot av de aktuella programmen. Energi-
utvecklingsnamnden (EUN), ocksa den sammansatt av representanter for naringsliv och
akademi men utsedd av regeringen, fattar beslut om stod till storre programprojekt och
enskilda projekt (6ver 10 miljoner i medfinansiering fran 1:4-medlen), program och finans-
ieringen inom program. Formell beslutsrétt delegeras dartill fran EUN till Energimyndig-
heten som fattar beslut om finansiering av programprojekt och enskilda projekt som
omfattar medfinansiering fran myndigheten med upp till 10 miljoner kr. Tre avdelningar pa
myndigheten ar involverade; Forsknings- och utvecklingsavdelningen, Analysavdelningen
(Tema Energisystemstudier) och Energieffektiviseringsavdelningen (Tema Byggnaden
som energisystem).

Awven insatserna inom Affarsutveckling och kommersialisering beslutas av Energimyndig-
heten, genom AFFU-enheten som ligger under Tillvaxtavdelningen. Har finns dock en
separat struktur for bedomning av lanen, dar forstas aven finansiella dvervaganden som
sakerheter och aterbetalningsformaga spelar in vid sidan av bedémningen av den energi-
politiska relevansen och potentialen for kommersialiserbarhet.

Ytterligare kvalitets- eller bedémningsgrupper kan vara aktuella i vissa program, till
exempel storre samverkansprogram dar andra myndigheter involveras. Ett exempel &r
programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) dar Vinnova och Trafik-
verket ar intressenter och finansiarer utéver Energimyndigheten. Energimyndigheten
ansvarar inom FFI for delprogrammet Energi och Miljo dar en sérskild kvalitets-
beddmningsgrupp finns inrdttad som granskar och bereder ansékningar infér dverlamning
till programradet.

Bedomning av enskilda projekt, alltsa projektansokningar som inkommer utanfor ordinarie
utlysningar, sker pa lite olika satt. | de fall projekten bedéms ligga inom ramarna for nagot
av de aktuella programmen sa kan bedomningen ske hos programradet. I de fall projektet
inte bedéms passa nagot program men anda bedéms vara intressant for de mal som styr
verksamheten sa kan extern expertis inom det aktuella omradet konsulteras, liksom att
handléggare i grupper gor beddmningar av inkomna ansokningar. Ofta med aktuell enhets-
chef nérvarande.

Mal for teman, program och projekt

Malstrukturens tydlighet varierar mellan olika teman. | nagra av temaomradena bestar
malen enbart av ett urval av de klimat- och energipolitiska malen. Malen i de fallen handlar
oftast om vilka aktiviteter eller delomraden man 6nskar bedriva forskning inom for tema-
omradet ifraga, dvs. malen utgor dar ett slags aktivitetsmal. | andra temaomraden har man i
FOKUS-arbetet utvecklat specifika mal, som kompletterar politikens dvergripande mal och
som syftar till att precisera vad EFOI-verksamheten ska leda till i termer av kunskaps-
utveckling eller kommersialisering. Generellt kan dock noteras att alla sddana mal uttrycks
i relativt allmanna termer, som gor de svara att bade folja upp och utvéardera. Noteras bor
forstas att det &r mycket svart att formulera utvarderingsbara resultatmal for forsknings-
och innovationsinsatser.

De flesta forskningsprogrammen har ocksa sarskilt formulerade mal. Aven dessa ar till sin
karaktar allmanna och ger fa vagledningar for utvardering av maluppfyllelsen.

17



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

1.3.3 Sammanfattande kommentarer till struktur och styrning av EFOI-
verksamheten

Sammanfattar vi beskrivningen ovan kan vi konstatera att regeringen och riksdagen styr
EFOIl-verksamheten i huvudsak via malen for Energi- och klimatpolitiken. Dessa mal laggs
till grund for myndighetens beslut, om strategier, prioritering, finansiering och beslut. I denna
process involveras i hog grad saval akademin som naringslivet. Politiken har ocksa ett
inflytande dver beslutsprocesserna genom att man utser ledaméterna i Energiutvecklings-
namnden och genom den sedvanliga myndighetsstyrningen via budgetpropositioner,
instruktioner och regleringsbrev.

Minst transparens i styrningen finns nar det galler prioriteringen mellan olika temaomraden
och i fordelningen av resurser mellan olika delar i forsknings- och innovationsprocessen —
forskningsfaserna. Bada dessa processer paverkas ocksa direkt och indirekt av naringslivet
och av foretagens efterfragan pa forsknings- och utvecklingsresurser. Finns det en stark
efterfragan pa utvecklingsresurser, dvs. att naringslivet sjalv ar berett att medfinansiera
utvecklingsinsatserna, sa 6kar det myndighetens mojligheter att prioritera ett visst omrades
insatser for utveckling. Saknas en sadan efterfragan kan kanske inte det belopp som allo-
kerats inom ett omrade forbrukas. Detta paverkar i sin tur ocksa fordelningen av resurser
mellan de olika temaomradena, sa att omraden med mycket privat medfinansiering sanno-
likt kan antas fa en storre andel av de samlade resurserna. Detta &r en av anledningarna till
varfor det ar viktigt att naringslivet ar involverade i den strategiska planeringen av tema-
omradenas verksamhet.

; :"m» 0%+ 4l
- py

N/
0, ¢ ==
Tema Fas

Figur 6 Overgripande insatslogik och genomférande av EFOI

| regeringens proposition 2012/13:21 foreslas ocksa att Energimyndigheten ska utveckla sitt
arbete nar det géller att mata och folja upp resultaten av EFOI-verksamheten, inte minst nar
det géller resultatens paverkan pa de klimat- och energipolitiska malen. Har finns fortfarande
ett utvecklingsarbete att gora da det generellt saknas matbara mal och indikatorer for EFOI-
verksamhetens resultat. Annorlunda uttryckt: Aven om vi kan félja utvecklingen i de klimat-
och energipolitiska malen sa ar det i princip inte mojligt att avgora i vilken utstrackning det
ar EFOl-verksamheten som bidrar till denna utveckling. Detta forsvarar forstas arbetet i de
tidigare faserna, nér man i princip saknar underlag for vilka typer av insatser som ger de
stOrsta effekterna.

Samtidigt far man ha respekt for svarigheterna att astadkomma langsiktiga och matbara
mal och indikatorer for att folja upp och utvardera EFOIl-verksamhetens resultat och
effekter. Om vi tar malet att minska fossilberoendet i transportsystemet som exempel, sa
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vet vi att detta paverkas av en mangd olika faktorer av vilka den svenska EFOI-verksam-
heten sannolikt bara utgdr en liten del. Fordonsindustrin och forskningen kring denna r i
hog grad global. De svenska foretagen i branschen &r med nagra undantag mycket sma.

1.3.4 Mal och styrning for de valda fallstudierna

I denna del introducerar vi de fallstudier som utgor del 2 i redovisningen av uppdraget och
som i sin helhet presenteras i kapitel 4 nedan. Syftet med introduktionen hér &r att stélla
fallstudierna i en mal- och styrningskontext, dvs. att beskriva utifran perspektivet av de
enskilda fallstudierna hur de passar in i EFOl-verksamhetens 6vergripande mal och
styrning.

De resurser som anges for respektive tema-, delomrade etc. avser hela perioden 201118, i
de fall inget annat ségs. Andelarna kan dock anvandas som en approximation ocksa for
andra perioder.

Tomologic

Det forsta av fyra fall ar Tomologic. Tomologic har drivit tva projekt inom ramen for del-
omrédet Ovrig energieffektivisering inom temaomrade Energiintensiv industri.

Bland de 6vergripande klimat- och energimalen ar det framst malet om en dkad energi-
effektivisering om 20 procent som star i fokus for detta temaomrade.

Som i de 6vriga fallstudierna betonar Tomologicsfallet malet om utveckling och kommer-
sialisering for 6kad energieffektivitet i Sverige och globalt — genom den teknologi som
utvecklas och kommersialiseras vid Tomologic.

| UP/FOKUS-rapporten for temaomradet Energiintensiv industri namns 6kad effektivisering
i industrins materialanvandning som en viktig delméangd inom det delomrade som kallas
Ovrig energieffektivisering. Har saknas dock tydliga mé&l om vad EFOIl-insatserna inom
detta delomrade ska leda till, trots att det inom temaomradet i dvrigt finns flera relativt
precisa mal for EFOI-verksamheten. De exempel som ges pa vilka typer av insatser som
skulle kunna initieras &r dock inte liknande den verksamhet som Tomologic driver.

Ett av Tomologics projekt inom drivs inom forsknings- och utvecklingsprogrammet
Industrins energianvandning. Programmet har en budget pa cirka 20 mkr per ar. | program-
met finns en malstruktur med tre dvergripande mal och tillhdrande detaljerade mal/-
indikatorer. De 6vergripande malen ér:

* Nya energieffektiva processer utvecklas och demonstreras i industriella tillampningar

» Bevara och starka kunskap och kompetens inom energiomradet vid svenska
universitet, hogskolor och forskningsinstitut som kan bidra till en fortsatt god
industriell utveckling i Sverige

»  Stimulera internationell samverkan for spridning och utbyte av forskningsresultat och
erfarenheter inom energiomrade

Med Tomologicsprojektens mal om att ta fram en ny teknik (skalbara algoritmer for
effektivare skérteknik) och att kunna demonstrera den industriella tilldmpningen av denna
kan vi notera att projektet forhaller sig val till malen for forsknings- och utvecklings-
programmet. Det glapp vi kan se i mallogiken i detta fall harrér fran kopplingen mellan
temaomradets (delomradets) mal och programmet for Industrins energianvandning. Pa
temaomradesnivan och pa delomradesnivan ar inte minskad resurs- och materialatgang i
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industrins tillverkningsprocesser ett tydligt uttryckt eller preciserat mal, &ven om detta som
konstaterats utpekas som ett omrade av intresse.

| figuren nedan illustrerar vi hur vi ser pa malhierarkin i fallet Tomologic. Bilden illustrerar
en i stora drag logiskt uppbyggd malhierarki fran 6vergripande mal om 20 procents energi-
effektivisering, till fokuseringen i ett temaomrade pa den energiintensiva industrin och
malet om att detta ska nds genom EFOI-verksamhetens stod till kommersialiseringen av
nya teknologier. Effektivare materialhantering ar forvisso en del i vad som kallas Ovrig
energieffektivisering, men det saknas ett tydligt utpekande om den typen av material-
anvandningseffektivisering som Tomologic handlar om, liksom ett mal fér denna.

Detta ar forstas inte att saga att Tomologicsprojekten star i strid med de generella malen
for EFOL. Det visar istallet narmas hur svart det ar att skapa en hallbar malhierarki som
fungerar i alla led av en stor och komplex verksamhet som EFOI.

Malhierarki Tomologicsprojekten
. o Klimat och

20% energieffektivisering energipolitiska mal

kommersialiseirng av S ;

teknologiar kommersialisering

Effektivare
materialanvéndning

Nya energieffektiva
processer utvecklas och 1

demonstreras iindustriella
tillampningar

Skalbar teknologi, demo av PI'OjektIhéi
denna B o

Figur 7 Malhierarki for fallstudie Tomologic

Ungefar 368 mkr — 6 procent av EFOI-medlen — avsattes for Energiintensiv industri. Av
detta gick 161 mkr eller 44 procent till vad som kallas 6vrig energieffektivisering, dvs.
sadant som inte ror den energiintensiva massa-, pappers-, jarn- och stalindustrin. Inom
detta delomrade skedde i sin tur en fordelning mellan olika forskningsfaser som innebar att
merparten av resurserna — 66 mkr — gick till affarsutveckling, 51 mkr till forskning och

23 mkr till utveckling. Bara 9 mkr gick till grundforskning och 7 mkr till demoprojekt.

Tomologic har fatt stod i tre olika forskningsfaser: 2,2 mkr for forskning, 5,5 mkr for
utveckling (demonstration) och 31 mkr i lan via affarsutveckling. Demonstrationsdelarna
har bedrivits i form av enskilda projekt och illustrerar hur ett projekt drivit inom ett program
i senare skede kan ga vidare och utom program ansoka om resurser for ett demonstrations-
projekt som enskilt projekt. Merparten av Tomologics insatser aterfinns dock i de delar
som utgors av lan och som ligger i skeden relativt nara marknaden. Harigenom ar Tomologic
ett exempel pa en verksamhet som genomgatt flera olika skeden.
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Energieffektivisering i industrin — AF industry

Den andra fallstudien handlar om ett projekt med fokus pé energieffektivisering i massa-
och pappersindustrin. Projektet bestar av tva delar, dar endast den ena i slutandan har
finansierats. Genomfdrandet har sedan skett i tva etapper. Malet med projektet har varit att
utveckla reningsteknik och processinsatser som ska ge en energi- och kostnadsbesparing i
massa- och pappersbrukens avloppsbehandling. Projektets mal har varit att minska energi-
och kemikalieforbrukningen i processerna, samt att utvardera hur langt i detta man kan nd i
olika typer av anléggningar.

Projekten har bedrivits inom programmet Massa- och pappersindustrins energianvandning,
inom temaomradet Energiintensiv industri. | figuren nedan aterges i korthet mélen for bade
temaomradet och programmet.

Programmet Massa- och

Temaomrade Energiintensiv pappersindustrins energianvindning

industri

Effektivare energianvandning och

framtagande av energieffektiva,

fornybara och vardeskapande
produkter, genom:

* +75 % av projekten sker med
industrin som aktiv
samarbetspartner
10 projekt som siktar pa
implementering inom 5 &

5 projekt genomfors dar industri och
hogskola/institut samverkar, samt
att konsulter eller leverantorer
deltar.

+ 2 pilot-, fullskaleforsok eller
mindre demonstrationsforsok
genomfors

Tillvaxt utan okad
energianvandning
Tillvaxt i virkesforradet
Okad materialdtervinning
Andel fornybart +10%

Minskat oljebehov

Mer restvarme tas tillvara
Minskad energianvandning i
stalindustrin

Oxyfuel i industriell produktion
3+ bioraffinaderier i drift

Starkt kunskap i akademin genom att:
+15 vetenskapliga publikationer

+ 5 licentiat- eller doktorsavhandlingar
+ 5 visiondra, langsiktiga projekt

Stimulera internationell samverkan
+3 projekt internationella

Figur 8 Malstruktur for aktuellt tema och delomrade.

| Figur 9 illustrerar vi hur vi ser p& mélhierarkin i fallet med AF industry-projekten. Bilden
illustrerar en i stora drag logiskt uppbyggd malhierarki fran 6vergripande mal om 20 procents
energieffektivisering, till fokuseringen i ett temaomrade pa den energiintensiva industrin och
malet om att detta ska nds genom EFOI-verksamhetens stod till kommersialiseringen av nya
teknologier. Tillvéaxt i industrin utan energiokning ar ett mal for generell energieffekti-
visering inom pappers- och massaindustrin. Malet aterkommer i princip i samma formulering
ocksa i programmet for pappers- och massaindustrins energianvandning. For AF projekten
omsétts dessa mal i malet om effektivisering i avloppsrening, som ska ge besparingar i
energianvandningen.
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| princip ar det Kontigos beddmning att den logiska kedjan fram till projektets malsatt-
ningar ar genomgaende logiskt harledd. Overgangen fran temaomrade till program tillfor
dock relativt lite i form av ytterligare preciseringar, forutom koncentrationen till en enskild
bransch.

Malhierarki AF-projekten

Klimat och
20% energieffektivisering - i o
energipolitiska mal
Nés genom Fol-mal:
kommers.'al'se”ng o kommersialisering
teknologier

Tillvéxt och
energieffektivisering

Effektivare
energianvandning i pappers
och massaindustrin

Effektivisering i
avloppsrening, tillampning i
industrin

Figur 9 M&lhierarki for fallstudie AF-projekten

Ungefar 368 mkr — 6 procent av Fol-medlen — avsattes for Energiintensiv industri. Av
detta gick 97 mkr eller 26 procent till pappers- och massaindustrins energieffektivisering.
Inom detta delomrade skedde i sin tur en fordelning mellan olika forskningsfaser som inne-
bar att merparten av resurserna 47 mkr gick till utveckling, 37 mkr till forskning. Bara

12 mkr gick till demoprojekt och 2 mkr till affarsutveckling. Ingen grundforskning
bedrevs.

AF projekten &r till volymen smé, och omfattar totalt cirka 900 tkr i utbetalat stod. Utbetal-
ningen har skett i tva delar. En tredje del om 179 tkr beviljades inte, med motiveringen att
den mera handlade om miljévard an energieffektivisering.

Brénslesystemet, kraftvarme — Carbon Carrier Cycle — Climeon (C3)

| den tredje fallstudien handlar det om ett projekt — C3 — med fokus pa att utveckla teknik
som mojliggor att utnyttja mer lagvardig varme fran solvarme och spillvarme for elproduk-
tion. Den teknik som projektet bygger pa har som mal att uppna en verkningsgrad som ar
minst 2-3 ganger sa hog som den basta tillgangliga tekniken idag medger. Projektet har
finansierats i flera etapper och fatt stod inom flera olika forskningsfaser och inkluderande
aven lan inom affarsutveckling.
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Inom temaomradet Branslesystemet finns ett stort antal effektmal. For delomradet som ror
Kraftvarme finns atminstone féljande mal:

» Potentialen for klimat- och resurseffektiv elproduktion i kraftvarmeanlaggningar ska
utnyttjas i &nnu hogre grad genom forbéttring av elverkningsgrad och utnyttjande av
process- och bransleberedningsteknik som 6kar mojligheterna att anvanda samre
branslekvaliteter.

» Utslappen av fossil koldioxid fran svensk kraft- och varmeproduktion ska i det
narmaste elimineras.

» Konkurrenskraftig smaskalig kraftvarme med kapacitet under 10 MW(v) ska
effektivisera bransleanvandningen och oka elproduktionen fran fornybara branslen

C3 projekten knyter framst an till det forsta av dessa tre delomradesmal. Alla delar av
projektet har bedrivits som enskilda projekt, dvs. de inkluderas inte i nagot av forsknings-
och utvecklingsprogrammen inom omradet. Det framgar ingenstans tydligt varfor C3
projekten inte kunnat rymmas under nagot av Fol-programmen under temat Branslesystemet,
till exempel programmet Materialteknik for termiska energiprocesser eller Biobrénsle-
programmens omvandlingsdel.

C3 projekten har tillsammans fatt bidrag om 6,3 mkr. Utdver detta har man ocksa beviljats
Ian inom affarsutveckling om motsvarande 14 mkr. Som namnts har bidragsstoden utgatt
under enskild projektverksamhet, vid sidan av till exempel de tva program som namnts
ovan som haft en budget om 28 respektive 8 mkr per ar. | fallet med Materialteknik-
programmet medfinansieras detta till 60 procent av Elforsk som ett externt samverkans-
program.

Transport, Fordonsstrategisk forskning och innovation — Volvo Energy Efficient
Vehicle VEV

Den fjarde fallstudien handlar om ett projekt i fyra etapper med fokus pa energieffektivisering
i fordonsindustrin. Syftet &r att utveckla ett fjarrtransportfordon med hog effektivitet. Malet
ar att minska energianvandningen med 30-35 procent och dka transporteffektiviteten med
50 procent. Projektet 16per under fem ar och samfinansieras ocksa av US Departement of
Energy. Den svenska delen av projektets budget uppgar till 177 mkr, varav 83 mkr utgor
statens finansiering genom Energimyndigheten.

Projektet har bedrivits inom programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation,
under temaomradet Transportsektorn och delomradet Transporter, effektivisering, m.m.

Inom temaomradet for Transportsystemet har bland annat antagits mal for energieffektiva
véagfordon som innebér att den konventionella forbranningsmotorteknikens effektivitet
forbattras med 2 procent per ar, eldrift och andra nya effektiva tekniker ar introducerade pa
marknaden i betydande omfattning, kommersiellt gangbart system fér dynamisk laddning
under fard &r demonstrerat i storre skala pa offentlig vagstracka.

Inom ramen for programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation finns ocksa flera
mal kopplade bland annat till de olika delarna i programmet. | den delen som rér Energi
och Miljo ar ett av de 6vergripande malen en reduktion av energiforbrukningen for tunga
véagfordon med 35 procent till 2025.

Sammantaget gor detta att det finns en tydlig koppling mellan de 6vergripande malen for
EFOIl-verksamheten och det aktuella projektet. Detta illustreras i figuren nedan.
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Malhierarki VEV Volvo projekten

Okad energieffektivitet Kl_lmaF PCh .
energipolitiska mal
Nés genom Fol-mal:
ialiseri S s
e kommersialisering
teknologier

Energieffektivare vagfordon

Minskad energiatgang i
tunga vagfordon m 35%

Minskad energiatgéng 35%, . o
okad transporteffektivitet Projektmal
50%

Figur 10 Malhierarki for fallstudie VEV

Hela 1 987 mkr — eller en tredjedel av EFOI-medlen — avsattes for omradet Transport-
systemet. Av detta gick 423 mkr eller 21 procent till delomradet effektivisering/-
transportsystem m.m. Inom detta delomrade skedde i sin tur en fordelning mellan olika
forskningsfaser som innebar att merparten av resurserna — drygt 80 procent — gick till
forskning och utveckling och 45 mkr gick till grundforskning. Bara mindre summor
allokerades for demonstration eller affarsutveckling.

VEV Volvoprojekten ingar i programmet FFI som delfinansieras av Energimyndigheten
tillsammans med Vinnova.

1.3.5 Energimyndighetens férdelning av energiforsknings- och
innovationsmedel

Uppdraget bestar i denna del i huvudsak i att 6verlamna en databas dar EFOI-verksam-

heten, som kan delas in efter ett antal variabler. Denna databas 6versands till Tillvaxtanalys i

en separat fil sisom motsvaras av del 1 i uppdraget.

Har nedan sammanfattas dock nagra av de viktigaste delarna i databasen pa ett mer lattill-
gangligt och 6verskadligt satt. Samtidigt skapas ocksa ett visst underlag for analysen i
kapitel 5.
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Fordelningen av medel — temaomréden

Pa en dvergripande niva kan vi forst analysera fordelningen av beviljade medel mellan de
olika temaomradena. Sett 6ver hela perioden 2011-18 sa har de mesta resurserna allokerats
i beslut inom temaomradet Transportsystemet. Hit har beslut om narmare 2 mdr kronor
allokerats, vilket motsvarar drygt 30 procent av de totalt beviljade resurserna. Darnést
foljer temaomradena Kraftsystemet och Branslebaserade energisystem med vardera nara
1,2 mdr kronor i allokerade resurser 6ver aren. Minst resurser har allokerats till omradet
Energiintensiv industri, totalt har beviljats EFOI-resurser inom det temat motsvarande

358 mkr.
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Figur 11 Beviljade EFOI-medel, per Temaomrade 2011-18

Vi kan ocksa se till fordelningen mellan olika delomraden inom respektive temaomrade. Sa
gott som inom alla temaomraden finns en relativt ojamn fordelning mellan olika delomraden
vad géller deras andelar av den totalt beviljade mé&ngden resurser inom temat.

Inom tema Transportsektorn har till exempel delomradet Elektriska drivsystem erhallit
néstan 700 mkr i beviljade resurser under perioden 2011-18. Inom samma tema har
omradet Férbranningsmotorer bara erhallit lite drygt 200 mkr. Inom omradet Bréansle-
baserade energisystem finns ocksa stora skillnader med delomradet Avfall/biogas med
cirka 70 mkr i beviljade resurser medan delomradet Forbranning/forgasning erhallit
narmare 500 mkr i beviljade resurser. Figuren nedan visar ocksa pa skillnaderna mellan de
olika delperioderna (har ska vi komma ihag att alla beviljningar for aren 2015-18 inte ar
gjorda annu varfor skillnaderna mellan perioderna kommer att utjamnas).
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Brénslebaserade Energisystem 2015-2018
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Figur 12 Beviljade medel per delomrdde 2011-14, 2015-18

Fordelningen av medel — forskningsfaser

Vi vill forstas ocksa analysera fordelningen av resurser mellan de fem olika forsknings-
faserna. Vi kan da konstatera att 75 procent av de beslutade resurserna for hela perioden
2011-18 har anvénts for Forskning eller Utveckling. Endast 11 respektive 8 procent har
anvants for Demonstration och Affarsutveckling. Allra minst resurser har dock beviljats
inom den fas som kallas Energirelaterad grundforskning som fatt 6,5 procent av de totalt
beviljade medlen under perioden. Har ska dock noteras att det saknas uppgifter om
forskningsfas for drygt 445 mkr under perioden.

Fordelning, forskningsfaser

,‘

Grundforskning = Forskning Utveckling

= Demonstration = Affarsutveckling

Figur 13 Beviljade medel efter forskningsfas, 2011-18
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Ser vi sedan till hur denna fordelning varierar mellan olika temaomraden sa ar Grundforsk-
ning och Forskning dominerande — tillsammans néra 80 procent av medlen — inom ett tema-
omrade som Branslebaserade energisystem. Inom ett omrade som Transportsystemet eller
Energiintensiv industri svarar grundforskning/forskning tillsammans for knappt 40 procent
av medlen. Inom Transportsystemet ar istallet omradena Utveckling, Demonstration och
Afféarsutveckling mer framtradande med tillsammans cirka 60 procent av resurserna.

| figuren nedan kan vi ocksa iaktta skillnader mellan temaomradena over tid. Har ser vi da
att andelen grundforskning/forskning tenderar att minska nagot i de flesta temaomraden
mellan de tva perioderna, vilket skulle indikera att EFOI-verksamheten over tid blir nagot
mera “mogen”.

Transport 2011-2014
Transport 2015-2018
Kraft 2011-2014

Kraft 2015-2018
Energisystem 2011-2014
Energisystem 2015-2018
Industri 2011-2014
Industri 2015-2018
Byggnaden 2011-2014
Byggnaden 2015-2018
Bransle 2011-2014
Bransle 2015-2018

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Gr.forsk W Forsk Utv i Pilot/demo w Aff.utv Saknas

Figur 14 Beviljade medel efter forskningsfas, indelade i temaomraden, 2011-2014 och 2015-2018.

| de tva narmast foljande figurerna ser vi uppdelningen i forskningsfaser for alla delomraden,
dels ar 2011 dels ar 2014. | den forsta figuren ser vi till exempel forskningens andel av de
totala medlen okat mellan 2011 och 2014 for bade delomradet Massa och papper och
delomradet Jarn och stal. Det betyder alltsa att en storre andel av de beviljade resurserna
inom dessa delomraden allokeras till forskning 2014 jamfort med 2011. Vi kan hér inte
forklara vad orsaken till detta &r, men en tankbar forklaring skulle kunna vara att de privata
medfinansieringsresurserna inom omradet, som ju ar koncentrerade till faserna senare &n
forskning, minskar varfor den totala volymen minskar.
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Figur 15 Beviljade medel efter forskningsfas, indelade i delomr&den, 2011-14 och 2015-18.

Fordelningen av medel — stédmottagare

Vi kan ocksa se fordelningen mellan stédmottagare. For hela perioden 201118 ser vi att
drygt hélften av resurserna beviljats till universitet och hogskolor medan en knapp tredjedel
beviljats till ndringslivet. Forskningsinstitut och liknande svarar for cirka 13 procent av
resurserna, medan Gvriga aktorer mottar ytterst sma andelar.

Fordelning, stodmottagare

O

= Universitet och hogskolor m Foretag
= |nstitut etc Statl myndigheter
= |deella org Internationellt

m Regionala och lokala mynd

Figur 16 Beviljade medel efter stdédmottagare, 2011-18
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14 Genomforande och resultat: Fallstudier
1.4.1 Energieffektivisering i industrin — Tomologic

Projektets insatslogik: syfte, mal, planerade aktiviteter

Tomologics projekt finansieras i tva etapper varav den forsta som programprojekt och den
senare som enskilt projekt. Programprojektet har namnet Demonstrationsprojekt, kunskaps-
baserat optimeringssystem for industriella skarprocesser. Det enskilda projektet har namnet
Algoritmisk modellering och optimering for ett effektivt nyttjande av naturresurser.

Syftet med projekten &r att skapa nya typer av optimeringsalgoritmer for tillverkning av
detaljer genom skarteknik, som baseras pa manuellt verifierade kunskaper. Inom ramarna
for projektet ska empiriska kunskaper dverforas till matematiska modeller och optimerings-
algoritmer skapas for att slutligen mynna ut i en betaversion av optimeringsverktyget.

Syftet ar vidare att generera ett hallbart nyttjande av naturresurser (framst metaller) och en
effektiv energianvandning av industriella skarprocesser samt reducering av lokala som
globala materialflodestransporter.

Malet for programprojektet ar att fora in den patenterade och hantverksméssigt beprévade
skartekniken i skalbara algoritmer och skapa en betaversion av ett nytt skaroptimerings-
system. Malet &r dven att samtliga av Tomologics manuellt verifierade metoder ska goras
om till matematiska villkor och anvandas i de algoritmer som Tomologic avser att utveckla
inom detta FoU-projekt. Betaversionen ska minst mojliggora 10 procent resurseffektivitet
jamfort med konventionell teknik.

For det enskilda projektet ar det Gvergripande malet att utveckla algoritmer som ar tillrackligt
stabila for att méta industrins krav pa prestanda och noggrannhet och som kan demonstreras i
verklig produktion. Detta menar man i ansokan ska goras genom att Tomologics forskare gar
djupare ner i varje delproblem och prestanda och darigenom optimerar Tomologics algoritmer
sa att de nar industrins krav pa robusthet och effektivitet. Med robusthet menas att algorit-
merna inte far krascha nar de anvands i industriell produktion. Berakningsgeometriska algo-
ritmer kan exempelvis krascha pa grund av felaktig berakningsprecision. Med effektivitet
menas att en optimering maste méta industrins tidskrav, en optimering far inte ta langre tid
an vad det tar att skdra en order i en skarmaskin. Samtidig som algoritmerna nar teknisk
palitlighet maste de generera matbara besparingar om mint 10 procent per skarplan i forhall-
ande till befintlig teknik.

En representant fran Tomologic menar att Energimyndighetens kriterier, mal och malhierarki
ar tydlig och att de som s@kande har tillracklig information for att skriva ansdkningarna.
Dartill framhaller intervjupersonen att det inte heller bér vara tydligare for de sokande
exakt hur bedémningen gar till eftersom det kan leda till ansokningar som anpassas allt for
mycket till kriterierna.

Motivering, resurser, projekttyp

Tomologic framhaller i projektansokan att projekten har paverkan pa miljokvalitetsmalen
begransad klimatpaverkan, frisk luft och bara naturlig forsurning. Minskning av materialspill
innebar en effektivare energianvandning (lagre energiatgang per producerad detalj) och
bidrar till minskade utslapp av koldioxid, kvéaveoxider, svaveloxid och luftburna partiklar.
Koldioxidutslappen anses &ven minska genom att onddiga transporter begrénsas. Genom
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att na ett minskat materialspill vid tillverkning av detaljer leder det till stora miljévinster i
vardera led, fran produktion av jarnmalm, transport, bearbetning och materialatervinning.

Energimyndigheten kopplar projektets mal till energipolitiska program som myndigheten
ska forhalla sig till. Materialatervinning och effektivare materialutnyttjande definieras aven
som ett prioriterat omrade i myndighetens Fokus Ill-arbete. Vidare gér myndigheten bedom-
ningen att projektet passar mycket vil in i programmet “Effektivisering av industrins energi-
anvéndning — forskning och utveckling”.

| Energimyndighetens bedémning av ansdkan for programprojektet menar man att projektet
potentiellt kan generera en energieffektivisering inom den globala tillverkningsindustrin pa
minst 32TWh och 10 miljoner ton minskade koldioxidutslapp per ar. Vidare ser myndigheten
att ur ett svenskt perspektiv sa har en skalbar produkt potentialen att effektivisera energi-
anvandningen med 0,3 TWh och minska utsléppen av koldioxid med 0,1 miljoner ton per
ar.

Dartill framhaller myndigheten att ytterligare skal for beslutet att bevilja projektet finans-
iering &r att intresset fran industrin ar mycket stort, vilket bland annat bevisas genom den
omfattande samfinansieringen.

Vad galler beviljande av finansiering for det enskilda projektet anger Energimyndigheten
som skaél till beslutet att projektet har hdg energirelevans. Genom metoderna som utvecklas
anses skartiden kunna minskas med 10-30 procent vilket motsvarar 21,1-63,4 GWhel
raknat pa 650 laserskarmaskiner i Sverige. Dartill anses projektets generaliserbarhet vara
god da resultaten kan implementeras bade i befintliga och nya skarmaskiner.

Resultaten och dess relevans for myndighetens verksamhet

Programprojektet anses vara lyckosamt pa alla fronter och det finns idag en betaversion
som visar pa ungefar 10 procent effektivare skarplaner och for vilken tekniken har
verifierats i verklig produktion. Projektet anses ha genomforts med gott resultat och de
projektrelaterade malen ska ha uppnatts och samtliga aktiviteter vara genomforda.

Vad galler det enskilda projektet ar detta pagaende men anses i lagesrapporten fran 2013
ha utvecklats positivt. Utvardering av de avslutade aktiviteterna visar pa 6nskvard robusthet
och prestanda i enighet med projektplanen. Enligt Tomologic pagar just nu produktutveck-
ling tillsammans med ett Schweiziskt laserteknikforetag samt tester for att utveckla och
forbéattra algoritmerna ytterligare.

Enligt Tomologic har den forsta etappen resulterat i en skalbar automatiserad 10sning for
att minska spill med minst 10 procent, vilket ar mycket for ett omrade som tidigare jagat
promilleforbattringar, enligt intervjupersonen. Resultaten har lett till tva patent for Tomo-
logic samt flera publikationer som presenterats vid konferenser och forskarsammankomster.

Den representant fran berort programrad som intervjuats for den har studien framhaller att
resultaten fér Tomologic dr imponerande samt enkla att till sig i form av att de &r visuella
och tydliga.
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1.4.2 Energieffektivisering i industrin — AF industry

Projektets insatslogik: syfte, mdl, planerade aktiviteter

Projektets 6vergripande syfte ar att hitta nya kombinationer av reningsteknik och process-
interna atgarder, som genom processintegration ger energi- och kostnadseffektiva satt att
behandla delavlopp och totalavliopp i massa- och pappersbruk samtidigt som miljo-
belastningen minimeras.

Projektet finansieras i tva etapper. | den forsta etappen har AF ansdkt om tva delprojekt dér
det forsta handlar om att géra en genomgang av hur man pa delstrémmar kan installera
kombinationer av férbehandling (membranmetoder, sorptionsmetoder eller kemisk
behandling) och anaerob rening. Fokus for delprojekt 2 l1ag pa forsok for att sakrare
beddma behandlingsbarhet och energibesparingspotential. I slutdndan har endast
Delprojekt 1 fatt finansiering. Motivering for det beslutet beskrivs under Motivering,
resurser, projekttyp nedan.

Det 6vergripande malet for projektet ar att minska energi- och kemikalieforbrukning samt
miljobelastning genom processintegrationsatgarder och ta reda pa hur langt man kan komma
i olika typer av massa- och pappersindustrier. Malet i Delprojekt 1 &r att ta fram 5-10 kombi-
nationer av processintegrerad rening pa delstrémmar, som ger energi- och kostnadseffektiva
totallésningar for olika typer av fabriker och jamféra dessa med dagens konventionella
processlosningar och aerob biologisk extern reningsanlaggning. Mal i Delprojekt 2 ar att
verifiera behandlingsbarhet av delavlopp. Detta gors genom att med praktiska forsok och
fordjupade studier fastlagga hur reningstekniker ska integreras i fabriksprocessen, dess
energibesparingspotential, samt kostnader och miljéeffekter vid anvéndning av foreslagna
totallésningar med processintegrerad rening av delstrommar.

| etapp tva undersoks hur och vilka membran som fungerar och vilka strommar det ar
intressant och mojligt att rena. Projektets mal har utvecklats for etapp tva och handlar om
att visa hur olika typer av process/avlioppsstrommar fran massa- och pappersbruk pa effekt-
ivast mojliga satt ska kunna fraktioneras med avseende pa ingaende oorganiska och
organiska komponenter med syfte att:

e utan processtorningar ateranvanda strommarna med sitt varmeinnehall
* kunna leda strommarna till effektiv biogasrening
e ur strommarna kunna separera kemikalier som kan nyttiggdras i andra sammanhang

* kunna anvanda strdmmarna som bransle med gott varmevarde

Motivering, resurser, projekttyp

| ansokan for den forsta etappen kopplas projektmalen till malen for processintegrations-
programmet. Detta gors genom att betona att projektet bidrar till att uppfylla Energimyndig-
hetens programmal genom att visa att kompletterande energisnal vattenreningsteknik
genom processintegration kan leda till totala energibesparingar jamfért med dagens teknik.

Vidare ska projekten enligt programbeskrivningen ha en tydlig ambition att initiera pilot-,
fullskale- och demonstrationsprojekt dar atgarder identifierade inom projektet kan imple-
menteras. Det finns dven en malsattning att resultaten ska kunna implementeras industriellt.
Det berorda AF-projektet framhéller, i ansdkan, att de lever upp till dessa mél och beskriv-
ningar for programmet.
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AF anser dven att ett godkannande av projektforslaget mycket vél motsvarar malsitt-
ningarna att 6ka samarbetet med konsultledet och med leverantérer av teknisk utrustning.

| projektanstkan framhalls att AF &r ett internationellt foretag med konsulter och uppdrag
Over hela véarlden och att det darigenom finns goda foérutséttningar for att resultat och goda
exempel sprids internationellt.

Vidare framhalls att det i samband med de teoretiska berdkningarna i Delprojekt 1 och de
praktiska forsdken i Delprojekt 2 &r mojligt att knyta examensarbete till uppdraget, vilket
bidrar till Energimyndighetens mal att 6ka samarbetet mellan naringsliv, konsulter och
hdgskola.

| ansokan redogdrs aven for projektets miljorelevans och koppling till Sveriges miljomal.
Dar framhalls att projektet har som huvudsyfte att finna totallosningar som minskar
energiférbrukning och darmed koldioxidutslapp, minskar brukens utslapp av narsalter
(kvave och fosfor) samt minkar slamproduktion (och darmed utslapp och energiférbruk-
ning i samband med transport och férbranning av slam). Projektet anses darmed bidra till
att uppfylla svenska miljokvalitetsmal avseende begransad klimatpaverkan, frisk luft, bara
naturlig forsurning samt ingen 6vergddning.

Energimyndigheten har valt att for den forsta etappen avsla ansokan for Delprojekt 2.
Avslaget motiveras med att den delen bedéms syfta till avloppsreningsutveckling och
darmed snarare anses vara en miljo- n en energifraga.

Beviljandet av Delprojekt 1 motiveras av Energimyndigheten med att ha potential att ge
positiva energikonsekvenser pa olika system i och utanfor bruken. Dartill menar myndig-
heten att tekniken dven kommer kunna atervinna vatten vilket ger lagre avloppsvolymer
och darigenom mindre energibehov foér pumpning och uppvarmning. Vidare beddmer
myndigheten att projektet bidrar till kunskapsuppbyggnad kring systemfragor hos AF som
sedan kan anvandas vid framtida projekt.

| Energimyndighetens beslut fér den andra etappen beddms projektet ha goda spridnings-
mojligheter da det &r manga olika aktorer inblandade i projektet. Projektet som helhet
anses ha viss energirelevans. Hela potentialen menar myndigheten dock inte kan tillgodo-
réknas detta projekt som enbart ar en inledande studie som l&gger grunden for ytterligare
utveckling. Processldsningar som utarbetas i projektet anses ha stor relevans for branschen,
bade i Sverige och internationellt.

1.4.3 Resultaten och dess relevans for myndighetens verksamhet

| ssmmanfattningen av slutrapporten efter den andra etappen framkommer att for samtliga
testade avlopp kan laga halter av TOC erhallas sa att dessa vatten kan ateranvandas i ett
antal positioner. Detta anses mojliggora atervinning och besparing av varmeenergi. Vidare
erhalls retentat i koncentrationer som majliggor effektiv drift av ett anaerobt steg med
generering av biogas eller att mindre floden leds till befintlig biorening som da avlastas
och kan drivas mer effektivt.

Vidare framhalls att resultaten visar att en bra metodik for inledande membranforsok i
laboratorie- och pilotskala pa olika typer av vatten har tagits fram. Forsoken anses ha visat
att de tidigare gjorda berakningarna som byggde pa erfarenhetsvarden for olika avlopps-
och processtrommar samt antagna vérden for egenskaper hos membran med rimlig
noggrannhet stimmer. Dartill, forutom god avskiljning vad géller TOC och torrsubstans,
avskiljer membranen ocksa metaller valdigt val dar enbart sparméangder av metaller passerar
Over membranen.
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| intervjun med AF:s projektledare framkommer att membranforséken visat att det finns
potential i delstrdmmar och att studien anses som omfattande och vél genomférd. Av
bakgrund till detta har AF ansékt om att ta studien vidare. Dock har ansokan fatt avslag for
ett projekt att ta vidare resultaten och testa dem pé verkligheten. Enligt AF:s projektledare
motiverades avslaget med att Energimyndigheten sag relativt 1ag energipotential i den
vidare studien och menade att det behdvdes omfattande forsok for att understka om
resultaten var applicerbara pa industrin.

Vad galler resultaten frén de genomférda studierna menar AF:s projektledare at att de finns
tillgangliga for andra genom att de presenterats i slutrapporten och vid flertalet konferenser.
Déremot ar projektledaren tveksam till om rapporten lasts i nagon omfattning och menar
att de tekniker som arbetats fram inte & nagot nytt utan ar nadgot som vaxt mycket under
senare ar. Darmed anses det svart att saga exakt vad det specifika projektet lett till och gett
for effekter, mer an att det tittat pa hur redan befintliga tekniker kan appliceras pa specifika
avlopp. I och med att projektet samverkat med flera aktérer som till exempel Holmen,
Innventia, Alfa Laval och flera studenter finns dock mdjlighet att resultaten fortlever
genom dessa aktorer.

AF:s projektledare framhaller att det vid sidan av de direkta projektresultaten dven finns
resultat i form av att natverket skapats med skogsindustrier och deras koncerner samt med
foretagen Alfa Laval och Innventia. Dessa natverk anses vara en viktig forutsattning for att
kunna driva utvecklingen framat och samarbeta 6ver breda fragor. AF anser att de, som
konsultforetag, kan ligga mellan de stora foretagen och akademin och har mgjlighet att
Overbrygga glappet dessa aktorer emellan.

1.4.4 Termisk elproduktionsteknik — Carbon Carrier Cycle, Climeon

Projektets insatslogik: syfte, mal, planerade aktiviteter

Climeon AB:s projekt (P35326) inom termisk elproduktionsteknik &r ett enskilt projekt
som har finansierats i totalt 4 etapper mellan aren 2011-15 med 6,3 miljoner kronor i
bidrag fran Energimyndigheten. Projektet aterfinns inom temaomrade Bransle och under
delomrade Kraftvarme. Forskningsfasen har definierats av Energimyndigheten som primart
Utveckling under den forsta etappen och under de tre efterfoljande etapperna som
Pilot/demonstration.

Climeon har dartill beviljats 14 miljoner kronor i villkorslan fran AFFU for parallell
projektverksamhet under perioden 2014-16 (P38784).°

Syftet med projektet ér inledningsvis att inom ramen for etapp 1 (forstudie) “verifiera en
ny process for att utvinna el ur lagvardig varme sésom sol- och spillvirme”.® Den process
som ska verifieras (Carbon Carrier Cycle — C3) utnyttjar befintlig teknik och kunskap fran
olika discipliner for att skapa en unik l6sning som ska vara konkurrenskraftig bade i verk-
ningsgrad och pris jamfort med befintliga 16sningar. Malet ar att uppna en verkningsgrad
som ar 2-3 ganger sa hog som kommersiellt tillgangliga I6sningar. Detta innebar ett mal pa

minst 10 procents konverteringseffektivitet fran termisk energi till elektricitet.

> Malet med AFFU-projektet ar att lansera en produkt som fungerar samt att skriva avtal med kunder.
Utbetalningen av villkorslanet sker i tre etapper och ar beroende av hur val Climeon lyckas med att fa till
kundavtal och leveranser.

® (2011-09-13) Férslag till beslut. Linus Palmblad, Teknikavdelningen, Energimyndigheten (dnr 2011-003918).
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| senare etapper utvecklas syfte och mal till att ta fram en fullt funktionsduglig demonstrator
i labbmiljo, ett fullskaligt pilotsystem sa som det ar tankt att fungera och se ut hos framtida
kunder och slutligen att bygga en produktionstestmiljo for piloten for att verifiera kvalitet,
stabilitet och servicebarhet.

Genomforandet karakteriseras i etapp 1 av laboratorieverksamhet som simuleringar, urval
av lampligt aminsystem/béararmedium, design och byggnation av testuppstélining och
genomfdrande av tester. For samtliga moment ansvarar Climeon och utférandet sker till-
sammans med Berzelii center pa Stockholms universitet, Kungliga tekniska hogskolan,
Chalmers. | etapp 2 utvecklas aminsystemet ytterligare, flera simuleringar genomfors och
en demonstrator byggs. Dessa delar genomférs med samma partners som tidigare exklusive
Chalmers. | etapp 3 véxlas demonstratorn upp i ett fullskaligt pilotsystem med flera design-
moment, komponentval, simuleringar, tester och optimeringar. Samma partners &r invol-
verade aterigen och Chalmers industriteknik kopplas pa for stod i momentet turbindesign.
Climeon borjar ocksa aktivt soka industripartners under denna etapp. Under etapp 4
(pdgéende 2015) anknyts en industripartner dar pilotinstallation ocksa sker under varen
2015 och dar anlaggningen testas och verifieras. Utveckling av serviceprocessen sker
ocksa tillsammans med industripartnern.

AFFU-lanet blir aktuellt i och med den 4:e etappen av utvecklingsprojektet da det star klart
att en pilotanldaggning till kund/industripartner (SSAB i Borldnge) &r klar att installeras och
testas.

Motivering, resurser, projekttyp

Fran Energimyndighetens sida motiveras beviljande av projektmedel utifran den potential
som sokanden anger till att producera elektricitet ur lagvardig varme till en betydligt hogre
verkningsgrad och lagre kostnad &n befintliga 16sningar. Hoga forvantningar anges: ”’I bista
fall kan denna nya process innebara ett tekniksprang som majliggor ett kostnadseffektivt
och miljévanligt utnyttjande av en stor energipotential”.’

Projektet bedoms vidare vara intressant av Energimyndigheten da det syftar till att utnyttja
fornybar energi eller spillvarme fran andra processer samt att den kan anvandas for att ersatta
elproduktion med fossila branslen. Besluten motiveras dartill utifran dess relevans for miljo-
kvalitetsmalen “begransad miljopaverkan”, “frisk luft” och “’bara naturlig férsurning”.
Foretagets storlek (“litet, nystartat™), bristen pa egna utvecklingsresurser samt Climeons
utvecklade kontakter med KTH (’borgar for en grundlig och saklig utvirdering”) anges
ocksa som viktiga skal for att bevilja medel. Climeons uttalade avsikter att kommersiali-
sera konceptet talar ocksa till projektets fordel.

Senare beslut motiveras bland annat mot bakgrund av foljande faktorer®:

» Tekniken kan mojliggoéra okad elproduktion fran industriell spillvarme, geotermisk
varme eller termisk solenergi och ligger darmed i linje med Energimyndighetens
uppdrag att stalla om Sveriges energisystem till hallbar energiutvinning och med 6kad
energieffektivitet.

» Tidigare etapper har visat att tekniken fungerar som avsett (2—3 ggr hogre verknings-
grad an befintliga l6sningar).

7 (2011-09-13) Férslag till beslut. Linus Palmblad, Teknikavdelningen, Energimyndigheten (dnr 2011-003918).
8 (2014-05-19) Beslut. Sofia Andersson, Teknikavdelningen, Energimyndigheten (dnr 2014-002367).
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* Goda forutsattningar for nya exportmarknader vilket har positiv effekt pa svenskt
naringsliv

*  Genomforbarheten bedéms som hdg mot bakgrund av tidigare goda resultat samt det
etablerade samarbetet med KTH, Chalmers, Stockholms universitet och Lunds
universitet.

Skalet till att bevilja projektet finansiering i etapper (separata ansokningar/beviljanden/
rapporteringar) ar att projektet bedéms som ett hdgriskprojekt av det skalet att Climeon &r
ett litet och sarbart foretag utan starka finansiarer i ryggen och med en osaker framtid vad
galler marknad och kunder. Tekniken beddmdes dock som sa lovande att EM motiverar sitt
beslut att finansiera projektet mot bakgrund av att det annars sannolikt skulle ta mycket
langre tid for tekniken att na marknaden. Finansieringen i etapper majliggor ocksa en i
praktiken regelbunden, arligt aterkommande uppféljning av projektets verksamhet och
dess resultat. Man har ocksa haft nara kontakt med projektagaren under hela projekttiden.

AFFU har stéttat Fol-avdelningen tidigt beddmningarna av Climeons projekt. Framst for
att bidra med expertis i bedémningen av foretagets utvecklingspotential och teknikens
marknadspotential.

Resultaten och dess relevans for myndighetens verksamhet

| skrivande stund (oktober 2015) har Climeon AB fatt férnyad finansiering for sitt projekt i
4 etapper (1 per ar) utover ett villkorslan fran AFFU pa 14 miljoner som beviljades 2014.
Projektet har visat att den process for omvandling av spillvarme (90 grader) till elenergi
mer an uppfyller de forvantade malen pa minst dubbelt sa hog verkningsgrad jamfort med
befintliga produkter (10 %) samt att man lyckas med detta med en teknik som &r betydligt
mer kostnadseffektiv.

Tva fullt fungerande system har installerats hos kund; SSAB i Borlange samt ombord pa
Viking Grace (Viking Line). Dessa avtal har i tur och ordning gjort att Climeon kunnat
kvittera ut delar av det kapital som utgdrs av villkorslanet fran AFFU.

Ur Climeons perspektiv menar man att utvecklingen av tekniken och byggandet av full-
skaliga pilotanlaggningar inte hade varit sannolik inom en snar framtid utan projektmedlen
fran myndigheten. De menar att ingen trodde pa tekniken dels da det lat for bra for att vara
sant i mangas 6ron och dels for att marknaden for den har typen av produkter ar sa pass
omogen i nuldget. Energimyndighetens beviljande innebar ur deras perspektiv ett viktigt
kvitto pa att tekniken bedémdes ha stor potential och gjorde det ocksa lattare for dem att
attrahera annat, privat kapital i senare skeden®:

“Det ena dr att man far en check pd att idén dr bra och det andra dr att pengarna har
en kvalitetsstampel. Med deras stod kan vi fa in dngelkapital. Har Energimyndigheten
gatt med sd dr det ganska ldtt att fa med sig andra.”

Energimyndigheten framhaller teknikens stora potential att bidra till ett 6kat nyttjande av
spillvarme fran en méangd olika anlaggningar dar idag spillvarmen inte tas tillvara i nagon
stdrre omfattning. Projektets resultat visar, menar man, att det finns en stor potential for
den hdr typen av teknik att bidra till att termisk energi tas tillvara genom omvandling till el.
I synnerhet da det ror sig om en relativt 1ag investeringskostnad i relation till avkastningen.
Dartill beddms Climeon som foretag vara en stark barare av tekniken vilket beddms kunna
véxa och bidra till att arbetstillféallen skapas i Sverige — viktiga bidrag till Energimyndig-

o Intervju med Thomas Ostrém, vd Climeon AB.
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hetens delméal inom Fol-verksamheten som handlar om att bidra till tillvaxt i svenska
foretag och skapandet av arbetstillfallen i Sverige.

1.4.5 FFI: Fordonsstrategisk forskning och innovation — Volvo Energy
Efficient Vehicle

Projektets insatslogik: syfte, mal, planerade aktiviteter

Projektet VVolvo Energy Efficient Vehicle — VEV (P34543) drivs av Volvo technology AB
inom programmet Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI). Det har hittills
finansierats i totalt 4 av 5 planerade etapper mellan aren 2011-15 med 66,3 miljoner
kronor i bidrag fran Energimyndigheten. Projektet aterfinns inom temaomrade Transport.
Projektets forskningsfaser har definierats av Energimyndigheten som Tillampad forskning
respektive Utveckling i lika delar under projektperioden.

Syftet med projektet ar att genom utveckling och utvardering av en rad tekniska losningar
ta fram ett fjarrtransportfordon med mycket hog transporteffektivitet. Det dvergripande
malet ar att demonstrera en helhetslésning — en lastbilskombination, som visar pa en
minskning av energiforbrukningen med 30-35 procent motsvarande cirka 50 procent dkad
transporteffektivitet. Utvecklingen avser i stort sett samtliga centrala delar — drivlina,
fordon, forarhjalpmedel osv., som utgor ett system av det hér slaget. Dessutom ingar en
forskningsdel i projektet, dar malet ar att visa mojliga tekniska lésningar for att na 55
procent BTE (Brake Thermal Efficiency).

Projektet ar ett femarigt internationellt utvecklingsprojekt inom Volvo technology AB och
drivs uppdelat pa tva delprojekt — ett i USA och ett i Sverige. Projektet ar delfinansierat i
USA av US Department of Energy (DoE). Energimyndighetens medfinansiering av det
femariga projektet omprovas i arsvisa etapper och finansiering sakras for ett ar i taget. Den
totala projektbudgeten for den svenska delen &r beréknad till 177 miljoner kronor varav
den statliga medfinansieringen ar budgeterad till 83 miljoner kronor.

Utvecklingsprojektet har letts av VVolvo technology men aktiviteternas operativa genom-
forande har Volvo Trucks och Volvo Powertrain drivit tillsammans med ett flertal sam-
arbetspartners i olika moment enligt foljande:

*  Aerodynamiktester — hytt, trailer, komplett fordon/demonstrator.

 Trailerutveckling och design: Angpanneféreningen arbetspaketledare med
samarbetspartners SSAB (hoghallfast stal), Parator (chassitillverkning), SKAB (skap
och slutmontering), DIAB (verktyg och komponenter), Faiber AB (aerodynamik-
komponenter).

* Rullmotstandsmatningar av nasta generations dack: Volvo och Chalmers.

» Effektivare forbranningsmotor: Volvo, Lunds universitet och Penn State university,
Pennsylvania USA.

¢ Hybriddrivlina Volvo

e Forarstdd Volvo
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1.4.6 Motivering, resurser, projekttyp

Fran Energimyndighetens sida motiveras beviljande av projektmedel utifran en hog narings-
livsrelevans da drivmedelskostnaderna bedéms stiga pa sikt och darmed kommer att i allt
hogre utstrackning utgdra en stor del av totalkostnaden for ett tungt fordon. Fordon med
hog energieffektivitet som klarar framtida emissionskrav beddms nddvéndiga for att
europeisk fordonsindustri ska bibehalla sin konkurrenskraft.

Vidare beddms projektet som energirelevant da det omfattar hela fordonet ur ett system-
perspektiv. Den betydande kunskapsbyggnaden som forvantas resultera fran projektet
anges ocksa som centralt bade for koncernen men ocksa for akademin. Det finns ocksa en
tydlig koppling till flera pagaende och avslutade projekt inom FFI-programmet som
mojliggor vidareutveckling och nyttiggorande av tidigare och forvantade resultat.

Projektet bedoms ha indirekt péverkan pd miljokvalitetsmélen “Frisk luft” och ”Begrinsad
Klimatpaverkan” samt ”god bebyggd milj6”. De minskade emissionerna och den minskade
bréansleforbrukningen anges aterigen har liksom ett hybridfordons kapacitet att atervinna
energi nar det anvands i en kérsituation som innehaller ett stort antal start/stopp-férlopp.
Det faktum att styrelsen for programmet FFI har rekommenderat Energimyndigheten att
bevilja stod till projektet vager ocksa tungt.

Resultaten och dess relevans for myndighetens verksamhet

Fram till 2015 skedde de mesta av testerna i form av simuleringar av de olika komponent-
erna samt hela riggen. Men en fullskalig demonstrator (lastbil) har borjat testas pa vag
under varen 2015 och planerad slutleverans ar en fullt fungerande och utvéarderad demon-
strator sommaren 2016. Denna ska enligt plan visas upp i samband med ELMIA Lastbil,
Skandinaviens storsta lastbilsméssa i augusti 2016.

Det bedoms som unikt att arbeta med hela systemet, dragbil och trailer pa det satt som
projektet gor. Enligt projektledaren pa Volvo skulle foretaget normalt aldrig gora det med
egna medel da foretaget inte utvecklar eller tillverkar trailers utan endast dragbilar. Hel-
hetssynen i projektet, menar han, &r unik. Den har helhetssynen har varit ett angreppssatt
som kommit fram i dialog med Energimyndigheten varifran man starkt forordat ett sadant
forhallningssétt. Detta mojliggor att man kan optimera draghbil och trailer som en enhet.

Inom aerodynamik har projektet uppnatt mycket hog konfidens pa att man uppnatt mycket
goda resultat. Inom rullmotstand har ocksa goda resultat uppmatts. Men dar finns en
komplicerande faktor i och med att beroendet till dacktillverkare &r sa pass stort. Vad
géller hybriddrivlinan bedéms det finnas en del osékerhetsfaktorer:

”...gillande hur vi kan ladda och fi ut strém. Vi har inte sd stor erfarenhet pa tunga
fordon av det har slaget. Det ar mest simuleringar man har gjort. Vi har det ju pa
bussar och dar kan man se en stor branslevinst. Men det &r skillnad pa de laga
hastigheter och latta laster man har da, i kombination med att bussar kérs med manga
start/stopp. En lasthil ar en helt annan sak. Det ar ocksa forklaringen till att
hybridlosningar pad tunga lastbilar dr sd pass oprévade.”

Potentialen for projektet bedoms skilja sig nagot mellan USA och Sverige. | USA
transporteras betydligt lattare laster i hogre hastigheter. Darmed forvantas resultaten fran
exempelvis aerodynamikdelarna vara till storst nytta dar &ven om projektet ocksa
demonstrerat signifikanta energieffektiviseringsmojligheter &ven under europeiska
forhallanden. D& bor man ocksa ha i atanke att det ar betydligt mer bréansle- och
transporteffektivt att transportera tunga laster i lagre hastighet som man goér i Europa.
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Fragan ar ocksa om staten bor ga in med pengar pa det har séttet i en internationell
koncern? Projektledaren menar att det sakerstéller att man gor satsningar som man
sannolikt inte hade gjort annars. Dessutom:

I budgetdiskussioner internt styr man utvecklingsbudgeten en del beroende pd
exempelvis konjunkturlaget . Men har man ett flerarigt projekt med statligt stod sa gar
man inte in och ror i den budgeten fran ar till ar sa lattvindigt. Man backar inte ur fran
Volvo och inte fran EM:s sida heller. Det som ar bekymmer &r att vi bara far beviljande
fran ar till ar. Vore battre om man kunde fa finansiering for hela perioden och sen att
man provar resultaten arsvis.”

“Tror det dr nyttigt att titta pd en hel transportlosning som vi gor hdr. Det kan inte en
liten aktor gora. Manga ganger kan man gora en insats pa komponentniva men man
kan inte greppa helheten som en aktér som Volvo kan.”

Slutligen menar man fran Volvo att EFOI-medlen har stor betydelse for den interna
verksamheten kring vad man bendmner som foérberedande utveckling” — det vill sdga
utveckling som inte forvantas leda fram till en marknadsfardig produkt inom kort tid. Pa
Iang sikt kan den typen av investeringar ha stor betydelse for koncernen och branschen
menar man.

Genom att man kan utvardera och pavisa potentialen hos olika tekniska lgsningar.
1.5 Sammanfattande analys

1.5.1 Slutsatser fran fyra fallstudier

Tva av fallstudierna — Tomologic och Climeon — &r goda exempel pa dar EFOI-verksam-
heten forefaller ha spelat en relativt stor roll i foretagens utveckling i tidiga skeden, framst
genom att bidra med finansiella resurser for att ta foretagen fran idé och koncept till fardigt
produkt. Kombinationen av olika typer av medel, mangden medel och langsiktigheten i
finansieringen har alla varit viktiga i dessa tva fall.

Energimyndighetens finansiering skiljer sig har fran andra myndigheters och aktorers,
genom att den sa tydligt skapar forutsattningar for alla dessa delar. Vinnova kan finansiera
forsknings- och utvecklingsinsatser, men har inte mojlighet att ga in i ett enskilt foretags
utvecklingsfinansiering sa langsiktigt som mojliggérs genom att kunna kombinera med
affarsutveckling via lan. Almi Foretagspartner kan bidra med radgivning och Ian, men kan
inte bidra i de tidigare utvecklingsskedenas forsknings- och utvecklingsinsatser. Almi
invest kan bista med riskkapital, men i utbyte mot en dgarandel i foretaget. Lansstyrelserna
och Tillvaxtverket kan ga in med mindre saddkapital till innovativa bolag i tidiga skeden.
Men ingen Klarar hela det spektrum av finansiellt stod till foretag som Energimyndigheten
kan ge.

| det har avseendet erbjuder alltsd Energimyndigheten en unik kombination av finansierings-
mojligheter som ar avgorande inte minst for det lilla, nystartade innovativa foretaget. Det
som Energimyndigheten inte erbjuder &r en affarsutvecklande insats, grundad i exempelvis
radgivning eller andra kunskapstillférande insatser som ofta andra aktérer erbjuder. Inget
hindrar dock att foretagen kombinerar stodet fran energimyndigheten med exempelvis en
radgivningsinsats fran Almi Foretagspartner eller en inkubationsprocess i en inkubator
eller accelerator.
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| dessa bada fall &r det ocksa tydligt att insatserna moter malen for temaomradena relativt
val. Tomologic har en formaga att 6ka energieffektiviseringen genom minskad material-
atgang och Climeon har formagan att oka verkningsgraden i kraftvarmeproduktionen och
darmed skapa forutséttningar fér nya “brianslen” som bas i kraftvirmeproduktionen.

Slutsatsen fran dessa tva fallstudier &r att nyttan for bolagen i fraga forefaller ha varit stor.
Det &r ocksa Kontigos beddmning att detta inte pa nagot satt kommit i konflikt med
projektens bidrag till uppfyllandet av de klimat- och energipolitiska malen. Tvartom med
de affarsidéer som getts lyftkraft via stoden 6kar mojligheterna att bidra till omstéllningen
till ett hallbart energisystem.

| fallet med Volvo ar logiken delvis en annan, da stodet riktats till ett varldsledande bolag
med stora egna resurser for forskning och utveckling. Beslutet i det fallet motiveras av
behovet av att se lastbilen i ett helhetsperspektiv pa ett annat satt &n det som Volvo som
tillverkare av dragbilar (inte trailers eller hela bilar’’) annars gor. For att ta fram ett fordon
med mycket goda energieffektivitetsegenskaper kravs tester med olika typer av trailers.
Detta har Volvo kunnat gora pa ett framgangsrikt satt i detta projekt. Resultaten pekar mot
att kunna implementeras och i forlangningen leda till att sarskilt langvéga transporter med
bil kan bli betydligt mer energieffektiva. Effekterna kan komma att fa en paverkan pa
minskningen av fossilbransleberoendet i fordonsflottan. VVolvo kommer ocksa kunna ha
affarsmassig nytta av det arbete man bedrivit. Man pekar sarskilt pa den amerikanska
marknaden som intressant, med en storre andel langa transporter pa bil &n vad som ér fallet
i Europa.

Samtidig har volymen finansiering fran Energimyndigheten varit ganska omfattande och
det &r svart att bedéma vardet av resultaten ur det perspektivet. | forhallande till uppfyllandet
av de svenska energi- och klimatmalen ar projektet mahanda av mer begransat varde, men
har maste EFOI-malen om kommersialisering vagas in och harigenom stéarka utvecklingen
av svenska foretag pa en global marknad, samtidigt som man adresserar en global klimat-
utmaning.

| det fjarde och sista fallet &r tveksamheten till projektets nytta betydligt stérre. Det finns
tva skal till detta. For det forsta ligger finansieringen savitt vi kan bedéma det redan i
utgangslaget i utkanten av vad som kan bedomas som energieffektivisering. | ett senare
skede avslogs en etappfinansiering ocksa av just det skalet. For det andra var problemet hér
hur implementeringen av kunskaper skulle ske, da projektagaren hér var ett konsultbolag,
som skulle sélja vidare den kunskap som projektet genererat till de slutkunder i massa- och
pappersindustrin som var malgruppen. Detta steg forefaller dock inte ha lyckats i detta fall.

Det finns inga principiella sk&l for att saga nej till att stodja utvecklingen inom ett konsult-
foretag. Daremot aktualiserar det fragan om hur stodmyndigheten ska kunna verifiera ett
kommersiellt intresse. Nu var volymen av resurserna i det har fallet relativt begransade och
darmed ocksa skadan av att projektet i liten utstrackning genererat nyttor vare sig for
naringslivet eller for samhallet.

Sammantaget visar fallstudierna dock pa att det finns goda majligheter att framja en
utveckling och tillvaxt av foretag grundade pa idéer med en stor omstéllningspotential och
en stor potential for framgang och darmed sysselséattning i Sverige.

1.5.2 Insatslogiken — ndgra generella observationer

EFOI-verksamheten ar en omfattande och diversifierad verksamhet. Totalt omfattar EFOI-
verksamheten cirka 1,4 mdr kronor om aret. Malen &r ocksa de tamligen omfattande. Pa en
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dvergripande niva ar malet tydligt, EFOI-verksamhet ska bedrivas for att starka kunskaper
som kan bidra till en omstallning till ett hallbart energisystem och EFOI-verksamhet ska
bidra till att nya produkter, tjanster och processer kan introduceras och kommersialiseras
vilka i sin tur kan bidra till omstéllningsmalen bade i Sverige och internationellt.

Med utgangspunkt i malen for klimat- och energipolitiken har ett antal tematiska omraden
utpekats, dit EFOI-verksamheten bor koncentreras for att pa basta sétt bidra till att uppna
dessa mal.

Mal har ocksa utarbetats for vart och ett av dessa tematiska omraden. Har ar dock varia-
tionen mellan omradena stor, inom vissa omraden ar det latt att se att temaomradenas mal
ar nedbrytningar av de relaterade klimat- och energipolitiska malen, medan det inom andra
omraden mera ar fragan om mal for vilka insatser och aktiviteter man planerar att bedriva.

Ungefar 60 procent av EFOI-verksamheten bedrivs i programform, dvs. det finns ett
program for forskning och utveckling, dar det finns preciserade mal for programmet som
sedan omsatts i utlysningar och kriterier for vilka ansokningar som kan fa stod. De program
vi analyserat pekar pa att programmalens karaktar kan variera. Ibland &r de ytterligare
nedbrytningar av malen for respektive temaomrade, medan de andra ganger mera innebéar
en aterupprepning av temaomradets mal.

Ungefar 40 procent av verksamheten finansieras som projekt som inte ingar i nagot program.
Det kan handla om enskilda ”angeldgna” forsknings- och utvecklingsprojekt som styr mot
de tematiska malen men dar det saknas program eller utlysningar som passar antingen
tematiskt eller tidsmassigt. Det kan ocksa handla om bidrag till stérre demonstrations-
anlaggningar som blir av en sadan volym att de inte ryms pa ett meningsfullt satt inom
programmen. Slutligen aterfinns har ocksa affarsutvecklingsverksamheten som ar utformad
som lan.

Projektens mal knyter i de fall vi analyserat relativt tydligt an till bade programmal och
tematiska mal.

Den stora utmaningen for EFOI-verksamheten &r inte att identifiera insatslogiken i de
enskilda fallen, utan snarast svarigheterna att fa en dverblick 6ver den samlade malhierarkin
for EFOI. Den storsta problematiken i detta avseende torde ligga i den stora méngden
forskningsprogram samt det faktum att en sa pass stor andel av resurserna inte beslutas om
inom ramen for programformen. Detta senare stéller hga krav pa styrningen i de enskilda
projektbesluten.

1.5.3 Styrningen av systemen — ndgra generella observationer

Energimyndigheten lagger stor vikt vid att 6ppna upp den strategiska styrningen av EFOI-
verksamheten, mot saval akademin som naringslivet. Detta anses avgorande for att insatserna
ska upplevas relevanta. Parallellt med detta finns en styrning mot de klimat- och energi-
politiska mélen. I Utvecklingsplattformarna “utgér” deltagarna fran dessa mal, men formu-
lerar darefter behoven av forsknings-och utvecklingsinsatser utifran omvarldsanalyser och
egna erfarenheter.

Det &r Kontigos bedémning att de klimat- och energipolitiska utgangspunkterna for
styrningen av EFOl-verksamheten behover stiarkas. Politikens bestillning” for EFOI-
verksamhetens klimat-och energipolitiska leverans bor ges stérre uppmarksamhet och
utrymme. Idag finns ingen tydlig process for att skicka sadana styrsignaler in i myndigheten.
Detta skapar, enligt Kontigo, ett alltfor stort utrymme for de relativt sma och sektorstunga
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utvecklingsplattformarna att sjalva styra insatserna utifran egna upplevda behov. Det
riskerar ocksa att skapa langsiktiga inlasningar av EFOIl-resurserna inom sektorer och
omraden vars energi- och klimatpolitiska relevans kanske har férandrats.

Det finns ocksa en bristande transparens i vad som styr EFOI-resursernas fordelning, mellan
temaomraden, delomraden och program. Ett sétt att starka styrningen vore tydligare utvard-
eringar av EFOI-verksamhetens resultat och dess paverkan pa de klimat- och energipolitiska
malen samt att det fanns en storre transparens i att ta dessa utvarderingsresultat vidare in i det
strategiska arbetet att utforma innehallet i EFOI-verksamheterna.

Fallstudierna visar ocksa pa behovet av en stark foretagsbedomningskompetens inom
myndigheten. Flera av bade forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojektbe-
démningarna handlar i hég grad om att bedéma om det foretag som star bakom ansokan
har ratt kompetens och struktur for att klara uppgiften, oavsett hur grundidén bedéms.

1.5.4 Preliminara rekommendationer

Forenkla programstrukturen

Systemet ar i stort behov av dkad 6verskadlighet och begriplighet. Detta ar av stor
betydelse for legitimiteten i systemet. Aven komplexa system maste kunna forklaras for
och begripas av utomstaende aktorer.

De storsta problemen i detta avseende handlar om méngden forskningsprogram och den
stora mangden projekt som trots detta beslutas i sarskild ordning vid sidan av programmen.
Antalet pagaende program vid myndigheten skulle kunna skéras ned radikalt. En 16sning
vore att driva ett EFOI-program per tematiskt omrade, eller mojligen per delomrade.
Samarbetet med andra myndigheter skulle i sa fall kunna l6sas sa att man medfinansierar
vissa projekt hos varandras program. Ett projekt som soker finansiering via exempelvis
Elforsk skulle da kunna lamna in en ansékan om medfinansiering ur exempelvis program-
met Kraftsystemet vid Energimyndigheten.

Istillet for programldsa projekt skulle man kunna initiera ett “Ovrigt-program” dir man
tydliggjorde att ansékningar som saknade en koppling till nagot enskilt program stalls mot
varandra i en konkurrens. Ansékningar om stora projekt eller storre demonstrations-
anlaggningar bor konkurrera med 6vriga projekt inom respektive program. Genom att gora
farre men storre program kan man ocksa ha storre utlysningar och darmed lattare kunna
hérbargera stora ansokningar i konkurrens med Gvriga prioriteringar. Aven i nuvarande
system finns ju forstas en konkurrens mellan stora projekt och 6vriga projekt, aven om den
inte syns.

Utvecklingsplattformarna kan med en sadan ordning omformuleras och vidgas till
programrad. Bedémningsprocesserna kan professionaliseras och programraden utvecklas
och utvidgas, till exempel med ett storre inslag av internationella experter.

Utveckla styrningen

Energiutvecklingsndmnden bor ges i uppdrag att tydligare och mer 6ppet prioritera resurs-
fordelningen mellan de olika forskningsprogrammen. Namndens prioriteringar bor bygga
pa en sammanstéllning av arliga programutvarderingar, dar resultaten och effekterna av
EFOIl-verksamhetens inverkan pa de klimat- och energipolitiska malen star i fokus.

Namndens sammansattning bor ocksa ses dver, sa att det politiska inflytandet 6ver
namnden okar. Nuvarande modell med ungefar likartad representation pd méanga olika
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nivaer (Energiutvecklingsnamnd, Utvecklingsplattform och Programrad) &r olycklig och
det vore en tydligare ordning att 6ka politikerinflytandet pa de vergripande nivaerna och
det akademiska inflytandet och naringslivsinflytandet pd mer konkreta nivaer.

Utvecklingsplattformarna omformas till programrad, med uppgiften att formulera utlys-
ningar och bedéma och foresla vilka projekt som ska finansieras, med utgangspunkt i
programmets resultatmal.

| det sammanhanget bor ocksd beddmningen av foretagen som star bakom enskilda
ansokningar forstarkas. Detta kan exempelvis ske genom en 6kad samverkan mellan
programraden och handlaggarna inom affarsutvecklingsverksamheten vid myndigheten.
Har kan det finnas skal att ocksa se 6ver principerna for hur man stodjer foretag och vilka
foretag man stodjer.

Forenkla systemet med forskningsfaser

Idag blandas forskning, utveckling, demonstration inom programmen pa ett satt som ibland
blir otydligt.

Alla program bor vara FoU-program, det vill sdga innehalla inslag av olika forsknings-
faser. Alla anstkningar bor provas utifran sin formaga att bidra till programmalen.
Beroende pa vem som ar projektagare (sokande) stélls sedan olika krav pa medfinansie-
ring, fran 0 procent i fallet med universitet och hogskolor, till juridiskt bestamda nivaer i
fallet med enskilda foretag.

Affarsutvecklingsinsatser genom lan bor dven fortsatt behandlas i en sarskild ordning, men
hér bor andra typer av kapitalforsérjning dvervégas — till exempel kopplingen till Almi
invests revolverande riskkapitalsystem.

Utveckla mélstrukturen
EFOI-verksamhetens malstruktur behéver ocksa bli tydligare.

Ett gemensamt system behover skapas som rymmer:

« Resultatmal — ett standardiserat system av mal for vad programmen ska uppna for
forandrade tillstand i forhallande till olika delar av de klimat- och energipolitiska
malen.

« Utfallsmal — ett standardiserat system av mal for vad programmen ska uppna for utfall,
inom malgrupperna, och som i sin tur ska bidra till resultaten

» Standardiserade aktiviteter — ett gemensamt system for att beskriva vilka aktiviteter
som sker inom ramen for EFOI-verksamheten.

Darutdver bor ocksa mojligheterna att utvardera effekterna av insatserna starkas. Detta
innebar att resultatmalens formuleringar bor systematiseras pa ett satt som starker mojlig-
heterna att utvardera insatsernas effekter.

Systematisera utvédrderingsarbetet

I och med en utvecklad malstruktur skapas ocksa forutsattningar for ett mer systematiskt
utvarderingsarbete. En 6vergripande utvarderingsstrategi behdver tas fram. Denna bor
omfatta alla programmen och alla projekten. For projektnivan kan man tanka sig tva olika
former av utvarderingar, dels en sjalvutvardering som genomfors av alla mindre projekt,
dels en extern utvardering som genomfors av alla storre projekt. For stora och mer strate-
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giska projekt kan man &ven ténka sig en foljeforskningsmodell, dvs. att projekten utvérde-
ras lépande.

Pa programnivan bor man séka efter en mer systematisk utvarderingsstrategi. Dar blir den
overgripande malstrukturen samt de standardiserade aktiviteterna viktiga utgangspunkter
for en sadan systematisk programutvardering. Utvarderingsarbetet bor bli I6pande och folja
programperioderna. | slutet av varje programperiod boér en slututvérdering genomfdoras.

Utover detta finns fortsatt behov av bland annat mer tematiska utvérderingar, utvardering
av insatserna ur ett riktigt l1angsiktigt perspektiv och utvardering av genomférande-
organisationen.
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2 Demonstrationsprojekt

2.1 Sammanfattning

Fran 2009 och framat har Energimyndigheten beviljat stod till totalt 15 stora demonstra-
tionsanlaggningar inom energiomradet. Totalt har dessa demonstrationsanlaggningar
tilldelats 875 miljoner kronor med ytterligare utdelning pa 150 miljoner kronor fran Klimat-
miljarden. Syftet har varit att testa ny energiteknik i stor skala och samtidigt lagga grunden
for att Sverige ska kunna kommersialisera ny energiteknik.

Nya energiteknologiska lésningar konkurrerar med konventionell, etablerad och ofta
billigare energiteknik pad marknaden. Denna konkurrens innebér utmaningar for verksam-
heter att kommersialisera nya former av energiteknik. Ett centralt mal med Energimyndig-
hetens insats riktad mot demonstrationsanlaggningar &r att stddja nya och innovativa forsk-
ningsresultat som kan utvecklas till effektiva energitekniska ldsningar, som kan marknads-
foras i stor skala. Stoden fungerar saledes delvis som en ekonomisk risktagning, dar staten
i kraft av utdelade stod atar sig en del av foretagens risk i samband med investeringar i nya
energildsningar.

I denna utvardering analyseras huruvida dessa projekt har levt upp till férvantningarna,
samt om forutsattningarna och processerna for demonstrationsanldggningarna varit optimala.
Utvarderingen ar baserad pa intervjuer samt dokumentstudier med fokus pa sex olika
anlaggningar som presenteras som sex respektive case. Anlaggningarna har valts ut specifikt
for att ge bade ett djupgaende och en varierande bild av betydelsen av forskningsstddet. De
overgripande resultaten sammanfattas i nedanstaende atta punkter:

1. Demonstrationsprojekten har 6vergripande uppfyllt syftet med insatsen.
2. Projekten har generellt levererat de tekniska resultat som forvéantats.

3. De kommersiella malsattningarna har inte blivit uppfyllda.

4. Det finns indikationer pa att projektstoden medfort additionalitet.

5

Bade externa och interna faktorer medverkar till att forklara
demonstrationsanlaggningars utveckling.

6. Kriterierna for val av projekt ar oklara och det finns ingen indikation pa att stod
fordelats till de projekt som forvantats ge mest nytta per krona.

7. Energimyndigheten har haft en bra men distanserad uppféljning av projekten men
saknar ett transparent system for mer aktiv bevakning pa programniva.

8. Det saknas malsattningar kring vad som ska ske med anlaggningarna nar stodperioden
upphor, och det &r oklart om stédinsatsen bidrar till andra aktorers insats och hur
samspelet med andra myndigheter och stddmekanismer fungerar.

Respektive punkt beskrivs mer detaljerat nedan.

Demonstrationsprojekten har overgripande uppfyllt syftet med insatsen

Demonstrationsprojektens syfte &r overgripande att sakerstélla att konkret energiteknik kan
vidareutvecklas och testas i en storre skala. Viss teknik fungerar vél i test vid testcenter i
mindre skala, men maste testas under verkliga forutsattningar och i stor skala for att accep-
teras pa marknaden och generera investeringar.
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For att utbetalning av statsstod ska godkénnas av EU ska fokus i huvudsak ligga pa test-
produktion och inte kommersialisering. Det specifika stédet inom ramen for det program
som analyseras i denna studie ges dock med avseende pa att den specifika tekniken ska
vara redo att kommersialiseras efter programmet.

Utlysningen avser endast genomférande av projekt av stor betydelse for omstallningen till
en langsiktigt hallbar energiférsorjning och omfattande potential att skapa tillvaxt och
arbetstillfallen, dvs. mycket omfattande projekt. Detta innefattar projekt inom andra
generationens drivmedel som investeringsmassigt omfattar flera hundra miljoner kronor.
Foretagens medfinansiering maste ske i enlighet med Forordning (2008:761) om statligt
stod till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet.

Med andra generationens drivmedel menas hela processer eller véasentliga delar av
processer for omvandling av sddan biomassa till biodrivmedel sdsom:*

”...innehdller lignocellulosa eller utgor en restprodukt eller ett avfall”

”...Projektforslagen ska tydligt visa hur de kan bidra till att utveckla teknik som genom
svenskt naringsliv kan kommersialiseras och bidra till energisystemets utveckling och
omstdllning savdl i Sverige som pd andra marknader”

”...Dessutom ska projektforslagen for andra generationens biodrivmedel kunna visa
hog systemeffektivitet fran ravara till och med drivmedel, gérna i kombinerade
anldggningar ddr ravarans hela potential utnyttjas...”

Analysen visar att de svenska demonstrationsanlaggningarna uppfyller sina malsattningar.
Casen innehaller en rad goda exempel pa den praktiska nyttan av stodinsatserna. Det
handlar om en rad projekt som uppgraderar en teknologi fran forsokstadie till ett stadie dar
den reala driften testas i storre skala. Vidare testas anldggningarna under verkliga férut-
sattningar och nagra ocksa hur de fungerar i energiforsorjningen bland anvandarna. Detta
ar just syftet med demonstrationsprojekt och detta mal ar generellt sett uppfyllt.

Projekten har levererat tekniska resultat

Sammantaget har projekten levererat de forvantade tekniska resultaten. Projekten har
generellt sett varit val forberedda. Dock har enskilda projekt har varit férsenade och ett
projekt har inte genomforts. Tva projekt har levererat solida tekniska resultat. Orsaker till
att projekt blivit forsenade eller stoppats har varit prévning i EU som har forsenat projekt
upp till 1,5 ar, samt att forutsattningarna for att utveckla ny energiteknik andrats till foljd
av finanskrisen, fallande varldsmarknadspriser pa fossila branslen och en osakerhet kring
svensk energipolitik i form av skiftande grad av stod till férnybar elproduktion i Sverige.

Kommersiella md/ har inte uppnaétts

Demonstrationsprojekten har inte som primart syfte att kommersialisera ny teknik. Dock
ska de fardigstalla teknik for kommersialisering och testa tekniken i stor skala och garna i
anvandarrelaterade sammanhang. Energimyndigheten lagger vikt pa att projekten ska ha
omfattande potential att skapa tillvéxt och arbetstillfallen."* Projekten uppnar generellt
dock endast i viss grad direkt kommersiella resultat. Enskilda projekt har dock fatt ett
direkt kommersialiserbart utfall.

10 Fran Utlysning 11 dec 2008: Intresseanmélan fér demonstration och kommersialisering av andra
generationens drivmedel och annan energiteknik
1 Energimyndigheten 2008: Utlysning
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Den laga graden av kommersialisering kan bero pa att lite vikt lagts pa kommersiella
malsattningar i urvalet och genomforandet av projekten. Detta galler bade i ans6knings-
materialet och i den I6pande bevakningen, som uttrycks i lagesrapporter och intervjuer
med handl&ggare for de projekt som denna studie analyserat. Det finns ingen egentlig
strategi for hur den kunskap som genereras ska omsattas i kommersialisering. Det planeras
primart pa projektniva for de deltagande verksamheterna, men hur det summeras och
analyseras pa programniva &r relativt oklart. Det betyder att det i synnerhet &r indirekta
effekter, som uppnas i form av att de deltagande foretagen har uppnatt en viktig teknologisk
lardom, som kan kommersialiseras i andra eller senare sammanhang.

Vidare finns det formodligen en annan indirekt effekt, som dock inte har varit i fokus i
denna utvardering, som harstammar fran de leverantorer som medverkat i och omkring
projekten. Det finns saledes en potential att dessa byggt upp en expertis och kompetens
som kan komma till anvéndning i framtiden.

Indikationer pa att projektstoden har medfért additionalitet

En motivering till offentlig finansiering av demonstrationsanlaggningar ar att projekten inte
genomfors eller utvecklas i en samhéllsekonomiskt 6nskad grad utan offentlig intervention
(korrigering av marknadsmisslyckanden). | férhallande till additionalitet och riskminimering
visar fallstudierna att fa, om ens nagot, projekt skulle blivit genomfort utan det offentliga
stodet. Detta eftersom projekten anses vara relativt riskfyllda. Ett par projekt beddms dock
atminstone till viss del kunnat genomforas utan det statliga stodet. Om dessa projekt
genomforts aven utan stod beddéms det dock att genomférandet tagit langre tid, eller att
projekten blivit utférda i en mindre skala.

Tva av fallstudierna innefattar foretag eller organisationer med stor finansiell kapacitet.
Det galler Volvo Personvagnar och Géteborg Energi, som har fatt stod till projekt som
sannolikt kunnat finansieras av egna medel. Foretagens resurser &r relativt stora i forhallande
till det beviljade stodet. Samtidigt har de &ven sjalva investerat stora resurser och det finns
aven en stor finansiell risk att tdcka. Statsstoden bidrar saledes i dessa fall till att reducera
risken som dessa tva stora aktorer bar vid genomfdérandet av projekten.

Samtidigt finns det &ven ett centralt additionellt politiskt element i att Energimyndigheten
understryker att staten med dessa storre satsningar signalerar en politisk vilja att driva och
paverka samhallsutvecklingen. Saledes ska investeringarna i stora demonstrationsanlagg-
ningar ocksa ses i ett storre perspektiv och inte endast som enskilda satsningar. Projekten
ar komponenter av utvecklingen av det nationella energisystemet, och &r en del av och
paverkas av den europeiska energipolitiken.

Ett av projekten, Domsjo Fabriker, avbrots trots stodet till foljd av en andrad avgiftspolitik
for fornyelsebar energi. Denna fordndring medférde mindre incitament till att genomfora
projektet och sénkte kommersialiseringsférvantningarna.

Nagra projekt genomfors av relativt sma foretag som skulle haft svart att klara den finansiella
risken sjalva. Har har stodet fran Energimyndigheten dels bidragit till att sékra finansiering,
och dels bidragit till att 6katilliten for verksamheten férexterna investerare.

Avslutningsvis bér ndmnas att dessa projekt &r riskfyllda, och att en viss andel av projekten
forvantas misslyckas. Om det inte sker nagra misslyckade satsningar tar inte staten, pa satt
och vis, en tillrackligt stor risk. Dessutom bor stod inte beviljas till projekt som hade
genomforts dven utan statlig intervention.
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Bade externa och interna faktorer forklarar anlédggningars utveckling

Dokumentstudier och intervjuer visar att bade externa forutsattningar och interna faktorer
hos de enskilda foretagen haft en betydelse for respektive projekts utveckling.

De externa faktorerna som namns listas nedan:

»  Priset pa fossila branslen har sjunkit under perioden vilket har reducerat incitamenten
att konvertera till andra energikallor. Darmed &ndras forutsattningarna kraftigt.

*  Projekten har bedrivits parallellt med en omfattande finanskris, vilket paverkat den
privata sektorns investeringsformaga, 6kat den globala konkurrensen och skapat en
nedatgaende prisutveckling pa en rad olika omraden. Detta galler sérskilt produktion
av solceller.

*  Flera projekt blev forsenade vid uppstartsfasen pa grund av langvariga statsstods-
prévningar i EU. For ett flertal projekt har godkannandet i EU drdjt i upp till 1,5 ar.

* Under perioden har det forekommit en del osékerhet kring den svenska energipolitiska
stodverksamheten till fornyelsebar energi, vilket bland annat &ndrar ramvillkoren i
form av en reducerad avgiftssubvention.

Bland de interna faktorerna som forklarar varfor nagra demonstrationsanlaggningar inte
nar framgang namns att:

* Nagra foretag inte har haft en forstaelse for de motkrav som stalls vi mottagande av
statligt stod. Mottagandet kraver en professionell instéllning och en beredskap for att
dokumentera och leverera information samt anpassa rutiner under processens gang.

* Omfattande projekt kréver &gare med tillrdcklig kapacitet och en professionell och
erfaren ledning. Det &r krdvande for en foretagsledning att anvénda stora belopp Gver
kort tid till att expandera en anléaggning. Flera av de sma stodtagarna uppfyller inte
nodvandigtvis denna grundlaggande utgangspunkt.

» Avslutningsvis ar demonstrationsprojekten primart malinriktade mot etablering av
testproduktion, och det kan inte forvantas att projekten kommersialiseras.

Oklara kriterier bakom vilka projekt som har valts ut

Offentlig finansiering av demonstrationsanlaggningar har ett strre berattigande om projekt
som ger mest nytta per stodkrona valjs ut. Fragan ar om detta har skett med de projekt som
ar valts ut och finansierats med energiforskningsmedel fran Energimyndigheten.

Kriterierna bakom val av projekt ar relativt oklara och det finns ingen indikation pa att
projekt som ger mest nytta per stodkrona valts ut. Det har inte varit mojligt att identifiera
vilka precisa kriterier de enskilda projekten har valts ut ifran. I utlysningen och i intervjuer
med handlaggare namns projektspecifika kriterier, men vi har inte kunnat beldgga vilka
kriterier som har varit gallande pa 6verordnad programniva. I utlysningen och i intervjuer
lyfts foljande kriterier dock fram:

» Projekten skulle ha stor betydelse fér omstéllningen till en langsiktigt hallbar
energiforsorjning.

* Projekten skulle ha potential att skapa tillvéxt och arbetstillfallen.
* Projekten skulle ha en viss storlek och omfattning.

 Projekten skulle ha stod fran alla deltagande parter vid projektstart.
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* Ansokningarna och budgeten skulle vara i ordning vid projektstart.

* En extern expertgrupp har vérderat vissa projektansokningar, men inte alla. Det ndmns
specifikt att ett projekt inte har blivit granskat av en extern expertgrupp utan av enskild
personal inom Energimyndigheten.

Fran intervjuerna har vi fatt intrycket att relativt fa ansokningar var av tillrackligt hog
kvalitet och storlek for att kvalificeras for medfinansiering. Detta innebér att de projekt-
specifika kriterierna blivit mindre viktiga.

Energimyndigheten har haft en bra men distanserad bevakning och uppfdljning

Generellt varderas Energimyndighetens operativa bidrag till projekten vara bra och
konstruktivt. Myndigheten upplevs inte ha ett byrakratiskt arbetssatt. Energimyndigheten
saval som Naringsdepartementet varderas ocksé ha varit konstruktiva i arbetet med att nd i
mal med den statstodsprovning som projekten genomgatt i EU. Projekten har varit kraftigt
forsenade med ett, till ett och ett halvt, ar fran den planerade starten pa grund av den
processen, vilket i sig har varit en utmaning.

Indikationer finns att Energimyndigheten inte har varit forberedda pa omfattningen av
utmaningarna med sa stora projekt och statstodprévning i EU. Nagra intervjupersoner fran
Energimyndigheten betonar att de som organisation har lart sig en del om statsstods-
processer genom de projekt dar fragan har varit aktuell.

Energimyndighetens kontroll har for de flesta projekt bestatt av insamling av lagesrapporter
och slutrapporter fran stddmottagaren. Vidare har statusmaten genomforts under projektens
gang, och det har dven forekommit besok pa respektive anlaggning. Handlaggare eller
andra representanter fran Energimyndigheten har dven varit representerade i ledningen
inom flera féretag som ar ansvariga for anldggningarna. Dock har Energimyndighetens
aktiva involvering inte strackt sig langre an sa. Detta uttrycks i de intervjuer som har
genomforts, saval med foretagen och med medarbetare pa Energimyndigheten.

Sammanfattningsvis har Energimyndigheten haft en god men relativt distanserad uppfoljning
av projekten. Samtidigt saknas ett transparent system for bevakning och jamfdrelse av
olika projekt for att dra lardom av processerna. Flera handlaggare pa Energimyndigheten
har gett uttryck for att de inte har haft kompetens att ga in i sa stora och olika projekt.
Vidare har det framkommit att vissa handlédggare av demonstrationsprojekten inte varit
inblandade i beslutsprocesserna och urvalet av de projekten som har fétt stod, och vilka
kriterier som har legat till grund for detta. Det innebér utmaningar att folja projekten i
forhallande till deras ursprungliga syfte. Det bor dock noteras att vissa projekt har bytt
projektkoordinatorer hos myndigheten under projektets gang medan andra projekt inte &r
avslutade an.

Detta medfor i praktiken en utmaning for projekten att generera maximal samhallsekonomisk
output. Det aterspeglas dels i att det ar oklart hur den tekniska kunskapen tillvaratas och
fors vidare av Energimyndigheten in i andra projekt. En intervjuperson ndmner att utver
de halvarsrapporter som mottagits har hen inte fatt sa mycket information under projektets
gang som 6nskats. En annan lardom &r att Energimyndigheten kan bli battre pa att arbeta
med tidsplaner och hantera forsenade projekt.

Vidare framgar att Energimyndighetens engagemang i kommersialiseringsstrategin ar oklar.
Flera av intressenterna runt projekten menar att det borde vara storre fokus pa kommersi-
alisering. Kommersialisering bor vara en viktig aspekt tidigare i projekten, men &ven pa ett
mer systematiskt plan. Detta framgar aven i intervjuer med nagra av medarbetarna pa
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Energimyndigheten. Det krévs dock verktyg for att genomfora detta i praktiken. Detta
understryks av att nagra ansokningar och slutrapporter endast sporadisk behandlar
kommersialiseringsaspekterna.

Sammantaget medfor detta att den lardom som Energimyndigheten har anammat fran
projekten &r oklar, och vi beddmer att det saknas en klar struktur for uppsamling och
vidareformedling av lardomarna fran projekten.

Det saknas mélsattningar for vad som ska ske med projekten efter stodperioden

Det saknas malsattningar for vad som ska ske med projekten efter att stodperioden upphor
och det &r oklart om insatsen kompletterar andra insatser och hur samspelet med andra
myndigheter och stédmekanismer fungerar.

| flera intervjuer pekar respondenterna pa att man misslyckats att forutse de kommersiella
resultaten. Detta medfor att kommersialiseringsstrategin blir osaker. Flera projekt har saledes
inte varit malinriktade mot langsiktig kommersialisering, utan har framst syftat till att testa
tekniken. Detta understtds av flera ansékningar och slutrapporter. Ofta har det kommersiella
syftet och resultatet en mycket liten narvaro i savél ansokning som avrapportering jamfort
med de tekniska malen.

Flera intervjurespondenter menar samtidigt att det finns en bristande koordinering av
myndigheter och stddmekanismer. Det &r oklart hur olika stodmekanismer kompletterar
varandra med fokus pa olika energiteknik eller med fokus pa att projekt kan befinna sig pa
olika stallen i forsknings- och utvecklingskedjan. Det skapar en risk att projekten blir for
isolerade och inte far den uppmarksamhet de har behov av.

2.2 Syfte

Syftet med denna analys ar att undersdka effekterna av stdd till stora demonstrations-
anlaggningar som finansierats med energiforskningsmedel. | rapporten undersoks:

«  Om demonstrationsanlaggningarna har uppnatt de forvantade malen.

*  Om projektstoden har medfért additionalitet — dvs resultat som annars inte skulle
kunna uppnas.

¢ Vad hénde sen — uppnaddes kommersiella genombrott? Varfor inte?

*  Hur har berérda parter uppfattat kommersialiseringsméjligheterna?

» Har svensk teknikupphandling haft nagon inverkan?

«  Om demonstrationsanlaggningarna inte har natt framgang, vilka ar orsakerna?

1 025 miljoner kronor har investerats i satsningen pa det grona tillvaxtomradet genom
Energimyndigheten. 875 av dessa kommer fran anslag direkt fran Energimyndigheten.
150 miljoner harstammar fran den sa kallade Klimatmiljarden for att utveckla andra
generationens drivmedel, som disponerades av Energimyndigheten. Dessutom har tre
projekt finansierats med 105 miljoner Euro genom NER-300.

Totalt inkom 36 intresseanmalningar ar 2009. Totalt uppgick ansokt belopp till cirka
sju miljarder kronor. | detta skede blev 15 ansokningar beviljade, men nagra av projekteten
startades aldrig. Projekten varierar mycket i storlek, villkor och grad av annan finansiering.

Urvalet staller stora krav pa bedémningen av bade niva pa forskningen, ny teknik,
operativa fardigheter och formagan att realisera affarsmojligheter. En bra idé ar inte
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tillracklig om inte ratt processorienterade och organisatoriska kompetenser finns. En bra
idé garanterar darfor inte en kommersiell framgang. Syftet med att lansera ett demonstra-
tionsprojekt ar tron pa — och inte garanterad vetskap om — att ett forskningsprojekt kan
mogna och kommersialiseras inom fyra—fem ar. Sjélva insikten om att ett projekt inte far
de onskade resultaten ar ocksa viktig att identifiera for att forbattra framtida processer. Ett
berattigande av offentlig finansiering av demonstrationsanlaggningar beror pa:

» att projekten inte genomfors eller utvecklas i samhéallsekonomiskt énskad grad utan
offentlig intervention (korrigering av marknadsmisslyckanden)

* att projekt som ger mest nytta per stodkrona véljs ut

| analysen har vi valt att fokusera pa processen for att kunna identifiera huruvida projekt
lyckas eller om de helt eller delvis inte lever upp till sin potential. Genomforda projekt ska
idealt leda till kommersialisering. Om en kommersialisering inte sker, kan kunskaps-
spridning eller anvandning anda skapa indirekt véarde framover i ny forskning.

Resultaten och en inblick i resultatens natur kommer fran fordjupad kunskap om viktiga
delar i utvecklingen av projekten. Darfor ar var utgangspunkt for analysen att alla reflek-
tioner kring utvecklingen av projekt grundas pa resultaten. Vi forvantar oss att var analys-
rapport kan ge kunskap om handlingar vid sérskilda projekturval, tillsynsuppgifter och
industrins ramvillkor. Analysens syfte ar aven att tillhandahalla ett viktigt underlag for att
etablera framtidens industriramvillkor for denna strategiska och politiska satsning, fran
forskningsstadiet till marknadens mognad och kommersialisering.

Demonstrationsanlaggningar handlar generellt om att expandera och testa ny teknologi i
fullstor skala. I den sammanfattande boxen nedan beskrivs kriterier for att ett projekt ska
klassas som demonstrationsanlédggning enligt Energimyndighetens utlysning.
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Box 1

Bakgrund

Sverige har goda férutsdttningar att vara bland de l&nder som leder utvecklingen mot effektivare
energianvandning och dkat inslag av fornybara energikallor i trafiksektorn. Vi har stora tillgéngar till
biomassa, en utvecklad fordonsindustri och flera vérldsledande satsningar vad géller utvecklingen av
biodrivmedel. En 6kad anvandning av biomassa for bioenergi stéller dock krav pé att framtida
tillgdng pé rdvara garanteras. Detta bor ske bland annat genom forskning och utveckling kring
mojligheter att 6ka produktionen. Sverige ligger i den absolut internationella framkanten vad géller
teknik for produktion av andra generationens biodrivmedel. Tekniken har ndtt stadiet mellan
utveckling och demonstration och nu behdvs stéd till uppskalning av processerna till industriell skala
och demonstration.

Kriterier

"Utlysningen avser endast genomférande av projekt av stor betydelse for omstéliningen till en
1&ngsiktigt hallbar energiférsérjning och omfattande potential att skapa tillvéxt och arbetstillfallen,
dvs. mycket omfattande projekt. For andra generationens drivmedel handlar det om projekt som
investeringsmassigt omfattar flera hundra miljoner kronor. F6r 6vriga projekt berdr det sddana som
investeringsmassigt hamnar 6ver hundra miljoner kronor. Féretagens medfinansiering méste ske i
enlighet med férordningen (2008:761) om statligt stdd till forskning och utveckling samt innovation
inom energiomradet. Med andra generationens drivmedel menas har hela processer eller vasentliga
delar av processer for omvandling av sddan biomassa till biodrivmedel som: ”...inneh&ller ligno-
cellulosa eller utgdr en restprodukt eller ett avfall...”

"...Projektforslagen ska tydligt visa hur de kan bidra till att utveckla teknik som genom svenskt
naringsliv kan kommersialiseras och bidra till energisystemets utveckling och omstélining saval i
Sverige som p& andra marknader...”

"...Dessutom ska projektférslagen for andra generationens biodrivmedel kunna visa hég
systemeffektivitet frén ravara till och med drivmedel, gdrna i kombinerade anldggningar dar rdvarans
hela potential utnyttjas...”

Frén Utlysning d. 11. Dec 2008: Intresseanmaélan for demonstration och kommersialisering av andra
generationens drivmedel och annan energiteknik

Séledes syftar demonstrationsprogrammet till att stétta malinriktade projekt om hur teknik
kan utvecklats fran tidigt stadie till att vara mogen for demonstration och introduktion i
industriell skala.

Insatserna ska inriktas mot sadan teknik dar Sverige har goda forutsattningar och ligger
langt fram, och forvantas mojliggora satsningar pa demonstrationsanlaggningar for andra
generationens biodrivmedel och annan energiteknik till exempel teknik avseende fordon
och elproduktion som star infor ett kommersiellt genombrott.

2.2.1 Metod

Denna utvérdering ska 6vergripande véardera om demonstrationsanldggningsinsatsen varit
en framgang. Potentialen for att skapa en kontrollgrupp med projekt utan offentligt stod for
att genomfora kvantitativa estimeringar ar dock starkt begransad. Detta beror dels pa att det
ar relativt fa foretag som har fatt stod under programmet, och dels pa att de karaktariseras av
att ha ganska specifika forutsattningar och selektionsproblem. Saledes ar stodmottagarna
en blandning av de storsta foretagen i Sverige (som t.ex. Volvo) och offentliga verktyg
som opererar pa en ovanlig eller helt ny marknad. Vidare kannetecknas projekten av att de
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genomforts dver en langre tidsperiod. Vissa projekt ar fortfarande pagaende, medan andra
har avslutats.

Analysen ar darfor designad utifran fallstudier och djupare intervjuer som ger en inblick i
den 4-6-ariga processen efter stodutbetalning, dar vi fokuserar pa:

1. Val av (rétt) projekt
Behov av stod

Sammanstallning av utmaningarna i processen

2

3

4. Kuvalificering av stddunderlaget

5. Kunskap som ger en béttre tillsyn i framtiden
6

Status pa en framvéaxande industri och dess behov av demonstrationsanlaggningar.

Den 6vergripande analysdesignen bestar av féljande fyra element: dokumentstudier,
intervjuer, casebeskrivning samt tvargaende analys.

Inledningsvis har dokumentstudier genomforts, vars syfte varit att fa en dverblick dver
relevant material inom svenska energiprogram och specifika demonstrationsanlaggningar.
Detta for att sédkerstélla en solid grund for den resterande analysdesignen, val av case for
vidare utredning och utarbetandet av riktade intervjuguider.

Dokumentstudierna baseras pa rapporter fran Energimyndigheten, samt ytterligare relevant
material som identifieras som en del av analysen. Den typ av information vi har efterfragat
for de enskilda projekten innefattar ansdkningar och tillhérande kompletteringar, lages-
rapporter med kompletteringar samt slutrapporter. For den tvargaende analysen av
projekten har vi efterfragat sarskild dokumentation:

*  Om Energimyndigheten har byggt upp en bevakningsfunktion till exempel med Key
Performance Indicators (KPI’s) som sdkrar information, lardomar och erfarenheter pa
tvargaende niva av projekt?

*  Om Energimyndigheten har byggt upp en rutin for 16pande uppféljning av projekt-
resultat?

*  Om vad Energimyndigheten som samlad organisation l&rt sig av insatserna och om det
har gett anledning till &ndring av procedurer, system etc.?

Dokumentstudierna dmnar ge en systematisk éversikt dver egenskaperna hos relevanta
projekt, inklusive till exempel projektpartner, typer av (sam)finansiering, projektets fokus-
omrade, projektstatus etc. Det har i dock i flera fall visat sig vara en utmaning att fa tag i
tillrackligt med skriftlig dokumentation om de enskilda demonstrationsprojekten. Aven
overgripande, tvargaende information har varit svart att fa. | nagra fall har handlaggare hos
Energimyndigheten och de ansvariga hos foretagen bakom de respektive demonstrations-
anlaggningarna varit mycket hjalpsamma och éppna med att dela dokumenten, som har gett
bra insikt. | andra fall har vi dels métt en mycket formell byrakratisk installning fran
Energimyndigheten om att alla dokumenten ska sekretessvérderas och inte kan levereras
elektroniskt utan bara som i pappersformat och skickas fysiskt med post.

Det har dven varit problematiskt att fa tillgang till mer dvergripande dokument som kan
besvara fragor om Energimyndigheten har byggt upp en bevakningsfunktion och en rutin
for 16pande uppfdljning samt vad Energimyndigheten som organisation har lart sig av
projekten och om det har givet anledning till &ndring av procedurer, system eller andra
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organisatoriska andringar. Sammantaget har detta gjort det mer utmanande &n férvantat att
uppna en dnskad informationsniva fran dokumentstudierna.

Nésta steg i analysen har varit intervjuer. Syftet med intervjuerna var att fa en fordjupad
forstaelse av vilka effekter demonstrationsanlaggningarna har medfort, samt varfor (eller
varfor inte) projekten varit framgangsrika. For varje demonstrationsanlaggning har planen
varit att genomfdra intervjuer med de involverade verksamheterna och de ansvarige hand-
laggarna fran Energimyndigheten samt med Energimyndighetens generaldirektor Erik
Brandsma som évergripande programansvarig. Dessa intervjuer har genomforts men det
har inte varit helt oproblematiskt.

For flera av demonstrationsanldggningarna har Energimyndigheten bytt handldggare en
eller flera ganger, i som mest hela fem ganger. Detta innebér att kinnedomen om vad som
har hant under projektets gang har varit utmanande att kartlagga. Pa foretagssidan har
utmaningen ocksa varit att vissa foretag varit mycket éppna och flexibla med att delta i
intervjuer, medan andra inte har 6nskat att 1agga ner mer tid an det som formellt varit ett
obligatoriskt krav.

Projekten har valts ut med utgangspunkt i en rad olika karaktaristika:
*  Projekttyp

*  Forskningsfalt

* Projektstorlek

* Sjélvfinansieringsgrad

Analysens casefokus har pa den bakgrund varit de foljande sex demonstrations-
anlaggningarna som framgar av nedanstaende tabell med projektoversikt.
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Tabell 1 Projektéversikt

Projekttitel Projekt- Start | Slut Energi- Verksamhet Stod — %
dgare myndighetens
finansiering
per ar
Biodrivmedel Domsjé 2009 2019 2009: 0 kr Biodrivmedel (17 %)
fran svartluts- Fabriker/ 2010: 0 kr demonstrations- 0 %*
férgasning Chemrec 2011: 0 kr insatser
Anlaggning for | Seabased 2010 | 2019 | 2010: 72 mkr Kraftproduktion, 65 %
demonstration | Industry 2011: 0 kr fornybar el frn
av férnybar 2012: 0 kr Végkraft
energiutvinning
ur havsvagor 2013: 0 kr
2014: 20 mkr
2015: 40 mkr
2016: 8 mkr
Elbil for Volvo 2009 | 2013 | 2009: 102 mkr El- och 50 %
stadstrafik Personvagnar 2010: 30 mkr hybridfordon
2011: 18 mkr
Inline Solar Midsummer 2009 | 2011 | 2009: 16 mkr Solceller utveckling/ 45 %
Factory 2010: 19 mkr demonstration
2011: 14 mkr
ClimateWell OEM- 2012 | 2016 | 2012: 25 mkr Afférsutveckling, 47 %
plattform for allmant
kommersia-
lisering och
global tillvaxt
GoBiGas Goteborg 2009 2019 | 2009: 51 mkr Biodrivmedel (27 %)
Energi 2010: 95 mkr demonstrations- 15 % **
2011: 76 mkr insatser

* Projektet avbréts, och har darfor inte mottagit den tillténkta finansieringen.

** Projektet blev vésentligt dyrare n den ursprungliga budgeten, varfor Energimyndighetens andel &r avslutad med att vara vésentligt
ldgre &n den ursprungliga planen.

2.3

Analysresultat

Syftet med att genomfdra demonstrationsprojekten inom energiomradet ar att uppna en
praktisk drift och produktion i stor skala. Saledes fokuseras pa tekniker som ofta fungerar i
testcenter och i mindre skala, men som behover testas under verkliga forutséttningar och i
stor skala for att tekniken ska accepteras som séker pa marknadsmassiga villkor och gene-
rera investeringar i den konkreta teknologin. Syftet och de 6vergripande resultaten for de
sex projekten som studerats framgar av Tabell 2 nedan.
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Tabell 2 Syfte och resultat

Projekt Domsjo Seabased Volvo Midsummer ClimateWell | Gdteborg
Fabriker/ Industry Personvagnar | Inline Solar OEM-plattform | Energi
Chemrec Fornybar Elbil for Factory for kommer- GobiGas
Biodrivmed energi- stadstrafik sialisering och
el frén utvinning ur global tillvaxt
svartluts- havsvégor
férgasning
Syfte Anvanda Tekniskt Utveckla Att bygga en Utveckla Producera
svartluts- demonstrera | generisk produktionslina | varmepumps- | biogas i stor
férgasning och verifiera kunskap for att komponenter skala med
till kommer- | samt tilldmpbar for demonstrera och att hjalp av rest-
sialisering utvardera utveckling av teknik for etablera produkter frén
av forsalj- ekonomiska framtida elbilar. | tillverkning av ytterligare skogsbruket.
ning av antaganden solceller. industri-
BioDME i for vagkrafts- samarbeten.
stor skala. park.
Kommer- | Projektet Projektet har | Test av 250 Acceptans pd N&got &r bort LeverantGrer
siella blev inte lyckats f& | Volvo PV pd marknaden. fran har byggt upp
resultat annullerat igéng vag- olika marknader. | Forste forsalj- marknads- erfarenhet
som foljd av | kraftsparken Har gett insikt i ning av tre lansering. och expertis
nya dgare an. olika anvandar- | produktions- pd omrddet.
och en behov. system
osaker (fabriker) Fem
energi- nya ar i order-
marknad. stocken. Stor
efterfrégan i
EU, Kina och
USA.
Tekniska Inte Icke i drift an. | Har producerat Fardig Nara att ha Anlaggningen
resultat aktuellt. men ett en fullt produktions- utvecklat en fungerar och
mindre antal funktionsduglig lina. Tillverk- produkt. producerar
végkraftverk elbil i 250 ningskostnad biogas non-
ar byggda. exemplar. pd under stop i stor
€0,40/W. utstrackning.
Produktions-
kapacitet p&
5 MW per &r.
Resultat Inte Icke i drift &n. | Batteri- Minimal effekt | Ingen @n, men | Ny energiform
for aktuellt. komponenter for det svenska | stor potential. etablerad i
energi- ingadr i energisystemet stor skala.
system hybridbilar. men stor
potentiell
export.
Addition- | Inte aktuellt | Utan stodet Stdd har varit Utan stod hade | Det hade varit | Det hade inte
alitet frdn Energi- avgoOrande Midsummer- svart att investerats
myndigheten projektet aldrig | finansiera utan offentlig
sd hade realiserats projektet utan | stod
projektet inte energimyndig-
blivit av hetens stéd
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Resultat

Resultaten kan delas upp i tekniska, kommersiella och energisystemiska resultat. Over-
gripande bedéms att projekten uppnar de effekter som kan forvantas av ett riskfyllt
demonstrationsprogram. Det finns dock ett sarskilt behov att dvervdga om de kommersiella
och lardomsmaéssiga resultaten &r tillrackliga:

« De tekniska resultaten uppnas i stora drag, men projekten har hanterat vissa
utmaningar under processen.

» De kommersiella resultaten later i stora drag vanta pa sig, och effekterna ar i storre
utstrackning bieffekter i form av 6kad kompetens bland deltagarna. Vissa enskilda
projekt leder till kommersiella resultat.

 Bidraget till att utveckla energisystemet beror pa den nationella och den europeiska
energipolitiken.

Generellt bedéms de genomforda projekten lyckats uppna de tekniska malsattningarna med
projekten. Saledes har projekten i huvudsak natt de tekniska resultaten enligt forvant-
ningarna. Det betyder, att det inom programmet utvecklats och testats energiteknik i stérre
skala, och darmed att programmet bidragit till att utveckla nya Iésningar till det samlade
energisystemet.

| vissa projekt har det funnits stora utmaningar under processens gang vad galler teknisk
setup, och for flera har forseningar eller 6verskridande av budget uppstatt. Detta ligger i
naturen for forskning och utveckling, men ocksa i demonstrationsprojekt, som omfattas av
statsstod, da de innebar en sarskild risk for finansidrer. Dessutom &r nagra projekt beroende
av externa ramvillkor som energipriser och véder, som kan ha konkret betydelse for om det
ar mojligt att testa nyutvecklade energianldggningar inom den uppsatta tidsramen.

For de projekt, som anda lyckats, finns enskilda centrala forutsattningar som gor att de natt
i mal. For det forsta dr det avgorande att projekten ligger hos relativt starka organisationer i
forhallande till projektets storlek. Exempelvis uppstod utmaningar for GoBiGas da det blev
klart att de samlade utgifterna skulle bli nastan dubbelt sa stora an forvéntat. Detta projekt
lyckades dock na sitt mal med de tekniska malsattningarna, da Géteborg Energi hade en
stor finansiell och organisatorisk kapacitet och en beslutsam ledning som stottade
projektet. Ledningens stdd och organisationernas styrka bedoéms ocksa varit avgorande
faktorer for andra projekt.

De kommersiella effekterna har en blandad karaktar. Saledes har fa projekt uppnatt
egentliga kommersiella resultat. Det bedoms dock att projekten uppnatt de kommersiella
resultat, som realistiskt kan forvantats. Detta beror pa ett flertal faktorer:

» For det forsta ar en del av projekten beroende av utvecklingen av de globala priserna
pa energi. Har har sarskilt de fossila branslena fallit kraftigt i pris de senaste aren,
vilket reducerar incitamenten att stalla om till andra energikallor da omstallningar blir
relativt dyra.

* For det andra har projekten 16pt parallellt med en omfattande finanskris, vilket har
paverkat den privata investeringsformagan, 6kat den globala konkurrensen och skapat
nedatgaende prispress pa en rad omraden. Detta géller sérskilt for solceller och
vindkraft.
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» For det tredje blev de flesta projekt kraftigt forsenade fran start pa grund av att stats-
stodsprévningen i EU dragit ut pa tiden. For en rad projekt har godkéannandet inom EU
saledes tagit upp till 2 ar.

For det fjarde har det funnits viss osékerhet kring den svenska energipolitiska stand-
punkten vad géller stod till fornyelsebar energi. Bland annat har ramverket &ndrats i
form av en reducerad skattebefrielse.

» Till sist har demonstrationsprojekt sérskilt prioriterat etablering av testproduktion,
som malinriktning. Detta innebar att det inte kan forvantas att projekten kommersiali-
seras av sig sjalva.

Det ar emellertid osdkert hur manga av projekten, som sjalvstandigt pa langre sikt lyckas
bli kommersialiserbara. Ett enskilt projekt &r redan kommersialiserat. Ett annat projekt blir
icke kommersialiserat direkt, men ingar i den utvecklade teknologin i andra produkter. Tva
projekt &r annu inte fardiga. For de tva storre biogasanlaggningarna ar det tveksamt, om
kommersiella resultat nagonsin kommer uppnas, vilket dock till viss del beror pa det Gver-
gripande energipolitiska ramverket.

Tva indirekta kommersiella resultat har uppstatt. Detta innefattar att de deltagande verksam-
heterna for det forsta byggt upp omedelbar lardom genom demonstrationsprojektet, som de
kan anvénda i andra sammanhang. Till exempel hade Volvo innan projektfasen begransad
insikt i elbilsteknologin, men en del av teknologin som utvecklats i demonstrationsprojektet
anvands nu i hybridbilar. For det andra har det inom de flesta projekt funnit relativt manga
samarbetspartners och underleverantérer som har utvecklat kompetens inom omradet, och
som dven haft direkt kommersialiserbar omsattning knutet till de specifika teknologierna.
Detta dr saledes en indirekt ekonomisk effekt (spill-over), som kan vara majlig att kvantifiera
genom en ekonometrisk studie.

| flera av de genomforda intervjuerna papekas dock att det generellt varit brist pa fokus for
de framtida kommersiella resultaten, och att framatblickandet har varit for tunt. Det medfor,
att kommersialiseringsstrategin blir osaker. De flesta projekt har saledes inte varit mal-
inriktade mot en langsiktig kommersialisering, utan framst fokuserat pa teknikprovning.
Detta understryks av flera av de anstkningar och slutrapporter vi tagit del av. Kommersiella
syften och resultat har en liten narvaro i saval ansokningarna som avrapporteringen jamfort
med de tekniska malen.

Additionalitet

Vi bedomer att de flesta projekt inte varit mdéjliga att genomfora utan Energimyndighetens
stod. De bakomliggande orsakerna skiljer sig dock at mellan casen.

Nagra case innefattar foretag med relativt stora finansiella resurser. Exempelvis far Volvo
och Goteborg Energi statligt stod till projekt som mojligtvis kunnat finansieras innanfor
deras egna finansiella ramar. Deras ekonomiska resurser ar saledes redan stora i forhallande
till den beviljade stddstorleken. Samtidigt har de dock dven sjélva bidragit med stora
resurser. Dock har stdden bidragit till att minska den finansiella risken i projekten.

Samtidigt finns det ett centralt additionellt politiskt element foér de stora projekten, som
harstammar fran att Energimyndighetens stod understryker att man menar allvar fran
myndigheternas sida. Saledes ska investeringarna i stérre demonstrationsanlaggningar ses i
ljuset av ett storre systemperspektiv istallet for enskilda projekt. Projekten ingar som

57



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

element i utvecklingen av ett nationellt energisystem och &r en del av, saval som de har
paverkats av, den europeiska energipolitiken.

Dérfor har detta perspektiv varit avgorande for demonstrationsprojekten. Ett av projekten,
Domsj6 Fabriker, avbrots trots stdden, men som konsekvens av en &ndrad avgiftspolitik for
fornybar energi. | och med den andrade avgiftspolitiken gavs svagare incitamenten for att
genomfora projektet och mindre tilltro till att uppna kommersiella majligheter.

Vidare ar nagra av projekten uppbyggda kring relativt sma verksamheter, som har haft
svart att klara den finansiella utmaningen sjélva. | dessa fall har Energimyndighetens
provning dels bidragit till att sékra finansieringen, men ocksa har intygat genomfor-
barheten och saledes andra investerares tillit till verksamheterna.

Hur fungerar Energimyndighetens uppfolining och bevakning?

Generellt bedoms Energimyndighetens handledning som god och konstruktiv fran projektens
perspektiv. Myndigheten upplevs inte ha ett byrakratiskt arbetssatt. Energimyndigheten
saval som Naringsdepartementet bedéms ocksa varit mycket konstruktiva i arbetet med att
na i mal med statsstodsprévningen, som projekten har varit igenom inom EU. De flesta
projekten har varit kraftigt forsenade med 1-1,5 ar fran starten pa grund denna process,
vilket i sig har varit en utmaning. Det forefaller som att Energimyndigheten inte har varit
fullt forberett pa omfattningen av denna utmaning.

Energimyndighetens bevakning har i de undersokta projekten primart bestatt av att samla
in lages- och slutrapporter. Vidare har mdten genomfdrts med projekten under processens
gang, och det har dven genomforts platsbesok for att folja den faktiska utvecklingen.
Dessutom har Energimyndigheten haft plats i ledningsgruppen inom flera demonstrations-
anlaggningar.

Energimyndighetens involvering gar dock inte langre dn sa. Detta understryks bade i de
intervjuer som har genomforts med deltagarna saval som med handlaggare pa Energimyndig-
heten. Medarbetarna pa Energimyndigheten menar att de inte har kompetensen for att ga in
i sa olika projekt. Vidare har framkommit att vissa handlaggare av demonstrationsprojekten
inte varit inblandade i beslutsprocesserna kring varfor de specifika projekten fatt stod, och
vilka kriterier som har legat till grund for detta. Detta innebar utmaningar for att folja
projekten i forhallande till dess syfte. Till detta ska det dock noteras, att stoden har getts
for fem ar sedan, vilket gor att man inte kan forvanta sig att det &r samma handlaggare
under hela projekttiden. Vissa projekt har inte avslutats an.

Detta medfor i praktiken ett storre avstand vad galler projekten, och inkluderar aven ett
avstand i forhallande till hur maximal samhéllsméssig vérde kan sakras. Detta uttrycks dels
genom att det &r oklart hur den tekniska lardomsprocessen fors vidare av Energimyndig-
heten in i andra projekt.

Vidare medfor det att Energimyndighetens engagemang i kommersialiseringsstrategin
forefaller oklar. Flera av deltagarna omkring projekten menar att det borde vara storre
fokus pa kommersialisering, bade tydligare i projekten, och mera systematiskt. Nagra av
handlaggarna pa Energimyndigheten menar detsamma, men anser att det saknas verktyg
till att genomfora detta rent praktiskt. Detta understryks av att nagra ansokningar och
slutrapporter endast sporadiskt behandlar kommersialiseringsaspekterna.

Sammantaget medfor detta att den kunskap som Energimyndigheten byggt pa bakgrund av
de enskilda projekten &r oklar, och det bedéms inte finnas en klar struktur for insamling
och spridning av kunskapen som genererats fran projekten.
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Teknikupphandlingens betydelse

Det aterfinns enskilda tecken pa projektniva att svensk teknikupphandling har spelat en
tydlig roll. I nagra av projekten framkommer det att teknikupphandling inte spelat nagon
sérskild roll, varken positivt eller negativt. | ClimateWell-projektet menar man dock att
svensk teknikupphandling har spelat en mycket stor roll. ClimateWell erhdll tidigare
bidrag fran Energimyndigheten till ett projekt baserat pa foretagets absorptionsteknik inom
ramen fOr programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI). Foretaget har
ocksa varit med i nagra samarbeten med Vinnova, men inget som Gverlappar detta projekt.

Enskilda intervjupersoner menar att inkép av tjanster fran offentliga aktérer under svensk
lagstiftning &r komplicerat vilket bidrar till att forsena processerna i projekten. Problemet &r
att inkop och upphandling riskerar att dra ut pa tiden da processerna inom projektet ofta ar
tekniskt komplicerade och dérav blir dyrare &n vad som var planerat. Att det blir dyrare for-
klarar att manga leverantorer inte kanner till de konkreta ramarna for inkGpsprocessen, och
finner dem besvarliga. Konsekvensen blir att de drar sig for att géra ink6p under projektets
forlopp och att det darfor aterfinns ganska fa potentiella leverantorer. Darmed blir priset
mojligtvis hogre an annars. Det finns dock dven en forstaelse bland intervjupersonerna att
upphandlingsprocessen fungerar pa det viset nar finansieringen sker med statliga medel.

24 Casebeskrivningar och analys

2.4.1 Introduktion

I detta avsnitt beskrivs och analyseras sex demonstrationsanlaggningar som ansokt om stod
och uppnatt finansiering fran energiforskningsmedel. Analysen baseras pa dokumentstudier av
relevanta ansokningar, lagesrapporter och slutrapporter fran Energimyndigheten samt inter-
vjuer med representanter fran demonstrationsanlaggningarna och de ansvarige handlaggarna
hos Energimyndigheten. Nedanstaende tabell ger en Gversikt Gver de case som valts ut.
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Tabell 3 Sammanstallning av case

Projekttitel Projekt- Start | Slut Energi- Verksamhet | Stéd — %
dgare myndighetens
finansiering per ar
Anlaggning for | Seabased 2010 2019 2010: 72 mnkr Biodrivmedel 65 %
demonstration | Industry 2011: 0 kr demonstra-
av férnybar 2012: 0 kr tionsinsatser
energiutvinning
ur havsvagor 2013: 0 kr
2014: 20 mnkr
2015: 40 mnkr
2016: 8 mnkr
Elbil for Volvo Person- | 2009 2013 2009: 102 mnkr El- och 50 %
stadstrafik vagnar 2010: 30 mnkr hybridfordon
2011: 18 mnkr
Inline Solar Midsummer 2009 2011 2009: 16 mnkr Solceller 45 %
Factory 2010: 19 mnkr utveckling/
2011: 14 mnkr demonstra-
tion
ClimateWell OEM- 2012 2016 2012: 25 mnkr Affarsutveck- 47 %
plattform for ling, allmant
kommersiali-
sering och
global tillvaxt
GoBiGas Goteborg 2009 2019 2009: 51 mnkr Biodrivmedel (27 %) 15
Energi 2010: 95 mnkr demonstra- %**
2011: 76 mnkr tionsinsatser
Biodrivmedel Domsjo 2009 2019 2009: 0 kr Biodrivmedel (17 %)
frdn svartluts- | Fabriker/ 2010: 0 kr demonstra- 0 %*
férgasning Chemrec 2011: 0 kr tionsinsatser

* Projektet avbréts, och mottog dérfor aldrig den tilltankta finansieringen.

** Projektet blev under végen vésentligt dyrare &n ursprunglig budget, varfér Energimyndighetens andel har blivit vasentligt ldgre &n vad
som planerats ursprungligen.

2.4.2 Midsummer — Inline Solar Factory

Midsummer-projektet Inline Solar Factory beviljades 49 319 100 kronor i stod fran
Energimyndigheten i september 2009. Energimyndighetens bedémning var att projektet
kunde fa stor betydelse for omstallningen av energisystemet och att resultatet av projektet
kan bidra till en industrietablering fér massproduktion av solceller i Sverige med
betydande exportpotential. Beviljningen kompletterade ett villkorslan som Midsummer
mottog under 2007 och 2008 fran Energimyndigheten for att genomfora en pilotproduktion
pa tva linor fran tillverkaren av solceller, Ulvac. Hela vagen fran ansokning till stod for
Midsummer-projektet har dock enligt flera involverade parter varit lang och krokig.. Den
forsta intresseanmalan fran Midsummer bedomdes inte vara tillrackligt stor och ambitios.

Malsattningen med den forsta pilotproduktionen var att identifiera flaskhalsar och att fa
information om hur en vélbalanserad produktionslina skulle designas for att sedan kunna
lagga order pa produktionsutrustning fran Ulvac runt arsskiftet 2008/2009. Det nya Inline
Solar Factory-projektet skulle avse demonstration av Midsummer AB:s teknik for kostnads-
effektiv massproduktion av tunnfilmssolceller genom att bygga en tillverkningslina med
tillhérande teknisk utveckling och affarsutvecklande verksamhet.
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| utlysningarna om energiforskningsmedel fran Energimyndigheten namns att det dver-
gripande malet for projektet var att demonstrationen ska leda till en industriell tillverkning
av CIGS-solceller i Sverige och sedermera for varldsmarknaden. Projektet skulle bidra till
att svenskt naringsliv utvecklas och generera export pa omradet. Malet ar att Midsummer
skapar varldens mest kostnadseffektiva solcellstillverkning och att demonstrera och kom-
mersialisera en egen teknologi for masstillverkning av tunnfilmssolceller i Midsummers
fabrik i Jarfalla.

Parallellt med processerna runt ansékning, tilldelning av stéd och uppstart av projektet
intréffade vissa skeenden i omvérlden som fick Midsummers ledning att &ndra strategi.
Finanskrisen 2008 foljdes av en kris i solcellsbranschen. Intresset att investera i solenergi-
projekt gick under denna period fran hog till 1ag pa rekordtid. Under 2009 rasade priserna
pa solpaneler med 40procent, vilket innebar samre forutsattningar for Midsummers planer.
| borjan av 2010 insag Midsummer aven att samarbetet med modultillverkarna gick for
langsamt. Modultillverkare hade inte lyckats ta fram en smidig lodprocess avsedd for
rostfritt stal. Dessutom var tillverkarna ovilliga att sldppa den teknologi de utvecklade till
Midsummer, vilket skapade osakerhet om huruvida Midsummers nya typ av celler skulle
klara marknadens krav.

Midsummer insag vid det har laget att intentionen om att kunna demonstrera och
kommersialisera en egen teknologi for produktion av tunnfilmssolceller i en egen fabrik i
Jarfalla genom att kdpa in massproduktionssystem inte langre var realistisk. Darfor tog
Midsummer ett strategiskt beslut (i tat dialog med Energimyndigheten) om att de skulle
genomfora utvecklingsarbete sjalva och istéllet satsa pa att bygga upp en liten manuell
tillverkning av moduler med mycket 1ag kapacitet (ca 5-10 moduler i veckan).

Beviljandet fran Energimyndigheten mojliggjorde att Midsummer kunde ga tillbaka till
Ulvac med ett forslag om att Midsummer redan egenutvecklade teknologi i mycket storre
utstrackning kunde anvandas i Ulvacs system. Midsummer fick tillgang till alla ritningar
pa Ulvac och fritt spelrum att tillverka kompletta system. Midsummer fick dven lana det
forsta systemet fran Ulvac gratis under tva ar. For Midsummer sékerstallde detta tillgang
till billiga produktionssystem som utnyttjar en kombination av den basta teknologin fran
bada foretagen. Ulvac var dessutom villiga att bista med projektkostnader motsvarande
30 miljoner kronor som motfinansiering till Energimyndighetens projekt. Midsummers
motprestation ar att Ulvac far ratt att licensiera deras processteknologi och dven ratt att
sélja produktionslinor med samma design till tredje part dér en del av férsaljningssumman
betalas till Midsummer i licensavgifter. Detta upplagg syftar till att nd en snabbare accep-
tans pa marknaden.

Foretaget menar att de har manga forfragningar om inkép av moduler, vilket innebér att de
prognostiserar en god avkastning under de kommande aren. Under projektets gang har
Midsummer dven sett ett enormt intresse for deras lilla, kostnadseffektiva produktionslina
fran sma- och medelstora foretag som vill paborja egen tillverkning av solceller. Det finns
idag inget liknande koncept for tunnfilmssolcellstillverkning dar en relativt modest invest-
eringskostnad kan ge en produktionslina som kostnadsmassigt kan konkurrera med de stora
kiselsolcellstillverkarna i Kina.

I slutrapporten beskrivs att det stora intresset for kompakta produktionssystem har lett
Midsummer fram till beslutet att fokusera pa denna del av verksamheten. En verksamhet
baserad pa produktion av produktionssystem kraver ett stort systemkunnande samt ett val
utbyggt natverk av underleverantérer. Midsummer har alla férutsattningar for att konkurrens-
kraftigt kunna producera dessa system i Sverige. En sadan verksamhet kan heller inte
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enkelt flyttas till ett Iagkostnadsland, da det inte finns nagra konkurrensfordelar att
producera sadana system i ett lagkostnadsland. Snarare &r en forutsattning for att kunna
erbjuda kunderna ett kostnadseffektivt produktionssystem att det finns ett integrerat
system- och processkunnande som endast kan skapas genom att processutveckling,
systemutveckling och produktion finns under ett och samma tak.

Midsummer har lyckats kombinera att Sverige &r varldsledande inom forskning pé
tunnfilmssolceller med att man dven ar extremt duktiga pa att konstruera och tillverka
komplicerade produktionsmaskiner for hogteknologisk verksamhet.

Huvudpunkter

+  Overgripande mél och delmal ar uppfyllt i projektet men processen har tagit andra
végar an forutsett.

» Foretaget har effektivt och i ratt tid andrat strategi under processens gang till foljd av

finanskrisen och den efterféljande krisen i solcellsbranschen. Fokus har flyttats fran att

demonstrera och kommersialisera en egen teknologi for massproduktion av tunnfilms-
solceller till att etablera en demonstrationsanlaggning for produktion av sma kostnads-
effektive produktionssystem.

* Energimyndigheten har varit mycket flexibla och hjélpsamma med att sakerstélla
Midsummers finansiering och hantera den férandrade marknadssituationen.

*  Energimyndighetens har kombinerat kommersiell och teknisk insikt med forstaelse for
energimarknaden.

* Det har funnits starka kommersiella och tekniska kompetenser hos ledningen i
Midsummer.

* Stdden var ndédvandiga for att genomfora projektet. Utan stdd hade Midsummers
projekt inte kunnat realiseras.

» Dock har Midsummer-projektet inte fatt eller kan forvantas att fa en betydelse for den

svenska energimarknaden. Projektet ar for litet och framst riktat mot exportmarknaden.

Ar de férvéntade mélen uppfyllda?

Det 6vergripande malet for projektet har varit att bygga en produktionslina for att demon-
strera Midsummers teknik for tillverkning av solceller. Detta mal ar uppfyllt. Produktions-
linan invigdes den 22 september 2011. Slutresultatet ar en produktionslina med 5 MW
produktionskapacitet, som kan tillverka solceller till en kostnad lagre dn €0,40/W. Utover
det dvergripande malet for projektet fanns aven tre delmal for att bedéma kvaliteten pa
produktionslinan. Dessa var:

* En testinstallation med solcellsmoduler &mnade fér Solar Home Systems-marknaden
planerades att installeras i Thailand, men da foretaget hittade en forsta kund i Kenya
bestdmde man sig for att uppfora testinstallationen dar istéllet.

* Entestinstallation med solcellsmoduler &mnade for den europeiska hustaksmarknaden
skulle installeras i Sverige och utvérderas.

*  Minst en modultyp med solceller fran Midsummer skulle certifieras.

Delmalen ar uppfyllda. 1 dag kommer potentiella kunder fran hela varlden till Jarfalla for
att se en demonstration av produktionssystemet som saljs av Midsummer. 1 2012 salde
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Midsummer sin forsta anldggning. Efter detta har flera forséljningar skett. Midsummer
anger att det sérskilt ar teknologin i sig kunderna intresserat sig for. Utan stdd hade detta
sannolikt aldrig intraffat. Marknaden har varit svar pa grund av finansieringsutmaningar,
men under 2014 och 2015 ar marknaden pa vag uppat igen.

Har stodet till Midsummer medfort additionalitet?

Stoden fran Energimyndigheten har haft stor betydelse for Midsummers verksamhet. Utan
stodet hade man inte kunna realisera projektet. Finansieringen fran Energimyndigheten har
aven varit en trigger for andra investerare. Det har inneburit att andra investerare kénde sig
trygga att investera dven under en finanskris och kris pa marknaden for solceller.

Midsummer har idag levererat tre produktionssystem (fabriker) och fem nya ordrar har
inkommit. Forsaljningen gar till Europa, Kina och ett amerikanskt foretag.

Har kommersiella genombrott uppnétts?

Midsummer har mott ett mycket stort intresse fran bade utlandska och svenska kunder for
deras unika solcellsmoduler. Laga produktionskostnader har inneburit stora majligheter.
Det stora intresset for deras kompakta produktionssystem har sakta lett Midsummer fram
till beslutet att fokusera pa denna del av verksamheten — en verksamhet baserad pa produk-
tion av produktionssystem. Midsummers ledning har en klar uppfattning att man har nat ett
kommersiellt genombrott. Deras utmaning ar nu hur varje order ska finansieras.

Vilka &r orsakerna till varfor demonstrationsanidggningen har varit framgangsrik?

Samarbetet med Energimyndigheten har varit mycket flexibel och det &ar en viktig grund
till att Midsummer-projektet har varit framgangsrikt. Intervjurespondenterna anger dock
Energimyndigheten tidvis haft for mycket fokus pa management och process, men att
myndigheten fungerat som radgivare och hjalp under processens gang.

Ledningen hos Midsummer har haft bade teknisk och kommersiell bakgrund vilket har haft
stor betydelse. En viktig orsak till kommersiell framgang ar dven att det produktionssystem
som etablerats &r flexibla.

Det betonas &ven att Midsummer har knutit starkare band till forskningen, sarskild vid
Chalmers Tekniska Hogskola, som har haft stor betydelse for projektets framgang och
unika tekniska 16sning.

2.4.3 ClimateWell — OEM-plattform fér kommersialisering och global
tillvaxt

Beskrivning av projektet

Energimyndigheten beviljade under 2012 ClimateWell AB stod i form av ett villkorslan
motsvarande 47 procent av stddgrundande kostnader, dock hogst 25 000 000 kronor.
Stddet lamnades for genomfdrande av projektet: OEM-plattform for kommersialisering
och global tillvéxt”.

Projektet avser utveckling av varmepumpskomponenter riktade mot tre olika applikations-
omraden i syfte att kommersialisera en I6nsam komponentplattform:

* Verdac for tillampning i fordon, i forsta hand lastbilar. For denna applikation kan
ClimateWells komponenter minska energianvandningen for kyla med upp till 90
procent jamfort med dagens marknadspraxis. Dessutom dppnar ClimateWells
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teknologi for mojligheten att anvanda spillvarme fran motorn for att driva kyl-
processerna pa ett miljovanligt satt.

* HeatBoost for varmeapplikationer. For den hér applikationen kan ClimateWells
komponenter minska energianvandningen (globalt typiskt naturgas) med upp till
50 procent.

* CoolStore for applikationer i system med solenergi och lagring. Genom anvéandning av
solfangare kan energianvandningen minskas med upp till 90 av den energi som atgar
till uppvarmning, tappvarmvatten och luftkonditionering. Anvéandning i bostéader,
hotell och sjukhus, som alla har gemensamt att de i soliga regioner behdver bade
varme och kyla.

Komponentplattformen bygger pa ClimateWell AB:s patenterande absorptionsteknik.
Teknologin r skyddad i ett tiotal patentfamiljer med registreringsar fran 1998 till 2012,
med patent beviljade pa samtliga vasentliga marknader. Bolagets utveckling sker i néra
samarbete med varldsledande bolag i syfte att sékerstalla att den framtagna komponent-
plattformen ar marknadsmassigt relevant och konkurrenskraftig. I projektet ingar féljande
samarbetspartners:

* Fordonskyla lastbilar (parkeringskyla) — Dometic Holding AB

* Varmvattenberedare och varmepannor — General Electric Company (GE) via GE
Appliances & Lighting

 Solfangare for varme och kyla — Vaillant GmbH

Energirelevansen anses betydande da produkter som levererar komfortvarme och -kyla star
for en mycket stor del av den globala energianvandningen. ClimateWell AB:s komponent-
er kan bidra till en minskad energianvandning om 50-90 procent i de olika applikationer-
na.

ClimateWell AB:s affarsidé ar att utveckla och leverera termiska varmepumpskomponent-
er, samt dartill relaterad teknologi, till tillverkare av produkter for varme och kyla. Stora
kunder innebér en stor mojlighet men samtidigt en risk eftersom leverantdren blir
proportionellt mindre viktig for deras totala verksamhet. Risken finns att ClimateWell AB,
trots lyckade tekniska resultat, kommer forlora kunder och projekt.

Bolagets strategi for att skydda sig mot detta ar att diversifiera sin projektportfélj och
bedriva manga projekt riktade mot olika applikationsomraden och driva flera parallella
projekt inom varje applikationsomrade samt att behalla rattigheterna till komponenter och
immaterialratter. Ledtiden for att utveckla en ny komponent ar 3-5 ar och bolagets strategi
att bedriva flera projekt samtidigt innebér stora synergieffekter som gor att bolaget
snabbare kan na lénsamhet. Malet &r att na en projektstock pa cirka 10 projekt baserade pa
samma produktplattform.

Den arliga storleken for ClimateWells fokusomraden beddms till cirka 120 miljarder
kronor. Bolaget siktar pa att na en marknadsandel som motsvarar 1-5 procent. Malen for
verksamheten ar att na 240 miljoner kronor i omséattning 2015 och 1 miljard kronor 2020.
Energimyndigheten bedémer att energi- och miljorelevans &r goda samt att ClimateWell
AB:s patenterade absorptionsteknik har ett stort nyhetsvérde da redan kand teknik
implementeras i nya sammanhang. Energimyndigheten beddmer vidare att bolaget har
minimerat riskerna och darigenom har stora mojligheter att lyckas kommersiellt.
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ClimateWell befinner sig idag i en utvecklingsfas med en kommande kommersialiseringsfas
framfor sig. Bolaget har trots stora insatser inte lyckats fa in tillrackligt med kapital. Under
perioden december 2010 till februari 2012 arbetade bolaget proaktivt med att soka nya
investerare, som tillsammans med nuvarande investerare skulle sékra kapitalbehovet for detta
projekt. S6kningen gjordes globalt, med hjalp av den internationella investeringsbanken GP
Bullhound. Méten hélls i Skandinavien, Europa, USA och Kina med mer an 70 investerings-
fonder inom riskkapital for foretag inom energi- och miljéteknik.

ClimateWell &r ett litet foretag i enlighet med 4 § férordningen (2008:761) om statligt stod
till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet, vilket medger en
hojning av stodnivan med ytterligare hogst 10 procentandelar. Stodet &r i enlighet med
Energimyndighetens uppdrag att medverka till en omstéllning av energisystemet samt
bidrar till Energimyndighetens mal for 6kad kommersialisering inom energiomradet.

I 2013 lIamnade Climatewell in en ansdkan om att forlanga projektet. | denna anstkan
namns att projektet fungerar bra och att féljande mal planenligt har uppnatts:

* Initial och slutgiltig utveckling av CW komponentplattform ar fardigstalld
*  Prototyper for CW komponentplattform framtagna
* Integrering av CW-komponent i forsta kundprodukten ar fardigstalld

Systemverifieringsarbetet bedéms dock ta langre tid an vad som ursprungligen budgetera-
des, vilket bekréftas av l&gesrapporten. | augusti 2014 forlangdes projektet till mitten av
2016.

Huvudpunkter
* Climatewell-projektet ar inte i kommersialiseringsfasen an. Projektet har tagit langre
tid &n vantat.

e Med en delprodukt & man relativt nara en fullstandig produkt. Dock ligger man nagot
ar bort fran marknadslansering. Andra produkter &r ocksa under utveckling men ligger
langre fram i tiden.

» Malet kommer sannolikt att uppnas, men det har tagit lite langre tid &n véantat. Detta
beror framst pa att samarbeten med stora organisationer gor utvecklingen mer
komplicerat.

»  Kommersialiseringsmojligheterna anses dock vara véldigt stora och den uppfattningen
har inte andrats under projektets gang.

* ClimateWell AB har ett starkt och erfaret team som besitter den kompetens bolaget
behover for att bygga upp verksamheten och att utveckla, producera och sélja nya
produkter pa en internationell marknad.

Ar de forvéntade mélen uppfylida?

Det 6vergripande malet for projektet ar att utveckla varmepumpskomponenter till tre olika
applikationer och att etablera ytterligare industrisamarbeten.

Delmélen i projektet ar:
* Initial utveckling av CW-komponentplattform klar Q4 2012
» Slutgiltig utveckling av CW-komponentplattform Q4 2013
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*  Prototyper for CW-komponentplattform framtagna Q3 2013
* Integrering av CW-komponent i 1:a kundprodukten klar Q4 2013
» Start systemverifiering Q1 2014

Projektet ska leda fram till verifierade, integrerade system for respektive applikation och
verifierad konstruktion av komponentplattformen. Nésta steg som ligger utanfor projektet
ar att paborja industrialiseringen av komponenterna.

Bedomningen &r att det fortfarande &r for tidigt att veta om stddet till projektet har medfort
additionalitet.

Har kommersiella genombrott uppnétts?

Inom detta projekt forsoker ClimateWell utveckla komponent som kan appliceras direkt i
en OEM-plattform. Malet med projektet ar att integrera dessa komponenter i plattformar
samt bygga ett natverk sa foretaget ar redo nar kommersialiseringen narmar sig om cirka
ett ar. Komponenterna ingar i plattformar som ligger hos stora helhetssystemleverantorer
som General Electric. | samarbetet med GE ar foretaget relativt ndra en produkt. Andra
produkter ar ocksa under utveckling men ligger langre fram i tiden.

Foretaget uppger i lagesrapporten att malet sannolikt kommer att uppnas men att det har
tagit lite langre tid an vantat. En forklaring till detta fran foretaget ar att man samarbetat
med stora organisationer, vilket varit komplicerat rent tidsmassigt.

Kommersialiseringsmojligheterna anses vara valdigt stora, vilket motiverar att projektet
fortsatt I6per vidare, dven om det blivit férsenat.

Har svensk teknikupphandling spelat ndgon roll?

Foretaget anser att svensk teknikupphandling har spelat en stor roll. ClimateWell erhéll
tidigare bidrag fran Energimyndigheten till ett projekt baserat pa foretagets absorptions-
teknik inom ramen fOr programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI).
ClimateWell har ocksa varit deltagit i samarbeten inom Vinnova-projekt, men inget som
Overlappar det har projektet.

ClimateWell upplever att de nationella projekten stéller lite lagre rapporteringskrav an
internationella EU-projekt. EU-projekten innebar mer pappersarbete och rapportering.
Foretaget har tagit del av stod fran EU inom olika projekt.

Vilka ar orsakerna till att demonstrationsanldggningen varit framgangsrikt?

Stddet har haft en stor betydelse i och med att projektet &r stort och viktigt for bolaget.
Stodet fyllde primart ett finansiellt behov. Foretaget finansierar ungefér halva projektet och
matchar Energimyndighetens insats i form av eget kapital, kapital fran Industrifonden och
privata investerare. Foretaget sager att de hade varit svart, och kanske inte gatt, att finan-
siera projektet utan Energimyndighetens villkorslan.

2.4.4 GoOteborg Energi — GoBioGas

Beskrivning av projektet

GoBiGas-projektet inleddes av Goteborg Energi for att producera biogas med hjalp av
restprodukter fran skogsbruket. Genom att férgasa flis, grenar och toppar fran skogen
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omvandlas biobrénslet till syntesgas som sedan forddlas till biogas som kan distribueras ut
pa det befintliga gasnétet.

Syftet med projektet ar att fora forgasningstekniken mot kommersialisering genom att bygga
och driva en 20 MW storskalig anlaggning som omvandlar lagkvalitativ skogsravara till ett
hogkvalitativt drivmedel — biometan. N&r anldggningen &r i full produktion ska leveransen
uppga till 8001 000 GWh, vilket motsvarar drivmedel till mellan 80 000—100 000 bilar.

Under 2005-07 genomférde Goteborg Energi undersokningar for att reda ut mojligheterna
for forgasningsanlaggningen. 2008-09 utférdes test av den foreslagna tekniken. | en forsta
omgang beviljades inte finansiering fran Energimyndigheten, men i september 2009
beviljades ansokan under forutsattning av att EU godkéande finansieringen med avseende
pa statsstodsreglerna. Dock drojde det till december 2010 innan projektet fick gront ljus
efter en utdragen konkurrensprovning av EU. Projektet blev alltsa kraftigt forsenat pa
grund av denna proévning. Projektet beréknas vara klart senast 2019.

Huvudleverantdrerna i projektet ar Valmet i samarbete med Repotec (férgasning), Haldor
Topsge (metaniserings- och gasreningsdelen) samt Jakobs. Dessa har sin tur anvant cirka
21 underleverantorer.

Energimyndigheten beviljade totalt 212 miljoner kronor i stdd till GoBiGas, vilket var
planerat att utgéra 27 procent av den samlade finansieringen. Under processen visade sig
projektet dock vara avsevért dyrare och véntas kosta cirka 1,5 miljarder kronor. Géteborg
Energi har statt for mellanskillnaden och Energimyndighetens stod stannade pa en andel
om 15 procent av projektets finansiering.

Box 2

Processen kan beskrivas pa foljande satt:

Forgasning: Det kolhaltiga brénslet férgasas vid ungefar 850-900 grader i en syrefri miljé. D3 bildas
syntesgas, en blandning av vatgas, kolmonoxid och koldioxid samt cirka 10 procent metan.
Metanisering: Syntesgasen renas fran bland annat svavel och tjéra i flera processteg. Darefter
omvandlas gasblandningen stegvis till 95-procentig metan, som aven kallas biogas. Gasen matas
direkt ut i det befintliga vastsvenska gasnatet och hamnar till sist i hos kunder gasfordonens tankar.

Kélla: Goteborg Energi

Projektet bestar av tva etapper, dar den forsta etappen ar en demonstrationsanlaggning och
den andra etappen ska byggas som en kommersiell anlaggning. Nar anlaggningen éar i full
produktion ska leveransen uppga till 800-1 000 GWh, vilket motsvarar drivmedel till
mellan 80 000 och 100 000 bilar.

Anléggningen byggs i Ryahamnen bredvid Rya Kraftvarmeverk. Lokaliseringen ar vald for
att ligga nara en knytpunkt for Goteborgs el-, gas- och fjarrvarmenat samt narhet till
branslemottagning genom bade fartygs- och jarnvégstransporter.

Etapp 1 &r en demonstrationsanlaggning som delfinansieras av Energimyndigheten.
Genomforandet ska skapa underlag och erfarenhet infor etapp 2. Planerad produktion for
etapp 1 & 20 MW gas.

Etapp 2 ska vara en kommersiell anlaggning fran start med en planerad gasproduktion pa
80-100 MW. Forutsattningar for ett genomforande av den andra etappen &r att man
verifierar teknik och prestanda i den forsta etappen samt att projektet gar att genomféra
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med I6nsamhet, vilket kommer krava en tydligare satsning fran statens sida pa fossilfria
drivmedel.

Huvudpunkter

» De tekniska malen har uppnatts — man har lyckats bygga en storskalig, fungerande
biogasanléggning.

»  De kommersiella malen har inte uppnatts.

* Projektets kommersialiseringsméjligheter utmanas specifikt av sjunkande vérlds-
marknadspriser pa fossila branslen samt oforvantade forandringar kring det politiska
stddet och styrmedel.

 Projektet har blivit vasentligt dyrare an forvantat, men upplevs som framgangsrikt rent
tekniskt.

* De kommersiella och lardomsmaéssiga effekterna kan framst hérledas till att leveran-
torer har byggt upp en erfarenhet och expertis pa omradet, som annars inte varit mojlig
att uppna.

Ar de férvédntade mélen uppfyllda?

Det 6vergripande malet har varit att bygga och driva en storskalig anlaggning som
producerar biogasdrivmedel. | augusti 2015 hade anldggningen kort non-stop i en hel
manad. Vidare har anlaggningen varit i drift under hela 2015.

De tekniska malen har uppnatts. Det uppfattas i hog grad vara ett demonstrationsprojekt,
dar det skulle visas att det &r mojligt att uppfora denna typ av anléggning i stor skala och
att det ar majligt att fa den till att kora i langre tidsperioder. Vidare beskrivs det som en
research facility.

Projektet har dock annu inte uppnatt nagra kommersiella resultat.

Har stodet till GoBiGas medfort additionalitet?

Utifran intervjuerna bedéms att projektet inte hade inletts utan stod fran Energimyndigheten.
Detta dels pa grund av det finansiella behovet av inledande stod till den forsta fasen av
projektet, och dels en fraga om att sékra den politiska uppbackning till projektet fran
nationella myndigheter. Det sistnamnda behdver speciellt inbegripa det langsiktiga
perspektivet berdrande biogas och beror pa den politiska viljan att sakerstélla att biogas
fyller en funktion i det svenska energisystemet i form av stodpolicy. Saledes ar den
langsiktiga potentialen projektet som ska utveckla produktion av en helt ny energiform
beroende av att det finns en langsiktig efterfragan och plan for biogas. Om detta saknas
riskerar investeringen att bli meningslos.

Goteborg Energi &r dock en stor och stabil organisation. | slutdndan uppgick Energimyndig-
hetens stod till 15 procent av projektets finansiering, sa det ar inte orimligt att projektet
kunde ha inletts dven utan stddet, &ven om stddet i sig starker incitamenten.

Har kommersiella genombrott uppnétts?

Projektet var primart avsett for att generera en férgasningsanlaggning i stor skala, vilket
man ocksa har lyckats med. Det ar dock framst en teknisk milstolpe. Den kommersiella
potentialen &r annu inte realiserad. Dock har manga underleverantorer kunnat bygga upp
en expertis pa omradet, vilket annars inte hade varit méjligt.
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En av utmaningarna med att sékra de potentiella kommersialiseringsméjligheterna har varit
att projektet planerades utifran helt andra priser pa fossila branslen an vad som har varit
gallande de senaste aren med fallande oljepriser. Vidare har det i Sverige genomforts en
rad nationella politiska beslut som forandrat forutsattningarna for biogas. Exempelvis var
biogas tidigare skattefritt, vilket det numera inte &r. Det har &ven funnits osékerhet géllande
skattelattnader for biogasdrivna bilar. Detta har medfort en stor osékerhet pa svenska
marknaden vad galler framtida kostnader. Konsekvensen ar att det for narvarande inte &r
I6nsamt att investera av kommersiella skal. De kommersiella effekterna kan saledes speci-
fikt knytas till de leverantérer som deltagit i projekt och natt ny kunskap.

Givet ramverket for energimarknaden, bade vad géller de ekonomiska forutséttningar saval
som den europeiska och den svenska energipolitiken, ar det osékert om ytterligare stod
fran Energimyndigheten har stor betydelse rent kommersiellt. Men det bedéms som att
myndighetens intresse och kompetenser gallande de kommersiella aspekterna bemoter
verksamheternas behov i en relativt begransad utstrackning.

Svensk teknikupphandling har spelat en roll?

Svensk teknikupphandling har spelat en mindre roll for flera av aktdrerna i projektet.
Manga leverantorer har varit involverade inom ramen for uppférandet av kraftverket. Flera
aktorer bedomer att processen har medfort sémre villkor for genomférandet och mojligtvis
medfort att det har tagit langre tid och saledes blivit dyrare an vad det nddvéandigtvis hade
behovt bli. Intervjurespondenter pekar pa att ett mindre antal aktorer varit intresserade att
delta i projektet. Det handlar delvis om att vissa leverantdrer inte ar bekanta med tillvéga-
gangssattet. Det har inte varit mgjligt att kontrollera om den offentliga upphandlingen
medfort farre leverantorer och darmed hdgre priser. A andra sidan skiljer sig upphandlings-
formen fran privata inkop. Respondenterna anser dock att Géteborg Energi som offentlig
verksamhet och statligt stdd i ryggen behdver en 6ppenhet i sina upphandlingsprocesser.

Vilka ar orsakerna till varfor demonstrationsanidaggningen inte har varit
framgangsrik?

Processen for GoBiGas har begréansats av tva faktorer. Dels har det tagit lang tid att fa
godkannande fran EU-kommissionen gallande den statliga stodinsatsen runt GoBiGas.
Denna process tog cirka 1,5 ar. Dels har sarskilt den kommersiella nyttan och framtida
investeringar i omradet varit begransad av den politiska utvecklingen, specifikt vad galler
osakerhet knutet till gasavgifter. Saledes har incitamenten varit svara att forutse. Detta ska
ses i sitt sammanhang att utvecklingen pa véarldsmarknaden pa det fossila bréanslet har med-
fort fallande priser, vilket har bromsat de ekonomiska drivkrafterna att utnyttja anlaggning-
ens potential till fullo. Vidare medfor detta att uppfoljningsprojektet GoBiGas2 har lagts pa
is tillsvidare.

Energimyndigheten beddms att ha spelat en viktig roll i uppstarten av projektet men under
processens gang har de primart foljt projektet fran sidlinjen och bevakat, forst och framst
med intresse for de tekniska aspekterna medan de kommersiella och finansiella aspekterna
varit mindre intressanta.
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2.4.5 Domsjo Fabriker — Chemrec

Beskrivning av projektet

Projektet har inte inletts 4n dd Domsj6 Fabriker drog sig ur innan projektets uppstart.
Aterbudet hanvisades till osikerheten kring affarsuppgorelsen dar Domsjé Fabriker
Overtogs av indiska Aditya Birla Group.

Projektet var konstruerat som ett samarbete mellan tva verksamheter som tillsammans
skulle lyfta processutmaningen av att anvanda svartlutsférgasning for att kommersialisera
och sédlja BioDME i stor skala.

Domsjo Fabriker driver idag ett bioraffinaderi, som producerar konkreta produkter till
marknaden. VVerksamheten bedriver egen FoU-verksamhet och ar aktiv deltagare i
forskningssamarbeten. Huvudprodukten &r cellulosa for framstélining av textilmaterialet
viskos. Verksamheten omsétter idag cirka 1,6 miljarder kronor och har omkring 400
anstallda.

Domsjo Fabriker skapades i sin nuvarande form av en avyttring av verksamheter fran
MoDo-koncernen 1999 till en privat investerarkrets, som sedan genomférde massiva
investeringar i utvecklingen av verksamheten som bioraffinaderi. Under 2012 blev
foretaget kopt av Aditya Birla Group, ett av Indiens storsta globala foretag.

Chemrec &r ett FoU-foretag, som &r grundat pa patenterade uppfinningar som harstammar
fran svensk universitetsforskning inom svartlutsférgasning pa 1980-talet. Bolaget hade
aren fore det planerade samarbetet med Domsjo Fabriker varit involverat i realiseringen av
ett pilotprojekt i Pited: Varldens forsta BioDME-anlaggning som sattes i bruk under 2010.
Processen for denna anldggning involverade deltagare av andra ledande och aktiva FoU-
verksamheter inom biodrivmedelsomradet, som exempelvis Haldor Topsoe. Samma ar
blev verksamheten listad bland Global Cleantech 100. Verksamheten och dess patent
genomgick fram till mitten av 2000-talet flera dgarskiften. Under 2013 blev Chemrec och
BioDME-anlaggningen i Pitea dvertagen av ett narliggande holdingbolag vid Lulea
Tekniska Universitet. Domsjo Fabriker sag majligheter att utvidga produktportféljen
genom att anvanda Chemrecs patenterade svartlutforgasningsteknik. Detta var fundamentet
for samarbetet mellan de tva verksamheterna.

Tidigare fanns behovet for massiva investeringar i en anldggning. Genom det viktiga
pilotprojektet i Pitea, dar Chemrec axlade ett stort ansvar, fanns redan en aktiv och lang-
varig dialog med Energimyndigheten. Kostnaden foér en kommande anlaggning i
Ornskoldsvik blev fastslagen till cirka tre miljarder kronor, varav Energimyndigheten var
villiga att bidra med 500 miljoner kronor, motsvarande 25 procent av FoU-utgifterna.

Energimyndigheten beddms att ha spelat en betydande roll i uppstarten av projektet och
hade en I6pande dialog med de involverade parterna under 2011 fram till avlysningen.

Huvudpunkter

 Det var privata intressen som sag potentialen i kommersialisering av svartluts-
forgasning till BioDME-framstéllning.

* Projektet genomfordes aldrig. Det skedde en rad h&dndelser som sammantaget bidrog
till beslutet att avbryta projektet.

* Domsj6 Fabriker blev uppkdpt av Aditya Birla Group, ett globalt Indiskt bolag. Bolaget
ar bland annat stora inom textilmarknaden och en tidigare kund hos Domsjaé. | det
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avseendet liknar det ett klassiskt industriuppkdp med vertikal integration av produktions-
kedjan. Aditya Birla Group har inget stdrre intresse av att driva projektet vidare.

e En langdragen process pa totalt 1,5 ar for att stodet fran Energimyndigheten skulle
godkénnas av EU-kommissionen innebar forseningar for projektet.

* Mindre fordelaktig utveckling i de skatte- och avgiftsmassiga ramar an vad som var
forvantat.

* Projektet hade ett massivt investeringsbehov (uppskattningsvis tre miljarder kronor).

«  Energimyndigheten stod redo att ga in med 500 miljoner kronor, men projektet var
anda primart ett riskfyllt projekt fran de privata aktorernas sida.

* Enrad fragor kan stéllas kring potentiella utmaningar inom detta projekt:

x  Nationellt projekt 6ver EU-grénsen for statligt finansierade projekt prévas inom
EU, vilket i detta fall inneburit férseningar.

x  Utvecklingsprojekt loper en stor risk att ga over budget — ar det realistiskt att
Energimyndigheten kan ge ytterligare bidrag till projekt av denna storlek? Vilken
betydelse far forseningen for driften och attraktionskraften fran investerare?

x Aven om 500 miljoner kronor ar ett vasentligt stodbelopp, sa &r det mojligt att det
inte var tillrackligt till att sékra projektet eftersom finansieringsgraden och darmed
risken primért lag pa privata deltagare.

Stora projekt — finansiering, risk och statsstodsprovning

Det bedoms av intervjudeltagarna att stodet fran Energimyndigheten var nodvandigt men
inte ett tillrackligt villkor for att genomféra projektet. Storleken av beloppet visar att
Energimyndigheten ansag att ett extraordinart behov fanns. Projektet var emellertid av
sadan storlek att framgangen for projektet till stor del vilade pa Domsjo Fabriker och
Chemrec.

Utvecklingsprojekt ar erfarenhetsmassigt riskbenagna bade investeringsmassigt och
budgetmassigt. Energimyndighetens stdd var historiskt stort men andelen i projektet var
relativt liten i forhallande till hela projektets budget, vilket innebar att risken var stor att
ytterligare eventuella monetara insatser ocksa skulle uppga till stora summor.

Den investeringsmassiga risken forsoker man lépande minimera genom battre information
och projektets potential samt utredning av osdkerheten om framtida intékter och utgifter,
inklusive skatter. De intervjuade parterna papekar att de forandrande forvantningarna vad
géller skattelattnader och mycket kortsiktiga bedémningar av férdelarna var en barande
orsak till att Domsjo Fabriker inte ville genomfora projektet.

Prévningen av detta projekt forsenade projektet med ett och ett halvt ar. Det ar en
betydande period for de flesta verksamheter. | detta konkreta fall &ndrade sig dgarfor-
hallande i Domsjo Fabriker. Hur det hela hade spelat ut om projektet hade kommit igang
ett till ett och ett halvt ar tidigare ar oklart.

Vid ytterligare offentligt stdd i framtiden behéver troligtvis ytterligare provningar inom
EU. Emellertid visar erfarenheterna av GoBiGas-projektet att ytterligare finansierings-
behov kan lgsas av deltagarna sjélva och inte genom ytterligare statligt stdd. Detta faktum
pekar pa att det kan vara vasentligt for demonstrationsprojekts framgang att deltagande
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parter har den finansiella styrkan att kunna skjuta till ytterligare medel, om allt inte gar
enligt projektplanen.

Behov for politisk koordinering

De intervjuade deltagarna menar att den politiska utvecklingen inte har varit gynnsam for
denna typ av projekt da det under processen uppstatt stor osakerhet om skattelattnader.

2.4.6 Seabased Industry

Beskrivning av projektet

Seabased Industry AB, hadanefter bendmnt som Seabased, ar ett bolag med 50 anstéllda.
Foretaget bildades 2001/2002 av forskare vid Avdelningen for ellara vid Institutionen for
teknikvetenskaper vid Uppsala Universitet. Forskarna ingar i en av de varldsledande
forskargrupperna inom omradet generatorkonstruktion som ingar i fornybara elsystem och
har lang erfarenhet av industriell FoU.

Bolaget ansokte tillsammans med Fortum Generation AB om stdd for att bygga en unik
vagkraftpark i Lysekil. Projektet beviljades stod av Energimyndigheten 2009 och var
planerat att finansieras med ett totalt stodbelopp pa 139 miljoner kronor vilket motsvarade
strax dver 50 procent av den totala projektbudgeten.

Projekttiden beraknades galla fran 2009-09-01 till 2016-12-31, dar Fortum Generation
skulle ta 6ver driften nar anlaggningen kommit pa plats medan Seabased Industry
planerades sta for sjalva tillverkningen av anlaggningen.

Anlaggningen som planerades initialt var avsedd att besta av 400 vagkraftsomvandlare for
att generera en anlaggning i storleksordningen 10 Megawatt (MW). Detta skulle visa prov
pa storskalig elproduktion baserad pa vagkraft samt inkludera bade lagspanningsverk och
mellanspanningsverk. Projektets nuvarande status i september 2015 &r att projektet fort-
farande inte har lyckats koppla ihop nagra vagkraftsomvandlare med ett spanningsverk.
Det finns 36 vagkraftsomvandlare for vagenergiframstallning pa plats men kopplingen till
natet har visat sig mer komplicerad an vad som beraknats. De 36 vagkraftsomvandlarna
kommer vid koppling motsvara en elektricitetsgenerering om 1 MW om driften fungerar
som planerat.

Dock drojde det till december 2011 innan projektet fick gront ljus efter en utdragen
provning av EU. Projektet blev alltsa kraftigt forsenat redan fran borjan. Detta testade
organisationen till det yttersta och de anstéllda experterna som var tankta att bdrja under
2010 lamnade foretaget for nya arbeten. Det blev pa manga satt en nystart under 2011 nar
projektet startades upp anyo efter att EU-prévningen gatt igenom. De tva kontrakt som
skrevs i december 2011 med Seabased och Fortum Generation AB innebar forst bygget av
en 10 Mega Watt (MW) demonstrationsanldggning i Lysekil och sedan att underhalla
demonstrationsanldggningen.

Vid den nya 6verenskommelsen var finansieringsplanen nagot annorlunda jamfort med den
som tidigare planerats. Projektplanen anpassades aven vid uppstarten 2011. Projektet
delades in i 3 olika faser och forlangde projekttiden fran december 2016 till december
2019. Projektet ar fortfarande fast i Fas 1 och &r alltsa nastan tva ar forsenat enligt den
uppdaterade aktivitetsplanen som férlangdes med tre ar vid 2011. Dessutom har en relativt
stor andel av projektets totala budget forbrukats i Fas 1.
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Huvudpunkter

» Vagkraftparksprojektet anses som banbrytande inom energisektorn, men Seabased har
inte lyckats paborja verksamheten vid vagkraftsparken annu. Projektet &r nu inne pa
det sjatte aret sedan beviljningsdatumet 2009.

» Detta forklaras primart av en utdragen konkurrensprévningen i EU som tog ungefar
tva ar samt en rad rent produktionstekniska svarigheter som man inte raknat med som
till exempel vagiga férhallanden vid kopplingen mellan aggregat och nét.

* Man har i viss man lyckats demonstrera och verifiera ekonomiska antaganden for
tillverkning av vagkraftskomponenter. Dock sa kan det diskuteras huru vida produk-
tionen av de 36 vagkraftsomvandlarna har varit fullskalig serieproduktion eller inte.

« Projektet har utan tvekan kastat ljus 6ver problematiska férhallanden vid utlaggning
och sammankoppling av vagkraftsystem till havs.

* Som helhet har dock projektet genererat kunskap och kompetens for framtida
anlaggningar inom samma energiomrade aven om priset har varit hogt.

e Enav forklaringsfaktorerna till att projektet inte har gatt som planerat, utéver EU:s
konkurrensprévning och védret, ar att Seabased &r en relativt liten och ung organisa-
tion och darfor haft organisatoriska utmaningar.

Ar de férvéintade mélen uppfyllda?

Vagkraftparksprojektet som sadant ar banbrytande inom energisektorn. Seabased bygger
inte bara en vagkraftspark — man gar i braschen fér en helt ny industri och vagkraftparken
var tankt att bli den forsta av sitt slag i hela vérlden. Projektet har dock inte gatt som
planerat 2009 av olika anledningar.

Projektets tre 6vergripande mal definierades i projektets beviljningsbeslut 2009 som att
tekniskt demonstrera och verifiera samt utvardera ekonomiska antaganden och forutsatt-
ningar for:

* Fullskalig serieproduktion i form av tillverkning av komponenter i egen regi av
vagkraftsystem enligt Seabaseds koncept och/eller sammanséttning av vagkrafts-
omvandlare.

* Metoder for utlaggning och sammankoppling av vagkraftsystem till havs.

Drift, styrning, reglering och underhall av en fullskalig vagkraftanlaggning enligt
Seabased’s koncept. Malvirden for vagkraftsanlaggningen &r att kunna uppna
25 GWh/ar och underhallskostnader som understiger 6 re/kWh.

Darut6ver skulle projektet addera kunskap och kompetens med avseende pa miljo-
konsekvensbeskrivningar, tillstandsprocesser med avseende pa denna typ av marina
anlaggningar.

Seabased har inte lyckats fa igang verksamheten vagkraftsparken annu trots att sex ar gatt
sedan beviljningsdatumet 2009. Primart sa kan detta forklaras av (i) den utdragna kon-
kurrensprévningen i EU som tog ungefar 2 ar, men ocksa (ii) rent produktionstekniska
svarigheter man inte raknat med. For att anlaggningen ska komma pa plats behdvs stilla
vader cirka tre dagar i strack vid installering och koppling mellan vagkraftsomvandlare och
nat. Pa grund av vaderproblem har installeringen forsvarats vilket inneburit forseningar pa
ytterligare nagot ar, enligt intervjudeltagare fran Seabased.
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Man har i viss man lyckats demonstrera och verifiera ekonomiska antaganden for tillverk-
ning av vagkraftskomponenter i och med att man har byggt 36 vagkraftsomvandlare. Dock
kan diskuteras huruvida produktionen av de 36 vagkraftsomvandlarna varit fullskalig serie-
produktion eller inte.

Processen att koppla vagkraftsomvandlarna till natverket ar till synes mer komplicerad &n
vad man beraknat och ett flertal variabler har behévt samspela for att installationen ska
fungera. Forutom vader har det exempelvis varit avgorande att fa tillgang till rétt utrustning,
batar med tillracklig personalstyrka samt att verifierande personal fran Fortum ska finnas
tillgangliga vid ratt tidpunkt. Det &r darfor dven oklart om i vilken utstréckning det andra
malet kan anses uppfylits.

Det sista malet som behandlar drift, styrning, reglering och underhall av en fullskalig
vagkraftsanlaggning har inte uppfyllts da parken inte &r i drift. Som helhet har projektet
dock genererat kunskap och kompetens for framtida anlaggningar inom samma energi-
omrade aven om priset varit hogt. For att uppna malen har projektets tidsplan justerats i
samband med uppstarten 2012.

En av forklaringsfaktorerna till att projektet inte utvecklats som planerat, utéver konkurrens-
provningen och vadret, &r att Seabased &r en relativt liten och ung organisation och darfor
ar operativt kansligt. En sadan operativ aspekt har varit att kostnaderna for projektet
planerades utifran radande ravarupriser 2009. Nar projektet blev drygt tva ar forsenat inne-
bar detta att Seabased inte fick uppdatera kostnadsplanen efter de aktuella ravarupriserna.
Man var alltsa tvungna att forhalla sig till 2009 ars kostnadsestimering som byggde pa
andra forutsattningar. En annan operativ utmaning i anslutning till konkurrensprévningen
var att stora delar av nyckelpersonalen valde att ga vidare i sina karriarer medan projektet
stod stilla. Saledes behtvde en omfattande rekrytering ske i samband med omstarten 2011.

Det finns 36 vagkraftsomvandlare for vagenergiframstéllning pa plats men kopplingen till
natet har visat sig mer komplicerad dn vad man réaknat med. De 36 vagkraftsomvandlarna
kommer vid koppling motsvara en elektricitetsgenerering om 1 MW. Detta motsvarar

10 procent av den planerade kapaciteten. Detta innebdr en minst sagt kraftig forsening

av projektet och kraftiga missbedémningar av kostnaden for projektet.

En diskussion har forts bland intervjupersonerna kring vad som ar det konkreta och det
overgripande malet med demonstrationsprojekt generellt, och vad som &r Energimyndig-
hetens roll. Diskussionen har handlat om att demonstrationsprojekt ar till for att préva nya
saker for och att syftet inte ar att veta vad som gar att genomfora i praktiken. Sa lange
projektet fortfarande ar i drift kan man saledes havda att malen fortfarande kan uppnas.
Dock ér alla intervjudeltagare Gverens om att projektet inte har utvecklats i nirheten av
projektplanen, varken den fran 2009 eller 2011.

Har stodet till Seabased medfort additionalitet?

Av stodet pa 139 miljoner kr som Energimyndigheten beviljade 2009 har 84 miljoner
kronor spenderats hittills. Aven om projektmalen i stort inte uppnatts har 4nda resultaten
som genererats varit starkt beroende av Energimyndighetens stod. Utan stodet fran Energi-
myndigheten hade projektet troligtvis inte realiserats da sannolikheten att en privat aktor
finansierat projektet sjalvstandigt kan bedémas som obefintlig.

En aspekt som en intervjudeltagare fran Seabased lyft fram som en negativ konsekvens av
projektet ar att da projektet fatt ett stort ekonomiskt stod har vagkraftsforskningen som
bedrivs parallellt vid Angstrémlaboratoriet i Uppsala fatt mindre anslag. D4 stodet for
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Seabaseds konstruktion av vagkraftsparken attraherat forskningsanslag har alltsa den
ovriga vagkraften undantrangts. Detta upplevs av intervjupersoner som olyckligt da det nu
skulle behdvs storre anslag inom omradet. En storre analys skulle kunna géras kring
eventuella undantrangningseffekter av anslag inom energirelaterade forskningsprojekt.

Har kommersiella genombrott uppnétts?

De kommersiella genombrotten later vanta pa sig da vagkraftsparken fortfarande inte har
forsatts i drift. Dock uppger intervjudeltagarna att kommersialiseringsmaéjligheterna ar
valdigt stora och att man har upplevt att mojligheterna véxt under projektets gang. Ett
internationellt intresse finns fran ett flertal lander men det &r bara Ghana som har visat

ett konkret intresse och Seabased skrev ett kontrakt med TC’s Energy of Ghana vért

USD 2,2 miljoner i oktober 2014. Vidare signerades ytterligare ett kontrakt i november
samma ar for en vattenkraftspark pa 14 MW, men detta avtal bygger pa att vagkraftsparken
i Lysekil kommer i drift.

Enligt intervjudeltagarna avvaktar manga intressenter for att se hur det gar med projektets
forsta del pa 1 MW och om det kommer i drift. Lander som visat intresse for vagkraft
innefattar Forenade Arabemiraten och Storbritannien.

Vilka ar orsakerna till varfor demonstrationsanidaggningen inte har varit
framgangsrik?

Orsakerna till varfor Seabased inte har lyckats fa igang nagon drift, ens pa 1 MW, som
lyfts fram av samtliga intervjudeltagarna &r (i) konkurrensprévningens forskjutning av
projektet och (ii) vadrets ovantade inverkan vid installeringsfasen.

Samarbetet mellan Energimyndigheten och Seabased har haft generellt fungerat bra, men
man har samtidigt riktat viss kritik mot varandra vid intervjuerna. Foretradare for Seabased
har exempelvis upplevt att Energimyndigheten for hastigt kommunicerat att stodet till
Seabased beviljats trots att projektet inte fatt klartecken av EU, och att det pa sa vis blivit
en marklig situation nar detta beslut dréjde. Intervjudeltagare fran Energimyndigheten
menar a sin sida menar att Seabased &r en liten organisation och att organisationen inte
riktigt har klarat de tuffa utmaningar som man har stallt infor.

Bada parter &r dock eniga om att samarbetet blivit battre 6ver tid. Seabased och Energi-
myndigheten har bytt projektansvariga ett flertal ganger under projektets gang.

2.4.7 \Volvo Personvagnar

Beskrivning av projektet

Projektet med Volvo C30 fick 180 miljoner beviljat i stod efter utlysningen om andra
generationens drivmedel och demonstration av annan energiteknik. Projektets tekniska
forskningsmal ar att utveckla generisk kunskap tillampbar for utveckling av framtida
elbilar som uppfyller Volvos sékerhetskrav inklusive verifiering enligt EUNCAP:s
provmetoder.

Projektet syftar till att genomfora tillampad forskning kring elbilar och initialt utveckla en
eldriven bil, avsedd att vara ett stadsfordon som kan tdcka 90 procent av det dagliga trans-
portbehovet for en normal pendlare med ett mycket lagt koldioxidutslapp. Vidare var malet
att starka Volvo Personvagnars kompetens inom elbilsomradet.
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Jamfort med en konventionell drivlina &r en elektrisk drivlina mycket mer energieffektiv
vilket innebar att koldioxidutslappen kan reduceras betydligt. Bilen skulle uppfylla alla
géllande sékerhetskrav (ex. EuroNCAP) samt ge goda koregenskaper och klimatkomfort
som minst ar pa en niva motsvarande en modern bil. Vidare maste bilen vara mycket
tillforlitlig och leverera den faststéllda rackvidden under normala korférhallanden.

Bakgrunden till projektet ar bland annat att EU beslutat att de framtida genomsnittliga
CO2-utslappen fran salda fordon ska reduceras kraftigt. Projektet ska genomfora grund-
forskning, designa och bygga prototyper och testa laga utslappsfordon.

Fordonet ska kunna transportera fyra fullvuxna personer med en hig sakerhetsstandard.
Korupplevelsen i stads- och landsvéagskdrning ska vara jamforbar med ett likartat fordon i
samma viktklass utrustad med en konventionell bensinmotor. Ett flertal fordon skulle tas
fram for test och verifiering av olika teknikkoncept men ocksa for olika helfordonstester
avseende sakerhet, vibrationer, buller med mera.

Projektet avslutades under 2012/2013 med att 50 fordon demonstrerades och utvarderades i
verklig trafik. | forsta omgangen av projektet byggdes totalt 50 bilar for testsyfte. Senare
har projektet utvidgats och totalt 250 bilar har tillverkats. Av dessa har 100 bilar testats i
Sverige, medans de resterande bilarna har testats i en lang rad andra lander, bland annat
Norge, Danmark, Tyskland, Nederlanderna, Frankrike, Schweiz, Osterrike, Belgien och
Kina.

Projektet skulle sarskilt sta for avancerad tillampad forskning for: integrering av batteri i
bil; effekttathet; frekvensomvandling och elmotorstyrning; Human Machine Interface;
laddning; Air Condition System; Elvarme; bromssystem; antisladdsystem; laddanslutning;
batteripackning i golvtummel; aerodynamik; métare och vaxelspak anpassade for eldrift.
Vidare var det centralt att fa feedback fran kunderna om hur projektet verkade. Saledes
fanns inom projektet en storre utmaning, ndmligen att vanja bilister vid tanken om elbilar.

Volvo, som &r projektets privata deltagare, hade 2011 ett 6verskott (EBIT) pa 1,6 miljarder
kronor, och under 2014 pa 2,2 miljarder kronor.

Energimyndigheten har totalt stottat projektet med 150 miljoner kronor fordelat pa de ar
som illustrerats i Tabell 2 som redovisades tidigare i rapporten. Detta motsvarar en andel
av 50 procent av investeringarna i projektet.

Huvudpunkter

» De tekniska malen ar i huvudsak uppfyllda — de har lyckats bygga de 50 bilar, som var
planlagt i projektet — totalt har 250 elbilar tillverkats.

* Ingen kommersialisering eller produktion av bilen har uppnatts.

*  Stor kunskap bedéms ha genererats inom Volvo och de samarbetspartners som varit
involverade i projektet, och Volvo har utifran denna bakgrund byggt upp kompetens
och samarbeten till att ga in pa elbilsmarknaden.

* Engod insikt i anvandarens upplevelse och feedback till producenten har genererats
genom cirka 250 elbilar, som har kort i en rad olika lander.

Saledes lever projektet upp till tanken med ett demonstrationsprojekt, d&ven om
kommersialiseringsmojligheterna ar mindre.

76



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

Ar de férvéntade mélen uppfyllda?

De flesta tekniska utvecklingsprojekt inom denna satsning har uppnatts. En elbil som kan
kora i vanlig biltrafik har utvecklats. Bilen ligger i en fas mellan prototyp och férproduktion,
dock har den inte satts i riktigt produktion. De tekniska resultaten innefattar energieffektiva
motorfordon med minskade koldioxidutslapp och energianvéndning. Dock fanns dven en
satsning om att utveckla ett batteri som kunde driva bilen 15 mil, vilket inte lyckats.

Projektets centrala resultat innefattar framst kunskapsutveckling for Volvo Personvagnars
ingenjorer som utvecklat en forstaelse for tekniker som kan anvandas i andra utvecklings-
projekt inom organisationen. Vidare har konkreta tekniker som kan anvandas inom hybrid-
bilar utvecklats.

Nér projektet inleddes 2009 var kompetens om elbilar begrdnsade inom Volvos organisation.
Idag har Volvo dock utvecklat tekniker som adresserar en méngd aspekter av elbilsutveck-
ling. Denna kompetens ar avgdrande for att kunna bedriva konkurrenskraftig verksamhet
pa den internationella marknaden for elbilar

Dessutom har en rad effekter i form av samarbeten uppstatt. Bland annat har ett samarbete
med Siemens om hybridteknik inletts till foljd av detta projekt. Dessutom har VVolvo under
perioden genomfort investeringar i utvecklingsfaciliteter for C-klassbilar, sérskilt genom
forskningscentret CEVT. Volvos &gare Geely har investerat i centret, som under projektets
period okat antalet anstéllda fran 100 till 2 000. Vidare har Volvo ett generellt erfarenhets-
utbyte med Svenskt Hybrid Center. Darutover pagar ett samarbete med Viktoriainstitutet,
Ericsson AB, Goéteborg Energi AB med flera for att ta fram en intelligent laddningsinfra-
struktur.

Volvo C30 Electric var en mojlighet for hogskolor och universitet att kunna anvanda
erfarenheterna fran projektet som plattform for vidare forskning, samt att fa en forstaelse
for vad produktframtagning inom bilindustrin innebar i praktiken. Genom olika typer av
samarbete har KTH aktivt deltagit i utvecklingsarbetet, bland annat genom att undersoka
vilka parametrar som inverkar pa batteriets livslangd nar det sitter i en elbil som rullar ute
pa vagarna.

Har stodet till projektet medfort additionalitet?

Vad géller utveckling och industrialisering av C30 Electric anses Energimyndighetens stod
ha varit avgorande. Intervjupersoner anger att VVolvo formodligen inte hade genomfort
motsvarande satsningar om projektet inte beviljats stod. Detta ska dock ses i ljuset av
Volvos generella goda finansiella resultat med miljardstora 6verskott. Den totala invest-
eringen varderas till 300 miljoner kronor.

Har kommersiella genombrott uppnétts?

Bilen har inte satts i produktion, och inte heller nagra egentliga kommersiella genombrott
har skett for bilen. Den storsta kommersiella effekten ar att man har 6kat kunskapsgraden
hos kunder och organisationer vad galler kop av elbilar. Vidare har det samlats in infor-
mation om brukarna och deras upplevelser av bilen, inte bara i Sverige utan ocksa i andra
lander dar bilen anvants. En del information har samlats in pa ett kvalitativt satt, medan
annan information samlats in via tekniska méatinstrument om bilarnas prestanda och
prestation.

Generellt far bilarna goda betyg fran anvandarna, och intervjurespondenterna menar att de
omddmen som har mottagits fran anvandarna bedéms vara vasentligt battre &n vad de hade
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forvantat sig. Brukarnas reaktioner och erfarenheter av bilen ingdr i utvecklingen av de
kommande bilarna.

Vilka ar orsakerna till varfor demonstrationsanidaggningen inte har varit
framgangsrik?

En av orsakerna till att det kommersiella genombrottet inte har skett kan hérledas till de
fallande priserna pa fossila branslen, vilket har medfort att det blivit relativt dyrt att
kommersialisera elbilen jamfort med andra bilar. Det ar dock inte heller sakert att det gar
att industrialisera modellen i stor skala.
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3 Affarsutveckling och kommersialisering

3.1 Sammanfattning

Energimyndighetens verksamhet for affarsutveckling och kommersialisering (Affu) lamnar
stod till foretag inom miljo- och energiteknikomradet for utveckling av nya produkter och
tjanster. Denna studie beskriver verksamheten for affarsutveckling och kommersialisering
utifran tre olika perspektiv. Det forsta perspektivet omfattar hur verksamheten &r organiserad
och hur den forhaller sig till Energimyndighetens stodverksamhet for forskning, utveckling
och demonstration. Det andra perspektivet beskriver Energimyndighetens verksamhet i
forhallande till liknande stodinstrument i Sverige och slutligen beskrivs verksamheten i
forhallande till nagra initiativ i Danmark, Finland och Norge.

Studien visar att Energimyndigheten pa ett ambitiost satt foljer regeringens riktlinjer och
styrning att stodja kommersialisering for att utveckla teknik och tjanster som bidrar till
energisystemets omstallning och utveckling. Myndighetens interna strategi FOKUS omfattar
numera aven verksamheten for affarsutveckling och kommersialisering, vilket gor att den i
hogre utstrdckning kommer att integreras med verksamheten for forskning, utveckling och
demonstration. Detta kan framover leda till en hdgre samstdmmighet mellan strategierna for
de olika delarna av verksamheten och de resultat de bedéms leda till.

Urvalskriterierna for hur stod beviljas ser olika ut beroende pa om det ar en forsknings-
aktor som ska beviljas forskningsmedel eller om det ar ett foretag som ska beviljas stod till
affarsutveckling. Utgangspunkten for att beviljas stod ar dock densamma for alla stodobjekt,
namligen energirelevans samt deras bidrag till att uppna klimat- och energipolitiska mal.
Inom ramen for denna studie har det inte varit mojligt att mata Affu-processens effektivitet
i termer av kostnad per handl&dggningsérende, men processen beskrivs som omfattande och
noggrann av stédmottagare och handlaggare.

Affu och verksamheten for forskning, utveckling samt demonstration ar organiserade pa
olika avdelningar pa myndigheten. Studien visar att samarbetet mellan Affu och enheterna
inom Forsknings- och innovationsavdelningen fungerar vél och handldggarnas kompetens
inom affars- respektive teknikomradet kompletterar varandra.

Energimyndighetens arbete med affarsutveckling och kommersialisering 6verensstammer
pa ett dvergripande plan med andra svenska initiativ inom omradet, genom att de har som
overgripande mal att férenkla affarsutveckling och kommersialisering for framst sma och
medelstora foretag. Ovriga studerade stodinitiativ utgors av informations- och radgivnings-
instrument, bidrag och lan, riskkapital samt inkubatorsverksamhet. Exempel pa aktorer
som administrerar dessa instrument ar bland annat ar Almi, Tillvéxtverket och Vinnova.

Det som utmarker Energimyndighetens verksamhet i forhallande till de dvriga ar dess
energiinriktning, tekniska expertis och stora finansieringskapacitet. De flesta andra initiativ
ar inte sektorsinriktade utan generella stodinstrument for affarsutveckling och kommersia-
lisering.

Aktorer som Almi foretagspartner, Tillvaxtverket och Vinnova ldmnar stod i ett tidigare
skede i foretagets mognadsfas an Affu. Nar foretagen soker stod fran Affu har de kommit
relativt lang med sin idé och har en tydlig affarsplan. Dock finns det fortfarande en hog
risk forknippad med foretaget, vilket leder till att det ar svart for foretaget att hitta privata
finansiéarer.
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I Danmark, Finland och Norge finns olika stodinitiativ for affarsutveckling och kommers-
ialisering for sma och medelstora foretag. | Danmark finns i likhet med Affus verksamhet i
Sverige sarskilda satsningar inom energiomradet, vilket vi inte har funnit i Finland eller i
Norge. FOr att kunna gora jamforelser med liknande stod for affarsutveckling och
kommersialisering i andra lander behdvs ytterligare undersdkningar for att identifiera goda
exempel inom omradet.

Det finns en viss forbattringspotential i hur Energimyndigheten redovisar sin verksamhet
kring affarsutveckling och kommersialisering. Redovisningen av hur manga som lamnar in
en intresseanmalan till Affu och sedan drar tillbaka den skulle tydliggtra helhetsbilden av
hur Affus stodverksamhet ser ut.

For att pa ett battre grepp om samstammigheten mellan Energimyndighetens olika strategier
och resultat behéver det tydligare redovisas hur verksamheterna uppnar regeringens mal.
Resultaten och effekterna av stodet till forskning och kommersialisering bor foljas upp pa
lang sikt och det behdvs tydliga resonemang kring hur verksamheten nar malen.

Det ar inte endast inom Affu som fragor rérande affarsutveckling och kommersialisering
hanteras. Aven arenden som handlaggs av andra avdelningar (forskning- och utvecklings-
program, demonstrationsprogram och centrumsatsningar) innefattar inte sallan sadana
aspekter. Den redovisning som Energimyndigheten gor av kommersialisering i sin resultat-
redovisning och maluppfyllelse i arsredovisningen borde tydligare redogora for att
kommersialisering sker inom flera av myndighetens verksamhetsomraden.

3.2 Inledning

3.2.1 Bakgrund

For manga foretag med innovationer i tidiga utvecklingsfaser ar det en utmaning att hitta
finansiering fran privata marknadsaktorer. For att nyttiggora forskning och innovationer,
samt utveckla nya foretag som kan leda till nya jobb och 6kad tillvéxt, kan statligt stod ha
en avgorande betydelse for dessa foretags utveckling och fortsatta existens.

Det finns en rad olika offentliga stodinstrument for foretag i tidiga utvecklingsfaser pa
marknaden idag. Stodinstrumenten kan vara av finansiell karaktar, i form av lan eller
bidrag, eller av icke finansiell karaktar, i form av radgivning och informationsinsatser.
Energimyndighetens verksamhet for affarsutveckling och kommersialisering (Affu) arbetar
med ett riktat affarsutvecklingsstéd som kallas bidrag med begréansad royalty. Stodinstru-
mentet innebdr att foretagen far finansiellt std tills innovationen natt en saidan mognads-
grad att privata aktorer dr beredda att ga in med finansiering och driva den fortsatta
utvecklingen.

Energimyndighetens verksamhet for affarsutveckling och kommersialisering har funnits
sedan 2005. Mellan 2005 och 2015 har 79 foretag beviljats affarsstod fran Energimyndig-
heten om totalt 583 miljoner kronor.

3.2.2 Uppdrag och frégestallningar

Syftet med foreliggande studie &r att beskriva hur Energimyndighetens stodinstrument for
affarsutveckling och kommersialisering fungerar utifran tre olika perspektiv.

Det forsta perspektivet behandlar hur Energimyndighetens affars- och kommersialiserings-
verksamhet dr organiserad inom myndigheten, i relation till myndighetens 6vriga st6d-
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verksamhet for forskning, utveckling och demonstration. Foljande fragor behandlas i
denna del av studien:

*  Hur skapas en koppling mellan strategi och genomforande av forskning, utveckling
och demonstration samt av kommersialisering, dvs. finns det en samstdmmighet
mellan strategier, stodinstrument och resultat?

e Hur vél dverensstammer Energimyndighetens urvalskriterier for forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsinsatser samt for kommersialiseringsinsatser?
Overensstammer de eller avviker de fran varandra?

* Vad ar motivet till att Energimyndigheten har valt att organisera affarsutveckling och
kommersialisering i en avdelning samt forskning och innovation och demonstration i
en annan avdelning?

Det andra perspektivet behandlar Energimyndighetens affars- och kommersialiserings-
verksamhet i forhallande till andra liknade initiativ pa marknaden. Foljande fragor hanteras
i denna del av studien:

* Vad finns det for likheter och skillnader mellan Affu och liknande initiativ i Sverige?
* Hur arbetar Affu i forhallande till de andra initiativen?

Det tredje och sista perspektivet i studien behandlar Energimyndighetens afférs- och
kommersialiseringsverksamhet i forhallande till initiativ i tre andra lander: Danmark,
Finland och Norge. Foljande fraga hanteras i denna del av studien:

¢ Vad finns det for likheter och skillnader mellan Affu och liknande initiativ i andra
lander?

3.2.3 Genomférande och metodbeskrivning

Faugert & Co Utvardering AB har under perioden september—november 2015 genomfort
det arbete som redovisas i denna rapport. Studien har genomforts av Tommy Jansson
(projektledare), Johanna Enberg, Karolina Henningsson, Emma Arenman och Maria
Grudin. Lena Johansson de Chateau har varit kvalitetssékrare.

Datainsamlingen har bestatt av dokumentstudier av bland annat Energimyndighetens
interna styrdokument, arsredovisningar fran Energimyndigheten och andra stodgivande
aktorer samt tidigare utvarderingar och studier av Energimyndighetens och andra aktorers
verksamhet. Information har &ven inhdmtats via Energimyndighetens och andra aktérers
(svenska och utlandska) webbsidor.

Totalt har 15 intervjuer genomforts i studien. Tva intervjuer av sonderande karaktar har
genomforts med Affus enhetschef och den handlaggare pa Affu som fungerat som kontakt-
person for studien. 13 djupintervjuer har genomforts med experter och handlaggare pa
Energimyndigheten, representanter fran andra svenska aktérer som ger offentligt foretags-
stod samt stddmottagare som mottagit villkorslan fran Affu och andra aktorer.

Under studiens gang har en kontinuerlig dialog med Tillvéxtanalys forts genom uppstarts-
mote, avstdimningsmote och en delrapportering den 12 oktober.

3.2.4 Rapportens struktur

Rapporten inleds med en beskrivning av vart uppdrag och hur det har genomforts. Avsnitt
3.3 beskriver bakgrunden till Energimyndighetens arbete med affarsutveckling och
kommersialisering, Affus verksamhet idag, Energimyndighetens mal, inriktning och
strategier och Energimyndighetens handlaggningsprocesser. | avsnitt 3.4 beskrivs andra
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offentliga stodinstrument for kommersialisering i Sverige och i avsnitt 3.5 beskrivs
stodinstrument for kommersialisering i Danmark, Finland och Norge. Rapporten avslutas
med en sammanfattande diskussion i avsnitt 3.6. | detta presenteras vara reflektioner kring
de fragestallningar som studien bygger pa.

En forteckning 6ver intervjupersoner aterfinns i Bilaga A.

3.3 Energimyndighetens arbete med affarsutveckling och
kommersialisering

| foljande kapitel beskrivs Energimyndighets arbete med affarsutveckling och kommersia-
lisering i forhallande till myndighetens ovriga stodverksamhet.

Syftet med kapitlet ar dels att undersoka hur en koppling mellan strategi och implement-
ering av forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering skapas, dvs. om det
finns en samstdmmighet mellan strategier, stodinstrument och resultat inom Energimyndig-
heten. Vidare syftar kapitlet till att underséka Energimyndighetens urvalskriterier for
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser samt for kommersialiseringsverksam-
heten. Slutligen undersoks i kapitlet bakgrunden till att Energimyndigheten valt att
organisera affarsutveckling och kommersialisering i en avdelning och forskning och
innovation i en annan.

3.3.1 Affarsutveckling- och kommersialiseringsenheten (Affu)

Bakgrund och tillblivelse

2002 startade Energimyndigheten pa eget initiativ ett projekt, EUFORI, i syfte undersoka
hur Energimyndigheten genom sitt arbete kunde bidra till att 6ka nyttiggérande och
kommersialisering av forskningsresultat inom energiomradet. Myndigheten identifierade
ett glapp pa marknaden vad gallde tillgangen till stod och finansiering mellan FoU-fasen
och tillvaxt/expansionsfasen. Detta ledde till att ett affarsutvecklingsprojekt startades och
sd smaningom &ven till att en ny organisatorisk funktion for arbetet med affarsutveckling
och kommersialisering skapades.

| propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem beddmde regeringen
att Energimyndigheten borde ges ett sarskilt ansvar for att idéer och projekt inom energi-
omradet som bedoms ha kommersiell potential ges ett sddant stod att deras tekniska och
marknadsmassiga forutsattningar kan provas. Regeringen ansag vidare att detta borde ske i
nara samarbete med (davarande) Innovationsbron och Almi samt eventuellt andra berérda
aktorer."* Regeringen beddmde att det som framst krévdes for att det skulle ske en utveckling
av naringslivet genom nya produkter och tjanster inom energiomradet var en forbéttrad
riskkapitalforsorjning i tidiga kommersiella faser.

2006 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att utreda hur riskkapitalforsorjningen
i tidiga kommersiella faser skulle kunna férbéttras pa energiomrédet."® Utredningen visade
pa en marknadsobalans som innebar att de kommersiella majligheter som fanns inom

energiomradet i allt for liten utstrackning togs till vara. Denna identifierade obalans i inno-

12 Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet. Forskning och ny teknik for framtidens energisystem.
Stockholm: Miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet, 2005. (Prop. 2005/06:127).

13 Energimyndigheten. Riskkapitalférsrjning inom energiomradet — Utredning om ny organisation.
Eskilstuna: Energimyndigheten, 2006. (ER 2006:38).
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vationssystemet visade sig drabba energiteknikomradet extra hart. Nagra av utredningens
huvudsakliga slutsatser var:

At det skedde oproportionerligt fa investeringar inom energiomradet
Attt det fanns brister i den radande kapitalforsorjningen inom energiomradet

« Att det fanns begransad kompetens hos svenska investerare inom energiomradet, vilket
ledde till en orimligt hdg riskpremie

e Att energiomradet ansags vara forknippat med politisk risk och ha en mer langsiktig
karaktar an manga andra omraden

* At investerare har flockbeteende och investerar i omraden dér andra redan ar aktiva

Kombinationen av faktorer sa som avreglering, internationalisering, 6kat fokus pa klimat-
fragan och framvaxten av miljoteknik hade lett till att det fanns ett stort utrymme for
innovationer pa energiomradet. Darmed fanns det ocksa ett 6kat behov av stod for foretag
inom energiteknik i den tidiga kommersialiseringsfasen. Samtidigt visade sig riskkapitalister
inte vara villiga att investera inom energiteknikomradet, dels for att de saknade den
kunskap och kompetens pa omradet som kravdes, dels for att de hade svart att hitta med-
finansidrer i en fas dar de inte var villiga att bara risken sjalva. Att investeringarna uteblev
forsvarade och forsenade kommersialiseringsprocessen i svenska energiteknikforetag och i
varsta fall ledde det till att kommersialisering helt uteblev. Situationen ansags kunna bli ett
stort problem i framtiden och paverka svenska foretags konkurrensférmaga negativt.

Huvudfoérslaget i utredningen var bildandet av ett av Naringsdepartementet heldgt aktie-
foretag som skulle forvaltas av Energimyndigheten och tillsammans med andra statliga och
offentliga aktorer (t.ex. Affu) agera tillsammans for att 6ka riskkapitalforsorjningen pa
energiomradet. Ett alternativt forslag var att staten skulle dela 4gandet av ett aktieforetag
med Industrifonden. Inget av utredningens huvudférslag realiserades, men Energimyndig-
heten fortsatte arbeta med den verksamhet som redan 2005 hade startats under namnet
Affarsutveckling och kommersialisering (Affu).

For att koncentrera insatserna kring afférsutveckling och kommersialisering, som var en
helt ny uppgift fér myndigheten, organiserades Affu som en egen avdelning. Vid verksam-
hetens tillblivelse var det inte aktuellt att 1agga uppgifter kring kommersialisering pa den
avdelning som hanterade forskning och utveckling (da Teknikavdelningen). Detta berodde
dels pa att man ville undvika att den nya uppgiften férsvann bland forskningsuppgifterna,
dels pa att fokus for kommersialiseringsverksamheten inte lades pa specifika omraden eller
branscher. Den organisatoriska uppdelningen har sedan Affus start bestatt inom myndig-
heten. Idag har de bada avdelningarna/enheterna en kompletterande roll och det anses
viktigt pa myndigheten att det finns en bred teknikkompetens pa Forsknings- och innova-
tionsavdelningen och affarskompetens pa enheten for affarsutveckling och kommersialise-
ring.

Den inledande processen med att starta en verksamhet for affarsutveckling och kommersia-
lisering pa myndigheten beskrivs som en tid da man prévade sig fram. Man letade goda
exempel och anpassade dessa efter de slutsatser som man kom fram till i utredningen
Riskkapitalférsérjning inom energiteknikomrédet.™* De tjanstemén som gavs ansvar for att
utveckla verksamheten bdrjade med att undersoka méjligheten for kommersialisering av

% Energimyndigheten. Riskkapitalférsrjning inom energiomradet — Utredning om ny organisation,
Eskilstuna: Energimyndigheten, 2006. (ER 2006:38).
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sadan forskning som redan finansierades av Energimyndigheten. De gick dven utanfor
myndigheten och tittade pa innovationsforetag pa marknaden, vars vardeerbjudande var av
en sadan karaktar att det kunde kommersialiseras eller industrialiseras.

Det forsta foretaget som beviljades lan fran Affu hade en idé kring solceller som tidigare
hade fatt forskningsfinansiering fran myndigheten. Skalet till att man valde laneverktyget
som stodinstrument var att de ansags vara ett bra instrument att kommunicera till riskkapi-
talister och ett bra komplement till deras finansiering.

Under den inledande processen kartlades aven svenska universitet. Syftet var att underséka
om det pa universiteten fanns forskning- och utvecklingsprojekt som befann sig i kom-
mersialiseringsfasen. Undersokningen visade att kommersialiseringsidéerna pa universiteten
Iag for tidigt i kommersialiseringskedjan for Affus verksamhet.

Affu tittade aven pa mojligheten att arbeta med mer etablerade foretag, men det visade sig
att dessa foretag oftast klarade sin egen finansiering av nya idéer och produkter sjalva och
inte sag behov av de affarsstodjande insatser som Affu erbjuder. Man arbetade dven med
insatser for att 6ka fokus pa kommersialisering via myndighetens egna forskningsprogram
med syfte att langsiktigt driva fram fler kommersialiserbara projekt. Det man till slut kom
fram till fungerade bast var att arbeta med de sma innovationsforetagen och Affu blev mer
och mer inriktad pa smaforetag och kommersialiseringsstod i kommersialiserings-
processens tidiga faser.

Verksamhet

Affus verksamhet styrs av de energipolitiska malen och energirelevansen ar grunden i de
stod som beviljas. De foretag som far stod maste ha som en del i sin affarsidé att minska
energianvandningen eller oka tillforseln av fornybar energi. Affu ger idag stod till entre-
prendrer och foretag samt investerare och andra aktorer i innovationssystemet. Alla de stod
Affu tidigare arbetat med och arbetar med idag ar forankrade i forskningsférordningen och
godkanda stodverktyg enligt EUs regelverk. Stoden Affu arbetar med mot de olika
aktorerna beskrivs nedan.

Entreprendrer och foretag

For entreprendrer och foretag som soker sig till Energimyndigheten i kommersialisering-
och affarutvecklingsfasen fungerar Affu framst som en finansieringspartner. Affus
finansiella stodinstrument ska ha en marknadskompletterande roll och malet &r att pa-
skynda foretagens tillvaxt och darmed na en snabbare spridning av innovationer inom
energiomradet an vad som annars skulle vara mojligt. Den totala projektkostnaden ska
omfatta minst 55 procent privat medfinansiering.

Enheten tar emot ansokningar fran foretag som arbetar med produkter och tjanster som
bidrar till omstéllningen av energisystemet. Foretagen i Energimyndighetens “’portfolj”,
alltsa de foretag som har mottagit villkorslan mellan 2005 och 2015, har befunnit sig i
olika stadier av utveckling. ** Energimyndigheten delar in foretagen i sex olika omraden/-
branscher. *® Férdelning av antal foretag per bransch redovisas i Tabell 4. | Energimyndig-
hetens arsredovisning for 2014 framgar att de flesta av de foretag som mottagit 1an séljer
produkter och tjanster till andra foretag, sa kallad business-to-business. Genomsnitts-

15 De 56 foretag som benamns som myndighetens portfolj ar en delméangd av de foretag som tagit emot stod.
De representerar foretag som marknadsférdes som portféljbolag infor internationella satsningar.

18 \www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/affarsutveckling-och-
kommersialisering/myndighetens-portfolj/.
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foretaget i portfoljen &r ett litet bolag utan intaktshistorik. Endast tre féretag som beviljats
stéd under 2014 har fokus pd konsumentmarknaden.*’

Tabell 4 Foretag per omrdde i Energimyndighetens portfolj

Omréde/bransch Antal féretag
Bebyggelse 6
Energieffektivisering 12
Fordon och industri 12

Fornybar energi

Process och kemi

Skog och papper

Kélla: www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/affarsutveckling-och-
kommersialisering/myndighetens-portfolj

Fram till 2014 erbjod Affu tva olika typer av lan till foretag: villkorslan och tillvaxtlan.
Syftet med lanen var att skapa forutsattningar for en 6kad kommersialisering av
forskningsresultat och innovationer och att skapa dkade forutsattningar till kapital-
forsorjning och okad affarsmassighet i tillvaxtbolag. Villkorslanen riktade sig till foretag
som behdvde stdd i en forkommersiell eller tidig kommersialiseringsfas och syftade till att
ge likviditet i fortagens tillvaxtprojekt. Tillvaxtlanen riktade sig till féretag som paborjat
forséljningen av en produkt, men led av kapitalbrist som hindrade foéretaget att kunna
komma vidare i sin kommersialiseringsprocess. Forutom att paskynda foretagens tillvéxt
fungerade lanen riskséankande gentemot privata investerare och riskkapitalister.

Mellan 2005 och 2015 har totalt 79 foretag beviljats affarsstod fran Energimyndigheten om
totalt 583 miljoner kronor. Det har under perioden enbart skett ett formellt avslag.™®
Energimyndigheten for inte statistik ver intresseanméalningar, utan endast av formella
ansokningar. Det innebar att information saknas 6ver hur manga intresseanmalningar som
har granskats och dér foretaget sedan dragit tillbaka sin ansékan. Fére 2011 redovisades
inte lanen konsekvent uppdelat pa lanetyp. Tabell 5 visar déarfor lanebelopp och antal
beviljade lan uppdelat pa tillvaxtlan och villkorslan mellan 2011-14. Totalt beviljat
lanebelopp under denna tidsperiod utgor cirka 80 procent av totalt beviljat Ianebelopp
2005-14. DA ett och samma foretag kan ha beviljats 1an mer an en gang motsvarar inte
antalet beviljade Ian antalet foretag som beviljats lan.

" Energimyndigheten. Energimyndighetens rsredovisning 2014. Eskilstuna: Energimyndigheten, 2014.
18 Aircut Technologies Harads AB (P35421-1).
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Tabell 5 L&nebelopp uppdelat pa tillvaxtlan, villkorslan och totalt I&nebelopp 2011-2014

Ar Beviljat Antal Beviljat Antal Tot. beviljat Tot.
tillvaxtldn tillvaxtldn villkorsldn | villkorsldn | lIdnebelopp antal
(tkr) (tkr) (tkr) 1&n
2014 4 000 2 119 564 18 123 564 20
2013 7 570 3 92 523 11 100 093 14
2012 15 765 5 186 410 12 202 175 17
2011 19 183 3 20 837 5 40 020 8
Tot. 46 518 13 419 334 46 465 852 59

Anmdrkning: Fére 2011 &r rapportering av Iénebelopp uppdelat pé tillvéxtidn och villkorsidn inte konsekvent i 8rsredovisningar, varps
endast 2011-2014 redovisas i tabellen

Kélla: Energimyndighetens drsredovisningar 2011—14

Sedan 2015 har lanen ersatts av ett riktat affarsutvecklingsstod som kallas bidrag med
begransad royalty. Affarsutvecklingsstodet ar kopplat till foljande villkor:*

+ Atagandet att betala royalty &r kopplat till stddmottagarens resultatrakning och utgar
med tre procent av nettoomsattningen

» Royalty ska borja erlaggas efter tredje rakenskapsaret efter bidragsbeslutet

« Darefter galler atagandet i tio ar eller tills 120 procent av bidraget har betalats i royalty
eller till royaltyatagandet har inlGsts

Forutom finansiering i form av royaltybidrag erbjuder Affu &ven stéd i form av marknads-
kannedom, aktiv affarsutveckling via genomlysning, radgivning och traning, marknads-
exponering samt internationell exponering genom delegationsresor och méassor.?
Myndigheten har ett samarbete med Connect Green for att fa kontakt med foretag och
investerare inom Clean tech, vilket beskrivs narmare i avsnittet Information och radgivning.

En overgripande uppféljning av de foretag som har mottagit stod for affarsutveckling och
kommersialisering fran Energimyndigheten visar att:**

« 79 foretag beviljats affarsstod fran Energimyndigheten under aren 2006-15.

» Dessa 79 bolag har beviljats stod pa totalt 583 miljoner kronor, vilket ger ett
genomsnitt pa 7,4 miljoner kronor per foretag.

Stodet har medfort privat medfinansiering pa ytterligare 804 miljoner kronor, vilket
ger en samfinansieringsgrad pa 58 procent.

* Fyraav bolagen har borsnoterats med ett totalt bérsvarde i oktober 2015 om cirka
1 miljard kronor.

* De sex bolag som har hdgst vardering i portfoljen har tillsammans ett marknadsvérde
pa over tre miljarder kronor.

1% Energimyndigheten. Tillganglig: www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/affarsutveckling-
och-kommersialisering/for-entreprenorer/.

2 Energimyndigheten. Tillganglig: http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/affarsutveckling-och-kommersialisering/for-entreprenorer/.

2! Energimyndigheten. Tillganglig: www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/affarsutveckling-
och-kommersialisering/.
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Investerare och andra aktorer i innovationssystemet

| en enkatundersokning fran 2008 genomford av PwC framgar att sju av tio riskkapitalister
behdver extern expertis for att beddma huruvida det &r rimligt att investera i en energi-
teknikprodukt.?? En viktig del i Energimyndighetens arbete med kommersialisering och
affarsutveckling bestar darfor i att 6ka olika investerares kunskap och kompetens pa miljo-
teknikomradet.

Energimyndigheten genomfor olika informationsaktiviteter som ett led i att fa investerare
och andra finansiarer att gora investeringar i omradet miljoteknik. Syftet med informations-
aktiviteterna ar att 6ka antalet privata investeringar genom att 6ka finansiarernas kunskap
inom miljoteknik. Bland annat har myndigheten arligen sedan 2006 tagit fram ett antal
publikationer under titeln Investera i Cleantech.

Forutom information genom publikationer genomfors event for att skapa motesplattformar
och forutsattningar for natverkande mellan investerare, foretag och andra aktorer pa
marknaden. Syftet ar att finansiarer och innovatdrer ska kunna métas och aktiviteterna
samarrangeras ofta med andra aktdrer inom innovationssystemet. Affarsutvecklings-
verksamheten har bland annat arrangerat och genomfért seminarier, konferenser, runda-
bordssamtal, temadagar och resor.

3.3.2 Energimyndighetens mal, inriktning och strategier

Det finns en méngd riktlinjer som styr Energimyndighetens verksamhet. Nedan beskrivs
hur regeringens styrning och inriktning ser ut vad galler forskning, innovation och
kommersialisering. Déarefter beskrivs Energimyndighetens interna inriktning och strategi
samt hur den arbetar med uppféljning och utvérdering.

Regeringens styrning och inriktning
Regeringen har faststéllt Energimyndighetens uppgifter i myndighetens instruktion och ger
arliga uppdrag i regleringsbrevet.

Energimyndigheten har enligt instruktionen i uppgift att framja forskning och innovation
som spanner dver hela innovationssystemet. 2 Det ska bade ske i ndra samverkan med och
som komplement till Gvriga energipolitiska insatser och andra styrmedel som syftar till att
na klimat- och energimal samt energirelaterade miljopolitiska mal. Vidare framgar av
instruktionen att myndigheten ska framja kommersialisering av forskningsresultat och
spridning av nya produkter, processer och tjanster och se till att regelverk och rutiner som
myndigheten disponerar dver ar kostnadseffektiva och enkla fér medborgare och féretag,

| regleringsbrevet for 2015 har regeringen slagit fast det 6vergripande malet for energi-
forskning och innovation. Malet ar att insatser for forskning och innovation pa energi-
omradet ska inriktas s att de kan bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och klimat-
mal, den l&ngsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade miljopolitiska mal.?*

22 Energimyndigheten, Utvardering av Energimyndighetens affarsutvecklingsverksamhet. En uppskattning av
de samhéllsekonomiska effekterna. Eskilstuna: Energimyndigheten, 2013 (2013:30)

2 Forordning (2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet. Stockholm: Miljs- och
energidepartementet.

2+ Naringsdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Statens energimyndighet inom
utgiftsomrade 21 Energi. Stockholm: Naringsdepartementet, 2014 (N2014/5292/E, N2014/1107/E,
N2014/5298/E [delvis]) 2014-12-18).
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| regleringsbrevet framgar vidare att i den del av Energimyndighetens verksamhet som
avser kommersialisering ar malet att utveckla teknik och tjanster som kan kommersiali-
seras genom svenskt naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvaxt och energisystemets
omstallning och utveckling, saval i Sverige som pa andra marknader. Utover detta mal
kring kommersialisering har Energimyndigheten i regleringsbrev for aren 2013, 2014 och
2015 fatt uppdrag dar kommersialisering ingar som en del i analyser av innovationssystem
inom energiomradet.

| den senaste propositionen om forskning och innovation for ett 1angsiktigt hallbart energi-
system fran 2012 skriver regeringen att stdd till forskning och innovation ar en central och
integrerad del av energipolitiken, har synergier med styrmedel inom energipolitiken och &r
av stor betydelse for majligheterna att n& beslutade klimat- och energimal.”

| propositionen anger regeringen riktlinjer for fortsatta insatser kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering pa energiomradet och foreslar mal for verksamheten.
Insatserna ska inriktas sa att de kan bidra till uppfyllandet av uppstéllda energi- och klimat-
mal, den langsiktiga energi- och klimatpolitiken samt energirelaterade miljopolitiska mal.

Regeringen lamnar i propositionen en konkretisering av malet for forskning och innovation
pa energiomradet. Energimyndigheten ska:

* Bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs for att
genom tillampning av ny teknik och nya tjanster mojliggéra en omstéllning till ett
langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, karaktariserat av att férena ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

»  Utveckla teknik och tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt néringsliv och
darmed bidra till hallbar tillvaxt och energisystemets omstéllning och utveckling saval
i Sverige som pa andra marknader.

 Bidratill och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomradet.

Att insatserna ska bidra till uppfyllandet av malen framgar aven i budgetpropositionen for
2016, dar regeringen slar fast att Energimyndigheten ska bidra till att den kunskap som
behdvs for energisystemets omstallning och utveckling inom industrin, vid universitet och
hogskolor och i den dvriga offentliga sektorn. Vidare menar regeringen att myndigheten
ska frdmja svenskt naringslivs utveckling och marknadsintroduktion av nya produkter och
tjanster som bidrar till omstallningen saval i Sverige som pa andra marknader. Myndigheten
ska &ven bidra till kommersialisering av resultat genom att stddja projekt som bedéms ha
kommersiell potential, savél finansiellt som med affarsutvecklande atgarder.

Betraffande affarsutveckling och kommersialisering framhaller regeringen att Energimyndig-
heten ska bidra till att 6ka kommersialisering och internationalisering av forskningsresultat
inom energiteknikomradet genom stad till affarsutveckling, till utveckling av produkter,
tjanster och tekniker, till uppskalning samt genom att driva en internationell marknads-
framjande verksamhet. Regeringen menar vidare att det, for att 6ka kommersialiseringen
och paverkan pa marknaden och energisystemet, beh6vs en bred portfolj av insatser som
kan 6verbrygga gapet mellan ny kunskap och framgangsrik marknadsintroduktion av nya
l6sningar.

%5 Naringsdepartementet. Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem. Stockholm:
Néringsdepartementet.2012 (Prop. 2012/13:21).
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Det ar tydligt att regeringen anser att den verksamhet Energimyndigheten bedriver
géllande affarsutveckling och kommersialisering &r viktig och att den bor utvecklas.

Energimyndighetens strategier och inriktningar

Energimyndigheten har en intern verksamhetsplanering, dar det framgar vad som ska
goras, vilken budget som ar avsatt for olika delar av verksamheten och vilka avdelningar
som ansvarar for olika regeringsuppdrag. Myndigheten har vidare utvecklat en sarskild,
kompletterande metod for strategiutveckling och prioritering av insatser for forskning,
utveckling, demonstration, innovation och kommersialisering (EFUDIK), som kallas for
FOKUS-processsen. Nedan redovisas FOKUS-processens utveckling.

FOKUS-processen

Energimyndighetens FOKUS-process startade mot bakgrund av resultat fran utredningen
EFUD - en del i omstéllningen av energisystemet (SOU 2003:80), aven kallad LangEn-
utredningen. Utredningen skulle bland annat lamna forslag till riktlinjer till det langsiktiga
energipolitiska programmet 2003 och forslag till insatser for en langsiktigt hallbar energi-
forsorjning. | detta skede hanterades alltsa enbart forskning, utveckling och demonstration
pa energiomradet och inte innovation och kommersialisering.

Energimyndigheten fick darefter, i tva olika omgangar, i uppdrag av regeringen att redo-
visa hur en fokusering av insatserna for forskning, utveckling och demonstration bor ske.
Analysen skulle bland annat omfatta forslag pa kriterier for prioritering, tankbara omraden
att prioritera samt identifiera vilken aktor som i praktiken bor gora prioriteringarna.

FOKUS I- och FOKUS llI-rapporterna omhéndertogs i regeringens proposition Forskning
och ny teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127). Propositionen innehdll
riktlinjer for de fortsatta langsiktiga energipolitiska insatserna inom omradet, bland annat
da det gallde att 6ka omséttning av resultat fran forsknings- och utvecklingsinsatser pa
energiomradet till kommersiella produkter. Energimyndigheten skulle darmed ha ansvar
for att idéer och projekt pa energiomradet som bedéms ha kommersiell potential ges ett
sadant stod sa att deras marknadsmassiga forutséttningar kan provas.

Energimyndigheten fortsatte sedan arbetet i FOKUS Il och i denna rapport behandlades
aven innovation och kommersialisering. Rambdéll Management gjorde 2009 en utvardering
av FOKUS |1 pa uppdrag av Naringsdepartementet. | utvarderingen framgar att Energi-
myndighetens verksamhet inom forskning och innovation pa energiomradet motsvarade
regeringens intentioner, att myndigheten arbetade med tydliga och uppféljningsbara mal och
att fokuseringen av insatserna till stor del hade uppnatts. FOKUS Il1-utvarderingen Iag till
grund for regeringens skrivelse Utvardering av insatserna for forskning och innovation
inom energiomradet (skr. 2009/20:16). | skrivelsen bedomer regeringen att Energimyndig-
heten bor har en bredare roll inom kommersialisering an andra forskningsfinansiarer och
att myndigheten bor bidra till kommersialisering av ny teknik och nya tjanster inom energi-
omradet pa flera olika satt, bland annat genom villkorslan, demonstrationsstéd, god energi-
kompetens och ett relevant kontaktnat.

Myndigheten lamnade darefter, pa regeringens uppdrag, rapporten FOKUS 3,5 Forskning
och innovation for ett hallbart energisystem, infor den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen. | FOKUS 3,5 delas verksamheten upp i olika temaomraden: energisystem-
studier, byggnader i energisystemet, energiintensiv industri, kraftsystem, transportsektorn
och branslebaserade energisystem.
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Faugert & Co Utvardering AB fick 2013 i uppdrag av Energimyndigheten att utvardera
FOKUS-processen. Resultaten fran utvarderingen skulle anvandas i Energimyndighetens
upplagg av en ny omgang av FOKUS-processen och en utveckling av verksamheten for
framtiden. En 6vergripande slutsats i utvarderingen ar att FOKUS-processen har fungerat
val i forhallande till de mal och de behov den ar tankt att mota. FOKUS-processen har
kunnat anvéandas for att prioritera inom respektive temaomrade, men endast i mycket
begransad omfattning mellan omraden. Utvarderingen visade vidare att vissa omraden nom
Energimyndigheten inte tas om hand i FOKUS-processen, déribland kommersialisering.

Energimyndigheten arbetar for narvarande med FOKUS IV. Malet &r att processen ska
utmynna i en rapport som ska utgdra en strategisk forskningsagenda for insatserna inom
energiforskning, utveckling och demonstration for perioden 2017—20 samt utgéra underlag
till budgetpropositionen for samma period. | denna omgang ingar fem temaomraden och
tre tvargaende omraden, dar affarsutveckling och tillvaxt utgor ett av de tvargaende
omradena. Detta gor att det nu ar atta omraden istallet for sex som hanteras i FOKUS-
processen. Affarsutveckling och kommersialisering har delvis ingatt i tidigare FOKUS-
rapporter, men det ar forst med FOKUS 1V som det blir ett eget utpekat omrade.

De material som tagits fram i FOKUS IV kommer att anvéndas i tre olika underlag som
lamnas till Regeringskansliet. Infér den kommande forskningspropositionen lamnas dels
ett gemensamt underlag som har utarbetats tillsammans med andra forskningsfinansierande
myndigheter, dels ett underlag som utarbetats av Energimyndigheten. Dessa underlag
lamnas till Utbildningsdepartementet i slutet av oktober 2015. Energimyndigheten lamnar
déarefter, i december 2015, ett fordjupat underlag till Energi- och miljodepartementet infor
den kommande energiforskningspropositionen. FOKUS IV-rapporten kommer att
publiceras i december 2015.

Energimyndighetens uppfélining och utvardering

Energimyndighetens verksamhet f6ljs upp arligen i myndighetens arsredovisning. Myndig-
heten later vidare utvardera olika satsningar under aret. | myndighetens instruktion framgar
att den ska "bista regeringen med att ta fram underlag till uppf6ljning och utvéirdering av
fragor som faller inom myndighetens ansvarsomrade”.?’

Arsredovisningen

| arsredovisningen for 2014 redovisas myndighetens resultat och maluppfyllelse. Resultat-
redovisningen &r tydlig och informativ, medan redovisningen av maluppfyllelsen varierar i
kvalitet. Energimyndigheten har en modell for att beskriva maluppfyllelsen av de mal
regeringen har redovisat i regleringsbrevet. Malen bedéms pa bedémningsskalan god
maluppfyllelse, godtagbar maluppfyllelse och icke godtagbar maluppfyllelse. I vissa fall
aterfinns en utforlig motivering till varfor malet ar uppfyllt, i andra fall &r redovisningen
mer begrénsad.

Malet for Affarsutveckling och kommersialisering &r att utveckla teknik och tjanster som
kan kommersialiseras genom svenskt naringsliv och darmed bidra till hallbar tillvaxt och
energisystemets omstallning och utveckling saval i Sverige som pa andra marknader.

% Faugert & Co Utvardering AB. Utvardering av Energimyndighetens FOKUS-process. Stockholm: Faugert &
Co Utvérdering AB, 2014.

2" Forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet, 5 §. Stockholm: Miljé- och
energidepartementet
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Energimyndighetens beskrivning av maluppfyllelsen kring detta mal redovisas mycket kort
i arsredovisningen och lyder:

“Energimyndigheten beddémer att svensk energiteknik har framjats av de insatser som
vi genomfort och samarbeten som vi deltagit i.”

Har finns heller ingen redovisning av maluppfyllelsen i enlighet med den framtagna
bedémningsskalan god, godtagbar och icke godtagbar.

Utvéarderingar

Ar 2013 genomfdrde Energimyndigheten en intern utvardering av samhallsnyttan med
verksamhet for affarsutveckling och kommersialisering vid myndigheten.? Utvarderingen
syftade aven till att hitta forbattringspunkter och utveckla myndighetens arbete med
samhéllsekonomisk analys.

Rekommendationerna i rapporten pekar pa att handlaggningstiderna bor kortas, att lanen
bor anpassas till existerande stodsystem, att samarbetet inom myndigheten bér 6ka och att
Affus roll i innovationssystemet bor kartlaggas och analyseras. | utvarderingen konstateras
vidare att affarsutvecklingslanen leder till en snabbare kommersialisering och marknads-
introduktion samt att foretagen som fatt stod har potential for substantiella bidrag till
energieffektivisering, fornybar el och klimatreduktion.

Myndigheten later dven utvardera olika forsknings- och samverkansprogram regelbundet och
gav ar 2012 Faugert & Co Utvardering AB i uppdrag att genomfora en metautvérdering av
de utvarderingar som myndigheten hade I4tit genomféra dren 2000—12.% Det visade sig att
Energimyndigheten under denna period latit genomféra 100 utvéarderingar och meta-
utvarderingen omfattar 86 av dessa.

De olika utvarderingar som analyserades i metautvarderingen kunde i stort hanforas till de
olika temaomradena och handlade framst om utvarderingar av forsknings- och sam-
verkansprogram. En av slutsatserna i rapporten &r att majoriteten av utvérderingarna inte
satts i ett storre sammanhang, exempelvis hur en viss satsning bidrar till myndighetens
overgripande mal. Dessutom genomfars manga utvarderingar i nara anslutning till
genomfdrandet av satsningen, vilket gor att resultaten och effekterna av satsningen ofta
maéts pa kort sikt.

3.3.3 Energimyndighetens handlaggningsprocesser

Inom Energimyndigheten handléggs olika typer av stodarenden. Om man ser till storleken
pa den finansiering som lamnas inom omradet energiforskning och innovation, ar den mest
omfattande verksamheten stdd till forskning. Nedan aterfinns en redovisning av arbets- och
urvalsprocesserna vid Affu och avdelningen for forskning och innovation med sarskilt
fokus pa hur verksamheten inriktas och vilka urvalskriterier som anvénds vid handlagg-
ningen av stodarenden. Det finns dven annan stédverksamhet vid myndigheten som inte ar
foremal for denna rapport.

28 Energimyndigheten. Utvardering av Energimyndighetens affarsutvecklingsverksamhet. En uppskattning av
de samhéllsekonomiska effekterna. Eskilstuna: Energimyndigheten, 2013. (2013:30)

% Faugert & Co Utvardering AB. Metautvérdering av utvarderingar genomforda pd Energimyndighetens
uppdrag 2000-2012. Stockholm: Faugert & Co Utvérdering AB, 2013.
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Aftérs- och kommersialiseringsenhetens handldaggningsprocess

| Figur 17 nedan illustreras den arbetsprocess handlaggarna pa Affu anvander i sin
bedémning av ansokningar. Processen beskriver arbetet fran en forsta kontakt med ett
foretag till dess att myndigheten tar beslut i &rendet, dvs. beslut om att bevilja eller avsla
foretagets ansokan. Vrt att notera &r att en relativt stor andel av drendena avslutas innan
myndigheten beslutar i &rendet, exempelvis till foljd av att foretaget valjer att dra tillbaka
sin anstkan eller att det sokande foretaget inte aterkommer med den information som
myndigheten behdver for att kunna fatta beslut i &rendet.

Handlaggningsprocessen innebér att bade myndighetens mojligheter att ge stod till
foretaget och de affarsméssiga utvarderingskriterierna energirelevans, tillvéxtpotential,
innovationshéjd, team och finansieringsplan provas i varje processteg. Provningen sker pa
en detaljniva och med en informationsmangd som 6kar stegvis under beredningens gang.
Ambitionen &r att arbetsbelastningen for de sokande foretagen och for myndighetens
handlaggare i storsta mojliga utstrackning ska forskjutas till processens senare delar, da de
storsta riskerna som kan paverka myndighetens mojlighet att ge stod till foretaget utretts.

« Kampetens — féretaget skz b ieknisk och
fframissig erfareniet cch kampetans
= Usveckfingsas — firetaget ska ha lamnat forskrings- ~  SKIGKAR IN AFFARSPLAN
stadiet och vara nér eler recen w2 pA merknadan,
SKICKAR IN TEKNISK BESKRIVNING

SKICKAR IN EKONOMISK PLAN

etag

Energimyndighetens finansieringsprocess

UTVARDERAR EKONOMISK
PLAN

UTVARDERAR AVTAL OCH
BOLAGSHANDLINGAR

UTVARDERAR
WEBBANSOKAN

= SAMMANSTALLER AVTAL
?_‘_ 3 Tar kontakt med Energimyndigheten OCH BOLAGSHANDLINGAR Artillgangligt for eventuella
j Skickar in intresseanmélan »  Dialog med Energimyndigheten SKICKAR IN WEBBANSOKAN fragor och kompletteringar
© FORSTA KONTAKT © INLEDANDE ANALYS € DETALJERAD ANALYS | @) BESLUT
E Granskar intresseanmalan » Utser en kontakiperson ¥ UTVARDERAR *  TARBESLUT PA OLIKA NIVAER, FRAMST
2 Gér ett forsta urval Gér en inledande analys utifrén AFFARSPLANEN BEROENDE PA LANETS STORLEK
5 befintligt material UTVARDERAR TEKNISK OCH PROJEKTETS KARAKTAR.
g BESKRIVNING Enhetschef
= Avdelningschef
k

Generaldirektor
Energiutvecklingsnamnden

Figur 17 Finansieringsprocessen
Anmérkning: Figuren &r inte helt uppdaterad — den beskriver att det &r 18n som beviljas i beslutsfasen och inte royaltybidrag.

Kélla: Energimyndigheten

Steg 1. Forsta kontakt

Den forsta kontakten mellan Affu och ett stddsdkande foretag ar vanligtvis ett telefon-
samtal eller ett mer eller mindre spontant méte vid en konferens eller nagon liknande
sammankomst. Vid det tillfallet utbyts normalt information om det s6kande foretagets
verksamhet och myndighetens stédmajligheter.

| detta skede skickar det sokande foretaget in en intresseanméalan om stod fran myndig-
heten som kort beskriver exempelvis energirelevans, affarsidé, bakgrund, aktivitetsplan
och finansieringsbehov. En sarskild funktion som har till uppgift att utvardera intresse-
anmaélningar gor en utvardering och darefter beslutas om &rendet ska tas vidare till fasen
inledande analys. De stkande foretag som inte tas vidare i processen hos Affu rekommen-
deras normalt att ta kontakt med andra delar av Energimyndigheten eller andra aktorer
inom innovationssystemet, med utgangspunkt fran bedomt behov i varje enskilt drende.
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Steg 2. Inledande analys

| detta steg av processen utses en individuell handlaggare for drendet och en medlasare,
som kan ge stod at handlaggaren vid beredningen av drendet. | den inledande analysen gérs
en fornyad provning av utvarderingskriterierna framst med utgangspunkt fran material som
det sokande foretaget redan har tillgangligt, till exempel intresseanmélan, afférsplan och
foretagets hemsida. Analysen anvands for att fatta beslut om arendet ska tas vidare in i fasen
”detaljerad analys”. Den syftar ocksa till att identifiera potentiella riskomraden i drendet,
vilket kan anvéndas for att prioritera arbetet i den detaljerade analysen samt att avgéra
vilken analysniva (se nedan) som ska tillampas. Det &r inte ovanligt att arendets hand-
laggare traffar representanter fran det sokande foretaget i den inledande analysen.

Steg 3. Detaljerad analys

Arbetet i den detaljerade analysen av drendet syftar till att ta fram ett heltdckande
beslutsunderlag i drendet, som ligger till grund for att besluta om huruvida drendet ar
moget for att g& vidare in i den myndighetsovergripande fasen “beslut” men ocksa for att
arbeta fram ett forslag till stodbeslut i &rendet. I syfte att underlétta en férdelning av det
sbkande foretags arbete med ansékan och myndighetens utvardering mellan olika
roller/kompetensomraden ar den detaljerade analysen indelad i fem omraden; (1) féretag
och marknad, (2) teknik, (3) ekonomi och finansiering, (4) juridik och (5) det projekt
stddansokan géller.

| denna fas ombeds det sokande foretaget att skicka in en méngd handlingar, exempelvis
afféarsplan, teknisk beskrivning, ekonomiska prognoser och en detaljerad stédansokan som
bland annat beskriver projektets mal, genomférande, kostnads- och personalplan samt
finansieringsplan. Med undantag for den tekniska beskrivningen och ansékan kan
foretagen forse Energimyndigheten med information pa valfritt format, da myndigheten
sammanstéller den information som inkommer enligt en struktur som &r gemensam for alla
arenden som hanteras av Affu, se bilaga B. | detta avseende omorganiserades handl&gg-
ningsprocessen under 2014 i syfte att underlatta foretagens administrativa bérda genom att
myndigheten i storre utstrackning kan ta emot material som det sokande foretaget redan
har eller &nda behover arbeta fram infor framtida kontakter med andra intressenter,
exempelvis banker och investerare.

Med utgangspunkt fran de beskrivna utvarderingskriterierna gor Energimyndigheten en
samlad bedémning av information i drendet som syftar till att identifiera mojligheter och
risker i anslutning till det sokande foretaget och dess ansdkan om stdd. Arbetet delas in i de
kompetensomraden som beskrivits ovan och Affu tar stod av andra delar av myndigheten i
detta arbete. Normalt bistar kollegor fran myndighetens avdelning for Forskning och inno-
vation i den tekniska utvarderingen och jurister fran myndighetens juridikenhet for den
juridiska foretagebesiktningen som syftar till att utvérdera foretagets strategi for immateriella
rattigheter (t.ex. patent) samt bolagsstyrning. I de fall dar det bedéms nddvandigt anlitas
externa experter for att bistd AFFU i utvéarderingen.

AFFU har ett utvarderingsverktyg som anvénds for att géra en samlad bedémning av &rendet
enligt strukturen i bilaga B, utifran utvéarderingar av drendet inom respektive kompetens-
omrade. Syftet ar att identifiera omraden som behover utredas vidare i arendets fortsatta
beredning alternativt som bor belysas i myndighetens stodbeslut och dar paverka utfallet eller
utgdra grund for sérskilda villkor i stodbeslutet som kan kopplas till myndighetens plan for
utbetalning av beviljat stod.
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Analysnivéer

I fasen “detaljerad analys” skiljer sig detaljnivén for Energimyndighetens analys mellan
olika arenden, vilket hanteras med hjélp av sa kallade analysnivaer. Grundprincipen ar
exempelvis att ett tidigt foretag med tre anstéllda, som anséker om 0,5 Mkr i stdd, inte ska
genomga en lika omfattande bedémningsprocess som ett mer moget foretag som kanske
sysselsatter 15 personer och ansoker om 10 MKkr i stod. Analysnivaernas syfte ar att
effektivisera arbetet genom att analysera olika foretag olika grundligt beroende pa para-
metrarna; antal anstallda, sokt lanebelopp, omsattning, TRL-niva*® (fore och efter eventuell
finansiering) och de aktiviteter stodet ska finansiera, enligt Figur 18 nedan. En generell
analysniva tilldelas varje arende varefter olika delar av analysen kan tilldelas en analysniva
som avviker fran den generella analysnivan.

ANALYSNIVAI ANALYSNIVAII ANALYSNIVA I

Antal anstallda 1-4 5-10 11-
Sokt lanebelopp <2 Mkr 2-10 Mkr >10 Mkr
Omsattning

kdrnverksamhet* g “ERIN 2 M
Nulage TRL (se 5.3) 4-6 7-8 9

TRL efter AFFU-

finansierat projekt &2 g 3
Aktiviteter som Teknik >80% Teknik 33% Teknik <10%
lan ska Marknad Marknad 33% Marknad
delfinansiera Verksamhet Verksamhet 33% Verksamhet

Figur 18 Analysnivder vid bedémning av ansdkningar
Anmérkning: Figuren &r inte helt uppdaterad, den beskriver att ansékan géller Ién och inte royaltybidrag.

Kélla: Energimyndigheten

For att vara aktuella for stod ska foretagen ha energirelaterade affarsmodeller och ha
genomfdrandeplaner som innebdr att uppskalning och tillvaxt bedéms sannolik. Dessutom
maste affarsidén ha marknadspotential, backas upp av kompetenta utforare och inkludera
en unik och innovativ produkt eller tjanst som bidrar till ett mer hallbart energisystem.

Affu tar stod av den juridiska enheten i vissa delar av ansokningsprocessen, bland annat da
det géller Due Diligence. ** Den Due Diligence som utférs vid Energimyndigheten &r av en
enklare karaktér och syftar framst till att underséka kompetens och professionalitet hos det
aktuella foretaget. Sadant som granskas ar till exempel om tekniken &r patenterad, om
foretaget ager det aktuella patentet, hur foretaget ar registrerat, om det finns en foretags-
forsakring och om det finns avtal med anstéllda m.m. Eftersom det oftast handlar om
nyetablerade foretag finns det i normala fall inte ett stort antal avtal att granska.

Foretagen bedoms utifran marknadsrisk respektive teknisk risk. Affu undersoker bland
annat hur kapitalintensivt ett projekt ar i forhallande till den tekniska risknivan, och
bedomer utefter det risken som ar kopplad till att ga in med finansiering i projektet.

% TRL star for Technology Readiness Level och beskriver en teknologis mognadsgrad.
% Due Diligence &r en besiktningsmetod for att bedéma finansiell, legal och teknisk risk i ett foretag som oftast
gors vid foretagssammanslagningar eller forvarv.
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Den tekniska risken i innovativa produkter péverkas av framst tva dimensioner:*

» Bygger tekniken pa en redan existerande eller en ny teknik? En innovation som inne-
bér en forbéttring eller en ny kombination av redan existerande teknologi, ar forbunden
med en lagre grad av teknisk risk an innovationer som bygger pa utveckling en helt ny
eller véasentligt forandrad teknologi.

*  Vénder sig teknologin till en existerande marknad — eller ska marknaden skapas med
teknologin? En kommersialisering som kraver att en helt ny marknad utvecklas, eller
att en befintlig marknad behdver genomga omfattande forandring, ar forbunden med
en hogre grad av risk 4n en kommersialisering pa en redan befintlig marknad.

Figur 19 illustrerar dessa tva dimensioner av risk vid kommersialisering av en nya teknisk

innovation.
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Figur 19 Teknisk risk och marknadsrisk vid kommersialisering av tekniska innovationer

Kélla: Hartman & Myers. 2001.

Vid beddmning och utvérdering av den tekniska beskrivningen av en afférsidé, produkt
eller tjanst anvander sig Affu i hog utstrackning av den breda tekniska kompetens inom
energiomradet som finns att tillga pa avdelningen for Forskning och innovation. Hand-
laggarna som arbetar pa Forskning och innovation utgors i hog utstrackning av ingenjorer
med ett hogt tekniskt kunnande, medan handlaggarna pa Affu ar mer affarsinriktade. Det
forekommer, i flera fall, att handlaggare fran bada avdelningarna gemensamt handlagger
ansokningar under en kortare tid i borjan av en ansékningsprocess. Detta for att bedéma
den tekniska kvaliteten i ansdkan och sékerstélla att ansokan hanteras av ratt funktion inom
organisationen.

Foretagen som far stod genom Affu foljs upp av handlaggarna. De féretag som har
mottagit stod har en hdg dverlevnadsgrad, enligt myndigheten ar aktuell dverlevnad bland
foretag som beviljats stdd cirka 86 procent. Det hander dock att féretag som har beviljats
stod laggs ned och ibland maste lanen skrivas av. Om lanebeloppet Gverskrider en viss
summa beslutas om avskrivningen av lanet mot bakgrund av en framstéllan till regeringen.

%2 Hartmann & Myers. Understanding the dynamics of strategic risks and resources in innovative ventures.
Department of Management and Technology, Ecole des sciences de la gestion, Université du Québec a
Montréal, 2001
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Kostnader affarsutveckling och kommersialisering

| Energimyndighetens arsredovisningar presenteras kostnader per delomrade inom affars-
utveckling och kommersialisering (Tabell 6). Kostnadsposten Finansiering och afférsstod
ar den post som kan ge en bild av Affus handlaggningskostnader for stédérenden. Det finns
i dagslaget inga berékningar for hur mycket handlaggningen av ett &rende kostar.

Tabell 6 Kostnader per delomré&de inom Affarsutveckling och kommersialisering (tkr)

Delomrade 2011 2012 2013 2014
Finansiering och affarsstod 9 684 10 721 1250 11 801
Branschférstdelse och natverk 5285 4616 1363 1404
Framja svensk energiteknik* 7 705 9 075 9170 16 139
Plattform for investering i miljéteknik 2922 5426 4 546
Analyser av innovationssystem** 10 431
Summa 22 674 27 334 27 559 44 321

* Kostnaderna for delomréde Frémjande av svensk energiteknik &r justerade for 8r 2011 och 2012 jamfort med drsredovisning for 2012.
Flera av aktiviteterna angrénsar till verksamhetsomrddena Energiforskning och innovation, Afférsutveckling, kommersialisering och
internationalisering samt Fornybar Energi. Justeringen &r gjord i enlighet med verksamhetsomrédesindelningen som ligger till grund for
redovisningen av Intékter och kostnader per verksamhetsomrdde. Okningen 2014 beror pé start av program mot Vietnam och Indonesien.

** Arbetet med regeringsuppdraget Teknologiska innovationssystem startade 2014.

Kélla: Energimyndighetens drsredovisningar 2013 och 2014

Forsknings- och innovationsavdelningens handldggningsprocess

Forsknings- och innovationsavdelningen ar uppdelad i fem enheter: Hallbar bioenergi,
Hallbar el, Hallbar industri, Hallbart samhalle och Hallbar transport. I sitt arbete utgar de
fran FOKUS-processens fem temaomraden Kraftsystem, Transportsektorn, Bransle-
baserade energisystem, Byggnaden som energisystem och Energiintensiv industri samt det
tvarsgaende temaomradet Energisystemstudier. | vissa fall kan en enhet tacka ett visst
temaomrade, men pa senare tid har alla enheter i hogre utstrackning kommit att arbeta mer
tvargaende.

Handlaggningsarbetet skiljer sig nagot at mellan de olika enheterna, men generellt sker det
en utlysning i olika forsknings- och samverkansprogram dér olika aktdrer kan séka medel
for forskning- och utvecklingsprojekt, och i vissa fall for demonstrationsprojekt. Inriktningen
for programmen som ska startas utgar bland annat ifran FOKUS-processens temarapporter
och arbetet i utvecklingsplattformarna, men dven utifran ett internt arbete pa avdelningen
och de olika enheterna. Da det galler samverkansprogrammen sker ett sarskilt samarbete
med respektive bransch da det galler utformningen av programmen.

Det finns ett programrad knutet till respektive program. Programradet gér en bedémning
av ansokningarna, dar de bedomer olika aspekter utifran ett antal kriterier, bland annat
energirelevans, industrirelevans, nyhetsvarde och vetenskaplig relevans. Programradet kan
aven undersoka om projektet ar relevant for andra myndigheter och om forskningsprojektet
har en potential att kunna nyttiggoras och bidra till utvecklingen av energisystemet.

Den samlade bedémningen lamnas sedan till handldggarna for programmet. Till program-
radets bedomning laggs bedomningar av kostnadseffektivitet och budget, liksom vilka
personer och samarbetspartners som ska inga i projektet. Det tas dven hansyn till
kommersiella aspekter vid beddmning av ansokningar. Det kan till exempel handla om
krav pa samfinansiering fran industrin i ett forskningsprojekt. Nar urvalsprocessen ar klar
lamnas en sammanstallning till programradet och avdelningschefens ledningsgrupp av alla
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projekt som foreslas fa stod. Slutligen fattas beslut om stdd till projekten i enlighet med
myndighetens delegationsordning.

Varje forskningsprojekt lamnar lagesrapporter en gang per ar enligt en mall, dar det bland
annat ingar viktiga resultat och avvikelserapportering. | varje projekt lamnas som uppfol;j-
ning en slutrapport med bland annat ekonomisk redovisning, uppféljning av mal, och
projektets effekter pA omgivande samhallet.

Efter programmens slut gors en syntes med en genomgang av alla projekt. Syntesen syftar
till ta forskningen ett steg narmare nyttiggérande genom att presentera det forsknings-
maéssiga laget och undersoka vilka insatser som &r relevanta att arbeta vidare med.
Kunskapen tas vidare till FOKUS-arbetet for att formulera nya program eller eventuellt en
fortsattning av tidigare program. Syntesen kan dven innehalla information fran en utvarde-
ring av hur programmen har fungerat.

Pa avdelningen lamnas aven stod till demonstrationsprojekt som ar ett steg pa vagen mot
kommersialisering. Stodet kan ibland Iamnas enbart till demonstration eller till forsknings-
och demonstrationsprojekt. Oftast Iamnar handlaggarna pa avdelningen for forskning och
innovation stod fram till demonstration och i vissa fall kan Affu ta éver &renden Gver och
se pa mojlighet till affarsutveckling av tjanster och produkter.

Som namnt i avsnittet Affars- och kommersialiseringsenhetens handlaggningsprocess
hander det att handlaggare fran avdelningen for forskning och innovation utifran sitt
expertomrade lamnar stod i handlaggningen av ett drende hos Affu for att bedoma ett
projekts tekniska kvalitet.

Energimyndigheten arbetar pa olika sétt med att nyttiggora forskning och i flera fall kan
den forskning som far stod fran Forsknings- och innovationsavdelningen leda till
kommersialisering. De industripartners som ingar i programmen tar forskningsresultaten
vidare till produkter som tas vidare till kommersialisering inom foretaget. Exempel kan
hamtas fran resultat och effekter fran sex kompetenscentrum, vilka stéttas av Energi-
myndigheten.®® Verksamheten inom ett kompetenscentrum ger upphov till stora l&ngsiktiga
positiva ekonomiska effekter i de deltagande foretagen. Foretagen far genom forskningen
tillgang till kunskap som anvandes i produkt- och processutveckling. Det konstateras att
det tar 5-20 ar fran nagon form av FoU-resultat till kommersialisering, beroende pa
teknikomrade, bransch etc.

3.4 Andra svenska initiativ inom affarsutveckling och
kommersialisering

| foljande kapitel analyseras Energimyndighetens verksamhet for affarsutveckling och
kommersialisering i forhallande till ett antal andra svenska offentliga initiativ, vars mal ar
att 6ka kommersialiseringen av forskning och innovation. Syftet &r att skapa en dvergripande
kartlaggning av olika offentliga stodinstrument som finns att tillga for svenska foretag, och
pa sa vis placera Energimyndighetens verksamhet for affarsutveckling och kommersial-
isering i ett sammanhang. For tre initiativ, som i likhet med Affu lamnar stéd i form av
bidrag och lan, har vi tittat narmare pa deras erbjudande och hur de formulerar sina mal
kring kommersialisering.

* Faugert & Co Utvardering AB. Metautvérdering av sex kompetenscentrumsutvérderingar. Stockholm:
Faugert & Co Utvardering AB, 2013.
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3.4.1 The innovation policy mix

OECD har i sin rapport Technology and industry outlook 2014 dragit slutsatsen att en
modern innovationspolitik kombinerar insatser for att stimulera saval utbud av som efter-
fragan pa nya losningar. OECD delar upp stodinstrument som pa olika satt syftar till att
stodja innovation och kommersialisering i fem olika kategorier:*

» Populationsriktade stodinstrument ar instrument som riktar sig mot en specifik
population, till exempel sma- och medelstora foretag.

»  Sektor- eller teknikinriktade stodinstrument vander sig till ett specifikt forsknings- och
innovationsomrade eller mot en specifik bransch.

* Finansiella stodinstrument kan vara bade direkt (t.ex. lan, garantier och vouchers) och
indirekt (skatteinitiativ) finansiering, medan icke finansiella instrument kan vara olika
typer av innovationsstodjande initiativ sa som information och radgivning.

« Konkurrensutsatta stodinstrument allokerar stod och finansiering baserat pa forvéantade
prestationer och relevans medan icke konkurrensutsatta stodinstrument kan ges ut
allmant eller efter en urvalsprocess med for stodet lampliga kriterier.

»  Utbudsdrivna instrument avser att 6ka kunskapsproduktionen och utbudet, genom
olika former av stod for utveckling av ny kunskap eller andra innovationsaktiviteter.
Efterfragedrivna instrument syftar till att forbattra marknadsmojligheterna och oka
efterfragan pa innovativa idéer, exempelvis genom innovationsupphandling, standard-
isering eller lagstiftning.

3.4.2 Svenska stodinstrument

| foljande avsnitt presenteras ett antal offentliga stodinstrument for affarsutveckling och
kommersialisering i Sverige idag. Samtliga instrument &r utbudsdrivna och syftar pa olika
sétt till att reducera marknadsrisken och 6ka méjligheten for privata investeringar i féretag
som befinner sig i tidiga faser. Endast ett fatal instrument &r sektorsspecifika och riktade
mot energi, men samtliga instrument dr tillgdngliga och relevanta for féretag inom energi-
omradet.

Stodinstrumenten som beskrivs nedan har delats upp i tre olika kategorier utifran vad de
erbjuder: information och radgivning (icke finansiella instrument), bidrag och lan samt
riskkapital. For att skapa en bild av de olika stédinstrument som erbjuds inom miljoteknik-
omradet beskrivs samtliga kategorier av stod kortfattat. Almi foretagspartner, Vinnova och
Tillvaxtverkets stodinstrument for bidrag och lan beskrivs mer omfattande avseende deras
erbjudande samt vilka mal de har for sina kommersialiseringsinsatser.

Information och rédgivning

Swedish Clean tech, Vinnova, Almi foretagspartner och Connect Sverige ar fyra exempel
pa aktorer i Sverige som pa olika sétt erbjuder icke finansiella stodinstrument i form av
information och radgivningstjanster kring affarsutveckling for entreprendrer och foretag
inom energiomradet. Samtliga initiativ drivs med offentlig finansiering, alternativt bedrivs
pa uppdrag av offentliga organisationer. Generellt ar syftet med den har typen av informa-
tionsinsatser och radgivningstjanster att erbjuda foretagen hjalp att orientera sig bland de

 OECD. Science, technology and industry outlook. Paris: OECD, 2014.
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stédinstrument som erbjuds, utveckla sin affarsstrategi, forbattra sin affarsplan och for-
bereda sig infér kontakt med investerare, partners och kunder.

Swedishcleantech.se &r den officiella webbplatsen for svenska miljoteknikforetag och en
del av den svenska regeringens miljéteknikstrategi.*> Swedish Clean tech r ett sektors-
inriktat stodinstrument som vénder sig till svenska milj6teknikforetag. Ar 2014 utvecklade
Swedish Clean tech en guide som samlar information om privata och offentliga aktorers
tjanster som riktar sig till svenska miljoteknikforetag pa ett och samma stalle. Syftet med
Swedish Clean tech &r att, genom att samla alla aktorer och all information pa ett stalle,
bidra till utveckling, kommersialisering och export av svensk miljéteknik.* Swedish Clean
tech administreras av Tillvaxtverket i samverkan med myndigheter, bransch- och intresse-
organisationer samt regionala miljoteknikaktorer.

Vinnova erbjuder ett supportkontor som ger sma och medelstora foretag radgivning for att
soka medel fran EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020. Vinnova och
Tillvaxtverket har tidigare separat finansierat sammanlagt sex olika supportkontor. Nu
samlas istallet den kompetens som finns i Sverige for att gora det enklare for sma och
medelstora foretag att fa kvalitativ kostnadsfri hjalp for att séka medel fran EU:s forsknings-
och innovationsprogram Horisont 2020. Supportkontoret hjalper till med radgivning, bland
annat nar det galler vilka program som finns att séka medel i och hur en ansékan bor
skrivas. Det nya nationella supportkontoret kommer att koordineras av RISE, Research
Institutes of Sweden.¥

Inom ramen for Almis foretagsradgivning erbjuds tillvéaxtradgivning for etablerade foretag,
mentorsprogram for att starta och utveckla foretag, innovationsradgivning for unika affars-
idéer samt radgivning for den som vill starta eller képa ett foretag. Almis foretagsradgiv-
ningstjanster erbjuds brett till hela naringslivet men ar populationsinriktad satillvida att de
vander sig mot framst sma- och medelstora foretag. Almi foretagsradgivningstjanster ar
regionalt baserade och varierar darmed fran region till region. Radgivning utférs av Almis
radgivare vid de regionala bolagen eller av externa underkonsulter.®

Connect Sverige hjalper entreprencrer och tillvéxtforetag att paketera och kommersialisera
sina idéer i 6vergangsfas till marknad. Deras uppdrag ar att verka som en métesplats for
entreprendrer, forskare och investerare inom hela naringslivet. Verksamheten drivs i
regionala natverk kring universitet och hdgskolor.

Connect Green ar en del av Connect Sverige och dr ett sektorsspecifikt natverk for gréna
investerare och entreprendrer. Connect Green samarbetar med Energimyndigheten och
utgor en langsiktig nationell satsning, vars syfte &r att skapa béttre forutsattningar for
svenska miljoteknikforetag att lyckas med sin finansiering. Malséttningen &r att skapa ett
nationellt natverk av investerare, forbereda svenska miljoteknikforetag for moétet med
kapitalet samt skapa en tydlig och effektiv motesplats for dessa olika aktérer. Connect
Green &r ett privat initiativ utan vinstintresse och verksamheten bygger pa frivilliga
insatser fran naringsliv, universitet, myndigheter och andra organisationer.

% Regeringen. Strategi for utveckling och export av miljoteknik 2011-2014. Stockholm: Regeringen, 2011.
% swedish Cleantech. Tillganglig: http://swedishcleantech.se/fomoss.4.5fc5e021144967050482fc.html.

%7 Vinnova. Tillganglig: http://www.vinnova.se/sv/EU-internationell-samverkan/Nyheter/20151/2015-05-07-
Fa-hjalp-att-soka-EU-medel/.

% Almi. Tillganglig: http://Aww.almi.se/Om-Almis-radgivning/.
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Bidrag och Ian

Almi Foretagspartner, Tillvaxtverket och Vinnova ar tre exempel pa offentliga aktorer,
utéver Energimyndigheten, som arbetar med finansiella stédinstrument som syftar till att
bidra till kommersialisering och affarsutveckling inom bland annat energi- och miljo-
teknik. Finansieringstjansterna kan vara bade i form av bidrag och lan. Nagra av initiativen
ar sektorsspecifika medan andra ar mer generellt riktade mot hela naringslivet. Nedan
beskrivs dessa initiativ narmre avseende erbjudande och évergripande mal.

Almi Foretagspartner

Almi foretagspartner (fortsattningsvis Almi) har som uppgift att komplettera marknaden
genom att erbjuda riskvilliga 1an till féretag som har svart att hitta finansiering for sin idé
eller produkt.

Enligt agardirektivet fran 2015 ska Almis laneverksamhet rikta in sig pa finansiering av
tidiga skeden i ett foretags livscykel samt tidiga skeden av ett foretags produkt- och
tjansteutveckling. Vidare ska Almi ha lanevillkor som tar hansyn till foretagens behov och
avspeglar Almis hogre risktagande och kompletterande roll som offentlig aktor. Almis
laneformer ska vara anpassade efter behovet av mikrolan, for foretag i tidiga skeden samt
for sma-och medelstora foretag. Den hogre risk det innebér for Almi att erbjuda lan i
foretagens tidigare skeden innebér i praktiken att Almi erbjuder lan till en ranta som ligger
nagot 6ver bankernas ranteniva.

Almi erbjuder idag fyra olika typer av lan for foretag i tidiga skeden: tillvaxtlan, innova-
tionslan, mikrolan och foretagslan. Inget av Almis lanealternativ ar riktat mot en specifik
bransch, utan riktar sig brett mot hela naringslivet, vilket innebér att de dven kan ge lan till
foretag inom energiomradet. For samtliga lanetyper for 2014 beviljades foretag inom
handel flest krediter (27 procent), efter det kom tillverkning (14 procent) och Hotell och
restaurang (13 procent). Almi har inte redovisat andel beviljade lan inom energiomradet.

Almis tillvaxtlan riktar sig till innovativa sma och medelstora foretag.* Syftet med Almis
tillvaxtlan &r att mojliggora for innovativa foretag att utveckla innovationer och affarsidéer
som leder till tillvaxt och lonsamhet. Lanet kan anvéndas till investeringar och rorelse-
kapital. Tillvaxtlanets minimibelopp &r 250 000 kronor och lanets sakerstalls med foretags-
inteckning, oftast i kombination med borgen. Lanet kan ges med upp till tio ars I6ptid, av
dessa tio ar kan en sa kallad utvecklingsfas pa upp till tre ar initialt vara amorteringsfria.
Tillvaxtlanet kan tacka en del av foretagets totala lanebehov. Ovrig finansiering kan vara
Ian eller riskkapital fran dgarna, privatpersoner, bank eller andra externa aktorer.

Genom en garanti fran Europeiska investeringsfonden (EIF) erbjuder Almis tillvaxtlan
formanligare villkor an Almis 6vriga foretagslan. De formanligare villkoren innebar bland
annat langre 16ptid, amorteringsfrihet och lagre ranta. Avtalet mellan Almi och EIF innebar
att EIF tar 50 procent av risken vid varje tillvéaxtlan.

Almis innovationslan riktar sig till innovationsprojekt i tidiga skeden. Lanet kan exempelvis
anvandas till produktutveckling, skydd av immateriella tillgangar eller marknadsunder-
sokningar. De lagsta beloppet for ett innovationslan ar 50 000 kronor och ett foretag kan
Iana upp till 50 procent av det totala finansieringshehovet. For lanebelopp upp till

300 000 kronor kan medfinansiering ske med budgeterad nedlagd tid i projektet till ett
varde av 250 kronor per timme. For lanebelopp 6ver 300 000 kronor maste minst halften

* Ett foretag far inte ha mer &n 250 anstallda for att beviljas ett tillvaxtlan fran Almi.
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av medfinansieringen vara i form av kapital, antingen eget kapital, bankkapital eller annan
extern finansidr. Utbetalning av lanet sker i etapper efter avstamning mot i forvag uppsatta
avstamningspunkter enligt respektive projekts projektplan.

Almis mikrolan riktar sig framst till personer som ska starta ett féretag och har ett
mindre kapitalbehov pa upp till 250 000 kronor. Almi kan via sina mikrolan lana ut upp
till 100 procent av kapitalbehovet.

Almis foretagslan riktar sig till foretag med upp till 250 anstéllda inom alla branscher.
Foretagen bedoms pé deras mojlighet till utveckling och lénsamhet samt deras formaga att
utveckla och forvalta sin affarsidé. Vid ett foretagslan tar Almi ut sakerhet i form av en
foretagsinteckning, oftast i kombination med borgen. Det finns ingen 6vre gréns for lane-
beloppets storlek. Lanets ranteniva baseras den risk Almi bedémer att de tar vid respektive
utlaningstillfalle. Normalt ska lanet betalas tillbaka pa tre till fem ar.

Tillvéxtverket

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att framja hallbar naringslivsutveckling och
regional tillvaxt samt genomfora strukturfondsprogram. Vissa av Tillvéxtverkets insatser
ar riktade direkt till sma- och medelstora foretag eller blivande foretagare och andra syftar
till att utveckla forutsattningar och villkor som paverkar foretagandet i Sverige och i
regionerna. Tillvaxtverkets vision ar ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar.
Visionen ska uppnas genom kunskap, natverk och finansiering.*’

Enligt Tillvaxtverkets regleringsbrev for 2015 ska Tillvaxtverket arbeta for att uppna
foljande mal:

» Tillvaxtverkets verksamhet ska bidra till hallbar tillvaxt och starkt konkurrenskraft i
foretag.

» Tillv&xtverkets verksamhet ska bidra till att foretagens forutsattningar och villkor blir
enklare och mer attraktiva.

« Tillvaxtverkets verksamhet ska bidra till hallbar regional tillvéxt och stérkt
utvecklingskraft i alla delar av landet.

Tillvaxtverket delar upp sin verksamhet i riktade och allménna insatser som kan besta

av bade finansiella och icke finansiella stodinstrument. Under 2014 var 25 procent av
Tillvaxtverkets insatser sa kallade riktade insatser och 75 procent klassades som allménna.
Bland de riktade insatserna som erbjuds idag kan affarsutvecklingscheckar inom grén
tillvaxt namnas som ett exempel pa ett finansiellt instrument med inriktning mot energi-
omradet.

Afféarsutvecklingscheckarna riktas mot féretag som beddms ha potential att véxa. Syftet
med checkarna &r att stimulera foretagen att anvénda extern kompetens i sin utveckling av
vara, tjanst eller forberedelse for internationalisering. Maximalt stéd ar 500 000 kr for
utveckling av vara eller tjanst och 250 000 kr for internationalisering. Syftet ar att paskynda
foretagens utvecklingsprocess for varor och tjanster samt deras mojlighet att nd nya
marknader.

Tillvaxtverket arbetar med en rad andra finansiella stddinstrument, som trots att de inte
ar specifikt inriktade mot energi eller miljéteknik kan komma foretag i den aktuella
branschen till nytta. Enligt Tillvaxtverkets arsredovisning koncentreras myndighetens

40 Tillvaxtverket. Tillvaxtverket Arsredovisning 2014. Stockholm: Tillvaxtverket, 2014.
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arbete med kapitalforsorjning pa finansiering i foretags tidiga skeden. Malet med myndig-
hetens kapitalforsorjningsinsatser &r att alla foretagare som har affarsidéer med stor
potential ska fa finansiering. Enligt Tillvaxtverket ar de viktigaste framgangsfaktorerna
som Tillvaxtverket kan forstarka genom sin finansiering fornyelseférmaga och interna-
tionalisering.

Vinnova

Enligt 18 i Vinnovas instruktion & myndighetens uppgift ar att framja hallbar tillvaxt och
samhallsnytta genom att forbattra forutsattningarna for innovation, finansiera behovs-
motiverad forskning och verka for nyttiggdrande av forskning.** Vinnova har tre roller: en
investeringsroll, en expertroll och en samordningsroll for EU:s programverksamhet inom
forskning och innovation.*

Vinnovas finansiella stodinstrument ryms normalt inom ramen for nagot av de program
som ar under utlysning. Innovationsprojekt i foretag, innovationscheck, EU:s forskning-
och innovationsprogram (prioriterat omrade: Samhélleliga utmaningar) och bygginno-
vation ar fyra exempel pa finansiella stodprogram som é&r direkt riktade mot foretag och
syftar till att bidra till kommersialisering.

Programmet innovationsprojekt i foretag har ersatt tva av Vinnovas tidigare program
Forska & véx och VINN NU. Enligt programmets utlysning kan man genom programmet
sOka medel for tidig utveckling av en produkt, en tjanst eller ett koncept som &r nyskapande
eller vasentligt battre &n vad som redan finns i branschen. Programmet riktar sig mot sma-
och medelstora foretag med max 250 anstéllda. Ett foretag som har bedrivit verksamhet i
upp till fem ar kan ans6ka om 100 procent finansiering av ett projekt, till ett maxbelopp pa
500 000. Om ett foretag behover mer finansiering eller har funnits i mer an fem ar kan
programmet finansiera projekt upp till 50 procent, maximalt sokbelopp ar 5 miljoner
kronor. Ansokningar gors i konkurrens och Vinnova anlitar externa branschkunniga
experter for att beddma vilka projekt som har storst potential.

Vinnova erbjuder innovationscheckar for foretag som har en idé, produkt eller tjanst och
vill undersdka potentialen i sin idé innan de tar nasta steg i affarsutvecklingen. Syftet med
en innovationscheck &r att foretagen ska kunna anvanda den for att kopa extern hjalp fran
forskningsinstitut, universitet, hogskolor eller privata konsulter. Det kan till exempel
handla om att undersoka innovativa och nya affarsmodeller, produkter, tjanster eller
processer. Beloppet kan ocksa anvandas for att ta fram en strategi for hantering av
immateriella tillgangar. Innovationscheckarna férmedlas av Almi foretagspartner, IUC
Sverige AB och Coompanion Kooperativ Utveckling. Féretag med upp till 250 anstéllda
kan anstka om en check vard 100 000 kronor for att préva en idé, produkt eller tjanst som
annars inte skulle vidareutvecklats.

EU:s pagaende ramprogram for forskning och innovation I6per under perioden 201420
och har en total budget pa runt 80 miljarder euro. Vinnova administrerar EU:s ramprogram
for forskning och innovation i Sverige. EU:s forsknings- och innovationsprogram bestar av
ett specifikt program med tre prioriteringar: spetskompetens, industriellt ledarskap och
samhalleliga utmaningar. Inom omradet samhélleliga utmaningar erbjuds stodinstrument
inom en rad energirelevanta omraden, till exempel omradet saker, ren och effektiv energi
samt programmet Energiutmaningen. Ett av energiutmaningens specifika mal & marknads-

1 Fgrordning (2009:1101) med instruktion for Verket for innovationssystem. Stockholm: Regeringen
“2 \/innova. Vinnovas arsredovisning 2014. Stockholm: Vinnova, 2014 (V1 2015:05)
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introduktion av innovationer inom energi och informations- och kommunikationsteknik.
Total budget for energiutmaningen under perioden 201420 ar 5,9 miljarder euro och
utlysningarna riktar sig framst mot sma och medelstora foretag.

Med det internationella innovationsprogrammet Bygginnovationen vill Vinnova utveckla
en stark och uthallig innovationsmiljé for den svenska samhallsbyggnadssektorn. Detta ska
bland annat ske genom att gapet mellan byggbranschen och hégskole- och universitets-
sektorn dverbryggas. Bygginnovationen ska bidra till 6kad produktivitet och effektivitet,
samt skapa matbar sysselsattnings- och omsattningstillvéxt i svenska byggforetag.
Tillvaxten ska ske pa ett sadant satt att jordens resurser inte utarmas och att féroreningar
till luft, mark och vatten inte degraderar ekosystem och livsmilj6. Programmet strécker sig
till 2015 och omfattar 21 miljoner kronor fran Vinnova och lika mycket fran medverkande
industriparter. Det drivs i samarbete med byggbranschens medlemsorganisation Bygg-
innovationen. Alla svenska bolag som &r registrerade hos bolagsverket kan soka medel.
Det ar mojligt att soka innovationsbidrag pa max 50 000 kronor samt planeringsbhidrag pa
max 200 000 kronor genom programmet.®

Relevans och kvalitet i de projekt som finansieras genom Vinnova sékerstélls genom
konkurrensutsatta utlysningar. Bedomningskriterierna i utlysningarna ar utformade sa att
de foretag och projekt som &r mest innovativa, de som skapar mest kund- samhéllsnytta
och tillvéaxt pa sikt, samt de foretag eller team som beddéms ha storst sannolikhet att lyckas
prioriteras. Krav och kriterier utformas sa att Vinnovas insatser stimulerar bra foretag att
genomfora nya riskfyllda innovationsprojekt med stor tillvaxtpotential, samt etablera nya
samarbeten med aktorer som fornyar foretagens kunskaps- och teknikbas. For att séker-
stélla transparens och kvalitet i sina bedomningar av ansékningar anvénder sig Vinnova av
externa beddmare.* Ett exempel pd en s&dan extern bedémare &r Energimyndighet som
har bidragit i bedémning av ansdkningar med energirelevans i Vinnovas tidigare program
VINN NU och Forska & véx.

Riskkapital

Riskkapital &r en samlingsterm for investeringar i foretags egna kapital och omfattar bade
noterade och onoterade foretag. Det finns tre olika sorters aktdrer inom riskkapital i
onoterade bolag: affarsanglar, venture capital och buy out. Affarsanglar ar privatpersoner
som investerar i mindre bolag, venture capital star for investeringar (riskkapital) i sma och
medelstora bolag och buy-out star for utkop av stora bolag. Tre offentliga aktorer som
erbjuder riskkapital i form av venture capital inom svensk miljéteknik ar Almi Invest,
Fouriertransform och Industrifonden.

Almi Invest, Fouriertransform och Industrifonden agnar sig at investeringar i relativt tidiga
skeden av ett foretags utveckling, da foretaget gar fran en utvecklingsfas till att starta
forsaljning eller expandera vidare. Riskkapitalet kommer in i ett skede dar foretagen séllan
har tillrackliga intakter for att driva sin verksamhet, utan dr beroende av externt kapital.
Risken i bolagen ar hdg i detta skede, vilket gor att det kan vara svart att fa lan hos banken.
Riskkapital &r da ofta enda sattet att fa finansiering till foretaget. 1 regel har en riskkapitalist
god branschkunskap och engagerar sig aktivt i bolagets utveckling i syfte att astadkomma
basta mojliga véardeutveckling i bolaget.

3 Vinnova. Tillganglig: http:/Awww.vinnova.se/sv/Ansoka-och-
rapportera/Utlysningar/Effekta/Bygginnovationen-2011-2016/.
* Vinnova. Vinnovas &rsredovisning 2014. Stockholm: Vinnova, 2014 (V1 2015:05).
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Almi invest

Almis agarkapitalinsatser bestar av tva verksamheter; saddkapital och dgarkapital i tidig
tillvaxtfas. Men saddfas avses uppstart och nya foretag i mycket tidiga skeden. | saddfasen
ar inte séllan Almi foretagens forsta externa finansierare och finansiering i denna fas kan
till och med ske innan foretagen har fatt sin forsta kund. Normalt investerar Almi upp till
2,5 miljoner kronor i foretag som befinner sig i saddfasen. I en forsta runda kan en till tva
miljoner kronor investeras utan krav pa motfinansiering fran annan part.

Med foretag i expansionsfas menas foretag som redan finns pa marknaden och &r i tidiga
skeden av en expansion eller tillvéxt. | denna fas investerar Almi alltid tillsammans med en
investeringspartner. Almi delar upp sina investeringar i olika investeringsrundor. En vanlig
forsta investeringsrunda i ett bolag ar cirka tva till fyra miljoner kronor.

Almi har ett brett investeringsfokus och investerar i olika branscher, till exempel ICT,
Industri, Clean tech och Life Science. Som riskkapitalister gar Almi in som aktiva agare,
ofta via styrelserepresentation, och erbjuder ett natverk som bestar av nationella och
internationella partners samt foljdinvesterare. Almi har sex generella kriterier som ska
uppfyllas for ett investeringsbeslut:

*  Trovérdig entreprendr/team

* Innovativ afférsidé

e Tydligt kundbehov

 Tillvaxtpotential med tydlig malbild/vardetillvéxt

» Definierat kapitalbehov och potential att attrahera nya dgare

+ Nationell som internationell marknadspotential*

Fouriertransform

Fouriertransform &r ett svenskt aktiebolag som ar hel&gt av den svenska staten. Bolagets
uppdrag ar att inom fordonsindustrin och andra delar av tillverkningsindustrin och nér-
liggande tjanstendaringar investera i eller finansiera bolag som bedriver forsknings-,
utvecklings- och investeringsverksamhet som ska leda till kommersialiserbarhet.

Bolagets mal &r att starka och vitalisera det svenska industriklustret. Fouriertransform ska
bidra till en hallbar utveckling genom att bland annat investera i bolag/projekt med en
tydlig hallbarhetsprofil. Bolagets finansiella mal &r att vara en langsiktig industriell partner
som investerar p& kommersiella grunder.*®

Fouriertransform riktar sig till foretag och projekt med produktion och/eller utveckling i
Sverige. Investeringar gors inom omraden dar det finns sarskilt goda forutsattningar for
svensk tillverkningsindustri att hévda sig i konkurrensen. En investering kan i princip ske i
alla delar av vardekedjan och i bolagets alla faser, fran tidig till mogen fas.

Fouriertransform erbjuder foretagare olika typer av finansieringslésningar, sasom aktie-
kapital, vinstandelslan och &garkapital. De arbetar aven aktivt med att soka medfinansiarer,
med syftet att 6ka den totala investeringsnivan. Fouriertransform har framst erfarenhet och
kunskap fran fordonsindustrin och tillfér kompetens och ett brett internationellt natverk i
de foretag de finansierar genom att medverka som styrelserepresentanter.

4 Almi. Tillganglig: http://www.almi.se/Almi-Invest/Investeringsfokus/.
“*Fouriertransform. Tillganglig: http://www.fouriertransform.se/Om-Fouriertransform/Vart-uppdrag/.
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Industrifonden

Industrifonden erbjuder riskkapital i form av dgarkapital men aven olika typer av dgarnéra
I&n. Industrifonden vander sig till entreprendrer som har stor tillvaxtpotential och kan
havda sig pa en internationell marknad. Det kan rora sig om béde sma teknikbolag som
behdver kapital for att utvecklas och bli Ionsamma och mer etablerade foretag som behoéver
kapital for att kunna vaxa vidare.

Industrifonden investerar oftast i foretag tillsammans med en annan finansiar och gar séllan
in som ensam investerare. Investeringsstorleken per foretag ar mellan 5-100 miljoner kronor.
Industrifonden deltar aktivt i arbetet med att utveckla och skapa varde i foretag genom
styrelsearbete i samspel med andra &gare.”’

Inkubatorer

Det finns en méngd inkubatorer i Sverige idag, med olika erbjudande och inriktningar.
Konceptet inkubatorer kommer ursprungligen fran USA dar de forsta inkubatorerna
etablerades under 1950-talet. Syftet var att stodja entreprenériellt inriktade akademiker vid
universiteten. | Sverige borjade inkubatorerna etablera sig pa 1970-talet med inspiration av
den amerikanska modellen. Idag ar inkubatorer en etablerad verksamhet vid manga inter-
nationella universitet.*®

En inkubator ska leverera ett samlat stod till foretagsutveckling i féretags tidiga skeden.
Syftet med en inkubator &r att det marknadsorienterade stdd som en inkubator kan erbjuda
ska minska marknadsosékerheter och darmed investeringsrisker for entreprendrer och
investerare som annars kan paverka foretag i tidiga skeden negativt. Viktiga komponenter i
inkubatorns stod till entreprenéren &r den kompetens inkubatorn kan erbjuda i form av
ledning, finansiering, produktutveckling, marknadsféring och kunskap inom bransch- och
amnesomraden. Inkubatorers syfte ar dven att generera vardeskapande till entreprendrer
och foretag i form av kompetensmassiga och vardekedjemadssiga synergier och natverk.

Genom inkubatorsprogrammet finansierar Vinnova inkubatorer for att de ska ge stod till
sma bolag i tidiga skeden och for att framja nationell samverkan mellan inkubatorer.
Inkubatorerna finns utspridda 6ver hela landet och deras erbjudanden kan skilja sig at vad
géller spetskompetens och arbetsstt.

Enligt Vinnovas rapport Uppdrag att Idmna stod till inkubation ska en inkubator: *°

* Haen formaga att hjalpa bolagen att fa tillgang till relevanta (internationella) kunder
och partners (skapa relevanta, unika och attraktiva erbjudanden till marknaden)

« Ha formaga att hjalpa bolagen med attraktion och rekrytering av relevant
kompetens/talang (skapa ratt team for utvecklingen av bolaget)

* Haen formaga att hjalpa bolagen att attrahera ratt kapital vid ratt tidpunkt (skapa
tillvaxtkapital och externa kompetensnatverk for tillvaxten)

»  Ge aktivt stod sa att bolagen utvecklar och validerar en skalbar affarsmodell pa ett
effektivt satt

“" Industrifonden. Tillganglig: http://www.industrifonden.se/sv/omoss.

“8 Swedish Incubators & Science Parks. Tillganglig: http://www.sisp.se/om-inkubatorer.

9 Vinnova. Uppdrag att lamna stéd till inkubation. Stockholm: Vinnova, 2014, (Dnr: 2014-02675 Ert dnr:
N2013/3474/FIN).
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* Haen férmaga att avbryta stodet for bolag som inte bedéms kunna resultera i
tillvéxtbolag med internationell potential

3.5 Utlandska initiativ for affarsutveckling och
kommersialisering

| ett antal andra lander finns statliga stod for kommersialisering som pé olika satt liknar det
stod for affarsutveckling och kommersialisering som Energimyndigheten ger. | detta
kapitel ges beskrivningar av stodinstrument fér kommersialisering i Danmark, Finland och
Norge.

Beskrivningarna syftar till att fungera som exempel pa hur andra lander i Norden arbetar
med stodinstrument for kommersialisering pa energiomradet samt att visa pa olika satt att
arbeta mot samma mal, att 6ka kommersialisering av innovationer och forskning pa energi-
omradet. Beskrivningarna gor inte ansprak pa att tacka in samtliga stodinstrument for
kommersialisering i de berdrda landerna, och heller inte att utgdra kompletta beskrivningar
av de satsningar som behandlas. Kapitlet syftar snarare till att utgéra en grund for vidare
studier kring utlandska initiativ som pa ett eller annat sétt kan jamforas med Affus
verksamhet.

3.5.1 Danmark

Danmark har under de senaste aren arbetat aktivt med att stodja affarsutveckling och
kommersialisering pa energiomradet. For att framja utvecklingen av energi- och miljo-
tekniska lsningar har ett antal satsningar och initiativ implementerats, till exempel
utvecklings- och demonstrationsprogram, innovationsinkubatorer och olika typer av
radgivning.”

Nedan foljer ett urval av stédinstrument som riktar sig mot féretag och ska bidra till
kommersialisering av ny teknik inom energiomradet i Danmark. Erhvervsstyrelsen
publicerade 2014 en analys som askadliggor de utmaningar sma och medelstora foretag i
Danmark star infor i kommersialisering av produkter. Analysen var ett viktigt bidrag till att
anpassa stodinstrument efter de hinder som sma och medelstora féretag star infor nar de
ska introducera nya, innovativa produkter pa marknaden.

Gron Omstillingsfond

Grgn Omstillingsfond administreras av Ehrvervs- og Vaekstministeriet (genom Ehrvervs-
styrelsen). Fonden ar ett finansiellt instrument vars syfte &r att bidra till nya resurseffektiva
miljolésningar. Fonden véander sig till sma och medelstora foretag, stora foretag och
offentliga organisationer, vars fokus ligger pa affarsutveckling, produktion, forséljning och
marknadsforing av teknik pa energiomradet. Projekt som ror nya miljovanliga produkter,
hallbara material, grona tjanster eller affarsmodeller kan erhalla stod om 0,5-11 miljoner
danska kronor per projekt (upp till 40-60 procents finansiering beroende pa aktor). Totalt
forfogar fonden 6ver 100 miljoner danska kronor fram till 2016.

Foretag som vill utveckla grona affarsmodeller kan soka medel fran accelerator-
programmet Grgnne forretningsmodeller. Programmet ar ett samarbete mellan Grgn
Omstillingsfond, de danska regionerna och Bornholms kommun. Foretag har méjlighet att

%0 Energistyrelsen. Energiaret: Arsrapport om de danske energiforskningsprogrammer status 2015.
Kdpenhamn: Dansk Energi (programmet ELFORSK), Energinet.dk (programmet ForskEL), Energistyrelsen
(programmet EUDP) och Innovationsfonden, 2014.
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erhélla saval ekonomiskt stod som radgivning genom programmet. Programmet bestar av
tva faser. | den forsta fasen kan foretag fa stod att utveckla en 6vergripande affarsplan, i
fas tva kan foretaget séka stod till att testa och implementera affarsmodellen. **

Markedsmodningsfonden

Markedsmodningsfonden &r ett finansiellt instrument som administreras av Erhvervs-
styrelsen. Fonden syftar till att stodja innovation och marknadsanpassning inom omradet
gron teknik genom att till exempel medfinansiera tester och anpassning av foretags
innovativa prototyper hos potentiella kunder, framja offentlig upphandling av nya
innovationer och stddja partnerskap mellan offentliga och privata aktorer. Fonden véander
sig framst till sma och medelstora foretag som &r verksamma inom de atta fokusomraden
som ingar i den danska regeringens tillvaxtstrategi. Tva fokusomraden innefattar gron
teknik: vatten, biogas och miljo samt energi och klimat.

Fonden fordelar 405 miljoner danska kronor under perioden 2013-15. Minimibeloppet for
en ansokan ar 3 miljoner danska kronor. Sma foretag kan fa upp till 60 procent av sina
kostnader tackta fran fonden. Under 2014 lanserade fonden dven ett nytt instrument som
ska bidra med stod, en crowdfunding-plattform. Foretag kan soka stod fran fonden for att
testa om prototypen fungerar i realistiska situationer hos potentiella kunder i syfte att ka
prototypens kommersiella méjligheter.

Innovationsinkubatorer

Fyra innovationsinkubatorer har initierats av den danska regeringen i syfte att ge professio-
nell radgivning och saddkapital till entreprendrer och nya innovativa foretag. De fyra
innovationsinkubatorerna ar Pre-Seed Innovation A/S, Syddansk Teknologisk, Innovation
A/S, CAPNOVA A/S och Borean Innovation A/S.

Innovationsinkubatorerna kan erbjuda foretag ekonomiskt stéd i tre faser:

*  Forundersokningsfasen. Inom ramen for denna fas genomfors en preliminar analys och
utvardering av exempelvis den kommersiella potentialen i ett projekt (due diligence).
Projekt kan finansieras om drygt 80 000 danska kronor.

*  Primér projektfinansiering. Syftar till att ge ”pre-saddfinansiering” {for foretags
aktiviteter i uppstartsfasen. | detta skede kan projektet hogst finansieras om
3,5 miljoner danska kronor i form av lan eller bidrag under forutsattningen att projektet
samfinansieras med minst 18 procent.

«  Sekundar projektfinansiering, det vill saga saddfinansiering for fortsatt utvecklings-
arbete. | detta skede kan ett projekt fa hogst 2,5 miljoner danska kronor i form av lan
eller stod om samfinansieringsgraden uppgar till minst 60 procent.

Totalt finansierar den danska regeringen innovationsinkubatorverksamhet om drygt 200
miljoner danska kronor per ar.

*! Erhvervsstyrelsen. Tillganglig: https:/groenomstilling.erhvervsstyrelsen.dk/.
52 Markedsmodningsfonden. Tillganglig:
http://markedsmodningsfonden.dk/file/540821/vejledningcrowdfunding.pdf .
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3.5.2 Finland

Finland &r mycket aktivt inom energiinnovation inom och placerar sig pa en andra plats i
Global Cleantech Innovation Index 2014. De st6d som beskrivs nedan &r inte sektors-
inriktade, men finansiering av innovationer pa energi och miljdomradet &r viktiga for bade
innovationsmyndigheten Tekes och den statliga finansidren Finnvera. Med stdd av Tekes
finansiering har man i Finland utvecklat bland annat de smarta elnéten, I6sningar for
avfallshantering och energieffektiviteten i byggnader. Tidigare kunde Clean tech-foretag fa
finansiering via Tekes program Groove som var speciellt inriktat pa fornybar energi, detta
program avslutades 2014.

Tekes

En av Finlands framsta aktGrer inom kommersialisering av teknik pa energiomradet &r
innovationsmyndigheten Tekes.*® Tekes har till uppgift att sporra foretag, universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut till ett utmanande forsknings- och utvecklingsarbete. Tekes
stddjer forskning, utveckling, innovation och kommersialisering i cirka 3 000 foretag och
cirka 50 universitet, hogskolor och forskningsinstitut arligen.

For foretag ar det mojligt att soka stod for utvecklingsprojekt i form av ett lan utan
sakerhet och med lag ranta. Lanet ar avsett for projekt i vilka en kommersialisering av
produkten &r nara forestaende eller i vilka existerande kunskap tillampas i syfte att skapa
en ny affarsverksamhet. Ett utvecklingsprojekt, ocksa kallat pilotprojekt, kan vara:

e Testning av en ny innovativ produkt, produktionsmetod, teknologi eller nya processer
till exempel i en produktionsanléaggning

» Utveckling och testning av en ny innovativ handlingsmodell eller ett nytt system i en
verklig verksamhetsomgivning till exempel i en stadsdel, trafiken eller kundforetagens
verksamhet

» Utveckling av en ny innovativ tjanst och sékerstéllande av dess funktion i kundens
verksamhetsomgivning och processer

For sma och medelstora foretags utvecklingsprojekt beviljar Tekes lan pa mellan 50 och
70 procent av projektets godkanda totalkostnader. > Lé&net &r avsett for utvecklingsprojekt
dar Tekes finansieringsandel & minst 100 000 euro. Om projektet ar litet och Tekes finan-
siering &r hégst 100 000 euro kan Tekes finansiera projektet med ett bidrag som motsvarar
hogst 50 procent av de totala kostnaderna for projektet. Stora foretag beviljas i sin tur lan
pa 25 till 35 procent av totalkostnaderna for sina utvecklingsprojekt. Tekes forutsatter att
de stora foretagen koper tjanster av sma och medelstora foretag och forsknings-
organisationer eller genomfor projektet i form av ett samarbetsprojekt med dessa.

Det & mojligt att motta forskottsbetalning pa 30 procent av den beviljade finansieringen,
medan aterstoden betalas ut nar de faktiska kostnaderna ar redovisade. Réntan pa lanen ar
for narvarande en procent och inga sékerheter kravs for lanet. Lanetiden &r i princip sju
eller tio ar. Av dessa ar tre till fem ar amorteringsfria, eller vid behov fler.

58 TEKES. Tillganglig: http://www.tekes.fi/sv/finansiering/.
5 Fér redovisning av godkanda totalkostnader se: http://www.tekes. fi/sv/finansiering/finansiering-for-
utvecklingsprojekt-for-foretag/pilotforsok/.
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Tekes ar med och delar pa risken i anslutning till projektet. Om projektet misslyckas eller
om det inte &r mojligt att utnyttja dess resultat i affarsverksamheten ar det mojligt att
omvandla en del av Ianet till bidrag.”

Finnvera

Finnvera ar en statsagd specialfinansiar och Finlands officiella exportgarantiinstitut,
Export Credit Agency (ECA). Finnvera erbjuder finansiering for etablering, tillvaxt och
internationalisering av foretagsverksamhet och for skydd mot exportrisker. Institutet
finansierar projekt via lan, borgen, exportgarantier, finansiering av exportkrediter, rante-
utjamning och kapitalinvesteringar. Finnvera har flera olika méjligheter att finansiera
projekt inom fornybar energi. Till exempel stddjer Finnveras dotterbolag Seed Fond Vera
Ab foretag pa miljoteknikomradet i deras arbete med att kommersialisera sa kallade clean
tech-innovationer, som skonar miljon och sparar resurser. Fonden investerar i innovativa
uppstartsforetag, vanligtvis med 100 000—250 000 euro vid forsta investeringstillfallet, och
blir darmed aktieagare i foretaget.®®

3.5.3 Norge

Jamfort med Finland, Danmark och Sverige hamnar Norge langt ner i internationella
rankingar. Norges innovationsmyndighet Innovasjon Norge anser denna bild missvisande
pa grund av att statistiken inte tar hansyn till landets naringsstruktur, dar FoU och inno-
vationsarbete ofta ar inbyggt i féretagens arbetssatt.>’

Varken Innovasjon Norges eller Norges forskningsrads stodinstrument for foretags
utvecklingsarbete ar sektorsinriktade, vilket mojliggor for foretag inom energiomradet att
ansoka om stod. Genom forskningsradets finansiering till sa kallade kommersialiserings-
aktorer som verkar inom olika sektorer, bland annat energi, ar det mojlighet for aktorer pa
energiomradet att fa ett mer riktad stod.

Forny2020

Norges Forskningsrad driver programmet FORNY2020 som ger stdd till kommersial-
isering av FoU-resultat fran projekt som drivs av offentligt finansierade forsknings-
institutioner. *® Med programmet vill Forskningsradet bidra till skapandet av nya foretag
baserade pa forskningsresultat samt bidra till tillvaxt i redan etablerade foretag. Stod kan
sokas av nystartade foretag, men ocksé av sa kallade kommersialiseringsaktérer.”® Inom
programmet samarbetar Forskningsradet med sju regionalt baserade kommersialiserings-
aktorer. Dessa ar knutna till olika forskningsinstitut runt om i Norge och har ett nara

*® TEKES. Tillganglig: http://iwww.tekes.fi/sv/ & http:/iwww.tekes.fi/sv/finansiering/finansiering-for-
utvecklingsprojekt-for-foretag/pilotforsok/.

% Finnvera. Tillganglig: https://www.finnvera. fi/swe/Finnvera/Nyheter/%28newsid%29/1466,
http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/information/country_pages/fi/supportmeasure/support_mig
_0015?matchesPerPage=5&orden=LastUpdate&searchType=advanced&intergov=all &tab=template&index=Er
awatch+Online+EN&sort=&avan_other_prios=false&searchPage=8&subtab=&reverse=true&displayPages=10
&query=&country=fi&action=searchFinnish%20Venture%20Capital%20Association.

5 Tenfalt, T. Statistiken missar norska innovationer. Tillganglig: http://gransbrytning.se/statistiken-missar-
norska-innovationer/.

%8 Norges forskningsrad. Tillganglig: http://www.forskningsradet.no/prognett-
FORNY?2020/0Om_programmet/1253963921817.

% Norges forskningsrad. Tillganglig: http://www.forskningsradet.no/prognett-

FORNY 2020/Kommersialiseringsaktorer/1253964138084.
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samarbete med naringslivet. P& energiomradet &r Kjeller Innovasjon exempel pa en sadan
aktor. ©

Inom ramen for FORNY 2020 kan stod sokas for:

» Verifiering av forskningsresultat, vilket innebar stod for aktiviteter som testning av nya
koncept, tekniker och prototyper eller stod for att underséka marknadspotentialen for
en tankt produkt.

* Grundfinansiering av kommersialiseringsaktrernas verksamhet, vilket innebar att
kommersialiseringsaktorerna kan fa ett arligt stod pa upp till 50 procent av sina
operativa kostnader. Att arbeta med hela kedjan fran idé till att forskningsresultaten
resulterar i en produkt eller tjanst pd marknaden ar en lang och resurskravande process.
Grundfinansieringen ger mojlighet for kommersialiseringsaktdrerna att planera sin
verksamhet langsiktigt.

»  Strukturomvandling, natverksbyggande och kompetensutveckling. FORNY 2020 vill
uppmuntra till battre samarbete och integrering mellan foretag, forskningsmiljoer och
kommersialiseringsaktorer. Foretag och kommersialiseringsaktorer har darfor mojlig-
het att soka stdd for forbattring av strukturer, natverksbyggande och kompetens-
utveckling.

Innovasjon Norge

Innovasjon Norge erbjuder olika typer av stédinstrument till féretag och projekt i Norge.
De finansiella stodinstrumenten &r inte sektorsinriktade, men erbjuds till framst sma och
medelstora foretag.

Innovasjon Norge har tva typer av lan: lagrisklan och innovationslan. Lagrisklanet erbjuds
foretag som ar i behov av langsiktigt kapital. Lanet ges pa marknadsmassiga villkor med
lang aterbetalningstid och villkor som &r anpassade till de sokandes behov. Lanet ges
framst till sma och medelstora foretag inom alla sektorer och branscher, men stora foretag
kan ocksa soka finansiering. Finansieringsformen ska tacka foretagens behov av langfristig
Ianefinansiering av anlaggningstillgangar, men aven utveckling och internationalisering.
Vanligtvis kan Innovasjon Norge finansiera upp till femtio procent av den totala kost-
naden, d&ven om detta kan variera. Lanet kan forses med fast eller rorlig ranta och med
langa loptider anpassade till foretagens behov.

Innovationslanet &r ett 1an som finansierar projekt som ar svara att finansiera via den
privata kreditmarknaden och lanet kan saledes bidra till genomférandet av projekt som
annars inte skulle ha realiserats. Detta lan ar ocksa framst en tjanst for sma och medelstora
foretag i hela Norge men é&ven stora foretag kan soka finansiering. Lanet &r inte begransat
till sarskilda andamal och kan utgora en del av en 6vergripande finansieringsldsning, till
exempel tillsammans med lagrisklan eller i kombination med annan finansiering.

3.6 Sammanfattande diskussion

| detta avslutande kapitel fors en diskussion om och reflektioner kring hur Energimyndig-
hetens affars- och kommersialiseringsverksamhet fungerar utifran de tre olika perspek-
tiven: organisation och strategi inom myndigheten, rollen i det svenska innovations-
systemet och verksamheten i forhallande till initiativ i andra lander.

8 Kjeller innovasjon. Tillganglig: http://www.kjellerinnovasjon.no/satsingsomrader/.
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3.6.1 Organisation och strategi

Da det galler samstammigheten mellan strategier, stodinstrument och resultat forefaller det
tydligt att Energimyndigheten foljer regeringens riktlinjer och styrning. Regeringen under-
stryker vikten av kommersialisering for att utveckla teknik och tjanster som kan bidra till
hallbar tillvaxt och energisystemets omstéllning och utveckling. Energimyndigheten tar sig
an denna uppgift pa ett ambitiost satt och kan pavisa att resultat nas inom omradet.

Med den senaste FOKUS-rapporten (FOKUS IV) omfattar Energimyndighetens interna
strategi dven affarsutveckling och kommersialisering, vilket den inte har gjort tidigare.
Myndigheten inférlivar med detta pa ett tydligare satt kommersialiseringsperspektivet i sitt
strategiarbete och ger med detta uttryck for sin avsikt att lyfta fram kommersialiserings-
aspekterna i sin verksamhet an mer. FOKUS IV-rapporten &r &nnu inte fardigstéalld och det
aterstar darfor att se vilket genomslag strategin kommer att fa for att skapa en tydligare
koppling mellan strategi, genomférande och uppféljning av forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering. Det kommer att dréja ett par ar innan det med
sékerhet visar sig hur de olika verksamheterna har integrerats i det gemensamma
strategiarbetet.

Energimyndigheten har en god formaga att redovisa resultaten av den verksamhet som
bedrivs vad géller stod till kommersialisering. Daremot finns det forbattringsutrymme i
redovisningen av hur denna verksamhet uppnar de mal regeringen satt upp fér myndig-
heten.

Detta har dven varit fallet for forskningsstodet, vilket har papekats i ett flertal utvarderingar
under arens lopp. Forutom att resultaten och effekterna fran stodverksamheten till forskning
och kommersialisering bor féljas upp pa lang sikt bor det finnas tydliga resonemang om
hur verksamheten &r tankt att na malen, samt hur detta stimmer 6verens med vad som
faktiskt kan observeras. Enligt myndigheten kommer FOKUS-arbetet tydligt att redovisa
detta. Dessutom haller Energimyndigheten pa att ta fram indikatorer for att kunna redovisa
hur all verksamhet inom myndigheten nar de energipolitiska malen.

Avseende dverensstaimmelsen i de urvalskriterier som anvénds i handlaggningsprocessen
pa de olika avdelningarna liknar de varandra sarskilt pa en punkt; de utgar fran projekt-
ansokningarnas energirelevans. De stodprojekt som finansieras utgar alltsa ifran, och ska
uppna, samma energi- och miljémal. Att urvalskriterierna i dvrigt inte Gverensstammer ar
naturligt da den verksamhet som bedrivs pa avdelningarna har olika syften.

Ibland beskrivs innovationsprocessen i termer av en tankt kedja, dar det inledningsvis forskas
inom ett omrade som sedan via utveckling och demonstration leder till kommersialisering av
en fardig produkt eller tjanst. Denna kedja &r en teoretisk konstruktion, och var empiri visar
att verkligheten vanligtvis inte ar sa linjar. Vi finner inga tydliga exempel i Affus stodverk-
samhet som bekraftar den sa kallade innovationskedjan fullt ut. | stéllet visar empirin att
foretag har olika behov vid olika tillfallen, och att idéer och projekt kan forflytta sig fram och
tillbaka langs den tankta kedjan. | praktiken innebar det till exempel att ett foretag kan stka
sig till Affu med en idé som bygger pa en innovation snarare an en forskningsupptackt. Affu
kan sedan, efter en forsta beddmning av foretaget och dess idé, skicka vidare ansokan till
Forskning och innovation med motiveringen att innovationen behdver utvecklas vidare

innan den &r redo for kommersialisering.

Exempel dér innovationskedjan i ndgon form kan ségas existera star snarare att finna i
foretag som deltar i Energimyndighetens mer tillampade forsknings- och utvecklings-
program, demonstrationsprogram och centrumsatsningar. Spara och Bevara, Belysnings-
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programmet och kompetenscentrumen utgdr har nagra exempel. Kommersialisering i dessa
foretag sker antingen direkt i mindre skala, eller genom att de storforetag som ar knutna till
satsningarna koper upp/anvander sig av de idéer som fods i dessa. Dessa foretag har ofta
forutsattningar att klara produktutveckling och kommersialisering pa egen hand, och efter-
fragar saledes inte Affus kommersialiseringstjanster.

Inte séllan har féretag som deltar i dessa satsningar vidare som strategi att produkt-
utveckling och kommersialisering av det som kommer fram inom ramen for projektet ska
ske internt i foretaget. Dessa foretag deltar i ett forskningsprogram eller kompetenscentrum
for att fa vissa mer grundlaggande aspekter beforskade, snarare &n for att komma fram till
nya produkter eller tjanster. De utvarderingar vi gjort av sex kompetenscentrum som
Energimyndigheten delfinansierar visar att manga foretag anvander kompetenscentrumen
pa det sattet.

Da innovationskedjan inte sjalvklart ser ut som den beskrivs i teorin ar det viktigt att
Energimyndigheten tar hansyn till den kommersialisering som sker i forskning och
innovationsprogrammen nar den redovisar sin maluppfyllelse kring kommersialisering.
Kommersialisering sker inte endast som ett resultat av Affus verksamhet, utan dven som
ett resultat av den forsknings- och demonstrationsverksamhet som myndigheten stodjer.
Detta framgar till viss del av Energimyndighetens arsredovisningar, men inte i tillracklig
utstrackning. Resultatredovisning och maluppfyllelse i arsredovisningarna borde saledes
tydligare redogdra for att det inte endast ar Affu som bidrar till Energimyndighetens
kommersialiseringsarbete.

Var empiri majliggor ingen direkt métning av effektiviteten i Affus ansokningsprocess.
Vad den déremot visar ar att Affu aktivt arbetar med att effektivisera sitt arbetssatt och sina
processer. Det system som nyligen inforts, med olika analysnivaer for foretag som ansoker
om medel, &r ett exempel pa effektivisering av verksamheten. Om vi satter Affus ansok-
ningsprocess i forhallande till andra initiativ, menar stédmottagarna att Affus process ar
betydligt mer omfattande &n den process som foranleder ett bidrag fran till exempel
Vinnova eller Almi. Detta bekraftas aven av handlaggare pa Affu. En stodmottagare
beskriver Affus process som nést intill lika omfattande som en Due Diligence hos en privat
riskkapitalist.

Det finns idag inga berdkningar for hur mycket det kostar att handlagga ett stoédérende.
Vidare finns det inte heller ndgon uppgift pa hur manga foretag som kontaktar Energi-
myndigheten for att undersoka majligheter till att fa stod eller hur manga som drar tillbaka
sina drenden da de uppfattar att de inte har mgjlighet att fa stod. En redovisning dven av
dessa typer av arenden skulle tydliggtra helhetsbilden av hur Affus verksamhet ser ut.

Studien visar att Affu inte bor betraktas som en enhet som ska svara for all Energimyndig-
hetens kommersialisering. P4 samma satt bor man inte se pa Forsknings- och innovations-
avdelningen som den del av myndigheten som ska svara for all Energimyndighetens
forskning. I stéllet bor hela Energimyndigheten och dess stodarsenal betraktas som en
verksamhet som kan anvandas av forskare, innovatorer och foretag pa olika satt i olika
faser.

Energimyndigheten erbjuder en ingang till alla typer av drenden pa energiomradet. Affu
kan till exempel ta emot en intresseanmalan och sedan gora bedémningen kring var i
Energimyndighetens verksamhet det aktuella foretaget passar. Detsamma kan ske och sker
med ansokningar som kommer in till Forsknings- och innovationsavdelningen.
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Att Affu dr organiserat under Energimyndigheten behover alltsa inte motiveras med
exempel dar innovationskedjan varit intakt och arenden har gatt fran forskning till
kommersialisering inom myndigheten. Vinsten av att organisera Affu under Energi-
myndigheten kan likasd, eller snarare, ligga i den effektivitetsvinst det innebar att kunna
hantera alla energirelaterade projekt under ett tak.

Studien visar vidare att det faktum att Affu &r organiserad under en annan avdelning an
forskning och innovation inte innebér att det inte sker en stor grad av samverkan kring
kommersialisering pa myndigheten. Det finns historiska orsaker till att enheten organisera-
des till en egen enhet; den organisationen har ansetts vara andamalsenlig och har bestatt
sedan Affu startade. Idag menar flera foretradare for Energimyndigheten att samarbetet
mellan de olika avdelningarna och enheterna har utvecklats och fungerar bra, och att
handlaggare lamnar stdd i varandras handlaggningsprocesser.

3.6.2 Rolli det svenska innovationssystemet

En direkt jamfdrelse mellan Energimyndighetens arbete med affarsutveckling och
kommersialisering och andra liknande offentliga initiativ ar endast relevant i begransad
utstrackning. Mycket skiljer de olika initiativen at, men gemensamt for de som erbjuder
finansiellt stod ar att deras dvergripande mal omfattar att forenkla kommersialisering och
affarsutveckling for framst sma och medelstora foretag.

Mer intressant &r att belysa vad som utmérker Energimyndighetens, och specifikt Affus,
arbete med affarsutveckling och kommersialisering i forhallande till de andra initiativen.
Utifran den empiri vi samlat in, genom dokumentstudier och intervjuer, framtrader framst
tre utméarkande faktorer: energiinriktning, teknisk expertis och stor finansieringskapacitet.

En naturlig foljd av att Affu dr organiserat i Energimyndigheten ar att Affu har en tydlig
inriktning mot energiomradet. Genomgangen av stodinstrument i kapitel tre visar att det ar
fa initiativ i Sverige som ar specifikt inriktade mot just energiomradet, framfor allt nar det
géller finansiella instrument. Faktum &r att de flesta initiativ inte ar sektorsinriktade alls
utan riktar sig brett mot kommersialisering av forskning och innovationer i hela néarings-
livet.

Enligt stodmottagare gor Affus specifika sektorsinriktning att det finns ett tydligt alternativ
att vanda sig till i kommersialiseringsfasen for foretag inom energisektorn. En stodmot-
tagare menar att hela innovationssystemet bor byggas kring mer tekniskt specialiserade
aktorer och att det &r initiativ som Affu som saknas i andra sektorer. De initiativ utdver
Affu som riktar sig specifikt mot energiomradet ar framst Swedish Clean tech och Connect
Green, som bada erbjuder icke finansiella stodinstrument.

Stodmottagare menar att Energimyndigheten redan fran bérjan har setts som en naturlig
aktor att vanda sig for stod till kommersialisering. Hur aktdrerna har kommit i kontakt med
Affu varierar. Nagon har gjort det genom tidigare kontakt med myndighetens Forsknings-
och innovationsavdelning, medan en annan har knutit kontakt med representanter fran Affu
pa en konferens. Tva av de stddmottagare vi pratat med har kommit i kontakt med Energi-
myndigheten genom det stdd myndigheten erbjudit for ansdkan till EU:s ramprogram.

Det tekniska kunnandet och Affus formaga att bedoma teknisk risk ar nagot annat som
utmarker Energimyndighetens stédinstrument i jamférelse med andra initiativ. Affu
prioriterar att analysera bolagens teknikbeskrivningar; det ar alltsa inte bara affarsmodellen
som ar viktig. Representanter fran Energimyndigheten menar att narheten till teknisk
ingenjorskompetens pa avdelningen for forskning och innovation ar helt avgérande for
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Affus verksamhet. Det faktum att Affu sitter i samma hus som de ingenjérer som har mest
teknikkunnande pa miljoomradet i landet ar enligt Energimyndigheten Affus stora styrka
och unika erbjudande.

Aven stodmottagare menar att Energimyndighetens tekniska kunnande och forstaelse vager
tungt nar det kommer till att kunna bedéma den tekniska risken i en produkt. En stod-
mottagare menar att andra aktorers brist pa teknisk kompetens ofta kan leda till att invest-
eringar helt uteblir. Oférmaga att bedéma den tekniska risken leder till att aktorerna vantar
for lange med att ga in med finansiering, vilket i sin tur leder till att varderingen pa
foretaget hinner ga upp. Det blir da for dyrt for finansiaren, som valjer att inte ga in med
pengar alls.

Samtidigt som Affus tekniska kompetens lyfts fram som instrumentets framsta styrka visar
var empiri att dven andra finansiarer kan erbjuda den kompetensen (i varierande utstrack-
ning), genom att ta hjélp av externa experter. Vinnova har till exempel anvant sig av externa
experter fran Affu for att bedoma teknikinnehallet i de ansékningar som inkommit i deras
program Forska & véx och VINN NU.

En annan komponent som tydligt skiljer Energimyndighetens kommersialiserings-
verksamhet fran 6vriga offentliga initiativ ar storleken pa det finansiella stodet. Andra
aktorers stod for kommersialiseringsinsatser ar betydligt mindre och fyller darmed inte den
roll som investeringspartner som Affu gor. Aven foretradare for andra initiativ menar att
det inte finns ndgon annan statlig aktor, forutom de statliga riskkapitalisterna, som kan
erbjuda stéd for kommersialisering i den storleksordningen som Affu kan.

Maojligheten till betydande finansiering tillsammans med det tekniska kunnandet gor Affu
till en aktdr stodmottagarna i framsta hand betraktar som en finansieringspartner. Affu
beskrivs som ”den mjukare” medfinansidren till riskkapitalisterna, vars finansiering ar helt
avgorande for att kunna knyta till sig andra finansiarer. Dessutom fungerar Affu som en
kvalitetsstampel for foretaget. Har de gatt igenom Affus ansokningsprocess och beviljats
medel vet andra finansidrer att foretaget har en solid affarsidé och en val genomarbetat
affarsplan. En stddmottagare uttrycker sig pa foljande satt om vikten av statligt stod i
kommersialiseringsfasen:

”Att fa till en riskkapitalinvestering utan offentliga pengarna kan ga, men det slutar
ofta med att riskkapitalisterna ager foretagen och sa flyttar det utomlands. Det blir
inget kvar i Sverige pd det sdttet.”

Den allménna uppfattningen bland stédmottagare och foretradare for olika stodinstrument
ar att de aktorer som finns ocksa behdvs, men att de fyller olika roller. Det upplevs relativt
latt att fa offentliga medel om man har en bra idé, men det blir enligt utsagor svarare och
svarare ju langre fram i mognadsfasen foretaget nar.

Sett pa en tidslinje vander sig foretag forst till inkubatorer eller aktorer som erbjuder icke
finansiella stodinstrument for att fa radgivning kring sin affarsplan och hjélp med att
kopplas ihop med olika finansieringsalternativ. Under samma fas vander sig foretagen ofta
till finansieringsaktorer sa som Almi, Tillvaxtverket eller Vinnova for att ansoka om nagot
av deras stodbidrag. Beroende pa var i processen foretaget befinner sig kan aven Energi-
myndighetens demonstrationsprogram vara aktuella i denna fas.

Foretagen poangterar att bade inkubatorerna och aktérer som Almi foretagspartner,
Vinnova och Tillvéxtverket har en stor betydelse for foretagen, men i ett tidigare skede i
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foretagets mognadsfas an Affu. Dessutom beskrivs dessa instrument som generella i ett
skede da foretagen ofta efterfragar expertis pa sitt teknikomrade.

Affus stod befinner sig alltsa i en fas dar foretagen har kommit langt med sin idé och har
en tydlig affarsplan, men dar det fortfarande finns en stor risk kopplat till foretaget. Det
kan rora sig om bade marknadsrisk och teknisk risk som gor att privata investerare och
riskkapitalister inte ar beredda att ga in med finansiering. Trots att Affus och offentliga
riskkapitalisters roll &r att 6verbygga den sa kallade dédens dal, visar var empiri att
problemet med finansiering i foretags tidiga kommersialiseringsfas delvis kvarstar. Foretag
kan fortfarande hamna i en fas dar de befinner sig for nara kommersialisering for att fa
finansiering fran statliga aktorer men anses vara for sma och riskfyllda for att attrahera
privat finansiering.

3.6.3 Affu i forhallande till liknande utlandska initiativ

Vi har valt att redovisa ett antal stodinstrument for affarsutveckling och kommersialisering
i Danmark, Finland och Norge. Dessa initiativ har det gemensamt med Affu att de pa olika
satt arbetar med att stodja kommersialisering och affarsutveckling for framst sma och
medelstora foretag.

Danmark ar det land dar vi identifierat sarskilda satsningar med stod for kommersialisering
inom energiomradet. Aven om Finland inte just nu har nagra satsningar inom omradet har
de dnda lyckats bra da det galler innovation pa miljé- och energiomradet.

De internationella utblickar som gjorts i denna rapport avgransar sig till tre andra nordiska
lander. Det har inom ramen for detta arbete inte varit mojligt att lyfta fram exempel fran
andra lander pa framgangsrika eller effektiva stod till affarsutveckling och kommersialis-
ering, och aven om de nedslag som gjorts i de tre nordiska l&nderna behandlar centrala
satsningar i dessa lander gor inte denna sammanstéllning ansprak pa att vara heltackande.
Var studie pekar pa nagra intressanta initiativ i grannlanderna, av vilka flera uppvisar vissa
drag som ar gemensamma med Affu. Sammanfattningsvis behovs det dock ytterligare
underlag och utredning for att lyfta fram de goda exempel inom omradet som &r mest
relevanta i forhallande till Affu.
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Bilaga B Affus struktur for information om s6kande foretag

Struktur som anvénds av Affu for att sammanstalla information om det s6kande foretaget
och for att utvardera stédansdkningar.
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4 Resultatindikator att folja: Patent

4.1 Sammanfattning

For att kunna folja upp resultatet av innovationsaktivitet anvands ofta indikatorer som
baseras pa patentdata. Da patent ofta utgor det direkta utfallet av en innovationsprocess
kan analyser baserade pa patentdata ge en god indikation kring resultatet av en FoU-insats.

Energimyndigheten dr en myndighet som finansierar forskning dar det finns behov av att
folja upp de patent som finansieringen resulterat i. Det har tidigare konstaterats att det inte
gors nagra analyser av de uppgifter som Energimyndigheten idag samlar in. Med bakgrund
av detta har Rambaoll fatt i uppdrag av Tillvaxtanalys att uppréatta en patentdatabas med
patent och patentansokningar som bygger pa energiforskning finansierad av Energimyndig-
heten, samt genomfdra en analys och tilldmpa metoder for att uppskatta vérdet av identi-
fierade patent.

For de projekt som studerats har totalt 119 patentansdkningar identifierats, for vilka ett
antal bakgrundsdata har samlats in. Av de identifierade patentanstkningarna utgor

35 stycken beviljade patent. For att folja upp de patentansékningar som helt eller delvis
varit ett resultat av Energimyndighetens forskningsfinansiering har ett antal méjliga
indikatorer identifierats. Utifran dessa indikatorer har totalt fem indikatorer valts ut for
uppfdljning. De indikatorer som valts ut ar:

* Grantlag

e Patent scope

* Patent inom samhallsutmaningar

» Patentets tekniska ansprak (claims)
* Antal patentfamiljer

Utifran framtagen patentdatabas har utfall for dessa indikatorer sammanstallts. Framgent
foreslar Ramboll att Energimyndigheten fragar efter ansoknings- eller publiceringsnummer
for patentansokningar i sina arliga uppféljningsenkater samt att en jamforelsepunkt faststélls
for respektive indikator.

4.2 Inledning

Rambdll fick i juni 2015 i uppdrag av Myndigheten for Tillvéxtanalys att upprétta en
patentdatabas med patent och patentansokningar som bygger pa energiforskning finansierad
av Energimyndigheten, samt genomféra en analys och tillampa metoder for att uppskatta
vardet av identifierade patent. Bakgrunden till uppdraget ar att det finns ett behov av att
béattre folja upp de patent som ar ett resultat av Energimyndighetens forskningsfinansiering.
Bland annat konstaterade Riksrevisionen 2012 att inga analyser genomforts av de uppgifter
om patent som samlats in. Rambdlls uppdrag utgor en del av det regeringsuppdrag som
Tillvaxtanalys fatt att utvardera Energimyndighetens verksamhet inom forskning och
innovation pa energiomradet. Foreliggande PM utgér en sammanstéallning av mojliga
indikatorer som kan vara anvandbara for Energimyndigheten att anvénda sig av vid
uppféljning av de projekt och program som myndigheten finansierar. Utdver denna PM har
Rambdll dven levererat en databas 6ver patent som helt eller delvis varit ett resultat av
Energimyndighetens finansiering, for vilka utfallet av ett antal foreslagna indikatorer
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sammanstéllts. Aggregerad data av utfallet av dessa indikatorer presenteras aven i denna
PM. Forslaget till indikatorer kan &ven vara anvandbara fér andra myndigheter som
finansierar forskningsprojekt, exempelvis Vinnova.

4.2.1 Anvandning av patentdata till indikatorer

Det finns flera fordelar med att anvanda sig av patentdata som indikatorer pa innovations-
aktivitet. En fordel &r att patent ofta &r det direkta utfallet av en uppfinnings- eller inno-
vationsprocess. Vidare ger patentdata mojlighet att aggregera data pa olika teknikomraden
och mojliggor for att spara var uppfinningen ar gjort och vart den framtagna tekniken
anvénds.

Vid anvandning av patentdata ar det dock viktigt att notera vilka begrénsningar som finns
med anvandningen av dessa data. En nackdel ar att manga patent har ett litet ekonomiskt
vérde, vilket gor att indikatorer som méter antal patent inte till fullo reflekterar vardet av
innovationer. Vidare leder inte alla innovationsprocesser till patent. Patent ar framst medel
for att skydda innovationer, och aktorer kan istéllet valja att hemlighalla information istéllet
for att ansdka om ett publikt patent. Foretag kan ocksa vélja att inte soka patent for att
undvika kostnader férenade med patent. Dock ar det fa uppfinningar med av stor ekonomisk
betydelse som inte patenteras.

Nar jamforelser gors mellan land &r det ocksa viktigt att notera att det finns risk for bias
om det ar kostnadsfritt att registrera patent i ett visst land, det ar dock ovanligt att patent-
eringen ar kostnadsfri. Viljan att patentera en teknologi ar beroende av vad for typ av
teknologi det ar och hur stor risken for imitering ar landet. Detta marks bland annat genom
att viljan att patentera ar lagre i lander som ar daliga pé att se till att patentskyddet féljs.®*

Energimyndighetens tidigare anvandning av patentdata for uppfélining av projekt

Ar 2005 presenterade Energimyndigheten ett forslag till indikatorer for att félja upp
myndighetens FOl-verksamhet. Bland dessa indikatorer aterfanns en indikator med
koppling till patent, ndmligen antal patent och licenser, vilken anvands for att folja upp
Energimyndighetens malsattning avseende kommersialisering av FoU. For att folja upp
projekten har en arlig enkiit skickats ut till stddmottagare, dir fragan ”Har resultat fran
projektet resulterat i en patentansékan? ” stallts®. | en rapport fran 2013 ger myndigheten
vidare forslag pa utveckling eller fordjupning av nagra av de indikatorer som anvands.

| huvudsak foreslas en fortsatt anvandning av befintliga indikatorer, men att det finns en
mojlighet att precisera fragor avseende exempelvis patent. Bland annat foreslas indikatorer
for antal ansokta patent, antal erhalina patent samt internationell sampatentering (antal)®.

Vinnovas anvéndning av patentdata for uppfolining av projekt

Vid uppféljning av projekt foljer Vinnova i dagsléget upp eventuella patentansokningar
genom att stalla fragor om huruvida projektet resulterat i en eller flera patentansokningar,
eventuella ansokningsnummer for patenten i fraga samt vilka intakter patentet genererat for
foretaget som fatt stod. Vinnova forordar dock att en mer férdjupad analys som tar hansyn

61 Antoine Dechezleprétre, Matthieu Glachant, Ivan Hascic, Nick Johnstone, Yann Méniére (2010): Invention
and transfer of climate change mitigation technologies on a global scale: a study drawing on patent data;
Antoine Dechezleprétre (2009): Invention and International Diffusion of Climate Change Mitigation
Technologies: An Empirical Approach

82 Energimyndigheten, Indikatorer fér Fol - Uppfdljning och utvardering av Energimyndighetens insatser for
forskning och innovation, ER 2013:30, s. 17-24

% bid. s. 27-34
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till kontextuella fragor, da patentdata som indikator behover sattas i ett ssmmanhang for att
kunna gora en korrekt analys. Det kan exempelvis réra sig om att analysera huruvida
patentet ar ett resultat av ett enskilt projekt eller om det &r ett resultat av ett langre utveck-
lingsarbete inom foretaget, samt att gora en atskillnad mellan SME och stora foretags
patentansékningar, da de anvander sig av patenten pa valdigt olika satt.**

4.3 Metod

4.3.1 Insamling av patentdata

Uppgifter om patenten har samlats in genom utskick av en webbenkét. For att na en s& hog
svarsfrekvens som moéjligt utformades en mycket kort enkat dar respondenterna ombads att
uppge ansoknings- eller publiceringsnummer for det eller de patentansékningar som varit
ett resultat, helt eller delvis, av Energimyndighetens forskningsfinansiering. Vidare gavs
respondenterna mojlighet att kryssa i om deras projekt annu inte resulterat i ett beviljat
patent.

Urvalet till studien har baserats pa de projektagare som uppgett att deras projekt resulterat i
en patentansokan i en eller flera av Energimyndighetens arliga enkater fran 2012, 2013 och
2014. Urvalet bestar saledes enbart av projekt som fortfarande var pagaende under nagot
av dessa ar, vilket ar viktigt att beakta nar arsvisa sammanstallningar av projekten dar
exempelvis redovisning av projekt som startade 2007 endast bestar av de projekt som fort-
farande pagick under 2012 eller senare. Totalt innefattar urvalet 148 projekt. Den samman-
stallda databasen omfattar projekt som paborjats under aren 2007-14. Av de 148 projekten
som ingar i urvalet ar 28 projekt fortfarande pagaende. Malgruppen for enkéten bestar av
projektledare for de projekt som mottagit stod fran Energimyndighetens forsknings-
finansiering. For de 148 projekten har totalt 127 respondenter har identifierats, vilket beror
pa att flera personer ar projektledare for mer an ett projekt. Totalt har respondenter kunnat
identifieras for 146 projekt. Saledes har tva projekt inte kunnat inkluderas i studien, och far
dérmed betraktas som en del av studiens bortfall.

Den 10 augusti skickades enkaten ut till 121 respondenter. Sedermera har tva paminnelser
skickats ut. FOr att 0ka svarsfrekvensen har Ramboll d&ven kontaktat ett flertal respondenter
via telefon. Sex projektledare har enbart kontaktats via telefon da uppgifter om e-post inte
kunnat erhallas. Enkaten stangdes for svar den 17:e september 2015, da hade totalt

84 respondenter besvarat enkéten. Vad som ar en “’bra” svarsfrekvens beror pa vilken
malgrupp en enkat riktar sig till, vilken relation avsandaren har till respondenterna, hur
enkaten ar utformad och hur lang tid den &r 6ppen for svar. | detta fall skickades enkéten ut
till malgruppen projektledare, vilka till stor del bestar av foretagsrepresentanter, som kan
beskrivas som en upptagen malgrupp med begransade tidsmojligheter att delta i olika
undersokningar.

Tabell 7 Férteckning 6ver antal svar for genomford enkatundersdkning med projektledare

Status enkat Antal
Antal respondenter 127 st.
Antal respondenter enkat 121 st.
Antal svar via enkat 55 st.
Antal svar via telefon/epost 29 st.
Totalt antal svarande respondenter 84 st.

64 Mote med Vinnova 2015-10-28
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Genom de 84 svarande respondenterna har uppgifter kunnat erhéllas for totalt 96 stycken
projekt, vilket ger en svarsfrekvens pa 65 procent. Hur svaren fordelar sig mellan olika
typer av projektagare aterfinns i Tabell 8 nedan.

Tabell 8 Forteckning dver antal projekt samt svarsfrekvens inom respektive kategori av projektledare.

Antal projekt Bortfall Svarsfrekvens

Privata foretag 95 31 67 %
Statliga myndigheter 5 2 60 %
Universitet och hégskolor 47 19 60 %
Ovriga organisationer, stiftelser, foreningar etc. 1 0 100 %
Totalt 148 52 65 %

Det finns flera forklaringar till enkatens svarsbortfall. Svarsbortfallet kan delvis forklaras
av att en annan projektledare har rapporterat in uppgifter om patenten, da vissa ansokningar
ar ett resultat av fler &n ett projekt. Detta innebadr en utmaning for avgtrandet av ett enskilt
projekts bidrag till patentet. | vissa fall beror svarsbortfallet pa att projektagarna saknar
uppgifter om patentansokningarna da dessa gjorts av andra foretag/organisationer. Svars-
bortfallet kan &ven forklaras av att kontaktpersonen har bytt jobb. Sett till olika respon-
dentgrupper gar det ej att se nagra storre skillnader i svarsfrekvens. Dock ar svarsfrekvens-
en nagot hogre bland privata foretag.

For att kunna komplettera databasen med bakgrundsdata om de identifierade patentent-
ansokningarna har sokningar genomforts i ett flertal svenska och internationella patent-
databaser. | databaserna har uppgifter erhallits om bade beviljade patent samt om
publicerade patentansdkningar. De databaser som till stérsta del anvants ar: Patent- och
registreringsverket (PRV), European Patent Office (EPO), Espacenet samt Patentscope.

| det flesta fall har sokningen fatt genomforas i flera steg for att erhalla de efterfragade
uppgifterna, da formatet pa erhallna ansoknings- och publiceringsnummer inte gett nagra
traffar vid enskild sokning i PRV eller EPO.

Ett antal uppgifter har samlats in fran ovan namnda databaser. Dels sa har ansoknings-
nummer, publiceringsnummer, ansékningsdatum och i de fall dér patenten beviljats, dven
beslutsdatum samlats in. Aven uppgifter om patentansokan ar svensk eller europeisk har
med sammanstéllts. Hartill har information om patentets status, det vill sdga om det &r
beviljat, under utredning, fatt avslag etc. samlats in, samt uppgift om patentens IPC-klasser
(International Patent Classification) samt CPC-klasser (Cooperative Patent Classification)
samlats in. IPC och CPC utgor tva olika klassificeringssystem som gor det mojligt att soka
efter patentansokningar och beviljade patent inom olika teknikomraden. Bada system &r
hierarkiskt uppbyggda med nivaerna sektion, klass, subklass, grupp och fullstéandig
klassymbol, dar sektion utgor den grévsta indelningen och fullstandig klassymbol ger den
mest detaljerade informationen. CPC kan sdgas vara en vidareutveckling av IPC, med fler
kategorier inom de olika nivaerna samt med sektion Y som mojliggor for en generell
klassificering av exempelvis ny teknik och tekniker for klimatanpassning. Vid samman-
stallning av de indikatorer som baseras pa data om IPC- eller CPC-klasser ar det antalet
subklasser som studerats, vilket ar i enlighet med de indikatorer som anvands av OECD.%

8 patent- och Registreringsverket (2014) IPC Guide till det Internationella Patentklassystemet (International
Patent Classification); WIPO (2015) INTERNATIONAL PATENT CLASSIFICATION (Version 2015), EPO
& USPTO (2015) Guide to the CPC (Cooperative Patent Classification)
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Utover det har Ramboll sammanstallt information om de olika projekten utifran Energi-
myndighetens projektdatabas.

Somliga inkomna patentuppgifter har inte varit sokbara vilket antingen kan bero pa att fel
nummer rapporterats in, alternativt att ansokan inte publicerats i de databaser som under-
soks.

4.3.2 Identifiering av indikatorer som baseras pa patentdata

For att identifiera relevanta indikatorer att folja upp har Rambdll dven gatt igenom ett antal
publikationer och forskningsartiklar. Utifran denna litteraturgenomgéng har en bruttolista
éver indikatorer ssmmanstéllts och beskrivits. Utifran denna lista har darfor ett urval av
indikatorer gjorts baserat pa dess anvandbarhet fér Energimyndigheten och Vinnova. For
att sakerstalla indikatorernas anvandbarhet har Ramboll varit i dialog med bada myndig-
heter.

Efter att ett urval av indikatorer tagits fram och godkénts av Tillvéxtanalys har utfall for
indikatorerna samlats in for de olika patentansékningarna. Samtliga uppgifter har hamtats
fran samma databas, narmare bestamt Espacenet, vilken innehaller eftersokt information
for saval svenska som europeiska patent.

4.3.3 Metodologiska begransningar

Utover foreliggande PM har Ramboll levererat en databas i Excelformat innehallandes
uppgifter om identifierade patent eller patentansékningar som varit ett resultat av
Energimyndighetens forskningsfinansiering. Databasen ar baserat pa information som
erhallits via den enkat som Ramboll skickat ut till projektledare for de projekt vars resultat
lett till en patentansdkan®®.

Denna databas har fungerat som underlag for rapporten. Det ar dock viktigt att notera att
vissa justeringar i datamaterialet har fatt goras for att kunna sammanstélla information for
Energimyndigheten som helhet snarare &n for enskilda patent. Under datainsamlingen star
exempelvis klart att flera projekt kan ha bidragit till en och samma patentanskan. Detta
gor att det finns en risk att ett patent raknas flera ganger, vilket saledes skulle ge ett
missvisande resultat. For att mojliggora for uppféljning av saval enskilda projekt som pa
aggregerad niva for hela Energimyndigheten har Ramboll darfor tagit fram tva separata
datablad for databasen. En del dér det gar att soka upp information om enskilda projekt och
vilka patent som de gett upphov till och en del dér eventuella dubbletter har rensats bort for
att mojliggéra sammanstallningar av Energimyndighetens totala bidrag till sokta patent.

Vart att notera ar ocksa att de personer som besvarat enkaten har getts méjlighet att kryssa
i att patentet annu inte resulterat i ett beviljat patent, och har da i vissa fall inte uppgett
ansokningsnummer for patentet. Detta skulle kunna betraktas som en form av internt
bortfall, dér det saknas information om flera befintliga patentansdkningar. For 54 av de
ansoknings- eller publiceringsnummer som rapporterats in har det inte varit mojligt att
hitta information om patentet, dar uppgifter om patentet inte gatt att finna i de databaser
som Ramball gjort s6kningar i. Detta kan antingen bero pa att patentansokan dnnu inte
publicerats eller att ett felaktigt patentnummer inrapporterats.

% projekt som uppgett i Energimyndighetens enkat att projektet resulterat i en patentansdkan
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4.4 Indikatorer for uppfoljning

| foljande kapitel presenterar Rambdll ett antal indikatorer som kan anvéndas for att folja
upp offentliga satsningar, baserat pa patentdata. Utifran ett antal dvervaganden kring
indikatorernas anvandbarhet for Energimyndigheten méjligheterna att folja upp utfallet av
dessa pa ett effektivt satt har totalt fem indikatorer foreslagits som kan vara av intresse for
Energimyndigheten och Vinnova att folja upp, vilka presenteras i Tabell 9 nedan.

Tabell 9 Forslag till indikatorer for Vinnova och Energimyndigheten att félja upp

Indikator Typ

Antal dagar innan beviljande av patent (grant /ag) Numerdr, antal dagar

Patentets tekniska bredd (patent scope) Numerdr, antal IPC-underklasser (4 tecken)
Patent inom samhallsutmaningar Bindr (1/0)

Patentets tekniska ansprak (claims) Numerdr, antal claims

Antal patentfamiljer Numerdr, antal patent i patentfamilj

Utfall for dessa indikatorer finns sammanstallda i den patentdatabas som Ramboll upp-
rattat, vilket utgor en del av Rambdlls leverans till Tillvaxtanalys. | kapitel 4 presenteras
aggregerad data Over utfallet for dessa indikatorer for de patentansdkningar som identi-
fierats.

4.4.1 Mdijliga indikatorer att folja upp pa projektniva

I Rambdlls databas har data om ansékningsdatum och datum for beviljande av patent
sammanstéllts, vilket mojliggor for att méta antalet dagar som det tagit for patentet att bli
beviljat (grant lag). Enligt OECD kan detta anvandas som en indikator for det ekonomiska
eller strategiska vardet av patentet for ett foretag da ett snabbt forfarande kan indikera att
patentet &r viktigt for foretaget att fa pa plats. Enligt OECD pekar studier®” pa att det finns
en negativ korrelation mellan vardet av patentet och tiden det tar innan patentet beviljas.

| databasen finns aven uppgift om IPC-klasser, vilket kan anvéndas for att mata patentens
tekniska bredd (patent scope), det vill siga hur manga IPC-klasser som patentet tilldelats.
Tidigare studier har bland annat funnit att ett patent med stor teknisk bredd ar mer varde-
fulla och att féretag med en portfolio av patent med stor teknisk bredd varderas signifikant
hégre &n foretag vars patent inte har samma bredd®.

Vidare finns uppgift om CPC-klasser for patenten, vilket mojliggor for att analysera
huruvida patenten ar inom sa kallade samhéllsutmaningar. Indikatorn &r framst intressant
ur ett policyperspektiv da patent inom dessa omraden ar sarskilt viktiga for att méta
samhéllsutmaningar kopplat till klimatet och till en allt mer aldrande befolkning.
Indikatorn kan ddrigenom vara av sérskilt intresse for offentliga aktérer som Energi-
myndigheten och Vinnova att finansiera samt f6lja upp. Energimyndigheten har i ett
pagaende arbete tillsammans med Patent- och Registreringsverket tagit fram vilka katego-
rier som ska innefattas. De klasser som valts ut aterfinns inom kategori Y, narmare bestamt
Y02, vilken bestar av “technologies or applications for mitigation or adaptation against
climate change”. Den klassificering som Patent- och Registreringsverket och Energi-
myndigheten valt skiljer sig fran den som anvénds i Innovation Union Scoreboard, som

®7 Bland annat Harhoff & Wagner, 2009 och Régibeau & Rockett, 2010
%8 OECD (2013) Measuring Patent Quality — Indicators of technological and economic value, s. 10
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anvander sig av IPC-klasser inom kategorierna Renewable energy, Electric and hybrid
vehicles samt Energy efficiency in buildings and lighting.®®

Patentet tekniska ansprak (claims) ar en indikator dar data finns lattillgangligt i ett flertal
databaser, som indikerar saval teknisk bredd som marknadsvarde, da avgiften for patentet
bestams av antalet claims. Enligt OECD pekar flera studier pa att ju storre antalet claims
ar, desto hogre &r det forvantade vardet pa patentet. Da patentets avgift paverkas av antal
claims &r dock en utmaning med denna indikator att avgiftsnivaerna och strukturen for
avgifterna varierar mellan olika kontor, vilket ocksa paverkar hur manga claims som
inkluderas. Enligt OECD 4r antalet claims ocksa beroende av vilket teknikomrade som
uppfinningen befinner sig inom, vilket skulle kunna innebéra att den framst &r anvandbar
for Energimyndigheten snarare &n VVinnova som finansierar projekt inom ett storre antal
teknikomréden.™

En annan indikator dar data finns forhallandevis lattillgangligt ar antal citeringar av
tidigare patent samt annan litteratur (backward citations). Det ar dock svart att saga hur
anvandbar indikatorn &r da fa eller inga citeringar av andra patent kan indikera en hog grad
av nyskapande da patentet &r inom ett férhéllandevis outforskat omrade’, samtidigt som
fler citeringar av andra patent och annan litteratur visat sig vara positivt korrelerat med
vérdet pa patentet’?. Med bakgrund av detta kan det vara svart for exempelvis Vinnova att
anvanda sig av denna indikator. Vidare kan det vara av vikt att gora en atskillnad mellan
citeringar av den sokandes egna, tidigare arbete och citeringar av andras arbete samt
mellan olika klassificeringar for citeringarna, dar klasserna X och Y &r av sarskild
betydelse”.

I USA anvénder U.S. Department of Energy sig av en indikator som méter antal citeringar
av myndighetens publikationer for sokta patent. Rambdlls bedémning ar att denna indikator
inte &r tillampbar pa samma satt i Sverige, da Energimyndigheten och Vinnova sjalva inte
tar fram forskningsartiklar och det finns mycket begransade majligheter att spara huruvida
Energimyndigheten eller VVinnova har finansierat de forskningspublikationer som citeras i
patentansokningar.

Ett annat sétt for att mata patents varde ar att mata antalet patentfamiljer, som indikerar
marknadsdriven teknologioverforing genom att en innovation framtagen i ett land ocksa
patenteras pa flera andra marknader/lander. Da det &r forenade med storre kostnader att ha
patent i flera lander reflekterar ett hogt antal ocksa ett hogt varde for patentinnehavaren,
som r villig att betala kostnader férenade med att patentera en uppfinning pa flera
marknader. Enligt OECD pekar studier pa att stora patentfamiljer ofta innebar ett hogt
varde pa det sokta patentet. Information om patentfamilj finns lattillgangligt i flera data-
baser och kan darfér vara en anvandbar indikator att félja upp.”

% European Commission (2011) Innovation Union Scoreboard 2010 — Methodology report, s. 11-12
® OECD (2013) Measuring Patent Quality — Indicators of technological and economic value, s. 30
™ Dennis Verhoeven, Jurrién Bakker & Reinhilde Veugelers (2015), Measuring technological novelty with
patent-based indicators, s. 6
Z OECD (2013) Measuring Patent Quality — Indicators of technological and economic value, s. 22

Ibid.
™ OECD (2013) Measuring Patent Quality — Indicators of technological and economic value, s. 14, Antoine
Dechezleprétre, Matthieu Glachant, Ivan Hascic, Nick Johnstone, Yann Méniére (2010): Invention and
transfer of climate change mitigation technologies on a global scale: a study drawing on patent data samt
Antoine Dechezleprétre (2009): Invention and International Diffusion of Climate Change Mitigation
Technologies: An Empirical Approach
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Vid studie av de tidigaste patenten som varit ett resultat av Energimyndighetens forskning
forekommer &nnu inga citeringar av patentet (forward citations)™, vilket gor att det i
nuléget ar svart att uttala sig om anvandbarheten for denna indikator. Givet den tid det tar
innan denna indikator kan foljas upp (minst 5 ar) ar indikatorn framst anvandbar for
effektméatningar langt bak i tiden.

4.5 Resultat av Energimyndighetens finansiering

| féljande kapitel presenterar Ramboll aggregerad data Gver de patent och patentansdkningar
som aterfinns i Rambolls databas. Detta f6ljs av en sammanstallning av utfallet av de
indikatorer som valts ut i kapitel 3.

4.5.1 Oversikt av Energimyndighetens projektfinansiering

Under perioden 2007-2014 har mellan 472 och 1107 projekt erhallit finansiering fran
Energimyndigheten arligen. 2014 var det ar dar flest projekt beviljades finansiering, medan
2011 var det ar dar beviljade medel var som hogst; 1411 miljoner SEK. Figuren nedan
illustrerar de projekt som Energimyndigheten finansierat fordelat pa om de resulterat i en
eller flera patentansokningar eller ej. Som tidigare ndmnt har Energimyndigheten sedan
2012 skickat ut uppfoljningsenkater till pagaende projekt dar projektagarna tillfragats om
projektet lett till en patentansokan. I figuren nedan redovisas svar fran Energimyndighetens
uppfoljningsenkater fran 2012, 2013 och 2014. Detta innebér att det endast ett urval av alla
projekt som har studerats, och att antalet projekt som resulterat i en eller flera patent-
ansokningar darmed kan vara hogre. Figuren kan dock ge en indikation pa hur stor andel
av projekten som resulterar i en patentansokning.

Antal beviljade projekt per ar samt finansiering MSEK
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N Ej resulterat i patentansokan WM Resulterat i patentansokan Beviljade medel (MSEK)

Figur 20 Antal beviljade projekt frdn Energimyndigheten fordelat pd om de resulterat i en eller flera
patentansokningar eller ej, samt beviljade medel (MSEK)

Kélla: Energimyndighetens 8rsredovisningar 2009—14 samt Energimyndighetens uppfoliningsenkat for dren
2012-14

™ Totalt tre patent fran perioden 2008-2010, vilka &r de enda som i nulaget gar att folja upp

128



FORSKNING OCH INNOVATION FOR OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

Av Figur 20 gar att utlasa att sett i relation till Energimyndighetens totala projektportfolj ar
andelen projekt som uppgett att deras projekt resulterat i en eller flera patentansékningar
mycket liten. Bland de projekt som initierats 2009 &r det runt 25 stycken projekt som
resulterat i patentansokningar. Att antalet projekt som resulterat i en patentansokan fran
2007 och 2008 &r lagt beror sannolikt pa att manga av dessa projekt hunnit avslutas innan
2012, nar Energimyndigheten skickade ut den forsta uppfoljningsenkéaten dar fragor om
patentansokningar stalldes. Att andelen projekt som resulterat i en patentansokan ar 1ag for
2014 forklaras narmast av att dessa projekt ar pagaende och annu inte har resulterat i en
patentansokan. Utifran de projekt som redovisas i figuren ovan har Rambdéll kunnat identi-
fiera 119 patentansokningar, vilket innebadr att patentansokningar inte kunnat identifieras
for flera av de projekt som uppgett att de resulterat i ett patent. Mer information om de
patentansdkningar som identifierats presenteras i efterféljande avsnitt.

4.5.2 Identifierade patentansdkningar

Genom den enkat som Rambdll genomfdrt samt genom kompletterade kontakt via mail och
telefon sa har totalt 119 patentansokningar identifierats. Utover dessa har 54 ansoknings-
eller publiceringsnummer samlats in som Ramboll inte kunnat verifiera, da det inte ater-
funnits i de patentdatabaser som Ramboll sokt i. Sett till de 119 patentansokningar som
Ramboll identifierat sa &r 55 procent europeiska patentansokningar. Resterande 45 procent
ar svenska.

Av Figur 21 nedan framgar att en majoritet av identifierade patentansokningar (72 st)
fortfarande ar under utredning. 35 patent &r beviljade, atta patent har blivit aterkallade, tre
patent har fatt avslag och ett patent ar inte langre i kraft.

Status for identifierade patentansokningar (september 2015)

20 72
60
40
20
1 3 °
0
Patent ej i kraft Avslag Aterkallad Beviljat Under utredning

n=119

Figur 21 Identifierade patent fordelat pd status for anstkan
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Antal patentansokningar samt beviljade patent per ar 2007-2015
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Figur 22 Antal patentansokningar fordelat pd ansokningsar samt antal beviljade patent fordelat pad &r for
beslut om beviljande av patent.”®

Figur 22 ovan illustrerar antal patentansokningar som gjorts respektive ar samt antal
patentansokningar som beviljats under respektive ar under perioden 2007-15. Mellan 2007
och 2010 gjordes 22 stycken patentansokningar som kan kopplas till de projekt som ingar i
studien, en relativt lag siffra om man jamfor med foljande ar. En mojlig forklaring till
detta kan vara att det tar en viss tid innan projekten natt resultat som kan omsattas till en
patentansokan. Under 2011 gjordes 28 stycken ansokningar vilket ar en tydlig 6kning fran
foregaende ar. Mellan 2012 och 2014 var siffran fortsatt hog for att under 2015 ga ner till
tva stycken. Det ar rimligt att anta att antalet patentansokningar fran 2015 ar hogre men att
de annu inte offentliggjorts, da detta vanligtvis sker efter 18 manader.

Vad galler beviljade patent sa ar aven den siffran lag de forsta fyra aren, vilket rimligtvis
beror pa den laga andelen ansokningar. Antalet beviljade patent &r som hogst under 2012,
vilket i det hér fallet kan forklaras av det stora antalet ansékningar under 2011, dar 75
procent av de beviljade patenten under 2012 séktes under 2011.

4.5.3 Utfall for indikator: Grant lag

En av de indikatorer som identifierats ar grant lag, det vill sdga antalet dagar mellan
anstkningsdatum och beslutsdatum for beviljade patent. Som tidigare namnt kan detta
utgdra en indikator for patentets vérde, dar en liten grant lag skulle indikera ett hogt varde
pa patentet, dar foretagen ar angelagna om att fa strategiska och ekonomiskt vardefulla
patent beviljade sa snabbt som mojligt.

Grant lag ar en indikator som &r mycket enkel att berdkna foér insamlade patent. En nack-
del med indikatorn ar dock att det kan vara svart att avgora ett patents véarde enbart pa
grunderna att patentet beviljades snabbt. Varierande handlaggningstider mellan olika
patentkontor skulle ocksa kunna utgéra ett hinder for att gora internationella jamforelser.

"8 patentansokningar och patent beviljade innan 2007 har ej inkluderats i figuren, varpa antalet
patentansokningar inte summerar till 119 stycken. Patentansdkningar som gjorts innan 2007 kan endast delvis
ha varit ett resultat av det projekt som ingér i studien dé den initiala ans6kan gjordes innan projektstart.
Ramboll har dock inte rensat datamaterialet pa dessa ansokningar, da resultat fran projektet kan ha bidragit till
nddvandiga kompletteringar av patentanstkningarna som gjorts att de senare kunnat beviljas.
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Antal dagar mellan ansokningsdatum och beslutsdatum for
beviljade patent (grant lag)
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Figur 23 Grant lag for de beviljade patent som identifierats. Figuren inkluderar ett patent som ej léngre &r i
kraft.

Den fyllda linjen i Figur 23 ovan indikerar offentliggrandet av ansokan vilket ofta ar

18 manader efter det att ansokan inkommit. Patent som beviljats kort efter detta bor
darigenom betraktas som ha mycket liten grant lag och darigenom ha ett hdgt varde for de
sOkande. Medianvardet for de studerade ansokningarna &r 738 dagar, vilket motsvarar strax
over tva ar, medan medelvardet ar avsevart hogre (1036 dagar). Detta resultat indikerar att
det &r ett mindre antal patent som drar upp genomsnittet. Standardavvikelsen for indikatorn
ar i detta fall 637 dagar. Med andra ord avviker antalet dagar i genomsnitt 637 dagar fran
medelvardet som dr 1036 dagar, vilket tyder pa stor variation i antal dagar som det tar for
patenten att beviljas.

Av 36 beviljade patent ar det endast tio patent som éverstiger medelvérdet. Ett av patenten
beviljades mindre dn 18 manader efter ansokningsdatum, vilket i detta falltycks detta bero
pa att patentet sokts for ett annat land forst.

4.5.4 Utfall for indikator: Patent scope

En indikator for att méta patents tekniska och ekonomiska vérde &r patentens tekniska
bredd (patent scope), vilket méts genom att summera antalet IPC-klasser’” for ett enskilt
patent. Ett patent med stor teknisk bredd varderas ofta hégre av féretag och ett stort antal
IPC-klasser skulle darigenom kunna indikera ett stort tekniskt och ekonomiskt vérde. Som
Figur 24 nedan visar har en majoritet (68 procent) av de identifierade patentansokningarna
en eller tva IPC-klasser. 24 patentansokningar har tre IPC-klasser medan ett fatal har fyra
eller fler IPC-klasser. Endast tva patentansokningar har stor teknisk bredd med fem eller
sex IPC-klasser.

7 Utfall for indikatorn ges via summering av antalet 4-siffriga IPC-klasser for patentet. F6r mer detaljerad
beskrivning, se Bilaga 2.
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Patentens tekniska bredd - antal IPC-klasser fér enskilda patent
(n=116)

Antal patent

Antal IPC-klasser

Figur 24 Antal IPC-klasser for identifierade patentansokningar (patent scope). Inkluderar alla

patentansokningar forutom de som fatt avslag (3 stycken).

4.5.5 Utfall fér indikator: Patent inom samhallsutmaningar

En annan indikator som baserar sig pa uppgifter om CPC-klasser &r indikatorn patent inom
samhéllsutmaningar, vilket bestar av teknologier for att minska klimatforandringar samt
for att hantera utmaningar som féljer med en aldrande befolkning. | ett pagaende arbete har
Energimyndigheten definierat vilka CPC-klasser som myndigheten kommer att anvénda
for att klassificera patent inom dessa utmaningar’®.

Patentansokningar inom samhallsutmaningar (n=54)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Under utredning M Beviljat M Aterkallad @ Avslag

Figur 25 Patentansokningar inom samhallsutmaningar fordelat pd status.

Bland de identifierade patentansokningarna &r 54 stycken ansokningar inom samhéllsut-
maningar, vilket motsvarar 45 procent av de identifierade patentansdkningarna. Strax over
hélften av dessa ar under utredning. Sett till de patentansokningar som &r inom samhallsut-
maningar sa ar andelen beviljade patent storre (35 procent) an for samtliga identifierade
patent.

4.5.6 Utfall for indikator: Patentets tekniska ansprdk

En annan indikator for att mata vardet av identifierade patent ar genom att studera patent-
ansokningarnas tekniska claims. Antalet claims kan bade indikera bredden av den upp-
finning som patentet omfattar, men kan ocksa indikera vérdet av patentet, da avgiften for
patentet ofta bestdms av antalet claims, dér fler claims innebdr en hogre avgift.

"8 For en redogérelse for vilka CPC-klasser som ingdr, se Bilaga 2 dar indikatorn beskrivs narmare.
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Patentens tekniska ansprak (claims)
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Figur 26 Antal tekniska ansprak (claims) for identifierade patentansékningar. Inkluderar alla
patentansdkningar férutom de som fétt avslag. Uppgift om antal claims har ej kunnat erhéllas for fem
patentansokningar.

En utmaning med att anvanda claims som indikator &r att olika patentkontor kan ha olika
utformning och nivaer for avgifterna kopplat till antalet claims, vilket kan forsvara
jamforelser mellan olika patentkontor/lander. Vid en jamforelse mellan de svenska och
europeiska patentansokningar som identifierats gar det dock inte att se nagon storre
skillnad, vilket Tabell 10 nedan visar.

Tabell 10 Medel- och medianvérde for svenska respektive europeiska patentanstkningar.

Svenska patentansékningar Europeiska patentansékningar
Medelvarde 21 claims 20 claims
Medianvdrde 16 claims 17 claims

4.5.7 Utfall for indikator: Antal patentfamiljer

Den sista indikatorn som Rambdll sammanstéllt &r antal patentfamiljer, vilken illustrerar
antalet marknader eller 1&nder som patentansokan gjorts i. Denna indikator reflekterar
marknadsdriven teknologioverforing dar uppfinningen finns och skyddas pa flera
marknader. Ett stort antal ansokningar i patentfamiljen kan ocksa indikera att patentet
bedoms sa vardefullt for det sokande foretaget, da de ar villiga att betala patentavgiften for
ett flertal marknader.
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Antal patentfamiljer for identifierade patentansokningar (n=116)
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Figur 27 Antal patentfamiljer for identifierade patentansdkningar. Inkluderar alla patentansékningar
férutom de som fatt avslag (tre stycken).

22 av ansokningarna har enbart gjorts for en marknad det vill sdga antingen enbart i
Sverige eller Europa. 13 av dessa &r europeiska ansokningar medan 9 ar svenska.
Resterande ansékningar ar gjorda pa minst en till marknad. Av Figur 27 ovan framgar att
median och medelvérde ligger pa 4 respektive 4,6 patentfamiljer per patentansékning,
vilket indikerar att patenten vanligtvis soks pa fyra marknader, och att ett mindre antal
patentansokningar drar upp genomsnittet for antal patentfamiljer. Fyra stycken patent har
sd manga som 20 patentfamiljer. Bland de beviljade patenten &r det vanligast att patent
sokts pa tva marknader, vilket ar fallet for 31 procent av de beviljade patenten.

De fyra patentansokningar som har patentfamiljer pa 17 eller 20 stycken ansokningar i sin
patentfamilj &r bada fran mikroforetag medan de sju ansokningar som har mellan 9 och 13
ansokningar i sina patentfamiljer ar fran stora foretag.

4.5.8 Sammanfattande analys

Rambdll har i denna PM sammanstallt utfallet for ett antal indikatorer som valts ut i
samrad med Tillvaxtanalys. For att kunna fordjupa analysen av indikatorerna och sétta dem
i en kontext ser Ramboll med fordel att ndgon form av jamforelsepunkt etableras for att
kunna gora en vérdering av det resultat som framkommit. Detta kan goras genom exempelvis
tidsserier, internationella jamforelser, jamforelser mellan olika IPC- och CPC-klasser samt
jamférande mellan olika myndigheter. Detta kan vara sérskilt lampligt for indikatorer som
antal claims och patent scope. Vid internationella jamforelser bor dock eventuella skillnader

i prisséttning och regler analyseras for att sékerstalla att detta inte ger ett snedvridet resultat.

Nagot som bor understrykas ar att féreslagna indikatorer endast utgor en typ av matt for att
beddma ett patents ekonomiska och tekniska varde, vilka kan behéva kompletteras med
annan information, exempelvis intervjuer med de som sokt patent. Ett exempel &r indikatorn
grant lag, dar indikatorn i sig sjalvt inte kan anses vara tillrdcklig for att uttala sig om
patentet ar vardefullt for den sokande, da det kan finnas flera skal till att handlaggningen
av ansGkan antingen har tagit tid eller gatt snabbt.

Vidare kan det finnas anledning att sammanstélla ett antal bakgrundsvariabler om de som
sokt patent da det exempelvis kan finnas skillnader i hur stora respektive sma foretag soker
och anvander patent, och som darigenom kan forklara skillnader i datamaterialet. Detta kan
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vara av sarskilt intresse for indikatorn antal patentfamiljer, da exempelvis stora foretag har
storre kapacitet att patentera i flera lander eller marknader, jamfort med mindre foretag.

Sammanstaliningen av antal patent inom samhéallsutmaningar visar att strax under halften
av identifierade patentansokningar ar inom samhéllsutmaningar inom klimat och energi
(kategori Y). Ett potentiellt utvecklingsomrade framover &r dven att definiera vilka IPC-
eller CPC-klasser som bor inkluderas for samhallsutmaningar kopplat till hdlsa och en
aldrande befolkning, vilket kan vara relevant for Vinnova att anvanda sig av.

For att kunna genomfora de patentanalyser som Ramboll foreslar i denna PM ar det viktigt
att kunna identifiera de patentansokningar som den offentliga finansieringen resulterat i,
antingen genom ansoknings- eller publiceringsnummer for patenten. | sina uppfoljningar
framgent bér Energimyndigheten och Vinnova atminstone stélla fragorna om projekten
resulterat i patent och om det har det, dven fraga om patentens ansoknings- eller
publiceringsnummer. Detta mojliggdr for myndigheterna att lanka enskilda patent till
offentlig finansiering. For att undvika att flera patent raknas flera ganger kan respondenten
uppmanas att enbart uppge ett patentnummer per patentfamilj.
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4.7

Bilaga 2 Forteckning over identifierade indikatorer

Indikator

Beskrivning

Patentciteringar
(frekvens)

Frekvens for i vilken utstréckning andra organisationer refererar till tidigare
patent som kan harledas till offentlig finansiering. Innefattar hur ofta patentet
citeras av framstdende innovatérer i industrisektorn i frdga (backward
linkages), vilket indikerar vad som har pdverkat framtagandet av patentet i
frdga. Innefattar dven hur ofta patentet citeras efter att det publicerats
(forward linkages). Ett satt att ssmmanstélla denna typ av kopplingar ar
genom s kallade “patentciteringstréd” som visar hur flera patent och/eller
publikationer hdanger samman.

Rankning av antal
citeringar

Rankning av hur ofta exempelvis Energimyndighetens patent citeras i
forhéllande till andra organisationer.

Kopplingar till andra
teknologier, industrier
och organisationer

Frekvens for i vilken utstrackning exempelvis Energimyndighetens patent
paverkar teknologier, industrier och organisationer utanfor sitt eget teknik-
omrdde. Indikerar grad av kunskapso6verforing.

Frekvens for patents
citeringar av
publikationer

Antal citeringar av
tidigare patent/forskning
per patent (backward
citations)

Mater frekvensen for patents citeringar av exempelvis Energimyndighetens
publikationer. Indikerat vilka av dessa som ar sarskilt betydelsefulla for
innovation.

Méter grad av nyskapande/innovation fér en uppfinning samt kunskaps-
Overforing genom att studera vilka tidigare patent och artiklar som patenten
bygger pd. Genom att aggregera data Gver citeringar for en viss teknologi,
bransch eller land finns det aven mdjlighet att dra slutsatser kring hur
innovationsprocessen gar till. Citeringar av andra patent samt annan litteratur
har visat sig vara positivt korrelerat med vardet av ett patent.

Antal citeringar av
patentet (forward

Mater vilken betydelse patentet har fér utveckling av nya teknologier. Méts
antingen fem eller sju &r efter publiceringsdatum. Detta gor att det tar langre

citations) tid innan denna indikator gar att félja upp.
Patentets tekniska bredd | Indikerar patentets tekniska och ekonomiska varde, dar ett patent med stor
(patent scope) teknisk bredd ofta varderas hogre av foretag. Baseras p& de IPC-klasser p&

fyrsiffernivd som patentet tilldelats, exempelvis FO2D.”

Antal dagar innan
beviljande av patent
(grant lag)

Mater tidsperioden (antal dagar) mellan ansékningsdatum och beviljande-
datum for patentet. Studier har visat att det finns ett negativt samband
mellan vardet av patentet och antalet dagar till dess att patentet beviljat, och
kan dérmed vara en indikator pd patentets varde.

Patentets tekniska
ansprak (claims)

Méter omfattningen och antalet tekniska ansprdk som patentet bestar av,
vilket indikerar bredden av de tekniska uppfinningarna som skyddas av
patentet. Avgiften for patentet bestdams ofta av antalet tekniska ansprék som
patentet bestdr av, och indikerar darigenom patentets ekonomiska varde, dar
ett mer omfattande patent ocksd har en hdgre avgift. Beror i stor utstrackning
pd olika patentkontors regelverk, vilket kan innebara utmaningar nar data fran
olika kallor anvands.

™ The Economics and Econometrics of Innovation (2000) edited by David Encaoua, Bronwyn H. Hall,
Francois Laisney, Jacques Mairesse, s. 210-211
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Antal patentfamiljer

Méter antalet patent uppfunna i land 0 sokta i land 7som en indikator pd
antalet innovationer 6verforda fran land 0 till land /, M&ter marknadsdriven
teknologi6verforing. En patentfamilj definieras som patent med samma
teknikinnehdll som &r sokta i olika lander.

Antal citeringar av den
patenterade uppfinningen

Patent inom
samhallsutmaningar

Méter antalet citeringar av den patenterade uppfinningen frén land 0 som
terfinns i nya patent i land / Mater kunskapsoverforing.

Indikerar om uppfinningen ar inom CPC-klasser som kategoriserats som
samhdllsutmaningar av Energimyndigheten. Inkluderar CPC-klasserna
Y02B10/00., Y02B20/00., Y02B30/00., Y02B40/00., Y02B50/00., Y02B60/00.,
Y02B70/00., YO2B80/00, Y02B90/00., Y02C10/00., Y02C20/00., YO2E10/00.,
Y02E20/00., YO2E30/00., YO2E40/00., YO2E50/00., YO2E60/00., YO2E70/00.,
Y02T10/00., Y02T30/00., Y02T50/00., Y02T70/00., Y02T90/00., YO2W10/00.,
Y02W30/00., YO2W90/00., Y04S, Y04510/00., Y04520/00., YO4S30/00.,
Y04S40/00. och Y04S50/00.
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5 Effektanalyser forutsatter mer information i
data

5.1 Sammanfattning

Det &r inte mgjligt att genomfora en utvardering av effekten av Energimyndighetens stod
till energieffektiviserande FoU-verksamhet i féretag med befintliga dataunderlag. For att
mdjliggora framtida studier behdver Energimyndigheten forandra vilken data som samlas
in och rapportera in dessa till Tillvaxtanalys.

Energimyndigheten administrerar ett program for forskning och innovation pa energi-
omradet. Verksamheten syftar, tillsammans med andra energipolitiska insatser, till att na
klimat- och energimal genom att framja naringslivets formaga att utveckla ny teknik for att
forbéattra existerande produkter och tjanster och att introducera nya. Uppféljning och
utvardering av verksamheten sker regelbundet en gang per mandatperiod. Mellan 2003 och
2014 betalades sammanlagt 4 346 miljoner kronor ut till 1 438 olika projekt inom myndig-
hetens ramanslag for energiforskning.

Stdd inom detta anslag kan bland annat sokas for att finansiera insatser som syftar till att
gora foretagens processer mer energieffektiva. Vi viljer att kalla sadana insatser intern
energieffektiviserande processutveckling” i resten av denna rapport. Foremalet med denna
studie dr att avgéra om det ar mojligt att utvardera om detta stéd bidrar till att 6ka energi-
effektiviteten i mottagarforetag.

Med hjalp av ekonometriska metoder &r det mojligt att underséka om det finns ett
statistiskt samband mellan férdndringar i mottagarféretagens energianvandning och stéd
till energieffektivisering. Data for att genomfora en sadan studie hamtas fran tva av
Tillvaxtanalys databaser: mikrodatabas éver statligt stdd till naringslivet (MISS) och
Individ- och foretagsdatabas (IFDB).

Med hjalp av befintliga data ar det dock inte mojligt att understka om det finns en
korrelation mellan utbetalt stod och energieffektivisering.

Detta beror pa att MISS inte innehaller tillrackligt med information om vilka stodutbetal-
ningar som har gatt till intern energieffektiviserande processutveckling. Detta beror i sin
tur pa tva saker:

1. Energimyndigheten rapporterar inte in tillrackligt med data till MISS for att kunna
genomfora en sadan studie; vilket till stor del beror pa att. ..

2. ...dessa data inte existerar. Energimyndigheten klassificerar inte projekt baserat pa
huruvida de anvands till intern energieffektiviserande processutveckling.

For att mojliggora en kvantitativ utvérdering av Energimyndighetens stodinsatser hade
myndigheten behdvt komplettera sin datainsamling med uppgifter om huruvida stddet
anvands till intern processutveckling.

For att mojliggora framtida kvantitativa utvarderingar av Energimyndighetens FoU-stdd
med avseende pa intern energieffektiviserande processutveckling rekommenderar vi att
Energimyndigheten bor:
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1. Understka om man for de projekt som finns i projektdatabasen nu kan identifiera de
foretag som har mottagit stod for intern energieffektiv processutveckling kan
identifieras;

2. | framtiden samla in information som ger svar pa om stod gatt till projekt dar foretag
som har mottagit stod for intern energieffektiv processutveckling kan identifieras; och

3. Rapportera in dessa data till MISS.

5.2 Bakgrund

Energimyndigheten administrerar ett program for forskning och innovation pa energi-
omradet. Verksamheten syftar, tillsammans med andra energipolitiska insatser, till att na
klimat- och energimal genom att framja naringslivets formaga att utveckla ny teknik for att
forbéttra existerande produkter och tjanster och att introducera nya. Uppféljning och
utvardering av verksamheten sker regelbundet en gang per mandatperiod. Tillvaxtanalys
har som uppdrag att redovisa en utvardering som beskriver maluppfyllelse, redovisar
resultat och diskuterar effekter av olika typer av insatser.®

Tillvaxtanalys fokus ska ligga pa den forsknings- och innovationsverksamhet som finans-
ieras med budgetpropositionens anslag 1:4.2' Denna avgransning innebdr att utgangs-
punkten for utvérderingen &r de stédinstrument som Energimyndigheten anvander for att
fordela ut energiforskningsfinansiering. Dessa stodinstrument lankar till malsattningar
formulerade i Energimyndighetens prioriteringsprocesser som i sin tur relaterar till de
overgripande malen for energiforskningen, se Box 3

Box 3

Energiforskningens mal

Energipolitiken syftar till att nd energi- och klimatpolitiska mél samt energirelaterade miljomal.
Energiforskningen &r ett medel som ska bidra till att dessa mél uppfylls. Enligt regeringens
proposition 2012/13:21 ska energiforskningen:

Bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som behdvs for att genom tillampning
av ny teknik och nya tjanster mojliggéra en omstallning till ett 13ngsiktigt héllbart energisystem i
Sverige, karaktariserat av att forena ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet;
Utveckla teknik och tjdnster som kan kommersialiseras i svenskt néringsliv och darmed bidra till
héllbar tillvéxt och energisystemets omstélining och utveckling savél i Sverige som pd andra
marknader; samt

Bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pa energiomrédet.

Kélla: Prop. 2012/13:21, Forskning och innovation for ett Idngsiktigt hdllbart energisystem.

Copenhagen Economics har fatt i uppdrag att analysera forandringen av energikonsum-
tionen i foretag som har erhallit FoU-medel for energieffektiviseringsinsatser mellan aren
2005 och 2011 fran Energimyndigheten. Analysen syftar till att beskriva i vilken om-
fattning forskningsstdd till individuella foretag kan relateras till utvecklingen av energi-
konsumtionen i dessa foretag. Ett sétt att gora det pa ar att estimera foretagens efterfragan
pa energi och kontrastera de foretag som erhallit stod fran Energimyndigheten med andra
foretag, allt annat lika. Resultaten fran en sadan analys kan visa pa samband mellan

% Tillvaxtanalys regleringsbrev 2015 (http://www.esv.se/Verktyg--
stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=16184).
8 Motsvarande 1:5 samt 35:5 i tidigare budgetpropositioner.
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mottaget stéd och energianvandning. Detta innebdr inte nédvéndigtvis att ett kausalt
samband (orsakssamband) foreligger, men en korrelation ar atminstone en forutsattning for
att ett orsakssamband ska finnas. Analysen av energikonsumtion utgar fran den inrapporte-
ring som Energimyndigheten har gjort till Tillvéxtanalys MISS-databas avseende forsk-
ningsstod. MISS-databasen ska kompletteras med energikonsumtionsdata.

Syftet med analysen &r inte att slutligt avgora om forskningsfinansiering péaverkar fore-
tagens energikonsumtion. Uppdraget ska beskriva resultat som framkommer, och dartill
illustrera datakrav och analysmetoder for hur en mer rigords analys kan genomfoéras for att
utvérdera selektiva stod inom energieffektivisering.

53 Att mata effekterna av Energimyndighetens stod till FoU

5.3.1 Energimyndigheten betalar ut stdd till forskning och innovation

Energimyndigheten finansierar grundldggande och tillampad forskning, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet samt kommersialisering for att bidra till att na Sveriges klimat-
och energimal. Mellan 2003 och 2014% betalades sammanlagt 4 346 miljoner kronor ut till
1 438 olika projekt inom myndighetens ramanslag for energiforskning, anslag 1:4, se
Tabell 11.

Tabell 11 Antal projekt och utbetalat stéd 2003-2014

Projekttyp Antal Summa utbetalning Genomsnittlig

projekt (tusentals kronor) utbetalning
Enskilt projekt 644 1715 956 2 665
Programprojekt 601 2 071 685 3447
L&n 95 535 458 5636
Medlemsavgifter 53 20016 378
Planeringsbidrag 45 2 809 62
Summa 1438 4 345 924 3022

Not: Enskilt projekt: Stdd till enskilda projekt utanfor program.

Programprojekt: En stor del av den FoU-verksamhet som Energimyndigheten finansierar bedrivs i olika program. Programbunden
forsknings- och utvecklingsverksamhet féljer sérskilda regler som &r unika for varje program.

Medlemsavgifter: Fram till 2006 fanns mdjlighet att séka stdd for att till exempel delta i internationella samarbetsorganisationer.

Planeringsbidrag: Stéd kan sokas for kostnaden for projektansokningar till EU-program med energirelevans. **

Kélla: Copenhagen Economics baserat p8 data frén Energimyndigheten.

Av detta stdd betalas nastan allt ut till aktiebolag, se Tabell 12. Dessa mottog 99 procent av
stodet, eller 4 300 miljoner kronor. Denna grupp bestar i sin tur av bade foretag och olika
forskningsinstitut. Ideella féreningar och stiftelser samt handelsbolag och kommanditbolag
mottog 0,1 respektive 0,9 procent av stddet. For tre projekt saknas uppgifter om organisations-
nummer. Stod och lan betalas ut for en rad olika typer av projekt fran anslag 1:4. Enligt ett
utdrag fran Energimyndighetens projektdatabas finns drygt 200 olika verksamhetsomradet
for dessa projekt registrerade, till exempel forskning, affars- och processutveckling samt

8 Data finns tillgangligt for dren 2003—14. | uppdraget specificeras att utvarderingen ska ske for &ren 2005-11.
Vi redovisar data for samtliga &r som data ar tillgangligt.

& https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/soka-stod-och-rapportera/.

8 https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/internationella-insatser/eu-program-
for-energi/planeringsbidrag/.
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internationellt samarbete. En lista 6ver samtliga verksamhetsomraden finns i Tabell 16 i
Bilagan.

Tabell 12 Antal projekt och utbetalat stdd efter juridisk form 2003—-14

Juridisk form Antal Summa utbetalning Andel av sammanlagda
projekt (tusentals kronor) utbetalning
Aktiebolag 1430 4 300 483 99,0%
Ideella féreningar och stiftelser 3 3100 0,1%
Handelsbolag, kommanditbolag och 2 40 000 0,9%
enkla bolag
Organisationsnummer saknas 3 2 341 0,1%
Summa 1438 4 345 924 100%

Not: Den forsta siffran i organisationsnumret kallas gruppnumret och anvénds for att identifiera juridisk form pé foretaget. Det gdr inte att
helt sékert séga vilken foretagsform som finns bakom ett organisationsnummer. For ménga foretag och féreningar stimmer dock att
gruppnummer 5 utgdrs av aktiebolag, gruppnummer 8 av olika typer av ideella och ekonomiska féreningar, och gruppnummer 9 av
handelsbolag och kommanditbolag.

Kélla: Copenhagen Economics baserat ps data frén Energimyndigheten och Boverkets webbplats
(http.//www.bolagsverket.se/mg/blivande/starta/organisationsnummer-1.7902).

For att ge exempel pa olika verksamhetsomraden visas i Tabell 13 de tio verksamheter som
har erhallit mest stod. Dessa tio verksamhetsomraden har erhallit narmare en tredjedel av
det sammanlagda stédet som betalades ut mellan 2003 och 2014.% Utdraget visar att
transportrelaterade projekt ar 6verrepresenterade bland de storsta stédmottagande verksam-
hetsomradena. I synnerhet har mycket finansiering gatt till verksamhetsomradet *Fordons-
strategisk forskning och innovation’.

Tabell 13 Tio verksamhetsomrdden med mest mottaget stod, 2003-14

Verksamhet Antal Utbetalt stéd Andel samman-
projekt (miljoner kronor) lagt stod
FFI — Fordonsstrategisk Forskning 178 595 13,7%
och innovation
Biodrivmedel demonstrationsinsatser 2 302 3,7%
Affarsutveckling Elproduktion/kraft 19 185 2,4%
El- och hybridfordon 2 163 2,1%
STFI 19 158 2,1%
Massa-/pappersindustrin 27 139 1,9%
Biodrivmedel/transporter 30 107 1,5%
Demonstrationsprogram for Elfordon 44 98 1,4%
Etanolprogrammet 18 89 1,3%
Affarsutveckling Industri 20 88 1,3%
Summa 359 1924 31,4%

Kélla: Copenhagen Economics baserat pé data frén Energimyndigheten

Stdd inom anslag 1:4 kan bland annat sokas for att finansiera insatser som syftar till att
gora foretagens processer mer energieffektiva. Vi véljer att kalla sddant stéd intern
energieffektiviserande processutveckling” i resten av denna rapport. Féremélet med denna

8 Exempel pa projekt inom detta verksamhetsomrade ir “Forskning, utveckling och industrialiseringsstudie av
elbil for stadstrafik med hég marknadspotential”, ”Effektiv parameterskattning for katalysatormodeller” och
”Reducering av oljerelaterade partiklar i avgaser”.
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studie dar att avgéra om det &r mojligt att utvardera om detta stéd bidrar till att 6ka energi-
effektiviteten i mottagarforetag.

5.3.2 Effekt pd energianvandning kan métas med ekonometriska metoder

Stod till utveckling av féretagens interna processer ar ett satt som Energimyndighetens
stodutbetalningar inom anslag 1:4 kan paverka omstallningen till energieffektivare
processer i naringslivet. Stodet kan ocksa bidra till en sadan omstallning genom att
finansiera utveckling av produkter som sedan tas upp av marknaden och pa sa sétt
effektiviserar processer inom andra foretag. Inom ramen for detta uppdrag fokuserar vi
dock pa hur stod kan paverkar intern energieffektiviserande processutveckling.

Med hjélp av ekonometriska metoder &r det mojligt att undersdka om det finns ett
statistiskt samband mellan fordndringar i mottagarféretagens energianvandning och stod
till energieffektivisering. Att visa pa ett korrelationssamband innebar inte nddvandigtvis att
det gar att dra slutsatsen att det aven finns ett kausalt samband, eller orsakssamband,
mellan férandringar i energianvandning och stodutbetalning. FoOr detta krévs i basta fall en
randomiserad studie dar en slumpmassigt utvald grupp foretag mottar stod, som jamfors
med en kontrollgrupp som inte mottar stod. Det ar dock mojligt att utforma en studie som
kan likna en randomiserad studie, genom att jamféra mottagarforetagens energianvandning
med likvardiga foretag som inte mottagit stod och kontrollera for sa manga faktorer som
mojligt. 1 Box 4 beskrivs hur en sadan studie kan ga till.
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Box 4

Exempel pa mojliga studier

Ekonometriska metoder kan anvdndas for att mata effekter av forsknings- och utvecklingsprogram.
En ekonometrisk studie av detta samband gér ofta ut pd att testa en hypotes eller svara pé en fraga
av typen som undersoks i detta uppdrag, till exempel “Leder stdd fér FoU fran Energimyndigheten till
lagre energianvandning for de féretag som tar emot st6d?”, eller "Vilken effekt har FoU-stod pd
mottagarforetags energianvandning?”.

For att ekonometrisk studie ska kunna mata sddana resultat stélls htga krav p& data. Datainsamling
ar ofta svart och tidskrévande och &r ofta en anledning till att studier inte kan genomféras da
befintlig data kan vara otillracklig, eller saknas helt. For nér data &r pa plats kan en ekonometrisk
modell utvecklas som sedan tillampas pa data, innan resultaten kan tolkas.

Syftet med detta uppdrag ar att testa sambandet mellan energieffektivisering och mottaget FoU-
stdd. Sambanden mellan produktion och energianvandning ar intuitivt logiskt och sambandet ligger
bakom en vanlig specifikation av produktionspunkter som sager att produktionen av varor beror pd
insatser av arbete, kapital och energi:

Y = AK*LPEY
Denna funktion, som kallas Cobb-Douglasproduktionsfunktion, séger att mangden producerade varor
(eller vardet av producerade varor), Y, i exempelvis ett féretag, en sektor eller ett land, ar en
produkt av mangden kapital, K, arbetskraft, L, och energi, E, som féretaget anvénder i sin
produktionsprocess, samt faktorproduktivitet, A, som tar hansyn till att olika produktionsenheter
(foretag, sektor, land) &r olika effektiva nar insatsvaror omvandlas till produkter. Sambandet mellan
insatsvaror och produktions bestams av elasticiteterna a, B, och y. Dessa visar hur mycket
produktionen andras ndr man andrar mangden av insatsvaran.

Det finns med andra ord en relation mellan produktionen av varor och tjanster och energi-
anvandning. For att testa detta samband behévs data fér produktionsvolymer, energianvandning och
de andra variablerna som uttrycks ovan (faktorproduktivitet kan dock uppskattas av modellen). Vi
har tillgdng bade till tvarsnittsdata och tidsseriedata 6ver mottaget stéd och en rad féretagsspecifika
variabler sdsom energikostnader, investeringskostnader. Vi har tillgéng till data pd variation i dessa
variabler bdde mellan foretag (tvarsnittsdata) och inom foretag 6ver tid (tidsseriedata). Detta kallas
aven for paneldata och det finns flera olika typer av modeller som kan anvandas for att analysera
paneldata.

Forutsatt att det gér att identifiera vilka foretag som har fatt stéd for energieffektiviserande dtgarder
kan &tminstone tvé olika typer av modeller anvandas for att underséka om FoU-stdd leder till energi-
effektivisering. Vi presenterar dels en fixed effects-modell och dels en difference-in-difference-modell
i kombination med matchning.

I en fixed-effects-modell (FE-modell) kan man kontrollera for féréandringar Gver tid for varje foretag
och &ven for skillnader mellan foretag. Energianvéndningen for foretag i vid tidpunkt t i en s3dan
modell ges av:
energianvandning; = a + ar, + Ay + X8 + pDy:
Denna modell sager att energianvandningen i foretag /under tidpunkt ¢ beror p&
a en konstant
are. en &rsvariabel som kan kontrollera for exempelvis teknisk utveckling
A: en vektor av féretagsspecifika egenskaper som inte varierar dver tid
Xt en vektor av féretagsspecifika egenskaper som varierar 6ver tid
Dy, en post-treatment-dummy som satts till 0 for r innan foretaget mottagit stéd och 1 for dren
efter foretaget mottagit stéd.
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Vektorn Ai bestdr av b&de observerade foretagsspecifika egenskaper (t.ex. geografisk hemvist,
naringslivsbransch) och oobserverade féretagsspecifika egenskaper (t.ex. foretagsledningens miljo-
medvetenhet) som kan forklara skillnader i energianvandning och som inte varierar éver tid. Vektorn
Bit bestdr av foretagsspecifika egenskaper som varierar 6ver tid, till exempel produktionsvolymer och
investeringar. Variabeln Dit antar vardet 0 for tidpunkter fore stod betalas ut och 1 for perioder efter
stod betalas ut.

Modellen uppskattar energianvandningen i foretag i vid tidpunkt t givet de variabler som beskrivs
ovan. Genom att testa om koefficienten p ar signifikant skild frén noll kan vi avgéra om stod-
utbetalningar har en effekt pd energianvandningen. Detta kan aven kompletteras med modeller med
laggade versioner av Dit (allts3, hur stor &r energianvéndningen i tidpunkt t givet att foretaget
mottog stdd vid en tidigare tidpunkt t-n). Slutligen skulle man dven kunna kontrollera fér storleken
pé betalningen.

Med hjalp av en FE-modell &r det mdjligt att testa om det foreligger ett korrelationssamband mellan
utbetalat stéd och energianvandningen. Ett vanligt problem med den har typen av studier dar
individer tar emot en "behandling” (behandling i det har fallet kan vara att préva en ny medicin,
delta i en viss typ av utbildning, eller i det har fallet séka stéd for energieffektivisering) ar dock att
det finns bakomliggande faktorer som paverkar bade féretagens bendgenhet att genomgé
behandling och resultatet av behandlingen. Ett exempel ar om det sker sjalv-selektion till
behandlingen. Med det menas att de som genomgar en behandling &r de som sjélva tror att de skulle
gagnas av det. I det har fallet skulle det innebdra att foretag som anséker om stdd for intern
energieffektiviserande processutveckling tror sig skulle ha stérre nytta av det &n de som inte soker.
Dessa foretag utgor darmed inte ett representativt urval av féretag. Effekten av mottaget stéd
riskerar darfor att dverskattas. Detta ar ett problem om man vill kunna dra slutsatser om hur stor
effekten av stédutbetalningar pé energianvandningen ar.

Detta problem skulle I6sas om man genomféra en randomiserad studie, dar stédutbetalningar till
foretag tilldelades slumpmadssigt. Detta &r forstds inte praktiskt mojligt, men det finns olika sd kallade
kvasiexperimentella metoder som forsdker utnyttja situationer dar tilldelningen av stéd liknar en
randomiserad studie. En forutsattning for att detta ska lyckas ar att alla faktorer som kan ténkas
paverka foretagens energianvandning kontrolleras for. I FE-modellen ovan jamfoér vi hur olika
foretags energianvandning fordandras som ett resultat av stddutbetalning. De innebér att vi jamfor
utvecklingen av energianvandningen i foretag som mottagit stéd med alla andra féretag. Istallet kan
man jémfora de féretag som har fatt stdd, med en grupp foretag som liknar stédmottagande foretag
i s3 stor utstrackning som mdjligt. P& s& satt kan man forsoka eliminera dessa skillnader.

Ett satt att géra detta pd &r att para ihop foretag genom en matchningsprocess dar foretag som har
mottagit stéd matchas med liknande féretag som inte har mottagit stéd och sedan undersoka
skillnaden mellan dessa par for att avgéra om det finns ndgon skillnad i energianvandningen fore och
efter stédutbetalningen. Denna jamférelse gors ldmpligast med en difference-in-difference-modell.

Matchning ar ett satt att férsoka ta hansyn till de egenskaper hos olika individer som avgor om de
deltar i en behandling eller inte. P& s& satt férsoker man komma till rétta med bakomliggande
faktorer som kan snedvrida effektberdkningar. Enkelt uttryckt uppskattar man sannolikheten att en
individ deltar i en behandling givet en rad variabler. For foretag som tar emot stdd fér FoU kan det
till exempel réra sig om bransch, tidigare investeringar, eller liknande. Varje individ tilldelas sedan ett
varde (propensity score) som visar sannolikheten for deltagande. Det finns olika satt att tilldela detta
varde som olika mjukvarupaket ofta har inbyggda funktioner for att tillimpa. Pa detta satt far man
par som har liknande propensity score, dar en individ har genomgang behandlingen och den andra
inte har det. Observationer som inte har matchats sorteras bort. P& s& satt har man skapat en
kontrollgrupp till behandlingsgruppen.
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Det gar bra att jamféra den genomsnittliga behandlingseffekten mellan dessa grupper for att f& en
uppfattning om exempelvis energianvandningen skiljer sig & mellan féretag som har tagit emot stod
och de som inte har det. Vill man jamfdra utvecklingen éver tid kan man tilldampa en difference-in-
difference-modell (DD-modell) som jamfora skillnaden i utvecklingen av en variabel for tva jamfor-
bara grupper. I det har fallet skulle vi jamféra skillnaden i utvecklingen av energianvandningen (i
forhallande till produktionsvolymer) i foretag som har mottagit stéd jamfort med foretag som inte har
mottagit stéd. Proceduren i DD-modellen liknar den som beskrevs i FE-modellen, men nu jamfor vi
kontroll- och behandlingsgrupp istallet for individuella foretag.

En DD-modell beskrivs enklast av figuren nedan dar den horisontella axeln representerar tidpunkten
for stodutbetalningen sa att stdd betalas ut vid tidpunkt t. De heldragna linjerna visar féretagens
faktiska energianvandning i detta stiliserade exempel. Férutsatt att dessa féljer samma trend for
energianvandningen fram till tidpunkt t kan man anta att denna trend hade fortsatt dven efter
tidpunkten for stodutbetalningen sd att stdmottagande foretagens energianvandning hade f6ljt den
heldragna linjen om de inte mottagit stdd. Skillnaden mellan denna antagna trend och den
observerade energianvandningen kan da tolkas som effekten av stddutbetalningen.

= Behandlings-
effekt

t-2 -1 t +1 +2
e Energianvandning i foretag som mottog stod

= = = = Kontrafaktiskt energianvindning i foretag som mottog stod

Energianvandning i féretag som inte mottog stod

Figur 28 Diff-in-diff-illustration

Kélla: Ruegg, R. & Jordan, G. (2007), Overview of Evaluation Methods for R&D Programs. Rapport 4t
U.S. Department of Energy, Office of Energy Efficiency and Renewable Energy; Angrist, J.D. &
Pischke, J.-S. (2009), Mostly Harmless Econometrics,; Hassler, J., et al. (2012), Energy-saving
Technical Change. NBER Working Paper.

5.3.3 Databehov for en ekonometrisk studie

For att genomfora en ekonometrisk studie krévs data Gver stodutbetalning, energi-
anvandning, och andra ekonomiska och strukturella data for foretagen, till exempel
produktionsvarde, investeringar, antal anstallda, naringslivsbransch, och foretagsform.

Data 6ver stodutbetalning hamtas fran Tillvaxtanalys mikrodatabas éver statligt stod till
néringslivet (MISS); en databas 6ver de statliga stdd till naringslivet som myndigheter,
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statliga bolag och stiftelser lamnar.?® Data 6ver energikostnader och andra ekonomiska
data hamtas fran Tillvaxtanalys Individ- och foretagsdatabas (IFDB).*’

MISS och IFDB &r sammanlénkade genom I6pnummersatta organisationsnummer for
foretag. Genom att summera utbetalat stod for varje foretag ett givet ar (vissa foretag

mottog stod for fler an ett projekt per ar) kan data dver utbetalat stod kombineras med
foretagsdata fran IFDB.

5.3.4 Data ar inte tillrackligt bra for att kunna undersdka sambandet

Med hjalp av befintliga data ar det dock inte méjligt att undersdka om det finns en
korrelation mellan utbetalt stod och energieffektivisering.

Detta beror pa att MISS inte innehaller tillrackligt med information om vilka stod-
utbetalningar som har gatt till intern energieffektiviserande processutveckling. Detta beror
i sin tur pa tva saker:

1. Energimyndigheten rapporterar inte in tillrdckligt med data till MISS for att kunna
genomfora en sadan studie; vilket till stor del beror pa att. ..

2. ...dessa data inte existerar. Energimyndigheten klassificerar inte projekt baserat pa
huruvida de anvénds till intern energieffektiviserande processutveckling.

For att mojliggora en kvantitativ utvérdering av Energimyndighetens stodinsatser hade
myndigheten behovt komplettera sin datainsamling med uppgifter om huruvida stédet
anvands till intern processutveckling. Dessa mikrodata kan alternativt samlas in pa annat
sétt och kopplas till de 16pnummersatta organisationsnummer som anvénds i Tillvaxtanalys
databaser MISS och IFDB.

| nasta kapitel beskriver vi dessa problem mer ingaende.

5.4 Datakrav for att kunna genomfora analys

Med hjélp av den statistik som finns tillganglig i MISS éar det inte méjligt att genomféra en
kvantitativ analys av sambandet mellan utbetalt stdd till energieffektiviserande FoU-
projekt och energianvandningen i de foretag som mottagit stod. Detta beror pa att MISS
innehaller for lite information om de olika stodtyperna, vilket i sin tur beror pa att dessa
data inte rapporteras in av Energimyndigheten till MISS.

5.4.1 MISS mikrodata

For att kunna anvéanda data i MISS for att genomfora en utvéardering med kvantitativa
metoder av Energimyndighetens stdd till energieffektivisering behdver de data som
beskrivs i ovanstaende avsnitt rapporteras in till databasen. I MISS finns bland annat
information om:

* Organisationsnummer (I6pnummersatt)
*  Projekthummer (I6pnummersatt)

* Kod som identifierar under vilken férordning i EU:s bestdmmelser som statsstdd som
stodet utbetalats (EUENKat)

% ge Tillvixtanalys (2012), Mikrodatabas 6ver statligt stod till naringslivet. PM 2012:06.

8 Data dver energikostnader som rapporteras in till IFDB kommer fran SCB:s undersokning Industrins
energianvandning. Detta ar en unders6kning som gar ut till de 10 000 storsta foretagen i Sverige. Denna cut-off
innebar att arbetsstallen med fler an ungefar 10 anstallda svarar p& undersokningen.
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* Budgetar

*  Ansdkningsdatum

* Beuviljat belopp
*  Utbetalt belopp

Ett utdrag ur MISS, som dock inte visar samtliga variabler®, finns i Figur 29.

A B C 3] E F G H

1 |Projektlophr ¥ Postnr EUEnkat ‘Msﬁkningsdatum Beslutsdatum Beviljat AR Utbetalt_bidrag_under_aret_i_KR
2 1305 971 N561/2007 2002-10-14 00:00 12/09/2002 'JJZEBSB.D 2005 '345935.[)[)[)

3 2508 412 N561/2007 2002-10-14 00:00 11/25/2002 '534DDD.D 2003 TQDDDDD.DDD

4 2508 412 N561/2007 2002-10-14 00:00 11/25/2002 '534DDD.D 2004 '134DDD.DDD

5 343 371 N66/2009 2010-10-06 00:00 10/25/2010 'EBSDDDDD.D 2010 'EBEDDDDD.DDD

& 777 371 N66/2009 2009-12-21 00:00 12/18/2009 'JQ-TSDDDDD.D 2010 ETEDDDDD.DDD

7 1319 371 N66/2009 2009-12-15 00:00 08312009 'JQ-TSDDDDD.D 2009 ETEDDDDD.DDD

B 2111 102 N712/1937 2002-02-12 00:00 01/27/2003 'ZDDDDDD.D 2003 'IDDDDDD.DDD

9 2111 102 N712/1937 2002-02-12 00:00 01/27/2003 'ZDDDDDD.D 2004 '?DDDDD.DDD

10 2111 102 N712/1937 2002-02-12 00:00 01/27/2003 'ZDDDDDD.D 2006 'EDDDDD.DDD

11 1838 751 X919/2008  2011-03-0% 00:00 12/05/2011 'EESDDDD.D 2015 ﬁiDDEBDADD

12 2433 631 X919/2008  2011-03-10 00:00 06/29/2011 'JJZEDDD.D 2011 'IDIZEDD.DDD

13 2433 631 X919/2008  2011-03-10 00:00 06/29/2011 'JJZEDDD.D 2012 'fIIZEDD.DDD

Figur 29 Utdrag ur MISS

Not: Variabeln EUEnkat innehdller fyra olika koder som é&r olika stédnummer. Stédnumren N561/2007 och N712/1997 motsvarar stéd som
betalats ut inom anslag 1:4.

Kélla: Tillvédxtanalys

For att kunna genomfora en kvantitativ studie hade dessa observationer behovt kvalificeras
med information om vilket typ av projektet stédet betalats ut till. Regeringen har redan har
uppméarksammat detta och i sitt regleringsbrev till Energimyndigheten gett i uppdrag att
utveckla inrapporteringen av data till MISS, se Box 5.

Box 5

Energimyndighetens uppdrag om uppgifter om féretagsstod

"For att sakerstélla framtida forutsattningar for effektutvarderingar ska Statens energimyndighet
noggrant dokumentera och samla in uppgifter till Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvéxtanalys) mikrodatabas for statligt foretagsstod (MISS) som mojliggdr utvdrderingar
av dtgarder och dess effekter. Med detta avses data som goér det méjligt att med exakthet svara pd
de utvarderingsmassigt mest relevanta vem, vad och nar-frdgorna. Detta kréver bland annat
identifiering av yttersta stddmottagare genom uppgift om foretagets organisationsnummer. Statligt
stdd som omfattas av de rapporteringsskydligheter [sic] som foljer av EU-ratten regleras sarskilt.
Utdver detta ska uppgifterna dven omfatta annat stéd om detta Idmnas med offentliga medel till
naringsverksamhet eller hdgskolor och forskningsinstitut. Data ska inrapporteras till Tillvéxtanalys.”

Kélla: Energimyndighetens regleringsbrev 2015 (http.//www.esv.se/Verktyg--
stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=16658).

I samband med detta vore det anvandbart om datainsamling och inrapportering till miss
anpassades for att mojliggora en kvantitativ analys av typen som beskrivs i detta uppdrag.
| s& fall maste Energimyndighetens behandling av projektinformation forandras enligt
nasta avsnitt.

8 Det finns &ven information om ansékningsdatum, datum fér tilldelningsbeslut, organisationsnummer samt
eventuellt aterbetalat belopp.
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5.4.2 Identifikation av stdddrenden som gar till intern
energieffektiviserande processutveckling

Det ar inte majligt att avgora vilka stodarenden somt gar till intern energieffektiviserande

processutveckling. Det beror pa att Energimyndigheten inte registrerar om stod gar till att

finansiera sadana projekt. De data som samlas in finns i energimyndighetens projektdatabas.
Denna innehaller bland annat information om:®

*  Projektnummer

* Projekttitel

*  Projekttyp

e Programomrade

* Program

* Organisation

*  Organisationsnummer
» Verksamhetsomrade

*  Budgetar

*  Utbetalt belopp

Det finns fyra mojliga satt att avgora om stod gatt till intern energieffektiviserande
processutveckling: projekttitel, programomrade, program och verksamhetsomrade. Inget
av dessa satt mojliggor att man pa ett systematiskt sétt kan avgora identifiera vilka projekt
som mottagit stod for intern energieffektiviserande projektutvérdering.

Variabeln ”Verksamhet” klassificerar utbetalningar baserat pa de 211 olika verksamhets-
omraden som aterfinns i Tabell 16. Nagra verksamhetsomraden som, baserat pa sina namn,
skulle kunna innehalla intern energieffektiviserande processutveckling ar:

“Effektivare elanvéndning” (4 projekt, 22 miljoner kronor)
*  ”Energianv i ind allm” (4 projekt, 5,4 miljoner kronor

*  ”Energianv Ind Proc” (1 projekt, 0,3 miljoner kronor)

*  ”Energianv.i.ind.6vrigt” (1 projekt, 0,2 miljoner kronor)

*  ”Industriella processer” (23 projekt, 34 miljoner kronor)

Inom dessa fem verksamhetsomraden finns 33 projekt som mottagit stéd pa sammanlagt
61 miljoner kronor. Inom verksamhetsomradet ”Industriella processer” mottog Nordkalk
AB stdd for ett projekt som syftar till intern energieffektiviserande processutveckling (se
Box 6), 21,7 miljoner kronor av totalt 33,6 miljoner kronor till forskningsprojekt som drivs
av SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut och Swerea, tva forskningsinstitut. Inom
6vriga verksamhetsomraden verkar det endast vara ett annat projekt som tydligt syftar till
intern energieffektiviserande processutveckling: Norstel AB, en tillverkare av kiselkarbid

8 Vi har fatt tillgang till ett utdrag, for dren 2003-2014, fran Energimyndighetens projektdatabas varifran
informationen som rapporteras in till MISS hamtas. Detta utdrag innehaller inte samtliga variabler som finns i
projektdatabasen. | utdraget ingar samtliga variabler som raknas upp i listan utom programomrade och
program.
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som anvinds i elektronikprodukter, som har fatt stod for ett projekt om “Konkurrens-
kraftiga industriella processer for planerad tillverkning av kiselkarbidmaterial”.%

Tva av dessa 33 projekt verkar alltsa ha mottagit stod for intern energieffektiviserande
processutveckling. Darmed &r verksamhetsomradet en svag indikator pa om stod gatt till
detta andamal.

En annan majlighet &r att titta pd projekttiteln. Genom projekttiteln ar det mojligt att fa en
indikation om vilken typ av projekt som stodutbetalningen gatt till. Det &r sedan majligt att
narmare undersoka enskilda projekt i Energimyndighetens projektdatabas® och pa sa satt
kvalificera dessa utbetalningar. Detta skulle dock vara en tidkravande process om den
skulle goras grundligt, och ryms inte inom budgeten for detta uppdrag.

| Energimyndighetens projektdatabas finns aven information om vilket programomraden,
och inom dessa vilket enskilt program, som projektet sorteras under. Dessa variabler
innehaller mer information om projekten &n verksamhetsomradet. Inom exempelvis
verksamhetsomradet Industriella processer finns 14 programomraden, bland annat
”Biobrénslen forskningsprogram”, ”Energisystem och energi allmént” och ”Industri,
forskningsprogram/institut”, se Figur 30.

Biobranslen forskningsprogram

Elkraft forskningsprogram/centra
Energisystem och energi allmant
Forbranning, forskningsprogram/centra
Industri, forskningsprogram/institut
SolNind/NVatten forskningsprogram
Termiska processer, forskningsprogram
Transporter, forskningsprogram
Varme, forskningsprogram
Bebyggelse

Planeringsbidrag

Resebidrag

Energieffektiviseringsavtal
Energikartlaggningscheckar

Figur 30 Programomr&den i Energimyndighetens projektdatabas

Energimyndighetens webbplats, Projektdatabas (https.//www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/projektdatabas/).

% Stod inom verksamhetsomradet “Effektivare elanvindning”. Projektet innehaller inte nagon
arendebeskrivning i Energimyndighetens databas.

%! Energimyndighetens webbplats, Projektdatabas (https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/projektdatabas/).
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Inom det sistndmnde finns 17 program, se Figur 31. Programmet ” Energieffektivisering av
industrins elanvandning — forskning och utveckling” skulle kunna vara ett program som
identifierar stodmottagare for intern energieffektiviserade processutveckling. Sa ar dock
inte heller fallet. Inom Energieffektivisering av industrins elanvandning — forskning och
utveckling har stod betalats ut framfor allt till universitet och hégskolor samt forsknings-
institut, men aven till féretag. Det framgar fran projektdatabasen att stod framforallt gatt
till grund- och tillampad forskning vid tekniska hégskolor och forskningsgrupper som SP
och Swerea, men stod har ocksa betalats ut for att delta i internationella samarbeten genom
IEA.

.|
ELAN

SLU-Projekipaket pelletsproduktion

Industriella separationsprocesser

Processintegrationsprogrammet, period [l

Kompetenscentrum katalys KCK

Energieffektivisering inom metallurgisk industri, RFCS 2005-2008
BLG-programmet 2007-2009 (BLG II)

Jernkontorets energiforskningsprogram

MEFOS projektpaket 2007-2010

Program for energieffektiv gjutning

STFI-Packforsks klusterforskningsprogram 2009-2012

Mekmassainitiativet for energieffektivitet

Effektivisering av industrins energianvandning - forskning och utveckling
Samverkansprogrammet Jarn- och stalindustrins energianvandning - forskning och utveckling
Massa- och pappersindustrins energianvandning - forskning och utveckling
Industrins energianvandning - forskning och utveckling

Strategiskt innovationsprogram — Biolnnovation

Figur 31 Program inom programomradet “Industri, forskningsprogram/institut” i Energimyndighetens
projektdatabas

Kaélla: Energimyndighetens webbplats, Projektdatabas (https.//www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/projektdatabas/).

Det hade eventuellt varit mojligt att genom att sortera bort stédmottagare genom att lagga
till data om mottagarens SNI-kod eller utifran organisationsnummer. Detta skulle dock
bara ge ett projekt som syftar till intern energieffektiviserande processutveckling inom
programmet “Industri, forskningsprogram/institut”, som beskrivs i Box 6.
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Box 6

Exempel pa ett projekt dar stod betalats ut till intern
energieffektiviserande processutveckling

Under 2010 och 2011 betalade Energimyndigheten ut 955 882 kronor till Nordkalk AB for projektet
"Energieffektivisering av kalkbréanningsprocessen — nya metoder fér en kretsloppsanpassad
kalkproduktion”.

I Energimyndighetens projektdatabas kan man under projektets drendesammanfattning ldsa att:

"Projektet syftar till att utveckla oxyfuelférbranning (férbranning i syreanrikad miljé) avpassad for
roterugnar for kalkbrdanning och att jamféra utfall fér detta vid forbrénning av fossila branslen med
anvandande av férnybara brénslen (inklusive avfall). Férbrénningen kommer att testas Nordkalks
kalkugn i Képing.”

Det framgér vidare att projektet ingdr i programmet "Effektivisering av industrins elanvandning —
forskning och utveckling”. Ett program som drivs inom programomrédet “Industri, forsknings-
program/institut”.

Endast en liten del av denna information &terfinns i MISS, se Figur 29. Dar finns I[dpnummersatta
projekt och organisationsnummer. Dessa ar i sig inte tillrdckliga for att identifiera de foretag som har
mottagit stéd for intern energieffektiviserande processutveckling. De drygt 956 000 kronor som
Nordkalk AB mottog 6ver tvd &r hade inte kunnat identifieras som stdd till intern energieffektiv
processutveckling.

Kélla: Energimyndighetens webbplats, Projektdatabas (https.//www.energimyndigheten.se/forskning-
och-innovation/forskning/projektdatabas/).

Av detta drar vi tva slutsatser. For det forsta att det inte & mojligt, pa ett systematiskt satt
utifran Energimyndighetens projektdatabas, identifiera stodutbetalningar da mottagaren
varit ett foretag som fatt finansiering for ett projekt som syftar till intern energieffekti-
viserande processutveckling. Méjligtvis skulle vart och ett av projekten kunna sokas upp i
projektdatabasen och utifran drendebeskrivningen avgora syftet med projektet. Vissa
projekt saknar dock sadan beskrivning.

For det andra att valdigt fa av stodutbetalningarna verkar ha gatt till intern energieffekti-
viserande processutveckling. Vi kan endast identifiera tva mojliga kandidater bland de

1 438 projekt i databasen genom att manuellt ga igenom projekten och valja ut de projekt
som efter projektnamn verkar har gatt till intern energieffektiviserande processutveckling.

5.5 Rekommendationer

For att mojliggora framtida kvantitativa utvéarderingar av Energimyndighetens Fol-stdd
med avseende pa intern energieffektiviserande processutveckling rekommenderar vi att
Energimyndigheten bor:

1. Undersoka om man for de projekt som finns i projektdatabasen nu kan identifiera de
foretag som har mottagit stod for intern energieffektiv processutveckling kan
identifieras;

2. | framtiden samla information som ger svar pa om stod gatt till projekt dar foretag som
har mottagit stod for intern energieffektiv processutveckling kan identifieras; och

3. Rapportera in dessa data till MISS.
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En stor del av projekten har som syfte att utveckla produkter som sedan kan tas upp av
foretag och darmed bidra till energieffektivisering av samhéllets energieffektivisering. Det
vore dnskvart att dven dessa effekter gar att utvardera. For att detta ska vara mojligt kravs
dock i ett forsta steg att projekten foljs upp for att kunna avgora vilka produkter som
utvecklats som ett resultat av stodutbetalningarna. Dérefter skulle en kartlaggning behéva
goras av vilka produkter som tagits upp av andra féretag och konsumenter och sedan
uppskatta vilken effekt detta har haft pa energianvandningen inom foretag, sektorer eller
hela marknader.
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https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/internationella-insatser/eu-program-for-energi/planeringsbidrag/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/projektdatabas/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/projektdatabas/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/soka-stod-och-rapportera/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/soka-stod-och-rapportera/
http://www.esv.se/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=16184
http://www.esv.se/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=16184
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5.7 Bilaga

| denna bilaga redovisas sammanfattande statistik om det stod som betalats ut av Energimyndigheten inom budgetpropositionens anslag 1:4
Energiforskning (Ramanslag).

Tabell 14 Antal utbetalningar, 2003-2014

Projekttyp 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Summa
Medlemsavgifter 24 31 11 6 0 0 0 0 0 0 0 0 72
Programprojekt 42 46 24 18 33 71 98 134 135 153 187 225 1166
Enskilt projekt 138 119 46 90 88 86 69 58 60 81 115 152 1102
Lan 0 0 2 5 9 11 11 10 10 17 14 31 120
Planeringsbidrag 0 0 0 0 0 4 1 5 2 6 27 0 45
Summa 204 196 83 119 130 172 179 207 207 257 343 408 2505

Kélla: Copenhagen Economics baserat p8 data frén Energimyndigheten

Tabell 15 Utbetalning, miljoner kronor, 2003-2014

Projekttyp 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Summa
Medlemsavgifter 6,9 6,3 1,3 54 0 0 0 0 0 0 0 0 20
Programprojekt 42,4 60,3 38,2 25,4 649 1023 389,2 407,1 319,5 196,7 2189 206,8 2072
Enskilt projekt 181,7 1454 58,0 2033 171,8 143,7 118,7 948 137,7 1206 161,5 1788 1716
Ldn 0 0 1,0 6,7 26,9 12,7 37,6 44,5 50,9 124,1 52,6 178,4 535
Planeringsbidrag 0 0 0 0 0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 1,8 0 3
Summa 231 212 99 241 264 259 546 547 508 442 435 564 4 346

Kélla: Copenhagen Economics baserat p8 data frén Energimyndigheten
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Tabell 16 Antal projekt och utbetalt stod efter verksamhetsomrdde, 2003-2014

Verksamhet Antal Utbetalt Genomsnitt per
projekt (kr) projekt (kr)
FFI Fordonsstrategisk Forskning och innovation 178 594 527 879 3 340 044
Biodrivmedel demonstrationsinsatser 2 302 184 930 151 092 465
Affarsutveckling Elproduktion/kraft 19 185 024 507 9738 132
El- och hybridfordon 2 163 233 792 81 616 896
STFI 19 158 104 973 8321 314
Massa-/pappersindustrin 27 138 555 606 5131 689
Biodrivmedel/transporter 30 106 953 522 3565 117
Demonstrationsprogram for Elfordon 44 97 805 329 2 222 848
Etanolprogrammet 18 89 228 830 4 957 157
Affarsutveckling Industri 20 88 453 910 4 422 696
Affarsutveckling, allmant 23 87 409 855 3 800 428
Miljdanpassade fordon 5 85 891 762 17 178 352
Etanolutveckling 6 85 305 085 14 217 514
El- och hybridmotorer 15 84 479 452 5631963
Affarsutveckling Transport 18 84 213 000 4 678 500
Vindkraft 25 83 086 025 3323441
Solceller utveckling/demonstration 6 70 864 902 11 810 817
Elkraft/batt/br.cell allm 6 65 070 903 10 845 151
Affarsutveckling Branslen 20 59 074 041 2 953 702
Forbranning/férgasn allm 18 53 571 420 2976 190
Energi, IT och Design 24 51 858 893 2 160 787
Centr. energi/resurseff. bygg/forvaltn CERBOF 1 50 193 240 50 193 240
MEFOS 14 40 563 165 2 897 369
Vindforsk III 1 40 000 000 40 000 000
SV. VATTENKRAFTCENTRUM (SVC) 1 40 000 000 40 000 000
Konsortium Materialteknik fér demonstration 1 37 237 961 37 237 961
och utveckling av termiska energiprocesser,
KME
Affarsutveckling Bebyggelse 10 36 822 250 3682 225
Elkraftteknik 19 35957 880 1892 520
Varmeforsk — basprogram 15 34 962 400 2 330 827
Industriella processer 23 33 631 085 1462 221
STFI-Packforsks klusterforskningsprogram 4 32 649 998 8 162 500
2009-12
Varmeforsk utv pgrm 4 32 609 892 8 152 473
Energigastekniskt utvecklingsprogram 2009- 1 32 000 000 32 000 000
2012
Energianv.transp.alim. 5 31945 127 6 389 025
Bransleprogrammet Omvandling 20 27 449 195 1372 460
ELEKTRA 2009-12 1 26 800 000 26 800 000
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Verksamhet Antal Utbetalt Genomsnitt per
projekt (kr) projekt (kr)
Svenskt gastekniskt centrum SGC 2 24 499 580 12 249 790
Fjarrvarmeforskning 1 24 174 209 24 174 209
Energigastekniskt utvecklingsprogram, SGC 1 23 946 000 23 946 000
Svenskt Vattenkraft Centrum (SVC) 2 23 745 115 11 872 558
Havsenergi 6 23 025 737 3837623
Energisystem i vagfordon 18 22 114 978 1228 610
Effektivare elanvandning 4 22 057 701 5514 425
Svartlutsférgasning 3 21 964 000 7 321333
Kunskapscentrumet Waste Refinery 2 21 000 000 10 500 000
Elektra 2006-08 1 20 079 600 20 079 600
Elektra kollektivforskningsprogram 1 19 859 028 19 859 028
Sv. VattenkraftCentrum (SVC) 2013-16 8 19 522 359 2 440 295
Materialtekn-term.energi 2 19 453 000 9726 500
Materialteknik for termiska energiprocesser — 1 19 295 000 19 295 000
KME
Bransleceller 9 18 154 734 2017 193
Forskn. om solceller 6 17 947 540 2 991 257
Processintegration 19 16 375 051 861 845
Biobranslen allmant 26 16 301 786 626 992
Jarn och Stdl — samverkansprogram 9 16 085 361 1787 262
Allm energisystemstudier fria projekt 10 15 640 000 1 564 000
BLG-programmet 1 15 500 000 15 500 000
Energianv bost lokal allm 17 15418 712 906 983
4FVFU22 1 15094 921 15 094 921
PFF Miljoriktad fordonsforskning 17 14 410 298 847 665
Fjarrvarmeforskningsprogram 2 14 323 586 7 161 793
Uthéllig tillforsel/foradling av biobranslen 17 14 176 102 833 888
EU — ramprogram 9 13 885 373 1542 819
Alternativa drivmedel 8 13 731 040 1716 380
Reglerad vattenkraft: miljéeffekter 2 13 705 063 6 852 532
Branschforskningsprogram for Energiverk 2 13 384 944 6 692 472
Forbranning projekt 15 12 765 327 851 022
Energieffektivisering inom belysningsomradet 13 11 965 506 920 424
Smarta nat 2 11 867 000 5933 500
Bransleprogrammet Tillforsel 11 11 801 759 1072 887
Separationsprocesser 5 11 624 642 2324928
Vindforsk II 2 11 528 910 5 764 455
Processer 5 11 452 000 2 290 400
Varmeforsk, Miljériktig anvéndning av askor 1 11 320 000 11 320 000
Smaskalig bioenergianvéndning 14 10 479 138 748 510
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Verksamhet Antal Utbetalt Genomsnitt per
projekt (kr) projekt (kr)
FoU av hdg kvalitet 1 10 373 668 10 373 668
Varmeforsks Basprogram 2012-15 28 9 766 063 348 788
Bransleceller i fordon 5 9 609 246 1921 849
Gjuteriféreningen 1 9299 991 9 299 991
EU kol- och stélforskningsfond — RFCS 4 9 284 683 2321171
Solel program 6 9 046 083 1507 681
Fjarrvarmeforskningsprogram: Fjarrsyn II 1 8 740 000 8 740 000
Swerea/SWCAST 5 8290 276 1 658 055
Belysning 6 8 072 500 1345417
Miljoriktig anvandning av askor 1 7 920 000 7 920 000
Smaskalig férbrénning 16 7 879 271 492 454
Kylteknik 6 7 563 200 1260 533
Termisk elproduktionstek 6 7 560 550 1 260 092
ELAN III -elanvandning och beteende 1 7 500 000 7 500 000
Energieffektivisering i transportsektorn — etapp 6 7 426 955 1237 826
II
Energiforskn/ Innovation — EUFORI 5 7 358 814 1471763
Solcell/vind/vatten.allm 4 7 193 737 1798 434
Market design 1 7 000 000 7 000 000
Vattenkraft/turbinteknik 1 6 964 000 6 964 000
Bilateral energiforskning 8 6 829 312 853 664
Batterifonden 2013-20 4 6 084 350 1521 088
Smaskalig kraftvarme 5 6 007 128 1201 426
Varmeforsk — miljoriktig anvandning av askor 1 6 000 000 6 000 000
SolEl 2008-10 1 6 000 000 6 000 000
Varmeforsk Grodor fran dker till 1 6 000 000 6 000 000
energiproduktion
Adv Heat Pumping Techn 7 5887 526 841 075
Market Design — Elmarknad 1 5760 000 5760 000
FoU-program Vindkraft i kallt klimat 5 5726 258 1145 252
Tradbranslen 6 5664 923 944 154
Geotermi 1 5415 000 5415 000
Energianv i ind allm 3 5353 000 1784 333
Bioenergy 18 5289 873 293 882
Varmepumpar 6 5234 080 872 347
Elanvéndning inom byggnader/industri 1 5 000 000 5 000 000
Varmeforsk — skogsindustriellt program 1 4920 000 4920 000
Naringslivsmedverkan 1 4900 000 4900 000
Energieffektivt byggande och boende 4 4 889 073 1222 268
Fjarrsyn 2013-17 9 4 846 254 538 473
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Verksamhet Antal Utbetalt Genomsnitt per
projekt (kr) projekt (kr)
Energianv transp allm 3 4 837 370 1612 457
Varme/kylteknik.allm. 6 4 805 378 800 896
Varmeforsk — Skogsindustriellt program 2009- 1 4 591 147 4 591 147
12
Effektivisering i kulturhistoriskt bebyggelse 2 4 350 000 2 175 000
Alternativa motorer allm 5 4 306 449 861 290
Varmelagring 7 4 254 431 607 776
Avfall/biogas 7 4178 818 596 974
El och brénsle fran solen 3 4097 573 1 365 858
Bioenergi i praktiken — demonstrationer 4 4 024 400 1 006 100
Bransleceller tilldmpat 1 4 000 000 4 000 000
Ovrigt int.samarbete 8 3 698 548 462 319
Enerianv.i.ind.allm. 5 3620 414 724 083
Solvarme 8 3 555 109 444 389
Nordiska program 5 3 307 500 661 500
Utslapp och luftkvalite 8 3 265 000 408 125
EU framjande 27 3110791 115214
Process Integration Tech 7 3008 570 429 796
Allm.energisystemstudier 1 3000 000 3 000 000
Biobransle kraftvarme 5 2987 182 597 436
Bioenergi/klimat 5 2 978 000 595 600
Solar Heating and Cooling 4 2 960 595 740 149
Photo-voltaic Power Syst 5 2 939 500 587 900
ERA-NET (BESTF) 1 2 879 280 2 879 280
ERA-NET Solar 2014-16 2 2773 544 1386 772
Strategiskt innovationsomréde 2 2 720 475 1 360 238
IVF 1 2 555 000 2 555 000
Stationdr férbrénning och férgasning 6 2 513 200 418 867
Bransleprogrammet Hallbarhet 2 2 503 361 1 251 681
FUD-program solvérme 1 2472 000 2472 000
Energiodling 7 2457 124 351018
Elkraft/Batt/Branslecell 2 2 400 000 1200 000
Program Planeringsbidrag EU 35 2 347 049 67 059
Samverkansprg — Energieffektivt byggande och 5 2 316 000 463 200
boende
Varmeforsk, Skogsindustriella programmet 1 2 300 000 2 300 000
Energigastekniskt program 11 2 288 703 208 064
Lokaler 3 2 216 000 738 667
Koldioxid 3 2191 490 730 497
EU Intelligent Energy Europé — IEE 5 2175 675 435 135
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Verksamhet Antal Utbetalt Genomsnitt per
projekt (kr) projekt (kr)
Enerianv. Ind. Proc. 1 2 175 000 2 175 000
Demonstrationsanlaggn 4 2 136 200 534 050
Batterier/lagring 2 1 846 000 923 000
Koldioxidavskiljning o lagring CCS 1 1818 327 1818 327
Motorer o drivsystem 2 1517 100 758 550
IEA 4 1502 109 375 527
Vindforsk IV 2013-17 3 1185963 395 321
Termiska proc.allm. 4 1183 550 295 888
Samverkansprogram Férnybara drivmedel och 3 1112 889 370 963
system
Waste to Energy WP5 2 1090 750 545 375
Energi fran avfall 2 1 050 000 525 000
Smarta hus 1 997 000 997 000
Gasturbiner 2 993 746 496 873
Pulp and Paper 5 992 358 198 472
Vattenkraft/miljoeffekter 1 950 000 950 000
Ventilation 1 950 000 950 000
Solander Biosyngascenter — etapp 2 1 927 000 927 000
Processintegration(utv)mm 1 900 000 900 000
Allm.energisystemstudier AES-programmet 2 880 500 440 250
Energiforskning allmant 2 872 500 436 250
Innovationssamarbete Indien 13 800 000 61 538
Vindforsk 1 774 000 774 000
Information utbildning 1 749 000 749 000
Fjarrvarme 2 746 000 373 000
Materialteknik fér termiska energiprocesser — 1 682 440 682 440
KME 2014-17
Tekniska systemstudier 1 680 000 680 000
Torv/kol 2 675 000 337 500
District Heating and Cool 2 666 148 333 074
Grundforskning-Transporter 1 649 979 649 979
Passivhus och 18genergihus 1 570 000 570 000
Héllbart skogsbransleprgm 5 554 000 110 800
Nya Framvéxande energitek 1 535 000 535 000
Varmeforsk, Tillampad foérbranning 1 500 000 500 000
Biobranslen dvrigt 1 500 000 500 000
Biogas, férnybara gaser 1 453 125 453 125
ERA-NET Bioenergy (7:e utlysningen) 1 436 477 436 477
Energianv.Transporter 2 426 133 213 067
Nya framv. energit. allm. 4 415 491 103 873
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Verksamhet Antal Utbetalt Genomsnitt per

projekt (kr) projekt (kr)
Fasta biobranslen fran jordbruksmark 2 413 845 206 923
Strategiska innovationsomréden lattvikt 1 400 000 400 000
Energy and Environ Inf Ce 1 345 761 345 761
Stuktur/marknad allmant 1 340 000 340 000
Varme- o Kylteknik 1 330 000 330 000
High temperature supercon 2 292 500 146 250
Alternativ Motor Fuels -A 2 275 156 137 578
Energianv Ind Proc 1 250 000 250 000
Forbranning/forgasn &vr. 1 250 000 250 000
Hydrogen Prod and Utili 1 240 000 240 000
Internationellt samarbet 1 236 600 236 600
Hydropower 4 236 163 59 041
Wind Turbine Systems 1 205 000 205 000
Vatgas 1 200 000 200 000
Farkostteknik 2 197 500 98 750
Energianv.i.ind.dvrigt 1 150 000 150 000
Sméhus 1 140 000 140 000
EU program EIE 4 127 230 31 808
Industriforskningsinstitut 1 125 000 125 000
Kolbalanser pgrm 1 105 000 105 000
IEA CERT Energy Res/Tech 1 79 000 79 000
Supraledning tilldmpat 1 54 000 54 000
Totalt 1438 4345923939 3022 200

Kélla: Copenhagen Economics baserat p8 data frén Energimyndigheten
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