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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att sadana dagar dar den anstéllde skulle haft ratt
till sjuklon, men i stallet haft kostnader for resor till och fran arbetet vilka
ersatts av arbetsgivaren, skall anses motsvara sjuklénedagar nér sjuk-
periodens langd faststalls.

Vidare foreslas att i de fall det inte kan utredas hur den férsakrade
skulle ha forvarvsarbetat under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod,
men det kan antas att forvarvsarbete skulle ha utforts, skall tim- eller dag-
beraknad sjukpenning utges i forhallande till hur mycket den férsékrade
har arbetat under viss tid som foregatt sjukdomsfallet.

Bestammelserna som reglerar de allménna forsakringskassornas verk-
samhet kompletteras och fortydligas dels genom att Forsékringsmedi-
cinska centrum ges en uttrycklig mdjlighet att bedriva forskning, dels
genom att det inférs en uttrycklig regel om forsakringskassornas ansvar
att beakta de krav som stélls pa verksamheten av hansyn till jamstalld-
heten mellan mé&n och kvinnor samt integrationspolitiken.

Harutover foreslas en folidandring i lagen (1989:225) om ersattning till
smittbarare samt rattelser i lagen (1988:1465) om erséattning och ledighet
for narstaendevard samt i socialférséakringslagen (1999:799).

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000 utom andringen som
avser socialforsakringslagen (1999:799), vilken foreslas trada i kraft den 1
januari 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:95

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1962:381) om allméan forsakring,

2. lag om andring i lagen (1999:1397) om andring i lagen (1962:381)
om allman forsakring,

3. lag om andring i lagen (1989:225) om ersattning till smittbarare,

4. lag om andring i lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for
narstaendevard,

5. lag om andring i socialférsakringslagen (1999:799).



2 Lagtext Prop. 1999/2000:95

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman férsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 10 88 samt 18 kap. 2 och 9 88
lagen (1962:381) om allmén forsakringkall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

For dagar i en sjukperiod géaller, om inte annat foljer av 10 — 10 b 8§,

1. att sjukpenning inte utges for den forsta dagen, och

2. att hel sjukpenning for de darpa foliande dagarna utgor for dag
80 procent av den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365. Sjukpenningen avrundas till narmaste hela krontal.

Som sjukperiod anses tid, under Som sjukperiod anses tid, under
vilken en forsékrad i oavbruten vilken en forsakrad i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i foljd lider av sjukdom som avses i
7 8 eller har ratt till sjukpenning 7 § eller har ratt till sjukpenning
enligt 7 b § eller rehabiliterings- enligt 7 b § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 8. Upp- penning enligt 22 kap. 7 8. Upp-
kommer for den forsakrade ratt till kommer for den forsakrade ratt till
sjukpenning enligt kapitlet i ome- sjukpenning enligt kapitlet i ome-
delbar anslutning till en sjukléne- delbar anslutning till en sjuklone-
period enligt lagen (1991:1047) period enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon, skall sjukperioden om sjuklén, skall sjukperioden
enligt denna lag anses omfattaenligt denna lag anses omfatta
ocksa sjukléneperioden. ocksa sjukloneperiodenMotsva-

rande skall galla foér dag da ar-
betsgivaren i stallet for sjuklon har
utgett ersattning till den forsakrade
for resor till och fran arbetet.

Om en sjukperiod bérjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod
avslutats skall bestdmmelserna i forsta stycket samt 4 a och 10 a 88
tillampas som om den senare sjukperioden utgor en fortsattning pa den
tidigare sjukperioden.

Om den forsakrade gatt miste om sjukpenning till foljd av bestammel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a § forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv manaderna utges sjukpenning for dag som
avses i forsta stycket 1 med 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1997:562. 4



Prop. 1999/2000:95
10§

For de forsta 14 dagarna i sjukperioden utges sjukpenning som svarar
mot sjukpenninggrundande inkomst av anstallning endast under férutsatt-
ning att den férsékrade skulle ha forvarvsarbetat om han inte hade varit
sjuk. For en forsakrad som avses i 5 § tredje stycket 1 eller 3, femte eller
sjunde stycket skall vad som har sagts nu galla aven for tid efter de forsta
14 dagarna av sjukperioden. For sjukpenningen skall 10 a och 10 b 88
tillampas.

Om det inte kan utredas hur den
forsdkrade skulle ha forvarvs-
arbetat under sjukperiodens forsta
14 dagar, far sjukpenning utges
efter vad som kan anses skaligt
med ledning av hur den forsakrade
har forvarvsarbetat fore sjukperio-
den, om det kan antas att den for-
sékrade skulle ha forvarvsarbetat i
motsvarande omfattning under de
forsta 14 dagarna i sjukperioden.

Med tid for forvarvsarbete enligt forsta stycket jamstalls

1. ledighet for semester, dock inte om den férsakrade uppbéar semester-
I6n enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 8§ samma lag, kan be-
gara att dag da han ar oférmogen till arbete pa grund av sjukdom inte
raknas som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade lI6neférmaner utges,

3. ledighet under tid da den forsékrade genomgar sadan utbildning eller
undervisning som anges i 5 8§ tredje stycket 2 eller uppbéar korttidsstudie-
stod enligt studiestodslagen (1973:349) eller ersattning till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall for larare som ar
anstallda inom utbildningsvasendet.

18 kap.
2§

Den allménna forsékringskassan skall

1. utreda och besluta i arenden som enligt denna lag eller annan for-
fattning skall skotas av forsakringskassan,

2. svara for att socialforsakrings- och bidragssystemen tillampas lik-
formigt och rattvist,

3. vidta atgarder for att forebygga och minska ohalsa i syfte att minska
de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad
som narmare anges i 22 kap.,

4. lamna hjalp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad rege-
ringen bestdmmer, samt

3 Senaste lydelse 1998:547.
“ Senaste lydelse 1999:377. 5



5. lamna hjalp at en myndighet som har hand om arbetsloshetsfori&p. 1999/2000:95
ringen eller at ett sadant lokalt organ som avses i 1 kap. 2 8.

Forsakringskassan far traffa 6verenskommelse med kommun, landsting
och lansarbetsnamnd om att samverka i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser.

Forsakringskassan far inte utéva Forsakringskassan far inte utéva
nagon annan verksamhet &n somnmagon annan verksamhet &n som
avses i forsta och andra styckenaavses i forsta och andra styckena.
Den eller de forsédkringskassor somDen eller de forsékringskassor som
regeringen bestammer far dockregeringen bestammer far dock
genomfora forsakringsmedicinskagenomféra forsakringsmedicinska
utredningar och utredningar omutredningar och utredningar om
arbetslivsinriktad rehabilitering for arbetslivsinriktad rehabilitering for
alla forsakringskassor. Regeringenalla forsakringskass@amt bedriva
eller den myndighet regeringendarmed sammanhéngande
bestammer, far ocksa foreskriva attforskning Regeringen, eller den
det hos en eller flera férsakrings- myndighet regeringen bestammer,
kassor skall finnas gemensammdar ocksa foreskriva att det hos en
enheter for alla forsakringskassoreller flera forsakringskassor skall
for vissa arenden eller fragor. finnas gemensamma enheter for

alla forsakringskassor for vissa
arenden eller fragor

98

Styrelsen skall ansvara for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt,
effektivt och i 6verensstdmmelse med syftet for verksamheten.

Styrelsen skall

1. hushalla val med statens och andra offentliga medel och darvid se till
att de mal som regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer,
stallt upp for anvandandet av medlen foljs,

2. verka for samarbete med andra offentliga myndigheter och pa annat
satt ta till vara de fordelar som kan vinnas for staten som helhet,

3. fortlbpande folja upp och préva den egna verksamheten och
konsekvenserna av de forfattningsforeskrifter och sarskilda beslut som rér
verksamheten samt vidta de atgarder som behovs,

4. beakta de krav som stalls pa 4. beakta de krav som stalls pa
verksamheten av hénsyn till total- verksamheten av hansyn till total-
forsvaret, regionalpolitiken och forsvaret, regionalpolitikenmiljo-
miljopolitiken, politiken, jamstéalldheten mellan

kvinnor och man samt integra-
tionspolitiken,

5. se till att allméanheten och andra i kontakten med den allménna for-
sakringskassan far ett bra bemétande och att kontakten underlattas genom
en god service och tillganglighet samt genom information,

6. se till att handlingar i arenden hos den allmé&nna forsakringskassan
hanteras och férvaras sa, att den som ar obehorig inte far tillgang till dem,
samt

® Senaste lydelse 1998:87. 6



7. faststalla organisation, ansvarsordning och beslutsordning for vérop. 1999/2000:95
samheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:1397) om Prop. 1999/2000:95
andring i lagen (1962:381) om allman forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § lagen (1962:381) om allméan for-
sakring i stallet for dess lydelse enligt lagen (1999:1397) om &ndring i
namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10 8
For de forsta 14 dagarna i sjukperioden utges sjukpenning som svarar
mot sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning endast under forut-
sattning att den forsakrade skulle ha forvarvsarbetat om han inte hade
varit sjuk. For en forsdkrad som avses i 5 § tredje stycket 1 eller 3, femte
eller sjunde stycket skall vad som har sagts nu galla aven for tid efter de
forsta 14 dagarna av sjukperioden. Faulspenningen skall 10 a och
10 b 8§ tillampas.

Om det inte kan utredas hur den
forsdkrade skulle ha forvarvs-
arbetat under sjukperiodens forsta
14 dagar, far sjukpenning utges
efter vad som kan anses skaligt
med ledning av hur den forsakrade
har forvarvsarbetat fore sjukperio-
den, om det kan antas att den for-
sékrade skulle ha forvarvsarbetat i
motsvarande omfattning under de
forsta 14 dagarna i sjukperioden.

Med tid for forvarvsarbete enligt forsta stycket jamstalls

1. ledighet for semester, dock inte om den férsakrade uppbéar semester-
I6n enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 8§ samma lag, kan be-
gara att dag da han ar oférmogen till arbete pa grund av sjukdom inte
raknas som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade lI6neférmaner utges,

3. ledighet under tid d& den forsakrade uppbar ersattning till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall for larare som ar
anstallda inom utbildningsvasendet.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:225) om  Prop. 1999/2000:95
ersattning till smittbarare

Harigenom foreskrivs att 9 8§ lagen (1989:225) om ersattning till smitt-
barare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

| fraga om smittbararpenning | frdga om smittbararpenning
tillampas aven foljande foreskrifter tillampas &ven foljande foreskrifter
i lagen (1962:381) om allmén for- i lagen (1962:381) om allman for-
sakring, namligen sakring, namligen

3 kap. 3 8 om erséattning nar for- 3 kap. 3 8 om erséattning nar for-
tidspension utges m.m., tidspension utges m.m.,

3 kap. 6 8 om anmalan av in- 3 kap. 6 8§ om anmalan av in-
komstforhallanden m.m., komstforhallanden m.m.,

3 kap. 10 Sandrastycket om tid 3 kap. 10 &tredje stycket om tid
som skall jamstallas med tid for som skall jamstallas med tid for
forvarvsarbete, forvarvsarbete,

3 kap. 15 § forsta stycket a)-d) 3 kap. 15 § forsta stycket a)—d)
samt andra och tredje styckena onsamt andra och tredje styckena om
ersattning vid tjanstgoring enligt ersattning vid tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfér- lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt m.m., svarsplikt m.m.,

3 kap. 16 8 om arbetsgivarin- 3 kap. 16 8 om arbetsgivarin-
trade, trade,

3 kap. 17 8 om indragning eller 3 kap. 17 8 om indragning eller
nedséttning av ersattning. nedséttning av ersattning.

| frdga om den som uppbéar smittbararpenning tillampas aven fore-
skrifterna om atgarder for rehabilitering i 22 kap. 5 och 6 88 lagen om
allman férsakring.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1994:2075.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1465) om Prop. 1999/2000:95
ersattning och ledighet for narstaendevard

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1988:1465) om ersattning och le-
dighet for narstaendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Utan hinder av foreskrifterna i 8 § forsta stycket berdknas erséattning
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket laget962:381) om allméan forsakring

1. nar nagon skall uppbéara ersattning for tid da annars havande-
skapspenning, foraldrapenning eller rehabiliteringspenning skulle ha
uppburits, och

2.ifallsomavsesi3kap.10c 8 2.ifallsomavsesi3kap.10c §
forsta stycket loch 3 samt andra forsta stycket 1 samt andra stycket
stycket lagen om allman forsak- lagen om allmén forsakring.
ring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1991:1980.
10



2.5 Forslag till lag om andring i socialférsakringslagen Prop. 1999/2000:95
(1999:799)

Harigenom foreskrivs att punkt 3 i ikrafttradande- och &Gvergangs-
bestammelserna till socialférsakringslagen (1999:799) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Har arbete upphért under pe- 3. Har arbete upphért under pe-
rioden oktober — december ar 2000rioden oktober — december ar 2000
skall efterskyddstiden 2kap. 6 8 skall efterskyddstiden Bkap. 6 §
andra stycket réknas fran lagensandra stycket raknas fran lagens
ikrafttradande. ikrafttradande.

11



3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:95

Regeringen foreslar att i de fall en arbetsgivare utgett erséattning for de
kostnader en anstalld har haft for resor till och fran arbetet, for en eller
flera dagar, och dar den anstallde annars skulle ha varit berattigad till
sjuklon, skall en sadan dag anses motsvara en sjuklénedag nar sjuk-
periodens langd beraknas. Arendet har beretts i samradd med Riksforsak-
ringsverket.

Sjukpenning under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod utges enligt
lagen (1962:381) om allméan forsékring (AFL) i princip endast under
forutsattning att den forsékrade skulle ha férvarvsarbetat om han eller hon
inte hade varit sjuk. For vissa grupper forsdkrade dar det inte kan utredas
hur den forsakrade skulle ha forvarvsarbetat under de forsta fjorton
dagarna i en sjukperiod, men det kan antas att forvarvsarbete skulle ha
utforts, forekommer vissa skillnader i tillampningen av nuvarande regler.

Uredningen (S 1996:06) om 0&versyn av inkomstbegreppen inom
bidrags- och socialférsakringssystemen (IBIS) tog i sitt betdnkande
(SOU 1997:85) upp den nu aktuella fragan, vilken senare aven har berorts
i departementspromemorian Berdkningsunderlag for dagersattning —
sjukpenning, foraldrapenning m.m. (Ds 1999:19). | betankandet foreslogs
inte nagra lagandringar i frdgan utan i stallet ansdgs en smidigare
tillampning av reglerna vara tillrackligt. | departementspromemorian fore-
slogs dock lagandringar. Betankandet och promemorian har remiss-
behandlats. Remissyttrandena samt remissammanstallningarna finns till-
gangliga pa Socialdepartementet (dnr S97/4928/F och S1999/4431/SF).
Mot bakgrund av en dom som numera foreligger fran Kammarréatten i
Stockholm (mal nr 377-1998) ar det regeringens uppfattning att ett for-
tydligande i den nu aktuella fragan bor ske genom lagstiftning.

Riksdagens beslut att godkanna forslagen i propositionen Forsakrings-
medicinska utredningar, m.m. (prop. 1998/99:76 bet. 1998/99:SfU8,
rskr. 1998/99:232) har bland annat inneburit att férsakringsmedicinska
centrum (FMC) har inrattats i Trands och Nynashamn, samt att for-
sakringskassan i Ostergétlands 1an har getts i uppdrag att vara huvudman
for verksamheten. Avsikten enligt propositionen var att FMC aven skulle
bedriva forskning inom sitt ansvarsomrade. Detta kom dock inte till
uttryck i lagtexten vilket har uppmarksammats av organisationskommittén
(S 1999:03) med uppdrag att foérbereda inrattandet av FMC, bland annat i
betankandet fran utredningen (SOU 2000:5). Regeringen foreslar darfor,
efter beredning med bland annat Riksforsékringsverket och de allménna
forsékringskassorna, ett fortydligande i denna del.

Reglerna avseende de allmanna forsakringskassornas ansvar och befo-
genheter omarbetades i samband med riksdagens stéllningstagande till
proposition Socialférsakringens administration, m.m. (prop. 1997/98:41,
bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153). Beslutet innebar bland annat ett
klargbrande om att styrningen av férsakringskassorna huvudsakligen
skulle likna styrningen av statlig verksamhet, trots att forsakringskassorna
inte inordnats i den statliga forvaltningsstrukturen. Detta innebéar att
andringar avseende styrningen av t.ex. statliga myndigheter aven bor fa ett

genomslag avseende forsakringskassorna. Darmed foreslas, efter 12



beredning med bland annat Riksforsdkringsverket och de allmé&Rnap. 1999/2000:95
forsékringskassorna, att bestdmmelser om jamstalldhet mellan kvinnor

och man och om integrationspolitiken férs in i de styrande reglerna for
forsédkringskassorna. Detta ligger bl.a. i linje med ambitionerna i den av

riksdagen antagna integrationspolitiskeopositionen (prop. 1997/98:16,

bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).

4 Andringar i lagen (1962:381) om allméan
forsakring, m.m.

4.1 Berakning av sjukperiodens langd

Regeringens forslag:l de fall en arbetsgivare utgett ersattning for |de
kostnader en anstalld har haft for resor till och fran arbetet, for en eller
flera dagar, och dar den anstéllde annars skulle ha varit berattigad till
sjuklon, skall en sddan dag anses motsvara en sjuklénedag nar sjuk-
periodens langd beréaknas.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler i lagen
(1962:381) om allman forsakring (AFL) far — for att underlatta atergang
till arbete i anslutning till ett sjukdomsfall — i stéllet fér den sjukpenning
som annars skulle ha utgetts, skalig ersattning utges for den forsékrades
merutgifter for resor till och fran arbetet. Merutgifterna skall darvid ha
uppkommit pa grund av att den forsakrades halsotillstand inte tillater ho-
nom eller henne att utnyttja det fardsétt som han eller hon normalt
anvander for sddana resor. Nagon motsvarande regel finns inte for den tid
som omfattas av reglerna om sjuklon (sjukléneperiod), dvs. de forsta
florton dagarna i ett sjukfall. Det kan dock enligt vad regeringen erfarit
forekomma att vissa arbetsgivare utger ersattning for de kostnader den
anstallde har for att resa till och fran arbetet i stallet for att utge sjuklon till
denne.

Sjukléneperioden omfattar den foérsta dag en arbetstagares arbetsfor-
maga &r nedsatt pa grund av sjukdom och de darpa féljande tretton kalen-
derdagarna i sjukperioden. Enligt 7 § lagen (1991:1047) om sjuklon bor-
jar inte en sjukloneperiod om inte arbetstagaren avhaller sig fran arbete at
arbetsgivaren. Nar sjukloneperioden I6pt ut Gvergar ansvaret till for-
sakringskassan, som utger sjukpenning i de fall den forsakrade uppfyller
ratten till ersattning.

| de fall en arbetsgivare — for en eller flera dagar — utger ersattning for
t.ex. taxiresor i stallet for att utge sjuklon till den anstallde under
"sjukléneperioden”, samtidigt som arbetstagarens behov av taxiresor dven
fortsattningsvis foreligger efter denna period, far detta till foljd att
forsakringskassan inte kan Overta ansvaret efter det att sjukperioden pa-
gatt under fjorton dagar. Anledningen &r att nagon sjukléneperiod inte
anses borja att Ilpa om inte arbetstagaren avhaller sig fran arbete.

13



Riksforsakringsverket har uppmarksammat SocialdepartementetPpp. 1999/2000:95
dessa forhallanden och har foreslagit att reglerna fortydligas.

Regeringen anser i likhet med vad Riksforséakringsverket anfort att sa-
dana dagar dar den anstéllde skulle haft ratt till sjuklon, men i stallet haft
kostnader for resor till och fran arbetet vilka ersatts av arbetsgivaren, skall
anses motsvara sjuklonedagar och darmed beaktas vad avser berékningen
av sjukperiodens langd.

Enligt nuvarande regler skall arbetsgivaren anmala de sjukdomsfall som
har gett en arbetstagare hos honom eller henne ratt till sjuklon under
sjukloneperioden, om sjukperioden och anstallningen fortséatter efter
sjukloneperiodens utgang. Eftersom forutsattningen for att forsakrings-
kassan skall 6verta ansvaret ar att arbetstagaren har haft ratt till sjuklon —
inte att sjuklon har betalats ut — anser regeringen att arbetsgivarens an-
malningsskyldighet ryms inom gallande lagstiftning aven i samband med
arenden déar den anstallde skulle haft ratt till sjuklén, men i stallet haft
kostnader for resor till och fran arbetet for en eller flera dagar, vilka er-
satts av arbetsgivaren. Regeringen gor foljaktligen den bedémningen att
nagon andring i lagen om sjuklon inte ar nodvéandig.

Under ar 1999 utgick ersattning enligt AFL for resor till och fran arbe-
tet i stallet for sjukpenning till ca 15 miljoner kronor i hela landet. Rege-
ringens forslag innebar att dessa kostnader kan beréaknas 0ka med ca
100 000 — 200 000 kronor per ar.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.

4.2 Ratt till sjukpenning i vissa fall fér personer som
saknar anstallning

Regeringens forslag: de fall det inte kan utredas hur den férsakrade
skulle ha forvarvsarbetat under de forsta fjorton dagarna i en sjukpe-
riod, men det kan antas att forvarvsarbete skulle ha utforts, skall|tim-
eller dagberéknad sjukpenning utges efter vad som kan anses gkaligt
med ledning av hur den forsékrade har forvarvsarbetat fore sjukperio-
den.

Promemorians forslag: En projektgrupp inom Socialdepartementet har
i en departementspromemoria Berakningsunderlag for dagersattning —
sjukpenning, foraldrapenning m.m. (Ds 1999:19) foreslagit att, i de fall
det inte kan utredas hur den forsakrade skulle ha forvarvsarbetat under de
forsta fjorton dagarna i en sjukperiod, men det kan antas att forvarvs-
arbete skulle ha utforts, tim- eller dagberaknad sjukpenning skall utges
som om den forsédkrade skulle ha arbetat i jamforlig omfattning som under
de fjorton dagarna som féregatt bedomningstidpunkten, om han eller hon
inte hade blivit sjuk.

RemissinstansernaDe allra flesta remissinstanserna har antingen till-
styrkt eller inte kommenterat forslaget &ven om viss kritik férekommer.
Riksforsakringsverketnser att andring i forsta hand bor goras i sjuklone-
lagen sa att arbetsgivarens skyldighet att betala sjuklon tydliggors. Om
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utredningens forslag genomfors medfér det 6kade kostnader for forgdkp. 1999/2000:95
ringen vilket ocksa borde innebéara att arbetsgivaravgifterna hojs i mot-
svarande man.

Kammaratten i Goteborar inga invandningar mot férslaget men an-
ger att en enhetlig rattstilampning kan féretas redan inom ramen for nu-
varande lagstiftning-orsakringsanstélldas forbunilistyrker att dag-for-
dag-anstéllda skall ha ratt till sjukpenning om de inte har ratt till sjuklon.
Forbundet papekar dock att sjuklonelagen medforde lagre arbets-
givaravgifter. Forslaget medfor 6kade kostnader for forsakringen varfor
arbetsgivaravgifterna bor hojas i motsvarande nh@mdsorganisationen
i Sverigear positiv till forslaget men anser att arbetsgivaravgiften maste
justeras om forslaget genomforgjanstemannens Centralorganisation
(TCO) anser att arbetets omfattning de 14 dagar som foregar bedém-
ningstidpunkten ar ett missvisande matt. For personer med arbetstiden
koncentrerad till vissa perioder kan ett sadant berédkningssatt bli helt
missvisande. TCO anser i stéllet att perioden skall vara minst en, kanske
tre manader.

Bakgrund: Sedan ar 1992 utges sjuklon enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon (SjLL) i stéllet for sjukpenning till de flesta arbetstagare. Sjuk-
I6nen utges for 16n och andra anstéllningsformaner som arbetstagaren
under de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall gar miste om till foljd av
nedsattningen av arbetsférmagan. Det innebar att denna grupp vid
sjukdom fran arbetsgivaren far den ersattning som ar anpassad till det
faktiska inkomstbortfallet. Sjuklon betalas dock enligt SjLL som regel
inte for den forsta dagen (karensdag).

Sjukpenning under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod utges enligt
lagen (1962:381) om allméan forsakring (AFL) endast under forutsattning
att den forsakrade skulle ha forvarvsarbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk, dvs. sjukpenningen tim- eller dagberaknas. Sjukpenning betalas
dock enligt AFL som regel inte for den forsta dagen (karensdag).

Vissa grupper forsakrade — vilka enligt SjLL inte har rétt till sjuklon
fran arbetsgivaren — far fortfarande tim- eller dagberaknad sjukpenning
enligt AFL. Det géaller framst uppdragstagare och tillfalligt anstallda, s.k.
intermittent- eller dag-for-dag-anstallda.

Kalenderdagsberaknad sjukpenning utges om den férsékrade ar arbets-
I6s och anmald som arbetssokande pa arbetsformedlingen samt beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning som motsvarar den faststéllda
sjukpenninggrundande inkomsten.

Personer som ar anstéllda dag-for-dag eller anstéllda for en kortare tid
an en manad soker manga ganger under tiden mellan anstallningarna inte
arbete och &r darmed inte anméalda som arbetsstkande hos arbetsfor-
medlingen. | dessa arenden har forsédkringskassorna oftast att tillampa
reglerna om tim- eller dagberaknad sjukpenniniiérmpningen av reglerna
varierar mellan forsékringskassorna enligt en rapport (dnr S96/6041/F) fran
Riksforsakringsverket (RFV). Vissa forsakringskassor har inte betalat ut
sjukpenning, medan andra har gjort det.

De forsakringskassor som inte har betalat ut sjukpenning har motiverat
detta med att sjukpenning under de férsta 14 dagarna i sjukperioden

endast betalas ut om den forsakrade skulle ha forvarvsarbetat om han eller
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hon inte blivit sjuk. Aven om det ar troligt att den forsakrade skulle fRaop. 1999/2000:95
arbetat under dessa forsta 14 dagar saknas det i manga fall en Gverens-
kommelse om arbete. Fdljden har blivit att den enskilde inte anses ha haft
ratt till ersattning i form av sjukpenning.

De forsakringskassor som betalat ut sjukpenning under de forsta
14 dagarna har utrett hur mycket den forsdkrade arbetat per vecka under
en viss period, t.ex. under de senaste manaderna eller langre tid tillbaka.
Forsékringskassan har sedan anvant detta genomsnittliga varde for att
faststalla for hur manga dagar per vecka sjukpenning kan utges under
sjukperiodens forsta 14 dagar. De forsdkringskassor som betalat ut sjuk-
penning har motiverat sina beslut med stod i ett uttalande av departe-
mentschefen i den proposition om forbattrad kompensation vid korttids-
sjukdom och vid tillfallig vard av barn (prop. 1986/87:69 s. 33 f.) som
foregick inférandet av tim- eller dagberaknad sjukpenning ar 1987.

Tidigare utredningar

Utredningen (S 1996:06) om dversyn av inkomstbegreppen inom bidrags-
och socialférsakringssystemen (SOU 1997:85) diskuterade om det ar
mojligt att andra kvalifikationsvillkoren i sjuklonelagen sa att en ar-
betsgivare blir skyldig att utge sjuklon till en arbetstagare som inte an-
stélls annat &an for en eller nagra dagar i taget men under en viss period far
I6n i viss omfattning, om arbetstagaren blir sjuk i anslutning till ar-
betsperioden. En sadan regel kan — enligt utredningen — sagas ansluta till
de uttalanden vid sjuklénelagens inforande som pekade pa arbetsgivarnas
Okade ansvar for de anstalldas arbetsmiljo och héalsa som ett viktigt skal
for att inféra en sjukléneperiod. En férdel med sjuklon aven for dessa
grupper ar att berdkningen av ersattningen inom sjuklonelagens ram
skulle kunna regleras i avtal mellan arbetsgivare- och arbetstagar-
organisationer med kannedom om de lokala férhallandena och darigenom
sa nara som mojligt anpassas till dessa. Utredningen stannade dock for att
inte foresla att det i sjuklonelagen fors in regler som kan strida mot eller
konkurrera med lagen om anstéllningsskydd.

Utredningen gjorde vidare den bedémningen att det inte ar lampligt att
infora nagra sarregler i AFL for dag-for-dag-anstallda. Med utgangspunkt
i arbetsforhallandena, t.ex. den senaste manaden, bor forsakringskassorna
kunna faststélla en genomsnittlig arbetstid per vecka. Detta genomsnitt-
liga varde kan anvandas for att bedoma hur manga dagar per vecka sjuk-
penning skall utges under sjukperiodens forsta 14 dagar i de fall det inte
gar att faststalla hur den forsakrade skulle ha arbetat om han eller hon inte
hade blivit sjuk. Utredningen foreslog darfor inte nagon forandring i
AFL:s regler. Enligt utredningen borde i stéllet en smidigare tillampning
av reglerna kunna goéras.

RFV delade inte utredningens uppfattning. Enligt verkets mening borde
dessa personer inte fa ersattning fran den allmanna forsakringen fran
sjukperiodens borjan. Det ror sig t.ex. om personer som om inte varje dag
sa i varje fall med relativt jamna mellanrum &r anstallda av samma
arbetsgivare. Verket ansag att dessa personer rimligtvis i likhet med andra
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arbetstagare i inledningen av sjukperioden borde omfattas av SjlRrep. 1999/2000:95
regler.

Betraffande utredningens forslag ansag RFV inte detta forenligt med
nuvarande regler i 3 kap. 10 § AFL. Enligt RFV:s mening borde i stéllet
sjuklonelagen kompletteras sa att arbetstagaren far ratt till sjuklon enligt
en sadan genomsnittsberakning. Skall sjukpenning utges till dag-for-dag-
anstallda i enlighet med den av utredningen foreslagna modellen ansag
RFV till skillnad fran utredningen att AFL:s regler maste &ndras.

Kammarratten i Stockholm har numera i en dom den 9 november 1999
(mal nr 377-1998) — i enlighet med vad RFV yrkat — faststallt att en inter-
mittent anstalld person inte har rétt till sjukpenning under de forsta fjorton
dagarna i en sjukperiod. Kammarratten har darmed upphéavt en tidigare
meddelad dom frdn Lansratten i Stockholms lan (O 6358-97), vilken
innebar att den forsakrade hade rétt till sjukpenning i enlighet med vad
som sagts i den ovan namnda propositionen 1986/87:69 s. 34.

Skélen for regeringens forslag:Som redovisats ovan saknar forsak-
rade med korta anstallningar och tillfalliga uppdrag ett sakert forsak-
ringsskydd for de forsta fjorton dagarna av en sjukperiod. Det & manga
ganger svart att i dessa fall klarlagga i vilkken omfattning arbete skulle ha
utforts om den forsdkrade inte hade blivit sjuk. Den forsakrade kan darfor
komma att bli utan ersattning.

Ovanstaende galler i forsta hand de dag-for-dag-anstallda som arbetar
sa regelbundet att de inte har behov av att anmala sig som arbetssokande
hos arbetsformedlingen. Fér den som &r helt eller delvis arbetslés och
arbetssdkande utges kalenderdagsberaknad sjukpenning om han eller hon
inte kan sta till arbetsmarknadens férfogande pa grund av sjukdom.

Som ovan namnts har en projektgrupp inom Socialdepartementet i en
departementspromemoria Berakningsunderlag for dagersattning — sjuk-
penning, foréldrapenning m.m. (Ds 1999:19) i maj 1999 féreslagit att, i
de fall det inte kan utredas hur den forsdkrade skulle ha forvarvsarbetat
under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod, men det kan antas att for-
varvsarbete skulle ha utforts, tim- eller dagberdknad sjukpenning skall
utges som om den forsakrade skulle ha arbetat i jamforlig omfattning som
under de fjorton dagarna som foregatt bedémningstidpunkten, om han
eller hon inte hade blivit sjuk. Mot bakgrund av den dom som numera
foreligger fran Kammarréatten i Stockholm ar det regeringens uppfattning
att den nu aktuella fragan bor l6sas lagstiftningsvagen.

Regeringen anser i likhet med vad Utredningen om 0&versyn av
inkomstbegreppen inom bidrags- och socialférsakringssystemen foreslog,
att det i sjuklénelagen inte skall foras in regler som kan strida mot eller
konkurrera med lagen om anstéllningsskydd. En &ndring bor i stéllet ske i
AFL:s regler.

Regeringen foreslar darfor att i de fall det inte kan utredas hur den for-
sakrade skulle ha forvarvsarbetat under de forsta fjorton dagarna i en
sjukperiod, men det kan antas att forvarvsarbete skulle ha utforts, skall
tim- eller dagberéaknad sjukpenning utges efter vad som kan antas skaligt
med ledning av hur han eller hon har férvarvsarbetat fore sjukperioden.

Regeringen anser vidare att det nu foreslagna fortydligandet endast be-

hover gbras inom sjukforsakringssystemet. Vad avser tillfallig foraldra-
17



penning m.fl. dagerséttningar kan enligt nuvarande regelsystem ersattAnog. 1999/2000:95
i nu aktuella situationer utges.
Kostnaden for regelandringen ar svar att berakna. Med tanke pa de rela-
tivt fa arenden som uppmarksammats kan en rimlig uppskattning vara 1 —
2 miljoner kronor per ar inom sjukpenningforsakringen.
Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.

4.3 Vissa andringar avseende de allmanna
forsakringskassorna

Regeringens forslag: Forsakringsmedicinska centrum ges aven for-
mell mojlighet att bedriva forskning inom sitt ansvarsomrade i enlighet
med tidigare stallningstagande. Forsakringskassornas ansvar att peakta
de krav som stélls pa verksamheten av hansyn till jamstalldheten
mellan mé&n och kvinnor samt integrationspolitiken tydliggors.

Skalen for regeringens forslag:
Forsékringsmedicinska centrum

Forsékringsmedicinska centrum (FMC) som bérjade sin verksamhet den 1
januari 2000 har till uppgift att tillhandahalla forsékringsmedicinska
utredningar och arbetslivsinriktade rehabiliteringsutredningar som efter-
fragas av samtliga forsakringskassor. FMC finns for narvarande i Tranas
och Nynashamn. Huvudmannaskapet fér FMC innehas av férsakrings-
kassan i Ostergétlands lan. FMC planerar att inom kommande &r aven
etablera en enhet till den vastra delen av landet samt eventuellt till nagot
eller ndgra av norrlandslanen. Regionaliseringen av verksamheten inom
FMC ligger i linje med intentionerna i den antagna propositionen.

| propositionen som Iag till grund fér bildandet av FMC Fdrsakrings-
medicinska utredningar, m.m. (prop. 1998/99:76) fordes ocksa resone-
mang kring forskningen inom det forsakringsmedicinska omradet. Rege-
ringen anforde att forskningen i anslutning till FMC skall ges forutsatt-
ningar for utveckling samt att ett program for framtida satsningar bor
utarbetas. Regeringen beslutade darefter om direktiv till en organisa-
tionskommitté (S 1999:03) med uppdrag att forbereda inrattandet av
FMC. Kommittén antog namnet FMC-utredningen. Utredningen fick
bland annat i uppdrag att initiera atgarder som okar forutsattningarna for
forskning i anslutning till FMC. FMC-utredningen har i enlighet med sina
direktiv utarbetat ett program som underlag for forskningsinriktning, tagit
initiativ till utvecklat samarbete med olika etablerade universitets-
institutioner samt beréknat behovet av ekonomiskt stdd. FMC-utred-
ningen har i en skrivelse till regeringen den 12 augusti 1999 samt i be-
tdnkandet Forsakringsmedicinskt centrum — utredningar i socialférsak-
ringens tjanst (SOU 2000:5) redogjort for forskningens inriktning och
organisation.

| betankandet redogdr FMC-utredningen for sina allmanna utgangs-
punkter och anger en évergripande forskningsinriktning. Forskningen bor
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enligt utredningen inriktas pa behovet av kunskap om langtidssjukskrivdap. 1999/2000:95
medicinsk praxis och férséakringsrelaterade beddémningar samt medicinsk
och arbetslivsinriktad rehabilitering. En basresurs bestdende av forskare
och forskningssekreterare kommer att finnas inom FMC. For att stodja
kunskapsuppbyggnaden inom omradet samt for att sakerstalla den
vetenskapliga kvalitén i de forskningsprojekt som beddms kunna starta
kommer ett vetenskapligt rad att bildas inom FMC. Avsikten &r att vissa
basresurser, om sa erfordras, skall finansieras via folkpensione-
ringsfonden samt att forskningsprojekten finansieras genom medel fran
forskningsfonder och forskningsrad m.m. FMC-utredningen har vidare
bedomt att kostnaden for basresurserna inledningsvis kommer att uppga
till 2 mkr per ar. FMC har for ar 2000, i enlighet med vad regeringen
anforde i budgetpropositionen for ar 2000, tillforts medel fran folkpen-
sioneringsfonden for att utgora ett ekonomiskt stod till verksamheten vid
FMC under uppbyggnadsskedet samt till forskningsverksamheten. FMC-
utredningen har i sitt betankande ocksa foreslagit att verksamheten ges
formell mojlighet att bedriva forskning.

Riksdagens beslut om att inratta FMC féranledde ocksa vissa regeland-
ringar.

AFL kompletterades med en bestdmmelse som innebar att forsakrings-
kassan fick ratt att bedriva verksamhet med férsakringsmedicinska utred-
ningar och arbetslivsinriktade rehabiliteringsutredningar. Vidare fick re-
geringen bemyndigande att besluta om vilken eller vilka forsakringskassor
som skall f& i uppdrag att genomféra dessa utredningar. En komplettering
bor nu ocksa goras i de aktuella bestammelserna av innebdrd att den
allmanna forsakringskassa som ar huvudman fér FMC aven far bedriva
forskning inom omradet. Detta var utgangspunkten for forslagen i prop.
1998/99:76 om Forsakringsmedicinska utredningar m.m. men kom inte
till uttryck i nagot forfattningsforslag.

Forsékringskassornas ansvar

Bestammelser som reglerar de allmanna forsakringskassornas verksamhet
finns i 18 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL). Dar regle-
ras bland annat frdgor om forsakringskassans uppgifter, ansvar och orga-
nisation.

Mot bakgrund av att socialférsakringarna ar nationella och enhetliga,
finansieras ocksa de allménna forsakringskassornas forvaltningskostnader
via statliga medel. Regeringen har darav ocksa ett beréattigat behov av att
sakerstalla och garantera den statliga styrningen av verksamheten.
Verksforordningen (1995:1322), som tillampas pa myndigheter under
regeringen, ar darfor aven till stor del en forebild for styrningen av de
allmanna forsakringskassorna. Detta avser bland annat bestammelser om
forsékringskassans ledning samt styrelsens ansvar och uppgifter. Darav
foller att om kompletteringar gors av de relevanta bestammelserna i
verksforordningen, bor detta dven aterspeglas i reglerna for de allméanna
forsékringskassorna.

| december 1997 antog riksdagen den integrationspolitiska propositio-

nen, Sverige, framtiden och mangfalden - fran invandrarpolitik till integ- 19



rationspolitik (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:6Byop. 1999/2000:95
Regeringen anforde i propositionen att mangfalden i samhallet skall vara
utgangspunkt for politikens utformning inom alla samhallsomraden samt
att mangfalden b6ér genomsyra arbetslivet och att staten har ett sarskilt
ansvar som foreddome i detta avseende. Aven i den forvaltningspolitiska
propositionen Statlig forvaltning i nolborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136,
bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294) anforde regeringen att myndig-
heterna bor beakta den kvalitets- och kompetenshéjning som kan uppnas
genom okad etnisk och kulturell mangfald. Regeringen har mot bakgrund
av den beslutade inriktningen och malen for integrationspolitiken, beslutat
om olika atgarder for utformningen och genomférandet av politiken.
Verksforordningen har bland annat kompletterats i detta avseende.
Motsvarande bestdammelse bor darfor inféras &aven for forsak-
ringskassorna.

| verksforordningen finns det ocksa bestammelser om myndighetens
ansvar att beakta de krav som stélls pa verksamheten av hansyn till jam-
stalldheten mellan mé&n och kvinnor. Motsvarande bestdammelse saknas
for forsakringskassorna. Av samma skél som redovisats ovan bor regler
om jamstalldhet &ven avse de allmanna forsakringskassorna.

Andringarna i detta avsnitt foreslas trada i kraft den 1 juli 2000. Forsla-
gen har inga finansiella effekter.

4.4 Nagra rattelser

Regeringens forslag: Rattelser av hanvisningar goérs dels i lagen
(1988:1465) om ersattning och ledighet for narstdendevard och glels i
dvergangsbestammelserna till socialforsakringslagen (1999:799).

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman férsakring

3 kap.

48

Andringen innebar att sjukperioden dven skall omfatta dag da arbetsgiva-
ren i stallet for sjuklon utgivit ersattning till den férsékrade for resor till
och fran arbetet.

10 8

Andringen innebar att ett nytt andra stycke infors i fortydligande syfte for
det fall det inte kan utredas hur den férsédkrade skulle ha arbetat under de
forsta 14 dagarna av en sjukperiod om han eller hon inte hade blivit sjuk.
Paragrafen i dess nuvarande lydelse kan tolkas sa att den forhindrar att
sjukpenning utges om det inte ar klarlagt hur den férsakrade skulle ha

arbetat under den ifrdgavarande tiden. Det nu féreslagna tillagget innebar 20



att det klart anges att arbetstiden och dess férlaggning under tiden Boop. 1999/2000:95
foregatt sjukperioden skall laggas till grund for berdkning av ersattningen

under de forsta fjorton dagarna. Bestammelsen far anvandas om det inte

kan utredas hur den forsédkrade skulle ha arbetat men det kan antas att

detta skulle ha skett i ungefar samma omfattning som under jamférelse-

tiden.

18 kap.

28

| andra stycket foreskrivs att den eller de forsdkringskassor som skall
genomfora forsdkringsmedicinska utredningar och utredningar om arbets-
livsinriktad rehabilitering for alla forsékringskassor aven far bedriva
darmed sammanhangande forskning.

08§

| andra stycket foreskrivs vad forsakringskassans styrelse ansvarar for.
Den andring som har gjorts anger att styrelsen i sitt arbete skall beakta
jamstalldheten mellan kvinnor och man samt integrationspolitiken.

5.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1999:1397) om
andring i lagen (1962:381) om allman forsakring

3 kap.

10 §

Det nya andra stycket i 3 kap. 10 8§ lagen (1962:381) om allman férsék-
ring maste ocksa inforas i paragrafens lydelse enligt lagen (1999:1397)
om andring i lagen (1962:381) om allman férsakring.

5.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:225) om
ersattning till smittbarare

08§
Andringen &r en féljdandring foranledd av att ett nytt andra stycke till-
kommiti 3 kap. 10 8§ lagen (1962:381) om allman forsékring.

54 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:1465) om
ersattning och ledighet for narstaendevard

08§
Andringen innebér en rattelse och att ndgon hanvisning inte langre gors
till 3 kap. 10 c § forsta stycket 3.
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5.5 Forslaget till lag om andring i socialforsakringslagerrop. 1999/2000:95
(1999:799)

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

Andringen i punkten 3 &r en rattelse av en felaktig hanvisning. Den
aktuella efterskyddstiden regleras i 3 kap. 6 8§ andra stycket socialforsak-
ringslagen (1999:799). Hanvisningen har andrats till detta lagrum.

22



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lagomandringilagen 18kap.2 8
(1962:381) om allman
forsakring

Prop. 1999/2000:95
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Socialdepartmentet Prop. 1999/2000:95

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén,
Ringholm

Foredragande: Ingela Thalén

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:95 Vissa socialférsakrings-
fragor.
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