Regeringens proposition
1999/2000:43

Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Prop.
1999/2000:43

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 20 januari 2000

Goran Persson

Maj-Inger Klingvall
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

En utlanning som gifter sig eller inleder ett samboférhallande med nagon
som bor hér i landet skall ha en principiell ratt att bosatta sig har.
Samtidigt ar det mycket viktigt att sa langt mojligt soka forhindra att
uppehallstillstand beviljas, nar det kan misstankas att nagon av parterna i
forhallandet kommer att utsattas for vald eller allvarliga krankningar.

Utgangspunkten innan ett uppehallstillstand beviljas pa grund av
anknytning genom daktenskap/sammanboende bor vara att bedéma, om
det &r fraga om ett seriost forhallande eller inte. 1 normalfallet kravs det
att saval sokanden som referenspersonen hors muntligen. Om sérskilda
skal talar mot att tillstand ges, skall ansokan kunna avslas, trots att
forhallandet i sig framstar som seriost. Ett sddant skal kan vara att det
finns en pataglig risk for att sokanden kommer att utséttas for vald eller
allvarlig krankning i forhallandet. For att nagon riskbedomning skall
kunna goras, krdvs det att kontrollen av framfor allt referenspersonerna
Okar. Om det finns sarskilda skal till det, skall darfér utdrag ur polisens
register kunna hdmtas in om den i Sverige bosatta partnern.

Ordningen med uppskjuten invandringsprévning, som innebér att
permanent uppehallstillstand beviljas forst efter ett eller flera
tidshegransade tillstand, ar en vésentlig del av regelsystemet for de
personer som soker uppehallstillstand i Sverige pa grund av en inte
tidigare etablerad anknytning till en hér bosatt make, maka eller sambo.
Den ordningen skall behallas och till skillnad mot i dag framga direkt av
utlanningslagen. Uppskjuten invandringsprévning bor i normalfallet
tillampas under tva ar.

Fortsatt uppehallstillstand skall kunna beviljas trots att forhallandet
upphort inom tvaarstiden for den uppskjutna invandringsprovningen, om



sokanden eller sokandens barn utsatts for vald eller for handlingar som  Prop. 1999/2000:43
innefattar allvarlig krdnkning av sokandens eller barnets frihet eller frid.
Den regleringen skall framga av utlanningslagen.

En utgangspunkt skall vidare vara att Sverige dven i fortsattningen
skall ha ett principiellt krav pa att uppehallstillstand for andra &n
skyddsbehdvande skall ha beviljats fore inresan. Undantag skall dock
kunna goras om utl&nningen har stark anknytning till en i Sverige bosatt
person och det skaligen inte kan kravas att utlanningen atervander till ett
annat land for att ge in ansokan dér.

| propositionen foreslas vidare att den centrala utlanningsmyndigheten,
Statens invandrarverk, skall byta namn till Migrationsverket.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529),

2. lag om &ndring i lagen om svenskt medborgarskap (1950:382),

3. lag om &ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring i lagen 1987:813) om homosexuella sambor,

6. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

7. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande och
flyktingar m.fl.,

8. lag om &ndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar.
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2 Lagtext

2.1
(1989:529)

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

Hérigenom foreskrivs i fréga om utlénningslagen (1989'529)EI

dels att i 1 kap. 2§,2k o
12 14 h15 §|§u,]5 kap. 1

kap 27él Oﬁ‘Q 10, 11é ka;—a

3kap,60ch7§§ kap- 4,
%

270 o 15 56,

och 1§§§ samt 11 kap 1= och 6 88,

orden ”Statens invandrarverk” och ”Invandrarverket” skall bytas ut mot

”Migrationsverket,

dels att 2 kap. 4 och 5 88§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 d och 4 e

8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2k
450

Uppehallstillstand far ges till

1. en utl&nning som &r gift med
eller sambo till nagon som ér
bosatt i Sverige eller har beviljats

! Lagen omtryckt 1994:515.

Z Senaste lydelse 1999:456.

¥ Senaste lydelse 1999:456.

* Senaste lydelse 1998:1567.
> Senaste lydelse 1996:1379.
® Senaste lydelse 1998:1567.
" Senaste lydelse 1997:432.

® Senaste lydelse 1997:432.

% Senaste lydelse 1997:432.
19 Senaste lydelse 1997:432.
11 Senaste lydelse 1997:432.
12 Senaste lydelse 1996:1379.
13 Senaste lydelse 1995:74.

4 Senaste lydelse 1995:74.

1> Senaste lydelse 1997:432.
18 Senaste lydelse 1996:1379.
7 Senaste lydelse 1995:773.
'8 Senaste lydelse 1996:1379.
19 Senaste lydelse 1998:1567.
% Senaste lydelse 1998:1567.
%! Senaste lydelse 1998:1567.
22 Senaste lydelse 1998:1567.
% Senaste lydelse 1996:1379.
% Senaste lydelse 1996:1379.

Uppehallstillstand far ges till

1. en utl&nning som &r gift med
eller sambo till nagon som ér
bosatt i Sverige eller har beviljats
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Nuvarande lydelse
uppehallstillstand for bosattning
har,

Foreslagen lydelse
uppehallstillstand for bosattning
hér, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utom-
lands,

2. en utlanning som &r under 18 ar och ogift och som ér eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som &ar bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning har,

3. en utlanning som pa nagot annat satt 4n som avses under 1 och 2 ar
nara anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstand for boséttning har och som ingatt i samma hushall som

den personen,

4. en utlanning som annars har sarskild anknytning till Sverige,

5.en utldnning som av
humanitéra skal bor fa bosatta sig i
Sverige, eller

6.en utlanning som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
satt.

5.en utlanning som  av
humanitéra skal bor fa bosatta sig i
Sverige,

6.en utlanning som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
sétt, och

7. en utldnning som Onskar
vistas har i landet for studier eller
besok.

Uppehallstillstand far ocksa ges
till en utlanning som

1. ar gift med eller sambo till
nagon som &r bosatt i Sverige eller
har beviljats uppehallstillstand for
boséattning har, utan att makarna
eller samborna stadigvarande
sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att inga
aktenskap  eller inleda  ett
samboférhallande med en person
som &r bosatt i Sverige eller som
har fatt uppehallstillstand for
boséttning har,

om forhallandet framstar som
serigst och sarskilda skal inte talar
mot att tillstand ges.

Vid prévningen av en ansokan om uppehallstillstand enligt denna
paragraf skall beaktas om utldnningen kan forvantas féra en hederlig

vandel.

4d8§
En utlanning som med stod av 4 §
andra stycket beviljas

uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning skall vid forsta
beslutstillfallet ges ett tids-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
begransat uppehallstillstand.
Detsamma galler nar
uppehallstillstand beviljas

utlanningens barn under 18 ar
med stdd av 4 § forsta stycket.

4e8§
En utlanning som med stod av 4 d
§ har fatt ett tidsbegransat
uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning far ges ett nytt
tidsbegransat eller permanent
uppehallstillstand  endast  om
forhallandet bestar.

En utlanning med familje-
anknytning enligt 4 § andra stycket
som har haft tidsbegrénsat
uppehallstillstand i tva ar far ges
ett permanent uppehallstillstand.
Om det finns sérskilda skél, far
permanent uppehallstillstand ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort, far
uppehallstillstand anda ges, om

1. utlanningen har sarskild
anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort
framst pa grund av att i
forhallandet  utlanningen, eller
utlanningens barn, utsatts for vald
eller for annan allvarlig kréankning
av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att
utlanningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.

5 g

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige skall ha utverkat ett
sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.

Detta galler dock inte om

1. utldnningen har ratt till 1. utlanningen har ratt till
uppehallstillstand har enligt 3 kap.  uppehallstillstand har med stod av
48, 4 a §eller enligt 3 kap. 4 §,

2. utldnningen av humanitdra 2. utlanningen av humanitéra
skal bor fa bosatta sig har, eller skal bor fa bosatta sig har,

3. en ansdkan om

% Senaste lydelse 1996:1379.
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Nuvarande lydelse

3. det annars finns synnerliga
skal.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket hindrar inte heller att
uppehallstillstand beviljas med
stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 1
4, om det ar uppenbart att
utlanningen skulle ha fatt tillstand
om provningen hade skett fore
inresan i Sverige.

Foreslagen lydelse
uppehallstillstand avser
forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand som getts en
utlanning med familjeanknytning
med stéd av 4 § andra stycket,
eller

4. det annars finns synnerliga
skal.

En utlanning far beviljas
uppehallstillstand trots vad som
sags i forsta stycket

— om utlanningen enligt 4 §
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 eller 4
§ andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige, och

— om det inte skaligen kan
kravas att utlanningen atervander
till ett annat land for att ge in
ansokan dar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

Prop. 1999/2000:43



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap

Harigenontréreskrivs att i 6[', 9,9 aEl, 1lE|, 12E och 14 aE|§§ lagen
(1950:382)" om svenskt medborgarskap orden ”Statens invandrarverk”
och ”Invandrarverket” skall bytas ut mot "Migrationsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1998:1453.
? Senaste lydelse 1991:1574.
® Senaste lydelse 1995:774.
* Senaste lydelse 1995:774.
> Senaste lydelse 1991:1574.
® Lagen omtryckt 1984:682.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet av
brottmalsdom

Harigenom foreskrivs att 1 26 §l:I lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom orden ”Statens
invandrarverk” och  ”Invandrarverket” skall bytas ut mot
”Migrationsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1993:205.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att i 14 kap. 7 § I]:Isekretesslagen (1980:100}3I ordet
”Statens invandrarverk” skall bytas ut mot ”Migrationsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1997:454.
Z Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:813)Bom homosexuella sambor
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande,
skall vad som galler i fraga om sambor enligt foljande lagar
och bestammelser tillampas dven pa de homosexuella samborna:
1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,
2. arvdabalken,
3. jordabalken,
4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,
5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,
6. inkomstskattelagen (1999:1229),
7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
8. bostadsréttslagen (1991:614),
9. lagen (1981:131) om kallelse pa okénda borgenérer,
10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen
(1970:988),
11. 10 §insiderlagen (1990:1342),
12. 14 kap. 3 8, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket
vallagen (1997:157),
13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om
kyrkofullmaktigeval, m.m.,
14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall,
15. 10 kap. 18 8, 11 kap. 2, 15 och 16 88, 12 kap. 7 och 8 §§
samt 16 kap. 7 och 9 8§ forédldrabalken,
16. sdkerhetsskyddslagen (1996:627),
17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i
vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar,
18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
19. 35 8§ andra stycket 19. 35 § andra stycket
socialtjanstlagen (1980:620), samt  socialtjanstlagen (1980:620),
20. 26 8§ tredje stycket halso- och 20. 26 § tredje stycket halso- och
sjukvardslagen (1982:763). sjukvardslagen (1982:763), samt
21. 2 kap. 4 § utlanningslagen
(1989:529).
Forutsatter dessa lagar eller bestdammelser att samborna skall
vara ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna.

! Senaste lydelse 1999:1257.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. Foreskrifterna savitt avser punkterna 6 och 15 i sin lydelse enligt lagen
(1998:1665) om é&ndring i lagen (1998:858) om é&ndring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor skall tillampas till och med 2001
ars taxering.

3. Foreskrifterna savitt avser punkten 6 skall tillampas fran och med 2002
ars taxering.

Prop. 1999/2000:43
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
séarskild utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs att i 2 och 3 88 lagen om sérskild
utlanningskontroll (1991:572) ordet ”Statens invandrarverk” skall bytas
ut mot "Migrationsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

15
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsOkande och flyktingar m.fl.

Harigenom foreskrivs att i 2, 3, 3 A] 4, 6, 15, Zﬁ och 24EI 88 lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande och flyktingar m.fl. orden
”Statens invandrarverk” och “Invandrarverket” skall bytas ut mot
”Migrationsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lydelse enligt prop. 1999/2000:42
? Senaste lydelse 1997:1103.
¥ Senaste lydelse 1994:971. 16
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar

Harigenom féreskrivs att 1 8 kap. l3ﬂ§ lagen (1994:1720) om civilt
forsvar ordet ”Statens invandrarverk” skall bytas ut mot
”Migrationsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1999:949. 17



3 Arendet och dess beredning

Efter beslut av regeringen i februari 1996 tillkallade davarande statsradet
Leif Blomberg nuvarande regeringsradet Marianne Eliason som sarskild
utredare med uppdrag att undersoka hur man kan undvika att utlandska
medborgare soker sig till Sverige pa grund av anknytning till en har
bosatt person, nar risken beddms som pataglig att den utlandska
medborgaren kommer att utsattas for misshandel eller annan krankande
behandling av den hér bosatta personen. Utredningen, som antog namnet
Anknytningsutredningen (A 1996:01), lade i november 1997 fram
betankandet Uppehallstillstand pa grund av anknytning (SOU 1997:152).

Efter beslut av regeringen forordnade davarande statsradet Pierre
Schori i februari 1997 ordférande och ledamdéter i en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att bl.a. ta stéllning till en ny instans- och
processordning vid tillampning av utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen samt viss 6versyn av utlanningslagen.
Kommittén antog namnet Kommittén om ny instans- och processordning
I utlanningsarenden, NIPU (UD 1997:04).

Regeringen  beslutade 1 februari 1998 att lamna  &ver
Anknytningsutredningens betdnkande till NIPU for beaktande. | beslutet
anforde regeringen att Anknytningsutredningens forslag hade ett néra
samband med den del av NIPU:s uppdrag som syftade till att ta stéllning
till mojligheten att fa uppehallstillstand efter inresan i de fall
familjeanknytning aberopas.

NIPU lade i februari 1999 fram sitt slutbetankande Okad rattssakerhet i
asylarenden (SOU 1999:16).

En sammanfattning av Anknytningsutredningens betdnkande och dess
lagforslag finns i bilagorna 1 och 2. En sammanfattning i relevanta delar
av NIPU:s betdnkande och dess lagforslag finns i bilagorna 3 och 4.
Betdnkandena  har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver

remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstilining av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1  Utrikesdepartementet (dnr
UD1999/310/MAP).

Statens invandrarverk har i skrivelse den 8 oktober 1999 anhallit att
verkets namn skall &ndras till Migrationsverket.

Lagradet
Regeringen beslutade den 1 december 1999 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 6.

Lagradets yttrande finns i bilaga 7.

Lagradets synpunkter berors i forfattningskommentaren.

De forslag till lagandringar som féranleds av forslaget om namnbyte
for Statens invandrarverk har inte varit foremal for Lagradets granskning.
Dessa andringar ar inte av den beskaffenheten att de bér granskas av
Lagradet.

Prop. 1999/2000:43
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4 Nuvarande ordning

4.1 Gallande ratt
4.1.1 Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har den utomnordiska invandringen till Sverige
under de flesta ar dominerats av personer som fatt tillstand pa grund av
anknytning genom dktenskap eller sammanboende eller som medféljande
minderariga barn. Endast under ar med sarskilt allvarliga konflikter i
form av krig eller inbérdeskrig har den asylrelaterade invandringen varit
storre  an anknytningsinvandringen, senast under nagra ar under
1990-talet till f6ljd av konflikterna i f.d. Jugoslavien.

Invandringen av personer med skyddsbehov ligger utanfor den reg-
lerade invandringen. Invandringsregleringen avser darfor till stor del
make, maka och sambo samt minderariga barn till personer som bor hér i
Sverige.

Man brukar séga att Sverige har haft en reglerad invandring sedan ar
1968. Det var forst da, genom prop. 1968:142 angaende riktlinjer for
utlanningspolitiken, som principiella Overvdganden nar det galler
invandringen togs upp och riktlinjer lades fast for invandringspolitiken.
De principiella 6vervdgandena i den propositionen styr i stort fortfarande
svensk invandringspolitik &ven om numera inte bara nordbor utan &ven
EU-medborgare omfattas av andra regler. | propositionen erinrades bl.a.
om Sveriges skyldighet att ta emot flyktingar. Vidare uttalades att
omfattningen av Ovrig invandring maste bestimmas ocksa med hansyn
till situationen pa arbetsmarknaden och till vara méjligheter att erbjuda
bostader, utbildning, sjuk- och halsovard och social omvardnad i 6vrigt.
Till invandringen av humanitara skal hanfordes i propositionen ocksa
invandringen av anhoriga till dem som redan bor hér. Familjemedlemmar
borde saledes enligt 1968 ars riktlinjer fa resa in och vistas har dven om
de saknade bostad och forsérjning.

Huvuddelen av invandrarna vid slutet av 1960-talet utgjordes av
arbetskraftsinvandrare. Det ar darfor naturligt att de konkreta forslagen i
1968 ars riktlinjer framst berorde arbetskraftsinvandrare. For denna
kategori infordes dels krav pa att arbetstillstand i princip skulle ha
beviljats fore inresan (ett sadant principiellt krav hade visserligen inforts
redan tva ar tidigare men utan att fa nagot stérre genomslag), dels en mer
strikt bedémning av behoven pa arbetsmarknaden an tidigare. Det var
saledes fraga om forsok att begransa invandringen av denna kategori med
hjalp av saval materiella som formella regler. Det dréjde dock ett par ar
innan de nya begransningarna av arbetskraftsinvandringen fick fullt
genomslag.

Begrénsningarna av arbetskraftsinvandringen ledde under bérjan av
1970-talet till forsok att pa olika satt kringga de nya reglerna. Framst
skedde det genom skenéktenskap och skenforhallanden. Davarande regler
och praxis innebar namligen att tillstand regelméssigt beviljades for den
som var gift eller sambo med nagon héar bosatt och oavsett om ansokan
gjordes fore eller efter inresan. Det innebar i sin tur att de flesta som ville
ha uppehallstillstand i Sverige och som inte kunde fa det pa annat satt
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reste in och darefter ansokte om uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

For att komma till ratta med problemen med skenéktenskap och
skenforhallanden vidtogs under de féljande aren en rad olika atgarder.

412 Séarskilda regler for nordbor och EU-medborgare

Ar 1954 traffades en 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige om en gemensam nordisk arbetsmarknad. Samtidigt traffades
overenskommelse om befrielse for medborgare i dessa lander fran kravet
pa att ha pass, arbets- och uppehallstillstand vid vistelse i de 6vriga
avtalsslutande landerna. Senare anslét sig ocksa Island till Gver-
enskommelsen.

Den fria rorligheten inom EU innebér bl.a. att EU-medborgare har en
principiell ratt att flytta till ett annat EU-land under forutséattning att de
har sin forsorjning tryggad i det landet — genom eget arbete eller pa annat
satt. Till skillnad fran nordbor & EU-medborgare formellt endast
undantagna fran skyldigheten att ha arbetstillstand; om vistelsen i Sverige
Overstiger tre manader maste de ha uppehallstillstand. EU-reglerna galler
aven for medborgare i de lander som ar anslutna till EES-avtalet. Det
géller emellertid for narvarande endast Island, Liechtenstein och Norge.
Medborgare i Island och Norge har som framgatt i sin egenskap av
nordbor en mer langtgaende ratt att flytta till Sverige an EU-medborgare.
Invandringen fran Liechtenstein &ar forsumbar. 1 denna proposition
anvands endast begreppen EU-regler och EU-medborgare dven nér de
lander som &r anslutna till EES-avtalet berors.

Ratten att flytta till ett annat EU-land géller dven EU-medborgarens
nara anhdriga, oavsett medborgarskap. Nér det galler anhériga far EU-
reglerna darfor betydelse &ven nér det géller anhdriga till nordbor. En i
Sverige bosatt finsk medborgare har saledes en principiell ratt att fa hit
sin make eller maka oavsett medborgarskap. Den rétten géller oavsett om
ansOkan gors fore eller efter inresan i Sverige. EU-reglerna géller enligt
ordalydelsen bara dem som har ingatt &ktenskap. Eftersom Sverige
tillater sambor till egna medborgare att bosatta sig har har emellertid
aven sambor till EU-medborgare samma rétt. Medborgare i
medlemsstaterna far namligen inte diskrimineras. Uppehallstillstand
beviljas for fem ar.

Ratten till familjeaterforening enligt EU-reglerna géller enbart EU-
medborgare som flyttat till ett annat EU-land. EU-medborgare som bor
kvar i sitt hemland har saledes ingen pa EU-ritten grundad réatt till
familjeaterforening. En i Sverige bosatt finsk medborgare har som
namnts en principiell ratt att fa hit sin make eller maka men den réatten
galler saledes inte pd samma sétt en i Sverige bosatt svensk medborgare.
Ratten for en svensk medborgare att fa hit sin make eller maka regleras
enbart av den svenska utlanningslagstiftningen.
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4.1.3 EU:s resolution mot skenéaktenskap

Europeiska Unionens rad fattade den 4 december 1997 beslut om en
resolution om de atgarder som bor vidtas for att bekdmpa skendktenskap
(EGT 97/C 382/01). Den géller inte den som har anknytning till en EU-
medborgare och som enligt vad som anforts i foregaende avsnitt har en
principiell ratt till familjeaterforening. | resolutionen konstateras att
skenaktenskap ar ett satt att kringga bestimmelserna om inresa och
boséttning for medborgare i tredje land. Enligt resolutionen kan bl.a.
foljande omstandigheter tala for att det ror sig om ett skendktenskap:

— Parterna lever inte tillsammans.

— Parterna tar inte pa ett lampligt séatt det ansvar som foljer av akten-
skapet.

— Makarna har inte traffat varandra fore dktenskapet.

— Makarna misstar sig om varandras personuppgifter, de omstandigheter
under vilka de larde kanna varandra eller andra viktiga forhallanden av
personlig karaktér.

— Makarna har inget gemensamt sprak.

— Pengar har betalats for att dktenskapet skall ingds (med undantag for
hemgift dar sadan normalt férekommer).

Om det finns omstandigheter som talar for att det ror sig om ett
skenaktenskap, skall uppehallstillstdnd inte beviljas férrdan behoriga
myndigheter kontrollerat att det inte dr ett skendktenskap. Om det efter
det att uppehallstillstand beviljats kommer fram att det ar fraga om ett
skenaktenskap, skall uppehallstillstindet vanligtvis dras in, aterkallas
eller inte fornyas.

Medborgare i tredje land skall ha mojlighet att i enlighet med nationell
lag hos en domstol eller en behdrig administrativ myndighet dverklaga
eller begara omprévning av ett beslut om att végra, dra in, aterkalla eller
vagra fornyat uppehallstillstand.

Medlemsstaterna skall beakta resolutionen vid alla forslag till &ndring
av sina nationella lagar. Dessutom skall de strdva efter att anpassa sin
nationella lagstiftning till resolutionen fore den 1 januari 1999.

4.1.4 Internationella férhallanden i évrigt

Liksom i Sverige domineras invandringen till dvriga EU-l&nder av
familjeanknytningsfall. 1 alla storre invandringsldnder upplever man
skenaktenskap som ett stort problem. | dessa lander har man ocksa
vidtagit ungefar samma atgarder som man gjort i Sverige for att forsoka
motverka skendktenskap. | de flesta europeiska lander liksom i de stora
transoceana invandringslanderna (Australien, Canada och USA) har man
saledes krav pa att uppehallstillstand skall ha beviljats fore inresan och
tillampar olika system for uppskjuten invandringsprévning. | de flesta
lander har man dessutom - till skillnad fran i Sverige — krav pa att
bostadsfragan skall vara I6st och forsorjningen vara tryggad, i vart fall
nar det galler anhoriga till andra an flyktingar. Det &r ocksa vanligt att
man maste ha varit bosatt i det land man invandrat till en viss minsta tid
for att kunna ans6ka om familjeaterforening.

Prop. 1999/2000:43

21



En allmén trend &r att kravet pa uppehallstillstand fore inresan skarps. |
Danmark antogs saledes i juli 1998 ett lagforslag som innebér att
uppehallstillstand efter inresan i princip inte kan beviljas pa grund av
anknytning, om inte sokanden redan har uppehallstillstdnd i Danmark pa
annan grund, exempelvis ett uppehallstillstand for en tidsbegransad
vistelse. For uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till andra &n
infédda danskar, nordbor och EU-medborgare samt personer som
beviljats uppehallstillstand som flyktingar eller skyddsbehdvande kréavs
ocksa att partnern i Danmark atar sig att svara for sokandens férsorjning.

4.1.5 Den materiella prévningen

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 utlanningslagen (1989:529), UtIL, far
uppehallstillstand ges till en utlanning som &r gift med eller sambo till
nagon som &r bosatt i Sverige eller har beviljats uppehallstillstand for
boséttning har. En utlanning som vill komma hit for att inga dktenskap
eller inleda ett samboférhallande utan att parterna tidigare sammanlevt,
kan beviljas uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 4
UtIL. Enligt den punkten far uppehallstillstand beviljas en utlanning som
annars har séarskild anknytning till Sverige.

2 kap. 4 § UtIL &ndrades senast den 1 januari 1997, ndr kretsen av
anhoriga som kan komma i fraga for uppehallstillstand narmare angavs
direkt i lagtexten. Regeringen framholl i prop. 1996/97:25 Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv att ratten till familjeaterforening
maste vara en sjéalvklar och grundlaggande del i var invandringspolitik.
Denna ratt borde enligt regeringen utformas sa att uppehallstillstand far
beviljas for vissa anhdriga. Undantag skulle annars fa lov att goras i lag
for en rad situationer dar det trots att det ror sig om medlemmar av
karnfamiljen inte alltid ar rimligt att tillstand beviljas.

| praxis galler i dag foljande. En forutsattning for att tillstand skall
beviljas pa grund av anknytning genom make, maka eller sambo i ett
forhallande som inte &r etablerat sedan tidigare ar att forhallandet bedéms
som seriost. Vid den beddmningen beaktas bl.a. hur l&nge parterna ként
varandra, deras kontakter under den tiden och kunskap om varandra,
formagan att kommunicera pa ett gemensamt sprak m.m. Hansyn tas
ocksa till kulturellt betingade traditioner i hemlandet. Homosexuella
forhallanden jamstélls med heterosexuella. Presumtionen ar att tillstand
skall beviljas, om det inte finns omstandigheter som talar emot det, t.ex.
att det framstar som sannolikt att det ror sig om ett skenforhallande.

Manggifte accepteras inte och inte heller férhallanden mellan min-
derariga. Tidigare kravdes endast att ett aktenskap skulle vara giltigt
enligt tillamplig lag och att ingen av parterna langre skulle vara
skolpliktig. Det innebar i manga fall i praktiken en 16-arsgrans. Numera
kravs i princip att bada parterna skall ha uppnatt svensk myndighetsalder
for att uppehallstillstand skall beviljas pa grund av aktenskap eller
sammanboende.

Enligt 2 kap. 4 § UtIL skall vid provningen av en ansdkan om uppe-
hallstillstand enligt paragrafen beaktas om utlanningen kan férvéntas fora
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en hederlig vandel. Aven styrkta vandelsanmarkningar kan darfor leda till
att en ansokan avslas. Hansyn till rikets sakerhet kan ocksa leda till
avslag trots att anknytningen i sig bedéms som serios.

Fram till mitten av 1970-talet accepterades den som ingatt dktenskap
med nagon har bosatt person som invandrare utan nagon narmare
utredning om forhallandet. 1 mitten av 1970-talet utfardade emellertid
Statens invandrarverk anvisningar till polisen om att bada parter skulle
horas vid ett och samma tillfalle men var for sig. Fragor skulle stallas om
var och ndr parterna tréffats, var de bodde och arbetade m.m. Dessutom
stalldes ofta nagra fragor om exempelvis slaktingar for att soka fa fram
vilken kannedom parterna hade om varandra, allt i syfte att underlatta
bedémningen av om det var fraga om ett seriost forhallande.

Pa senare tid har Invandrarverket évergett den tidigare ordningen dar
bada parter hordes muntligen och var for sig vid den forsta ansokan. |
stéllet godtas en utredning som innebér att referenspersonen i Sverige
skriftligen far besvara ett antal fragor. Muntlig utredning med bada parter
forekommer normalt forst i samband med forlangningsansokan.
Tyngdpunkten ligger darfor inte langre pa provningen i samband med
den forsta ansokan.

4.1.6 Uppskjuten invandringsprévning

Fran att tidigare ha accepterat make eller maka till en har bosatt person
som invandrare redan i samband med forsta ansdkan borjade Statens
invandrarverk under 1970-talets forsta ar att ge tidsbegransat tillstand
under tre manader de forsta gangerna. Invandrarverkets styrelse uttalade i
mars 1975 att tillstand borde ges for tre manader at gangen under nio
manader — ett ar. Att det kunde vara nodvandigt att ge flera korta tillstand
berodde enligt styrelsen pa svarigheterna att utreda om det roérde sig om
ett seriost forhdllande eller en konstruktion. | juni 1977 beslot
Invandrarverkets styrelse att den som beviljades tillstand pa grund av s.k.
snabb anknytning inte skulle accepteras som invandrare forran efter tva
ars vistelse med tillstand. Tillstandet skulle da tidsbegransas till sex
manader de fyra forsta gangerna. Med anledning av flera motioner tog
arbetsmarknadsutskottet i bet. 1979/80:AU27 upp problemet med
skendktenskap och uppskjuten invandringsprévning. Utskottet uttalade
att principen med uppskjuten invandringsprévning tillkommit for att
stavja det missbruk som férekommit och att man inte kunde avsta fran att
behalla systemet med att under de forsta aren ge uppehallstillstand for
endast kortare tid. Arbetsmarknadsutskottets betdnkande godkéndes av
riksdagen, som darmed sanktionerade den praxis som inforts av
Invandrarverket.

Invandrarpolitiska kommittén foreslog i sitt betdnkande Invand-
ringspolitiken Forslag (SOU 1983:29) att systemet med uppskjuten
invandringsprévning borde behallas nar det var frdga om s.k. snabba
anknytningar, dvs. fall dar parterna kant varandra endast under en kortare
tid. Provotiden borde enligt kommittén liksom tidigare vara tva ar. | prop.
1983/84:144 Invandrings- och flyktingpolitiken anforde fdredragande
statsradet med anledning av kommitténs forslag bl.a. féljande (s. 73 f.):
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Jag anser ocksd, i likhet med kommittén, att en ordning med uppskjuten
invandringsprévning maste tillampas dven i fortsattningen nar UT soks péa grund av
en nyligen etablerad anknytning till en har bosatt person. Behovet av en sadan
ordning har ocksd allmant understrukits vid remissbehandlingen. Utan en sadan
mojlighet att prova om det forhallande som aberopas som stod for anknytningen ar
serist, skulle det bli nédvandigt att inta en synnerligen restriktiv hallning till
invandring pa denna grund, sarskilt som stora svarigheter foreligger att redan fore
inresan gora en tillfredsstallande utredning rérande allvaret i parternas forhallande.
Fran den utgangspunkten ar ordningen alltsa till forman aven for sokandena.

Det ar samtidigt uppenbart att ordningen med uppskjuten invandringsprévning
for den utlanning som berdrs kan medféra allvarliga svarigheter i de fall da
forhdllandet mellan parterna forsamras eller bryts fore tvadrstidens utgang. Den
utpressningsliknande situation som utlanningen da kan hamna i, liksom den risk som
kvinnor i vissa fall 16per att bli socialt utstotta vid en utvisning till hemlandet, ar
exempel pa detta. | praxis tas emellertid avgérande hansyn till sadana
omstandigheter i det enskilda fallet, framst om utlanningen har misshandlats eller
annars blivit illa behandlad under sammanboendet, om det finns barn i forhallandet,
om sokanden riskerar att bli socialt utstott vid aterkomsten till hemlandet och om han
eller hon har hunnit bli vél etablerad i arbetslivet. Det ar sjalvfallet angelaget att
undvika sadana beslut som framstar som stotande for den allmanna rattskanslan. Jag
anser vidare att det finns skal att i nagot hogre grad an nu lata utlanningen fa stanna
kvar i Sverige nar forhallandet har upphort fore tvaarstidens utgang.

Jag &r emellertid inte for narvarande beredd att férorda en generell sénkning av
provotiden fran nuvarande tva ar. Ju narmare tvaarstiden aktenskapet eller
sammanboendet har kommit att vara, desto lagre krav bor dock kunna stallas pa
tyngden av sadana tillkommande omstandigheter av humanitar natur som talar for att
utlanningen skall tillatas stanna kvar. Vad jag nu har sagt tar sjalvfallet sikte pa de
fall da forhallandet fran borjan varit seriost menat, i vart fall frdn sokandens sida.

Systemet med uppskjuten invandringsprovning har darefter vid manga
tillfallen kritiserats savél i den allmanna debatten som i motioner i
riksdagen. Kritiken har framfor allt inriktats pa att sarskilt kvinnor av
rédsla for att bli utvisade kan kdnna sig tvingade att stanna kvar i
forhallanden, dar de blir misshandlade eller pa annat satt illa behandlade.
De ovan citerade motiven i prop. 1983/84:144 har dock varje gang
riksdagen behandlat fragan ansetts vdga tyngst och nagon andring av
ordningen med uppskjuten invandringsprévning har inte skett. Den praxis
som lades fast genom uttalandena i propositionen tillampas darfor
fortfarande.

Fragan behandlades senast av riksdagen i anslutning till propositionen
Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop. 1996/97:25).
Regeringen uttalade dér att nuvarande system med uppskjuten
invandringsprévning borde behallas néar det galler forhallanden dér
parterna kant varandra endast en Kkortare tid. Socialforsakringsutskottet
ansag i sitt betankande Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (bet.
1996/97:SfU5) att nagot tillkannagivande till regeringen inte var pakallat
med anledning av ett antal motioner i fragan. Utskottet hanvisade till att
utredningen (A 1996:01) om mdjligheterna att i anknytningsérenden
anvanda belastningsuppgifter om i Sverige bosatta personer skulle
komma att behandla ocksa fragan om uppskjuten invandringsprévning.

4.1.7 Krav pa uppehallstillstand fore inresan

Har behandlas endast forhallandena fére lagakraftvunnet beslut i fragan
om uppehallstillstand.

Av 2 kap. 5 § UtIL foljer att en utlanning som vill ha uppehallstillstand
i Sverige i normalfallet skall ha utverkat ett sadant tillstand fore inresan i
landet. Fran huvudregeln finns dock nagra undantag. | 2 kap. 5 § tredje
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stycket UtIL stadgas saledes att uppehallstillstand far beviljas efter
inresan med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 1-4 UtIL, om det ar
uppenbart att utlanningen skulle ha fatt uppehallstillstdnd om prévningen
hade skett fore inresan i Sverige.

| 2 kap. 4 § forsta stycket 1-4 anges att uppehallstillstand far ges till

1. en utlanning som ar gift med eller sambo till nagon som ar bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning har,

2. en utlanning som &r under 18 ar och ogift och som ér eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som &ar bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning har,

3. en utlanning som pa nagot annat satt 4n som avses under 1 och 2 ar
nara anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning har och som ingatt i samma hushall som
den personen, eller

4. en utlanning som annars har sarskild anknytning till Sverige.

| de flesta fall dar undantagsregeln aktualiseras ror det sig om anhdriga
som avses i punkterna 1 eller 2 ovan och sarskilt da anknytning genom
aktenskap eller sammanboende enligt punkten 1. Punkten 4 kan avse
saval anknytning till Sverige genom tidigare vistelse har som anknytning
till en person, men dar anknytningen inte helt fyller de krav som stéllts
upp i punkterna 1-3 (se dven foregaende avsnitt, 4.1.5).

Bakgrunden till de nuvarande bestdmmelserna &r foljande. Ett
principiellt krav pa att arbetstillstand skulle vara ordnat fore inresan i
landet hade som namnts inforts redan ar 1966. Lange gallde dock att
uppehallstillstand kunde beviljas dven efter inresan. | sitt betankande Ny
utlanningslag (SOU 1979:64) foreslog Utlanningslagkommittén att det
borde inforas ett generellt krav pa att dven uppehallstillstand skulle ha
beviljats fore inresan i landet. Forslaget fick ett brett stéd bland
remissinstanserna. | prop. 1979/80:96 anslét sig regeringen till
kommitténs standpunkt. Foredraganden anforde bl.a. foljande i
propositionen (s. 32).

Den nuvarande moéjligheten att under vistelse har som turist fa till stand en

fullstandig provning av en ansokan om tillstand att arbeta och bosatta sig har i

Sverige medverkar till att handldggningen av utldnningsarenden tar 1ang tid. Det ar

ett allmént omvittnat faktum att vantetiden for de berdrda utl&nningarna innebér en

betydande psykisk press, bl.a. med hansyn till att de i stor utstrackning ar hanvisade

till socialhjalp for sitt uppehalle och till syssloloshet. Hotet om ett slutligt avslag pa

ansokningen och atersandande till hemlandet upplevs alltmer pressande ju langre

vistelsen har har varat och ju starkare samhorigheten har blivit med Sverige genom
personliga anknytningar och pa annat satt. Verkstélligheten av ett avlagsnandebeslut

blir pd& motsvarande satt langt mer ingripande och svdrare att utharda &n om
avgorandet hade kommit kort efter inresan.

| propositionen framhélls vidare att vissa undantag maste géras fran
denna huvudregel. Undantag maste saledes enligt foredraganden goras —
forutom for skyddsberéattigade — for de klara familjesammanforingsfallen.
Harmed avsags da framst den situationen att en make, maka eller
minderariga barn kommer hit for att forena sig med den andra makan
eller maken respektive med foréldrarna.

Bestammelserna om att uppehallstillstand i princip skall vara ordnat
fore inresan i landet fordes i stort sett oférandrade Gver till 1989 ars
utlanningslag. 1 prop. 1988/89:86 Ny utlanningslag m.m. gavs nagra
exempel pa nér sarskilda skal borde kunna anses foreligga for att bevilja
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uppehallstillstand efter inresan vid nyetablerade forhallanden. Néar det
géller anknytning genom é&ktenskap eller sammanboende anforde
foredraganden (s. 149) att ansokan borde kunna beviljas om det kunde
antas att utlanningen skulle bli forhindrad att pa nytt lamna sitt land om
han eller hon atervande dit. Vidare borde enligt féredraganden tillstand
kunna beviljas en utlanning som ansokt om uppehallstillstand pa grund
av anknytning till en hér i landet bosatt person, som han eller hon redan
hade eller vantade barn med.

Den praxis som utvecklades innebar bl.a. att — n&r en anknytning
genom dktenskap eller sammanboende uppkommit efter inresan i Sverige
— det for att uppehallstillstand skulle beviljas kravdes antingen att
parterna sammanbott cirka ett ar eller att de hade eller vantade barn
tillsammans.

Den lagreglering och praxis som redovisats ovan kom att kritiseras pa
flera punkter i den allmanna debatten. Socialforsakringutskottet tog ocksa
vid ett par tillfallen upp fragan med anledning av motioner i amnet. | bet.
1993/94:SfU27 ansag utskottet att det fanns anledning for regeringen att
skyndsamt se 6ver hur anknytningar som uppkommer under asyltid eller
dérefter hanteras och att évervéga forandringar. Detta gav riksdagen som
sin mening regeringen till kdnna.

Regeringen tog darefter upp frgan i prop. 1994/95:179 Andringar i
utlanningslagen m.m. Regeringen framholl dér (s. 42 f.) bl.a. foljande:

De skal som tidigare anforts som motiv for att uppehallstillstdnd i princip skall ha
beviljats fore inresan i Sverige --- &r alltjamt giltiga. Kravet utgor ett viktigt led i
uppratthallandet av en reglerad invandring. Det framstar ocksa som rimligt att den
som kommit hit for en kortare vistelse men som under besoket i Sverige traffar
nagon som han eller hon vill dela sitt liv med atervander hem for att fran hemlandet
ge in en ansokan om tillstand for bosattning har och dar avvaktar svar pa ansokan.
Det principiella kravet pa att uppehallstillstdnd skall ha beviljats fore inresan i
Sverige bor darfor finnas kvar.---

Det ar i och for sig riktigt att det vid rattstillimpningen kan uppsta en viss
skillnad beroende pd om den utlanning som soker tillstand aberopar anknytning till
en svensk medborgare eller till en medborgare i ett annat EES-land som vistas har
med tillstand. | det senare fallet ger EU-medlemskapet eller EES-avtalet ratt till
uppehallstillstind och denna ratt finns &ven nar ansokan gors efter inresan.
Skillnaden kommer emellertid att minska genom de forslag som nu laggs fram om att
vidga majligheterna till uppehéallstillstand efter inresan. Det maste ocksa beaktas att
ett av syftena med Europeiska unionen och EES-avtalet &r att underlatta
arbetskraftens fria rorlighet inom EU och EES-omradet. Att dessa regler i enstaka
fall far till foljd att anhoriga tredjelandsmedborgare far en automatisk ratt till uppe-
héllstillstind som inte ar forenlig med de principer som i Gvrigt tillampas for
invandringspolitiken &r knappast skél att &ndra de senare reglerna. Syftet med
reglerna om att tillstdnd skall sokas fore inresan och den uppskjutna
invandringsprovningen ar som framgatt av den tidigare redogorelsen att undvika
kringgéendet av de principer som géller.

Regeringen anser dock att de undantagsbestdmmelser i lagen som anger nér
uppehallstillstand far beviljas efter inresan har kommit att fa en alltfor snav
utformning. Det galler framfor allt i de fall utlanningen soker asyl har men efter
nagon tid ocksd aberopar familjeanknytning som skal for bosattning i Sverige. Det
framstar som stotande att ndgon som soker uppehallstillstand efter inresan i landet,
och som uppenbart skulle ha beviljats tillstind om prévningen gjorts fore inresan,
skall tvingas atervanda till ett kanske avlagset hemland for att darifran ge in ansokan.

Tillimpningen av undantagsbestammelsen har p& denna grund blivit foremal
for allvarlig kritik i den allménna debatten. Att medborgare i EES-staterna numera
generellt kan fa en ansokan om uppehallstillstdnd prévad efter inresan utgor vidare
ett skal for att liberalisera bestdimmelserna for medborgare dven i andra stater.
Mojligheterna att fa uppehallstillstind efter inresan i Sverige bor darfor vidgas sé att
de omfattar de fall dar det &r uppenbart att tillstand skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan.

Prop. 1999/2000:43
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Regeringen framholl vidare i den ndmnda propositionen att undantag Prop. 1999/2000:43

fran huvudregeln dven i fortsattningen borde goras i de fall som tidigare
angetts, saledes bl.a. nar utlanningen efter inresan ingatt aktenskap med
eller inlett ett samboforhallande med nagon har bosatt eller parterna har
eller véntar barn tillsammans. Regeringen fortsatte sedan (s. 62):
Till skillnad mot vad som tillampas i dag bor i det senare fallet i fortsattningen nagot
krav inte stallas pa att parterna skall ha sammanbott viss tid. Det avgorande bor i
stdllet, som utredningen foreslagit, vara om forhallandet kan bedémas vara seriost
och om det ar uppenbart att tillstand skulle ha beviljats om prévningen skett fore
inresan i Sverige. Den omstandigheten att parterna kant varandra endast en kort tid
kan dock givetvis medfora att anknytningen inte bedéms vara av sadan karaktar att
det framstar som uppenbart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om ansékan
gjorts fore inresan. Tveksamhet nér det géller sokandens skétsamhet och hederlighet
kan ocksd medfora att det inte & uppenbart att tillstind skulle ha beviljats om
ansokan gjorts fran ett annat land. Liksom hittills bor s.k. uppskjuten

invandringsprovning tillampas nar tillstand beviljas pa grund av ett dktenskap eller
sammanboende som varat endast en kortare tid.

Socialforsékringsutskottet godtog 1 bet. 1994/95:SfU16 forslaget i
propositionen pa denna punkt. Utskottet papekade att forslaget innebar att
provningen skulle avse hur den anknytning som forelag vid
beslutstillfallet skulle ha bedémts om prévningen avsett en utlanning som
inte vistades i Sverige. Utskottet framholl vidare att huvudregeln att
uppehallstillstand skall ha erhallits fore inresan i Sverige var nodvéandig
for en reglerad invandring. Det var enligt utskottet viktigt att de nya
undantagsreglerna inte missbrukades. Utskottet forutsatte darfor att
regeringen noga skulle félja tillampningen av den nya ordningen.

Lagéandringarna som innebar vidgade majligheter att efter inresan fa
uppehallstillstand pa grund av anknytning tradde i kraft den 1 juli 1995.

Praxis enligt Utlanningsndmndens utvardering av lagandringarna den 1 juli
1995

Regeringen gav i juni 1996 Utlanningsnamnden i uppdrag att i samrad
med Statens invandrarverk redovisa hur bestammelserna om kravet pa
uppehallstillstand fore inresan — saval fore som efter lagakraftvunnet
beslut — kommit att tillampas efter de ndmnda lagandringarna den 1 juli
1995. Utlanningsnamnden redovisade uppdraget den 31 oktober 1996.

Ett forsta krav for att uppehallstillstand skall beviljas efter inresan ar
sjalvfallet att det kan bedomas vara fraga om ett seriost forhallande.
Utlanningsndmnden har i sin utvardering angett de faktorer som
darutdver i praxis vags in vid beddomningen av om det skall kunna anses
uppenbart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om ansokan gjorts fore
inresan. Det galler foljande.

Forhallandets varaktighet. Som framgatt av redovisningen ovan skall
enligt prop. 1994/95:179 nagot krav inte stallas upp pa att parterna skall
ha sammanbott viss tid. Som namnden papekar framgar det emellertid av
propositionen att ett mycket kortvarigt forhallande kan medfora att
anknytningen inte beddms vara av den karaktdren att det kan anses
uppenbart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om ansokan gjorts fore
inresan.

Sokandens skotsamhet. Som ocksa redovisats ovan kan enligt den
ndmnda propositionen tveksamhet nér det géller sokandens skétsamhet
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och hederlighet medftra att det inte &r uppenbart att ansokan skulle ha Prop. 1999/2000:43

beviljats om den gjorts fran ett annat land. Enligt Utldanningsnamnden har
denna faktor en avgorande betydelse for utgangen i manga drenden.

Sokandens identitet. Nagot uttalande i denna fraga finns inte i
forarbeten. Namnden erinrar om att statsmakterna i manga sammanhang
understrukit vikten av att en sokande kan styrka sin identitet. Enligt
namnden kan en tillstandsfraga i princip inte vara uppenbar om
sokandens identitet ar oklar. Denna faktor far enligt namnden inte séllan
avgorande betydelse for utgangen.

Anknytning till hemlandet eller annat land. Nagra uttalanden i
forabeten finns inte i denna frdga. Namnden papekar att denna faktor i
praxis inte tillméats nagon betydelse vid prévningen av ansokningar som
gors fran hemlandet. Annorlunda stéller det sig i praxis nar ansokan gors
hér i landet. Vanligen ar det da fraga om en man som vid ankomsten till
Sverige uppgett sig ha hustru, sambo eller barn i hemlandet och som
senare under vistelsen har ansoker om uppehallstillstand och aberopar
anknytning till en kvinna hér i landet. Anknytningen till familjen i
hemlandet kan da medfdra att det inte bedéms som uppenbart att ansokan
skulle ha beviljats om den gjorts fran hemlandet. Det galler framfor allt
om sokanden inte kan visa att det tidigare forhallandet upphort,
exempelvis genom aktenskapsskillnad. Hur vardnaden om barnen har
ordnats kan ocksa végas in.

lllegal vistelse. Den omstandigheten att en utldnning har vistats i
Sverige illegalt och under denna tid fatt en anknytning som sékanden
aberopar kan enligt namnden fa betydelse for beddmningen av om det
skall kunna anses uppenbart att tillstand skulle ha beviljats om ansdkan
gjorts fore inresan i landet.

4.2 Konsekvenserna av lagandringarna den 1 juli 1995
enligt Utlanningsndmndens utvardering

Som framgatt av foregaende avsnitt gjorde Utlanningsnamnden i oktober
1996 en utvérdering av lagandringarna den 1 juli 1995. Héar behandlas
endast den del av utvarderingen som avser forhallandena fore
lagakraftvunnet beslut.

Utlanningsna@mnden konstaterar i sin redovisning att det av tillganglig
statistik inte ar mojligt att fa fram underlag for att bedoma
konsekvenserna av lagandringen den 1 juli 1995. Namnden har emellertid
gjort en manuell genomgang av arenden dar namnden fattat beslut under
maj 1995 respektive maj 1996 och dar fragan om anknytning genom
anhoriga i Sverige haft avgorande betydelse for utgangen. Namnden har
vidare sokt uppskatta hur utgangen skulle ha blivit om ny lagstiftning
tillampats pa arenden fran maj 1995 och om éldre lagstiftning tillampats
pa arenden fran maj 1996. Namnden har pa detta satt gatt igenom
sammanlagt drygt 180 &renden. Enligt genomgangen fick 26 % fler
uppehallstillstand i maj 1996 jamfort med om éldre lagstiftning i stallet
tillampats. Enligt namnden har emellertid de nya reglerna i nagra fall
medfort att uppehallstillstand vagrats dar tillstand tidigare skulle ha
beviljats. Det ror sig om fall dar tillstand tidigare skulle ha beviljats
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darfor att parterna bott tillsammans i minst ett ar, men dar tillstand nu  Prop. 1999/2000:43

vagrats darfor att det inte bedomts som uppenbart att tillstand skulle ha
beviljats om ansokan provats fore inresan.

Utlanningsndmnden anser att den nya lagstiftningen i vissa avseenden
lett till oklarheter. Namnden foreslar darfor att 2 kap. 5 § UtIL skall
andras.

Utlanningsndmndens forslag innebér bl.a. att om utlanningen har stark
anknytning till Sverige, skall ansbkan prévas enligt samma kriterier vare
sig anstkan gors fore eller efter inresan i Sverige. Det innebér att
presumtionen ar att tillstand skall beviljas om det inte finns
omstandigheter som talar emot det. Som inledningsvis anforts i
redogorelsen for gallande ratt kan sadana omstandigheter vara att det
framstar som sannolikt att det ror sig om ett skenforhallande, att det finns
styrkta vandelsanmérkningar mot s6kanden eller att hénsyn till rikets
sakerhet talar emot att tillstand beviljas. Som tidigare framhallits
accepteras inte manggifte eller forhallanden mellan minderariga.

Enligt Utlanningsndmndens forslag skulle med "stark anknytning" i
forsta hand avses foraldrar eller minderariga barn som onskar forenas i
Sverige. Stark anknytning till Sverige skulle ocksa anses foreligga om en
utlanning har eller vantar barn med en hér bosatt person som han eller
hon sammanlever med eller om en utlanning sedan minst ett ar har varit
sammanboende med en i Sverige bosatt person.

Forslaget innebér pa denna punkt en atergang till forhallandena fore
den 1 juli 1995. Som tidigare redovisats framholl regeringen i prop.
1994/95:179 att nagot krav i fortsattningen inte borde stéillas pa att
parterna skall ha sammanbott viss tid. Det avgdrande borde i stéllet enligt
regeringen vara om forhallandet kunde bedémas vara seriost. Det &r
ocksa vad som géller sedan den 1 juli 1995.

Utlanningsnamndens forslag innebar vidare att uppehallstillstand
skulle kunna beviljas efter inresan dven om utldnningen inte har stark
anknytning till Sverige. Men i sadana fall maste det enligt forslaget
framstd som uppenbart att tillstand skall beviljas. Om utgangen ar
beroende av en beddémning av en rad olika faktorer kan det enligt
namnden vara svart att uppfylla kravet pa att det skall framsta som
uppenbart att tillstand skall beviljas.

4.3 Anknytningsutredningens undersokningar

4.3.1 Genomgang av arenden hos Invandrarverket

Anknytningsutredningen har latit géra en narmare bearbetning av
arenden hos Invandrarverket under ar 1992 dar tidsbegransat
uppehallstillstind pa grund av  familjeanknytning  beviljades.
Undersokningen begransades till sokande mellan 18 och 64 ar. Avsikten
var att fa fram en redovisning av dem som fatt uppehallstillstand i
Sverige pa grund av dktenskap eller ett samboforhallande med en har
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bosatt person och dér systemet med uppskjuten invandringsprévning Prop. 1999/2000:43

tillampats. Det var dock inte mojligt att undvika att &ven nagra barn 6ver
18 ar och foraldrar under 65 ar kom med i undersokningen. Dessa
anhoriga uppskattar utredningen till cirka 5% av de sdkande i materialet.
En fordjupad genomgang har gjorts av samtliga arenden dar tidsbegréansat
uppehallstillstand beviljats under ar 1992 och dar senare fraga om
utvisning aktualiserats.

Utredningen har vidare hamtat in polisregisterutdrag betraffande 50
slumpmassigt utvald man bland 1992 ars utvisningsérenden.

Anknytningsutredningen sammanfattar resultatet av undersokningarna
av materialet hos Invandrarverket enligt foljande.

- Under ar 1992 fick drygt 7 000 personer i dldrarna mellan 18 och 64
ar tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av anknytning till en har
bosatt make, maka eller sambo. Av dessa var omkring 4 500 kvinnor och
2 500 man.

- Av de totalt drygt 7 000 personerna beviljades néastan 6 000
permanent uppehallstillstand fore den 1 juli 1996.

- Fragan om utvisning togs upp i 440 arenden. 211 av de berérda
personerna var kvinnor och 229 man. Det innebér att fragan om utvisning
togs upp i 4,6% av alla &renden med kvinnliga sékande och i 9,3% av alla
arenden med manliga sdkande.

- De flesta personerna, 199, i utvisningsérendena hade anknytning till
en infodd svensk. 134 hade anknytning till en landsman och 53 till en
invandrare av annan nationalitet an den egna.

- Det var vanligt forekommande i utvisningsarendena att kvinnorna
uppgav att de hade blivit lurade, krénkta eller utsatta for vald av sin
partner. Det forekom i drygt 40% av arendena.

- Néstan hélften av kvinnorna med anknytning till en landsman eller till
en invandrare av annan nationalitet &n den egna uppgav att de farit illa i
forhallandet. Denna andel var nagot lagre bland kvinnorna med
anknytning till en infodd svensk.

- Av de 84 kvinnor som uppgav att de farit illa i férhallandet fick drygt
50% permanent uppehallstillstand medan omkring 35% blev utvisade.
Aterstoden fick antingen forlangt tidsbegransat uppehéllstillstand,
uppehallstillstand pa annan grund eller lamnade landet innan nagon
prévning gjorts.

Genomgangen av polisregisterutdrag i 50 &renden tyder enligt
utredningen pa att dven om polisregisterutdrag hade hamtats in i de
aktuella arenden, skulle utdragen inte ha visat nagra uppgifter som
kunnat ge skal att tro att det fanns ndgon mera pataglig risk for att
sokanden skulle komma att utsattas for vald.

4.3.2 Genomgang av arenden hos Utlanningsnamnden

Anknytningsutredningen har gatt igenom ett tjugotal arenden hos
Utlanningsnamnden dar ett anknytningsforhallande upphort efter det att
den utlandska kvinnan utsatts for misshandel eller annan krankande
behandling av den i Sverige bosatta partnern. Av den genomgangen,
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sammantaget med ndmndens beslut i de drenden hos Invandrarverket som Prop. 1999/2000:43

Anknytningsutredningen gatt igenom, drar utredningen foljande
slutsatser.

Vid prévningen av om fortsatt uppehallstillstand skall beviljas nar en
sokande utsatts for vald i ett forhallande som upphort gors en samlad
beddmning av omstandigheterna. Att den utldndska personen har utsatts
for vald eller krankningar i forhallandet ar omstandigheter som vanligtvis
beaktas. Att sokanden farit illa i forhallandet anses emellertid inte ensamt
vara tillrackligt for att uppehallstillstand skall beviljas. For att fortsatt
uppehallstillstand skall beviljas pa grund av vad som forevarit under
sammanboendet kravs saval att det ar fraga om vald av viss svarhetsgrad
som att nagon omstandighet foreligger som forstarker de humanitara
skdlen. Sadana omstandigheter kan vara t.ex. dokumenterade psykiska
problem eller risk for social utstétning vid hemkomsten. Det kan ocksa
vara fraga om omstandigheter som medfor att sokanden fatt anknytning
till Sverige, tex. att sOkanden etablerat sig i arbetslivet eller att
sokandens barn genom skolgang i Sverige anpassat sig har. Alltfor kort
vistelse i Sverige innan férhallandet upphor eller innan fragan om
uppehallstillstand avgors har ansetts tala mot att uppehallstillstand
beviljas. Dessutom vadgs ofta omstandigheterna som talar for
uppehallstillstind mot sokandens anknytning till hemlandet. | de allra
flesta fall far darmed fragan om vald eller krankning i férhallandet hogst
begransad betydelse for beslutet om fortsatt uppehallstillstand nér
forhallandet upphort

4.3.3 SCB:s undersokningar

SCB har for Anknytningsutredningens rékning genomfort en
intervjuundersokning med utldndska kvinnor som pa grund av
anknytning till en héar bosatt make eller sambo fick sitt forsta
uppehallstillstand under ar 1992 och som fére den 1 juli 1996 fatt
permanent uppehallstillstdnd. Urvalet for undersokningen omfattade 930
personer. Av dessa foll 341 bort, de flesta (230) darfor att de inte kunde
antraffas. Endast en mindre del (31) foll bort darfor att de vagrade att
delta i undersokningen. Undersokningen kom att omfatta 589 personer.
Bortfallet och den omstandigheten att flera av kvinnorna pa grund av
spraksvarigheter inte besvarat alla fragor gor enligt SCB att resultatet inte
kan sékerstdllas rent statistiskt betraffande hela rampopulationen.
Undersckningen ger emellertid anda en uppfattning om de utlandska
kvinnornas situation.

Anknytningsutredningen  goér  fdljande ~ sammanfattning  av
undersdkningens resultat.

- Av kvinnorna i undersokningen hade 13% farit illa i férhallandet och
6% hade blivit utsatta for vald.

- De vanligaste formerna av krankning var att kvinnan getts fula
tillmélen, att hon krénkts ekonomiskt, att mannen hindrat hennes
kontakter med andra ménniskor och att mannen fick kvinnan att kanna
sig radd for honom.
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- Ju fler typer av krankningar som kvinnorna utsattes for, desto storre Prop. 1999/2000:43

var sannolikheten for att kvinnorna aven utsattes for vald.

- Kvinnorna fran Polen, Thailand, Ryssland och Iran var
overrepresenterade bland kvinnorna som farit illa under sammanboendet.

- Majoriteten av de drabbade hade sokt hjalp.

- De flesta som hade skt hjalp tyckte att hjélpen var bra.

- Ungefar en fjardedel av kvinnorna kande till minst en annan kvinna
som hade kommit till Sverige pa grund av anknytning till en har bosatt
man och blivit illa behandlad i férhallandet.

- | gruppen av kvinnor som rakat illa ut i forhallandet var
aldersskillnaden mellan parterna strre och andelen gifta par lagre och
parterna hade i storre utstrackning barn i forhallandet.

- | de fall dar kvinnorna uppgav att de farit illa i forhallandet hade
forhallandet i de flesta fall upphort. Relativt sett var det vanligast bland
kvinnor med anknytning till en invandrare av en annan nationalitet &n
den egna och kvinnor med anknytning till en infédd svensk att de uppgav
att de farit illa i forhallandet.

5 Utgangspunkter for regeringens
Overvaganden

Regeringens bedémning: Det ar mycket viktigt att sa langt som
mojligt forhindra att uppehallstillstand beviljas, nar det kan
misstankas att nagon av parterna i forhallandet efter bosattningen har
kommer att utsattas for vald eller allvarliga krankningar. Det &r vidare
angeléaget att liksom i dag motverka att uppehallstillstand beviljas pa
grund av skenéktenskap och skenforhallanden. Regelsystemet far inte
heller leda till att mojligheterna att fa uppehallstillstand forsvaras for
de serifdsa anknytningarna, som utgor merparten av alla anknytningar.

Kommitténs bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag har fatt ett genomgaende
mycket positivt mottagande av remissinstanserna. Det galler saval bland
myndigheter som frivilligorganisationer. Nagra av dem &ar dock
tveksamma till eller avstyrker forslagen savitt avser mojligheterna att
héamta in utdrag ur polisens register rérande referensperson. Ett par &r
ocksa tveksamma till ordningen med uppskjuten invandringsprévning.
Regeringen aterkommer i det foljande till dessa fragor. De flesta
remissinstanserna tillstyrker dock eller ld&mnar utan erinran kommitténs
samtliga forslag.

Endast ett par remissinstanser & mer uttalat  Kritiska.
Diskrimineringsombudsmannen, DO, anser att det ligger ett
grundldggande tankefel i direktivens, Ankytningsutredningens och
NIPU:s utgangspunkt, att férhallanden som hanfor sig till den person som
bor hér i Sverige skall avgéra om utlanningen skall fa uppehallstillstand.
Forslagen ger enligt DO uttryck for en paternalistisk for att inte séga
patriarkalisk installning till manniskors, sarskilt kvinnors, formaga att
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fatta egna beslut. Foreningen Aterforeningen framhéller att kommittén
inte lyft fram den svenska partens situation pa ett tydligt satt. Féreningen
anser det sorgligt att huvudinriktningen pa kommitténs forslag enbart tar
sikte pa situationen att en svensk man tar hit en kvinna fran ett annat land
och sedan forskjuter henne. Man har inte tdnkt igenom konsekvenserna
for dvriga fall, som ar manga fler till antalet.

Skalen for regeringens beddmning: Att en utlanning som gifter sig
eller inleder ett samboférhallande med nagon som bor hér i landet ocksa
skall ha en principiell ratt att bosétta sig har ar en sjalvklar del av var
invandringspolitik. Samtidigt maste beaktas att det ar angelaget att sa
langt som mojligt soka forhindra att uppehallstillstand beviljas nar det
kan misstankas att det finns risk for vald eller allvarliga krankningar i
forhallandet. Regeringen har i prop. 1997/98:55 (Kvinno-
fridspropositionen) framhallit att méans valdsbrott mot kvinnor utgor ett
allvarligt samhéllsproblem och att det &r en prioriterad uppgift att
bekdmpa denna brottslighet. Vidare &r det angeléget att liksom i dag
motverka att uppehallstillstand beviljas pa grund av skenaktenskap och
skenforhallanden.

De personer som kommer till Sverige pa grund av aktenskap eller
samboforhdllande till en har bosatt person utan att forhallandet
dessforinnan narmare har etablerats ar inte nagon enhetlig grupp. De
kommer fran manga olika lander och manga olika sociala miljoer. Vissa
sOkande ar vélutbildade medan andra saknar utbildning. En del kommer
fran lander dar de har haft goda mojligheter till férsorjning medan andra i
sina hemlander levt under svara forhallanden. Vissa sékande kommer
fran samhéllen dar ett strangt patriarkaliskt synsatt rader medan andra
vuxit upp under forhallanden som préaglas av en mer jamlik syn pa man
och kvinnor.

Bland kvinnorna finns det de som lurats och lockats hit, de som gifts
bort av sina foréldrar och de som soker mdjlighet till en battre tillvaro i
Sverige. Det stora flertalet har dock flyttat hit av egen uttalad vilja pa
grund av en kanslomassig bindning till mannen i Sverige och hoppas pa
ett bra liv tillsammans med honom. Mannen i Sverige kan vara en infédd
svensk, en landsman eller en invandrare av annan nationalitet &n den
egna.

Det ar viktigt att halla i minnet att det stora flertalet
anknytningsforhallanden fungerar utan andra problem &n sadana som
uppstar dven i andra forhallanden. Enligt den undersékning som SCB
gjort for Anknytningsutredningens rakning ar det i ca 14% av fallen som
det uppkommer problem. Det innebér emellertid samtidigt att kvinnor i
anknytningsforhallanden I6per en storre risk att utséattas for vald eller
krankande behandling av sin make eller sambo &n andra kvinnor. Som
Anknytningsutredningen har papekat gor dock det osékra statistiska
underlaget att det inte gar att dra nagra slutsatser om storleken av denna
risk.

Det &r svart att pa ett nyanserat satt beskriva de
anknytningsforhallanden dér kvinnor far illa. 1 medierna anvéands ofta
uttryck som att kvinnorna blivit hitlockade, utnyttjade och slagna. Detta
ar dock endast en del av sanningen. Vissa kvinnor som kommer hit pa
grund av anknytning till en hér bosatt person har kommit till Sverige
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genom familjernas arrangemang. Andra kvinnor har sjélva aktivt sokt en
man i Sverige och varit mycket angeldgna om att komma hit. | dessa fall
har kvinnorna kanske inte varit tillrackligt uppméarksamma pa sadana
omstandigheter som kan ha tytt pa att forhallandet skulle bli
problematiskt.

Svarigheterna for kvinnorna varierar sjalvfallet beroende pa vilket
slags forhdllande det ar fraga om och fran vilken miljo kvinnorna
kommer.

De kvinnor som kommer hit for att gifta sig med en landsman kommer
i manga fall fran samhallen dar kvinnans frihet ar starkt begransad. Av
saval kulturella som praktiska skél blir de ofta helt beroende av sina man.
En del kanske inte vill eller far ga pa svenskundervisning och de blir
darmed latt isolerade. Ofta har mannen varit i Sverige nagra ar och i viss
man anpassat sig till svenska forhallanden. Det finns stor risk att
makarnas livsstil Kkolliderar. Vissa av de utlandska mannen upplever
svarigheter som invandrare. Aktenskapet med en kvinna fran hemlandet
tros kanske vara ett satt att forbattra den svara situationen. Méannens
svarigheter kan emellertid ga ut 6ver kvinnan som kommer hit. Pa grund
av familjens installning till franskilda kvinnor eller franskilda kvinnors
stallning i vissa lander, riskerar kvinnorna i dessa forhallanden dessutom
att drabbas av svarigheter vid ett atervandande till hemlandet efter det att
forhallandet upphort.

De arrangerade forhallandena vallar sarskilda problem. Eftersom
forhallandets seriositet bedoms mot bakgrund av seder och bruk i olika
lander och regioner, beviljas sokanden ofta uppehallstillstind &ven om
parterna har dalig kannedom om varandra.

De utldndska kvinnor som gifter sig med svenska man eller med i
Sverige bosatta mén av annan nationalitet 4n den egna kan mota problem
av annat slag. | dessa forhallanden kan kulturkonflikter orsaka problem.
Inte minst kan motsattningar i synen pa sexualitet, samlevnad och
konsroller vara svara att bemastra, sarskilt om spraksvarigheter hindrar
en bra kommunikation mellan parterna. Anknytningsutredningen har
genom sina undersokningar fatt uppgifter om man som inlett forhallanden
med upp till sju - atta utlandska kvinnor. Utredningen anser dock att det
finns anledning att utga fran att de man som satter i system att gang pa
gang ta hit utlandska kvinnor dr mycket fa.

Mot den bakgrund som skisserats ovan &r det sjalvfallet angeldget att
soka undvika att utlandska medborgare soker sig till Sverige pa grund av
anknytning till en har bosatt person, nar risken bedéms som pataglig att
den utlandska medborgaren kommer att utsattas for vald eller annan
krankande behandling. Anknytningsutredningens kartldggningar visar att
det nastan uteslutande &r kvinnor och i férekommande fall barn som far
illa i anknytningsforhallanden. Det ar dessutom framst kvinnor som med
hansyn till de sociala och kulturella férhallandena i hemlandet kan fa
svarigheter att atervanda dit sedan forhallandet upphort. Det forekommer
emellertid att dven man rakar illa ut. Det finns ocksa kvinnliga
referenspersoner som pa olika satt utnyttjar regelsystemet. Regler som tar
sikte pa att forhindra misshandel och andra allvarliga krankningar i
anknytningsférhallanden maste darfor vara konsneutrala.

Prop. 1999/2000:43

34



Vidare maste beaktas att en foljd av den reglerade invandringen ar att
den enda mojligheten for stora grupper av utlanningar att pa ett lagligt
satt fa uppehallstillstand i Sverige &r att bilda familj har. Risken for att
forhallanden skall inledas for att kringgd invandringsbestammelserna &r
darmed stor. Det gar inte att bortse fran att det finns fall dar
anknytningsforhallanden mer beror pa de ekonomiska, sociala eller
politiska forhallandena i utvandrings- respektive invandringslandet an pa
en etablerad 6msesidig relation.

Som framgatt av redovisningen for gallande ratt i avsnitt 4 har genom
aren en rad olika atgarder vidtagits i syfte att motverka skenaktenskap
och skenférhallanden. Det har inte varit mojligt att statistiskt visa vilken
effekt atgdrderna har haft. De begransade undersokningar som gjorts
pekar dock entydigt pa att de lett till att antalet uppehallstillstand
grundade pa s.k. snabb anknytning minskat. Man kan dock inte av detta
dra slutsatsen att det ar skenforhallanden som undvikits.

Vad forst géller de materiella forutsattningarna &r det sannolikt att mer
ingaende utredningar forhindrat att tillstdnd beviljats i en del fall dar det
varit fraga om skenaktenskap eller skenforhallanden. NIPU framhaller att
nar polisen i mitten av 1970-talet borjade hora bada parter var for sig,
forekom det till att borja med nagra fall dar parterna lamnade olika svar
pa de flesta fragor, fran nar man traffats till var man nu bodde. Att den
typen av fragor skulle komma att stallas spreds dock mycket snabbt och
sadana uppenbara motségelser forekom darfor endast inledningsvis. Det
ar dock sannolikt att vetskapen om att nagra fragor om forhallandet
skulle komma att stallas avhallit en del fran att ge in nagon ansokan.

Uppskjuten invandringsprévning paverkar inte antalet tillstand som
beviljas. Man kan da forledas att tro att effekten i stallet skulle kunna
utlasas av antalet fall dar forlangt uppehallstillstind vagras darfor att
forhallandet upphort. Men den omstandigheten att ett forhallande upphor
inom tvaarstiden behover inte innebara att det fran borjan var fraga om
ett skenforhallande.

Anknytningsutredningen redovisar att Invandrarpolitiska kommittén i
en inte publicerad undersokning ar 1983 fann att det forsta tillstandet i ett
relativt stort antal fall inte férlangdes. Daremot fick man ingen Klar
uppfattning om orsaken till detta. Vart att notera var dock att av méan fran
ett par lander i Sydeuropa som beviljats uppehallstillstand sex manader
pa grund av anknytning var det en majoritet som 6ver huvud taget inte
ansokte om nagon forlangning av det forsta tillstandet. Det kan
egentligen bara ha tva forklaringar, att forhallandet upphort och mannen
flyttat tillbaka ensam eller att bada parter flyttat till mannens hemland.

Statens invandrarverk gjorde ar 1994 en studie av fall dar permanent
uppehallstillstand beviljats efter tva ars uppskjuten invandringsprévning.
Studien visade att en mycket stor andel nar det géller vissa nationaliteter
hade skilda adresser en tid efter det att permanent uppehallstillstand
beviljats, vilket tyder pa att forhallandet upphort. Nagon sdker slutsats
gar det dock inte att dra heller av denna undersokning. En jamfcrelse
med skilsmassofrekvensen i den svenska populationen i motsvarande
aldersgrupper blir missvisande eftersom den inte tar hansyn till att
pafrestningarna troligen ofta ar storre i ett forhallande dar parterna har
olika etnisk och kulturell bakgrund.
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Kravet pa uppehallstillstand fore inresan, som infordes i april 1981,
ledde inledningsvis till en kraftig minskning av antalet fall dar tillstand
beviljades pa grund av s.k. snabb anknytning. Antalet ansokningar gjorda
efter inresan minskade ocksd. Manga av dem som ansokte efter inresan
och fick avslag pa den grunden att ansokan skulle ha gjorts fére inresan
aterkom aldrig med nagon ansokan fran hemlandet, sedan de tvingats
atervanda dit. Det visade en jamforelse som Invandrarpolitiska
kommittén gjorde mellan manaderna oktober 1978 och oktober 1981. Pa
grund av andringar av en rad andra faktorer som invandringens
sammansattning i oOvrigt och viseringspolitiken skulle det inte vara
meningsfullt att géra nagon ny sadan undersokning dar férhallandena
fore april 1981 jamfors med forhallandena i dag.

Man maste rakna med att dven i fortsattningen atskilliga som 6nskar
bosétta sig i Sverige kommer att aberopa anknytning till en person som ar
bosatt har, dar forhallandet ar en konstruktion som enbart kommit till for
att hjalpa nagon att f& uppehdllstillstand. Atgarder for att motverka
tillstand grundade pa sadana skenanknytningar behovs darfor ocksa i
framtiden. Samtidigt ar det angeldget att dessa atgarder inte innebar
alltfor stora problem for alla dem som soker tillstand grundat pa en serios
anknytning.

Det ar inte mojligt att i forvag gora nagon uppskattning av hur manga
fler eller farre uppehallstillstand som skulle bli féljden av en uppluckring
respektive en skarpning av nuvarande regler for uppehallstillstand
grundat pa anknytning. Exempelvis ett mindre strikt krav pa att
uppehallstillstand skall ha beviljats fore inresan kan heller inte ses
isolerat. Vilken effekt det skulle fa hanger ocksa samman med om det
sker nagon andring nar det galler uppskjuten invandringsprévning och av
utredningar och materiella krav for att tillstand skall beviljas.

Vid 6vervaganden av reglerna for uppehallstillstand pa grund av
anknytning genom é&ktenskap eller sammanboende maste vidare EU-
regler beaktas. Har finns redan principen att make eller maka till en EU-
medborgare skall ha en principiell ratt att fa uppehallstillstand, oavsett
om anstkan provas fore eller efter inresan. Som tidigare namnts galler
principen dock inte for EU-medborgare som bor kvar i sitt hemland.
Inom EU pagar vidare ett arbete med att harmonisera medlemsstaternas
invandringspolitik. Resultatet av detta arbete &r i dag inte mojligt att
narmare forutse och det ligger i vart fall delvis relativt langt fram i tiden.
En strdvan vid utformningen av eventuella nya svenska bestdmmelser
maste dock vara att inte lagga fram forslag som troligen maste dndras
inom Kort.

Amsterdamfordraget, som riksdagen godkande i april 1998, innebar
bl.a. att fragor om invandring har flyttats fran den s.k. tredje pelaren till
forsta pelaren. Det innebér att dessa fragor i framtiden kommer att
regleras i EG-ratten.

En fraga som uppmarksammats inom EU &r den stora skillnad som i
dag finns nar det galler méjligheterna till familjeaterférening for a ena
sidan en EU-medborgare som flyttat till ett annat EU-land och & den
andra en EU-medborgare som bor kvar i sitt hemland. Den som ingar
aktenskap med en hér i landet bosatt EU-medborgare har som tidigare
namnts (se avsnittet om gallande ratt, 4.1.2) alltid ratt att fa en ansokan
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om uppehallstillstand prévad efter inresan. Om samma regler skulle Prop. 1999/2000:43

komma att gélla &ven for en EU-medborgare som bor kvar i sitt hemland,
skulle det innebara att den som ingar &ktenskap eller inleder ett
sambofdrhallande med en i Sverige bosatt svensk medborgare ocksa
alltid skulle ha réatt att fa en ansokan om familjeaterforening prévad efter
inresan. Det skulle i sin tur innebdra att det skulle bli svart att
uppréatthalla nagot krav pa uppehallstillstand fore inresan. Ett sadant krav
skulle ju da i praktiken komma att galla framst anhoriga till har i landet
bosatta utlanningar som inte dr medborgare i ett EU-land och kravet
skulle darmed avse endast en mindre del av anhdriginvandringen.
Regeringen anser att nagon separat svensk 16sning av denna fraga inte
ar lamplig — i likhet med de beddmningar som gjorts i tidigare
stallningstaganden av regering och riksdag (jfr bl.a. prop. 1994/95:179, s.
42 f., och bet. 1994/95:5fU16, s. 36). Inte heller fragan om krav pa
bostad och forsorjning kommer att behandlas i detta lagstiftningsarende.

6 Provning av ansdkan

6.1 Seriositetsprévningen

Regeringens bedémning: Utgangspunkten bor vara att med en bra
utredning som grund bedoma, om det ar fraga om ett seriost
forhallande eller inte. | normalfallet kraver det att saval sékanden som
referenspersonen maste horas muntligt.

Kommitténs beddmning Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag eller l&amnar det utan erinran. De flesta remissinstanserna
understryker ocksa vikten av att saval sokanden som referenspersonen
hors muntligt i drendet. Statens invandrarverk foreslar dock att en
utvardering av det skriftliga forfarande som nu anvands genomfors innan
kommitténs forslag om muntlig utredning blir huvudregel.

Stockholms tingsratt anfor att det enligt utredningens forslag skall
krdvas positiva indikationer pa att ett forhallande ar allvarligt menat. Det
vore enligt tingsratten lampligt att nagot klargora forslaget i denna del.
Utlanningsnamnden framhaller att forslaget att uppehallstillstand skall
beviljas, om det framstar som sannolikt att ett forhallande &r seriost,
innebér en sk&rpning jamfort med dagens regler. Det &r viktigt med ett
klargérande av vad som avses med denna skarpning. RFSL staller sig
tveksamt till vad utredningen anfér om att det i princip ar sékanden som
skall visa att ett forhallande ar av sadan beskaffenhet att det ger rétt till
uppehallstillstand. Om de krav som i detta sammanhang skall stéllas pa
sOkanden inte preciseras battre, finns det stor risk for godtycklighet och
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att myndigheterna slentrianmassigt hanvisar till att sokanden inte kommit
in med tillrackligt starka bevis.

DO anser att det finns principiella betankligheter mot att strangare krav
skall stallas vid seriositetsbedomningen, om samhallet inte skall pata sig
en formyndarroll. DO anser vidare att syftet, att undvika att utlandska
medborgare soéker sig till Sverige pa grund av anknytning, nar risken
bedéms som pataglig att personen kommer att utsattas for misshandel
eller annan krankande behandling av den i Sverige bosatta personen, inte
kan vantas bli uppnatt genom en skarpning av seriositetshedémningen.
Sveriges Advokatsamfund avstyrker savél grundligare utredningar som att
strangare krav an for narvarande skall stéllas for att ett forhallande skall
anses seriost. Grundligare utredningar kan enligt samfundet ifragasattas
ur integritetssynpunkt. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige
anser inte att nagon seriositetsprovning bor goras.

Skéalen for regeringens bedémning: Med seriositetsprévning avser
Anknytningsutredningen en provning av om det ar fraga om ett seriost
forhallande. Enligt utredningens forslag till lagtext i 2 kap. 4 § andra
stycket skall en forutsattning for att uppehallstillstand skall fa beviljas
vara att det framstar som sannolikt att forhallandet &r seriost.

Det fors ibland fram i den allménna debatten att det skulle vara
omdjligt att fran borjan avgéra om det ror sig om ett skendktenskap eller
ett skenforhallande eller inte och att man darfor i princip skulle godta
parternas egna uppgifter om dktenskap eller sammanboende vid det forsta
ansokningstillfallet. Liknande tankegangar kommer fram i nagot
remissyttrande. Regeringen delar inte denna uppfattning. Sjalvfallet far
ett avslagsbeslut inte grundas pa nagon form av subjektivt tyckande om
att det inte ror sig om ett seriost forhallande. Men det finns objektiva
grunder som kan anvéndas som stdd for beddmningen.

| dag stalls krav pa att forhallandet har varat en tid, att parterna har
traffats i viss utstrackning, att de har god kdnnedom om varandra och att
de har ett gemensamt sprak att kommunicera pa. Hansyn tas ocksa till om
parterna har eller vantar barn tillsammans. Hansyn tas vidare till
sedvanjor inom andra kulturer (se féljande avsnitt 6.2 om arrangerade
aktenskap). En god kdnnedom hos beslutsfattaren om andra kulturer kan
vara av varde ocksa nar det galler att beddma om en anknytning &r serios
eller inte. Sadana faktorer som nu namnts och som i dag laggs till grund
for bedomningen av om det ror sig om ett seriost forhallande eller inte
bor enligt regeringen beaktas dven i fortsattningen. En sadan ordning
ligger ocksa val i linje med EU:s tidigare namnda resolution mot
skendktenskap (se avsnitt 4.1.3).

Som Anknytningsutredningen framhallit kraver en seriositetsprévning
en bra och utforlig utredning. 1 normalfallet innebar det att saval
sokanden som referenspersonen maste horas muntligt. Det ar i regel
betydligt svarare att Iamna oriktiga uppgifter vid en muntlig utredning &n
att satta sitt namn pa ett papper som inte innehaller hela sanningen.
Endast en muntlig utredning ger vidare mojlighet till relevanta
foljdfragor. | undantagsfall kan dock forhallandena vara sadana att en
skriftlig utredning med ena parten kan vara tillfyllest.

Utgangspunkten maste saledes enligt regeringen vara att med en bra
utredning som grund bedéma, om det &r fraga om ett seriost forhallande
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eller inte. Med de bedémningsgrunder som angetts ovan bor en sadan Prop. 1999/2000:43

prévning inte leda till att sokande i ett seriost forhallande far svarigheter
att komma hit. Den enda avslagsgrunden - utéver bestdmmelsen i 2 kap.
4 § UtIL om att det skall beaktas om utlanningen kan forvéntas fora en
hederlig vandel - som skulle kunna leda till ett sddant resultat ar kravet pa
att forhallandet skall ha varat en tid. Men i ett sadant fall kan sékanden
efter ndgon tid ge in ytterligare en ansokan som da kommer att beviljas
om forhallandet fortfarande bestar.

Anknytningsutredningen har ansett att nagot strangare krav an for
narvarande skall stallas for att ett forhallande skall anses vara seridst. Det
skall enligt utredningen finnas positiva indikationer pa att foérhallandet ar
allvarligt menat fran bada parternas sida. Det ar emellertid enligt
regeringens bedémning i allmanhet inte mojligt att stélla upp krav pa att
det skall foreligga nagra sarskilda positiva indikationer pa att forhallandet
ar seriost. | regel torde det fa bedémas som sannolikt att forhallandet ar
seriost, om det inte finns nagra indikationer pa att det ar fraga om ett
skenaktenskap eller skenforhallande och det inte heller i 6vrigt foreligger
nagra omstandigheter som talar for att forhallandet inte ar seridst.
Regeringen har darfor utformat lagtexten i sista satsen i 2 kap. 4 8 andra
stycket sa att uppehallstillstand far beviljas “om forhallandet framstar
som seriost och sarskilda skal inte talar mot att tillstand ges”.

Grundligare utredningar kommer sannolikt att leda till att fler &n i dag
kommer att fa avslag pa en ansékan om uppehallstillstand som grundas
pa anknytning genom &ktenskap eller sammanboende med nagon som &ar
bosatt i Sverige. Det innebar dock inte i sig ndgon strangare prévning
utan endast att det i fler fall efter grundlig utredning kan komma fram
omstandigheter som talar mot att uppehallstillstand beviljas.

Utredningen och bedémningen bor vidare enligt regeringen och till
skillnad mot Anknytningsutredningens forslag i princip vara densamma
oavsett fran vilket land s6kanden kommer — sjalvfallet med de undantag
som foranleds av de sarskilda regler som géller for nordbor och EU-
medborgare.

6.2 Arrangerade aktenskap

Regeringens bedomning: Nar det ar fraga om forhallanden som kan
konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmonster bor
uppehallstillstand kunna beviljas, trots att parterna traffats i begransad
omfattning och kanske saknar ndrmare kunskap om varandra. Det &r i
sadana fall av vikt att sarskilt grundliga muntliga utredningar gors.

Kommitténs bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag eller lamnar det utan erinran. Réda Korset delar kommitténs
bedomning nar det géller arrangerade dktenskap som parterna ingatt i
enlighet med sitt hemlands tradition och dar &ktenskapet ingatts med
parternas fria samtycke. Roda Korset pekar dock samtidigt pa att det kan
forekomma att kvinnor kan kanna sig tvingade att inga aktenskap. For att
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man skall kunna motverka att tvang forekommer, anser Roda Korset att
fragan maste utredas vidare. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas
Riksrad, FARR, tillstyrker kommitténs forslag men vill samtidigt gora
lagstiftaren uppmarksam pa problemet med tvangsvis arrangerade
aktenskap dar parterna eller nagon av dem vigts mot sin vilja.

Sveriges Advokatsamfund och Svenska flyktingradet anser inte att det
finns anledning att gora sarskilt grundliga utredningar néar det &r fraga om
arrangerade &ktenskap. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige
delar inte uppfattningen att nagot undantag fran regelverket bor goras for
arrangerade aktenskap. Detta traditionella kulturmdnster bottnar enligt
organisationen i ett patriarkaliskt system som innebér att kvinnor tvingas
in i &ktenskap mot sin vilja, vilket strider mot Sveriges grundlag.

Skalen for regeringens bedémning: Kommittéen har i likhet med
Anknytningsutredningen gjort den bedémningen att nar det ar frdga om
forhallanden som kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt
kulturmonster bor uppehallstillstand beviljas, trots att parterna traffats i
begransad omfattning och kanske saknar narmare kunskap om varandra.
Anknytningsutredningens egna undersokningar tyder dock pa att det
finns kvinnor i de arrangerade &ktenskapen som far mycket illa. Att
generellt vagra godta arrangerade &ktenskap med bakgrund i ett
traditionellt  kulturmonster skulle emellertid enligt regeringens
beddmning vara ett alltfor stort ingrepp i ménniskors liv. Samtidigt ar det
sjalvfallet angelaget att i mojligaste man forhindra att nagon mot sin vilja
tvingas in i ett &ktenskap.

For att forhindra att nagon mot sin vilja tvingas in i ett dktenskap dr det
enligt regeringens beddmning av stor vikt att sarskilt grundliga muntliga
utredningar gors nar det ar fraga om arrangerade &ktenskap. Vid den
utredningen &r det mycket angeldget att den part som ar bosatt i Sverige
hors utan att nagon slakting ar narvarande och att en eventuellt
nodvandig tolk &r opartisk. Pa sa satt torde man kunna fanga upp fall dar
det kommer fram att kvinnan eller mannen kénner sig tvingad att ga med
pa éktenskap.

Enbart sokandens motivering att &ktenskapet grundar sig pa en
traditionell sedvanja bor inte accepteras. Endast i de fall dar forhallandet
verkligen kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmoénster
och dar éaktenskapet ingatts med parternas fria samtycke bor
uppehallstillstand beviljas, trots att parterna traffats i mycket begransad
omfattning och kanske saknar kunskap om varandra.

Som framgatt av redogorelsen for gallande ratt i avsnitt 4.1.5
accepteras inte manggifte och inte heller dktenskap mellan minderariga.
Det galler sjalvfallet &ven om det skulle sta i Gverensstimmelse med ett
traditionellt kulturmonster.
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6.3 Risk for vald eller krankning i forhallandet

Regeringens forslag: Om  sarskilda skal talar mot att
uppehallstillstand beviljas skall ansokan kunna avslas, trots att
forhallandet i sig framstar som seriost. Ett sadant skl kan vara att det
finns en pataglig risk for att sokanden kommer att utsattas for vald
eller allvarlig krankning i forhallandet. For att nagon riskbedémning
skall kunna goras, krédvs det att kontrollen av framfor allt
referenspersonerna okar.

Kommitténs forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Statens invandrarverk framhaller dock att
det kommer att innebdra svara avvagningar. Verket papekar ocksa att
Anknytningsutredningens undersokningar visar att referenspersoner som
senare visat sig vara valdsamma sallan forekommer i brottsregister och
att formodligen mycket fa drenden darfor kommer att avslas pa denna
grund. Stockholms tingsratt anser att det kan vara tveksamt att hindra ett
allvarligt menat forhallande utan att det konstateras foreligga en mycket
betydande risk for att utlanningen kommer att utsattas for vald eller
krankande behandling. Riksorganisationen fOor kvinnojourer i Sverige
tillstyrker forslaget men anser att skrivningen “risk for allvarlig
krankning” bor &ndras till ”risk for krankning”.

Nagra remissinstanser ar mer uttalat kritiska till forslaget. DO anser att
aven om det & en av samhdllets viktiga uppgifter att motverka att
maénniskor far illa, kan det inte vara utlanningsmyndigheternas uppgift att
avgora om ett forhallande &ar lampligt. Ur integritetssynpunkt och
rattssékerhetssynpunkt &r detta en sjalvklarhet. Sveriges Advokatsamfund
avstyrker forslaget. Insatser maste enligt samfundet i stallet riktas in pa
att pa olika satt stodja kvinnor som kommer hit, bl.a. genom information.
Svenska flyktingradet avstyrker ocksa forslaget. Flyktingradet anser att
det troligtvis kommer att ha ringa effekt att tala om for den part som
soker uppehallstillstand att den i Sverige bosatta personen ar
valdsbenagen. Parterna kommer endast att hdavda att det denna gang
kommer att bli annorlunda.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Anknytningsutredningens
forslag till utformning av 4 kap. 2 8§ andra stycket skall en ansdkan om
uppehallstillstand kunna avslas om sarskilda skal talar mot att tillstand
ges. Ett sadant skél kan enligt utredningen vara att det finns en pataglig
risk for att sokanden i forhallandet kommer att utsattas for vald eller
annan allvarlig krankning.

En myndighets mgjlighet att i enskilda fall avgéra vad som ar bast for
den enskilde &r oftast begransad. Ingen myndighet kan hindra en person
som bor i Sverige och en person som bor utomlands att tréaffas och inleda
ett forhallande med varandra. N&r den part som bor utomlands bestammer
sig for att anstka om uppehallstillstand i Sverige, ar det i de flesta fall
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fraga om ett dmsesidigt beslut om ett framtida liv tillsammans i Sverige.
Om prévningen vid detta tillfalle skulle ha utgangspunkt i nagondera
partens moraliska och ménskliga kvaliteter skulle det med ratta kunna
uppfattas som en orattmatig diskriminering. Det &r inte en uppgift for
nagon myndighet att vardera det lampliga i en viss relation. I likhet med
Anknytningsutredningen beddmer regeringen att det inte kan komma i
fraga att avsla en ansokan om uppehallstillstand i Sverige enbart pa grund
av att den i Sverige bosatta personen ar kriminell, lika litet som ans6kan
kan avslds pa den grunden att den som bor i Sverige exempelvis har
missbruksproblem. Hur valmenande mot den utldndska parten ett sadant
beslut &n skulle kunna tyckas vara, skulle det innebéra en otillborlig
inblandning i parternas privatliv. Réttssékerhetsskal talar ocksa mot en
sadan ordning eftersom det ar ofrankomligt att det skulle bli fraga om
subjektiva vérderingar.

Det ar samtidigt inte mojligt att bortse fran att det finns fall dar den i
Sverige bosatta partens bakgrund kan laggas till grund fér bedémningen
att det finns en pataglig risk for att sokanden kommer att utsattas for vald
eller allvarliga krankningar i forhallandet. Det skulle i sadana fall kunna
te sig stotande om myndigheterna med kdnnedom om dessa férhallanden
anda skulle bevilja sokanden uppehallstillstand. Det galler da framst fall
dar man upprepade ganger inlett forhallanden med utlandska kvinnor
som de sedan krankt eller misshandlat. Av Anknytningsutredningens
undersokningar framgar att sadana fall forekommer i dag. Det finns
starka sk&l som talar for att myndigheterna bor ha mojlighet att beakta
uppgifter om att referenspersonen tidigare behandlat narstaende illa.

Som flera remissinstanser framhallit kan det emellertid &ven riktas
invdndningar mot en ordning som innefattar att uppgifter om
referenspersonen i Sverige vdgs in i beddmningen av om
uppehallstillstand pa grund av anknytning skall beviljas. Myndigheterna
saknar ofta uppgifter om omstandigheter som ar av betydelse for en sadan
riskoedémning som det skulle bli frdga om. Aven om nya rutiner infors
och kontrollen av referenspersoner 6kar kommer omstandigheter som att
referenspersonen tidigare kan ha gjort sig skyldig till valdsbrott i stor
utstrackning att forbli okéanda, eftersom sadana brott ofta inte kommer till
myndigheternas k&nnedom genom polisanmélan och utredning. Av
Anknytningsutredningens undersokningar framgar ocksa att det ar ytterst
ovanligt att man som utsatt kvinnor for vald i forhallandet tidigare ar
domda for valdsbrott.

Man maste ocksa vara medveten om att det kan uppsta svarigheter for
en kvinna som vagras uppehallstillstand for att forena sig med en man har
i Sverige. Om parterna redan ingatt dktenskap kan det i vissa lander
innebara en mycket svar situation for kvinnan, om hon skulle fa avslag pa
en ansdkan om uppehallstillstand. Det kan ocksa finnas en fara i att en
tillstandsprovning som innefattar en kontroll och beddmning av
referenspersonen i Sverige kan komma att uppfattas som nagon form av
garanti for att sokanden skall slippa vald och krankningar i férhallandet.

Vid en avvdgning mellan de skal som talar for och emot att i ett &rende
om uppehallstillstand beakta uppgifter om referenspersonen i Sverige,
finner regeringen att skalen som talar for en sadan ordning véager tyngst.
Regeringen anser att det & mycket angelédget att det vid
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tillstandsprovningen finns mojlighet att undvika att en sokande, som Prop. 1999/2000:43

annars med stor sannolikhet skulle komma att fara illa i ett forhallande,
lamnar sitt hemland for en oséker tillvaro i Sverige. Ett avslag pa en
ansokan om uppehallstillstand kan i vissa fall innebéra ett skydd for den
sokande. Avslag bor dock komma i frdga endast nar risken for att
sokanden skall fara illa &r pataglig.

En pataglig risk for att sokanden kommer att fara illa kan ofta bedomas
foreligga, om det kommer fram att referenspersonen tidigare gjort sig
skyldig exempelvis till valdsbrott mot narstaende eller till sexualbrott.
Sadana uppgifter bor beaktas i arendet om uppehallstillstand. Vid
provningen bor hansyn tas till ndr i tiden de foreliggande
omstandigheterna intraffat, vilken omfattning de haft och i vad man de
kan innebara risk for att sokanden skall fara illa. Om férhallandet ar
seriost har i och for sig inte med risken for vald att gora. Det finns anda
skal att vdga in ocksa hur lange forhallandet varat. Om det rér sig om ett
etablerat forhallande dar parterna maste ha fatt en god kdnnedom om
varandra, bor det kravas starkare skal for att avsla ansékan om
uppehallstillstand an om det rér sig om ett nyligen etablerat forhallande. |
likhet med vad som anforts ovan maste ocksa vagas in om ett avslag
skulle innebdra att kvinnan hamnade i ett mycket svart och utsatt lage i
hemlandet.

For att ndgon riskbedémning skall kunna goras kravs att kontrollen av
framfor  allt  referenspersoner  Okar. FoOrst och framst  bor
referenspersonerna tillfrigas om omstandigheter som kan vara av
betydelse vid riskbedémningen. Om det finns sérskilda skal till det, bor
ocksa vissa uppgifter ur polisens register kunna hamtas in (se foljande
avsnitt 6.4 om kontroll genom utredningar och registerutdrag).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inom ramen for
tillstandsprovningen skall finnas utrymme att vid behov beakta att
sokanden kan komma att fara illa i ett anknytningsforhallande. Om risken
for vald eller allvarliga krankningar bedéms vara pataglig, skall det
finnas majlighet att avsld ansokan om uppehallstillstand &ven om
forhallandet i sig bedoms som seriost. Det bor sjélvfallet galla oavsett om
sOkanden vistas i Sverige eller inte.

6.4 Kontroll genom utredningar och registerutdrag

Regeringens forslag: Referenspersoner i Sverige skall i samband med
utredningen alltid tillfragas om tidigare aktenskap/samboforhallanden
och om eventuella domar for brott. Utdrag ur polisens register skall
kunna hamtas in rérande referenspersonen, om det finns sarskilda skal
till det. Utdrag bor dock endast avse pafoljder for brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken, uppgift om besoksforbud samt i vissa fall
uppgifter ur misstankeregistret. Statens invandrarverk skall ha ratt till
terminalatkomst till polisens register. Uppgifter om éktenskap skall
kontrolleras i det lokala folkbokforingsregistret, om det finns
anledning till det.
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Anknytningsutredningens forslag stdmmer i huvudsak dverens med Prop. 1999/2000:43

regeringens. NIPU har foreslagit att utdrag ur polisens register skall
hamtas in mer regelmassigt och inte bara om det finns sérskilda skél till
det.

Remissinstanserna: NIPU:s forslag godtas av en majoritet av
remissinstanserna men flera remissinstanser ar ocksa kritiska. Férutom de
remissinstanser som éverhuvudtaget inte anser att det skall finnas nagon
mojlighet att avsla en ansokan om uppehallstillstand pa grund av risk for
vald eller krankning i foérhallandet (se foregaende avsnitt, 6.3) &r
tingsratterna i Stockholm och  Goteborg  kritiska  till  att
utlanningsmyndigheterna skall kunna h&mta in uppgifter rdrande
referenspersoner ur polisens register. Tingsratten i Goteborg avstyrker
bestamt att uppgifter rérande referenspersonen skall fa hamtas in fran
polisens register. Man maste enligt tingsratten fraga sig hur manga
presumtiva misshandlare som skulle kunna ringas in pa detta satt och hur
manga av kvinnorna i dessa forhallanden som skulle ha avstatt fran att
flytta till Sverige, om de i forvag fatt kannedom om att det fanns en risk
for att de skulle komma att utséttas for misshandel eller annan krankande
behandling. Sveriges Advokatsamfund framhaller att det inte finns nagot
statistiskt underlag for tanken att utdrag ur polisens register skulle kunna
hindra misshandel i anknytningsarenden.

Ett par remissinstanser vill ga nagot langre an Anknytningsutredningen
och NIPU nér det géller mgjligheterna att hdmta in utdrag ur polisens
register. Lansratten i Skane lan finner det tveksamt att begransa de
uppgifter som skall hdmtas in via polisregisterutdrag till att enbart galla
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Det finns enligt lansréatten andra
allvarliga brott som kan vara en indikation pa att sokanden och eventuellt
medféljande barn kommer att fara illa. Lansratten anser darfor att det bor
Overvdgas om man inte rutinmassigt bor h&mta in fullstdndiga
registerutdrag. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige anser att
utdrag ur polisregister rérande referenspersoner alltid skall hdamtas in och
att kontroll mot uppgifterna i folkbokforingsregister alltid skall goras.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i foregaende avsnitt,
6.3, tagit stallning for att det inom ramen for tillstandsprévningen maste
finnas utrymme for att beakta risken for att sokanden skall fara illa i ett
anknytningsforhallande. Det skall alltsa vara majligt att vagra sokanden
uppehallstillstand, trots att forhallandet i sig framstar som serist, om det
finns en pataglig risk for vald eller allvarliga krankningar i forhallandet.
Om det finns uppgifter i ett drende som tyder pa en sadan risk, ar det
angeléget att det finns mojlighet for utlanningsmyndigheterna att
kontrollera riktigheten av dessa uppgifter. Om risken grundar sig pa
uppgifter om att referenspersonen ar kriminellt belastad, bor det ga att
kontrollera den uppgiften. Det bor darfor finnas mojlighet for
utlanningsmyndigheterna att hdmta in uppgifter rérande referenspersoner
ur polisens register.

Riksdagen har ar 1998 antagit nya lagar om register hos polisen,
namligen lag (1998:620) om belastningsregister, lag (1998:621) om
misstankeregister och polisdatalag (1998:622). Polisdatalagen tradde i
kraft den 1 april 1999 och lagarna om belastningsregister och
misstankeregister den 1 januari 2000.
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Enligt 7 8 lagen om belastningsregister skall en myndighet som har ratt
att fa uppgifter ur registret i varje sarskilt fall noga préva behovet av
information. En begéaran om att fa ta del av uppgifter ur registret far goras
endast om skalet till det uppvager den oldgenhet som det innebér for den
som berdrs. Motsvarande bestdmmelse finns i 6 § lagen om
misstankeregister. Bestammelserna ger uttryck for att vad som kallas
behovs- och proportionalitetsprinciperna skall tillampas da uppgifter
begérs ur registret. Behovsprincipen innebdr att en myndighet alltid skall
prova om uppgifter om en persons kriminalitet behovs i det aktuella
arendet eller om drendet kanske kan avgoras  dnda.
Proportionalitetsprincipen innebdr att uppgifter inte skall hamtas in, om
det kommer att innebara ett med hansyn till motstdende intressen
oférsvarligt intrang i den personliga integriteten. Myndigheten skall med
andra ord préva om de uppgifter som ar nédvandiga kan hamtas in pa
nagot annat sétt.

Att hdmta in utdrag ur polisens register rorande referenspersonen
innebdr otvivelaktigt ett intrang i den personliga integriteten for en
person som sjélv inte ar sokande i drendet. Det ar & andra sidan som
tidigare framhallits mycket angeldaget att inom ramen for
tillstandsprovningen kunna beakta att det finns en pataglig risk for att
sokanden kommer att fara illa i ett anknytningsforhallande. Om det finns
sérskilda skal till det bor darfor, som Anknytningsutredningen foreslagit,
utdrag ur polisens register kunna hamtas in rérande referenspersoner. Av
integritetsskdl och med beaktande av de behovs- och
proportionalitetsprinciper som skrivits in i de nya registerlagarna, bor det
daremot inte komma i fraga att regelmassigt hamta in utdrag ur polisens
register rorande alla referenspersoner i anknytningsarenden.

Ett sérskilt skal att hdmta in utdrag ur polisens register kan vara att det
vid utredningen i arendet kommit fram att referenspersonen ar kriminellt
belastad. Det kan exempelvis komma fram genom uppgifter fran nagon
av parterna. Om referenspersonen inte &r svensk medborgare, kan
uppgifter om brottslighet ocksa framga av Invandrarverkets akt i arendet.

For att minska risken for otillbdrliga krankningar av den personliga
integriteten, bor myndigheternas mojligheter att hamta in utdrag ur
polisens register rorande referenspersoner begransas till uppgifter som
avser brott mot 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, dvs. brott mot liv och hélsa,
brott mot frihet och frid samt sexualbrott. Utdrag bor ocksa innehalla
uppgift om nagon meddelats besoksforbud enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud. Den omsténdigheten att referenspersonen gjort sig skyldig
till brott i allmanhet skall daremot inte ha nagon betydelse vid
tillstandsprovningen. Det kan exempelvis inte komma i fraga att avsla en
ansokan om uppehallstillstand pa den grunden att referenspersonen i
Sverige gjort sig skyldig till formdgenhetsbrott eller trafikbrott.

Utlanningsmyndigheterna bor ha tillgang till uppgifter i saval
belastningsregister som misstankeregister. Det vore otillfredsstallande om
det inte skulle vara mojligt att beakta att referenspersonen ar missténkt
for ett mycket grovt valdsbrott. Att en person forekommer i
misstankeregistret som misstankt for ett grovt valdsbrott bor dock
normalt sett inte medféra ett omedelbart avslag pa en ansdkan om
uppehallstillstind — i vart fall inte innan atal vackts. | allmanhet bor
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sjalvfallet utgangen av en domstolsprévning avvaktas eller att aklagaren Prop. 1999/2000:43

fattar beslut om att inte vécka atal.

De nya registerlagarna innehaller till skillnad fran nuvarande
lagstiftning endast mycket begrénsade bestdmmelser om vilka
myndigheter som skall ha ratt att fa ut uppgifter ur registren. | lagarna
anges i stallet att myndigheter i 6vrigt skall ha ratt att fa ut uppgifter i den
utstrackning regeringen for vissa slag av arenden foreskriver. Genom
andring i de forordningar som utfardats i anslutning till de ovan angivna
registerlagarna har regeringen for avsikt att ange att de berdrda
myndigheterna skall ha ratt att fa ut vissa uppgifter ur registren savitt
avser dels sokande och dels, nar det galler bl.a. den som aberopar
anknytning genom aktenskap eller sammanboende, ocksa nagon annan &n
den som é&rendet galler. Avsikten &r ocksa att Statens invandrarverk
genom forordningarna skall fa direktatkomst till registren.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att den utredande
myndigheten alltid skall upplysa referenspersonen om att registerutdrag
kommer att hdmtas in.

Om det finns anledning till det bor vidare, som
Anknytningsutredningen foreslagit, kontroll goras av referenspersonens
uppgifter mot uppgifterna i det lokala folkbokforingsregistret. En sadan
anledning kan vara att det vid utredningen kommer fram att den i Sverige
bosatta personen vid flera tillfallen inlett forhallanden, som kommit att
vara endast en kort tid, med personer bosatta i andra lander. |
folkbokforingsregistret finns visserligen inte tidigare samboforhallanden
registrerade, endast &ktenskap. Anknytningsutredningens undersdkningar
visar emellertid att de flesta kvinnor som fatt sitt forsta uppehallstillstand
pa grund av anknytning till en i Sverige bosatt man senare ingatt
aktenskap. De flesta forhallanden finns darfor registrerade.

Uppgifter om en persons tidigare dktenskap torde normalt inte vara
foremal for sekretess. Om det skulle vara sa i nagot enskilt fall att
uppgiften omfattas av sekretess, torde det knappast finnas nagot hinder
for utlanningsmyndigheterna att anda fa ut uppgiften. Enligt 14 kap. 3 §
sekretesslagen (1980:100) far namligen en sekretesshelagd uppgift
lamnas ut till en myndighet, om det dar uppenbart att intresset av att
uppgiften ld&mnas ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen
skall skydda.

6.5 Information till sbkanden om den i Sverige bosatta
personen

Regeringens beddmning:. De nuvarande reglerna om partsinsyn och
kommunikation ger sammantaget sokandena ett tillfredsstéllande
skydd mot att det i drendet férekommer uppgifter av betydelse for
tillstandsprévningen och som soékanden inte kanner till. Nagon
skyldighet for utlandsmyndigheterna att kommunicera material i
arendena, exempelvis registerutdrag, bor inte inforas. Sokandena bor i
stallet pa lampligt sétt goras uppmarksamma pa maéjligheten att begéra
att fa del av uppgifter och material i arendet.
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Kommitténs bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har berort denna
fraga. Utlanningsnamnden anser saledes att bestammelsen i 11 kap. 2 §
UtIL om undantag fran forvaltningslagens bestammelser om partsinsyn
och kommunikation maste ses 6ver. Invandrarverket framhaller att det
skulle innebdra stora praktiska problem och 6kade kostnader att tillampa
forvaltningslagens och forvaltningsprocesslagens bestdmmelser nér det
galler utlanningar som inte finns 1 Sverige. Skyldigheten att
kommunicera handlingar b6r darfér begrénsas till &renden déar s6kanden
finns i Sverige. Flera remissinstanser framhaller i annat sammanhang att
det &r ett oeftergivligt krav att allt material som utgor eller kan komma att
utgora beslutsunderlag kommuniceras med sdékanden.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 16 § férvaltningslagen
(1986:223) har en sokande, klagande eller annan part rétt att ta del av det
som tillforts arendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon
enskild. Den sekretess som kan gélla betraffande uppgifter som ror
referenspersonen hindrar inte detta (14 kap. 5 § sekretesslagen
/1980:100/). Om det av hansyn till allmént eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att uppgiften inte rojs, far dock uppgiften inte lamnas ut. I
sadana fall skall myndigheten pa annat satt lamna s6kanden upplysning
om vad materialet innehaller i den man det behovs for att sokanden skall
kunna tillvarata sin ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse sekretessen skall skydda.

Enligt 17 § forvaltningslagen skall i ett forvaltningsarende en part
underrattas om alla uppgifter som tillfors arendet och fa tillfalle att yttra
sig innan arendet far avgoras.

Enligt 11 kap. 2 § UtIL tillampas bestdmmelserna i 17 §
forvaltningslagen om parts ratt att fa del av uppgifter i drenden om
visering, tidsbegransat uppehallstillstand, arbetstillstand och aterkallelse
av permanent uppehallstillstand endast néar utlanningen ar bosatt eller
annars vistas i Sverige. | forarbeten till denna bestdmmelse (Ds In
1971:5, prop. 1971:155) framgar skalen som legat till grund for den
ordningen. Det framholls dar bl.a. att de praktiska svarigheterna att delge
utlanningen utomlands skulle innebéra avsevérd tidsutdrakt innan drendet
kunde avgoras. Betraffande uppehalls- och arbetstillstand framhélls att
utredningen ofta ar ganska omfattande och ofta avser laget pa bostads-
eller arbetsmarknaden, som utlanningen inte har nagon storre mojlighet
att yttra sig 6ver. Samtidigt framholls att bestimmelsen om undantag fran
skyldigheten att kommunicera material inte innebar nagot férbud mot
kommunikation, om det var onskvart t.ex. darfor att personliga
forhallanden berordes.

Regeringen anser att utlanningsmyndigheterna inte bor hamta in
uppgifter ur olika belastningsregister enbart for att vidarebefordra dem
till en sokande som inte sjalv har mojlighet att komma at dem. De
integritetsaspekter som ligger bakom de strikta bestdmmelserna om
mojligheterna att fa ut uppgifter ur olika belastningsregister bor inte
sattas at sidan, om inte mycket starka skal talar for det. Invandrarverkets
uppgift &r inte att vardera det lampliga eller realistiska 1 ett
anknytningsforhallande. Invandrarverket skall darfor heller inte hamta in
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material som inte skall ingd i beslutsunderlaget. Det skulle i sa fall
innebéra att verket skulle tvingas ta stallning till om uppgifterna borde
delges sokanden for att ge sokanden mojlighet att aterkalla sin ansokan
om uppehallstillstand. Som Anknytningsutredningen papekat talar all
erfarenhet mot att kvinnor som bestamt sig for att flytta samman med en
man later sig avskrackas av uppgifter om hans tidigare liv. De
varningssignaler som det skulle kunna innebéra, om det t.ex. kom fram
att mannen tidigare behandlat nagon partner illa, skulle i de flesta fall
formodligen ocksa vara latta att bortse fran for den som redan beslutat sig
for en framtid tillsammans med den i Sverige bosatta personen.

Mot ovanstaende bakgrund bedémer regeringen att ingen andring bor
goras av reglerna om kommunikation i drenden om uppehallstillstand. |
arenden om tidsbegransat uppehallstillstand skall det saledes inte heller i
fortsattningen finnas nagon skyldighet att kommunicera material i andra
fall an nér sokanden &r bosatt eller annars vistas i Sverige. | likhet med
vad som galler i dag finns det ingenting som hindrar att myndigheten i
det enskilda fallet bedomer att det behdvs. Likasa har sokanden ratt att i
alla drenden sjélv begéra att fa ta del av samtliga handlingar. Den ratten
galler aven i fraga om registerutdrag. Den tillstandsgivande myndigheten
bor pa lampligt satt underratta sokanden om majligheten att begara att fa
del av uppgifter och material i arendet.

6.6 Samhallsinformation till sOkanden

Regeringens beddmning: Statens invandrarverk bor genom de
svenska utlandsmyndigheterna ge alla sokande  skriftligt
informationsmaterial dar ordningen med den uppskjutna
invandringsprévningen och dess konsekvenser beskrivs pa ett utforligt
och lattforstaeligt satt. Den grundlaggande samhéllsinformation som
tillstalls invandrare i samband med ankomsten till Sverige bor ldmna
upplysning om vart den som utsatts for vald kan vanda sig for att fa
stdd och hjalp.

Kommitténs bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt oOver denna fraga. Integrationsverket betonar vikten av
introduktionsplaner och samhallsinformation till alla nyanldnda och sager
sig i fortsdttningen komma att beakta att all samhallsinformation
innefattar information om vart man kan védnda sig om man blir
misshandlad. Malmdé kommun betonar vikten av att den
samhallsinformation som ges till invandrare innehaller upplysningar om
vart den som utsatts for vald kan véanda sig for att fa hjalp och stod.
Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige anser att varje sokande
maste ges information om orsakerna till ett avslag och att lattfattlig och
utforlig information om vilka regler som galler skall finnas pa
utlandsmyndigheterna.

Prop. 1999/2000:43

48



Skalen for regeringens beddmning: Statens invandrarverk ger i dag Prop. 1999/2000:43

genom de svenska utlandsmyndigheterna alla s6kande information om
ordningen med uppskjuten invandringsprovning. Det &r angeldget att
utlandsmyndigheterna redan nar nagon soker uppehallstillstand ger en
utforlig information om vad uppehallstillstdnd i Sverige innebar. Att
sokandena far en grundlig information maste anses vara betydelsefullt
daven om sokandena av olika skal, beroende pa vilken situation de
befinner sig i, kanske inte &r beredda att tillgodogora sig information om
systemet med uppskjuten invandringsprévning och dess effekter. Den
information som lamnas bor framst vara skriftlig och besta av en utforlig
beskrivning av den uppskjutna invandringsprévningen och dess
konsekvenser. Informationen bor vara enkel och lattfattlig. Det kan
visserligen vara kansligt att i detta sammanhang ta upp fragor av negativ
karaktar. Det maste dock vara betydelsefullt att sokandena far en konkret
bild av de bestammelser som géller.

Alla utlanningar som bosétter sig i Sverige har mojlighet att fa
information om det svenska samhéllet, oftast pa sitt eget sprak. Alla
invandrare over 16 ar som saknar grundlaggande kunskaper i svenska
spraket har vidare ratt att delta i undervisning i svenska for invandrare.
Genom svenskundervisningen far invandrare inte bara tillgang till
svenska spraket utan undervisas dven om svenska normer, varderingar
och lagstiftning.

De som flyttar till Sverige pa grund av anknytning till en har bosatt
person och som av olika skél inte deltar i svenskundervisningen kan fa
svarigheter i olika sammanhang. For dem som far illa i
anknytningsforhallanden kan spraksvarigheter och social isolering
forvarra en redan svar situation. En anledning till att utlandska kvinnor
inte soker hjalp nar de utsatts for vald i forhallandet &r att de inte vet vart
de skall vanda sig. For att forbattra mojligheterna for dessa kvinnor att
sOka hjalp, bor den grundlaggande samhéllsinformationen till invandrare
berdra dven dessa problem. Den informationen bor de fa pa ett sa tidigt
stadium som mojligt efter ankomsten till Sverige. Integrationsverket har i
sitt remissyttrande forklarat att verket i fortsattningen kommer att beakta
att all samhallsinformation till invandrare innefattar information om vart
man kan vénda sig om man blir misshandlad.
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7 Uppehallstillstand med uppskjuten
invandringsprovning

Regeringens forslag: Nuvarande ordning som innebdr att
uppehallstillstind med uppskjuten invandringsprévning beviljas for
personer som ansoker om uppehallstillstand pa grund av en i Sverige
bosatt make, maka eller sambo eller blivande sadan nar relationen
nyligen etablerats skall behdllas. Savél att uppehallstillstand far
beviljas i sadana fall som att en ordning med uppskjuten
invandringsprévning da skall tillampas skall framga direkt av
utlanningslagen.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt
kommitténs forslag eller lamnat det utan erinran.

Statens invandrarverk papekar att reglerna  om uppskjuten
invandringsprévning ocksa bor galla minderariga barn som foljer med till
Sverige. DO stéller sig tveksam till om ordningen med uppskjuten
invandringsprovning skall behallas. Det vore mer tilltalande om systemet
i stallet tillampas sa att utvisning inom tvaarsperioden endast kan komma
i fraga vid faktiska skenforhallanden. Om ordningen trots allt skall
behallas, tillstyrker DO kommitténs forslag att den skall framga av
utlanningslagen. Stockholms stad framfor att systemet med uppskjuten
invandringsprovning har skapat problem inte bara for misshandlade
kvinnor utan aven for invandrad part i homosexuella forhallanden. Detta
bor beaktas vid lagOversynen. Sveriges Advokatsamfund tillstyrker att
systemet med uppskjuten invandringsprévning under tva ar behalls.
Samfundet foreslar dock en justering i kommitténs forslag till lagtext i 3
kap. 11 § sa att ordet "skall” byts ut mot ordet "b&r”.

Integrationsverket anser att en strdngare seriositetsprovning bor vara
en garanti for att det inte handlar om skenéktenskap och att ordningen
med uppskjuten invandringsprévning da kan avvaras. Svenska
flyktingradet anser att permanent uppehallstillstand skall beviljas fran
borjan om det inte kommer fram nagot som gor att seriositeten kan
ifragasattas. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige avstyrker att
systemet med uppskjuten invandringsprévning behalls.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt av redogorelsen i
avsnitt 4.1.5 beviljas uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 § forsta
stycket 4 (dvs. “sarskild anknytning till Sverige”) for den som inte
tidigare ar gift eller sammanboende med nagon som bor héar i landet och
som skall komma hit for att ingd ett aktenskap eller inleda ett
samboforhallande. Med hansyn till att det rér sig om en stor grupp
utlanningar  bor det direkt av  utlanningslagen framga att
uppehallstillstand far beviljas i sadana fall.
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Ordningen med den uppskjutna invandringsprévningen ar en vésentlig Prop. 1999/2000:43

del av regelsystemet for de personer som soker uppehallstillstand i
Sverige pa grund av en inte tidigare etablerad anknytning till en har
bosatt make, maka eller sambo. Hé&rigenom prdvas anknytningens
seriositet och hallbarhet vid flera olika tillfallen innan ett permanent
uppehallstillstand beviljas. Utan en sadan mojlighet att préva om det
forhallande som aberopas som stod for ansokningen ar seriost, skulle det
bli nddvéandigt att géra en mycket strikt och restriktiv provning av
ansokningar om uppehallstillstand i dessa fall. Det &r svart att fore
inresan gora en tillfredsstallande utredning av allvaret i parternas
forhallande. Fran den utgangspunkten ar ordningen med uppskjuten
invandringsprévning till forman aven for sokandena.

Ordningen med uppskjuten invandringsprovning &r ett viktigt undantag
fran huvudregeln att permanent uppehallstillstand beviljas fran bérjan.
Principen har tillampats sedan borjan av 1970-talet och vad som fran
borjan utgjordes av Invandrarverkets praxis har blivit val forankrat
genom motivuttalanden i propositioner och i utskottsbetdnkanden som
godkénts av riksdagen. Trots att riksdagen har antagit riktlinjer om
tillampning av principen framgar den inte pd nagot satt av vare sig
utlanningslagen eller utlanningsférordningen. Av saval rattssakerhetsskal
som praktiska skal bor denna centrala princip framga direkt av lagen. Av
det totala antalet personer som kommer till Sverige som make, maka eller
sambo till en i Sverige bosatt person ar det ungefar en tredjedel som far
uppehallstillstind med uppskjuten invandringsprévning. Det ar
otillfredsstallande att en konsekvent tillampad princip som &r av stor
betydelse for den enskilde och som berdr en stor grupp manniskor inte
gar att utlasa av lagregleringen.

Som kommitten foreslagit bor uppskjuten invandringsprévning i
normalfallet tillampas under tva ar. | praxis ges i dag oftast tva tillstand
om vartdera ett ar innan permanent uppehallstillstand beviljas efter tva ar.
Regeringen vill stryka under att de tillampande myndigheterna maste ha
frinet att valja att ge uppehallstillstand &ven for andra tidsperioder
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Endast huvudregeln
att permanent uppehallstillstand i normalfallet far beviljas efter tva ar bor
— som kommittén foreslagit — 14ggas fast i lag.

Regeringen vill vidare framhalla att permanent uppehallstillstand enligt
lagforslaget far beviljas fore tvaarsperiodens utgang om det finns
sarskilda skal till det. Ett sadant skal kan exempelvis vara att parterna har
gemensamt barn.
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8 Fortsatt uppehallstillstand trots att
forhallandet upphort

Regeringens forslag: Fortsatt uppehallstillstand skall kunna beviljas
trots att forhallandet upphort, om sokanden eller sékandens barn
utsatts for vald eller for handlingar som innefattar allvarlig krankning
av sokandens eller barnets frihet eller frid. Denna reglering skall
framga av utlanningslagen.

| de fall det gors sannolikt att sokanden eller dennes barn utsatts for
overgrepp av allvarlig art under sammanboendet och férhallandet
upphort framst pa grund av detta, skall uppehallstillstand i regel
beviljas. Detta forutsatter dock dels att sammanboendet inte varit helt
kortvarigt, dels att det fran borjan varit frdga om ett seriost
forhallande.

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget att fortsatt uppehallstillstand
under vissa forutsattningar skall kunna beviljas trots att forhallandet
upphdrt, om sokanden eller sokandens barn utsatts for vald eller annan
krankning. Flera av remissinstanserna har dock synpunkter pa hur
allvarliga krankningar som skall krévas for fortsatt uppehallstillstand och
vilket stod som skall kravas for att ett pastaende om vald eller krankning
skall godtas.

Goteborgs tingsratt vill starkt ifragasatta om en kvinna som kommer
fran ett land dit hon utan vidare kan atervanda skall beviljas permanent
uppehallstillstand i Sverige enbart darfor att hon utsatts for krankande
behandling av en i Sverige bosatt man. Tingsratten anser vidare i likhet
med Stockholms tingsratt och Riksrevisionsverket att det bor krévas
polisanmalan for att ett pastaende om vald eller annan allvarlig kréankning
skall godtas. Statens invandrarverk framhaller att hansyn dven bor tas till
faktorer som annan anknytning till Sverige eller till hemlandet.
Utlanningsnamnden framhaller att bedémningen bor utga fran en
sammantagen bild av forhallandena och att, eftersom svarigheter ofta
uppkommer vid sadana bedémningar, det ar av storsta vikt att forarbetena
gors sa tydliga och utférliga som majligt.

DO, Sveriges Advokatsamfund, FARR, Svenska flyktingradet och
Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige anser att det inte skall
kravas att krankningen ar allvarlig for att fortsatt uppehallstillstand skall
beviljas. De ndmnda organisationerna anser vidare i likhet med Svenska
Kommunfdrbundet att dvergrepp bor tillmétas samma betydelse oavsett
hur lange forhallandet bestatt. DO anser att det heller inte bor kravas att
vald eller krankning faktiskt intraffat. Aven nar det finns en befogad
fruktan for vald eller krankning och ett forhallande darfor upploses, bor
uppehallstillstand kunna beviljas. Riksorganisationen for kvinnojourer i
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Sverige anser vidare att det inte bor kravas att det fran borjan varit fraga Prop. 1999/2000:43

om ett seridst forhallande. RFSL vill stryka under att ocksa andra skal &n
misshandel eller annat vald skall beaktas vid beddmningen. Det kan
exempelvis rora sig om att sokanden riskerar att bli socialt utstott vid ett
atervandande.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 7 ovan
foreslagit att ordningen med uppskjuten invandringsprovning skall
behallas. Syftet med den uppskjutna invandringsprévningen ar som
framhallits att forhindra missbruk av ratten till invandring. Det
forhallandet att det finns starka skal for att behalla denna ordning far
dock inte hindra att atgarder vidtas for att sa langt det &r mojligt forhindra
de negativa konsekvenserna av bestdammelsen, framst att kvinnor av
radsla for utvisning stannar kvar i anknytningsforhallanden dar de
misshandlas eller eljest utsétts for allvarliga krankningar.

Nar ett forhallande upphor innan tiden for den uppskjutna
invandringsprévningen gatt ut, beaktas i praxis sadana omstandigheter av
humanitar natur som talar for att fortsatt tillstand skall beviljas trots att
forhallandet upphort. Vagledande vid den bedémningen &r uttalanden i
prop. 1983/84:144 (s. 73). Dar uttalas att hadnsyn i det enskilda fallet bor
tas till samtliga omstandigheter, framst till om utldnningen har
misshandlats eller annars blivit illa behandlad under sammanboendet, om
det finns barn i forhallandet, om sokanden riskerar att bli socialt utstott
vid aterkomsten till hemlandet eller om han eller hon har hunnit bli val
etablerad i arbetslivet. Ju narmare tvaarsgransen éktenskapet eller
sammanboendet har kommit att vara, desto lagre krav bor enligt
propositionen kunna stéllas pa tyngden av sadana omstandigheter av
humanitar natur som talar for att utlanningen skall tillatas stanna kvar
trots att forhallandet har upphort. Enligt Anknytningsutredningen har
utredningens genomgang av Utlanningsnamndens praxis visat att det
stalls mycket stora krav pa misshandelns svarighetsgrad och dvriga skal
for att fortsatt uppehallstillstand skall beviljas nér ett forhallande upphor
fore tvaarstidens utgang. Sarskilt hoga var enligt utredningen kraven i de
fall dar forhallandet varat endast en kort tid eller nar sokandens
anknytning till hemlandet bedémdes vara starkare &n anknytningen till

Sverige.
Regeringen anser att det &r angeldget — inte minst av
rattssdkerhetsskal — att de principer som lades fast i den namnda

propositionen, prop. 1983/84:144, kommer till uttryck i lag.
Bestammelsen bor forst och framst galla fall dér utlandska personer
eller deras barn i forhallandet utsatts for fysiskt vald eller for handlingar
som innefattar allvarliga krankningar av deras frihet eller frid. Om varje
slag av valdshandling eller krankning som sokanden eller sokandens barn
utsatts for skulle medféra en obetingad rétt till fortsatt uppehallstillstand,
skulle regeln emellertid latt kunna missbrukas for att kringga
invandringsbestdmmelserna. Regeringen anser dérfor att enstaka mindre
allvarliga valdshandlingar inte i sig bor medféra att sokanden beviljas
fortsatt uppehallstillstand i Sverige. Regeringen delar daremot i likhet
med kommittén inte Anknytningsutredningens uppfattning att undantag
fran huvudprincipen bor kunna goéras bl.a. om kvinnan upptratt
provocerande eller om hon redan fére sammanboendet varit medveten om
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att mannen varit véldsbeniagen. Overgreppen maste ses i sitt
sammanhang. | varje arende bor saledes hansyn tas till under vilka
omstandigheter dvergreppet har &gt rum, hur allvarligt det har varit och
om det rort sig om en enstaka episod eller om systematiska Overgrepp.
For att det skall komma i fraga att bevilja fortsatt uppehallstillstand pa
grund av att det forekommit vald eller allvarliga krankningar under
sammanboendet, bér omstandigheterna ocksa vara sadana att det kan
antas att férhallandet upphdért huvudsakligen pa grund hérav.

Avsikten ar saledes att det &r i de fall dar allvarliga eller upprepade
overgrepp forekommit, vilket fatt till foljd att forhallandet upphort, som
fortsatt uppehallstillstand skall beviljas. Det bor vidare krévas dels att
sammanboendet inte varit helt kortvarigt, dels att det fran borjan varit
fraga om ett seriost forhallande. De tva senare forutsattningarna &r
nodvéndiga for att forhindra missbruk av rétten till invandring.

En samlad bedémning maste goras i varje enskilt fall, om fortsatt
uppehallstillstand skall beviljas trots att ett férhallande upphort. Vid den
bedémningen maste sjéalvfallet liksom hittills beaktas, om det finns andra
starka skal an vald eller allvarliga krankningar som talar for att sokanden
bor tillatas stanna har, exempelvis om sokanden riskerar att bli socialt
utstott vid ett atervandande eller om sokanden har stark anknytning hit.
Hénsyn bor ocksa tas till om referenspersonen avlidit eller om sokanden
ar allvarligt sjuk eller svart handikappad. Aven om sékanden inte utsatts
for sa allvarliga krankningar att uppehallstillstand bor beviljas enbart pa
denna grund, kan andd vid en samlad bedémning omstandigheterna
framsta som sa 6mmande att fortsatt uppehallstillstand bor beviljas. Vid
en samlad bedémning bor ocksa végas in sokandens anknytning till
hemlandet och till vilka forhallanden dar som sékanden har att atervanda.

Krav pa bevis

For att fortsatt uppehallstillstand skall beviljas pa den grunden att
sokanden utsatts for vald eller allvarliga krankningar maste det finnas
omstandigheter som stoder sokandens pastaenden. Enbart att sokanden
uppger att sa ar fallet kan normalt inte anses vara tillrackligt. Regeringen
beddmer dock i likhet med kommittén att det skulle vara att stalla for
hdga krav, om det skulle krévas att det vore styrkt att sékanden utsatts for
en brottslig garning.

For att hansyn skall tas till vald eller handlingar som innefattar
allvarliga krankningar i forhallandet bor det vara tillrackligt att det gors
sannolikt att sddana 6vergrepp forekommit. Det bor inte stallas upp nagra
formella krav pa vilken dokumentation som skall foreligga.
Polisanmalningar, lakarintyg eller intyg fran sociala myndigheter och
kvinnojourer bor kunna vara till ledning. Utlanningsmyndigheten maste i
varje enskilt fall beddma, om den framlagda dokumentationen med
tillracklig styrka talar for att vald eller allvarlig krankning férekommit i
fornallandet. Aven i denna situation bor det vidare vara mojligt for
myndigheterna att hdmta in registerutdrag rérande referenspersonen.

Om ett pastaende om vald eller krankning i forhallandet framstalls forst
i samband med att utvisningsbeslutet 6verklagas, bor det kravas en rimlig
forklaring av sOkanden till varfor omstandigheterna inte framforts
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tidigare for att pastdendet skall bedomas som trovérdigt. Om det har
forflutit 1ang tid mellan handelsen och forhallandets upphérande, kan det
tala for att forhallandet upphort av ndgon annan orsak.

9 Uppehallstillstand efter inresan

Regeringens forslag: Uppehallstillstand for andra an skydds-
berattigade skall i princip ha beviljats fore inresan i landet. Undantag
skall dock kunna goras om utlanningen har stark anknytning till en i
Sverige bosatt person och det skaligen inte kan krévas att utlanningen
atervander till ett annat land for att ge in ansokan dar.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Nastan  samtliga  remissinstanser  delar
bedomningen att det skall finnas ett principiellt krav pa att
uppehallstillstand for andra an skyddsberattigade skall ha beviljats fore
inresan i Sverige. Statens invandrarverk anser att uttrycken ”stark
anknytning” och skaligen inte kan krévas” inte ar tillrackligt tydliga och
att de darfor kan innebéra tolkningsproblem i framtiden med risk for att
huvudregeln forsvagas. Utlanningsnamnden betonar att det i forarbeten
bor goras tydligt vad som avses med stark anknytning.

DO delar inte kommitténs bedémning att en ansokan i regel bor avslas
om identiteten inte kan klarlaggas nér utldnningen inte har ratt till skydd
har. Det maste forst utredas i vad man sokanden har mojlighet att styrka
sin identitet. Sveriges Advokatsamfund och FARR ansluter sig till
reservanternas forslag som innebéar att undantag fran huvudregeln maste
kunna goras i nagot fler situationer an vad kommitténs majoritet foreslar.
Advokatsamfundet anser darutdver att en patvingad vantetid om mer dn
sex manader i hemlandet alltid skall anses vara tillrackligt lang for att
undantag fran huvudregeln skall fa géras. FARR pekar pa den stora
skillnad nar det galler ratten till familjedterforening som finns mellan a
ena sidan i Sverige bosatta EES-medborgare och & andra sidan svenska
medborgare och hér bosatta utlanningar utanfor EES-omradet och anser
det onskvart att sadana skillnader i behandlingen upphor. RFSL forordar
att uppehallstillstand skall kunna beviljas efter inresan, om det star klart
att sokanden skulle ha beviljats uppehallstillstand om ansokan getts in i
sOkandens hemland.

Féreningen Aterféreningen anser att ansdkan om uppehallstillstand pa
grund av anknytning bor provas efter samma kriterier vare sig ansokan
gors fore eller efter inresan i Sverige.

Skalen for regeringens forslag: Det nuvarande kravet pa att
uppehallstillstand for anhoriga i princip skall ha beviljats fére inresan i
Sverige infordes, som framgatt av redovisningen i avsnitt 4.1.6, som en
av atgarderna for att soka minska mojligheterna att fa uppehallstillstand
pa grund av skenéktenskap eller skenférhallanden. Regering och riksdag
har sedan vid flera tillfallen strukit under att kravet pa uppehallstillstand
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fore inresan &r ett viktigt led i uppratthallandet av en reglerad invandring Prop. 1999/2000:43

(se senast prop. 1994/95:179 och bet. 1994/95:5fU16). De flesta lander i
var omvarld har liksom Sverige ett principiellt krav pa att
uppehallstillstand skall ha beviljats fore inresan i landet, ofta med en
mycket mera strikt tillampning &n hér i landet.

Regeringen anser att en utgangspunkt bor vara att Sverige aven i
fortsattningen skall ha ett principiellt krav pa att uppehallstillstand for
andra an skyddsberéattigade skall ha beviljats fore inresan.

Aven om det principiella kravet p& att uppehallstillstand skall ha
beviljats fore inresan i Sverige bor finnas kvar, kan det diskuteras om
nagon andring av nuvarande regler bor goras nar det galler sékande som
aberopar anknytning hit.

Utlanningsndmnden har i sin utvardering framfort att de andringar i
lagstiftningen som trédde i kraft den 1 juli 1995 i vissa fall lett till
oklarheter. Namnden har vidare pekat pa att den nya lagstiftningen i
nagra fall lett till att uppehallstillstand végrats dar tillstand tidigare skulle
ha beviljats darfor att parterna bott tillsammans minst ett ar. Tillstand har
nu vagrats eftersom det inte bedomts som uppenbart att tillstand skulle ha
beviljats om ansokan provats fore inresan. Som framgatt av
redovisningen i avsnitt 4.2 har ndmnden vidare foreslagit en viss
justering av den nuvarande lagtexten. Den justeringen skulle innebéra att
om utlédnningen har stark anknytning till Sverige, skall ansokan prévas
efter samma kriterier vare sig ansokan gors fore eller efter inresan i
Sverige. Utlanningsndmnden har dock inte fullfoljt detta forslag i sitt
remissyttrande Over betinkandena. Foreningen Aterféreningen anser
likasa att en ansékan om uppehallstillstand pa grund av anknytning skall
provas efter samma kriterier vare sig ansdkan gors fore eller efter inresan
i Sverige.

Regeringens utgangspunkt ar som tidigare framhallits att det
principiella kravet pa att uppehallstillstand skall ha beviljats fore inresan i
Sverige bor finnas kvar och att det dven bor gélla den som har en stark
anknytning hit. Regeringen kan darfor inte stalla sig bakom forslag om
att infora ett generellt undantag fran kravet pa uppehallstillstand fcre
inresan for den som har stark anknytning hit. Den kritik som forts fram
nar det galler det nuvarande regelsystemet har praktiskt taget uteslutande
gallt att personer, som finns héar i Sverige och aberopar anknytning till
nagon har i landet, skulle tvingas atervanda till andra lander for att dar ge
in ansokan, trots att de i det landet skulle riskera forfoljelse eller att de
skulle ha svarigheter att dar ge in en ans6kan och att parterna darfor
skulle tvingas leva atskilda under lang tid. | den man det har ar fraga om
betydande problem bor de inte I6sas genom att kravet pa
uppehallstillstand fore inresan luckras upp generellt.

Den kritik som riktats mot nuvarande reglering av fragan har som
namnts nastan uteslutande riktat in sig pa att personer tvingas atervanda
till lander dar de kan tankas mota svarigheter av olika art nar det galler
att tamligen omgaende ge in en ansokan darifran. Kritiken har inte gallt
att nagon tvingas atervanda till ett narliggande land som Polen eller
nagon av de baltiska staterna for att ge in ansokan dar. Regeringens
slutsats blir att till skillnad mot i dag huvudvikten néar det géller undantag
fran kravet pa uppehallstillstand fore inresan bor laggas vid om det ar

56



skaligt att kréva att utlanningen atervander till ett annat land for att ge in  Prop. 1999/2000:43

ansokan dar och inte vid om det ar uppenbart att tillstand skulle ha
beviljats om prévningen gjorts fore inresan.

Det ror sig héar inte sallan om fall dar utlanningen aberopar saval nagon
form av politiska skal som anknytning till nagon héar bosatt.
Myndigheterna kommer da att forst prova de politiska skdlen. Ansékan
om uppehallstillstand pa grund av anknytning hit bor da inte beviljas
enbart darfor att sékanden uppger att han eller hon vid en aterkomst
skulle komma att bli utsatt for trakasserier eller forfoljelse.
Utgangspunkten maste vara att myndigheten gor en riktig bedémning av
asylskélen.

Fall kan dock tankas déar sokanden efter en hemkomst kan antas fa
svarigheter att fa pass eller utresetillstand och att detta beror pa nagon
form av trakasserier fran hemlandets myndigheter — utan att sadana
trakasserier kan beddmas utgora tillracklig grund for att bevilja sékanden
uppehallstillstand som flykting eller skyddsbehdvande i ovrigt. De
befarade trakasserierna kan déremot utgora skal for att bevilja en ansokan
om uppehallstillstand efter inresan.

Enbart den omstandigheten att sékanden kan antas fa svarigheter att fa
pass eller utresetillstand bor dock inte automatiskt leda till att ansékan
beviljas hér i landet. Om orsaken exempelvis &r att sokanden gjort sig
skyldig till brott eller har obetald underhallsskyldighet i hemlandet, bor
ansokan inte beviljas efter inresan hér i landet. Inte heller bor anstkan
regelmassigt beviljas, om det ror sig om en man som inte far resa ut pa
nytt innan han gjort sin varnplikt. Férhallandena kan dock vara sadana pa
grund av att det ar fraga om mycket lang varnpliktstjanstgoring eller
tjanstgdring under osedvanligt stranga forhallanden, att det inte kan anses
skaligt att krdava att sokanden atervander till hemlandet for att ge in en
ansOkan dar.

Ovanstaende ar sjalvfallet endast exempel pa nér det inte kan anses
skaligt att krava att sékanden atervander till hemlandet eller annat land
for att ge in ansokan dar. Aven andra situationer kan givetvis tankas dar
det star klart att en person under lang tid — pa annan grund an svarigheter
att fa pass — skulle vara forhindrad att utan storre omgang ldmna
hemlandet pa nytt. Att sokanden exempelvis skulle tvingas avtjana straff
for ett brott utan politiska fortecken kan dock regelméssigt inte utgéra
grund for att medge undantag fran huvudregeln, savida det inte handlar
om straff for gérningar som inte &r straffbelagda i Sverige eller om ett
langvarigt fangelsestraff for en garning som i Sverige har ett endast ringa
straffvarde.

Aven i andra fall kan omstandigheterna vara sddana att det inte
framstar som skaligt att sokanden atervander till ett annat land for att ge
in en anstkan om uppehallstillstand darifran. Det kan exempelvis vara
fraga om atervandande till ett land dar det inte finns nagon svensk
utlandsrepresentation och dar det ar forenat med stora praktiska
svarigheter och betydande kostnader att resa till nagot grannland for att
ge in anstkan dar. I dessa fall &r svarigheterna att ge in ansékan inte
sallan forenade med att det ar fraga om ett avlagset land och darmed stora
kostnader for att atervanda till Sverige sedan tillstand beviljats.
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Nar det galler de materiella forutsattningarna for att bevilja tillstand pa  Prop. 1999/2000:43

grund av anknytning efter inresan bor de i princip vara desamma som
fore inresan, dvs. det maste sjalvfallet vara fraga om ett forhallande som
kan beddmas vara seridst. Den s.k. seriositetsprovningen har behandlats
narmare i avsnitt 6.1 ovan.

Né&r en ansbkan provas efter inresan i landet tillkommer emellertid
nagra omstandigheter som kan inverka pa bedémningen och som
knappast kan aktualiseras vid prdvningen av ansokningar som gors fore
inresan. Det galler for det forsta vilken betydelse som skall fastas vid om
sokanden uppehallit sig i Sverige illegalt. Regeringen har uttalat sig i
denna fraga i nagra vagledande beslut i november 1997 (UD97/1015-
1017/MP) rérande personer som vistats har mycket lang tid utan att ge in
nagon ansokan om uppehallstillstdnd. Det rorde sig alltsa om tid fore
lagakraftvunnet beslut. Regeringen konstaterar i besluten att det inte ar
ovanligt att ndgon som soker uppehallstillstand pa grund av anknytning
till en person som bor i Sverige har uppehallit sig illegalt i landet under
hela eller en del av den tid som &r hanforlig till den aberopade
samlevnaden. Regeringen anfor sedan bl.a. foljande:

Rent allmant ar givetvis en illegal vistelse ndgot som bor motarbetas av

statsmakterna. Sverige deltar saval inom EU som i andra internationella sammanhang

i samarbete som syftar till att komma tillratta med detta problem. Det bér betonas att

det inte ar endast sett fran ett samhalleligt perspektiv som det finns anledning att

verka mot fenomenet som sadant. Ett annat synsatt skulle innebéra att svenska
myndigheter godtar eller i vart fall stillatigande aser att vissa manniskor lever utanfor
samhéllet med de risker for individen som detta medftr, t.ex. att de berdrda inte
vagar soka medicinsk hjalp eller ta nddvandiga kontakter med olika myndigheter.

Dartill kommer att det ar stotande att det skall 16na sig att bryta mot utlanningslagens

regler. En liknande aspekt ar att beviljande av uppehallstillstind under dessa

forutsattningar kan uppfattas som oréttvist av de sbkande som féljer reglerna och
snarast ger sin anknytning till kdnna for myndigheterna vilket i vissa fall kan medféra

att de nodgas atervanda till sitt hemland for att soka uppehallstillstand darifran.---

Utdver det som redan ndmnts bor det noteras att det med den nuvarande ordningens

uppmjukade regler rorande mojligheterna att bevilja uppehallstillstdnd pa grund av

anknytning som uppkommer efter inresan ar svart att forestalla sig att det finns ndgon

rationell anledning for en utlanning som har ett seriost forhallande att inte anstka om
uppehallstillstand eller dberopa anknytningen i en pagaende process.

Regeringen fortsatter sedan:

Regeringen vill i detta sammanhang betona att ett undanhéllande inte med automatik
skall medfora att en ansékan om uppehéllstillstdnd skall avslas. En bedémning maste
goras i varje enskilt fall av den anknytning som utldnningen har till Sverige. Dérvid
skall beaktas bl.a. anknytningens styrka och sarskild hénsyn tas till eventuella barns
intressen och deras bésta. Regeringen vill harvid fasta uppmérksamheten vid den
portalparagraf betraffande hansynen till barnens bésta som finns i 1 kap. 1 § andra
stycket utlanningslagen. Aven de humanitéra skal i dvrigt som finns i ett drende, och
som talar for att uppehallstillstand bor beviljas trots att utlanningen hallit sig undan,
bor beaktas.

Regeringen anser att den syn pa betydelsen av illegal vistelse som
utvecklats i de beslut for vilka ovan redogjorts alltjamt bor vara
vagledande for praxis. Regeringen vill stryka under att det ar vasentligt
att utlanningar som vistas illegalt i landet inte kommer i ett béattre l4ge an
de som foljer myndigheternas beslut och atervander for att ansoka om
tillstand fran hemlandet.

En annan omstandighet som kan foreligga nér en ansdkan provas efter
inresan men knappast nér provningen goérs fore inresan ar att sékandens
identitet &r oklar. Regeringen har i prop. 1997/98:36 (s. 14) anfort att en
lika sjalvklar som viktig utgangspunkt &r att asylsokandes identitet i sa
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stor utstrackning som mojligt skall klarlaggas innan uppehallstillstind Prop. 1999/2000:43

beviljas. Regeringen anser att detsamma maste galla nar grunden for
ansokan om uppehallstillstand &r annan an skyddsbehov. Om identiteten
inte kan klarlaggas, bor ansokan i regel avslas, nar utlanningen inte har
rétt till skydd hér.

Forhallandena kan dock undantagsvis vara sadana att det pa grund av
utlanningens anknytning till ndgon i Sverige inte skaligen kan kravas att
sokanden skall atervanda till ndgot annat land for att ge in ansokan
darifran, trots att sokanden inte kunnat styrka sin identitet pa ett
tillfredsstallande sétt.

Ytterligare en omstédndighet som bor beaktas &r sokandens anknytning
till hemlandet genom néra anhériga dar. Sadan anknytning kan i och for
sig finnas dven nér ansdkan gors fore inresan, men det tillhor de absoluta
undantagen att det kommer fram. Om en utlanning vid ankomsten till
Sverige uppger sig ha familj i hemlandet och senare aberopar en
anknytning har i landet och att familjen i hemlandet inte skall komma hit,
kan det finnas skal att beakta anknytningen till hemlandet. Om s6kanden
har stark familjeanknytning genom exempelvis minderariga barn i
hemlandet, kan detta vara skal att krava att sokanden atervander dit for
att ge in ans6kan om uppehallstillstand darifran.

Storre tonvikt bor enligt regeringens beddmning i framtiden l&ggas vid
de svarigheter en sdkande kan mota nar det galler att atervanda till
hemlandet for att ge in ansokan darifran. Det bor ocksa komma till
uttryck genom en dndring av lagtexten. Det kan Idmpligen ske genom att
undantagsregeln andras fran "om det &r uppenbart att utlanningen skulle
ha fatt uppehallstillstand om prévningen skett fore inresan” till "om
utlanningen har stark anknytning till en i Sverige bosatt person och det
inte skéligen kan kréavas att utlanningen atervander till ett annat land for
att ge in anstkan dar".

En &ndring som nu foreslagits skulle ocksa gora det tydligare att
uppehallstillstand far beviljas efter inresan aven i fall dar anknytningen
avser anknytning genom slaktskap men dér kraven i nuvarande 2 kap. 4 §
forsta stycket 1-3 UtIL inte &r helt uppfyllda. Det dr i de nu angivna
punkterna inte fraga om nagon fullstandig upprakning av de fall dar
uppehallstillstand far beviljas pa grund av anknytning. Punkten 4 i det
nuvarande lagrummet, enligt vilken uppehallstillstand far beviljas om
utlanningen annars har sarskild anknytning till Sverige, ar avsedd att bl.a.
tdcka in dmmande fall som inte faller in under punkterna 1-3. Det kan
exempelvis vara fraga om foraldrar till minderariga barn har i landet som
tidigare inte ingatt i samma hushallsgemenskap, om minderariga barn
som har néra slaktingar har i landet eller i undantagsfall om anhdériga till
skyddsberéttigade dar det finns udda och 6mmande omstandigheter. Att
uppehallstillstand aven i sadana fall far beviljas efter inresan skulle
klarare framga med den féreslagna andringen av lagtexten.
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10 Namnbyte fran Statens invandrarverk till
Migrationsverket

Regeringens forslag: Den centrala utldnningsmyndigheten, Statens
invandrarverk, skall byta namn till Migrationsverket

Statens invandrarverk inrattades ar 1969 sedan riksdagen fattat beslut om
att det statliga myndighetsansvaret for invandrings- och invandrar-
politiken borde samlas under en myndighet. Invandrarverket tog darmed
over tillstandsfragorna  fran  Statens  utldanningskommission,
medborgarskapsfragorna  fran  Justitiedepartementet och de s.k.
anpassningsfragorna fran arbetsgruppen for invandrarfragor, som ar 1966
hade tillsatts inom Inrikesdepartementet.

Invandrarverket arbetade vid denna tid foretrddesvis med att ge
tillstand till invandring samt med atgarder for invandrare. Ett antal andra
myndigheter var, férutom Invandrarverket, ansvariga for olika delar i
invandringspolitiken. Polismyndigheterna hade exempelvis ansvar for att
ta emot ansokningar och att gora utredningar i bade tillstands- och
medborgarskapséarenden och Arbetsmarknadsstyrelsen drev fram till ar
1985 forlaggningsverksamheten for flyktingar.

Under 1980-talet skedde stegvisa forandringar med inriktning pa att
minska antalet inblandade myndigheter och att arbetet med
utldnningsérenden borde skoétas av myndigheter som hade detta som sin
huvudsakliga och viktigaste uppgift.

Med ett minskat behov av arbetskraft kom invandringen att &ndra
karaktar. Efter 1970-talets forsta ar minskade arbetskraftsinvandringen
kraftigt. | stéllet Okade antalet asylsokande. De som beviljats
uppehallstillstand pa nagon form av politiska eller politisk/humanitara
skal har darefter tillsammans med anhdriga dominerat invandringen till
Sverige.

Under 1990-talet har ett omfattande reformarbete pa det
invandringspolitiska omradet genomforts. Arbetet har varit en
fortsattning pa den tidigare utvecklingen med att koncentrera ansvaret for
utlanningsfragor till farre myndigheter. Genom propositionen Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv (prop. 1996/97:25) kom
invandringen att sattas i ett politiskt helhetsperspektiv som omfattar
flykting-, invandrings-, invandrar- och &tervindandepolitiken. Ar 1998
kopplades invandrarfragorna bort fran Statens invandrarverk och lades i
stallet p& det nyinrattade Integrationsverket. Atervindandefragor har
blivit en viktig uppgift for Invandrarverket och fran den 1 januari 1999
har verket huvudansvaret for att avvisnings- och utvisningsbeslut
verkstélls.

Invandrarverket har foreslagit att myndigheten under ar 2000 bor byta
namn till ndgot som bittre aterspeglar verkets nuvarande arbetsuppgifter.
Regeringen anser i likhet med Invandrarverket att verkets nuvarande
namn inte langre ger ndagra associationer till verkets viktigaste
arbetsuppgifter. Ordet “invandrare” leder tankarna ndrmast till
invandrarfragorna, som Integrationsverket numera svarar for. Ett
namnbyte skulle darfor utgora en lamplig avslutning pa de senaste arens
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reformarbete. Det namn, den roll och det ansvar som Statens Prop. 1999/2000:43

invandrarverk fick for trettio ar sedan stdmmer inte Gverens med
myndighetens roll och ansvarsomrade idag. Det &r inte bara ett nationellt
reformarbete som lett till denna utveckling utan aven en férandrad syn pa
den internationella arenan déar ordet "migration” idag anvands som ett
samlingsbegrepp for bl. a fragestallningar som ror flyktingar och

invandring.
Invandrarverket har lamnat ett forslag till regeringen om att
myndighetens namn skall vara "Migrationsverket”. | likhet med

Invandrarverket bed0mer regeringen att det namnet battre &n det
nuvarande beskriver myndighetens arbetsuppgifter och de krav och
forvantningar som stalls pa myndigheten. Regeringen foreslar darfor att
myndighetens namn skall vara Migrationsverket. Det blir saledes namnet
pa Sveriges centrala utlanningsmyndighet.

11 Genomfdrande och ekonomiska
konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte kommer att ge upphov till 6kade
kostnader som foranleder foréandringar av berdrda anslag. Forslagen i
denna proposition skall saledes finansieras inom Statens invandrarverks
anslag.

Forslagen bor kunna trada i kraft den 1 juli 2000. Nagra sarskilda
overgangsbestammelser foreslas inte forutom for andringen i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor.

Lagen om homosexuella sambor d&ndrades senast genom lagen
(1999:1257) om é&ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.
Andringen gjordes med anledning av den nya inkomstskattelagen
(1999:1229). Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsen formulerades
da pa foljande satt: "Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och
tillampas forsta gangen vid 2002 ars taxering.” Vad som salunda angavs
om tidpunkten for tillampningen var avsett endast for den punkt i lagen
som hanvisar till inkomstskattelagen. En 6vergangsbestammelse behdvs
ocksa till den nu aktuella andringen i lagen om homosexuella sambor.
Den bor dock utformas pa ett tydligare satt.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529)

2 kap.
48



Forsta stycket motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 4 § forsta stycket
UtIL. Upprakningen av de fall dar uppehallstillstand far beviljas har dock
kompletterats med ytterligare en punkt (punkt 7).

| punkten 1 har ett tillagg gjorts varav framgar att en férutsattning for
att uppehallstillstand skall beviljas enligt denna punkt ar att makarna eller
samborna stadigvarande har sammanbott utomlands. Det galler enligt fast
praxis redan i dag.

For att systemet med uppskjuten invandringsprovning klart skall
framga av lagen, bor den kategori som skall beviljas tidsbegransat
uppehallstillstand pa grund av anknytning ocksa klart definieras. Genom
det nu foreslagna tillagget i forsta punkten gors en tydlig uppdelning
mellan de fall dar sokanden enligt denna punkt bor ges uppehallstillstand
pa grund av familjeaterforening och de fall dar en nyligen etablerad
anknytning till make, maka, sambo eller blivande sadan aberopas (jfr
andra stycket).

Med "sambo" avses liksom tidigare personer som bor tillsammans i
saval homosexuella som i heterosexuella forhallanden. Lagradet har
framfort att en hénvisning till 2 kap. 4 8 UtIL bor tas in i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor, nagot som enligt Lagradet for
ovrigt bort ske tidigare. Regeringen delar Lagradets uppfattning att det
hade varit lampligt att redan tidigare fora in en sadan hanvisning i lagen
om homosexuella sambor. Hosten 1999 har Samboendekommittén l&mnat
sitt betdnkande Nya samboregler (SOU 1999:104). Remissbehandling av
betankandet pagar for narvarande. | betankandet foreslas bl.a. att lagen
om homosexuella sambor skall upphora att gélla och att lagen (1987:232)
om sambors gemensamma hem, genom en ny definition av “sambor”,
direkt skall galla &ven homosexuella sambor. Vidare foreslas att nagon
hanvisning i sambolagen inte skall goras till andra forfattningar dar
uttrycket sambo forekommer. | stallet foreslas att det av varje forfattning
eller forfattningsrum skall framga vilka sambor som avses i forfattningen.
I forekommande fall skall saledes en hanvisning till sambolagen goras i
de forfattningar dar uttrycket sambo férekommer, bl.a. skall enligt
forslaget en sadan hanvisning goras i 2 kap. 4 § UtIL. Det ar oklart nar
Samboendekommitténs forslag kan komma att bli foremal for
lagstiftning. | avvaktan pa den vidare behandlingen av det forslaget bor,
som Lagradet foreslagit, en hanvisning till 2 kap. 4 § UtIL goras i lagen
om homosexuella sambor.

Att parten i Sverige skall ha beviljats uppehallstillstand "for
bosattning™ innebar att ratt till familjeaterforening i regel inte finns for
den som beviljats ett kortare uppehallstillstand for tillfalligt besok.

Punkten 7 ar ny. Av 14 § forsta stycket 1 framgar att regeringen far
meddela narmare foreskrifter om uppehallstillstand for studier eller
besék. Det bor dock redan av 4 § framga att uppehallstillstand far
beviljas for vistelse for studier eller besok.

Andra stycket &ar nytt. H&ar anges vad som krévs for att
uppehallstillstand skall beviljas nar ansokan avser en s.k. snabb
anknytning, dvs. en anknytning som inte har bestatt ndgon langre tid. Att
uppehallstillstandet forsta gangen skall tidsbegransas i sadana fall
framgarav 4 d 8.

Prop. 1999/2000:43
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Lagradet har i sitt yttrande foreslagit att sista satsen i 2 kap. 4 § andra  Prop. 1999/2000:43

stycket skall formuleras sa: "om det inte beddms som sannolikt att
forhallandet inte ar seriést och om inte heller sérskilda skal talar emot att
tillstand ges.” Avsikten enligt motiveringen till forslaget skulle darmed
enligt Lagradet komma till battre uttryck. Enligt regeringens mening
skulle emellertid ordet ”sannolikt” i detta sammanhang kunna tolkas som
en presumtion for att ett forhallande skall anses vara seriost sa lange
myndigheten inte kan visa att det finns omstandigheter som talar mot att
tillstand ges. Formuleringen skulle darmed ocksa kunna tolkas som att
myndigheten ndrmast skulle ha en form av ”bevisborda”. Enligt
regeringen kommer avsikten med forslaget till battre uttryck om sista
satsen i 2 kap. 4 § andra stycket i stillet formuleras sa ”om forhallandet
framstar som seriost och sarskilda skal inte talar mot att tillstand ges.”
Tredje stycket motsvarar helt nuvarande andra stycket i 4 8.

4d8§

Paragrafen &r ny men innebdr i huvudsak att en fast praxis regleras i lag.
Ett fortydligande har tagits in i andra meningen, varav klart framgar att
tidsbegransat uppehallstillstand skall beviljas ocksa nar uppehallstillstand
beviljas for sokandens barn under 18 ar som skall félja med sokanden till
Sverige. Sa sker i praxis redan i dag.

Bestammelsen innebéar ett uttryckligt undantag fran huvudregeln att
den som beviljas uppehallstillstand for bosattning i Sverige normalt
beviljas ett permanent uppehallstillstand.

Bestammelsen tar enligt ordalydelsen endast sikte pa det forsta
beslutstillfallet. Under vilka forutsattningar fortsatt uppehallstillstand bor
beviljas behandlasi 4 e §.

4e8§
Paragrafen ar ny men innebér i huvudsak att en fast praxis regleras i lag.

Enligt forsta stycket kravs saledes enligt huvudregeln att forhallandet
bestar for att den som fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand med stod av
4 d § skall fa ett nytt tidsbegransat eller permanent uppehallstillstand. Om
forhallandet upphort och utlanningen aberopar anknytning genom ett nytt
forhallande, kan tillstand beviljas under de forutsattningar som anges i
andra och tredje styckena.

Enligt andra stycket ar huvudregeln att ett permanent uppehallstillstand
for den som enligt 4 d § fatt tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas
nar utlanningen haft tidsbegransat uppehallstillstand i tva ar. Det galler
likasa enligt fast praxis redan i dag.

Tva ar ar ingen absolut tidsperiod utan ett riktmarke for hur lang tiden
for den uppskjutna invandringsprovningen boér vara. Liksom tidigare
skall permanent uppehallstillstdnd kunna beviljas fore tvaarsperiodens
utgang om omstandigheterna talar for det. Sa kan exempelvis vara fallet
nar parterna har gemensamma barn. Tiden for den uppskjutna
invandringsprovningen kan ocksa sattas langre &n tva ar. Det kan vara
motiverat exempelvis nar forhallandet &r instabilt eller nar det har
upphort och ytterligare tid kravs for att sokanden skall kunna etablera
umgange med barn i Sverige. Om ett forsta forhallande har upphort och
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sokanden darefter har inlett ett nytt forhallande, kan det ocksa vara Prop. 1999/2000:43

motiverat att satta den sammanlagda tiden fér uppskjuten
invandringsprévning till langre an tva ar.

| tredje stycket anges omstandigheter som kan utgdra skél for undantag
fran huvudregeln i forsta stycket.

Enligt punkt 1 i tredje stycket far uppehallstillstand, trots att forhal-
landet upphdrt, liksom tidigare enligt praxis ges till en utlanning som har
sarskild anknytning till Sverige. Under bestammelsen ryms saval
familjeanknytningsfall som fall dar sékanden har anknytning till det
svenska samhéllet. Anknytning till det svenska samhallet kan exempelvis
foreligga nar sokanden kommit in pa den svenska arbetsmarknaden. En
utlanning torde genom en anstéllning regelmassigt ha fatt anknytning till
svenska forhallanden genom kontakter med arbetskamrater och genom
okad kunskap om svenska forhallanden. Vid bedémningen av om sarskild
anknytning till Sverige skall anses foreligga gors i praxis alltid en samlad
beddmning av samtliga omstandigheter i &rendet, dar det exempelvis
ocksa vags in hur lange sokanden kommit att vistas har. Nagon éndrad
praxis pa denna punkt &r inte avsedd.

| punkt 2 anges att uppehallstillstand far beviljas om forhallandet
upphart framst pa grund av att utlanningen eller dennes barn utsatts for
vald eller krankningar i forhallandet. | princip galler detta enligt praxis
redan i dag. Regeln &r inte absolut. Enstaka bagatellartade Gvergrepp
skall inte i sig kunna medfora att sokanden beviljas fortsatt
uppehallstillstand i Sverige. Hansyn skall tas till under vilka
omstandigheter dvergreppet &gt rum, hur allvarligt det varit och om det
rort sig om en enstaka episod eller upprepade 6vergrepp samt hur lange
forhallandet varat. Bestimmelsen behandlas narmare i den allménna
motiveringen, avsnitt 8.

Som framgar av avsnitt 8 ar avsikten att uppehallstillstand i regel skall
beviljas i de fall det gors sannolikt att sokanden eller sokandens barn
utsatts for Overgrepp av allvarlig art under sammanboendet och
forhallandet upphort framst pa grund av detta. Detta forutsatter dock dels
att sammanboendet inte varit helt kortvarigt, dels att det fran bérjan varit
fraga om ett seriost forhallande. Lagradet har utryckt farhagor for att
lagforslaget i denna del inte kommer att leda till den &ndring i praxis som
forslaget synes asyfta. Regeringen har forstaelse for Lagradets
synpunkter. Av Anknytningsutredningens undersokningar framgar
emellertid att det i dag i praxis stalls mycket stora krav pa misshandelns
svarighetsgrad och Ovriga skal for att fortsatt uppehallstillstand skall
beviljas. Den praxis som redovisats synes enligt regeringens bedémning
vara mindre generds an vad som torde ha varit avsikten nér uttalandena i
prop. 1983/84:144 gjordes om att hansyn borde tas bl.a. till om
utlanningen misshandlats eller annars blivit illa behandlad. Det torde
framst forklaras av att dessa uttalanden inte tidigare lett till nagon
lagstiftning och att principerna lagts fast i den allmdnna motiveringen i
en proposition som nu ar mer an femton ar gammal. Nér dessa principer
nu far ett tydligare stod i utlanningslagen kommer de att fa en helt annan
tyngd an tidigare. Det ar darfor regeringens bedémning att de ocksa
kommer att leda till en &ndring i praxis.
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Enligt punkt 3 far uppehallstillstand ocksa ges om andra starka skal
talar for att utlanningen skall ges fortsatt uppehallstillstand. Det ar ocksa
har frdga om att i lagtexten fora in en fast praxis. Som framgar av den
allmanna motiveringen i avsnitt 8 ar det har framst fraga om olika former
av humanitéra sk&l som att sokanden riskerar att bli socialt utstétt vid ett
atervandande eller att sékanden &r allvarligt sjuk eller svart handikappad.

58

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 2 kap. 58 UtIL. Har finns
bestammelser om det principiella kravet pa att uppehallstillstand skall
vara beviljat fore inresan i Sverige jamte vissa undantag fran denna
huvudregel.

Forsta stycket, som innehaller huvudregeln, motsvarar nuvarande 2
kap. 5 § forsta stycket UtIL. Nagon materiell &ndring har inte gjorts.

| punkten 1 i andra stycket har pa forslag av Lagradet en hanvisning
gjorts aven till 2 kap. 4 a § UtIL. Den som har rétt till uppehallstillstand
som flykting eller som skyddsbehovande i évrigt ar saledes undantagen
fran  huvudregeln oavsett om permanent eller tidsbegransat
uppehallstillstand beviljas.

Punkten 2 motsvarar helt punkten 2 i 2 kap. 5 § andra stycket UtIL.

Punkten 3 &r ny. Det nya undantaget avser fall dar ansékan om
forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstaind pa grund av
anknytning till en har bosatt make, maka eller sambo gors efter inresan.
Tillstand i dessa fall har i praxis beviljats enligt 2 kap. 5 § andra stycket
punkten 3 UtIL, dvs. det har ansetts finnas synnerliga skal att goéra
undantag fran huvudregeln. Det ar otillfredsstillande att den som
beviljats tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av anknytning till
make/maka eller sambo och som ansdker om forlangning av tillstandet i
Sverige endast kan tillatas gora det enligt en undantagsregel som anger
synnerliga skél som grund for undantag. Det ror sig om ett stort antal fall
arligen. Ett séarskilt undantag fran huvudregeln for dessa fall har darfor
tagits in i lagen.

Punkten 4 motsvarar nuvarande punkten 3. De allra flesta fall dar det
finns skal att gora undantag fran huvudregeln kommer visserligen att
falla in under andra stycket 1, 2 eller 3. Det kommer dock att forekomma
flera olika fall som inte kan hanforas till nagot av de namnda undantagen.
Det finns darfér behov av att ha kvar en allmén regel som medger
undantag fran huvudregeln. Det kan exempelvis vara fraga om
forlangning av tidsbegransade uppehallstillstand i andra fall an som avses
i punkten 3. Det galler &ven om sokanden aberopar en ny grund for sin
anstkan om forlangning av det tidsbegransade uppehallstillstandet.
Punkten 4 kan ocksa i nagot enstaka fall tankas komma att tillampas i
arenden som ror en person som av arbetsmarknadsskél bor tillatas boséatta
sig har. Betraffande forlangning av uppehallstillstand for besok finns
sarskilda bestammelser i 5 a §.

Innehallet i tredje stycket ar nytt. Enligt huvudregeln i forsta stycket
skall uppehallstillstand ha beviljats fore inresan i landet. Tredje stycket
reglerar i vilka fall det kan finnas skél att gora undantag fran den
huvudregeln nar utlanningen aberopar anknytning som avses i 4 § forsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 eller andra stycket 1 eller 2. Till skillnad mot enligt
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nuvarande bestdmmelse 1aggs huvudvikten inte vid om det &r uppenbart
att tillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan utan vid
om det ar skaligt att krava att utlanningen atervander till ett annat land for
att ge in ansokan dér. Bestdimmelsen behandlas ndrmare i den allménna
motiveringen, avsnitt 9.
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Sammanfattning av betankandet Uppehallstillstand pa
grund av anknytning (SOU 1997:152)

Utgangspunkter

Utredningens uppdrag har varit att underséka hur man skall kunna
undvika att utlandska medborgare soker sig till Sverige pa grund av
anknytning till en har bosatt person, nar risken bedéms som pataglig att
den som ansoker om tillstand kommer att utsattas for krankande
behandling av den hér bosatta personen.

Kartlaggning

Utredningen har anordnat ett antal hearingar i vilka representanter for
olika kvinnojourer deltagit. Utredningen har ocksa anordnat en hearing
med foretradare for socialtjansten och olika samverkansgrupper inom
sjukvarden.

Utredningen har vidare gjort en fordjupad genomgang av samtliga
arenden hos Statens invandrarverk under ar 1992 i vilka tidsbegransat
uppehallstillstand med uppskjuten invandringsprévning beviljats och déar
senare fragan om utvisning aktualiserats. Utredningen har ocksa gatt
igenom ett antal &renden hos Utlanningsndmnden dar ett
anknytningsforhallande upphort efter det att den utlandska kvinnan
utsatts for misshandel eller annan krankande behandling av den i Sverige
bosatta partnern.

For utredningens rékning har SCB genomfort en intervjuundersokning
med 589 utlandska kvinnor som under ar 1992 fick sitt forsta
tidsbegransade uppehalistillstaind pa grund av anknytning till en héar
bosatt man och som senare beviljats permanent uppehallstillstand.

Utredningen har fatt bekraftat att utlandska kvinnor manga ganger
kanner sig tvingade att stanna kvar i forhallanden av radsla for att de
annars skulle komma att utvisas. Utredningen anser sig med stod av de
gjorda undersokningarna kunna dra slutsatsen att kvinnor i
anknytningsforhallanden 16per en betydligt storre risk att utséttas for vald
av sin make eller sambo an vad kvinnor i Ovriga forhallanden gor.
Underlaget &r dock osékert och utredningen anser det darfor inte mojligt
att uttala nagot om hur stor Gverrisken ar. Det ar nastan uteslutande
kvinnor som far illa i anknytningsforhallanden. Det forekommer
emellertid att &ven man behandlas illa.

Prévningen av ansokan om uppehallstillstand

Utredningen foreslar att provningen av om ett forhallande ar seriost
skarps. Det skall till en borjan kravas att det vid en samlad bedémning
framstar som sannolikt att forhallandet ar seriost. | jamforelse med
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nuvarande ordning innebdr detta att storre krav skall stillas pa att
forhallandet visas vara allvarligt menat fran bada parternas sida innan
uppehallstillstand ges. Det skall inte vara tillrackligt att det saknas
omstandigheter som talar mot att forhallandet ar seriost utan det skall
dessutom krévas att det finns positiva indikationer pa att férhallandet ar
allvarligt menat.

Vid prévningen skall hénsyn tas till den kulturella sedvanja som finns i
vissa lander i fraga om ingdende av dktenskap efter 6verenskommelser
mellan familjer. De 6kade kraven pa anknytningsforhallandenas seriositet
kommer dock att medféra en striktare bedémning &ven i dessa fall.
Endast nar forhallandet verkligen kan konstateras ha sin bakgrund i ett
traditionellt kulturmonster, bor uppehallstillstand beviljas trots att
parterna tréffats i begransad omfattning och kanske saknar kunskap om
varandra.

Saval sékanden som referenspersonen skall enligt utredningens forslag
bli foremal fér en grundlig utredning infor beddomningen av om
forhallandet kan laggas till grund for ett uppehallstillstand.

Inom ramen for tillstdndsprovningen skall det finnas utrymme att
beakta risken for att sokanden kommer att fara illa i férhallandet. Om det
finns en pataglig risk for att sokanden kommer att utséttas for vald eller
andra allvarliga krankningar i forhallandet, skall uppehallstillstand kunna
vagras. En sadan risk kan foreligga om det kommer fram att
referenspersonen upprepade ganger inlett forhallanden med utlandska
personer och sedan utsatt dem for vald eller krankning liksom om
referenspersonen i nagot annat sammanhang gjort sig skyldig till
allvarliga valdsbrott mot kvinnor eller barn.

For att utlanningsmyndigheterna i sin bedémning skall kunna ta hansyn
till risken for vald eller krankningar i anknytningsférhallanden krévs att
de far tillgdng till uppgifter ur polisregister. Aven om det finns
integritetsskal som talar emot att uppgifter ur polisregister hamtas in,
anser utredningen att Invandrarverket vid behov bor kunna kontrollera
uppgifter som finns i arendet. Det skall dock inte vara fraga om nagot
rutinméssigt inhdmtande av uppgifter. Endast ndr det finns sérskild
anledning att befara att sokanden kommer att utsattas for vald eller
krankning i forhallandet skall Invandrarverket utnyttja majligheten.
Ratten att hamta in registeruppgifter skall dessutom begransas till
uppgifter som &r av betydelse savitt galler riskbedémningen, dvs. framst
uppgifter om misstankar eller paféljder for brott enligt 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken.

Forlangning av uppehallstillstand

Det skall vara mojligt att franga tvaarsregeln om kvinnan eller hennes
barn utsatts for vald eller allvarliga krankningar i forhallandet. Den
mojligheten skall regleras i utlanningslagen.

En individuell prévning skall goras dar hansyn skall tas till under vilka
omstandigheter dvergreppet gt rum, hur allvarligt det varit och om det
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rort sig om en enstaka episod eller om systematiska 6vergrepp. Om det
gors sannolikt att sokanden eller sokandens barn utsatts for allvarliga
eller upprepade Gvergrepp under sammanboendet, och det kan antas bero
pa overgreppen att forhallandet upphort, skall fortsatt uppehallstillstand
beviljas.

Det skall ocksa framga av utlanningslagen att uppehallstillstand - trots
att forhallandet upphort - kan ges, om sokanden har sarskild anknytning
till Sverige eller om andra starka skal talar for det.

Vid prévningen skall det goras en samlad bedémning av om tillrackligt
starka skal talar for att sokanden skall fa stanna i Sverige. Exempel pa
situationer som kan medfora att uppehallstillstand bor beviljas ar om det
finns en pataglig risk for att sokanden kommer att bli socialt utstétt vid
aterkomsten till hemlandet eller om utlanningen &r allvarligt sjuk eller
svart handikappad. Det finns ocksd sokande som far illa i
anknytningsforhallanden utan att ha utsatts for sa allvarliga 6vergrepp att
uppehallstillstand bor beviljas enbart av den anledningen. Sammantaget
kan dock omstandigheterna i det enskilda fallet framsta som sa 6mmande
att utvisning inte bor komma i fraga.
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Lagforslag i relevanta delar i betdankandet Okad
rattssékerhet i asylarenden (SOU 1999:16)

Utlanningslagen (1989:529)
Nuvarande lydelse
2 kap.
48

Uppehallstillstand far ges till

1. en utldnning som &r gift med
eller sambo till nagon som ér
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning
hér,

2. en utlanning som ar under 18
ar och ogift och som éar eller har
varit hemmavarande barn till
nagon som ar bosatt i Sverige eller
som har beviljats
uppehallstillstand for boséattning
hér,

3.en utlanning som pa nagot
annat satt an som avses under 1
och 2 ar nara anhorig till nagon
som &r bosatt i Sverige eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosattning har och som ingatt i
samma hushall som den personen,

4. en utlanning som annars har
sarskild anknytning till Sverige,

5.en utldnning som av
humanitéra skal bor fa bosétta sig i
Sverige, eller

6.en utlanning som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
satt.

Forslag till utlanningslag
Foreslagen lydelse
3 kap.
58
Uppehallstillstand far ocksa ges till

1. utlanningar som &ar make,
maka eller sambo till nagon som ar
bosatt i Sverige eller har fatt
uppehallstillstand for boséattning
h&r, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utom-
lands,

2. barn som ar ogifta samt ar
eller har varit hemmavarande barn
till ndgon som &r bosatt i Sverige
eller som har beviljats
uppehallstillstand for boséattning
hér,

3. utlanningar som pa nagot
annat satt an som avses under 1
och 2 &r nara anhoriga till nagon
som &r bosatt i Sverige eller som
har uppehallstillstand for
bosattning har, om de har ingatt i
samma hushall som den personen,

4. utlanningar som annars har
sarskild anknytning till Sverige,

5. utléanningar som av
humanitara skal bor fa bosétta sig i
Sverige,

6. utlanningar som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
sétt, och

7. utlanningar som onskar vistas
har i landet for studier eller besok.

68
Uppehallstillstand far ocksa ges
till utlanningar som
1. ar make, maka eller sambo
till nagon som &r bosatt i Sverige
eller som har fatt uppehalls-
tillstand for boséattning har utan
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Nuvarande lydelse

(4 & andra stycket)

Vid provningen av en ansokan
om uppehallstillstand enligt denna
paragraf skall beaktas om
utlanningen kan forvantas fora en
hederlig vandel.

Foreslagen lydelse
att makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utom-
lands, eller

2. har for avsikt att inga
aktenskap  eller inleda  ett
samboférhallande med en person
som &r bosatt i Sverige eller som
har fatt uppehallstillstand for
bosattning har, om det beddms
som sannolikt att forhallandet &r
seriost och sarskilda skal inte talar
mot att tillstand ges.

98

Nar en ansbkan om ett
uppehallstilistand enligt 5-7 88
provas skall det beaktas, om det
finns skal att inte bevilja
uppehallstillstand pa grund av
utlanningens  brottslighet eller
brottslighet i férening med nagon
annan omstandighet som hanger
samman med utlanningen. Om det
finns sadana skal skall de végas
mot de skal utlanningen anger som
grund for uppehallstillstand.

118
Utlanningar som med stéd av 6
§ beviljas uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning skall
vid forsta beslutstillfallet ges ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

158
En utlanning som med stod av 6 §
har fatt ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand pa grund av
familjeanknytning far ges ett nytt
tidsbegransat eller permanent
uppehallstillstand  endast  om
forhallandet bestar.

Utldnningar  med  familje-
anknytning enligt 6 § som har haft
tidsbegransat uppehallstillstand i
tvd ar far ges ett permanent
uppehallstillstand. Om det finns
sarskilda skal, far permanent
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Nuvarande lydelse

58

En utlanning som vill ha
uppehallstillstand i Sverige skall
ha utverkat ett sadant tillstand fore
inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstand far inte bifallas
efter inresan.

Detta galler dock inte om

1. utlanningen har réatt till
uppehallstillstand har enligt 3 kap.
48,

2. utlanningen av humanitéra
skal bor fa bosatta sig har, eller

3. det annars finns synnerliga
skal.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket hindrar inte heller att
uppehallstillstand  beviljas med
stod av 2 kap. 4 8 forsta stycket 1—
4, om det &r uppenbart att
utlanningen skulle ha fatt tillstand
om provningen hade skett fore
inresan i Sverige.

Foreslagen lydelse
uppehallstillstand ges fore tvaars-
periodens slut.

Har ett férhallande upphort far
uppehallstillstand anda ges, om

1. utlanningen  har  sarskild
anknytning till Sverige,

2. forhallandet har  upphort
framst pa grund av att i
forhallandet  utlanningen, eller
utlanningens barn, utsatts for vald
eller for annan allvarlig kréankning
av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att

utlanningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.

16 §
Utlanningar far inte beviljas

uppehallstillstand i Sverige efter
inresan i landet.

Detta galler dock inte om

1.en utlanning som flykting
eller skyddsbehdvande i 6vrigt har
ratt till uppehallstillstind enligt 5
kap.,

2.en utlanning av humanitéra
skal bor fa bosatta sig har i landet,

3.en ansokan om
uppehallstillstand avser
forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand som getts en
utlanning med familjeanknytning
med stéd av 6 §, eller

4.det annars finns synnerliga
skal.

Utlanningar ~ far beviljas
uppehallstillstand trots vad som
sags i forsta stycket

—omdeenligt581, 2, 3eller 4
har stark anknytning till en person
som ar bosatt i Sverige, och
—om det skaligen inte kan kravas
att de atervander till ett annat land
for att ge in  ansokan
dar.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da utlanningslagen (1989:529)
skall upphora att gélla.
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Sammanfattning i relevanta delar av betdnkandet
Okad rattssékerhet i asylarenden (SOU 1999:16)

Kommittén stéller sig bakom stora delar av férslagen i Anknytnings-
utredningens betdnkande (SOU 1997:152) Uppehallstillstand pa grund av
anknytning. Kommittén betonar att forslagen inte far leda till att
mojligheterna att fa uppehallstillstand forsvaras for de seridsa
anknytningarna, som utgor merparten av alla anknytningar.

Kommittén instimmer i Anknytningsutredningens forslag att systemet
med uppskjuten invandringsprévning bor behallas och att en sa central
princip skall framga direkt av lagen.

Utgangspunkten bor vara att med en bra utredning som grund bedoma,
om det ar fraga om ett seriost forhallande eller inte. | normalfallet kraver
det att saval sokanden som referenspersonen maste héras muntligt.

Nar det ar fraga om forhallanden som kan konstateras ha sin bakgrund i
ett traditionellt kulturmonster bor uppehallstillstand kunna beviljas, trots
att parterna traffats i mycket begrdnsad omfattning och kanske saknar
kunskap om varandra. Kommittén pekar dock pa vikten av att sarskilt
grundliga muntliga utredningar gors nar det ar frdga om sadana
arrangerade dktenskap.

Endast om sarskilda skal talar mot att tillstand ges skall ans6kan avslas,
trots att forhallandet i sig framstar som seriost. Ett sadant skél kan vara
att det finns en pataglig risk for att sokanden kommer att utsattas for vald
eller allvarlig krankning i forhallandet. For att nagon riskbedémning skall
kunna goras, krévs det att kontrollen av framfor allt referenspersonerna
oOkar.

Referenspersoner i Sverige bor i samband med utredningen alltid
tillfragas om tidigare aktenskap/samboférhallanden och om eventuella
domar for brott. Utdrag ur polisregister bor alltid kunna hamtas in
rorande referenspersonen. Statens invandrarverk bor fa ratt till
terminalatkomst till polisregister savitt avser uppgiften om en person
forekommer i registret eller inte och om vederbdrande domts for brott
mot 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken.

Fortsatt uppehallstillstand skall kunna beviljas trots att forhallandet
upphort, om sokanden eller sokandens barn utsatts for vald av
referenspersonen eller for handlingar som innefattar allvarlig kréankning
av sokandens eller barnets frihet eller frid. Denna reglering skall framga
av utlanningslagen.

| de fall det gors sannolikt att sokanden eller dennes barn utsatts for
overgrepp av allvarlig art under sammanboendet och forhallandet upphort
framst pa grund av detta, skall uppehallstillstand i regel beviljas. Detta
forutsatter dock dels att sammanboendet inte varit helt kortvarigt, dels att
det fran borjan varit fraga om ett seriost forhallande.

Gallande regler om partsinsyn och kommunikation ger sammantaget
sOkandena ett tillfredsstallande skydd mot att det i &rendet férekommer
uppgifter som &r av betydelse for tillstandsprovningen och som
sOkandena inte kanner till.

En utgangspunkt bor vara att Sverige aven i fortséttningen skall ha ett
principiellt krav pa att uppehallstillstand for andra an skyddsberattigade
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skall ha beviljats fore inresan. Undantag skall dock kunna goéras, om Prop. 1999/2000:43
utlanningen har stark anknytning till en i Sverige bosatt person och det Bilaga 3

skaligen inte kan krévas att utlanningen atervander till ett annat land for

att ge in ansdkan dér.
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Lagforslag i relevanta delar i betdankandet Okad
rattssékerhet i asylarenden (SOU 1999:16)

Utlanningslagen (1989:529)
Nuvarande lydelse
2 kap.
48

Uppehallstillstand far ges till

1. en utldnning som &r gift med
eller sambo till nagon som ér
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning
hér,

2. en utlanning som ar under 18
ar och ogift och som éar eller har
varit hemmavarande barn till
nagon som ar bosatt i Sverige eller
som har beviljats
uppehallstillstand for boséattning
hér,

3.en utlanning som pa nagot
annat satt an som avses under 1
och 2 ar nara anhorig till nagon
som &r bosatt i Sverige eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosattning har och som ingatt i
samma hushall som den personen,

4. en utlanning som annars har
sarskild anknytning till Sverige,

5.en utldnning som av
humanitéra skal bor fa bosétta sig i
Sverige, eller

6.en utlanning som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
satt.

Forslag till utlanningslag
Foreslagen lydelse
3 kap.
58
Uppehallstillstand far ocksa ges till

1. utlanningar som &ar make,
maka eller sambo till nagon som ar
bosatt i Sverige eller har fatt
uppehallstillstand for boséattning
h&r, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utom-
lands,

2. barn som ar ogifta samt ar
eller har varit hemmavarande barn
till ndgon som &r bosatt i Sverige
eller som har beviljats
uppehallstillstand for boséattning
hér,

3. utlanningar som pa nagot
annat satt an som avses under 1
och 2 &r nara anhoriga till nagon
som &r bosatt i Sverige eller som
har uppehallstillstand for
bosattning har, om de har ingatt i
samma hushall som den personen,

4. utlanningar som annars har
sarskild anknytning till Sverige,

5. utléanningar som av
humanitara skal bor fa bosétta sig i
Sverige,

6. utlanningar som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
sétt, och

7. utlanningar som onskar vistas
har i landet for studier eller besok.

68
Uppehallstillstand far ocksa ges
till utlanningar som
1. ar make, maka eller sambo
till ndgon som &r bosatt i Sverige
eller som har fatt uppehalls-
tillstand for bosattning har utan
att makarna eller samborna

Prop. 1999/2000:43
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Nuvarande lydelse

(4 8 andra stycket)

Vid provningen av en ansokan
om uppehallstillstand enligt denna
paragraf skall beaktas om
utlanningen kan forvantas fora en
hederlig vandel.

Foreslagen lydelse
stadigvarande sammanbott utom-
lands, eller

2. har for avsikt att inga
aktenskap  eller inleda  ett
samboférhallande med en person
som &r bosatt i Sverige eller som
har fatt uppehallstillstand for
bosattning har, om det beddms
som sannolikt att forhallandet &r
seriost och sarskilda skal inte talar
mot att tillstand ges.

98

Nar en ansbkan om ett
uppehallstilistand enligt 5-7 88
provas skall det beaktas, om det
finns skal att inte bevilja
uppehallstillstand pa grund av
utlanningens  brottslighet  eller
brottslighet i férening med nagon
annan omstandighet som hanger
samman med utlanningen. Om det
finns sadana skal skall de végas
mot de skal utlanningen anger som
grund for uppehallstillstand.

118
Utlanningar som med stéd av 6
§ beviljas uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning skall
vid forsta beslutstillfallet ges ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

158
En utlanning som med stod av 6 §
har fatt ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand pa grund av
familjeanknytning far ges ett nytt
tidsbegransat eller permanent
uppehallstillstand  endast  om
forhallandet bestar.

Utldnningar  med  familje-
anknytning enligt 6 § som har haft
tidsbegransat uppehallstillstand i
tvd ar far ges ett permanent
uppehallstillstand. Om det finns
sarskilda skal, far permanent
uppehallstillstand ges fore tvaars-

Prop. 1999/2000:43
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Nuvarande lydelse

58

En utlanning som vill ha
uppehallstillstand i Sverige skall
ha utverkat ett sadant tillstand fore
inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstand far inte bifallas
efter inresan.

Detta galler dock inte om

1. utlanningen har réatt till
uppehallstillstand har enligt 3 kap.
48,

2. utlanningen av humanitéra
skal bor fa bosatta sig har, eller

3. det annars finns synnerliga
skal.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket hindrar inte heller att
uppehallstillstand  beviljas med
stod av 2 kap. 4 8 forsta stycket 1—
4, om det &r uppenbart att
utlanningen skulle ha fatt tillstand
om provningen hade skett fore
inresan i Sverige.

Foreslagen lydelse
periodens slut.

Har ett férhallande upphort far
uppehallstillstand anda ges, om

1. utlanningen  har  sarskild
anknytning till Sverige,

2. forhallandet har  upphort
framst pa grund av att i

forhallandet  utlanningen, eller
utlanningens barn, utsatts for vald
eller for annan allvarlig kréankning
av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att

utlanningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.

16 §
Utlanningar far inte beviljas

uppehallstillstand i Sverige efter
inresan i landet.

Detta galler dock inte om

1.en utlanning som flykting
eller skyddsbehdvande i 6vrigt har
ratt till uppehallstillstind enligt 5
kap.,

2.en utlanning av humanitéra
skal bor fa bosatta sig har i landet,

3.en ansokan om
uppehallstillstand avser
forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand som getts en
utlanning med familjeanknytning
med stod av 6 §, eller

4.det annars finns synnerliga
skal.

Utlanningar ~ far beviljas
uppehallstillstand trots vad som
sags i forsta stycket

—omdeenligt581, 2, 3eller 4
har stark anknytning till en person
som ar bosatt i Sverige, och

—om det ské&ligen inte kan
kréavas att de atervander till ett
annat land for att ge in ansdkan
dar.

Prop. 1999/2000:43
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da utlanningslagen (1989:529)
skall upphora att gélla.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett yttrande
over betankandet Uppehallstillstand pa grund av
anknytning (SOU 1997:152) samt i sammanhanget
relevanta delar av betankandet Okad rattssékerhet i
asylarenden (SOU 1999:16)

Stockholms tingsratt

Goteborgs tingsrétt

Kammarratten i Jonkoping

Lansratten i Skane lan

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO
Statens invandrarverk

Utlanningsnamnden

Integrationsverket

Stockholms kommun

Malmé kommun

Svenska Kommunforbundet

Svenska Rdda Korset

Réadda Barnens Riksforbund

Caritas

Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrad, FARR
Svenska flyktingradet

Sveriges Kristna Rad

Foreningen Aterforeningen

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, ROKS
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande, RFSL
Radgivningshyran

Svenska kyrkans forsamlingsnamnd

Prop. 1999/2000:43
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1999/2000:43

Bilaga 6

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (1989:529)III
dels att 2 kap. 4 och 5 88§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 d och 4 e

8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10

Uppehallstillstand far ges till

1. en utl&nning som &r gift med
eller sambo till nagon som ér
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning
hér,

Uppehallstillstand far ges till

1. en utl&nning som &r gift med
eller sambo till nagon som ér
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehallstillstand for boséattning
h&r, om makarna eller samborna
stadigvarande sammanbott utom-
lands,

2. en utlanning som &r under 18 ar och ogift och som ar eller har varit
hemmavarande barn till nagon som é&r bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehallstillstand for boséttning har,

3. en utlanning som pa nagot annat satt &n som avses under 1 och 2 ar
nara anhdrig till nagon som ar bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning har och som ingatt i samma hushall som

den personen,

4. en utlanning som annars har sarskild anknytning till Sverige,

5. en utldanning som av
humanitéra skal bor fa bosétta sig i
Sverige, eller

6. en utlanning som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
satt.

! Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 1996:1379.

5. en utldnning som av
humanitara skal bor fa bosétta sig i
Sverige,

6. en utlanning som har fatt
arbetstillstand eller som har sin
forsorjning ordnad pa nagot annat
sétt, och

7. en utlanning som o6nskar
vistas har i landet for studier eller
besok.

Uppehallstillstand far ocksa ges
till en utlanning som

1. ar gift med eller sambo till
nagon som ar bosatt i Sverige eller
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
har beviljats uppehallstillstand for
bosattning har, utan att makarna
eller samborna stadigvarande
sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att inga
aktenskap  eller inleda  ett
samboférhallande med en person
som &r bosatt i Sverige eller som
har fatt uppehallstillstand for
boséttning har,

om det beddms som sannolikt att
forhallandet ar seriost och
sarskilda skal inte talar mot att
tillstand ges.

Vid prévning av en ansékan om uppehallstillstand enligt denna paragraf
skall beaktas om utlanningen kan forvéantas fora en hederlig vandel.

4d8§

En utlanning som med stod av 4
§ andra stycket beviljas uppehalls-
tillstand pa grund av familje-
anknytning skall vid forsta
beslutstillfallet ges ett tidsbegran-
sat uppehallstillstand. Detsamma
galler nar uppehallstillstand bevil-
jas utlanningens barn under 18 ar
med stdd av 4 § forsta stycket.

4e8§

En utlanning som med stod av 4 d
§ har fatt ett tidsbegransat
uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning far ges ett nytt
tidsbegransat eller permanent
uppehallstillstand  endast  om
forhallandet bestar.

En utlanning med familje-
anknytning enligt 4 § andra stycket
som har haft tidsbegransat
uppehallstillstand i tva ar far ges
ett permanent uppehallstillstand.
Om det finns sérskilda skél, far
permanent uppehallstillstand ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far
uppehallstillstand anda ges, om

Prop. 1999/2000:43
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
1. utlanningen har sarskild
anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort
framst pa grund av att i
forhallandet  utlanningen, eller

utlanningens barn, utsatts for vald
eller for annan allvarlig kréankning
av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att
utlanningen skall ges fortsatt
uppehallstillstand.

5 g8

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige skall ha utverkat ett
sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om uppehallstillstand far

inte bifallas efter inresan.
Detta galler dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehallstillstand har enligt 3 kap. 4 §,

2. utldnningen av humanitdra
skal bor fa bosatta sig har, eller

3. det annars finns synnerliga
skal.
Vad som foreskrivs i forsta stycket
hindrar inte heller att
uppehallstillstand  beviljas med
stod av 2 kap. 4 8 forsta stycket 1—
4, om det &r uppenbart att
utlanningen skulle ha fatt tillstand
om provningen hade skett fore
inresan i Sverige.

2. utlanningen av humanitéra
skal bor fa bosatta sig har,

3. en ansokan om uppehalls-
tillstand avser forlangning av ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
som getts en utlanning med
familjeanknytning med stdd av 4 8
andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga
skal.

En utlanning far beviljas
uppehallstillstand trots vad som
sags i forsta stycket

- om utlanningen enligt 4 8§
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 eller 4
§ andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige, och

- om det skaligen inte kan
kravas att utlanningen atervander
till ett annat land for att ge in
ansokan dar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000

¥ Senaste lydelse 1996:1379.
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Prop. 1999/2000:43
Bilaga 7

Lagradets yttrande

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-12-07

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Véangby, justitieradet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 1 december 1999 (Utrikesdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till lag
om andring i utl&nningslagen (1989:529).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Bengt Ranland.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2kap.4 8§

Enligt det foreslagna andra stycket i paragrafen far uppehallstillstand i
dar angivna situationer ges till en utlanning, om det bedéms som
sannolikt att forhallandet - dktenskapet eller samboftrhallandet - &r
seriost och sarskilda skal inte talar emot att tillstand ges.

Av motiveringen framgar att det inte kravs nagra sarskilda positiva
indikationer pa att forhallandet &r seriost utan att detta i regel far
beddmas som sannolikt om det inte finns nagra indikationer pa
motsatsen. Denna avsikt synes komma till battre uttryck om styckets sista
sats formuleras sa: “om det inte bedéms som sannolikt att foérhallandet
inte ar seriost och om inte heller sérskilda skal talar emot att tillstand
ges.”

I motiveringen anges att uttrycket ”sambo” i paragrafen avser &ven
homosexuella sambor. Med den konstruktion som den svenska
lagstiftningen betraffande sambor har bér en hanvisning till paragrafen
tas in i lagen (1987:813) om homosexuella sambor, nagot som for 6vrigt
bort ske redan tidigare (jfr prop. 1996/97:25 s. 285). | annat fall borde
nyssnamnda lag upphévas, eftersom den inbjuder till ett motsatsslut néar
en hanvisning saknas till en viss lag.

2kap.4e8§

Enligt det foreslagna tredje stycket "far” uppehallstillstand ges trots att
ett familjeforhallande upphort, om sa skett framst pa grund av att i
forhallandet utlanningen eller hennes barn utsatts for vald eller fér annan
krankning av sin frihet eller frid. Enligt Lagradets mening ar den
motivering som anfors for forslaget alltfor ambivalent for att lagforslaget
skall véntas leda till den andring i praxis som forslaget synes asyfta.

2kap.58§
Av en annan, samtidigt harmed behandlad, lagradsremiss med forslag till
lag om dndring i utlanningslagen framgar att flyktingar i
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massflyktssituationer inte skall behdva ha utverkat uppehallstillstand fore  Prop. 1999/2000:43

inresan i landet. Att sa ar fallet bor framga av forevarande paragraf.

Mojligen &r avsikten att det skall inrymmas under forsta stycket
punkten 1, som avser utlanningar med rétt till uppehallstillstand enligt 3
kap. 4 §. Lagforslaget rorande flyktingar i massflyktssituationer avser
emellertid just att de inte skall fa uppehallstillstand enligt 3 kap. 4 8.
Forsta stycket punkten 1 bor darfor ges lydelsen: ”utlanningen har rétt till
uppehallstillstand har med stod av 4 a § i detta kapitel eller enligt 3 kap. 4
§,”.

Bilaga 7
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 januari 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:43 Uppehallstillstand pa
grund av anknytning

Prop. 1999/2000:43
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