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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller ett forslag till &ndring i1 djurskyddslagen
(1988:534). Andringen innebir att kraven pa djurhallningen vid upp-
fodning av minkar for pilsproduktion skédrps genom att det i lagen
preciseras att minkar skall hdllas sé att deras behov av att rora sig, kléttra,
utova sitt jaktbeteende och dgna sig it annan sysselsdttning samt av att
periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Det anges dessutom att minkar
skall ha tillgng till vatten att simma i. Ytterligare foreskrifter om vill-
koren for héllande av mink for pélsproduktion fir meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten.

Eftersom skdrpningen av djurskyddsbestimmelserna véntas fa ekono-
miska konsekvenser for foretag inom minkndringen gor regeringen
bedomningen att foretag som tvingas upphéra med sin verksamhet bor
kunna fa ersittning. Den ndarmare utformningen av erséttningen bor ut-
redas 1 sdrskild ordning.

Lagen foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2007. Betréffande verksam-
heter som paborjats fore ikrafttradandet skall lagen dock tillimpas forst
fr.o.m. den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:197

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i djurskyddslagen (1988:534).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foreskrivs' att det i djurskyddslagen (1988:534) skall in-
foras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4dayg

Minkar som fods upp for
pdlsproduktion skall hallas pa ett
sadant sdtt att deras behov av att
rora sig, kldttra, utova sitt jakt-
beteende och dgna sig at annan
sysselsdttning samt av att period-
vis vara ensamma kan tillgodoses.
Minkar skall dessutom ha tillgang
till vatten att simma i.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter om villkor for
hallande av mink for pdlsproduk-
tion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007. For verksamhet som
paborjats fore ikrafttrddandet tilldampas den nya bestimmelsen dock forst

fr.o.m. den 1 januari 2009.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhillets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s.37, Celex
31998L0034), dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex

31998L0048).
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3 Arendet och dess beredning

I december 1999 gav regeringen Statens jordbruksverk ett uppdrag om
hallande av mink for pidlsproduktion. I Jordbruksverkets rapport, som
lamnades till regeringen den 9 april 2002, konstaterade verket att det
finns betydande djurskyddsproblem inom minkhallningen och att 4 §
djurskyddslagen inte kan anses vara uppfylld fullt ut. Verket anség dérfor
att traditionella bursystem bor avvecklas. 1 syfte att forbattra minkarnas
situation foreslogs en rad atgédrder. Verkets bedomning var bl.a. att
system som tillgodoser minkars behov av bad- och simvatten bor
utvecklas.

Den 2 maj 2002 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
for att utreda tva olika handlingsvigar betrdffande palsdjursnédringen i
Sverige. Utredaren skulle dels redogora for konsekvenserna av att, med
utgdngspunkt i Jordbruksverkets rapport, fordndra pélsdjurshéllningen sa
att djurskyddslagens krav till fullo efterlevs, dels belysa konsekvenserna
av en avveckling av andra &n rent djurskyddsmaéssiga skal.

Utredningen, som antog namnet Pélsdjursniringsutredningen, Gver-
lamnade 1 oktober 2003 sitt betdnkande Djurens vilfird och pilsdjurs-
ndringen (SOU 2003:86), i vilket utredningen bl.a. drog slutsatsen att det
finns indikationer pa att minkuppfodningen som den ser ut i dag inte
uppfyller kraven i djurskyddslagen. Den huvudsakliga anledningen till
denna slutsats var att burmiljon inte ansags erbjuda tillrdcklig stimulans
for minkarna.

Utredningen ansag vidare att utvecklingsarbetet for att forbdttra bur-
miljon for minkar maste bedrivas skyndsamt och att en forutsittning for
att minknéringen skall kunna anpassas till djurskyddslagen é&r att forsk-
ningsprojekt om minkarnas beteende kommer till stdnd. Utredningen
menade att indikationerna pd att djurskyddslagens krav inte &r uppfyllda
bor ha upphort till slutet av 2010. Om s inte har skett ansédg utredningen
att minknéringen helt eller delvis bor laggas ner. Betidnkandet remiss-
behandlades.

Inom Jordbruksdepartementet utarbetades hidrefter en promemoria,
Minknidringen i Sverige (Ds 2005:32, hérefter kallad promemorian), i
vilken foreslogs en dndring i djurskyddslagen for att precisera de krav pa
djurmiljon som stdlls for att minkar skall f& mojlighet att bete sig
naturligt. Promemorian sammanfattas i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och andra som har yttrat sig 6ver promemorian finns 1 bilaga 2. En
remissammanstillning finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (Dnr
J02005/1893).

I denna proposition foresléar regeringen, med utgdngspunkt i den ndmn-
da promemorian, att krav pa forbattringar av djurskyddet for mink 1 péls-
djursuppfodningen skall lagfidstas. Regeringen gor dven bedomningen att
foretag inom minkniringen som tvingas upphdra med verksamheten till
foljd av de skérpta kraven bor kunna fa ersittning.

Propositionen bygger pé en 6verenskommelse mellan regeringen och
Vinsterpartiet samt Miljopartiet de Grona.

Forslaget har den 2 mars 2006 anmadlts till Europeiska kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska stan-
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darder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhdllets tjdnster, dndrat genom direktiv 98/48/EG. Enligt direktivet har
kommissionen och dvriga medlemsstater mojlighet att Idimna synpunkter
pa forslaget inom tre minader fran det att det anmailts. Innan dess — den
5 juni 2006 — far lagen inte antas.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over lagforslaget i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Lagradets synpunkter behandlas i kapitel 6.

4 Gaéllande ritt

4.1 Djurskyddslagen m.m.

Den grundlidggande principen for djurskyddet finns 1 2 § djurskyddslagen
(1988:534). Har framgér bl.a. att djur skall behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande. 1 forarbetena till djurskyddslagen anges att det i
vissa fall dr oundvikligt att djur dsamkas ett visst lidande. Detta giller
t.ex. vid diagnostik och terapi av sjuka djur och vid anvidndning av
forsoksdjur. Endast 1 sddana och liknande fall bor kravet pa skydd mot
lidande fa sté tillbaka (prop. 1987/88:93, s. 50-51).

Enligt 4 § forsta stycket djurskyddslagen skall djur héllas och skoétas i
en god djurmilj6é och pa ett sddant sitt att det framjar deras hdlsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt. Bestimmelsen utgor enligt for-
arbetena 1 princip en precisering av den allménna skyldigheten enligt 2 §
djurskyddslagen att djur skall behandlas vil och skyddas mot onodigt
lidande. Avsikten med bestimmelsen i 4 § djurskyddslagen &r att varje
djurarts sérskilda biologiska beteende skall beaktas. Vad som skall anses
utgora ett djurs naturliga biologiska beteende far avgoras utifrdn gjorda
erfarenheter och vetenskapliga ron. Genom 6kade forskningsinsatser kan
det enligt forarbetena forutsdttas att kunskapen om djurens beteende
kommer att vidgas (prop. 1987/88:93, s. 53).

Bestimmelsen i 4 § djurskyddslagen avsdg ursprungligen endast djur
som fods upp eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller
pédlsar, dvs. djur inom husdjursskotseln. Begransningen innebar enligt
forarbetena inte att motsvarande krav inte skulle gélla for 6vriga djur
som lagen &r tillamplig pa. Djur inom husdjursskotseln ansédgs emellertid
utgdra en sérskilt utsatt grupp pa grund av de ekonomiska intressen som
ligger 1 djurhallningen. Genom att begrénsa stadgandet till dessa djur
betonades vikten av att produktionsformerna inte ges en sidan inriktning
att inte tillrdcklig hinsyn tas till djuren (prop. 1987/88:93 s. 52).

Senare har det framhallits att bestimmelsen i 4 § framfor allt tar sikte
pa att forhindra att djur, frimst sddana som normalt inte halls i fangen-
skap, hélls pa ett sétt som otillborligt inskridnker deras naturliga beteen-
den (Ds 1997:11 Andringar i djurskyddslagen, s. 31).

Bestdammelsen utvidgades senare till att gilla alla djur (lag 2002:550). 1
forarbetena motiverades dndringen med att de ekonomiska skdl som
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motiverade bestdammelsen ocksd maste anses ha giltighet i friga om
andra djurslag dn de som fods upp eller hélls for produktion av
livsmedel, ull, skinn eller pélsar eller for att anvéindas som forsoksdjur
eller 1 tdvling. Enligt forarbetena styrs dven héllandet av sillskapsdjur
och andra djur, t.ex. ridhdstar, minga génger av ekonomiska intressen
(prop. 2001/02:93 Andringar i djurskyddslagen m.m., s. 15). Efter #nd-
ringen omfattar bestimmelsen dven sidllskapsdjur, cirkusdjur och djur-
parksdjur, liksom forsoksdjur. Djuren inom husdjursskotseln, djurparks-
djur m.m. samt forsoksdjur skall séledes alla ha mojlighet att bete sig
naturligt och lagen gor i princip inte skillnad pa olika djurslag.

I vissa fall finns dock ytterligare bestimmelser for specifika sitt att
anvdnda djur. Saledes finns sédrbestimmelser 1 djurskyddslagen med
hénsyn till frigan om lidande nir det giller tdvling med djur, forevisning
av djur och forsoksdjur.

I 16 § djurskyddslagen anges att den som yrkesmaissigt eller i storre
omfattning foder upp pélsdjur skall ha tillstdnd for detta. Sadant tillstdnd
meddelas av den eller de kommunala ndmnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsomradet. Namnden far ocksa aterkalla till-
stand. Vid tillstindsprovningen skall sdrskild hdnsyn tas till att den
sokande kan anses vara ldmplig att bedriva verksamheten och att de
anlidggningar i vilka verksamheten skall bedrivas &r lampliga frdn djur-
skyddssynpunkt.

Tillstdndskravet motiverades i forarbetena pa foljande sétt. Pélsdjurs-
uppfodning innebdr att djur i stor omfattning hélls under for djuren
extrema forhallanden. De djur det i allmédnhet ror sig om, dvs. minkar
och révar, &r utpriaglade rovdjur med stort rorelsebehov. Att hélla sddana
djur instdngda i burar stéller krav bade pa goda insikter om uppfodningen
och pé personliga och materiella kvalifikationer hos uppfodarna” (prop.
1987/88:93, s. 30-31).

Enligt 24 § djurskyddslagen skall den kommunala nimnd som fullgor
uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomrédet utéva tillsynen inom
kommunen om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utévas pé
nagot annat sdtt. Ndmnden skall ha tillgdng till djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som behovs for att ndmnden skall kunna
fullgora sina uppgifter pad ett tillfredsstdllande sétt. Den kommunala
ndmndens beslut kan 6verklagas till lansstyrelsen. Den centrala tillsynen
over efterlevnaden av djurskyddslagen utdvas av Djurskyddsmyndig-
heten.

Av 1§ djurskyddsforordningen (1988:539) foljer att stall och andra
forvaringsutrymmen for djur skall utformas sd att djuren kan bete sig
naturligt. I férordningen ges Djurskyddsmyndigheten bemyndigande att
meddela foreskrifter om villkor for eller f6rbud mot viss djurhéllning.

Av 7 § djurskyddsforordningen foljer att nya tekniska system och ny
teknisk utrustning for djurhéllning skall ha godkénts fran djurhélso- och
djurskyddssynpunkt innan de far anvédndas. Fradgor om godkénnande av
ny teknik provas av Djurskyddsmyndigheten.

Héllande av djur f6r produktion av pils dr reglerat dven 1 Djurskydds-
myndighetens foreskrifter och allménna rdd (DFS 2004:17) om djurhéll-
ning inom lantbruket m.m. I foreskrifterna finns bade allménna bestdm-
melser for pélsdjur och sérskilda bestdammelser for bl.a. mink. Nér det
giller mink anges speciellt vissa krav pa burarnas utformning, t.ex. att
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dessa skall vara forsedda med en lya som medger god hygien och att
djuren kan inta naturliga vilostdllningar i den samt att avelshonans lya
skall ge honan utrymme att féda och vérda sina valpar. Vidare anges att
bl.a. minkar skall ges foremal som de kan sysselsétta sig med. Burarean
for ett vuxet djur eller for en hona med valpar skall vara minst 0,255 m?
med en ldgsta hojd om 0,45 m och ett minsta djup om 0,8 m. For tva
valpar efter avvinjning skall burarean vara minst 0,225 m* och de ovriga
matten C;esamma. For varje tillkommande valp skall burarean dkas med
0,085 m~.

4.2 Europarddets konvention om skydd av
animalieproduktionens djur

Europarédet antog 1976 en konvention om skydd av animalieproduk-
tionens djur. Sverige har ratificerat konventionen (SO 1976:143) som
tradde i kraft 1978. Forutom allmidnna bestdmmelser i sjdlva konven-
tionstexten har sdrskilda rekommendationer for pélsdjur antagits den
22 juni 1999 av den stindiga kommitté som har tillsatts for att genomfora
konventionens principer genom att utarbeta och anta detaljerade bestdm-
melser. Inledningsvis anges 1 rekommendationerna att palsdjur i motsats
till andra djur har héllits pd farmer under en kort period och dérfor inte
har haft samma mdjlighet att anpassa sig. Vildfangade djur far inte
hallas. Djur skall inte héllas for skinnproduktion om inte rekommenda-
tionerna kan foljas eller om arten trots att rekommendationerna foljts
anda inte kan anpassa sig till ett liv i fingenskap utan uppvisar vilfirds-
problem.

I rekommendationerna anges vidare bl.a. féljande. Djuren skall tas om
hand av skoétare med adekvata kunskaper. Alla djur skall bli inspekterade
minst en géng om dagen. Miljon skall ta hidnsyn till djurens biologiska
egenskaper. Det skall finnas utrymme for normalt rorelsebeteende. De
djur som hoppar eller stiller sig upp pé bakbenen skall ha utrymme att
gora si utom nér de befinner sig i ett omrade som ar sdrskilt avsett for att
sova i. Djuren skall ha mojlighet att utova ett beteende som bibehéller
den sociala strukturen mellan dem om det ingédr i deras normala bete-
endemonster. Golven skall vara vél drianerande. Golvets material skall
vara anpassat for djurens egenskaper. Perforerade golv far bara anvidndas
om det passar djuret. Varje djur skall ha tillgang till ett utrymme dar det
kan gomma sig. Utrustningen maéste inspekteras dagligen. Valpar skall
avvénjas vid en alder som bést tillgodoser honans och valparnas vilfard.
Avel skall bl.a. ha som syfte att forbéttra vélfarden for djuren.

For minkar anges vidare sérskilt att det skall finnas tillgéng till en lya,
att valpar som huvudregel skall avvénjas tidigast vid atta veckors élder
och att unga djur inte skall héllas isolerade. Om djur uppvisar hog fre-
kvens stereotypier eller skadar sig sjdlva skall miljon anpassas for att
forbéttra vélfirden. Om dessa atgirder inte dr tillrdckliga skall produk-
tionen upphora.

Minimiarealkrav om 2 550 cm?® giller for ett vuxet djur, ett vuxet djur
med valpar eller tvd unga djur. Om fler dn tvd unga djur hélls till-
sammans skall arealen utokas med 850 cm? per djur. Varje bur skall vara
minst 30 cm bred, 70 cm djup och 45 cm hog. Matten giller vid ny- eller
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ombyggnation. Burar med mindre yta dn 1 600 cm® eller burar som #r Prop. 2005/06:197
lagre dn 35 cm maste erséttas senast den 31 december 2001, andra burar
senast den 31 december 2010.

4.3 Regeringsformen och Europakonventionen

4.3.1 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far begrénsningar i réitten att bedriva
ndring eller utéva yrke inforas endast for att skydda angeldgna allmidnna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag.

Vad som avses med angeldgna allminna intressen anges inte i
lagtexten. Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1993/94:117, s. 51)
skall ingrepp i ndringsfriheten motiveras av syftet att skydda nagot fran
samhdllets synpunkt skyddsvirt intresse och detta maste i vart fall” rora
sddana fragor som har ndmnts i Fri- och réttighetskommitténs betdnkande
Fri- och rittighetsfragor (SOU 1993:40), dvs. sidkerhets-, hdlsovards- och
arbetarskyddsintressen samt frdgor om niringsidkares kompetens eller
ekonomiska forhédllanden. I kommittébetdnkandet nimndes dven milj6-
hiansyn. I forarbetena sdgs vidare att det slutliga stdllningstagandet far
goras fran fall till fall i enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt
i ett demokratiskt samhélle. Nagon ersittningsskyldighet foreskrivs inte i
bestammelsen.

I regeringsformen finns dven bestimmelser om skydd for den enskildes
egendom i 2 kap. 18 §. Bestimmelsen innebér att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allm&nna eller till ndgon enskild genom expro-
priation eller annat sddant forfogande eller tala att det allménna inskrén-
ker anvdndningen av mark eller byggnad utom nér det krdvs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen. I forarbetena till bestimmelsen
(prop. 1993/94:117, s. 49) sdgs bl.a. att det dr inskrdnkningar genom
byggnadsreglerande och markreglerande bestimmelser som skall om-
fattas av grundlagsskyddet. I 18 § finns vidare en bestimmelse om
erséttning.

4.3.2 Europakonventionen

Europakonventionen (Europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna) innehéller inte
nagot specifikt skydd for néringsfriheten. Daremot sdgs i artikel 1 i
tilliggsprotokoll nr 1 till konventionen att varje fysisk eller juridisk
person skall ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin
egendom annat 4n i det allménnas intresse och under de forutséttningar
som anges i lag och 1 folkrittens allmidnna grundsatser. Detta inskrianker
dock inte en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner
vara nodvindig for att reglera nyttjandet av egendom i dverensstimmelse
med det allménnas intresse. Europarddets medlemsstater har ett forhal-
landevis omfattande handlingsutrymme vid den intresseavvédgning som
skall goras vid tillampningen av bestimmelsen.



5 Minken och minknéringen

5.1 Minken

Minken, Mustela vison, dr en art i familjen marddjur. Den blir 43—65 cm
lang inklusive svans. Arten har sitt ursprung i Nordamerika, men finns
numera forvildad i Skandinavien till f6ljd av att farmade djur har rymt
eller slappts fria. Minken beskrivs som ett semiakvatiskt, dvs. delvis
vattenlevande, djur och lever i naturligt tillstind utmed vattendrag och
langs kuster. Fodan bestar mestadels av fisk, pd sommaren dven av
kréftor, grodor, faglar och smagnagare.

5.2 Minkhéllningen

Minkhallningen utvecklades 1 Kanada i borjan av 1900-talet. Den forsta
minkfarmen 1 Sverige etablerades 1928. Nu finns det ca 180 minkfarmer
1 Sverige. Mink inhyses en och en 1 nitburar i skugghus. I varje bur finns
en lya med halm. P& vissa farmer har man miljoberikat burarna med
exempelvis en ndthylla eller en gnagpinne.

Minkarna utfodras med firska biprodukter fran bl.a. slakterier och
fiskindustrier blandade med kokt spannmal, potatis m.m. Minken far
foder minst en gdng om dagen och har fri tillgéng till dricksvatten. Fodret
levereras oftast dagligen fran ett foderkok dar det producerats efter ett for
arstiden anpassat recept. Fodret mals ner till en grétliknande konsistens
och laggs pa burens tak varefter minken &dter underifran genom nitet.

Ungarna f6ds 1 borjan av maj. Kullen stannar hos honan till dess att
valparna dr atta veckor. I oktober selekteras blivande avelsdjur, dvriga
avlivas och avpilsas. Avlivning sker pd farmen. Skinnet skiljs fran
kroppen, torkas och behandlas p& farmen. De flesta skinn siljs oberedda
vid internationella auktioner. De djur som skall anvindas for avel sétts
ensamma i varsin bur fram till dess att de paras i mars. Det dr nédvandigt
att hdlla dessa djur atskilda eftersom det i det vuxna djurets beteende-
monster ingar att sldss om reviret.

Minken har frimst selekterats for egenskaper som har samband med
produktionen av péls. Den farmade minken har foréndrats 1 viss
utstrackning sd att den t.ex. vdger mer dn dubbelt s& mycket som den
vildlevande minken. Hjidrnan dr ddremot mindre. Den farmade minken
fér fler valpar och har en snabbare tillvixt dn den vilda minken. Vidare
har enligt uppgift ocksa beteendet hos flertalet minkar forédndrats under
de senaste decennierna pa sa sitt att deras rddsla for manniskor har
minskat.

53 Néringens struktur

Minkuppfodningen i1 Sverige har en geografisk spridning fran Lycksele 1
norr till Skadne i sdder. Néringen dr en utpridglad glesbygdsnéring. En
tredjedel av foretagen inom néringen dr lokaliserade till Listerlandet 1
Solvesborgs kommun. Ovriga omradden med omfattande pilsdjurspro-
duktion dr Vistra Gotalands, Jonkopings och Skane ldn, sdrskilt kom-
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munerna Skara, Simrishamn, Falkenberg, Svenljunga, Vaggeryd och
Kristianstad. I vissa kommuner har &dven bindringar utkomst fran
ndringen. Till minknéringen réknas &dven tva anlidggningar for framstéll-
ning av minkfoder beldgna i S6lvesborgs och Svenljunga kommuner.
Tillsammans har foderanlédggningarna ett 20-tal anstéllda.

Sveriges Pilsdjursuppfodares Riksforbund (SPR) organiserar 119
aktiva farmer, vilket forbundet uppskattar till ungefér tva tredjedelar av
det totala antalet pélsdjursfarmer. Den totala produktionen har ldnge varit
1,3 miljoner skinn per ar, vilket motsvarar 260 000 avelsdjur. Antalet
farmer har under senare ar minskat men produktionen har bibehallits pa
ofordndrad nivd. Enligt SPR finns en tendens till 6kad produktion.
Sannolikt kommer produktionen under 2006 att uppga till 1,4 miljoner
skinn. Aven virldsproduktionen har dkat och dverstiger nu 30 miljoner
skinn.

Storleken pa farmerna varierar. En medelstor farm omfattar 1300
avelsdjur och har en produktion pa 6 500 skinn per ar. Produktionen pé
samtliga farmer varierar mellan 2 000 och 60 000 skinn per ar.

Minkfarmer bedrivs i huvudsak som familjeforetag. Under verk-
samhetsaret véxlar behovet av personal starkt. Antalet arsanstéllda
(arsverken) uppgar till 237. I denna siffra ingdr de som praktiskt arbetar
pa farmerna. Ddremot omfattas inte de som medverkar i foretagens eko-
nomihantering (oftast dgarens partner). Minkuppfodningen gér ofta 1 arv
inom familjen. Ungdomar borjar 1 tidiga &r som medhjélpare och 6vertar
s4 smaningom foretaget. Detta innebdr att uppfodarna ofta saknar en
hogre utbildning.

Ett fatal foretag, uppskattningsvis ett 20-tal, bedriver annan verksam-
het vid sidan av minkuppfodningen. Drygt hélften av dessa kombinerar
uppfodningen med annan jordbruksverksamhet. Ovriga kompletterar
farmningen med t.ex. tillverkning av hundfoder och byggverksamhet.

6 Behovet av en lagindring

Mink dr det vanligaste djuret inom palsproduktionen i Sverige. Hallandet
av djur for produktion av pils har under senare tid ifragasatts allt mer.
Kritiken har gillt problem med djurens vélfird men dven det berittigade
i att foda upp djur enbart i syfte att tillvarata deras péls. Motsvarande
diskussioner har forts 1 andra ldnder, vilket har lett till férbud mot
minkuppfodning for pilsproduktion i Storbritannien och Osterrike. Ett
forslag om forbud har lagts fram i Nederldnderna, men har sedermera
dragits tillbaka.

Sedan 1990 har ett antal rapporter om pélsdjur publicerats. Sveriges
Veterindrmedicinska sillskap (SVS) lamnade 1990 en utredning, ”SVS
pélsdjursutredning for battre vidlfird at farmad mink och rdv”, som
foljdes av ytterligare en rapport 1996, ”Uppfoljning av SVS pilsdjurs-
utredning frdn 1990”, daterad den 30 april 1996. SVS ansag att minkhall-
ningen visserligen vél uppfyllde djurskyddslagens krav vad giller
djurhdlsa, men att den inte fullt ut uppfyllde lagens krav péd naturligt
beteende eftersom minkarna inom dagens minkuppfodning inte har
mojlighet att tillfredsstdlla alla sina beteendebehov. Vidare ansdgs att
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minkarna 1 alltfor hog grad uppvisar s.k. stereotypa beteenden och att
minkens behov av vatten som sysselsdttning maste utredas.

EU-kommissionens kommitté fér djurens hdlsa och vilfird utarbetade
2001 en rapport om pélsdjurens vélfard (The Welfare of Animals Kept
for Fur Production, Report of the Scientific Committee on Animal Health
and Animal Welfare, Adopted on 12-13 December 2001, European
Commission, Health and Consumer Protection Directorat-General,
Directorate C — Scientific Opinions). Rapporten behandlar flera olika
palsdjur och deras vilfird ur ett vetenskapligt perspektiv. Nér det géller
bl.a. minken dras det i rapporten slutsatsen att domesticeringsprocessen
forlangts genom att avelsurvalet har koncentrerats pa pélskvalitet snarare
dn pa tamhet och mojlighet att anpassa sig till fangenskap. Det anges att
minkars beteende visserligen har dndrats sedan 1940-talet si att de nu
uppvisar mindre rddsla och mer nyfikenhet men att tjocka handskar
fortfarande behovs nédr minkar skall hanteras eftersom risken att bli biten
ar stor. Detta skulle innebéra att minkar endast i begrénsad utstriackning
ar domesticerade. Den genomsnittliga valpdodligheten &r, enligt rap-
porten, 20 % men kan uppga till hela 30 %. Smittsamma sjukdomar &r
sdllsynta men magsjukdomar, njursjukdomar och tandproblem kan vara
vanligt.

Forekomsten av stereotypa beteenden &r enligt rapporten stor hos
farmuppfodd mink. Stereotypier hos mink yttrar sig genom att djuren gér
1 ett bestdimt monster (pendling), trampar av och an pa stéllet eller gor
cirkulerande rorelser med huvudet. I EU-rapporten refereras det till en
stor studie enligt vilken frekvensen av honor som uppvisade stereotypier
var 31-85 %. Utover sddana stereotypier forekommer andra onormala
beteenden sdsom sjdlvstympning av svansen eller pélsbitning.

Utvecklingen av stereotypier beror enligt rapporten pd flera omstin-
digheter. En viktig orsak dr burmiljon. Uppvisande av stereotypa bete-
enden har enligt rapporten dven genetiska aspekter eftersom vissa mink-
typer dr mer drabbade dn andra. Tidig avvdnjning ger enligt rapporten en
okad frekvens av stereotypa beteenden hos den vuxna minken.
Stereotypier forekommer inte i det fria och inte heller bland minkar som
finns i inhdgnader i djurparker som forsetts med s.k. miljoberikande
anordningar. Frekvensen av stereotypier minskar kraftigt om minken fér
tillgdng till sysselsdttning. Hos vissa minkar har stereotypa beteenden
dven minskat om de placerats i stérre burar. I rapporten anges vidare att
utforandet av det stereotypa beteendet paverkas av hunger. Det 6kar fore
utfodringen och om minken stressas.

Rapporten behandlar ocksd frdgan om minkar bor ha tillgdng till
simvatten och hénvisar till forsok 1 vilka mink, som har haft tillgdng till
simvatten, har uppvisat en 6kad frekvens av stereotypier om tillgdngen
till vatten senare har begridnsats. Minkarna fick ocksd hoga nivéer av
stresshormon efter att tillgdngen till simvatten begransades.

Sammantaget skulle siledes stereotypa beteenden orsakas av inter-
aktioner mellan genetiska forutsittningar, tidiga erfarenheter, boende-
miljo och andra milj6faktorer. De ndrmare sambanden dr dock oklara. |
rapporten rekommenderas att inhysningen av mink forbéttras visentligt
mot bakgrund av den hoga dodligheten hos minken och de stereotypier
som djuren uppvisar. Sérskilt ndmns att naturliga beteenden som att
springa, kléttra och simma inte dr mdjliga for mink att utfora 1 dagens
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inhysningssystem. Vidare rekommenderas att alla djur skall ha tillgang
till foremdl som stimulerar normalt beteende och att de skall ha tillgang
till exempelvis plattformar eller cylindrar, halm och/eller vattenbehéillare.

I sin rapport frdn 2002 konstaterade Jordbruksverket att 4 § djur-
skyddslagen inte kan anses vara uppfylld fullt ut, att traditionella
bursystem bor avvecklas samt att system som tillgodoser minkars behov
av bad- och simvatten bor utvecklas. Verket ansédg dock att ytterligare
forskning krdvs for att undersoka hur vil nya system uppfyller minkens
beteendebehov.

I Pilsdjursndringsutredningens betdnkande Djurens vilfdard och pils-
djursnédringen (SOU 2003:86) drogs bl.a. slutsatsen att det finns indika-
tioner pd att minkuppfodningen som den ser ut i1 dag inte uppfyller
kraven 1 djurskyddslagen. Utredningen foreslog i betdnkandet att djur-
hallningen for minkar skall utvecklas pd samma sétt som for andra djur,
exempelvis virphons. Djurhdllningen maste béttre anpassas till djurens
behov och ge dem utokad mojlighet att pa sétt som anges i 4 § djur-
skyddslagen bete sig naturligt.

Utredningen betonade att ansvaret for att forbéttra forhdllandena for
minkarna vilar pd minknéringen och att om 4 § djurskyddslagen inte &r
uppfylld till slutet av 2010 bor minknéringen helt eller delvis ldggas ner.

Regeringen konstaterar att den vilda minken ar ett aktivt, jagande
rovdjur med stort rorelsebehov. Den har ett solitért levnadssétt och und-
viker ndrkontakt med andra minkar. Farmad mink forefaller emellertid ha
storre flexibilitet i det sociala beteendet. For att kunna utfora sina
naturliga beteenden méste minken ha tillrdckligt stor yta att rora sig pa
och en miljo som &r utformad si att den kan tillgodose sitt aktivitets-
behov. Mot bakgrund av den forskning som gjorts om minkarnas valfard
och de utredningar och rapporter som publicerats och som redovisats i
promemorian star det klart att det skyndsamt behdvs dndringar i lag-
stiftningen for att minkarnas behov av en stimulerande djurmilj6é skall
kunna tillgodoses.

6.1 Forhallandena for mink behover forbéttras

Regeringens forslag: Minkarnas naturliga beteende fridmjas genom att
det klargors 1 djurskyddslagen att minkar som fods upp for pélsproduk-
tion skall héllas pa ett sddant sétt att deras behov av att rora sig, klittra,
utova sitt jaktbeteende och dgna sig it annan sysselsdttning samt av att
periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar skall dessutom ha
tillgang till vatten att simma i.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyn-
digheten far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande av
mink for pélsproduktion.

Promemorians forslag: Forslaget 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de instanser som yttrat sig &dr positiva
eller har ingen erinran eller synpunkt pa forslaget att skdrpa bestdm-
melserna om minkar och anser att forhdllandena f6r mink behover
forbattras. Ett antal instanser ifrdgasitter emellertid kraven pa simvatten
och pa att jaktbeteendet skall kunna utdvas.
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Djurskyddsmyndigheten dr positiv till foreslagna édndringar och anser
att de bor gélla alla rovdjur. Svenska Djurskyddsforeningen utgar fran att
kraven &r vetenskapligt vidldokumenterade och tillstyrker dndringarna
mot den bakgrunden. Riksdagens ombudsmdn (JO) har inget att erinra
mot forslagen under forutsittning att de kan motiveras utifrdn djur-
skyddsskal. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Statens veterindr-
medicinska anstalt (SVA) menar att det inte bor stédllas krav pa simvatten
och utévande av jaktbeteende eftersom det fortfarande saknas kunskap
om minkens behov av detta. Livsmedelsekonomiska institutet anser att
forslagen inte dr en effektiv atgédrd eftersom niringen kommer att flytta
utomlands och djurskyddsproblemen da exporteras. Samma &sikt har
Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) som ocksé saknar en total
sammanvégning av fordelar och nackdelar och anser att ytterligare
utredning behdvs. Lénsstyrelserna i Kalmar, Blekinge och Skane ldn
anser att det inte presenteras tillrickliga samstdimmiga vetenskapliga skél
for de foreslagna fordndringarna. Eksjo och Skara kommuner avstyrker
forslagen. Varnamo kommun papekar att kraven pd dem som haller
minkar blir hogre dn pd dem som haller t.ex. séllskapsdjur och ifraga-
sdtter den vetenskapliga grunden. Karlskrona och Solvesborgs kommuner
anser att man bor invénta forskningsresultat. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Ndringslivets regelnimnd (NNR), Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Sveriges Pdlsdjursuppfodares Riksforbund (SPR),
Foretagarna, Nordvacc, Solvesborgs Socialdemokratiska Arbetare-
kommun, Foreningen Agarfrdmjandet, Sveriges jordigareforbund och
Svensk Fagel Service AB avstyrker forslaget och anser bl.a. att det inte
bygger pad kunskap eller beprovad erfarenhet och att simning inte &r ett
biologiskt beteendebehov hos mink. Nordiska Jordbruksforskares For-
ening (NJF) anser att regeringen har missuppfattat begreppet “naturligt
beteende” och att lantbrukets husdjur inte dr betjdnta av att kunna utfora
samtliga beteenden som kan observeras i det vilda.

Riksdagens ombudsmdn (JO), ldnsstyrelserna 1 Kalmar, Blekinge och
Vistra Gotalands ldn, Djurskyddsmyndigheten, SLU och Umea kommun
anser att den foreslagna bestimmelsen inte bor tas in 1 lagen, utan hor
hemma pa forordnings- eller foreskriftsniva.

Skiilen for regeringens forslag
Precisering av djurskyddslagen

Som framgér av kapitel 4 skall alla djur som omfattas av djurskyddslagen
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom samt hallas pa ett sddant sétt
att deras hélsa frimjas och att de har mgjlighet att bete sig naturligt.
Sarskilda omstiandigheter kring djurhallningen kan utgora skil att ytter-
ligare forstdrka djurskyddet. Sddana omsténdigheter har ansetts foreligga
i fraga om lidande nir det géller bl.a. tdvlingsdjur och djur som anvénds
for forevisning.

Betraffande minkar maste det pd samma sétt goras sérskilda over-
viganden i friga om djurens majlighet att bete sig naturligt. Overvigan-
dena grundas pd vad som utifrdn gjorda erfarenheter och forsknings-
resultat maste anses vara minkens naturliga beteende. De kunskaper som
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finns visar att minkar i naturligt tillstind huvudsakligen dr solitdra
rovdjur som har ett stort rorelsebehov och simmar och jagar i vatten.

Till skillnad fr&n rovdjuren hundar och katter, som har varit i mén-
niskans tjdnst i artusenden, anses minkar vara domesticerade endast 1
begriansad omfattning. Den allmidnna uppfattningen &r att deras behov av
rorelse och sysselséttning inte tillgodoses genom de nu gillande fore-
skrifterna om héllning av mink.

Mink uppvisar vissa stereotypa beteenden i alltfor hog grad. Stereo-
typier anses vara bland de vanligaste beteendestérningarna hos djur. De
forekommer hos de flesta arter som hélls i fangenskap i karga miljoer,
vilket har tolkats som ett tecken pa understimulans.

Pélsdjursndringsutredningen gjorde i sitt betinkande den bedomningen
att det finns indikationer pd att minknéringen i dess nuvarande form
strider mot 4 § djurskyddslagen. Utredningen foreslog att djurhéllningen
betrdffande minkar maste forbéttras, att ytterligare forskning om minkars
beteende och behov krdvs samt att niringen bor avvecklas om indika-
tionerna pd att djurskyddslagen inte dr uppfylld inte har upphort till slutet
av 2010. Som anforts i promemorian bor fragan stidllas om det dr forsvar-
bart att resurser satsas pa att utveckla en s& kontroversiell ndring som
minknéringen, sdrskilt mot bakgrund av att det kan antas vara svart,
kanske omgjligt, att hdlla mink pé ett sddant sétt att det fullt ut uppfyller
djurskyddslagens intentioner om naturligt beteende. Regeringen gor sam-
ma beddmning som promemorian, ndmligen att det dr viktigt att
andringar snabbt kommer till stdind som innebér att minkar kan utdva
sina naturliga beteenden.

I en ny bestimmelse i djurskyddslagen bor foreskrivas att minkar som
fods upp for produktion av pils skall héllas s& att minkens rorelse- och
sysselsdttningsbehov tillgodoses. Som en ytterligare precisering av det
sistndmnda kravet bor foreskrivas att minkar skall ha tillgédng till vatten
att simma i. Den ndrmare bakgrunden till dessa krav utvecklas i det
foljande.

Lagradet anser — 1 likhet med ett antal remissinstanser — att djur-
skyddslagens systematik bor bibehallas och att de erforderliga bestdm-
melserna om minkhéllning darfér bor inforas i djurskyddsforordningen
och 1 foreskrifter meddelade av Djurskyddsmyndigheten. Regeringen
instimmer 1 att bestimmelser av det slag som hér foreslas i flertalet fall
regleras pa forordningsniva. Djurskyddslagen &r, som Lagriddet fram-
haller, en ramlag med stadganden som oftast inte gor atskillnad mellan
olika djurarter. Som Lagradet ocksé framhaller finns det dock redan en
bestdmmelse 1 lagen som ror vissa angivna djurslag. Systematiken &r
darfor inte helt konsekvent. Skélet till att regeringen foreslar en lag-
dndring &r frimst att de dndringar 1 djurhdllningen som blir f6ljden av de
nya bestimmelserna kan komma att f4 omfattande konsekvenser for
minknéringen.

Minkens miljé behover berikas med simmaojligheter

En viktig frdga d&r om minkar for sitt vdlbefinnande behover tillgang till
vatten att simma i. Flera remissinstanser, bl. a. Statens jordbruksverk,
Sveriges lantbruksuniversitet, Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA),
Lansstyrelserna 1 Jonkopings och Vistra Gotalands samt Blekinge och
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Skéne l4dn, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Sveriges Pélsdjurs-
uppfodares Riksforbund (SPR), ett antal kommuner och Nordiska
Jordbruksforskares forening (NJF) har pekat pa bristen pa vetenskapliga
beldgg for att simbeteendet &r ett biologiskt behov som har betydelse for
utvecklandet av stereotypa beteenden.

Aven om det i vissa vetenskapliga publikationer inte har kunnat pa-
visas att frekvensen stereotypier minskat ndr mink har haft tillgang till
vatten far det enligt regeringens mening, mot bakgrund av den tidigare
nidmnda EU-rapporten, anses vara klarlagt att minkar ar beredda att
arbeta hart for att komma &t en sddan miljoberikning som simvatten
utgdr. 1 rapporten anges att minken i en studie, och salunda under
experimentella forhéllanden, har visat stark motivation for att f4 simma.
Vidare anfors att den vanliga minkburen inte tillgodoser viktiga behov
hos minken.

Regeringen delar Djurskyddsmyndighetens syn att det dr angeldget att
minska forekomsten av stereotypt beteende hos mink som fods upp for
palsproduktion och att den foreslagna fordndringen ger forutséttningar
for en forbattrad situation for minken. Férbundet Djurens Ritt anfor att
minkvalpar inte utovar stereotypa beteenden om de halls i stora in-
hignader med naturlig vixtlighet, flera bolador, tunnlar, klittergrenar
och en vattendamm.

Nyare forskning om minkens behov har bedrivits 1 Nederldnderna av
Claudia M. Vinke m.fl. I den 2004 framlagda doktorsavhandlingen Cage
enrichment and welfare of farmed mink (Universal Press B.V.,
Veenendaal), anges att det med nuvarande kunskap inte forefaller som
om avsaknad av simvatten resulterar i 6kade nivéer av onormalt beteende
som skulle indikera kronisk stress. I avhandlingen dras av detta den
forsiktiga slutsatsen att simning inte dr ett beteendebehov for farmad
mink. Samtidigt anges dock att det dr visat att simning har ett stort virde
for minken som en berikning av miljén och att tillgdngen till simvatten
kan oOka frekvensen lekbeteende hos minkvalpar. Lekbeteende hos
valparna har visat sig vara korrelerat med forekomsten av stereotypa
beteenden hos vuxna djur pa si sitt att valpar som har vuxit upp inom
minkfamiljer som har visat en hog frekvens lekbeteende hade férre
stereotypier som vuxna dn de djur som vuxit upp inom familjer med
lagre frekvens lekbeteende.

Forbundet Djurens Rétt har papekat att den vilda minkens aktiva tid
spenderas i eller 1 ndrheten av vatten samt att den &r bra pa att simma och
dyka och att en stor del av dess fodosok och jakt sker i akvatiska miljoer.
Djurskyddsmyndigheten har 1 sitt remissvar 1 anledning av Pilsdjurs-
ndringsutredningen pdpekat att det &r en tydlig forsvagning av 4 §
djurskyddslagen att likstdlla naturligt beteende med biologiskt beteende-
behov. Myndigheten anser att ndr man tillgodoser djurens biologiska
beteendebehov s framjar man deras hélsa, medan att ge djuren
“mojlighet att bete sig naturligt” dr ndgot som hdojer livskvaliteten for
djuren i fangenskap och som syftar till ndgot mer 4n bara fysiologisk
hdlsa. Med hénvisning till de uttalanden fran olika forskare som
Pélsdjursndringsutredningen har dberopat anser Djurskyddsmyndigheten
vidare att det visserligen inte rader enighet bland forskarna betrdffande
minkarnas “biologiska beteendebehov” av simning. Dock &r de flesta
forskare eniga om att minkens benédgenhet att jaga foda 1 vatten &r ett
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naturligt beteende. Enligt Djurskyddsmyndigheten dr minken anpassad
till en semiakvatisk miljo.

Asikterna om minkarnas behov av tillgang till vatten gar siledes vitt
isdr. Slutsatsen av det anférda maéste emellertid enligt regeringens
mening bli att brist pd vatten att simma 1 innebér att minkar inte har
mojlighet att i tillracklig utstrackning fa utlopp for sitt naturliga beteende
samt att tillgdng till vatten att simma i kan minska forekomsten av
stereotypier. Mgjligheten for minkar att simma i vatten méste anses vara
av sa stor betydelse att det bor vara ett s.k. funktionskrav hos anldgg-
ningar for minkuppfodning.

Lagradet har avstyrkt att bestimmelser om tillgdng till vatten att
simma i infors. Lagradet har déarvid hanfort sig till den proportionalitets-
princip som framgér av Europadomstolens praxis och anfort foljande:
“Enligt 2 § djurskyddslagen skall djur behandlas vél och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Enligt 4 § skall de héllas pé ett sddant sétt
att deras hélsa fradmjas och att de har mojlighet att bete sig naturligt.
Proportionalitetsprincipen far anses innebira att ingrepp i djurhallnings-
ndringen for att tillgodose djurens behov i dessa hdnseenden dr accep-
tabla; ldngre gdende ingrepp — t.ex. sddana som avser att tillgodose mera
dn behovet av naturligt beteende — kan anses gé alltfor langt.” Lagradet
hanvisar till Pélsdjursniringsutredningens betidnkande, av vilket det
framgar att det davarande forskningslidget inte gav stdd for en slutsats om
att simning dr ett biologiskt beteendebehov hos minken, samt till att
asikterna om minkens behov hirvidlag gar vitt isdr. Det dr darfor enligt
Lagradet inte klarlagt att det foreslagna kravet pa siddan tillgdng ar
tillrackligt valgrundat for att kunna anses vara ett proportionerligt
ingrepp enligt Europadomstolens praxis, inte minst med hénsyn till den
relativt korta 6vergangstid som foreslas.

Som framgar ovan har regeringen vid sina 6vervdganden om kravet pa
tillgdng till vatten att simma 1 utgéatt, férutom frdn utredningens betin-
kande, frdn en rad olika forskningsrapporter, varav en del publicerats
efter det att betdnkandet ldmnades (se t.ex. Claudia M. Vinkes tidigare
nimnda avhandling). Det framgar av dessa rapporter att stereotypa be-
teenden forekommer hos minkar som halls for pilsproduktion medan
minkar i det fria inte uppvisar sddana beteendestérningar. Det framgar
ocksé tydligt att olika former av berikning och inredning i djurmiljon for
minkarna gor att forekomsten av stereotypt beteende kan minskas.
Djurmiljon kan berikas pa olika sétt. Exempelvis kan cylindrar, grenar,
halm och olika leksaker l4ggas in 1 burarna. Forskningen visar emellertid
att vatten att simma 1 4r en mycket verkningsfull miljéberikning nir det
giller att minska stereotypiférekomsten. Det dr ocksd denna berikning
som manga ginger foredras av minkarna och i forsokssituationer har det
visat sig att djuren dr beredda att arbeta hart for att komma at den
berikning som vatten att simma i utgér. Regeringen anser att detta ger
tillrdckligt stod for att dra slutsatsen att tillgang till vatten dr en vérdefull
miljoberikning som underlédttar for minkarna att utdva sitt naturliga
beteende. Regeringen gor siledes en annan beddmning av frdgan &n
Lagriddet. Regeringen anser darfor att bestimmelser om tillgdng till
vatten att simma 1 bor inforas trots Lagradets yttrande.
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Minkens miljo behover berikas med kldittermojligheter

Regeringen delar den syn som fors fram 1 promemorian, ndmligen att
minkar for sitt vilbefinnande bor ges mojlighet att f& utlopp for sitt
naturliga beteende. Regeringen anser i likhet med Forbundet Djurens
Rétt, Sveriges Veterindrforbund och Djurskyddet Sverige att klétter-
beteendet da maste tillgodoses.

SVA anser att den farmuppfodda minkens behov av kléttring inte ar
belagt. Aven NJF anser att klittring inte dr ett specifikt behov for farmad
mink. Flera av de remissinstanser som &r tveksamma till minkars behov
av vatten att simma i, t.ex. Ladnsstyrelserna 1 Jonkdpings och Vistra
Gotalands l1dn samt Helsingborgs och Ume& kommuner, har dock inget
att erinra mot att minkarna ges klattermajligheter.

Flera remissinstanser har betrdffande frdgan om minkar behover
mojligheter att kldttra papekat att minken i naturen sillan ses kldttra och
att den primirt dr ett marklevande djur. Regeringen har ingen annan
uppfattning. Minkar dr inte kldttrande djur som exempelvis ekorrar. Som
remissinstanserna sjdlva anfor utnyttjas dock s.k. klitterburar vil av
minkar som ofta vistas i den dvre delen av buren samt hoppar upp och
ner mellan den nedre och 6vre delen av buren. Det torde darfor sté klart
att nivaskillnader som ger mojlighet till klittring &r en viktig miljo-
berikning. 1 enlighet med vad som foreslds i promemorian bedomer
regeringen dérfor att minkar for sitt vélbefinnande och for att fa utlopp
for sitt naturliga klétterbeteende behover ha tillgéng till sddan miljo-
berikning som ger dem mojlighet att klttra.

Minkens miljo behover berikas sa att jaktbeteendet kan tillgodoses

Regeringen delar Djurskyddsmyndighetens asikt att jaktbeteendet hos
rovdjur dr ett naturligt fodosoksbeteende av liknande slag som grisarnas
bokande och honsens pickande. Dessa behov tillgodoses inom djurhéll-
ningen genom att grisar ges tillgdng till halm och honsen till sandbad
som ocksa anvinds till att picka i. Aven minkens behov i samband med
fodosoksbeteende maste fa komma till uttryck genom att djuren tilléts
utfora det naturliga beteendemonstret i bytesfangst.

Statens jordbruksverk och SVA anser visserligen att det inte é&r
vetenskapligt verifierat att utdvande av jaktbeteende skulle medfora
forbéttringar for farmuppfodd mink och NJF anser att jakt inte dr ett
specifikt behov for farmad mink. Enligt Pilsdjursnédringsutredningen
utfor emellertid vilda rovdjur rorelseaktivitet innan de kan fa tillgéng till
foda och motivationen att jaga kvarstar ofta dven i fangenskap trots att
tillgdngen pé foda dr sdkrad.

Regeringen bedomer dérfor, i1 likhet med promemorian, att minkar for
sitt vélbefinnande och for att fa utlopp for sitt naturliga beteende behdver
ha tillgang till sddan miljoberikning som ger dem mojlighet att tillfreds-
stdlla sitt jaktbeteende.

Flera remissinstanser, bl.a. Djurskyddsmyndigheten och LRF, har pé-
pekat att inte alla beteenden som forekommer hos djur i deras naturliga
tillstdnd &ar onskviarda hos djur i fangenskap och att vissa beteenden,
sdsom utovandet av jaktbeteendet, inte bor f4 omfatta andra levande djur.
Regeringen instimmer i detta. Det dr inte frdga om att tilldta minkarna att
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finga levande bytesdjur eller liknande. Minkar bor dock ges utrymmen,
utrustning och plats att utéva det beteende som naturligt finns hos ett
rovdjur. Att forbéttra mojligheten till utévande av minkarnas jakt-
beteende utgor séledes en del av strdvandena att berika burmiljon sé att
djurskyddslagens intentioner uppfylls.

Ytterligare miljoberikning behovs

Det &r vil kéint att minken &r ett solitidrt djur som endast har utbyte av
social samvaro med artfrander vid parning och ungvérdnad. Den vuxna
minken har ett starkt behov av att komma bort frdn andra minkar och
uppritta ett eget omrade, vilket ocksd SLU pépekat i ett tidigare yttrande
med anledning av Pélsdjursniringsutredningen.

Regeringen bedomer, i likhet med promemorian, att minkar for sitt
vilbefinnande och for att fi utlopp for sitt naturliga beteende behdver ha
utrymme att dgna sig at annan sysselsittning och ha mgjlighet att period-
vis vara ensamma.

Vid berikning av djurens miljo méste hdnsyn tas till den vuxna
avelsminkens periodvisa behov av avskildhet frdn andra minkar, dven
inbegripet honans behov av att dra sig undan valpkullen mot slutet av
digivningen. I detta sammanhang maste hdnsyn ocksa tas till valparnas
behov av social samvaro och deras mgjlighet att utveckla sitt lekbeteende
samt sitt klatterbeteende. Forskning har visat att det dr stressande for
honorna att tvingas vistas i ndrheten av andra honor utan mgjlighet till
avskildhet. Honor som placerades i burar med en tom bur emellan
uppvisade firre stereotypier @n om de placerades 1 burar bredvid
varandra. Den vuxna minken maste sdledes ges mojlighet att vélja en
miljo som begrdnsar syn-, horsel- och luktintryck frdn andra minkar
eftersom minken dr ett utpriglat ensamlevande djur utom vid parning och
under valpstadiet. Regeringen har déarfor samma uppfattning som
Djurskyddsmyndigheten, nimligen att arealkravet for mink behover 6kas
avsevirt jamfort med vad som forekommer idag samtidigt som det méste
vara mdjligt for den vuxna minken att finna en avskild plats i sin miljo.

6.2 Forslagets forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen

Regeringens bedomning: Den foreslagna dndringen av djurskydds-
bestimmelserna dr forenlig med regeringsformens och Europakonven-
tionens skydd for egendoms- och néringsfriheten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdin (JO) bedomer, med hin-
visning till vad som har anforts i promemorian angaende regerings-
formens bestimmelser om skydd for egendoms- och néringsfriheterna
och om Europakonventionen, att forslaget om skdrpning av reglerna inte
skulle strida mot regeringsformens och Europakonventionens bestdm-
melser till skydd for egendom och niringsfrihet, sd linge som skérp-
ningen grundar sig enbart p& djurskyddsskél. Etiska skil bor enligt JO
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inte ensamma ligga till grund for en forfattningsdndring i den foreslagna
riktningen. Justitiekanslern (JK) har inget att erinra mot forslagen men
vill tilldgga att han — mot bakgrund av att promemorian foreslar att
ersédttning for upphorande av verksamhet skall utgd — inte har funnit
anledning att g& in p&d nigon nidrmare granskning av Overvigandena
rorande 2 kap. 18 § regeringsformen och artikel 1 i tillaggsprotokoll 1 till
Europakonventionen. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att for-
slagets verkliga syfte &r att forbjuda nédringen och att det dérfor strider
mot grundlagsskyddet for ndringsfrihet och for egendom. LRF pépekar
att réttighetsreglerna i grundlagen i tveksamma fall anses bora tolkas till
den enskildes forman. Svenskt Ndringsliv menar att forslaget inte vilar pa
vetenskap och beprovad erfarenhet, att den praktiska effekten av
forslagen blir ett ingrepp 1 néringsfriheten och 1 egendomsskyddet som
sker pa mycket oklara och vaga grunder samt att forslaget darfor inte &r
forenligt med grundldggande rattssdkerhetsprinciper. Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR) anser att regelskédrpningarna forefaller vara ett icke
vl maskerat ndringsforbud. Ocksd Sveriges Pdlsdjursuppfodares Riks-
forbund (SPR) tolkar forslaget som ett sétt att utfirda néringsférbud.
Foretagarna avstyrker forslaget med héanvisning till 2 kap.18 och 20 §§
regeringsformen. Aven Foreningen Agarfrimjandet, till vars yttrande
Sveriges jorddgareforbund ansluter sig, avstyrker forslaget och dberopar
regeringsformens bestdmmelser samt forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den foreslagna &ndringen i
djurskyddslagen innebédr en inskrdankning i niringsfriheten enligt 2 kap.
20 § regeringsformen. Flera remissinstanser har anfort att de anser att
forslaget strider mot regeringsformen. Det har vidare framforts att for-
slaget inte dr godtagbart fran réttssédkerhetssynpunkt.

I forarbetena till grundlagsbestdammelserna om egendoms- och nérings-
friheterna anges, som framgatt ovan, att vid bedomningen av vad som &r
ett angeldget allmént intresse maste hénsyn tas till vad som &r godtagbart
frén rittssdkerhetssynpunkt i ett demokratiskt samhélle. De skél som an-
fors for ingreppet har dédrfor betydelse for bedomningen av om ingreppet
kan anses vara tillatligt.

Vad som avses med ordet rittssdkerhetssynpunkt forklaras inte i
forarbetena. Det far dock ses som en erinran om att den enskildes intresse
skall vdgas in vid bedomningen (Bertil Bengtsson, Grundlagen och
fastighetsrétten, Stockholm 1996, s. 32).

Mot ett allmint intresse av att 1 djurskyddssyfte skdrpa reglerna skall
saledes stéllas den enskildes intresse av att fortsétta bedriva en pagiende
ndringsverksamhet. Allmént giller att en dndring av de rittsregler som
paverkar enskildas rittigheter méste ske pa grundval av ett sakligt under-
lag grundat pa forskningsrén och liknande.

Som tidigare har framgétt finns det stora brister i djurskyddet nér det
géller minkuppfodningen. Bristerna hanfor sig till djurens mojligheter att
1 fangenskap utdva sitt naturliga beteende. Att minkens behov inte ar
uppfyllda framgar av forskningsresultat fran flera olika ldnder. Resul-
taten dr visserligen inte entydiga men dessa resultat och gjorda
erfarenheter av den vilda minkens naturliga beteende talar for att
bristerna 1 djurskyddet dr s& omfattande att minkndringen 1 detta
avseende inte dr acceptabel 1 sin nuvarande form. Det dr frdn allmén
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synpunkt angeldget att bristerna undanrgjs. Den dndring av lagstiftningen
som foreslds dr sdledes motiverad fran djurskyddssynpunkt.

Som tidigare ndmnts innehaller Europakonventionen inte nigon be-
stimmelse med specifikt skydd for ndringsfriheten. Daremot kan bestam-
melsen om den enskildes rétt till respekt for sin egendom 1 artikel 1 1
tillaggsprotokoll 1 till konventionen fa betydelse vid inskrédnkningar av
dgarens rdtt att anvédnda sig av sin egendom, t.ex. vid ingrepp mot den
som bedriver en tillstdndspliktig rorelse. Nar det géller inskrdankningar i
ritten att anvidnda egendom har Europadomstolen (Europeiska domstolen
for de manskliga rittigheterna) anlagt ett for den enskilde relativt strangt
synsitt och funnit att dven ganska betydande inskrdankningar av dgarens
rittigheter kan accepteras 1 det allménna intresset (Hans Danelius,
Minskliga réttigheter 1 europeisk praxis, 2 uppl. Stockholm 2002, s.
385). Enligt praxis kring Europakonventionen kridvs det dock att det
allménnas intresse av ett ingrepp betrdffande den enskildes egendom stér
i proportion till den enskildes intresse — den s.k. proportionalitets-
principen.

Lagradet har som framgatt 1 foregdende avsnitt avstyrkt att bestdm-
melser om tillgdng till vatten att simma i infors. Det dr enligt Lagradet
inte klarlagt att det foreslagna kravet pa tillgang till vatten att simma i &r
tillrackligt vilgrundat for att kunna anses vara ett proportionerligt
ingrepp enligt Europadomstolens praxis, inte minst med hénsyn till den
relativt korta 6vergingstid som foreslas for pdgdende verksamheter. Som
framgar av avsnitt 6.1 delar regeringen inte Lagradets bedomning
betrdffande de motiv som kan anforas for forslaget. Den nu foreslagna
andringen av djurskyddslagstiftningen kan enligt regeringens bedomning
dérfor inte anses strida mot nimnda bestdmmelse i tilldggsprotokollet till
Europakonventionen.

Regeringen konstaterar vidare att det vid atgédrder av det slag som nu &r
aktuellt enligt Europadomstolens praxis tillméts stor betydelse vid
bedomningen av proportionaliteten om det ldmnas ekonomisk kom-
pensation. Som framgér av avsnitt 7.1 anser regeringen att foretag inom
minknéringen som tvingas upphéra med verksamheten bor kunna fé
ersittning.

Nir det slutligen géller regeringsformens egendomsskydd i 2 kap. 18 §
tar detta sikte pa “expropriation eller annat saddant forfogande” eller att
”det allménna inskridnker anvindningen av mark eller byggnad”. Av de
tidigare redovisade forarbetsuttalandena framgar att grundlagsskyddet 1
forsta hand géller inskrdnkningar genom byggnadsreglerande eller mark-
reglerande bestdmmelser. De nu foreslagna dndringarna av djurskydds-
lagstiftningen innehdller inte nigot forbud mot minkhéllningen som
sddan. Anlidggningar for minkuppfodning far &dven fortsdttningsvis an-
viandas om verksamheten anpassas till de nya reglerna.

De foreslagna skdrpningarna av djurskyddskraven vid uppfédning av
mink dr dock i flera hinseenden langtgaende. Dessa kan fa till foljd att
befintlig verksamhet for uppfodning inte kan drivas vidare med 16n-
samhet. Det skulle ddrmed kunna hévdas att skédrpningarna innebér en
indirekt inskrdnkning av anvéndning av mark och byggnader med av-
seende pad sadana anldggningar for minkuppfoédning som maste avveck-
las. Det dr emellertid knappast rimligt att ge 2 kap. 18 § regeringsformen
en sadan vid tolkning. Skdrpningarna av regelsystemet avser formerna
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for viss produktion, inte markanvindningen som sadan. Overvigande
skil talar darfor for att 2 kap. 18 § regeringsformen dver huvud taget inte
ar tillamplig pd den foreslagna regleringen. Ddrmed aktualiseras inte
heller frdgan om erséttningsskyldighet enligt 2 kap. 18 § andra stycket.

Detta utesluter givetvis inte att ekonomisk erséttning dnda kan utgé.
Regeringen &terkommer till detta i kapitel 7. Sammanfattningsvis kan
emellertid konstateras att den nu foreslagna regleringen enligt rege-
ringens bedomning inte strider mot regeringsformen.

6.3 Ikrafttridande och 6vergangsperiod

Regeringens forslag: Bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 januari
2007. I fraga om befintliga anldggningar skall de dock tillimpas forst
fr.o.m. den 1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Forbundet Djurens Rditt forordar en ettarig dver-
gangstid och dven Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att tillimp-
ningen bor kunna tidigareldggas. Flera remissinstanser, bl.a. Statens
jordbruksverk, Karlskrona kommun och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att genomforandetiden dr for kort. Lansstyrelsen i Kalmar Iédn har
samma uppfattning och pekar pa att overgangstiden for storre omstill-
ningar i djurhdllning i andra sammanhang, t.ex. i frdga om héllande av
burhdns, bestamts till 10 ar.

Skillen for regeringens forslag: Som anforts i promemorian har de
nuvarande forhdllandena inom minkuppfédningen bestitt under lang tid
trots att kunskap om problemen funnits. Det maste anses vara bradskande
att forbéttra forhallandena. De skidrpta bestimmelser som foreslds bor
darfor tillimpas sa snart som mojligt efter ikrafttridandet.

P& grund av den stora forédndring 1 minknéringen som de nya bestim-
melserna kommer att innebdra behovs dock en Overgingsperiod, som
emellertid inte bor vara for lang.

I promemorian foreslogs en dvergangsperiod om tva ar for befintliga
anldggningar. Samma period foreslogs i1 lagradsremissen._

Lagradet har 1 sitt yttrande anfort att det foreslagna kravet pa tillgéng
for minkarna till vatten att simma i inte stdr i overensstimmelse med
proportionalitetsprincipen bl.a. med hdnsyn till den relativt korta over-
gingstiden. Som framgar av avsnitt 6.1 gor regeringen till skillnad frédn
Lagrédet bedomningen att forslaget dr forenligt med tilliggsprotokollet
till Europakonventionen. Som tidigare framhallits &r det braddskande att
forbdttra forhallandena inom minkndringen. Regeringen finner darfor
inte skal att forlanga 6vergédngsperioden.

Djurskyddsmyndigheten har papekat att 6vergdngsbestémmelsen bor
formuleras annorlunda 4n vad som har foreslagits i promemorian med
hinsyn till att avsikten med dvergingsperioden &r att ge befintliga farmer
tid till anpassning till de nya reglerna. Regeringen instimmer i detta.
Overgangsbestimmelsen bor dirfor formuleras s& att den foreslagna
lagéndringen trader 1 kraft den 1 januari 2007, men tilldmpas forst fr.o.m.
den 1 januari 2009 pd vid ikrafttridandet befintliga anldggningar. Detta

Prop. 2005/06:197

22



innebadr att minkuppfodning som startas efter ikrafttradandet méste ut-
formas i enlighet med de nya bestimmelserna redan fran borjan.

7 Ekonomisk erséttning

7.1 Ersittning for upphorande av verksamhet

Regeringens bedomning: Foretag inom minknéringen som pé grund av
regelskédrpningarna tvingas att upphora med sin verksamhet bor kunna fa
erséttning.

Den ndrmare utformningen av ersdttningen bor utredas 1 sérskild
ordning. Regeringen avser att meddela bestimmelser om erséttningen 1
forordning.

Utgangspunkten for erséttningen bor vara att foretagen ersétts for for-
lorade intdkter, oavskrivet restvirde pd byggnader och inventarier samt
rivning av anldggningar och iordningstillande av mark.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det &r
tveksamt om ndringen bor fi erséttning vid nedldggning av foretag. Svea
hovrdtt, Miljooverdomstolen, ifragasitter om ersidttningen skall omfatta
kostnader for iordningstillande av mark eftersom detta skulle avvika fran
det system som rader enligt miljobalken. Uppsala Universitet, juridiska
Sfakulteten stoder forslaget till dndringar 1 djurskyddslagen men motsétter
sig starkt att ndringen skall f& erséttning. Fakulteten menar att
djurskyddet tillhor miljoskyddet och att det dérfor inte hor till det omrade
som regelmidssigt medges ersdttning nér lagstiftaren véljer att skidrpa
kraven pa verksamheterna. Férutom att en ersdttningsrétt inte har stod i
lagen anser fakulteten att en sidan #r direkt olimplig. Aven Statskontoret
avstyrker forslaget om ekonomisk kompensation. Statens jordbruksverk
ar positivt till ekonomisk ersdttning, men framhéller att det saknas
bedomningar av vilka ekonomiska och andra effekter en nedldggning féar
for foretag som helt eller delvis dr beroende av den primidra produk-
tionen, exempelvis leverantdrer av de slaktbiprodukter frén fjaderfs-
slakterierna som anvénds som minkfoder. Verket for ndringslivs-
utveckling (NUTEK) foreslér att det i stéllet for ekonomisk kompensation
skall utgéd investeringsstod for att foretagen skall kunna uppfylla reg-
lerna. Aven Solvesborgs kommun anser att delar av avvecklings-
kostnaderna bor stédllas till nédringens forfogande for att genomfora
omstdllningen. Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn papekar att det inte
brukar utgd erséttning till 6vriga lantbruksnéringen nir det stélls krav pé
fordandringar. Skara kommun pipekar att slaktavfall anvinds av
minkndringen i Sverige arligen och bedomer att kéttproduktionen vid en
avveckling av minknédringen skulle vidkdnnas en kostnadsfordyring.
Lantbrukarnas Riksforbund papekar att dven andra nidringar som genom
minkndringen far en 16nsam avséttning for slaktbiprodukter kommer att
drabbas hért. Djurskyddet Sverige anser att den ekonomiska ersittningen
maste styras si den inte utnyttjas till ’flyttbidrag”. Svensk Fagel Service
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AB anser att en nedldggning av pélsdjursnidringen kommer att leda till
okade kostnader for destruktion av restprodukter. Svenska avdelningen
av Internationella Juristkommissionen motsitter sig inte forslaget under
forutsittning att fullgod ersittning utgar for den skada som véllas berérda
ndringsidkare. Man fragar sig vidare om erséttningsnivan ar tillracklig
eftersom forslaget avvisar erséttning pé affektiva grunder. Man papekar
att den yrkesmaéssiga identiteten och den forviarvade kunskapen for en
person inom minknéringen blir en vérdelos tillgdng for denna person.
Solvesborgs socialdemokratiska arbetarekommun péapekar att det i
kostnaderna inte medrdknats ersdttning till andra ndringar sdsom
slakterier, kycklingindustri samt fiskberedningsindustri. Féreningen
Agarfidmjandet har anfort att det av regeringsformens bestimmelse om
skydd mot ingrepp i egendomsfriheten foljer att erséttning vid ingrepp
skall regleras i lag.

Skilen for regeringens bedomning
Ersdttning bor utga

Enligt traditionell uppfattning har erséttning inte utgetts for generella
inskréankningar i rddigheten 6ver mark som grundas p& ny lagstiftning,
t.ex. pd miljdbomradet. Andra rédighetsinskrdnkningar har ersatts enligt
en intresseavvidgning — ju starkare skdl som frdn allmén synpunkt talar
for inskrankningen desto sdmre blir ersédttningsmojligheterna. Niar det
giller andra ingrepp sésom aterkallelse och &ndring av tillstdnd — vilket
ar av intresse hér eftersom pilsdjursuppfodning é&r tillstdndspliktig — har
man resonerat pa liknande sétt enligt foljande.

Fragan om ersdttning for forluster har ansetts bero pd skilen till
ingreppet. Om tillstindshavaren har eftersatt villkor for verksamheten
utgdr inte ndgon ersdttning och inte heller om ingreppet motiverats med
viagande hinsyn till allmén ordning och sédkerhet, smittofara, brandfara,
trafiksdkerhetsskél eller andra sidkerhetsskil. Sker ingreppet ddremot av
ekonomiska, organisatoriska eller rittviseskil kan den enskilde ha ritt till
ersittning. Om ingreppet foranleds av ny lagstiftning skulle tillstdnds-
havarens forvéntningar pé det en ging beviljade tillstdndet kunna tala for
att det skall utgd ersittning. Lagstiftning &r dock i princip generell till sin
karaktdr, varfor skil talar for att den skulle fa accepteras dven utan
ersittning. A andra sidan kan en skirpning av lagstiftning som r6r en viss
ndring ha en sd begrinsad inriktning att lagstiftningens generella natur &r
mindre pataglig. Detta dr exempelvis fallet med ny lagstiftning som
endast ber6r minknéringen. Rimligheten 1 ett ingrepp péverkas ocksd av
om ersittning utgar till tillstdndshavaren.

Flera remissinstanser anser att det dr tveksamt om erséttning bor utga
bl.a. eftersom detta inte krdvs enligt regeringsformen.

Som framgér av avsnitt 6.2 omfattas den foreslagna skédrpningen av
djurskyddsbestammelserna enligt regeringens bedomning inte av rege-
ringsformens bestimmelse om egendomsskydd. Vad regeringsformen
foreskriver om erséttning dr darfor inte tillimpligt 1 detta sammanhang.

Den foreslagna skdrpningen av djurskyddsbestammelserna for mink-
ndringen innebdr en avsevird hojning av ambitionerna for djurskyddet
inom minknédringen. En anpassning av anldggningarna for minkupp-
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fodning till de nya bestimmelserna kommer att innebdra en kraftig
forbattring av djurmiljon som medfor att minkarnas mojligheter till
naturligt beteende tillgodoses. En anpassning till de nya kraven kommer
emellertid dven att medfora ekonomiska pafrestningar f6r minknéringen.
I minga fall kan det visa sig vara svért eller omojligt for minkuppfédarna
att efterleva de nya bestimmelserna inom de ekonomiska ramar som de
har att rdtta sig efter. Det kan darfor forutséttas att skédrpningarna
kommer att leda till nedldggningar inom néringen.

Det dr vidare angeldget att de foreslagna fordndringarna for mink-
hallning kommer till stind s& snart som mgjligt. En forhallandevis kort
overgangsperiod forutses darfor mellan ikrafttrddandet av de nya bestam-
melserna och den tidpunkt da kraven skall vara uppfyllda (se avsnitt 6.3).

I enlighet med vad som anf6rts ovan utges normalt ingen ersittning vid
skdrpningar av djurskyddslagstiftningen. De nu foreslagna bestimmel-
serna innebédr dock en stor omstdllning, som avses genomford efter en
kort 6vergangsperiod. Ingreppet dr darfor storre dn vad som &r normalt
vid skérpningar av djurskyddsbestimmelserna. Regeringen anser dérfor
vid en sammantagen bedomning av omstidndigheterna att foretag inom
minkndringen som tvingas ldgga ned verksamheten till f6ljd av de nya
bestdmmelserna bor kunna fa ersittning.

Ett par remissinstanser anser att kompensation bor utgd i form av
investeringsstod eller liknande omstillningsbidrag till foretagen. Rege-
ringen anser det inte motiverat med ett sidant bidrag. Ersittningen bor
saledes begrinsas till de verksamheter som maéste laggas ned till f6ljd av
regelskdrpningarna.

[ det foljande ldmnas en redogorelse for vilka foretag som enligt
regeringens bedomning bor kunna komma ifraga for ersittning, vilken
tidsperiod som ersdttningen avses omfatta samt utgdngspunkterna for
ersittningen.

Eftersom erséttningen inte foljer av grundlagsbestimmelsen om skydd
mot ingrepp 1 egendomsskyddet finns det inget krav pa att ersidttningen
skall bestimmas 1 lag. Ersdttningen bor dérfor, 1 enlighet med vad som
foreslds 1 promemorian, regleras i forordning. I forordningen bor bl.a.
klargoras vilka krav som skall stillas for att erséttning skall lamnas for
rivning av anldggningar samt hur ritten till ersédttning paverkas av om
verksamheten helt eller delvis bedrivits 1 strid med géllande bestdm-
melser eller tillstand.

Den nidrmare utformningen av ersdttningen till foretag som tvingas
avveckla driften bor utredas i1 sdrskild ordning. Regeringen avser att ge
Jordbruksverket i uppdrag att utforma ett sddant system.

Kretsen av ersdttningsberdttigade

I begreppet minknéringen ingar enligt promemorian foretag som helt
eller delvis bedriver uppfodning av mink for pilsframstillning samt
foretag som &dgs av nidringen eller pd annat sétt dr helt beroende av
ndringens fortbestdnd. Harmed avses i1 forsta hand de tva anldggningarna
for foderproduktion, men dven foretag som &r helt och hallet inriktade pa
att forse minkuppfodarna med burar, maskiner och annan utrustning samt
fodertillsatser och liknande kan komma i fréga.
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Nér det giller kretsen av ersdttningsberittigade har flera remiss-
instanser ifrdgasatt promemorians bedomning att ersittning endast bor
utga till foretag inom minknaringen. Atgirder pa ett omrade for av natur-
liga skdl med sig aterverkningar pd manga andra omrdden. Det &r dérfor
nddvéndigt att pd nigot sétt begrinsa kretsen av erséttningsberittigade. 1
promemorian drogs denna gréns vid vad som kan kallas minknéringen i
egentlig mening, dvs. de foretag som antingen dgnar sig at minkupp-
fodning for palsframstillning eller dgs av ndringen eller &dr helt beroende
av minkuppfodningens fortbestand. I praktiken skulle det enligt prome-
morian innebéra att minkuppfodare, foderkok samt leverantorer av burar,
maskiner, fodertillsatser och liknande omfattas av mojligheter till ersétt-
ning. Andra, fr&n minknéringen fristdende branscher, sdsom honsupp-
fodare, fiskindustrier och slakterier skulle ddremot enligt promemorian
inte omfattas.

Regeringen delar promemorians bedomning om vilka foretag som skall
kunna komma ifrdga for ersdttning. Dessa dr ocksd verksamma i de
branscher som &r direkt berdrda av forslaget till skédrpta bestimmelser.
Kan de inte drivas vidare med l6nsamhet pd grund av nedldggningar av
minkuppfodningsforetag bor de kunna fa erséttning. De indirekt berérda
branscherna torde inte paverkas i storre utstrackning &n att de bér kunna
mota eventuella kostnadsokningar som, fastin de kan rora avsevirda
belopp 1 absoluta tal, &ndd maste betraktas som mindre. Regeringen anser
déarfor inte att det finns anledning att géra ndgon annan bedomning &n
promemorian i frdga om kretsen av erséttningsberittigade.

Ersdttningens omfattning

Vid ersdttningens bestimmande skulle viss vigledning kunna hamtas
fran vad som giller for sddan ersdttning som ldmnas enligt sddan lag som
avses 1 2 kap. 18 § regeringsformen. Erséttning vid inskrdnkning av
egendomsskyddet skall enligt 2 kap. 18 § regeringsformen bestimmas
for forlusten. Inneborden av detta uttryck framgar inte av bestdmmelsen
och forklaras inte heller i1 forarbetena.

En utgdngspunkt vid bestimningen av erséttningen kan vara den s.k.
differensmetoden som anses vara tillimplig vid bestimning av skadans
storlek, bl.a. enligt expropriationslagstiftningen och i olika skadestidnds-
rattsliga sammanhang. Differensmetoden innebdr att man gor en jim-
forelse mellan det faktiska hindelseforloppet, dvs. den skadelidandes
ekonomiska situation till f61jd av ingreppet och ett for den skadelidande
gynnsammare, hypotetiskt forlopp, som skulle ha f6ljt om inte nigot
ingrepp intrdffat. Skillnaden bor anses utgora forlust” 1 paragrafens
mening (se Bertil Bengtsson, Erséttning vid offentligrittsliga ingrepp 1,
Stockholm 1986, s. 147—-148).

Forlust av affektionsvédrden och liknande vérden bor inte inbegripas
bland de vdrden som kan erséttas. Skador av detta slag dr 6ver huvud
taget inte erséttningsgilla enligt svensk lagstiftning, och omfattas dérfor
inte heller av begreppet forlust (Bertil Bengtsson, a.a. s. 147).

Svea hovritt har ifrdgasatt om ersittning bor utga for iordningstillande
av mark, eftersom detta skulle avvika fran vad som géller enligt
miljobalken och kostnaden for iordningstidllandet har uppkommit redan
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genom den bedrivna verksamheten, inte genom de foreslagna @ndring-
arna i reglerna for verksamheten.

Enligt miljobalken ansvarar verksamhetsutovaren enligt principen att
fororenaren betalar for avhjdlpande av skador till f6ljd av verksamheten,
den s.k. efterbehandlingsskyldigheten. Av 10 kap. miljobalken framgér
att ansvarets omfattning kan krdva sdrskilda Overvdganden och att
ansvaret kan se olika ut beroende pa omsténdigheterna, t.ex. om verk-
samhetsutovaren har foljt givna tillstdnd eller inte (Stefan Rubenson,
Miljobalken, Den nya miljoritten, Stockholm 1998, s. 31).

Regeringens avsikt ndr det giller erséttning till foretag som tvingas
lagga ned verksamheten till f6ljd av de foreslagna nya reglerna ar att
ndringen skall erséttas for forluster till f61jd av nedlaggningen. Hari avses
bl.a. ingd kostnaden for rivning och bortforsling av anldggningar for
minkuppfodning. Minkuppfodningen har savitt ként inte generellt bedri-
vits 1 strid med géllande tillstdnd. Frdgan om iordningstillande av mark
hade sannolikt inte uppkommit under 6verskadlig tid om det inte hade
varit for de nya bestimmelserna. Med hansyn till dessa sérskilda forhal-
landen framstar det enligt regeringens mening som en rimlig utgangs-
punkt att dven kostnaden for iordningstdllande av mark ingér bland de
kostnader som kan erséttas.

Med ledning av det ovan anférda bor utgdngspunkten for ersittningen
enligt regeringens beddmning vara att foretagen ersitts for forlorade
intdkter, oavskrivet restvdrde pa byggnader och inventarier samt rivning
av anldggningar och iordningstidllande av mark.

7.2 Erséttningsperiod

Regeringens bedomning: Den period for vilken ersdttning skall kunna
ldmnas bor vara tre ar.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn och Sveriges Pdils-
djursuppfodares Riksforbund anser att den period for vilken ersittning
enligt promemorians forslag skall utgé ar for kort.

Skilen for regeringens bedomning: Savitt avser erséttning for forlo-
rade intdkter uppkommer fragan om under hur lang tid som erséttning
skall utgd. En tredrsperiod har féreslagits i promemorian.

Nagra remissinstanser anser att den period for vilken ersittning enligt
promemorians forslag skall utga ar for kort.

Som anforts 1 promemorian anvidnds vid budgetplanering ofta trears-
perioder, eftersom perioder av denna ldngd &r relativt &verblickbara.
Aven femérsperioder anvinds i vissa sammanhang. En period av denna
langd torde vara lamplig dven nér det géller verksamheten med mink-
uppfodning. For en period pd mellan tre och fem ar talar betrdffande
minkfarmarna dessutom att minkhonorna i minkfarmar har en livslangd
pa tre till fyra éar.

Vid bestimmandet av perioden &dr det dven en central friga vilka
mojligheter det finns for personer som fristélls att hitta alternativa
forsorjningssitt.
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Det framstar vid en sammantagen bedomning som ldmpligt att bestim-
ma den period for vilken erséttning for forlorade intdkter skall utgé till
den i promemorian foreslagna, dvs. tre ar. Regeringen gor darfor samma
beddmning som promemorian betridffande ersittningsperiodens lingd.

8 Kostnadskonsekvenser

8.1 Kostnader for enskilda

De avsedda édndringarna 1 bestimmelserna for hallande av minkar for
palsframstillning kan forutses innebdra ekonomiska péafrestningar for
minknéringen. Vilken kostnad som fordndringar av djurhallningen kan
komma att féra med sig gar for ndrvarande inte att uppskatta, eftersom de
ndrmare bestimmelserna om utformningen av burar m.m. till storsta
delen avses meddelade i forordnings- och foreskriftsform.

8.2 Kostnader for staten

Det framlagda lagforslaget foranleder i sig inte nagra kostnader for
staten. En konsekvens av forslaget dr emellertid enligt regeringens
bedomning att ersittning bor kunna utgé till foretag inom minknédringen
som tvingas upphora med verksamheten. Den ndrmare utformningen av
ersdttningen avser regeringen att lata utreda i sérskild ordning. Rege-
ringen avser att i budgetpropositionen aterkomma till frigan om den
totala kostnaden for ersittningen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om @ndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

4a§

Bestdimmelsen &r ny. Paragrafen kompletterar den nuvarande 4 § och
utgdr en precisering 1 forhdllande till denna sévitt avser minkhallning for
palsproduktion. Kraven i 4 § pd att djurhallningen skall frimja djurens
hilsa och ge mojligheter till naturligt beteende preciseras med den nya
bestdmmelsen genom att det anges att minkarnas behov av att rora sig,
klattra och dgna sig at annan sysselsdttning samt av att periodvis vara
ensamma skall tillgodoses. Med minkarnas behov av att periodvis vara
ensamma 4asyftas att det skall finnas mdgjligheter till att hilla djuren
atskilda under de perioder under aret da de inte har valpar. Behovet av
rorelse, kldttring, utdvande av jaktbeteende och annan sysselsdttning
tillgodoses genom burstorlek och utformningen av burar samt s.k.
miljoberikning, dvs. tillférandet av mojlighet till kléttring, gémslen och
andra foremal som tillfredsstdller minkens naturliga behov av syssel-
sattning. Dessa krav skall saledes gélla utéver kraven i 4 §. Vissa av
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dessa krav géller redan i dag. Utformningen av atgérderna i detalj lampar
sig inte for att bestdmmas i1 lag utan bor regleras genom bestimmelser i
forordning och 1 myndighetsforeskrifter. Av andra meningen i paragrafen
framgar att det som ett ytterligare led i1 forbdttringen av minkarnas
sysselsédttningsmojligheter skall finnas tillgdng till vatten att simma i.
Aven den nirmare utformningen av sadana anliggningar avses regleras i
forordning och myndighetsforeskrifter.

Andra stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten att meddela ytter-
ligare foreskrifter om minkhallning. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse
ndrmare bestimmelser om utrymmeskrav.
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Sammanfattning av Ds 2005:32

I promemorian ldamnas forslag till andring 1 djurskyddslagen som syftar
till att minkar som hélls i fingenskap skall f& mojlighet att bete sig
naturligt. Forslaget innebér att minkar som halls for produktion av pils
skall & mojlighet att tillfredsstélla sitt behov av rorelse och att de skall fa
tillgang till vatten att simma i. Forslaget har sin grund i 6vervdganden om
nivén pé djurskyddet inom minknéringen.

Eftersom forslagen vintas f4 kdnnbara ekonomiska konsekvenser for
enskilda foretagare ldmnas dven forslag till hur foretagare inom mink-
ndringen som tvingas ldgga ner sin verksamhet skall kompenseras
ekonomiskt. Forslagen kan dven fa regionalpolitiska konsekvenser.
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Forteckning 6ver remissinstanser betraffande
Ds 2005:32

Justitiecombudsmannen, Svea hovritt, Kammarritten 1 Stockholm,
Justitiekanslern, Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium, Stats-
kontoret, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kalmar lén,
Liansstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Skéne 14dn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Liansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i
Norrbottens 14n, Uppsala universitet, Juridiska fakulteten, Statens
jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsekonomiska insti-
tutet, Statens veterindrmedicinska anstalt, Fiskeriverket, Konsument-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvirdsverket, Konkurrens-
verket, Verket for niringslivsutveckling (NUTEK), Stockholms
kommun, Uppsala kommun, Norrkdpings kommun, Eksjo kommun,
Jonkopings kommun, Néssjo kommun, Vaggeryds kommun, Védrnamo
kommun, Karlskrona kommun, So&lvesborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Skara kommun, Faluns kommun, Sundsvalls kommun, Umea
kommun, Haparanda kommun, Kungl. Skogs- och lantbruksakademien,
Sveriges kommuner och landsting, Lantbrukarnas Riksférbund, Narings-
livets ndmnd for regelgranskning, Djurombudsmannens stodorganisation,
Djurskyddet Sverige, Fiskbranschens Riksforbund, Forbundet djurens
ritt, Foreningarna Djurens vénners Riksorganisation, Féreningen Svensk
Chinchilla, Sveriges Konsumenter i Samverkan, Ko&tt- och charkfore-
tagen, Pélsbranschradet, Svensk Fégel Service AB, Svenska avdelningen
av Internationella Juristkommissionen, Svenska Djurparksforeningen,
Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska Kommunalarbetareforbundet,
Svenska Agg, Svenskt Naringsliv, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Sveriges Konsumentrad, Sveriges Pélsdjursuppfodares Riksforbund,
Sveriges Veterindrforbund och Vattenbrukarnas Riksférbund.

Av de anmodade instanserna har 51 ldmnat yttranden. Férutom dessa
har ytterligare 6 instanser ldmnat yttranden, ndmligen Nordiska Jord-
bruksforskares forening (NJF), Foretagarna, Nordvacc, Soélvesborgs
socialdemokratiska arbetarekommun, Foreningen Agarfrimjandet och
Sveriges Jorddgareforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen (1988:534)

Héarigenom foreskrivs att det i djurskyddslagen (1988:534) skall in-
foras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

4 a § Minkar som fods upp for pilsproduktion skall hallas pa ett sddant
sétt att deras behov av att rora sig, kléttra, utova sitt jaktbeteende och
dgna sig at annan sysselsittning samt av att periodvis vara ensamma kan
tillgodoses. Minkar skall dessutom ha tillgang till vatten att simma i.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndig-
heten far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for héllande av mink
for pélsproduktion.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007. For verksamhet som
paborjats fore ikrafttrddandet tillimpas lagen dock forst fr.o.m. den
1 januari 2009.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-02-28

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitieradet Leif
Thorsson och f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Skirpta djurskyddskrav for minkuppfodning

Enligt en lagrddsremiss den 9 februari 2006 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i djurskyddslagen (1988:534).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Jacob Wichmann,
bitrddd av dmnesradet Ingrid Mossberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Djurskyddslagen &r utformad som en ramlag med program- och malsétt-
ningsstadganden samt gransdragningsstadganden som dr generellt utfor-
made, oftast utan &tskillnader mellan djurarter. Bestimmelser som tar
sikte pa sérskilda arter har hanforts till den forordning som regeringen
utfirdar pa grundval av riksdagens bemyndigande samt till mera
detaljerade foreskrifter pdA myndighetsniva. Det nu foreliggande forslaget
innebédr emellertid att en bestdmmelse sérskilt om hallande av mink —
som enda regel av det slaget, om det bortses fran kravet pa tillstand till
viss djurhéllning i 16 § — skall inforas direkt i sjdlva lagen. Enligt
lagradsremissen &r skélet hartill att de foreslagna bestimmelserna kan
komma att f4 omfattande konsekvenser for minknéringen. Till detta
anknyter ocksd det forhéllandet att ersdttning till nédringsutévare som
tvingas upphora med sin verksamhet forutskickas i lagradsremissen, 14t
vara att nagot forslag till utformning av erséttningen inte nu understéllts
Lagradet.

Enligt Lagrddets mening &r de anforda skilen for att inféra de nya
reglerna 1 lagen inte dvertygande. I stéllet bor lagens systematik behéllas
och de bestimmelser om minkhallning som bedoms erforderliga i stéllet
inforas i djurskyddsforordningen (1988:539) — liksom redan ér fallet t.ex.
med bestammelser om farmning av rdv — och i foreskrifter meddelade av
Djurskyddsmyndigheten.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far begrédnsningar 1 ritten att utova
ndring inféras endast for att skydda angeldgna allménna intressen. De far
aldrig inforas 1 syfte enbart att gynna vissa personer eller foretag. Fastdn
den nu foreslagna bestimmelsen riktar sig endast mot minkhallning och
inte mot hédllande av andra pélsdjur — t.ex. rdv, som regleras i djurskydds-
forordningen, iller, chinchilla och mérdhund — kan den inte anses avsedd
att gynna enbart vissa foretag.
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2 kap. 18 § regeringsformen innehaller bestimmelser om skydd for en-
skilda mot att anvindningen av mark eller byggnad inskrénks annat &n
for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Det kan Overvdgas om
dven de bestdmmelserna &r tillimpliga pd en reglering av en néring
genom foreskrifter om bl.a. burars utformning. Av forarbetena framgér
emellertid att med inskridnkningar i lagrummets mening i forsta hand
avses byggnadsreglerande och markreglerande bestdmmelser (prop.
1993/94:117 s. 49). Lagradet delar den i remissen uttryckta uppfattningen
att overviagande skél talar for att 2 kap. 18 § regeringsformen inte &r
tillamplig pa den foreslagna regleringen. Darmed aktualiseras inte heller
frdgan om erséttning enligt 2 kap. 18 § andra stycket.

Till begreppet angeldgna allménna intressen hénfors enligt forarbetena
(a. prop. s. 15 f.) framst ingrepp som motiveras med hidnsyn till natur-
vards- och miljointressen men dven vissa andra intressen. Till sddana
andra intressen kan troligen djurskyddet hénforas. Europadomstolens
praxis ger ett vidstriackt utrymme for att tillgodose allménna intressen.
Vil forankrad i samma praxis dr emellertid ockséd en proportionalitets-
princip av innebord att ett ingrepp inte far vara mera langtgédende &n vad
som dr rimligt med hénsyn till det indamél som det avses framja.

Enligt 2 § djurskyddslagen skall djur behandlas vél och skyddas mot
onodigt lidande och sjukdom. Enligt 4 § skall de hallas pa ett sédant satt
att deras hélsa fradmjas och att de har mojlighet att bete sig naturligt.
Proportionalitetsprincipen far anses innebdra att ingrepp i djurhallnings-
niringen for att tillgodose djurens behov i1 dessa hédnseenden ar
acceptabla; ldngre gdende ingrepp — t.ex. sddana som avser att tillgodose
mera dn behovet av naturligt beteende — kan anses ga alltfor 1angt.

I den foreslagna bestimmelsen anges att minkars behov av att rora sig,
kldttra, utdva jaktbeteende — dock enligt motiveringen utan att fa tillgdng
till levande bytesdjur — och dgna sig 4t annan sysselsdttning samt att
periodvis vara ensamma skall tillgodoses; dessutom skall minkar ha till-
géng till vatten att simma i. Det dr detta sistndmnda krav som, enligt vad
som upplysts vid foredragningen, kommer att medfora de storsta pro-
blemen nér det giller mojligheten att bedriva minkuppfédning.

Av Pilsdjursnédringsutredningens betidnkande Djurens vilfard och pils-
djursnédringen framgar att det ddvarande forskningsldget inte gav stod for
en slutsats om att simning &r ett biologiskt beteendebehov hos minken
(SOU 2003:86 s. 134). I lagradsremissen framhalls att sikterna om min-
kars behov av tillgadng till vatten for simning gér vitt isdr, nigot som
ocksd framgér av remissvaren. Det kan enligt Lagradets mening inte
anses vara klarlagt att det foreslagna kravet om sadan tillgang &r till-
rackligt vdlgrundat for att kunna anses vara ett proportionerligt ingrepp,
inte minst med hénsyn till den relativt korta 6vergangstid som foreslas
for pdgdende verksamheter.

P& den utredning som har forebragts kan Lagradet sdledes inte tillstyrka
att bestimmelsen om tillgdng till vatten for simning infors.

Prop. 2005/06:197
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Jordbruksdepartementet rop. 2005/06:197

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Nykvist

Regeringen beslutar proposition 2005/06:197 Skérpta djurskyddskrav for
minkuppfédning
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