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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag som syftar till att gora kriminalvards-
lagstiftningen tydligare och mer &dndamélsenlig 1 frigor som &r av
betydelse sdvidl for de intagna som for att uppritthilla ordningen och
sdkerheten. Det foreslas bl.a. forenklade och mer enhetliga bestimmelser
ndr det giller intagnas ritt att inneha personlig egendom, brevgranskning
och placering 1 avskildhet.

Reglerna om personlig egendom innebdr att en intagen far ta emot och
inneha bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan
dventyra ordningen eller sdkerheten i anstalten eller som kan antas
motverka den behandling som den intagne genomgér. I Ovrigt far en
intagen ta emot och inneha den personliga egendom som &r motiverad
med hinsyn till att verkstilligheten ska kunna genomforas pa ett
dndamalsenligt sétt. Bestimmelserna om brevgranskning innebér att ett
brev till eller frdn en intagen far granskas om det &r nddvéndigt med
hénsyn till ordningen eller sékerheten. 1 propositionen foreslds dven att
intagna tillfélligt far héllas avskilda frén varandra, om det dr nédvandigt
for att upprétthalla ordningen eller sdkerheten i anstalten.

Det foreslas ocksa att det ska bli enklare for Kriminalvarden att gora
drogkontroller. Som alternativ till blod-, urin- och utandningsprov
foreslas att dven saliv-, svett- och harprov ska fi anvidndas vid sddana
kontroller.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 april 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
3. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och

anhallna m.fl.,
4. lag om &ndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med

elektronisk kontroll.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Hiarigenom foreskrivs att 26 kap. 15 § brottsbalken ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Nir det finns skél att anta att
den frigivne for sin anpassning i
samhéllet behover stod av en
sirskild foreskrift om vad han
skall iaktta under provotiden, far
en sadan foreskrift meddelas for
en viss tid eller tills wvidare.
Séarskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
viss tid, hogst ett ar &t gdngen,

2.  arbetsanstillning, annan
forvarvsverksamhet eller
utbildning,

3. ldkarvard, nykterhetsvard

eller annan vérd eller behandling i
eller utanfor sjukhus eller annan
dylik inrdttning.

Om den frigivne skall underga
vard eller behandling enligt forsta
stycket 3, fir det foreskrivas att
han ddrvid skall vara skyldig att
lamna blod-, urin- eller wutand-
ningsprov for kontroll av att han
inte &r paverkad av beroende-
framkallande medel.

Har den frigivne forpliktats att
ersédtta genom brottet uppkommen

! Senaste lydelse 2005:967.

15 §'

Nir det finns skél att anta att
den frigivne for sin anpassning i
samhdllet behover stod av en
siarskild foreskrift om vad han
eller  hon ska iaktta under
provotiden, far en sadan foreskrift
meddelas for en viss tid eller tills
vidare. Sarskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
viss tid, hogst ett &r &t gdngen,

2.  arbetsanstdllning, annan
forvarvsverksamhet eller
utbildning,

3. ldkarvard, nykterhetsvard

eller annan vérd eller behandling 1
eller utanfor sjukhus eller annan

dylik inrdttning.
Om den frigivne ska fa vérd
eller behandling enligt forsta

stycket 3, far det foreskrivas att
han eller hon ska vara skyldig att
lamna blod-, urin-, wutandnings-,
saliv-, svett- eller harprov for
kontroll av att han eller hon inte ar
paverkad av alkohol, andra
beroendeframkallande medel,
nagot sadant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
nagon sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor.

Har den frigivne forpliktats att
ersitta skada som uppkommit
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skada, far foreskrifter meddelas
om tid och sidtt for skade-
standsskyldighetens fullgorande i
den utstrickning sddana fore-
skrifter inte med hénsyn till den
frigivnes ekonomiska situation och
ovriga omstidndigheter kan antas
motverka hans anpassning i
sambhdillet.

Om den frigivne stdr under
overvakning, far sarskild foreskrift
meddelas om vad som skall gélla
for oOvervakningen. 1 en sddan
foreskrift far anges péd vilket sétt
och i vilken omfattning den
frigivne skall halla kontakt med
overvakaren eller Kriminalvarden.
Vidare far foreskrivas skyldighet
for den frigivne att ldmna
underréttelse till 6vervakaren eller
Kriminalvirden om att han ute-
blivit frdn en arbetsplats, skola
eller annan 1 foreskriften angiven
verksamhet eller inréttning.

genom brottet, far foreskrifter
meddelas om tid och sdtt for
skadestandsskyldighetens full-
gorande 1 den utstrdckning sddana
foreskrifter inte med hénsyn till
den frigivnes ekonomiska situation
och ovriga omstdndigheter kan
antas motverka hans eller hennes
anpassning i samhéllet.

Om den frigivne star under
overvakning, far sarskild foreskrift
meddelas om vad som ska gilla
for oOvervakningen. I en sddan
foreskrift far der anges pa vilket
satt och i vilken omfattning den
frigivne ska hilla kontakt med
overvakaren eller Kriminalvarden.
Vidare far der  foreskrivas
skyldighet for den frigivne att
ldmna underrittelse till
overvakaren eller Kriminalvarden
om att han eller hon uteblivit fran
en arbetsplats, skola eller annan i
foreskriften angiven verksamhet
eller inréttning.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2008.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om

kriminalvard 1 anstalt

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt'

dels att 17, 24-28, 52 d och 59 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 16 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En intagen skall under tid da
han dr skyldig att ha sysselséttning
vistas tillsammans med andra
intagna, om e annat foljer av
bestimmelserna i denna lag eller
av  sysselsédttningens  sidrskilda
beskaffenhet. Vigrar ett storre
antal av de intagna vid en sluten
anstalt samtidigt att ha den
sysselsdttning som har alagts dem,
far dock gemensamheten mellan
dem inskrdnkas i den man det dr
oundgdngligen  pakallat  med
hénsyn  till ~ forhallandena  pa
anstalten.

P4 fritiden far den intagne i den
utstrickning han onskar det vistas
tillsammans med andra intagna,

om ¢ annat foljer av
bestimmelserna 1 denna lag. [
sluten anstalt  far dock

gemensamheten mellan intagna pa
fritiden inskrdnkas, om det dr
oundgdngligen  pakallat  med
hinsyn  till  forhallandena  pa
anstalten.

Foreslagen lydelse

16 §

En intagen ska vara skyldig att
lata sig fotograferas for att
identifieringen av honom eller
henne ska underldittas.

17§

En intagen ska under den tid da
han eller hon dr skyldig att ha
sysselsédttning vistas tillsammans
med andra intagna, om inte annat
foljer av bestdmmelserna i denna
lag eller av sysselsdttningens
sdrskilda beskaffenhet.

Pa fritiden far den intagne i den
utstrickning som han eller hon
onskar vistas tillsammans med
andra intagna, om inte annat foljer
av bestimmelserna i denna lag.

I anslutning till dygnsvilan fir de intagna héllas avskilda frén varandra.

' Lagen omtryckt 2007:109.

Om det dr nodvindigt for att
upprdtthalla  ordningen  eller
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I den utstriickning det kan ske
utan oldgenhet far en intagen
inneha personliga tillhorigheter
samt skaffa sig eller ta emot
bocker, tidskrifter, tidningar och
annat som kan bereda honom
sysselsdttning under fritiden.

[ ovrigt far en intagen inneha
pengar och skaffa sig eller ta emot
varor eller annat enligt sdrskilda
bestimmelser.  Om  det dr
nodvdndigt for att hindra att
otillatna varor infors pa en
anstalt, far foreskrivas att de
intagna  inte  utan  sdrskilt
medgivande  far  ta  emot
forsdndelse av annat slag dn brev
eller annan skriftlig handling.

sdkerheten i en anstalt far intagna Prop. 2006/07:127

héllas  tillfilligt

varandra.

avskilda  fran

24 §

En intagen far ta emot och
inneha bocker, tidskrifter och
tidningar, dock inte sadana som
kan

1. dventyra ordningen eller
sdkerheten, eller

2. antas ~ motverka  den
behandling som den intagne
genomgar.

I ovrigt fir en intagen ta emot
och inneha den personliga

egendom som dr motiverad med
hdnsyn till att verkstdlligheten ska
kunna  gemomforas  pa  ett
dndamalsenligt sitt.

En intagen fir inte utan sérskilt medgivande disponera pass som

forvaras av anstalten.

Brev mellan intagen och svensk
myndighet, internationellt organ
som har av Sverige erkind
behorighet att ta emot klagomal
frdn enskilda eller advokat skall
vidarebefordras utan granskning.
Anges brev vara avsdnt fran
svensk myndighet, sadant
internationellt organ eller advokat
och kan skdligen misstinkas att
uppgiften dr oriktig, far dock
brevet granskas, om forhallandet
icke kan klarldggas pa annat sditt.

Brev eller andra forsdndelser
till eller fran den som dr intagen i
en sluten anstalt far granskas for
undersokning av om de innehaller
nagot otillatet foremal.
Betrdffande den som dr intagen pa
specialavdelning skall en sadan
granskning alltid goras. Finns det

25§

Brev mellan en intagen och en
advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkénd behorighet
att ta emot klagomal frén enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning. Om  det  finns
anledning att anta att uppgiften
om avsdndare i ett sadant brev till
en intagen dr oriktig, far brevet
granskas i syfte att utreda vem
avsdndaren dr.

26 §

Ett brev till eller fran en intagen
1 anstalt far granskas, om det dr
nodvindigt  med  hdnsyn  till
ordningen  eller  sdkerheten.
Granskningen ska syfta till att
undersoka om brevet

1. innehaller nagot otillatet
foremal,



anledning att anta att en
forscindelse innehaller ett sadant
foremal eller sker det
stickprovsvis, far granskning i
detta syfte goras dven av en
forscindelse till eller fran den som
dr intagen i en Oppen anstalt.

Betrdiffande den som dr intagen
pa en specialavdelning skall
granskningen av brev eller andra
forsdndelser dven syfta till att
undersoka om de innehaller nagot
meddelande om planliggning av
brottslig verksamhet, avvikande
eller  nagot annat liknande
forfarande. Granskning i detta
syfte far ocksa goras betrdffande
andra intagna, ndr det finns
anledning att anta att en
forsdndelse innehaller ett sadant
meddelande. Betrdffande den som
dr intagen i en sluten anstalt far
sadan granskning dven goras
Stickprovsvis samt om det dr
nodvéndigt med hdnsyn till den
intagnes sdrskilda forhallanden.

Forsta och andra styckena
gdller inte sadana brev som enligt
25 § skall vidarebefordras utan
granskning.

2. dr ett led i en pagaende eller
planerad  brottslig  verksambhet,
eller

3. dr ett led i ett planerat
avvikande eller nagot liknande
forfarande.

Om en intagen under utredningen av ett disciplindrende halls avskild
frdn andra intagna, fir den intagne ocksd hindras frdn kontakter med
andra personer genom brev i1 den utstrickning det dr oundgéingligen
nodvéndigt for att syftet med utredningen inte skall dventyras.

Granskning av brev eller andra
forsdndelser far ej vara mer
ingdende dn som &dr nodvindigt
med hénsyn till granskningens
syfte.

Vid 6ppning av brev eller andra
forsdndelser bor den intagne vara
nirvarande, om det lampligen kan
ske.

Brev eller andra forsdndelser
som granskats far kvarhallas, om
det dr pakallat av sdkerhetsskdl.
Den intagne skall i sa fall genast
underrittas ddrom. Ar det frdga
om ankommande forsdndelser,

27§

Granskning av brev far inte vara
mer ingdende dn som  r
nddvindigt med hidnsyn till
granskningens syfte.

Vid 6ppning av brev ska den
intagne vara nidrvarande, om det
lampligen kan ske.

Brev som granskats far hallas
kvar, om det dr nodvdndigt med
hinsyn  till  ordningen  eller
sdkerheten. Den intagne ska
underrdttas om kvarhallandet sa
snart det kan ske, om det inte finns

8
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skall den intagne 1 den
utstrackning det lampligen kan ske
f4 kdnnedom om innehédllet. En
kvarhallen  forscdndelse  skall
utldmnas till den intagne s& snart
det kan ske och senast nér
anstaltsvarden upphor, om ej
sdrskilda skil talar ddaremot.

Vad 1 25-27 §§ ar foreskrivet
om brev giller &dven annat
skriftligt meddelande.
Bestdmmelserna i dessa paragrafer

synnerliga skdl mot det. Gédiller det
ett ankommande brev ska den
intagne i den utstrdckning det dr
lampligt {4  information om
innehéllet i det. Ett kvarhallet brev
ska ldmnas ut till den intagne si
snart det kan ske och senast nir
den intagne friges, om det inte

finns sdrskilda skil mot det.

28 §

Det som 1 2527 §§ ar
foreskrivet om brev giller dven
annan  forsdndelse och annat
skriftligt meddelande dn brev.

rorande intagen géller &dven Bestimmelserna i dessa paragrafer
sammanslutning av intagna. som ror en intagen giller dven en
sammanslutning av intagna.
52d§

En intagen &r, om inte annat En intagen &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller motiveras av medicinska eller
liknande skil, skyldig att pa liknande skél, skyldig att pa
anmaning lamna blod-, urin- eller  begdran ldmna blod-, urin-,
utandningsprov for kontroll av att  utandnings-, saliv-, svett- eller

han inte dr paverkad av beroende-
framkallande medel eller négot
sadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
nigon saddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om f{6rbud mot
vissa hilsofarliga varor.

harprov for kontroll av att han
eller hon inte &r péverkad av
alkohol  eller  nagot  annat
beroendeframkallande medel,
nagot sadant medel som avses i1 §
lagen (1991:1969) om foérbud mot
vissa dopningsmedel eller nagon
saddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

59§

Den som &r beviljad en utslussningsatgard ar skyldig att

1. vara skotsam,

2. avhélla sig frin alkohol och andra berusningsmedel,

3.1ldamna  blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han eller hon inte &r paverkad av
alkohol eller andra otillatna medel,

3. lamna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han
eller hon inte dr pdverkad av
alkohol eller andra otillatna medel,
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4. halla Kriminalvarden underrdttad om forhéllanden som &r av Prop. 2006/07:127
betydelse for vistelsen utanfor anstalt,

5. hélla kontakt med Kriminalvdrden enligt dess anvisningar, och

6. ritta sig efter de foreskrifter och villkor som giller for
utslussningsatgérden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) om

behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 2 ¢ § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2¢§'

Blod-, urin- eller utandnings-
prov far tas pd en hidktad som
skdligen kan misstdnkas vara
paverkad av beroendeframkallande
medel, sddant dopningsmedel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller nagon siddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skél.

Blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov far tas pa en

hiktad som  skéligen kan
misstdnkas vara paverkad av
alkohol, andra beroendefram-
kallande medel, ndgot sadant

medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon séddan
vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor, om inte annat

motiveras av medicinska eller
liknande skal.

Om den héktade sjélv onskar det, far prov som avses i forsta stycket
ocksa tas, om det behovs for att utreda hans eller hennes drogkonsumtion

infor en vard- eller behandlingsinsats.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.

! Senaste lydelse 2006:328.
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2.4

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:451) om

intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:451) om intensivévervakning
med elektronisk kontroll' ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §*
Den domde skall under Den domde ska under
verkstélligheten utanfér anstalt verkstédlligheten utanfér anstalt

iaktta skotsamhet, efter forméga
sOka forsorja sig samt i ovrigt ritta
sig efter vad som é&ligger honom
enligt denna lag och enligt
foreskrift som meddelats med stod
av lagen. Han skall avhélla sig fran
alkohol och andra
beroendeframkallande medel,
sddana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel samt sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Den domde &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att under
verkstilligheten pa  anmaning
lamna blod-, urin-eller wutand-
ningsprov for kontroll av att han
inte dr paverkad av sddana medel
eller varor som avses 1 forsta
stycket andra meningen.
Elektroniska  hjdlpmedel  fér
anvindas for att kontrollera att den
domde avhaller sig fran alkohol.

iaktta skotsamhet, efter forméga
sOka forsorja sig samt 1 Ovrigt ritta
sig efter vad som A&ligger honom
enligt denna lag och enligt
foreskrift som meddelats med stod
av lagen. Han eller hon ska avhélla
sig fran alkohol och andra
beroendeframkallande medel,
sddana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel samt sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Den domde &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller
liknande skél, skyldig att under
verkstilligheten pa begdran ldamna
blod-, urin-, wutandnings-, saliv-,
svett- eller harprov for kontroll av
att han eller hon inte ar paverkad
av sadana medel eller varor som

avses 1 forsta stycket andra
meningen.  Elektroniska hjilp-
medel far anvidndas for att

kontrollera att den démde avhaller
sig fran alkohol.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2008.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
? Senaste lydelse 1999:56.
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3 Arendet och dess beredning

Med stod av regeringens bemyndigande gav chefen for
Justitiedepartementet i oktober 2002 en parlamentarisk kommitté i upp-
drag att utarbeta forslag till en ny kriminalvardslag (dir. 2002:90).
Kommittén antog namnet Kriminalvardskommittén (Ju 2002:13). I maj
2005 overlamnade kommittén betidnkandet Framtidens kriminalvard (SOU
2005:54). En sammanfattning av betdnkandet 1 friga om verkstéllighet i anstalt
finns 1 bilaga 1. Betinkandets lagforslag i nu aktuella delar finns i bilaga 2.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
1 bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgédnglig 1 drendet (dnr
Ju2005/5429/KRIM).

De delar av Kriminalvirdskommitténs betdnkande som géller villkorlig
frigivning och utslussning har tidigare behandlats (prop. 2005/06:123,
bet. 2005/06:JuU33, rskr. 2005/06:292). Lagindringarna trddde i1 kraft
den 1 januari 2007 (SFS 2006:431 och 2006:432).

I denna proposition behandlar regeringen nagra frigor som har anknytning
till Kriminalvardens sdkerhetsarbete. Vidare behandlas en skrivelse frén
Kriminalvirden som innehéller forslag till vissa lagidndringar avseende nya
provtagningsmetoder for drogkontroll (dnr Ju2006/5145/KRIM).
Skrivelsen har remissbehandlats. Skrivelsen och skrivelsens lagforslag
finns i bilaga 4 och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
5. En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig i drendet (dnr
Ju2006/5145/KRIM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 maj 2007 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Regeringen har foljt Lagrédets forslag. Lagradet har vidare efterfragat
en analys av grundlagsenligheten av forslaget 1 vissa delar. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5 och i1 forfattningskommentaren.

4 Utgéangspunkter for lagstiftningen

Kriminalvarden ansvarar for att utdomda pafoljder verkstills pa ett
humant, sdkert och effektivt sétt. Mélséttningen dr att antalet aterfall i
brott ska minska. Tiden i anstalt ska anvidndas for att paverka de intagna
att fordndra sitt beteende sa att risken for aterfall i brott efter frigivningen
minskar. En sjdlvklar utgdngspunkt dr att de intagna ska avhalla sig fran
brott under verkstéllighetstiden. Det forutsétter bl.a. att ordningen och
sdkerheten pa anstalterna uppritthalls och att efterlevnaden av de regler
som géller for verkstdlligheten kontrolleras. Det &r vidare sjédlvklart att
verksamheten ska prédglas av en human ménniskosyn, god omvardnad
och respekt for den enskildes integritet och rittssékerhet.

Under senare &r har Kriminalvardens uppgift blivit allt mer
komplicerad. Andelen intagna med l&nga strafftider har o6kat markant,
liksom andelen personer med narkotikamissbruk och andelen intagna
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med psykiska storningar. Vidare har kriminella gidngbildningar blivit
vanligare och den internationella och organiserade brottsligheten spelar
en mer framtriddande roll. Det stdller krav pd nya arbetsmetoder inom
kriminalvéarden. Det krdvs ett dynamiskt sidkerhetstinkande som innebér
att personalen genom en tydlig, ndrvarande och professionell relation till
de intagna kan paverka dem samt fa kunskap om och forhindra planerade
och pdgaende otilldtna aktiviteter. Det krdvs ocksé ett regelverk som ger
Kriminalvarden mgjlighet att vidta kontrolldtgdrder och hantera de
situationer som kan uppstd. Det dr vidare viktigt att regelverket dr klart
och tydligt och enkelt att forsta for sdvil kriminalvardspersonalen som de
intagna. Ett sddant regelverk minskar risken for godtyckliga beslut och
okar forutsebarheten, och ddrmed &dven rittssdkerheten, for de intagna.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen négra fordndringar for att oka
tydligheten 1 lagstiftningen och ge Kriminalvdrden de verktyg som
myndigheten behover for att bedriva verksamheten pa ett effektivt och
rattssdkerhet sdtt. Bland annat foreslas forenklade och mer enhetliga
bestimmelser for innehav av egendom, placering i avskildhet och
brevgranskning.

Det foreslas ocksa att Kriminalvarden ska ges mojlighet att anvénda
nya, enklare metoder for att gora drogkontroller.

5 Innehav av egendom

Regeringens forslag: En intagen far ta emot och inneha bocker,
tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan dventyra ordningen
eller sédkerheten 1 anstalten eller som kan antas motverka den behandling
som den intagne genomgéar. I 6vrigt far en intagen ta emot och inneha
den personliga egendom som dr motiverad med hédnsyn till att
verkstélligheten ska kunna genomforas pé ett indamaélsenligt sétt.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslér att intagna endast ska fa disponera
egendom som tillhandahalls av Kriminalvdrden. Om vissa forutséttningar
ar uppfyllda ska intagna fa inneha privat egendom, men endast av enkelt
slag. Kommittén foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska fi meddela ndrmare foreskrifter om vilken egendom som
generellt far eller inte far innehas 1 anstalt av en viss grupp eller vissa
grupper intagna. Nér det géller bocker, tidskrifter och tidningar
overensstdmmer kommitténs forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslaget. Flera remissinstanser, bl.a.
Hovrditten for Ovre Norrland, Kammarrditten i Jonkoping och Svea
hovrdtt pépekar att begrdnsningar av ritten att inneha egendom som
hanfor sig till informationsfriheten maste ske i lag, inte i forfattningar pé
lagre niva. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anser att det
ar en alltfor stor inskrdnkning i1 den intagnes ménskliga fri- och
rattigheter. Samfundet anser att den nuvarande regleringen bor gélla dven
fortsdttningsvis. Justitiekanslern anser att forslaget ar alltfor langtgdende
och att endast egendom som &r svarkontrollerad och utgoér en risk for
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sdkerheten eller ordningen i anstalten bor kunna forbjudas. Riksdagens
ombudsmdin stiéller sig avvisande till det generella forbudet mot innehav
av egendom som kommittén foreslar.

Skiilen for regeringens forslag

Rditten att inneha personlig egendom maste begrdinsas

Féngelsestraffet innebédr att den domde berdvas friheten. Det ligger 1
sakens natur att den domde gar miste om vissa rittigheter eller
mojligheter som han eller hon annars skulle ha haft. Frihetsberovandet
innebdr emellertid ocksa att det allmédnna tar pa sig ett ansvar for den
domde under fangelsetiden.

Fragan om vilken personlig egendom som intagna bor fa inneha i sina
bostadsrum ska ses mot bakgrund av Kriminalvérdens évergripande maél
att pafoljder ska verkstillas pa ett sikert och humant sétt samt att antalet
aterfall 1 brott ska minska. Utgingspunkten, ur ett rent praktiskt
perspektiv, &r att intagna inte behdver ndgon personlig egendom,
eftersom Kriminalvdrden tillhandahdller det som behovs. Men
mojligheten att inneha personlig egendom i bostadsrummen &r dnda
viktig for att de intagnas levnadsforhédllanden sa langt som mojligt ska
motsvara livet utanfor anstalten och for att de negativa konsekvenserna
av frihetsberdvandet ska motverkas. Tillgdng till personliga foremal &r
dirfor en betydelsefull bestdndsdel i en human kriminalvard. A andra
sidan kan innehav av personlig egendom utgdra problem i olika
hidnseenden. Viss egendom kan motverka en pagdende behandling eller
utgéra en sdkerhetsrisk, forsvara visitation och anvindas som
betalningsmedel eller for att fortsdtta begd brott under verkstélligheten.
Malsdttningen att verkstélligheten ska vara sdker innebér bl.a. att brott
och ordningsstorningar under tiden i anstalt inte &r acceptabelt. Brottslig
verksamhet och ordningsstorningar forsvarar ocksa det Aater-
fallsforebyggande arbetet med paverkan och behandling av de intagna.
Av praktiska skl dr det inte heller mojligt att tillata att de intagna har
med sig personlig egendom annat &n i begrdnsad omfattning. Vissa
begriansningar maste darfor goras ndr det giller vilken egendom som
intagna far lov att ta emot och inneha i1 anstalten.

Reglerna om vilken personlig egendom den intagne far inneha maste bli

tydligare

Begrinsningar 1 rétten till innehav av egendom finns redan 1 24 § lagen
(1974:203) om kriminalvérd 1 anstalt (KvalL). Enligt denna bestimmelse
fdr en intagen, i den utstrickning det kan ske utan oldgenhet, inneha
personliga tillhorigheter samt skaffa sig eller motta bocker, tidskrifter,
tidningar och annat som kan bereda honom sysselsittning under fritiden.
Vad som avses med att egendom far innehas i den utstrackning det
kan ske utan oldgenhet” dr inte klart. Med undantag for bestimmelser om
innehav av datorutrustning och anvindning av telefonutrustning saknas
foreskrifter om bestdmmelsens tillimpning péd viss slags egendom. Det
innebdr att Kriminalvirden, varje glng det &dr aktuellt att férbjuda en
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intagen att inneha viss egendom, maste gora en individuell prévning av
om anstaltens oldgenheter viager tyngre dn den intagnes intresse av att
inneha egendomen. Det dr en ordning som skapar frustration bland de
intagna. Det dr ocksd en mycket resurskrivande ordning eftersom det
leder till att ménga beslut méste fattas. Besluten 6verklagas dessutom
ofta i flera instanser, vilket medfor en belastning dven for domstolarna.
Kommittén konstaterar att regelverket i dag innebér stora problem for
Kriminalvarden och att anstalterna tillimpar regeln pa olika sitt.
Kommittén foreslar darfor att intagna som huvudregel inte ska fa
disponera ndgon annan egendom dn sddan som tillhandahdlls av
Kriminalvarden. Om vissa omstidndigheter dr uppfyllda ska emellertid
privat egendom av enkelt slag fa innehas.

I likhet med nagra remissinstanser anser regeringen att kommitténs
forslag ar alltfor langtgdende. Utgdngspunkten bor dven fortsdttningsvis
vara att intagna ska ha ritt att inneha personlig egendom. Regeringen
delar dock kommitténs bedomning att det finns skil att tydliggora under
vilka omstdndigheter som personlig egendom fér innehas och nér den
kan forbjudas. Ur séavdl ordnings- och sdkerhetssynpunkt som ur
effektivitetssynpunkt dr rddande ordning mindre ldmplig. Det dr viktigt
att regelverket ar tydligt och forutsebart for sédvil de intagna som for
personalen som ska tillimpa det. En tydlig reglering minskar risken for
godtycke och Okar pé sa sitt rittssdkerheten for de intagna. Dadrigenom
minskar dven risken for konflikter mellan intagna och personalen. 1 det
foljande redogor regeringen for hur bestimmelserna bor utformas.

Bocker, tidningar och tidskrifter

Flera remissinstanser har papekat att begransningar av ritten att inneha
egendom som hanfor sig till informationsfriheten, t.ex. bocker, maste ske
i lag. Néar det giller informationsfriheten finns det skél att framhalla att
det av 14 § KvalL framgar att intagna i den utstrdckning det lampligen
kan ske bor fa mojlighet att genom tidningar, radio och television folja
vad som hédnder i omvérlden. Denna bestimmelse reglerar dock inte
vilken egendom som den intagne har rétt att ta emot eller inneha 1 sitt
bostadsrum eller 1 ett besoksrum. Informationsinhdmtningen enligt 14 §
KvalL kan méanga ganger ske 1 ett for intagna gemensamt dagrum pa
avdelningen.

Fragan om att forbjuda innehav och mottagande av bocker, tidskrifter
och tidningar &r av saddan karaktér att regleringen ska ske i lag. Tillgang
till bocker, tidskrifter och tidningar &dr viktig inte bara ur humanitir
synpunkt, utan ocksa for att den intagnes anpassning till samhillet ska
underléttas. Utgangspunkten bor darfor vara att sddana foremal far
innehas, men att de kan férbjudas om vissa i lag angivna forutsittningar
ar uppfyllda.

Lagradet har anfort att det hade varit véirdefullt med en analys av
grundlagsenligheten av forslaget i vad det avser mgjligheten att forhindra
att en intagen tar emot eller innehar bocker, tidskrifter och tidningar.
Lagradet har i sammanhanget véckt fragor som ror informationsfriheten,
ritten att inneha tryckta skrifter och spridningsritten. Mot bakgrund av
detta utvecklar regeringen dessa fragor i det foljande.
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Informationsfrihet

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot det
allménna tillforsdkrad informationsfrihet, det vill sdga frihet att inhdmta
och motta upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden.
Informationsfriheten far enligt 2 kap. 12 § RF, i likhet med flertalet
ovriga grundlagsskyddade fri- och réttigheter, begridnsas genom lag. En
sadan begrinsning far goras endast for att tillgodose ett &ndaméal som é&r
godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. Begrdnsningen far aldrig ga
utover vad som dr nodviandigt med hinsyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen sédsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrdansningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan askddning. De &dndamal som far ldggas till
grund for inskrdnkningar i informationsfriheten anges i 2 kap. 13 § RF.
Bland dem ndmns allmin ordning och sékerhet och forebyggandet av
brott. Utover de sidrskilt angivna &dndamélen far begrdnsningar av
informationsfriheten goras endast om det finns sarskilt viktiga skél for
det.

Rdtten att inneha tryckta skrifter

Lagradet har hianvisat till ett uttalande i1 prop. 1997/98:43 s. 60 av vilket
framgar att utan att det uttryckligen anges i bl.a. tryckfrihetsférordningen
(TF), bygger denna grundlag pd forutsdttningen att rétten att inneha
tryckta skrifter, filmer och ljudupptagningar inte far begrdnsas annat &n
av ordnings- och sdkerhetsskil pa saddana institutioner som till exempel
sjukhus, militarforlaggningar och kriminalvardsanstalter.

Detta uttalande maste emellertid ses 1 sitt sammanhang. Enligt
regeringens mening far rétten till innehav av tryckta skrifter begransas
inte endast av ordnings- och sdkerhetsskdl utan dven av andra tungt
viagande skil (jfr prop. 1990/91:64 s. 77). Detta &r en rimlig standpunkt.
Ett innehav av tryckta skrifter maste anses knyta ndra an till
informationsfriheten, som regleras i RF. Andamalshiinsyn talar for att till
exempel forebyggandet av brott bor innefattas i uttrycket ”ordnings- och
sakerhetsskil e.d.” (se prop. 1990/91:64 s. 77), som medfor att rétten till
innehav av tryckta skrifter kan begriansas for intagna i anstalt.

Begrdnsning av informationsfriheten

Informationsfriheten far alltsd begrinsas om det &r nodvindigt med
hiansyn till allmidn ordning och sdkerhet. Regeringen instimmer i
kommitténs bedomning att innehavet av tryckta skrifter kan begridnsas
med hénsyn till ordning och sékerhet 1 anstalt.

Lagtexten bor utformas sa att det framgar att intagna inte har rétt att ta
emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar som kan dventyra
ordningen och sédkerheten 1 anstalten. Detta dr endast ett fortydligande av
vad som for ndrvarande giller inom Kriminalvarden. Exempel pa bocker,
tidningar och tidskrifter som kan anses &#ventyra ordningen och
sdkerheten i en anstalt d&r sddana som uppmanar till brott eller som
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innehaller beskrivningar av hur man tillverkar foremal som kan anvéndas
som brottsverktyg (jfr JO 1986/87 s. 124).

Hérutover finns det ett behov av att kunna forbjuda bocker, tidskrifter
och tidningar som kan antas motverka den behandling som den intagne
genomgér. Som ett led 1 det aterfallsforebyggande arbetet erbjuder
Kriminalvarden ett antal olika behandlingsprogram. Det finns sdrskilda
program som riktar sig till exempelvis drogmissbrukare, personer med
kriminella varderingar, sexualbrottsdomda, spelmissbrukare och personer
som dr domda for valdsbrott. En forutséttning for att Kriminalvardens
aterfallsforebyggande arbete ska ge effekt &r sjdlvfallet att reglerna om
innehav av egendom inte motverkar detta arbete.

Den nuvarande bristen pa uttalat lagstod for forbud av innehav av vissa
typer av tryckta skrifter har medfort att JO nér det géller tidskrifter om
droger gjort beddmningen att ett omhéndertagande aldrig kan ske endast
av det skdlet att tidskriften bedoms som oldmplig pa grund av att en déri
framford asikt anses forkastlig. Enligt JO giller detta d&ven om asikten
gér stick i stdv med néagot viktigt behandlingsintresse (se JO 1986/87 s.
124).

I Regeringsrittens mal nr 2195-06 (dom meddelad den 21 juni 2007)
var fragan om en man som dr domd for sexualbrott och som 1
kriminalvardsanstalt dr placerad pa en avdelning for sexualbrottsdomda
har rdtt att ha tidningar med pornografiskt innehall i sitt bostadsrum pé
anstalten. I mélet &beropade Kriminalvirden sammanfattningsvis att
innehav av pornografiska tidskrifter p& en sexualbrottsavdelning utgor en
oldgenhet enligt 24 § Kval, med hidnsyn bade till ordningen och
sdkerheten i anstalten samt till det brotts- och é&terfallsférebyggande
arbetet och terapiframgéngen. Regeringsritten gjorde bedomningen att
de omstidndigheter som Kriminalvarden &beropade i maélet inte gav
tillrackligt stod for slutsatsen att ett bifall till den intagnes ansdkan om att
fi inneha tidningar med pornografiskt innehall i sitt bostadsrum péa
anstalten kunde leda till sddan oldgenhet som avses i 24 § Kval.. Enligt
den nuvarande lagstiftningen torde det siledes inte vara mojligt att neka
innehav av bocker, tidskrifter och tidningar med hénvisning till att det
kan antas att egendomen motverkar den behandling som den intagne
genomgar.

Det &r enligt regeringens bedomning rimligt att intagna inte ska tillatas
inneha egendom som motverkar den grundldggande malsittningen med
verkstdlligheten, dvs. att forebygga aterfall 1 brott. Det far anses ligga i
sakens natur att utrymmet for frihetsinskrdnkningar 4r stoérre inom
kriminalvarden 4n 1 samhéllet 1 Ovrigt. 1 prop. 2005/06:195 om
elektroniska kommunikationstjanster m.m. inom psykiatrisk tvangsvérd
anforde regeringen att patientens integritet och réttigheter nér det géller
mojligheterna att kommunicera eller att inhdmta eller ge ut information i
vissa fall maste sta tillbaka nédr detta inverkar negativt pa varden eller
innebdr att ndgon annan lider skada (prop. 2005/06:195 s. 23).
Regeringen anser att samma bedomning bor goras ndr det géller
mojligheten att begridnsa intagnas rdtt att ta emot och inneha bdocker,
tidskrifter och tidningar som antas motverka den behandling som den
intagne genomgdr. Liksom kommittén anser regeringen att
begrdnsningen &dr forenlig med RF. Informationsfriheten fir begrénsas
inte endast med hénsyn till bl.a. allmén ordning och sékerhet utan ocksa
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med hinsyn till forebyggandet av brott eller av annat sérskilt viktigt skél.
Enligt regeringens bedémning tillgodoser den foreslagna begransningen
av informationsfriheten ett &ndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Begransningen stir vidare i proportion till dess syfte och &r
dven 1 ovrigt 1 enlighet med de forutséttningar som upptas 1 2 kap. 12 §
RF.

Lagtexten bor fortydligas sa att det klart framgéar att bocker, tidskrifter
och tidningar som kan antas motverka den behandling som den intagne
genomgar inte far tas emot eller innehas. Med en sadan reglering kan
exempelvis vapenkataloger eller tidskrifter som uppmanar till brott eller
som innehdller beskrivningar av hur man tillverkar féremal som kan
anvdndas som brottsverktyg forbjudas. Vidare kan personer som &r
domda for sexualbrott hindras att inneha pornografiska tidskrifter. Den
som &r placerad pad en behandlingsavdelning i syfte att bli fri fran sitt
narkotikamissbruk kan hindras att ha tillgang till bocker och tidskrifter
som forhdrligar narkotikamissbruk.

Bedomningen av om en intagen ska fi ta emot och inneha en bok,
tidning eller tidskrift bor goras utifrdn fragan om sjdlva syftet med
behandlingen kan antas motverkas eller inte. Det bor inte krdvas ndgon
konkret bevisning for att behandlingen i1 det enskilda fallet verkligen
motverkas, utan det riacker att det kan antas att syftet med behandlingen
motverkas. Olika beddmningar av vilken egendom som far innehas
kommer att behdva goras beroende pd vilken behandling den intagne
genomgar.

En reglering som innebdr begrinsningar 1 de intagnas
informationsfrihet méste vara omgérdad av rittssédkerhetsgarantier for att
minimera risken for missbruk. Enligt 74 § KvalL far Kriminalvardens
beslut i sdrskilda fall 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Spridningsrditt

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket TF é&r det inte tilldtet f6r myndigheter att
pa grund av en skrifts innehall, genom négon atgérd som inte har stod i
TF, hindra tryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland
allménheten. Som Lagradet har papekat kan en begriansning av rétten att
ta emot bocker, tidskrifter och tidningar ocksa innebéra ett ingrepp i den
rdtt att sprida tryckta skrifter som tillkommer varje svensk medborgare
och varje svensk juridisk person enligt 6 kap. 1 § TF. I det ovan nimnda
JO-utladtandet var det frdga om att en anstalt av ordnings- och
sdkerhetsskdl omhindertagit vissa, till intagna stédllda tidskrifter for
forvaring for dessas rakning. JO uttalade att omhidndertagandena inte kan
anses ha hindrat distributionen av tidskrifterna; ndgon inskridnkning 1
rdtten att sprida tryckta skrifter var det alltsa inte frdga om (JO 1986/87 s.
124).

Enligt regeringens uppfattning medfor inte det forhallandet att en viss
sorts bocker, tidningar och tidskrifter forvaras for intagnas rdkning att
detta omhéndertagande kan anses hindra spridningen av skrifterna i TF:s
mening. En intagen skulle, med den foreslagna lydelsen av 24 § Kval,
fortfarande kunna forvérva aktuella skrifter, till exempel fortsédtta med en
prenumeration pad en viss tidning. Men om rekvisiten i paragrafen dr
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uppfyllda far anstalten forbjuda den intagne att ta emot tidningen och Prop. 2006/07:127
inneha den under tiden personen i fraga avtjdnar sitt straff i anstalten. Att

Kriminalvarden under vissa forutsidttningar for de intagnas rdkning

forvarar vissa skrifter kan inte anses utgéra en begriansning av

spridningsritten i TF.

Ovrig personlig egendom

Nér det giller fragan om vilken 6vrig egendom som intagna bor fa ta
emot och inneha bor det avgorande vara att verkstélligheten ska kunna
genomforas pd ett dndamadlsenligt sétt. Hur verkstélligheten av ett
fangelsestraff ska ske regleras i Kval. Alla pafoljder ska verkstillas pa
ett bade sidkert och humant sétt. Ordningen i anstalten ska uppritthallas.
Det overgripande malet vid verkstillighet av pafoljder dr att hindra
aterfall 1 brott och att dteranpassa den intagne till ett laglydigt liv. Det &r
inte mojligt att 1 lag 1 detalj reglera vilken personlig egendom intagna bor
fa ta emot och inneha. En siddan reglering boér meddelas av
Kriminalvarden genom foreskrifter.

Kommittén foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela ndrmare foreskrifter om vilken egendom som
generellt far eller inte far innehas 1 anstalt av en viss grupp eller vissa
grupper intagna. De foreskrifter som kommittén foreslar att regeringen
eller, efter delegation, Kriminalvarden far meddela omfattas av 8 kap. 3 §
regeringsformen (RF). Delegation av sddana foreskrifter kan bara ske
med stdd av 8 kap. 7 § RF. Detta innebér att foreskrifter som inskranker
intagnas rétt att inneha personlig egendom endast far meddelas om de
avser nadgot av de dmnen som tas upp i 8 kap. 7 § RF, t.ex. skydd for liv,
personlig sdkerhet eller hélsa. Foreskrifter om vilken egendom intagna i
ovrigt far inneha, som syftar till ndgot annat, t.ex. frimjande av allmin
ordning eller forebyggande av brott som ror annat dn liv, personlig
sdkerhet eller hilsa, kan inte meddelas av regeringen eller myndighet.
Regeringen foreslar darfor att det i 24 § Kval infors ett stycke enligt
vilket det foreskrivs att en intagen i Ovrigt far ta emot och inneha den
personliga egendom som 4r motiverad med hénsyn till andamélet med
verkstélligheten. Enligt 8 kap. 13 § RF fér regeringen genom forordning
besluta foreskrifter om verkstéllighet av lag. Regeringen fir dven 1
forordning overladta 4t en myndighet under regeringen att meddela
bestimmelser om verkstéllighet av lag. 1 43 § forordningen (1974:248)
om kriminalvérd i anstalt (KvaF) anges att Kriminalvarden far meddela
ytterligare foreskrifter om tillimpningen av Kval. Kriminalvarden har
diarigenom mojlighet att meddela s.k. verkstéllighetsforeskrifter om
exempelvis vilken slags personlig egendom intagna far ta emot och
inneha utifrdn vad som &r motiverat med hinsyn till &ndamélet med
verkstilligheten. Detsamma giller vilka sorts bocker, tidskrifter och
tidningar som en intagen inte far ta emot och inneha pa grund av att de
kan &dventyra ordningen eller sékerheten eller antas motverka den
behandling som den intagne genomgér.

Forhéllandena skiljer sig at vid olika anstalter och avdelningar, bl.a.
beroende pa vilken sdkerhetsnivd anstalten eller avdelningen har eller
vilken behandlingsinriktning som tillimpas pé& anstalten eller péa
avdelningen. Det dr dérfor sjdlvklart att reglerna om vilken personlig
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egendom som &r tilliten kan vara olika pd olika anstalter eller
avdelningar inom en och samma anstalt. P4 utslussningsenheter dér
sjalvforvaltning tillimpas finns det t.ex. skél att tillata fler personliga
foremédl 4n pd en avdelning av hog sidkerhetsklass. Kriminalvirden har
fatt regeringens uppdrag att utarbeta ett system som Okar mgjligheterna
att uppmuntra och forstirka positivt beteende bland intagna
(Ju2006/3916/KRIM). Inom ramen for ett sddant system kan det ocksé
finnas skal att tillata fler personliga foremal vid vissa avdelningar dn vid
andra.

Det maste ocksé finnas utrymme for Kriminalvarden att, precis som i
dag, frdngd meddelade foreskrifter genom beslut i1 enskilda fall.
Kriminalvardens beslut ska d& grundas pd de ovan angivna
utgdngspunkterna, dvs. vad som krdvs for att pdfoljden ska verkstéllas pé
ett sdkert och humant sétt och for att &terfall i brott ska forebyggas.

6 Utokade mojligheter till avskiljande

Regeringens forslag: Om det 4r nddvéindigt for att upprétthalla
ordningen eller sdkerheten 1 anstalten fir intagna tillfilligt héllas avskilda
frén varandra.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagot att invdinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 17 § lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt (Kval) foljer att intagna under den tid d&
sysselsdttningen pagar som huvudregel ska vistas tillsammans med andra
intagna. P& fritiden géller att de intagna i den utstrackning de 6nskar fér
vistas tillsammans med andra intagna. Mojligheter att avskilja intagna
frdn gemensamheten med hénsyn till férhallandena pa anstalten &r olika
beroende vilken tid pa dygnet det dr fraga om. Under fritiden finns en
mojlighet att inskrdnka gemensamheten mellan intagna om det ar
oundgingligen pakallat med hénsyn till forhallandena pé anstalten.
Under programtid, dvs. under den tid da sysselséttningen ska pagé, ar
detta endast mojligt om det dr friga om kollektiv arbetsvigran (17 §
Kval). Det finns alltsa stérre mojligheter till avskiljande om upplopp,
skadegorelse eller andra incidenter intrdffar pa fritiden &n om de sker
under programtid. Avskiljande pa grund av forhdllandena pé anstalten far
dessutom endast ske pé slutna anstalter.

Riksdagens ombudsmén (JO) har uppmirksammat att den nuvarande
lagstiftningen medfor problem for Kriminalvarden nir det géller att
tillfalligt avskilja intagna ndr det &r motiverat av ordnings- och
sdkerhetsskdl (JO:s beslut 2004-09-23, dnr 2751-2003 och 2004-12-09,
dnr 3628-2004). I det forsta fallet hade samtliga intagna pa en avdelning
avskilts sedan larmet pa avdelningen for andra gdngen samma dag hade
losts ut. I det andra fallet intrdffade ett upplopp med omfattande
skadegorelse pd en anstalt. Intagna pd en avdelning brét sig ut frén
avdelningen och rorde sig fritt pd hela anstaltsomradet. Intagna vid
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ovriga avdelningar fordes tillbaka till sina respektive avdelningar och
avskildes. I samband med detta riktade deltagarna i upploppet hot mot
personalen. Ovriga intagna uppmuntrade deltagarna i upploppet och
stimningen var mycket laddad pé anstalten. Forst efter sex timmar fick
Kriminalvardens insatsstyrka kontroll pd situationen. I bada fallen
intrdffade ordningsstorningarna under programtid.

JO konstaterade i de bada fallen att det inte fanns ndgon mojlighet till
avskiljande pd det sdtt som Kriminalvarden gjort med den nuvarande
utformningen av lagstiftningen. JO fann dock inte skdl att kritisera
Kriminalvarden, utan uppmirksammade 1 stéllet Kriminalvards-
kommittén pa forhdllandet. Kommittén foreslog att intagna tillfalligt far
hallas helt eller delvis avskilda frdn varandra, om det &r nodvéndigt for
att upprétthélla ordning och sidkerhet. Ingen remissinstans har haft nagon
invédndning mot detta forslag.

Det dr inte dndamalsenligt att olika regler for avskiljande géller
beroende pé vilken tid pa dygnet en incident intridffar. Det &r inte heller
rimligt att Kriminalvarden under dagtid endast far kollektivt avskilja
intagna pa grund av arbetsvédgran. De ovan beskrivna incidenterna visar
med tydlighet att det finns behov av att kunna kollektivt avskilja intagna
dven pa andra grunder. Dessutom sker allvarliga ordningsstorningar inte
endast pa slutna anstalter. Behov av att kollektivt avskilja intagna finns
dven pa Oppna anstalter. Regeringen anser darfor, som ocksa kommittén
har foreslagit, att Kriminalvdrden bor f& mojlighet att tillfélligtvis
kollektivt avskilja intagna om det behovs for att upprétthalla ordningen
eller sdkerheten i anstalten. Darmed blir det mojligt for Kriminalvarden
att skilja alla intagna pa anstalten at eller — om det ar tillrdckligt — alla
intagna p& en viss avdelning. Tilldimpningen av den foreslagna
bestdmmelsen forutsdtter inte att den som avskiljs kan knytas till de
omstidndigheter som ligger till grund for avskiljandebeslutet. 1 en
situation nér ett larm utloses eller visar sig ha saboterats kan saledes de
intagna som anstalten anser lampligt avskiljas frdn gemensamheten med
andra intagna. Det kan innebéra att alla intagna 1 en anstalt avskiljs pa
denna grund. Avskiljandet kan bestd av olika slags atgédrder beroende pa
hur risken ur ordnings- och sdkerhetssynpunkt ser ut vid det aktuella
tillfdllet. Avskiljande kan ocksa ske pa grund av omstdndigheter som inte
har samband med de intagna. Ett avskiljande enligt denna bestimmelse
far ocksé ske om det inte gar att uppritthalla ordningen eller sdkerheten
pa grund av att elektriciteten, ddrmed dven las och larmanordningar, slas
ut.

Bestdmmelsen bor gélla vid sdvél 6ppna som slutna anstalter och nér
som helst pa dygnet nér det finns behov av att skilja de intagna 4t. Det
bor alltsd inte vara nagon skillnad om incidenten intrdffar under
programtid eller fritid. Avskiljande bor dock endast vara tillfilligt. Det
bor naturligtvis aldrig pégd langre 4n som &r nodvéndigt for att
Kriminalvarden ska kunna hantera situationen, normalt inte mer &n nagra
timmar eller nagot dygn.
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7 Brevgranskning

7.1 En enhetlig reglering av brevgranskning

Regeringens forslag: Enhetliga bestimmelser om brevgranskning infors.
Ett brev till eller frn en intagen far granskas, om det dr nodvandigt med
hinsyn till ordningen eller sdkerheten. Regleringen ska gélla samtliga
intagna. Granskningen ska syfta till att underska om brevet innehaller
nagot otillatet foremal, ar ett led i en planerad eller pagdende brottslig
verksamhet eller i ett planerat avvikande eller nagot liknande forfarande.
Det som é&r foreskrivet om brev ska gélla dven annan forsdndelse och
annat skriftligt meddelande 4n brev.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invdnda mot forslaget. Fkobrottsmyndigheten papekar att det
finns behov av att granska brev 1 syfte att klarldgga att den intagne inte
fortsdtter med brottslig verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag

Gdllande rditt

For att begrdnsa de skadliga verkningarna som ett fangelsestraff medfor
ar det viktigt att de intagna kan upprédtthalla kontakter med personer
utanfor anstalten, framfor allt med sina anhoriga. Detta sker bl.a. genom
brev och andra forsidndelser. Sé&dana forsdndelser kan dock &dven
anvindas till att fora in narkotika och andra otillatna foremal i anstalten,
liksom for att planera brottslig verksamhet eller rymningar m.m. Det &r
darfor nodvéandigt att det finns mojlighet for Kriminalvarden att under
vissa forutsdttningar granska brev och andra forséndelser. I detta
sammanhang &r det viktigt att hitta en lamplig avvidgning mellan vad som
kravs for att Kriminalvirden ska kunna forhindra brott och upprétthilla
ordning och sékerhet i anstalten och de intagnas integritet och intresse av
kommunikation med omvérlden.

For nérvarande géller olika bestimmelser om brevgranskning beroende
pa vilken slags anstalt den intagne &r placerad i. Bestimmelserna om
brevgranskning finns 1 25-28 §§ lagen (1974:203) om kriminalvard 1
anstalt (Kval). Vad som &r stadgat for brev géller dven annat skriftligt
meddelande och — 1 de flesta fall — andra forséndelser. Granskningen ska
inte vara mer ingdende 4n som dr nodviandigt med hénsyn till
granskningens syfte. Granskningen kan ske pa olika sdtt, ndmligen
genom genomlysning av ett oOppnat brev, Oppning av ett brev utan
lasning och slutligen genom att brevet ldses.

Ett brev till eller frdn den som &r intagen i en sluten anstalt far
granskas for undersokning av om det innehéller nagot otillitet foremal.
Om det sker stickprovsvis eller om det dr nodviandigt med hénsyn till den
intagnes sérskilda forhillanden far granskningen &ven syfta till att
undersoka om brevet innehéller ndgot meddelande om planldggning av
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brottslig verksamhet, avvikande eller nadgot annat liknande forfarande.
Detsamma géller om det finns anledning att anta att en forsdndelse
innehéller ett sddant meddelande. Betrdffande den som dr intagen pa
specialavdelning ska en granskning av brev och andra forsdndelser alltid
goras. En sddan granskning ska bade syfta till att soka efter otilldtna
foremél och undersoka om brevet innehéller ndgot meddelande om
planldggning av brottslig verksamhet, avvikande eller négot annat
liknande forfarande.

For intagna i oppen anstalt géller att ett brev far granskas for
undersokning av om det innehaller négot otillatet foremal om det finns
anledning att anta att det innehaller ett sddant foremél eller om
granskningen sker stickprovsvis. En granskning som syftar till att
undersoka om brevet innehéller ndgot meddelande om planldggning av
brottslig verksamhet, avvikande eller annat liknande forfarande fér alltid
goras om det finns anledning att anta att brevet innehéller ett sédant
meddelande.

Behov av en fordndring

Kriminalvardskommittén foreslér att enhetliga regler for brevgranskning
ska inforas. I syfte att ge Kriminalvarden effektiva verktyg for att halla
anstalterna fria frdn narkotika och for att forebygga olika former av
kriminell verksamhet foreslar kommittén att — ndr det beddms
nddvindigt med hinsyn till ordningen och sédkerheten — brev och andra
forsdandelser ska f4 granskas for att undersoka om de innehédller nagot
otillatet meddelande, meddelande om brottslig verksamhet, rymning eller
liknande forfarande.

De sdkerhetsméssiga problemen inom Kriminalvarden &r inte
begrinsade till slutna anstalter. Narkotika féorekommer dven pd Gppna
anstalter. Det forekommer ocksa att intagna vid ppna anstalter pa andra
sdtt fortsétter sin brottsliga verksamhet under verkstéllighetstiden. Mot
denna bakgrund 4r det inte &ndamalsenligt med olika regler for
brevgranskning vid olika typer av anstalter. Regeringen ansluter sig
darfor till kommitténs forslag att samma regler om brevgranskning bor
gilla pd landets anstalter. Precis som kommittén foreslar bor ett brev fa
granskas om det dr nodvéndigt med hénsyn till ordningen eller
sdkerheten. I detta ingdr dven att brevgranskning, precis som i dag, far
ske 1 s.k. stickprovskontroller. Stickprovskontroller anvénds delvis i
forebyggande syfte och dr nodvindiga for att ordningen och sdkerheten
ska kunna uppratthéllas.

De nya reglerna innebér inte att all korrespondens rutinméssigt far
kontrolleras pa alla anstalter. En bedomning av vad som krdvs med
hénsyn till ordningen och sékerheten méste alltid goras. Utfallet av denna
bedomning kommer naturligtvis att vara olika vid olika anstalter och
avdelningar inom anstalten bl.a. beroende pa vilken sdkerhetsnivd den
aktuella anstalten eller avdelningen har. Vidare giller alltjamt den
grundldaggande principen att granskningen inte far vara mer ingripande &n
som dr nodvandigt med hénsyn till granskningens syfte. Granskningen
ska syfta till att undersbka om brevet innehaller nagot otillatet
meddelande, &r ett led i en pagéende eller planerad brottslig verksamhet
eller ett led i ett planerat avvikande eller ndgot liknande forfarande. En
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sddan oOvergripande och enhetlig reglering 4r mer flexibel och Prop.2006/07:127
dndamalsenlig for verksamheten.

Forfaranderegler

Forfarandereglerna vid brevgranskning bor, precis som kommittén
foreslar, 1 huvudsak Overensstimma med vad som giller 1 dag.
Bestdimmelserna bor dock moderniseras sprékligt och lagtekniskt. En
sadan forenkling som bor genomforas dr att i stdllet for att hianvisa till
“brev eller annan forsdndelse” i varje enskild bestimmelse sa bor det
klargoras 1 28 § KvaL att det som dr foreskrivet om brev dven géller
annan forsédndelse &n brev och annat skriftligt meddelande &n brev. Med
en sadan lagteknisk l6sning kommer dven 25 § KvalL att gilla andra
forsdndelser dn brev. Detta dr rimligt eftersom dven myndigheter och
advokater kan skicka andra forsédndelser &dn brev, t.ex. ett paket
innehdllande réttegdngsmaterial. En sddan forsidndelse bor ocksa
omfattas av skyddet mot brevgranskning i 25 § Kval.

For nédrvarande géller att ett brev som granskas far hallas kvar om det
ar pakallat av sdkerhetsskil. Detta bor gélla dven fortsdttningsvis, men
utvidgas till att gélla av savél ordnings- som sidkerhetsskédl. Den intagne
bor — precis som i dag — underrdttas om kvarhdllandet. Det kan dock
finnas situationer ndr den intagne inte bor fa kdnnedom om att ett brev
har blivit kvarhallet. Som kommittén papekar kan en underrittelse i vissa
fall exempelvis skada arbetet i en redan inledd férundersokning. Det kan
t.ex. vara ett brev som innehéller information om ett planerat brott,
rymningsplaner eller information som kan anvéndas for att hota eller
trakassera kriminalvardspersonalen. Det bor dérfor inforas en mojlighet
att om det finns synnerliga skil, 1ata bli att informera den intagne om att
ett brev har blivit kvarhallet.

7.2 Myndighetsbrev

Regeringens bedomning: Sa kallade myndighetsbrev, dvs. brev mellan
en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett internationellt
organ som har av Sverige erkédnd behorighet att ta emot klagomal fran
enskilda bor dven fortsdttningsvis vidarebefordras utan granskning.

Regeringens forslag: Om det finns anledning att anta att uppgiften om
avsindare 1 ett brev till en intagen dr oriktig far ett s.k. myndighetsbrev
granskas 1 syfte att utreda vem avséndaren ér.

Kriminalvardskommitténs forslag och bedomning:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar kommitténs
bedomning. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagot att invinda mot forslaget om nér s.k. myndighetsbrev far granskas.
Riksdagens ombudsmdn (JO) dr dock tveksam till forslaget och Sveriges
advokatsamfund avstyrker det.

Skiilen for regeringens bedéomning och forslag: Enligt vad som
framgdr av 25 § Kval ska brev mellan en intagen och en svensk
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myndighet, ett internationellt organ som har av Sverige erkédnd Prop.2006/07:127
behorighet att ta emot klagomél frén enskilda eller en advokat
vidarebefordras utan granskning. Detta skydd for fortrolig
kommunikation kan ses som en for intagna anpassad form av det skydd
som géller for varje medborgare enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF).
Principen &r betydelsefull och finns befdst i flera internationella
overenskommelser, bl.a. de Europeiska fingelsereglerna och FN:s
principer till skydd for frihetsberévade personer. Precis som Sveriges
advokatsamfund och JO har papekat ar det viktigt att det fortroliga
forhdllandet mellan advokaten och klienten kan uppritthéllas. Om det
kravs for att tillgodose vissa viktiga motintressen kan dock undantag
goras fran denna princip enligt savil regeringsformen som de tidigare
ndmnda internationella 6verenskommelserna. Enligt 2 kap. 12 § RF fér
inskréankningar 1 grundlagsskyddade rittigheter goras for att tillgodose
andamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle, men de far aldrig
gd utover vad som dr nodviandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett dem. Enligt regeringens uppfattning &dr det angeldget att ritten
till fortrolig kommunikation kan uppratthéllas i storsta mojliga man. Det
finns darfor inte skil att dndra den huvudregel som sékerstiller att s.k.
myndighetsbrev inte ska granskas.

Ibland kan det vara svért att avgora om ett brev verkligen kommer fran
en sddan avsdndare att reglerna om fortrolig kommunikation blir
aktuella. Enligt 25 § Kval far ett brev som uppges vara avsint fran en
svensk myndighet, ett internationellt organ som har av Sverige erkdnd
behorighet att ta emot klagomal fran enskilda eller en advokat granskas
om det skéligen kan misstédnkas att uppgiften om avséndaren &r oriktig
och forhédllandet inte kan klarldggas pa annat sétt. Den tekniska
utvecklingen har gétt snabbt framat sedan KvalL:s tillkomst. Modern
data- och kopieringsteknik har gjort det latt att forfalska ett kuvert eller
en logotyp och pésta att ett brev kommer fran en annan avsindare d4n som
egentligen dr fallet. Det dr inte heller svért att komma 6ver och anvénda
ett oanvént kuvert fran en myndighet eller en advokat. Enligt uppgift frén
Kriminalvarden har det forekommit att lager av stulna kuvert frén
myndigheter eller advokatkontor hittats vid cellvisitationer. Det &r alltsa
relativt enkelt for den som sénder ett brev till en intagen att falskeligen
pasté att det dr ett myndighetsbrev och pa sa sitt undvika granskning.
Detta okar risken for att otilldtna féremal och meddelanden sdnds in i
anstalterna och att brott ddarigenom begés. Ytterligare ett problem med
dagens lagstiftning 4r att myndighetsbrev endast far granskas om
forhallandet inte kan klarliggas pa annat sétt. Bestimmelsen, som
presumerar att ett brev som anges vara ett myndighetsbrev ocksé ar det,
véallar problem f{or Kriminalvdrden vid den praktiska tillimpningen
eftersom den forutsétter att Kriminalvarden efterforskar om t. ex. en
myndighet sint brevet till den intagne.

Kriminalvarden har behov av en rittslig reglering som dr bittre
anpassad till rdidande forhéllanden for att pa ett effektivare sétt kunna ta
sitt ansvar for sdkerheten och na upp till malsittningen att brott inte ska
begds under verkstélligheten. En nagot ldgre misstankeniva for nér
myndighetsbrev far granskas skulle ge Kriminalvarden storre mojligheter
att utdva kontroll och forhindra att t.ex. narkotika fors in i anstalten.
Dérutover bor Kriminalvarden inte ldngre aldggas att pa andra sitt
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klarligga om uppgiften om avsdndare &r oriktig. Vikten av att ge
Kriminalvarden effektivare verktyg for att forebygga och beivra brott och
uppritthédlla ordning och sdkerhet i1 anstalten vdger enligt regeringens
uppfattning tyngre dn den inskrdnkning i de intagnas integritet som en
dndrad reglering skulle innebéra. Det bor déarfor, precis som kommittén
foreslér, inforas en bestimmelse med innebérden att ett myndighetsbrev
far granskas redan nédr det finns anledning att anta att uppgiften om
avsidndare dr oriktig. Granskningen far emellertid endast syfta till att
utreda vem avsdndaren 4r.

8 Fotografering

Regeringens forslag: En intagen ska vara skyldig att lata sig
fotograferas for att identifieringen av honom eller henne ska underlttas.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagot att invdnda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 28 kap. 14 § rittegdngsbalken
far den som &r anhéllen eller hidktad fotograferas. For den som &r domd
till  ett fangelsestraff saknas motsvarande bestdmmelse. I
Kriminalvardens arbete med att uppritthdlla ordning och sidkerhet i
anstalten ingdr en rad olika atgédrder. Att Kriminalvdrden ska ha
mojlighet att fotografera de intagna for att underlétta identifieringen av
dem &r enligt regeringens mening en naturlig och sjédlvklar del i detta
arbete. Det bor ddrfor inforas en bestimmelse om detta i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt, vilket inte nagon remissinstans har
haft nigot att invinda mot. Behovet av att fotografera intagna for att t.ex.
kunna kontrollera deras identitet har ocksd papekats av Riksdagens
ombudsmin (beslut den 2 juni 2006, dnr 3461-2005). Som béde
Kriminalvardsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen har anfort dr det sérskilt
angeldget att kriminalvarden ges en mojlighet att fotografera intagna,
eftersom en persons utseende kan fordndras betydligt under
verkstélligheten av ett ldngre fangelsestraff.

Det 4r inte enbart Kriminalvardens arbete som underlédttas av
fotografier pa de intagna. Ett nytaget fotografi kan underlétta polisens
arbete. Vid exempelvis en rymning eller fritagning kan polisens arbete
forsvaras om inte ett relativt nytaget fotografi finns att tillgd. Att
Kriminalvarden har en skyldighet att 1dmna ett fotografi till polisen 1
samband med en rymning framgér bl.a. av 3 och 37 §§ forordningen
(2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminalvéarden.
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9 Provtagning for drogkontroll

Regeringens forslag: Kriminalvirden far mojlighet att gora
drogkontroller genom att anvidnda dven andra provtagningsmetoder &n
blod-, urin- och utandningsprov. De nya provtagningar som ska fé foretas
ar saliv-, svett- och hérprov.

Kriminalvirdens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kriminalvarden har dock inte foreslagit att varje
kontrollmetod uttryckligen anges i lagtexten.

Remissinstanserna:  Samtliga remissinstanser  tillstyrker  att
Kriminalvarden far anvénda fler olika provtagningsmetoder for
drogkontroll. NAagra remissinstanser anser att varje kontrollmetod
uttryckligen ska anges i lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: En viktig uppgift for Kriminalvarden
ar att identifiera och bekdmpa drogmissbruk. Ett pdgdende missbruk
omdjliggér den domdes ateranpassning och inverkar negativt pé
omgivningen. Narkotikamissbruket dr dessutom en starkt bidragande
orsak till att det forekommer vald och hot mellan intagna. Provtagning
for att kontrollera eventuell drogpaverkan &dr darfor en naturlig och viktig
del av Kriminalvirdens verksamhet. For att kontrollera narkotika-
paverkan anvinds i1 forsta hand urinprov. Kriminalvarden tar ca 100 000
urinprov varje ar. Under 2005 ldmnade varje intagen i genomsnitt
urinprov var artonde dag. Intagna uppfattar vanligtvis det som integritets-
krédnkande att tvingas 1dmna urinprov. Det kan uppsté situationer som &r
besvirliga och svarhanterliga dven for Kriminalvardens personal och
som leder till konflikter mellan intagna och personal. Att ta urinprov &r
ocksa relativt tidskrdvande och kostsamt.

Numera finns betydligt enklare, mindre integritetskrankande, mindre
kostsamma och mer hygieniska alternativ till urinprovstagning for att
undersoka spér av narkotika. Bland annat finns mojligheter att analysera
spar av narkotika genom enkla prov av den svett som finns pa huden.
Provtagning sker genom att huden torkas med ett strykfilter. Det finns
ocksa metoder for att spara narkotika 1 prov av har och saliv. Mot denna
bakgrund har Kriminalvirden i en framstéllan till regeringen foreslagit
att lagstiftningen om drogkontroll gors teknikneutral i forhallande till
olika sorters prov fran kroppen.

En mojlighet for Kriminalvarden att ta andra prov fran kroppen &n
blod-, urin- eller utandningsprov for att kontrollera droger skulle bidra
till att minska integritetskrankningarna for de intagna. Exempelvis &r en
provtagning som innebdr att svett stryks fran huden betydligt mindre
integritetskrinkande 4n ett urinprov. Detsamma giller om prov tas av
saliv eller ett harstrd. Mindre integritetskrinkande provtagningsmetoder
medfor ocksd fordelar for personalens arbetssituation. Manga
diskussioner och konflikter med de intagna kan undvikas. Med en
enklare provtagning kan dessutom betydligt fler prov tas och svar kan
ldmnas snabbare, vilket 6kar effektiviteten i Kriminalvardens arbete mot
narkotikamissbruk. Ett effektivare resursutnyttjande innebdr dessutom att
personalen far mojlighet att dgna mer tid 4t aterfallsforebyggande arbete.
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Kriminalvarden bor darfor & sddana mojligheter, ndgot som samtliga
remissinstanser har tillstyrkt.

Aven Kriminalvardskommittén har stillt sig positiv till mojligheterna
att anvénda annan slags provtagning &n blod-, urin- eller utandningsprov.
Kommittén ansdg dock att det var ndodvindigt att i lag precisera vilka
slags provtagningar som far ske. Eftersom kommittén inte fatt uppgift om
att det fanns behov av eller mojlighet for Kriminalvarden att anvénda
andra slags provtagningar @n blod-, urin- eller utandningsprov foreslogs
inte ndgon &ndring av dessa regler. Manga remissinstanser, bl.a.
Justitiekanslern, Domstolsverket, Kammarrdtten i Goteborg och
Hdissleholms tingsrdtt har instimt i kommitténs bedomning att varje
provtagningsmetod uttryckligen bor regleras i1 lagtexten. De befarar att
Kriminalvardens forslag till lagtext Oppnar upp for mojligheter att
anvidnda mer integritetskrankande metoder.

Att genomfora drogtester dr en integritetskrankande atgérd, varfor det
framstar som olampligt att i lagtexten ldmna 6ppet vilka testmetoder som
ska fa anvédndas. Vidare &r det viktigt att den enskilde vet vilka regler
som géller och vilka skyldigheter som &vilar honom eller henne.
Regeringen anser darfor, liksom Kriminalvardskommittén, att det i de
nya bestimmelserna bor preciseras vilka slags provtagningar som ska fa
ske. Regeringen menar ocksa att det &r viktigt att vid en precisering i
lagtext om vilka provtagningar som ska fa utfoéras anpassa lagregleringen
till utvecklingen sd ldngt som mgjligt. Detta gors enligt regeringens
uppfattning lampligast pé si sitt att preciseringen i lagtexten upptar si
ménga olika typer av provtagningar som mgjligt som kan accepteras ur
ett integritetsperspektiv.

Av proportionalitetsprincipen foljer att en undersokning inte far goras
mer ingdende dn vad dndamalet med atgdrden kraver. All den hinsyn
som omstdndigheterna medger ska ocksé iakttas (52 ¢ § KvaL och 2 b §
lagen [1976:371] om behandlingen av hdktade och anhéllna m.fl.). Det &r
naturligtvis viktigt att provtagningen genomfors pa ett s hénsynsfullt
sdtt som mgjligt. Den ovan ndmnda proportionalitetsprincipen bdor
sjalvklart omfatta dven de nya provtagningsmetoderna. Principen giller
dven for de fall dir den inte dr uttryckt i lag.

10 Ekonomiska konsekvenser m.m.

De foreslagna dndringarna kommer inte att medféra niagra ekonomiska
konsekvenser av ndgon betydelse. Forslagen om &dndrade regler for
provtagning innebdr i sig en viss besparing for Kriminalvarden eftersom
varje prov blir billigare, men samtidigt kommer fler prov att tas. Arbetet
med att bekdmpa narkotikan &r en av Kriminalvérdens allra viktigaste
uppgifter och av viésentlig betydelse for att forebygga aterfall i brott. De
nya provtagningsmetoderna dr enklare och billigare, vilket mojliggor att
betydligt fler prov kan tas, vilket okar effektiviteten i Kriminalvardens
kamp mot narkotikan.
Lagforslagen kriaver inte ndgra 6vergdngsbestimmelser.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om @ndring 1 brottsbalken

26 kap.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om foreskrifter som kan meddelas for
den som ér villkorligt frigiven.

Andringen i andra stycket innebir att Kriminalvarden far mojlighet att
anvinda fler provtagningsmetoder vid drogkontroller &n tidigare. Om den
frigivne ska fa vard eller behandling far Kriminalvirden foreskriva att
han eller hon ska vara skyldig att 1dmna blod-, urin- eller utandningsprov.
Nu infors en mgjlighet for Kriminalvarden att, forutom dessa prover,
dven anvinda andra provtagningsmetoder genom att det i paragrafen
anges att den frigivne ska vara skyldig att [dmna dven saliv-, svett- eller
harprov.

Tidigare angavs att syftet med provtagningen skulle vara att
kontrollera att den frigivne inte var paverkad av beroendeframkallande
medel. Nu gors ett tilligg som innebér att syftet med provtagningen dven
ska vara att kontrollera att den frigivne inte &r péaverkad av
dopningsmedel eller sidan vara som omfattas av lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag och dr formulerad sd att innehédllet avseende vilka
medel som avses motsvarar 52 d § lagen (1974:203) om kriminalvard 1
anstalt, 2 ¢ § lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna
och 4 § lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Paragrafen har dven i ovrigt justerats sprakligt.

Enligt 28 kap. 6 § brottsbalken géller vad som foreskrivs i denna
paragraf d@ven for den som har domts till skyddstillsyn.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvard 1 anstalt

16 §
Paragrafen dr ny. Av paragrafen framgar att en intagen ska vara skyldig
att lata sig fotograferas for att identifieringen av honom eller henne ska
underléttas. Det dr inte enbart Kriminalvarden som kan ha behov av
fotografier pa de intagna. Ett fotografi kan dven anvindas i1 polisens
arbete.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

17 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om gemensamhet och avskiljande.
Andringen innebir att det infors en mojlighet for Kriminalvarden att,

om det dr nodvéndigt for att uppratthalla ordningen eller sdkerheten i en

anstalt, hilla de intagna tillfdlligt avskilda fran varandra. En skillnad

jamfort med den tidigare regleringen &r att det inte gors nadgon skillnad

pa vad som giller under programtid och fritid. Det krédvs inte heller en
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kollektiv arbetsvdgran for att ett tillfdlligt avskiljande ska fa ske. Det
gors inte heller ndgon skillnad mellan 6ppna och slutna anstalter.

Avskiljandet ska endast vara tillfélligt. Det far aldrig piga ldngre &n
vad som é&r nodvéandigt for att Kriminalvdrden ska kunna hantera
situationen, normalt inte mer &n négra timmar eller ndgot dygn.

Lagtekniskt innebér dndringen att den andra meningen i forsta stycket
och den andra meningen i andra stycket utgar och ersitts med ett nytt
fidrde stycke. Vidare har vissa sprékliga justeringar gjorts.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

24§
Paragrafen innehéller bestimmelser om vilken personlig egendom som
intagna 1 anstalt far lov att inneha.

Andringen i forsta stycket innebidr att det tydliggdrs i lagtexten att
utgédngspunkten dr att intagna har rdtt att ta emot och inneha bdcker,
tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan dventyra ordningen
eller sdkerheten i anstalten eller som kan antas motverka den behandling
som den intagne genomgar. Med bocker, tidningar och tidskrifter som
kan anses dventyra ordningen och sdkerheten i1 en anstalt avses
exempelvis sddana som uppmanar till brott eller som innehaller
beskrivningar av hur man tillverkar féremal som kan anvéindas som
brottsverktyg. Att bocker, tidskrifter och tidningar som kan antas
motverka den behandling som den intagne genomgar inte fir innehas
skulle kunna innebdra t.ex. att intagna pd en behandlingsavdelning for
narkotikamissbruk inte far inneha litteratur som forhérligar sédant
missbruk och att personer som dr domda for sexualbrott kan hindras fran
att inneha pornografisk litteratur. Vapenkataloger och tidskrifter som
uppmanar till brott kan ocksa forbjudas. Olika bedomningar av vilken
egendom som far innehas kommer att goras beroende pé vilken
behandling den intagne genomgar. Bedomningen ska goras utifran fragan
om sjdlva syftet med behandlingen kan antas motverkas eller inte. Det
krdavs inte ndgon konkret bevisning for att behandlingen i1 det enskilda
fallet verkligen motverkas.

[ andra stycket har en bestimmelse inforts av vilken framgér att en
intagen i1 Ovrigt fir ta emot och inneha den personliga egendom som &r
motiverad med hénsyn till att verkstélligheten ska kunna genomftras pé
ett andamalsenligt sédtt. Med personlig egendom avses all egendom som
inte tillhér Kriminalvirden. Vad giller att verkstilligheten ska kunna
genomforas pa ett andaméalsenligt sétt far ledning sdkas 1 bestimmelserna
1 KvalL. Egendom som kan dventyra ordningen eller sékerheten eller som
kan antas motverka den behandling den intagne genomgér dr givetvis
inte motiverad att inneha. Det finns inte ndgot som hindrar att
verkstillighetsforeskrifter rorande de aktuella bestimmelserna skiljer sig
at vid olika anstalter eller olika avdelningar inom samma anstalt eftersom
det kan finnas olika behov pa olika anstalter. Det finns dven mgjlighet att
fatta beslut i1 enskilda fall enligt bestimmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

25§
Paragrafen innehaller bestdimmelser om granskning av s.k.
myndighetsbrev. Sddana brev ska vidarebefordras till den intagne utan
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granskning. Det finns dock situationer ndr dven ett myndighetsbrev Prop. 2006/07:127
maste fa granskas. Ett myndighetsbrev far granskas i syfte att utreda vem
avsdndaren dr, om det finns anledning att anta att uppgiften om
avsdndare dr oriktig.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.

26§
Paragrafen innehdller de grundldggande bestimmelserna om
brevgranskning.

Andringen innebir bl.a. att det infors enhetliga bestimmelser om nir
brevgranskning far ske. Det ska alltsa gdlla samma regler vid alla slags
anstalter och avdelningar. Regleringen innebér att ett brev till eller fran
en intagen far granskas om det dr nddvéndigt med hidnsyn till ordningen
eller sdkerheten. Granskningen ska syfta till att undersoka om brevet
innehaller nagot otillatet foremal, &r ett led i en pagéende eller planerad
brottslig verksamhet eller &r ett led i ett planerat avvikande eller nagot
liknande forfarande. Genom uttrycket ett led i en pagaende eller
planerad brottslig verksamhet klargors att brevet antingen kan vara en
del i sjédlva brottet, t.ex. en forfalskning av en urkund, men det kan ocksa
innehélla planering av ett annat framtida brott. Med planerad brottslig
verksamhet eller planerat avvikande eller ndgot liknande forfarande
avses inte bara fall d& planeringen &r avslutad utan dven en pédgaende
planering.

Av det tredje stycket framgick tidigare att bestimmelserna om
brevgranskning inte géller sddana brev som enligt 25 § ska
vidarebefordras utan granskning. Att sddana brev som huvudregel inte
far granskas framgar av 25 §. Nagon paminnelse om detta har inte ansetts
som behovlig och bestammelsen har déarfor utgatt. Nagon saklig dndring
ar inte avsedd. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

278§
Paragrafen innehaller forfaranderegler vid brevgranskning.

Andringarna dr frimst av spraklig karaktir. Vidare har hinvisningen
till andra forsdndelser dn brev utgétt. Att reglerna om brevgranskning
dven omfattar andra forsidndelser &n brev framgar i stillet av 28 §. Nagon
saklig skillnad dr saledes inte avsedd.

Av det tredje stycket framgar att ett brev far hallas kvar om det ar
nddvindigt med hénsyn till ordningen eller sdkerheten. Den intagne ska
som huvudregel si snart det kan ske underridttas om kvarhéllandet. Det
har dock inforts en mdojlighet att, om det finns synnerliga skil, 1ata bli att
underrdtta den intagne om ett kvarhillet brev. Exempel pd sidana
synnerliga skél kan vara om brevet i sig innebér en indikation pé att polis
eller Kriminalvarden har vetskap t.ex. om planerad brottslighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

28 §

Av paragrafen framgér att det som dr foreskrivet om brev 1 25-27 §§
dven géller ”“annan forsdndelse” och “annat skriftligt meddelande &n
brev”. Tidigare géllde hidnvisningen i paragrafen endast “annat skriftligt
meddelande”. Bestimmelser om att vad som géller for brev dven géller
for “andra forsdndelser” fanns dd 1 26 och 27 §§. Négon sddan
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bestammelse fanns dock inte i 25 §, som behandlar s.k. myndighetsbrev.
Andringen innebir alltsd att hinvisningen till “andra forsindelser” 4n
brev dven kommer att omfatta s.k. myndighetsbrev.

Paragrafen har dven justerats spréakligt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.1.

52d§
Paragrafen innehaller bestimmelser om provtagning vid drogkontroll.
Andringen innebir att Kriminalvarden far majlighet att anvinda fler
provtagningsmetoder vid drogkontroller &n tidigare. Tidigare var en
intagen under vissa omstdndigheter skyldig att ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov. Nu infors en mojlighet for Kriminalvarden att, férutom
dessa prover, dven anvdnda andra provtagningsmetoder genom att det 1
paragrafen anges att den intagne ska vara skyldig att ldmna dven saliv-,
svett- eller harprov. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

59 §
Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om provtagning vid
drogkontroll i samband med en utslussningsatgérd.

Andringen innebir att Kriminalvarden far majlighet att anvinda fler
provtagningsmetoder vid drogkontroller &n tidigare. Den som &r beviljad
en utslussningsatgird var tidigare skyldig att lamna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han eller hon inte dr péverkad av
alkohol eller andra otillaitha medel. Nu infors en mojlighet for
Kriminalvarden att, forutom dessa prover, &dven anvdnda andra
provtagningsmetoder genom att det i paragrafen anges att den som dr
beviljad en utslussningséatgird ska vara skyldig att ldmna &dven saliv-,
svett- eller harprov.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

11.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhillna m.fl.

2¢c§
Paragrafen innehéller bestimmelser om provtagning vid drogkontroll.
Andringen i forsta stycket innebir att Kriminalvérden fir mojlighet att
anvdnda fler provtagningsmetoder vid drogkontroller &n tidigare.
Tidigare framgick av paragrafen att blod-, urin- eller utandningsprov fick
tas pa en hidktad under vissa omstédndigheter. Nu inférs en mdjlighet for
Kriminalvarden att, forutom dessa prover, #dven anvidnda andra
provtagningsmetoder genom att det i paragrafen anges att den hiktade
ska vara skyldig att lamna dven saliv-, svett- eller harprov.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.
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11.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

4§
Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om provtagning vid
drogkontroll.

Andringen i andra stycket innebir att Kriminalvarden far mojlighet att
anvidnda fler provtagningsmetoder vid drogkontroller &n tidigare. Den
domde var tidigare under vissa omstdndigheter skyldig att ldmna blod-,
urin- eller utandningsprov. Nu infors en mgjlighet for Kriminalvérden
att, forutom dessa prover, dven anvdnda andra provtagningsmetoder
genom att det 1 paragrafen anges att den domde ska vara skyldig att
lamna dven saliv-, svett- eller harprov.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.
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Sammanfattning av betdnkandet Framtidens
kriminalvard (1 friga om verkstéllighet 1 anstalt)

Placering

En dom pa fangelse skall som regel verkstidllas i anstalt. Utgangspunkten
skall vara att den som tas in i anstalt ska placeras under sia fria
forhdllanden som, med hénsyn till ordning och sidkerhet, ar mojligt. Vid
placeringen skall i den utstrickning ordnings- och sédkerhetshdnsyn
tilldter det beaktas den intagnes behov av visst arbete, viss utbildning
eller behandling samt den intagnes behov av en ldmplig
frigivningsplanering och nirhet till hemorten. I Ovrigt foreslas att
reglerna om placering av unga och kvinnor ska Overforas i princip
ofordndrade till den nya lagen. Regeln om mojlighet att ha spadbarn hos
sig pa anstalt gors konsneutral.

Plats med sérskilt hog sikerhet

Intagna for vilka det finns en risk for fritagning, rymning eller fortsatt
brottslig verksamhet av allvarligt slag under verkstilligheten far placeras
pa plats med sérskilt hog grad av sdkerhet.

Av lagen framgir att sddana intagna far hallas under en sdrskilt hog
grad av kontroll och féar avskiljas helt eller delvis fran gemensamheten
med andra intagna. Generella regler for dessa intagnas kontakter med
omvérlden och for kontrollen av dem far i likhet med vad som géller for
andra intagna regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter delegation, av Kriminalvérden.

Kraven pa intagna

Den som dr intagen i anstalt skall visa hdnsyn mot anstaltspersonal och
medintagna och ska ritta sig efter de ordningsregler som dr forenade med
vistelse 1 anstalt.

En intagen skall ocksa folja verkstéllighetsplanen.

Kriminalvarden bor fortsitta att utveckla formerna for och innehéllet 1
s.k. sjalvforvaltning.

Sysselsiittning

En intagen skall ges mgjlighet till 1amplig sysselséttning i form av arbete,
utbildning eller annan verksamhet som underldttar anpassningen till
samhillet och dven i 6vrigt minskar risken for att han eller hon begar nya
brott.

Kommittén anser att kravet pd lamplig sysselsdttning forutsdtter att
utbudet av arbete och studier i anstalt forbittras, att de intagna kan
beredas sysselsdttning under en programtid som omfattar 40 timmar och
att sysselsittningen si langt det dr mojligt utformas efter varje intagens
behov och forutsdttningar. I den nya lagen finns inte négon sirskild
lagregel om sysselséttningsplikt. En intagen méste emellertid delta i den
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sysselsdttning som anges i verkstéllighetsplanen for att kunna komma i
fraga for vissa forméner. En intagen som inte deltar i anvisad
sysselsdttning har inte nadgon ritt att vistas i gemensamhet med andra
intagna och kan dérfor bli inlast pa bostadsrummet under programtiden,
om Kriminalvarden anser det lampligt. En intagen som inte deltar 1
anvisad sysselsdttning fdr som regel inte heller tillgdng till nédgra
betalningsmedel for olika utgifter i anstalten.

Ersiittning

Viss erséttning skall som regel utges till en intagen som deltar i anvisad
sysselsittning, till den som é&r helt eller delvis oférmdgen att delta i
sysselsdttning och till en intagen, som p& grund av brist pa
sysselsittningstillfdllen inte kan beredas sysselsdttning. Erséttning till
den som inte kan delta i sysselsdttning skall utgd endast om detta inte
beror pd den intagne. Ersdttning skall inte 1 ndgot fall utgd om den
intagne far motsvarande ersittning pa annat sitt.

Kommittén foreslar att en del av den erséttning en intagen skall fa fran
Kriminalvarden under vissa forutséttningar far innehéllas for att betala
forstord egendom. Ersdttning som en utvisningsdomd intagen skall f
skall ocksa kunna innehallas for att bekosta dennes hemresa.

Innehav av personliga tillhorigheter m.m.

Kommittén foreslar att det infors kraftiga begrdnsningar i intagnas
mojlighet att inneha betalningsmedel och personliga tillhorigheter 1
anstalt och att utféra ekonomiska transaktioner med varandra i anstalt. En
intagen foreslds inte f ha tillgdng till andra medel 1 anstalt an de som
intjdnats under anstaltsvistelsen eller som den intagne uppbdr i stillet for
saddan erséttning. Tillhorigheter skall tillhandahéllas av Kriminalvarden.
En intagen kan fa inneha privata tillhorigheter av enkelt slag om det inte
finns risk att innehavet dventyrar ordningen eller sékerheten i anstalten
eller syftet med den behandling som den intagne genomgaér.

Kriminalvarden skall endast under vissa foOrutséttningar forvara
egendom &t den intagne. Kriminalvarden forslas vidare fa silja eller
forstora sddan egendom som den intagne ldmnat kvar efter det att tre
manader gatt frn det att den intagne ldmnat anstalten.

Kommittén foreslar att Kriminalvarden far mojlighet att forverka
egendom som antrdffas 1 anstalt och som inte fir innehas av intagna.
Forverkande skall inte ske om det 4r wuppenbart oskéligt.
Forverkanderegeln dr subsididr och skall inte tillimpas om forverkande
sker pa grund av bestimmelse i annan lag. I lagen har tagits in
bestdimmelser om omhéndertagande av egendom, om hanteringen av
forverkad egendom och om fortida forsdljning eller forstérande av
egendomen.

Fritidssysselsittning

En intagen skall i den mén det & mdjligt med hénsyn till ordning eller
sdkerhet 1 anstalten eller med hinsyn till den intagnes behov av
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behandling beredas mojlighet att delta i lamplig fritidssysselsdttning i
anstalt. Intagna skall ha mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en
timme om det inte finns synnerliga skdl mot detta. I huvudsak
overensstimmer den foreslagna lagens regler pd detta omrdde med nu
gillande ritt.

I den utstrackning det d&r mojligt med hénsyn till ordning och sidkerhet
pa anstalten och den intagnes behov av behandling bor den intagne fa
mojlighet att genom tidningar, tidskrifter och andra publikationer, radio,
television eller pd annat sitt folja vad som hédnder i omvérlden. En
intagen som inom anstalten vill utéva sin religion eller livsadskadning
skall beredas tillfdlle till detta i den utstrdckning det dr mgjligt med
hénsyn till ordning och sékerhet.

Gemensamhet med andra intagna

Huvudregeln skall dven i den nya lagen vara att intagna skall fi vistas 1
gemensamhet med andra intagna under sdvdl programtid som under
fritid. De speciella forhallanden som géller i anstalt innebédr att det dr
nodvéndigt att ha regler som gor det mgjligt att avskilja intagna frén
varandra nir ordningen och sékerheten kriaver det. Behovet av att avskilja
intagna fran andra intagna kommer dock troligen att minska nagot som
en foljd av inforandet av ett formanssystem.

De nuvarande reglerna om avskiljande av en intagen frén
gemensamheten med andra intagna overfors i1 princip ofordndrade i sak
till den nya lagen. Kommittén foreslar dock att det skall bli ldttare att
avskilja en intagen frdn gemensamheten med andra intagna om den
intagne végrar delta i anvisad sysselséttning och nér ordningen och
sdkerheten pékallar det. I sistndmnda fall géller det dven en intagen som
inte kan kopplas till den hindelse som ligger till grund for
avskiljandebeslutet. Det skall inte heller gédlla en minsta strafftid om tva
ar for att en intagen skall kunna bli avskild fran gemensamheten med
andra intagna péd grund av risken for rymning eller fritagning eller risken
for aterfall 1 brottslig verksamhet av allvarligt slag.

Intagnas kontakt med omvérlden

De nuvarande reglerna om besok, telefonsamtal och brevkontakt 6verfors
till den nya lagen. Nya regler infors som gor det mojligt for
Kriminalvarden att besluta att besoket skall kontrolleras genom
anvindande av ett besoksrum, som &r s& utformat att det omojliggor
overlimnande av foremadl, s.k. besoksrum med glasruta. Huvudregeln
skall dock vara att om ett besok skall vara kontrollerat s& skall det ske
genom att personal &r ndrvarande vid besoket. Endast om detta av
sdkerhetsskaél inte dr tillrdckligt och alternativet séledes é&r att inget besok
far komma ifrdga far besoksrum med glasruta anvindas. Ett sddant
besoksrum far dock dven i andra fall anvédndas om den intagne begér det.

Av lagen framgér att den intagne och besdkaren féar lasas in under
besoket.

I syfte att ha teknikoberoende regler foreslds att mojligheten for
intagna att kommunicera med personer utanfér anstalten genom
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telefonsamtal eller andra elektroniska meddelanden regleras enhetligt i
lagen.

Reglerna om brevgranskning 6verfors i1 princip ofordndrade till den
nya lagen. Kriminalvarden kan 1 vissa fall underlata att underrétta en
intagen om att ett brev halls kvar.

I lagen klargors nédr kopior, Oversittning, upptagningar eller upp-
teckningar som gjorts i samband med kontrollen av ett besok, elektronisk
meddelande eller brev skall forstoras. Vidare klargors att uppgifter som
framkommit vid s&dan kontroll far anvéndas i1 det sdkerhets- och
brottsférebyggande arbetet.

Kontroll av intagna och besokare m.fl.

I lagen tas in en bestimmelse om att de intagna skall kontrolleras i den
utstrackning det dr nodviandigt for att uppratthalla ordning och sékerhet i
anstalten och att en intagen som placeras pd plats med sérskilt hog
sdkerhet skall hallas under sdrskilt hog kontroll.

I lagen tas dven in bestimmelser om att Kriminalvarden fir undersoka
alla utrymmen i en anstalt och all egendom som patrdffas i anstalten.
Kriminalvarden skall dven fa fotografera intagna. Bestimmelserna om
kroppsvisitation, provtagning och annan kroppsbesiktning samt om
fangsel vid forflyttning inom en anstalt 6verfors i princip ofordndrade i
sak till den nya lagen.

Kommittén anser att allmén kameradvervakning far ske i anstalt enligt
reglerna i den sérskilda lagen om detta. Vidare anser kommittén att regler
om elektronisk Overvakning av intagna 1 anstalt bor Overvdgas forst
sedan det att pagédende forsoksverksamhet utvirderats.

Kommittén foreslar att beslut om kontroll av besokare m.fl. genom
allméin inpasseringskontroll far gilla tillsvidare och att Kriminalvarden
far mojlighet att kontrollera fordon och féremal som finns i dem i
anslutning till att fordonet passerar in eller ut ur en anstalt.

Kriminalvarden foreslds f4 anvdnda &dven de uppgifter som
framkommer vid kontroll av besokare m.fl. 1 det sdkerhets- och
aterfallsforebyggande arbetet.

Sanktioner vid misskotsamhet

En intagen som &r misskdtsam kan tilldelas en varning. En helhets-
beddmning av den intagnes uppférande kan dven medfora att den intagne
flyttas ned till grundnivén i formanssystemet eller att villkorlig frigivning
inte beviljas.

Tillfillig vistelse utanfor anstalt av sirskilt dmmande skil m.m.

En intagen kan fa tillstdnd att tillfdlligt fa vistas utanfor anstalten for att
begrdnsa allvarliga skadeverkningar av ett langvarigt fangelsestraff eller
om det finns sdrskilt mmande skal.

Kriminalvarden skall bestimma vilka villkor och vilken kontroll som
skall gilla for sddan vistelse utanfor anstalt.
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Forfattningsforslag

Forslag till inférande av ett nytt 3 kap. Verkstillighet av
fangelsestraff som intagen 1 anstalt

Placering

1§ En intagen skall vara placerad under s fria forhéllanden som med
hénsyn till ordning och sikerhet dr mojligt.

En intagen skall placeras pa en plats med sérskilt hog grad av sdkerhet
om det dr nodvandigt for att forhindra att han eller hon fritas, rymmer
eller fortsdtter med brottslig verksamhet av allvarligt slag under
verkstdlligheten. Beslut om placering pa plats med sérskilt hog grad av
sdkerhet skall omprdvas varje manad.

2 § Vid beslut om placering skall 1 den man det & mdjligt hdnsyn tas till
den intagnes behov av

1. viss sysselsdttning eller behandling,

2. en lamplig frigivningsplanering, och

3. nérhet till hemorten.

3 § Den som inte fyllt arton &r far inte placeras tillsammans med intagna
over arton ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes bista. Den
intagne skall placeras é&tskild frdn intagna, som kan ha en negativ
inverkan pé hans eller hennes mojlighet att anpassa sig till samhéllet.

Den som har fyllt arton men inte tjugoett ar skall placeras atskild fran
intagna, som kan ha en negativ inverkan pa den intagnes mdjlighet att
anpassa sig till samhéllet. Undantag far géras om det finns sérskilda skal
for det.

Den som inte har fyllt tjugoett ar bor 1 den mén det dr mojligt placeras 1
en anstalt med sdrskild verksamhet for yngre intagna.

4§ En kvinna far inte utan att hon samtycker till det placeras
tillsammans med mén.

5§ En intagen far ha sitt spddbarn hos sig, om det dr forenligt med
barnets bésta. Innan tillstand ges skall socialtjansten horas.

Formanssystem

6 § Under anstaltsvistelsen tillimpas ett formanssystem.

I borjan av verkstilligheten skall den intagne fa del av ett grundutbud
av forméaner (grundnivén). En intagen som uppfyller de krav som anges 1
1 kap. 5 § tredje stycket far tilldelas sidrskilda forméaner genom
uppflyttning till en f6rh6jd nivé 1 formanssystemet.

Om en intagen som befinner sig pd en forhojd nivéd inte léngre
uppfyller de krav som stills pd honom eller henne skall den intagne
flyttas ned till grundnivén.
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78§ Av verkstillighetsplanen skall det framgd pa vilken niva i
formanssystemet den intagne befinner sig och vilka krav som skall vara
uppfyllda f6r att han eller hon skall kunna flyttas till en hogre niva.

Fragor om upp- eller nedflyttning enligt 6 § andra och tredje styckena
skall provas 1 samband med omprovning av verkstéllighetsplanen. Fragan
om uppflyttning frdn grundnivan skall dock provas minst varannan
ménad.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om hur manga nivaer det skall finnas pa
varje anstalt och vilka formaner som generellt far tilldelas intagna pa en
viss niva.

Sysselsiittning

9 § En intagen skall ges mojlighet till 1amplig sysselséttning 1 form av
arbete, utbildning eller annan verksamhet som underlédttar hans eller
hennes anpassning till samhéllet och dven i 6vrigt minskar risken for att
han eller hon fortsétter att bega brott.

Erséttning

10 § En intagen skall fi ersdttning frn Kriminalvarden om han eller hon
utfort anvisad sysselsittning.

Viss ersdttning skall betalas till en intagen som &r helt eller delvis
oférmdogen att delta i sysselsdttning och till en intagen som inte kan ges
sysselsdttning. Ersdttning skall inte betalas om det &r den intagne sjidlv
som orsakat att han eller hon inte kan delta 1 sysselsdttningen.

Den intagne skall fa erséttning fran Kriminalvarden endast 1 den mén
han eller hon inte fir motsvarande ersittning pa annat sitt.

11 § Har en intagen uppsétligen forstort egendom som tillhor
Kriminalvarden far av den erséttning som avses i 10 § hallas inne ett
belopp som motsvarar vad det kostar att ersétta egendomen.

12 § Vid verkstéllighetens borjan skall Kriminalvédrden besluta vilket
belopp som skall héllas inne av erséttning som avses 1 10 § for att betala
kostnaderna for sddan hemresa som avses 1 9 kap. 1 § utldnningslagen
(1989:529).

Om resan inte genomforts inom ett &r fran villkorlig frigivning eller
utvisningsbeslutet dessférinnan upphivts skall det innehéllna beloppet
aterbetalas till den domde. Om resan genomforts och det som innehallits
overskrider den faktiska kostnaden for resan giller detta dven det
overskjutande beloppet. Rinta skall betalas pa aterbetalat belopp enligt 6
§ réntelagen (1975:635) frdn den dag d& beloppet innehdlls till dess
betalning sker.
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13 § Ersittning som avses i 10 § far inte utmétas.

Vid tillimpning av 11 och 12 §§ skall den intagne forbehdllas ett
belopp for egen del motsvarande tre fjardedelar av den vid varje tillfille
utbetalade ersittningen enligt 10 §.

Fritid

14 § En intagen skall ges tillfdlle att vistas utomhus minst en timme
varje dag om det inte finns synnerliga skil mot detta.

En intagen skall ges tillfille att utova sin religion eller livsdskadning i
den utstrackning det 4r mojligt med hénsyn till ordning och sidkerhet.

Under forutséttning att det dr lampligt med hénsyn framst till ordning,
sdkerhet och den intagnes behov av behandling skall han eller hon ocksa
ges tillfille att folja vad som hinder i omvérlden och delta i lamplig
fritidssysselsittning.

Gemensamhet med andra intagna

15 § En intagen som deltar i sysselsittning skall vistas tillsammans med
andra intagna 1 den utstrackning det 4r mojligt med hénsyn till
sysselsdttningens art, den intagnes behov av behandling samt ordning
och sikerhet i anstalten.

16 § Pa fritiden skall en intagen fa mojlighet att vistas tillsammans med
andra intagna i den utstrickning han eller hon 6nskar det och i den
utstrackning det dr mojligt med hédnsyn till den intagnes behov av
behandling samt ordning och sékerhet 1 anstalten.

17 § En intagen som pad grund av sjukdom eller av annan jimforbar
anledning inte kan delta i sysselséttning skall under de forutséttningar
som anges i 16 § och om det kan anses lampligt ges mdjlighet att vistas
tillsammans med andra intagna i den utstrdckning han eller hon 6nskar
det.

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om gemensamhet enligt 15-17 §§ for en viss eller
vissa grupper intagna.

Avskiljande fran gemensamheten med andra intagna

Kortvariga avskiljanden

19 § En eller flera intagna far hallas helt eller delvis avskilda fran andra
intagna
1. i anslutning till nattvilan,
2. om det dr nodvéandigt for att upprdtthdlla ordning och sékerhet i
anstalten, eller
3. om det dr nodvéndigt for att genomfora en kroppsbesiktning.

Ett avskiljande enligt forsta stycket 2 och 3 far endast vara tillfalligt.
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20 § En intagen som végrar att delta i anvisad sysselsdttning far avskiljas
helt eller delvis frdn gemensamheten med andra intagna under den tid
sysselséttningen skulle ha pagétt.

21 § Under utredningen av frdgor om utdelande av varning, nedflyttning
1 formanssystemet eller om uppskjuten villkorlig frigivning far en intagen
tillfadlligt avskiljas frdn gemensamheten med andra intagna i den
utstrackning det dr nodvandigt for att syftet med utredningen inte skall
dventyras. Atgirden far inte paga under lingre tid #n fyra dygn.

Langvariga avskiljanden

22 § Om den intagne begir det far han eller hon avskiljas helt eller
delvis fran gemensamheten med andra intagna. Det giller dock inte om
det finns sdrskilda skél mot det.

23 § En intagen far avskiljas helt eller delvis frdn gemensamheten med
andra intagna, om det dr nodvandigt

1. med hénsyn till rikets sékerhet,

2. med hinsyn till det hot som finns mot den intagnes eller ndgon
annans sikerhet till liv eller héilsa,

3. for att forhindra att den intagne rymmer eller fritas,

4. for att forhindra att den intagne fortsétter med brottslig verksamhet
av allvarligt slag, eller

5. for att forhindra att den intagne pa annat sitt allvarligt stor
ordningen 1 anstalten.

En intagen far avskiljas med stod av forsta stycket 5 endast om det inte
ar tillrackligt att den intagne avskiljs tillfélligt.

Gemensamma bestimmelser

24 § Ett beslut att avskilja en intagen frdn gemensamheten med andra
intagna skall omprovas sd ofta det finns anledning till det. Beslutet skall
omprovas med hogst tio dagars mellanrum om den intagne helt avskilts
frdn gemensamheten med andra intagna och med hogst en ménads
mellanrum om den intagne endast delvis avskilts frdn gemensamheten
med andra intagna.

25 § En intagen som avskiljs pa grund av att han eller hon upptriader
valdsamt skall undersokas av ldkare sa snart som mgjligt. En intagen som
ar avskild frdn gemensamheten med andra intagna skall alltid undersckas
av en ldkare si snart det behdvs med hénsyn till den intagnes
hilsotillstdnd och 1 vart fall en gang 1 ménaden.

26 § En intagen far i samband med ett avskiljande beldggas med fingsel
om det dr absolut nédviandigt med hinsyn till den intagnes eller ndgon
annans sdkerhet till liv eller hilsa.

Om ett avskiljande inte kan verkstdllas 1 anstalt fir den intagne
placeras i hikte i hogst fyra dygn om det &r frdga om avskiljande enligt
21 § och i1 andra fall i hogst tva dygn.
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27 § Bestimmelser om begréansningar i kontakten med omvérlden finns i
33-41 §8§.

Overliiggning i fragor av gemensamt intresse for intagna

28 § De intagna skall med de begriansningar som foljer av géllande
bestimmelser och avtal for verksamheten inom Kriminalvarden ges
mojlighet att i lamplig ordning dverldgga med ledningen for anstalten 1
fradgor som &r av gemensamt intresse for de intagna.

Intagna skall om det d&r mgjligt med hénsyn till ordning och sidkerhet
ges tillfdlle att sammantrdffa med varandra for overliggning av fragor
som avses 1 forsta stycket. En intagen som &r avskild frén
gemensamheten med andra intagna far endast delta i sddan 6verldggning
om det d4r mojligt med héansyn till syftet med avskiljandet.

Betalningsmedel och tillhorigheter m.m.

29 § En intagen far i anstalt inneha endast de betalningsmedel som
Kriminalvéarden tillhandahéller och hogst det belopp som Kriminalvérden
bestammer.

I anstalt far en intagen endast ha tillgdng till sddan erséttning som
avses 1 10 § eller ersdttning som han eller hon pa annat sétt uppburit
genom att delta i anvisad sysselséttning. Kriminalvirden fér tilldta en
intagen att inneha viss del av ersdttning som utbetalas fran statlig
myndighet eller fran arbetsloshetskassa som avses i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. En intagen som uppbar alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension eller lagen (1998:702) om
garantipension far ha tillgang till viss del av sin pension.

30 § En intagen fér inte i anstalt disponera annan egendom 4n sddan som
tillhandahélls av Kriminalvarden. En intagen far dock inneha privat
egendom av enkelt slag om det inte finns risk for att egendomen
dventyrar ordningen eller sdkerheten i anstalten eller syftet med den
behandling som den intagne genomgar.

31§ Overlatelse av egendom och andra ekonomiska transaktioner
mellan intagna fér inte férekomma i anstalt. Undantag kan goras om det
finns synnerliga skél for att utféra en sddan transaktion.

32 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om vilken egendom som generellt far eller
inte far innehas i anstalt av en viss eller vissa grupper intagna.

En intagens kontakt med omvirlden

33 § En intagen fér ta emot besok i den utstrdckning det ar lampligt.

En intagen far inte ta emot besdk som

1. kan innebdra en risk med hinsyn till ordning eller sdkerhet i
anstalten,
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2. kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet, eller
3. annars kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

34 § Om det dr nodvédndigt med hénsyn till ordning eller sékerhet far ett
besok kontrolleras. Ett besok kontrolleras genom att personal &r
ndrvarande vid besoket eller genom anviandande av ett besoksrum som dr
sa utformat att det omojliggor Gverlamnande av foremal.

Ett besok far kontrolleras genom anviandande av ett besoksrum som
avses 1 forsta stycket endast om det av sdkerhetsskal inte ar tillriackligt att
personal dr ndrvarande vid besoket eller om den intagne begir det.

En besokare far lasas in under besoket om besokaren medger det.

35 § Besok av en advokat eller en bitrddande jurist pd advokatbyrd som
bitrdder den intagne 1 en rittslig angeldgenhet skall kontrolleras endast
om bitridet eller den intagne begér det.

36 § En intagen far limna och ta emot telefonsamtal eller andra
elektroniska meddelanden endast genom att anvdnda den utrustning for
elektronisk kommunikation som tillhandahélls av Kriminalvéirden.

Den intagne far inte 1dmna eller ta emot sddana meddelanden, om det

1. kan innebdra en risk med hédnsyn till ordning eller sdkerhet i
anstalten,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhillet, eller

3. annars kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan.

37§ Om det dr nodvéandigt med hinsyn till ordning eller sidkerhet skall
ett telefonsamtal eller ett annat elektroniskt meddelande kontrolleras.
Den intagne och mottagaren av meddelandet skall informeras om
kontrollen.
Forsta stycket giller inte elektroniska meddelanden mellan en intagen
och en advokat eller en bitrddande jurist vid advokatbyrd som bitrdder
den intagne 1 en réttslig angelédgenhet.

38 § Brev till eller frdn den som &r intagen i anstalt fir, om det ar
nodvéandigt med hénsyn till ordning eller sdkerhet, granskas for att
undersoka om det innehdller ndgot otillatet foreméal eller nagot
meddelande om brottslig verksamhet, rymning eller annat liknande
forfarande.

Brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet eller ett
internationellt organ som har av Sverige erkdnd behorighet att ta emot
klagomal fran enskilda skall vidarebefordras utan granskning. Om det
finns anledning att anta att uppgiften om avséndare ir oriktig far brevet
granskas i syfte att utreda vem avsindaren ér.

39 § Brev som granskats far hallas kvar, om det dr nodvandigt med
hansyn till ordning eller sikerhet. Om det inte finns sérskilda skdl mot
det skall den intagne genast underréttas om kvarhallandet. Giller det ett
ankommande brev skall den intagne i den utstrdckning det dr lampligt fa
information om innehéllet 1 det.
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Ett kvarhallet brev skall, om inte sdrskilda skal talar mot det, lamnas ut
till den intagne sa snart det kan ske och senast nir den intagne villkorligt
friges, om det inte finns sérskilda skl mot det.

40 § Nér ett brev som skall granskas Oppnas bor den intagne vara
nirvarande om det ldmpligen kan ske.

41 § Bestimmelserna i 38—40 §§ giller dven annan forsidndelse dn brev
och annat skriftligt meddelande 4n brev om meddelandet inte &r sddant
som avses i 36 §.

42 § Kopior och dversittningar av meddelanden som granskats enligt 38
§ och upptagningar eller uppteckningar som gjorts vid kontroll enligt 34
och 37 §§ skall forstoras sa snart de inte langre behovs.

Kriminalvarden far anvidnda uppgifter som framkommit vid granskning
och kontroll enligt 34, 37 och 38 §§ i det sdkerhets- och
brottsforebyggande arbetet.

43 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om i vilken omfattning en viss eller vissa grupper
intagna generellt skall ha mgjlighet till kontakter med omvérlden och om
dessa kontakter generellt skall vara kontrollerade for denna eller dessa
grupper intagna.

44 § Regeringen far nidr det géller en viss intagen besluta om undantag
fran bestimmelserna i 33—41 §§ om det behévs med hénsyn till rikets
sdkerhet eller till risken for att den intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Kontroll av intagna

45 § Den som é&r intagen i anstalt skall kontrolleras i den utstrackning
det dr nodvandigt for att upprétthélla ordning och sdkerhet. Sarskilt hog
kontroll skall utévas dver en sddan intagen som avses i 1 § andra stycket.

Kriminalvarden fir undersoka samtliga utrymmen 1 en anstalt och all
egendom som patriffas i anstalten.

46 § En intagen far fotograferas nér han eller hon anlénder till anstalten.
Om den som har fotograferats fordndras till utseendet efter
fotograferingen eller om det annars finns sdrskild anledning till det, far
ett nytt fotografi tas.

Ett fotografi av en intagen skall forstéras nir det inte langre behovs
och senast nér straffet dr helt verkstéllt.

47 § En intagen skall kroppsvisiteras for eftersokande av otillétna
foremal nér han eller hon anlidnder till anstalten om det inte &r uppenbart
obehovligt.

En intagen far dven kroppsvisiteras for eftersokande av otillatna
foremal nar
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1. det finns anledning att anta att ett sddant foremal skall antrdffas pa
honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalten,

3. han eller hon skall ta emot eller har haft ett okontrollerat besok, eller

4. det sker 1 en stickprovskontroll eller 1 anslutning till en storre
undersokning som av sdkerhetsskél gors av ett utrymme inom anstalten
och den intagne har eller har haft sirskild anknytning till utrymmet.

48 § En intagen far kroppsvisiteras om det &r nodvindigt av
sdkerhetsskdl och undersokningen endast syftar till att soka efter vapen
eller andra farliga foremal.

49 § En intagen far under de forutsédttningar som anges 1 andra och tredje
stycket foreldggas att 1dmna blod-, urin- eller utandningsprov f6r kontroll
av att han eller hon inte dr paverkad av beroendeframkallande medel eller
nagot sadant dopningsmedel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor. Detta giller
dock inte om det finns medicinska eller liknande skdl mot sadan
provtagning.

Prov som avses i forsta stycket far tas

1. ndr den intagne anldnder till anstalten,

2. som villkor for uppflyttning till en f6rh6jd niva i formanssystemet,

3. nér den intagne kan antas vara paverkad av sddant medel som avses
i forsta stycket,

4. infor eller efter en vistelse utanfor anstalten,

5. infor eller efter ett okontrollerat besok, eller

6. om det sker i en stickprovskontroll.

50 § En intagen féar i andra fall &n som avses i 49 § kroppsbesiktigas
under de forutsdttningar som anges 1 47 §. Nir det finns anledning att
anta att ett otillatet foremél skall antrédffas pd den intagne far sévil ytlig
som annan kroppsbesiktning ske. I andra situationer fir annan
kroppsbesiktning &n ytlig kroppsbesiktning ske endast om det ur
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt &r otillrackligt med ytlig
kroppsbesiktning.

51 § Vid sddan undersokning som avses 1 47-50 §§ skall all den hédnsyn
som omstdndigheterna medger visas. Om det & mojligt skall
undersokningen utforas 1 nidrvaro av ett vittne.

En kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning av en kvinna fér inte
utforas eller bevittnas av annan &n kvinna, ldkare eller legitimerad
sjukskoterska. Foljande atgérder far emellertid utféras och bevittnas av
en man som inte dr lakare eller legitimerad sjukskoterska:

1. kroppsvisitation som avses i 48 §,

2. kroppsvisitation som enbart innebér att foremal som en person bér
med sig undersoks,

3. kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande anordning, eller

4. kroppsbesiktning som enbart innebér att blodprov eller
alkoholutandningsprov tas.
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52 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela Prop. 2006/07:127
ndrmare foreskrifter om hur en viss eller vissa grupper intagna skall Bilaga?2
kontrolleras enligt 45-50 §§ och i vilken omfattning sddan kontroll fér

ske.

Kontroll av besokare m.m.

53 § Om det behovs for att kunna bedoma om en intagen skall fa ta emot
besok eller om ett besok skall kontrolleras skall det fore besoket
undersdkas om besokaren har domts eller &r misstédnkt for brott. I den
utstrickning det behovs skall upplysningar ocksd inhdmtas om
besokarens personliga forhdllanden i ovrigt.

Besok far, om det dr nodvindigt med hédnsyn till ordningen eller
sdkerheten, villkoras av att besokaren legitimerar sig eller genomgéar
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

54 § Den som tar emot ett elektronisk meddelande frén en intagen fér
kontrolleras pa det sétt som framgéar 1 53 § forsta stycket.

55§ Om det dr nodviandigt for att upprétthalla ordningen och sdkerheten
vid en anstalt far Kriminalvarden besluta att samtliga personer som
passerar in i anstalten skall kroppsvisiteras (allman inpasseringskontroll).
Syftet med allmén inpasseringskontroll skall vara att soka efter otilldtna
foremal. Skriftliga meddelanden far inte granskas.

Beslut om allmén inpasseringskontroll giller tills vidare eller for viss
tid.

56 § Om det dr nodvéndigt for att uppritthilla ordning och sidkerhet fér
ett fordon och de foremél som finns i fordonet undersokas i anslutning
till att fordonet passerar in i eller ut ur en anstalt. Syftet skall vara att
soka efter otillatna foremdl eller personer som utan tillatelse fran
anstalten passerar in i eller ut ur anstalten. Skriftliga meddelanden far
inte granskas.

57 § Kriminalvarden fér anvidnda de uppgifter som framkommer vid
undersokning enligt 53—-56 §§ 1 det sdkerhets- och aterfallsforebyggande
arbetet.

58 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
narmare foreskrifter om hur kontrollen enligt 53—-54 och 56 §§ generellt
skall utformas och i vilken omfattning sddan kontroll skall ske.

Ombhiindertagande m.m. av egendom i anstalt

59 § Kriminalvdrden fér forvara egendom som é&r avsedd att anviandas av
den intagne vid vistelse utanfor anstalten enligt i 71-72 §§ och 4 kap. 1 §
forsta stycket 1-2 och far tillfalligt forvara egendom som den intagne fér
inneha pa en hogre niva i formanssystemet.
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60 § Egendom som en intagen har lamnat kvar far sdljas nér tre manader
har gatt fran det att den intagne ldamnat anstalten. Egendom vars virde
kan antas understiga tva och en halv procent av prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring eller som inte kan virdas utan
risk for att den forstors far efter samma tid forstoras.

En intagen skall vid verkstdllighetens borjan informeras om
Kriminalvardens ritt att silja eller forstora egendom.

61 § Egendom som antrédffas i anstalt och som inte far innehas av
intagna skall forklaras forverkad om det inte dr uppenbart oskéligt.

Forverkande far endast ske om forverkande inte sker pd grund av
bestimmelse i annan lag.

62 § Egendom som é&r forverkad enligt 61 § skall forstéras om dess
virde dr ringa eller egendomen &r oldmplig att sdlja. I andra fall skall
egendomen séljas.

Intdkter vid forsdljning av forverkad egendom tillfaller staten.

63 § Egendom, som avses i 61 §, far sdljas eller forstoras innan beslutet
om forverkande vunnit laga kraft om egendomen inte kan vardas utan
risk for att den forstors eller det annars finns sérskilda skél for det.

64 § Om egendom som sdlts eller forstorts inte forverkas har dgaren eller
annan réttsinnehavare ritt till ersdttning. For egendom som sélts ldmnas
dock inte ersdttning med hogre belopp &dn vad som kommit in vid
forsdljningen. Om egendomen har forstorts ldmnas ersdttning med skéligt
belopp.

Ersédttning betalas ut av ldnsstyrelsen pa begiran av Kriminalvarden.

65§ Egendom som antrdffas 1 anstalt far omhédndertas av
Kriminalvarden 1 avvaktan pd beslut i1 frdgan om forverkande enligt 61 §
eller enligt bestimmelse 1 annan lag. Omhindertagandet géller dven om
egendomen tas i1 beslag. Omhindertagen egendom skall dverldmnas till
Kriminalvarden om beslaget hivs.

66 § Beslutet om forverkande skall delges genom anslag i den anstalt déar
egendomen patraffats. En underrittelse skall skickas till den som pastar
sig var drabbad av ett forverkande.

Varning

67 § Om en intagen dr misskotsam far han eller hon tilldelas en varning.

Straff

68 § Den som olovligen till en intagen Overldmnar eller forsoker
overldimna vapen eller annat som den intagne kan skada sig sjdlv eller
annan med doms till boter eller fangelse 1 hogst ett &r om inte gdrningen
ar belagd med striangare straff i brottsbalken.
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Den som till en intagen ldmnar alkoholhaltiga drycker eller andra Prop.2006/07:127
berusningsmedel eller sddan injektionsspruta eller kanyl som kan Bilaga?2
anvdndas for insprutning i médnniskokroppen eller som annars hjilper en
intagen att komma 4t sddana berusningsmedel eller foremal doms till
boter eller fangelse 1 hogst sex ménader om inte gidrningen dr belagd med
strdngare straff i annan lag.

Instiillelse vid domstol och myndighet

69 § Kriminalvarden skall instdlla en intagen vid domstol som begért
det. Begédr myndighet att en intagen skall instédllas infér denna provar
Kriminalvarden om det skall {4 ske.

I anslutning till instédllelsen far den intagne tillfdlligt placeras i hikte.

Transport

70 § Vid transport av den intagne skall den intagne stdllas under
nddvindig bevakning. I samband med transport och vistelse utanfor
anstalt enligt 71-72 §§ far den intagne beldggas med fingsel, om det
behovs med hansyn till sdkerheten.

Kan transporten medfora skada for den intagnes hilsa, skall ldkares
medgivande till transporten inhdmtas.

Vistelse utanfor anstalt av sirskilt ommande skil m.m.

71 § Den intagne kan ges tillstand att tillfélligt fa vistas utanfor anstalten
for att begrdnsa allvarliga skadeverkningar av ett langvarigt
fangelsestraff eller om det finns sdrskilt dmmande skél.

For vistelsen utanfor anstalt skall de villkor stidllas som dr nodvindiga.
Kriminalvarden skall kontrollera att den intagne foljer villkoren. Om det
behovs med hénsyn till sdkerheten skall den intagne st& under bevakning.

Sarskild vard m.m.

72 § Om en intagen behover hilso- och sjukvérd, skall han eller hon
vérdas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Kan den intagne inte
undersokas eller behandlas pa ett lampligt sétt inom anstalten bor den
allménna sjukvarden anlitas. Om det behovs, far den intagne foras over
till allmént sjukhus.

Nar det géller behandlingen av en intagen, som har forts over till en
sddan sjukvardsinrdttning som avses 1 6 § forsta stycket andra meningen
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard for frivillig psykiatrisk vard
tilldmpas foreskrifterna 1 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestdmmelserna 1 8 § andra och tredje styckena lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard om befogenhet fér Kriminalvarden
och regeringen att besluta om sérskilda restriktioner betréffande en viss
intagen.
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Om det behovs med hédnsyn till sdkerheten skall villkor stdllas for
vistelsen utanfor anstalt och den domde st& under bevakning.

Bevakningsforetag

73 § Kriminalvarden far forordna en vidktare 1 ett auktoriserat
bevakningsforetag att inom ramen for sin anstdllning dar utféra vissa
bevakningsuppdrag, ndr en intagen skall vistas utanfor anstalten. Om det
finns sérskilda skél far forordnandet dven avse vissa bevakningsuppgifter
inom anstalten. | férordnandet skall uppdragets art och omfattning anges.
Forordnandet fér aterkallas.

Viktaren far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta om enskilds personliga forhéllanden
eller forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet eller for beivrandet av
brott. I det allménnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, Hovritten for Ovre Norrland, Huddinge
tingsritt, Hissleholms tingsritt, Ostersunds tingsritt, Kammarritten i
Goteborg, Kammarrdtten i1 Jonkoping, Lénsrédtten i Stockholms Ién,
Linsritten i Skéne lin, Lansritten i Ostergétlands ldn, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Kriminalvardsndmnden,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinal-
verket, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret, Stockholms universitet samhillsvetenskapliga
fakulteten, Uppsala universitet juridiska fakulteten, Orebro universitet,
Lunds universitet juridiska fakulteten, Sveriges Kommuner och
Landsting, Facket for Service och Kommunikation (SEKO),
Statstjinstemannaforbundet  (OFR-ST),  Overvakningsndmnden i
Helsingborg,  Overvakningsnimnden i  Ostersund, Sveriges
advokatsamfund,  Sveriges  domareforbund,  Brottsofferjourernas
Riksforbund, Forbundet for frivilliga samhdllsarbetare,
Frivardsforeningen, Skyddsvdrnet, Fortroenderadens riksorganisation,
Riksforbundet for hjdlp &t narkotika- och ldkemedelsberoende, Rainbow
Sweden, Riksforbundet Attention, Riksbryggan, Mobilisering mot
narkotika.

Utover remissinstanserna har synpunkter inkommit frin intagna pa
hiktet Lulea, Kvinnoforum och Per Colliander.

Rikspolisstyrelsen har bifogat yttrande fran Sikerhetspolisen (SAPO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har bifogat yttrande
frin Akademikerforbundet SSR och Fortroenderddens riksorganisation
har bifogat yttrande fran Hall C-3, 4.

Riksrevisionen, Statens kvalitets- och kompetensrad, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Kriminellas revansch i
samhdllet, Riksforum for anhoriga till valdsdédade, Sveriges kristna rad
och Sveriges muslimska radd har beretts tillfdlle att yttra sig men har
avstatt frén det.
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Begéran om forfattningsédndring av 52 d § lagen
(1974:203) om kriminalvérd 1 anstalt m.m.

Kriminalvarden har, inom ramen for att verkstidlla utdomda pafoljder,
regeringens uppdrag att sdrskilt vidta atgdrder for att bekdmpa
narkotikamissbruket pa anstalterna.

For att upptdicka narkotika och narkotikapdverkan i anstalt har
Kriminalvarden enligt vad som f6ljer av 52 b och d §§ lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt (Kval) vissa mojligheter att kroppsbesiktiga
intagna.

Med kroppsbesiktning avses enligt 28 kap 12 § andra stycket
rattegédngsbalken undersokning av ménniskokroppens yttre och inre samt
tagande av prov frdn ménniskokroppen och undersokning av siddana
prov. Begreppet kroppsbesiktning aterfinns dven 1
kriminalvérdslagstiftningen.  Vid  tolkning av  begreppet &r
rattegdngsbalkens definition viagledande.

Fullstdndig kroppsbesiktning av intagna far enligt 52 b § KvalL ske om
syftet med undersokningen dr att eftersoka otillitna féremal. Om
Kriminalvardens syfte ddremot dr att kontrollera om den intagne &r
paverkad av narkotika far begridnsad kroppsbesiktning ske genom att
vissa uppridknade prover tas frdn den intagnes kropp. Denna mojlighet
regleras ndrmare i 52 d § KvalL. Dar framgar att de prov som far tas ar
blod-, urin-, och utandningsprov. Skyldighet att lamna sddana prov finns
ocksd inom ramen for villkorlig frigivning, skyddstillsyn samt
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Enligt regeringens
proposition om en modernare kriminalvardslag (prop. 2005/06:123)
foreslds ocksa att den som &r beviljad en utslussningsatgérd skall vara
skyldig att 1dmna motsvarande prov for kontroll av att han eller hon inte
ar paverkad av alkohol eller andra otillatna medel.

Fragan om mojligheterna till provtagning for kontroll av bla.
narkotikapaverkan har wvarit foremal for Kriminalvardskommitténs
overviaganden i betdnkandet Framtidens Kriminalvard (SOU 2005:54).
Med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen 6vervigde kommittén
att forenkla regeln sd att den skulle gilla alla slags prov. Enligt
kommittén var det emellertid viktigt att varje slag av provtagning blir
foremdl for noggrant dvervdgande dér riksdagen far mojlighet att ta
stdllning till om och i s fall under vilka forutséttningar det skall vara ett
tilltet ingrepp i en persons integritet. Med denna utgangspunkt ansig
kommittén att det i lag maste preciseras vilka slags provtagningar som
skall fa ske (a a sid 542 ff). Eftersom kommittén under utredningen inte
hade fatt uppgifter om att det fanns behov av eller mojligheter for
Kriminalvarden att utfora andra provtagningar dn de som idag finns
upprdknade ansag kommittén inte att nagon dndring var aktuell.

Kriminalvardsstyrelsen instdmde 1 sitt remissvar med kommittén om att
reglerna om provtagning — liksom #dven reglerna m kroppsvisitation och
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kroppsbesiktning — i det stora hela var vél avvidgda och darfor, efter
smarre justeringar, kunde foras 6ver till den nya lagen.

Kriminalvarden noterar nu ett teknikgenombrott genom att enklare och
mindre integritetskrankande metoder maojliggors.

Nir det giller kontroll av narkotikapdverkan &r urinprov det mest vanligt
forekommande provet. Kriminalvarden tar ca 100 000 urinprov per ar till
en sammanlagd kostnad for provtagning och analys om ca 14 miljoner/ar.
Varje intagen ldmnade i genomsnitt under 2003 urinprov var artonde dag.
Att tvingas ldamna urinprov uppfattas vanligtvis som mycket
integritetskrankande for den intagne (jfr t ex JO 2000/01 s 218). Det kan
uppstd situationer som dr besvérliga och svéarhanterliga &dven for
Kriminalvardens personal och som leder till konflikter mellan intagna
och personal. Att ta urinprov &r ocksé relativt tidskrdvande och kostsamt.

Numera finns betydligt mindre integritetskrinkande, mindre kostsamma
och mer hygieniska alternativ till urinprovstagning for att undersoka spér
av narkotika. Bland annat finns mojligheter att analysera spar av
narkotika genom enkla prov frdn den svett som finns pad huden.
Provtagning tas genom att torka en persons hud med ett strykfilter.
Diértill finns metoder och sallningsinstrument pd marknaden for att
detektera narkotika i saliv. Det gar dven att spara narkotika i prov av har.

Kriminalvarden saknar dock for ndrvarande lagstod for att anvdnda sig
av dessa metoder. Om Kriminalvirden fick sddana mdgjligheter skulle
detta innebdra en betydligt mindre integritetskrinkning for den intagne
jamfort med t.ex. tagande av urinprov.

Dessutom skulle avsevirt fler prov kunna tas och mojlighet till snabbare
svar skulle kunna ges. Kriminalvardens avsikt dr dock inte att fullt ut
ersdtta urinproven med andra former av prov. Sddana andra prov kan
dock pa olika sdtt komplettera urinproven.

Mot denna bakgrund foreslar Kriminalvarden att 52 d § Kval gors
teknikneutral 1 forhallande till olika sorters prov enligt nedan foreslagen
lagtext. Utifran principen “maior includit minor” menar Kriminalvérden,
1 motsats till Kriminalvardskommittén, att det saknas skil for lagstiftaren
att ta stdllning till varje typ av prov i sig. Motsvarande dndring bor ocksé
goras 1 brottsbalkens bestimmelse om villkorlig frigivning, hdkteslagen,
lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll samt den i ovan
ndmnda proposition foreslagna 59 § Kval.

I handldggningen av detta drende, som avgjorts av generaldirektdren Lars
Nylén, har &dven deltagit Overdirektoren Anne Holm Gulati,
enhetscheferna Ulf Jonson och Elisabeth Lager samt verksjuristen
Gunilla Eriksson, foredragande.

Lars Nylén

Gunilla Eriksson
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Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om brottsbalken att 26 kap 15 § skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
15§

Nar det finns skil att anta att
den frigivne for sin anpassning i
samhéllet behover stéd av en
siarskild foreskrift om vad han
skall iaktta under provotiden, far
en sadan foreskrift meddelas for
en viss tid eller tillsvidare.
Séarskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
viss tid, hogst ett ar &t gdngen,

2.  arbetsanstdllning,  annan
forvarvsverksamhet eller
utbildning,

3. ldkarvard, nykterhetsvard

eller annan vérd eller behandling 1
eller utanfor sjukhus eller annan
dylik inrdttning.

Om den frigivne skall undergé
vérd eller behandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att
han dérvid skall vara skyldig att
lamna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han inte &4 paverkad av
beroendeframkallande medel.

Har den frigivne forpliktats att
ersitta genom brottet uppkommen
skada, far foreskrifter meddelas
om tid och sdtt for
skadestdndsskyldighetens
fullgérande 1 den utstrickning
sddana foreskrifter inte med
hansyn  till den  frigivnes
ekonomiska situation och ovriga

omsténdigheter kan antas
motverka hans anpassning i
samhdllet.

Om den frigivne stdr under
overvakning, far sarskild foreskrift
meddelas om vad som skall gilla
for overvakningen. 1 en sidan

Nir det finns skil att anta att
den frigivne for sin anpassning i
samhillet behover stod av en
siarskild foreskrift om vad han
skall iaktta under provotiden, far
en sadan foreskrift meddelas for
en viss tid eller tillsvidare.
Séarskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
viss tid, hogst ett ar 4t gdngen,

2.  arbetsanstdllning, annan
forvarvsverksamhet eller
utbildning,

3. ldkarvard, nykterhetsvard

eller annan vérd eller behandling 1
eller utanfor sjukhus eller annan
dylik inrdttning.

Om den frigivne skall underga
vérd eller behandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att
han dérvid skall vara skyldig att
lamna blod-, urin-, utandnings-
eller annat prov frdn kroppen for
kontroll av att han inte dr paverkad
av beroendeframkallande medel.

Har den frigivne forpliktats att
ersitta genom brottet uppkommen
skada, far foreskrifter meddelas
om tid och sétt for
skadestandsskyldighetens
fullgérande 1 den utstrackning
sddana foreskrifter inte med
hiansyn  till den  frigivnes
ekonomiska situation och ovriga

omstindigheter kan antas
motverka hans anpassning i
samhdllet.

Om den frigivne star under
overvakning, far sarskild foreskrift
meddelas om vad som skall gilla
for oOvervakningen. I en sédan
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foreskrift far anges pé vilket sétt
och 1 vilken omfattning den
frigivne skall halla kontakt med
Oovervakaren eller den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten. Vidare
far foreskrivas skyldighet for den
frigivne att lamna underréttelse till
overvakaren eller den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten om att
han uteblivit fran en arbetsplats,
skola eller annan i1 foreskriften
angiven verksamhet eller
inrittning.

foreskrift far anges péd vilket sétt
och 1 vilken omfattning den
frigivne skall halla kontakt med
Overvakaren eller den lokala
kriminalvirdsmyndigheten. Vidare
far foreskrivas skyldighet for den
frigivne att lamna underréttelse till
Overvakaren eller den lokala
kriminalvardsmyndigheten om att
han uteblivit frdn en arbetsplats,
skola eller annan i foreskriften
angiven verksamhet eller
inrattning.
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Forslag till lag om dndring av lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1974:203) om kriminalvéard 1
anstalt att 52 d § och 59 § ges foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

52d§

En intagen dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skal, skyldig att pa
anmaning ldmna

blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av att han inte é&r
paverkad av beroendeframkallande
medel eller négot  sadant
dopningsmedel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller nagon
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Den som dr beviljad en
utslussningsatgird ar skyldig att

1. vara skotsam,

2. avhélla sig fran alkohol och
andra berusningsmedel,

3. lamna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han eller hon inte dr paverkad av
alkohol eller andra otillatna medel,

4, halla Kriminalvarden
underrdttad om forhallanden som
ar av Dbetydelse for vistelsen
utanfor anstalt,

5. halla kontakt med
Kriminalvarden enligt dess

anvisningar, och

6. ritta sig efter de foreskrifter
och villkor som giller for
utslussningsatgirden.

En intagen dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att pa
anmaning ldmna

blod-, urin-, utandnings- eller
annat prov fran kroppen for
kontroll av att han inte dr paverkad
av beroendeframkallande medel
eller ndgot sddant dopningsmedel
som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sddan
vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

59§

Den som dr beviljad en
utslussningsatgird ar skyldig att

1. vara skotsam,

2. avhélla sig fran alkohol och
andra berusningsmedel,

3. lamna blod-, urin-,
utandnings- eller annat prov fran
kroppen for kontroll av att han
eller hon inte dr paverkad av
alkohol eller andra otillatna medel,

4. halla Kriminalvarden
underridttad om forhallanden som

ar av Dbetydelse for vistelsen
utanfor anstalt,

5. halla kontakt med
Kriminalvarden enligt dess

anvisningar, och

6. ritta sig efter de foreskrifter
och villkor som giller for
utslussningsatgirden.
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Forslag till lag om dndring av lag (1976:371) om behandlingen  Prop. 2006/07:127

av hiktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs i1 friga om lag (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. att 2 ¢ § ges foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Blod-, urin- eller
utandningsprov far tas pa en
hidktad  som  skédligen  kan
misstdnkas vara paverkad av
beroendeframkallande medel,

sadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
nigon saddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hilsofarliga varor, om inte
annat foranleds av medicinska
eller liknande skél.

Foreslagen lydelse

2c§

Blod-, urin-, utandnings- eller
annat prov fran kroppen far tas pa
en héktad som skéligen kan
misstdnkas vara paverkad av
beroendeframkallande medel,
saddant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
nigon saddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om f6rbud mot
vissa hilsofarliga varor, om inte
annat foranleds av medicinska
eller liknande skél.
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Forslag till lag om dndring av lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll

Hérigenom  foreskrivs 1

fraga

om lagen (1994: 451) om

intensivovervakning med elektronisk kontroll att 4 § ges foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Den domde skall under
verkstélligheten utanfér anstalt

iaktta skotsamhet, efter formaga
sOka forsorja sig samt 1 ovrigt ritta
sig efter vad som &ligger honom
enligt denna lag och enligt
foreskrift som meddelats med stod
av lagen. Han skall avhilla sig
frén alkohol och andra
beroendeframkallande medel,
sddana medel som avses i 1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel samt sddana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Den domde &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att under
verkstélligheten pd& anmaning
lamna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han inte dr péverkad av sidana
medel eller varor som avses i
forsta stycket andra meningen.
Elektroniska ~ hjdlpmedel  fér
anvindas for att kontrollera att den
domde avhaller sig fran alkohol.

43§

Foreslagen lydelse
Den domde skall under
verkstilligheten utanfér anstalt

iaktta skotsamhet, efter formaga
sOka forsorja sig samt 1 Ovrigt rétta
sig efter vad som &ligger honom
enligt denna lag och enligt
foreskrift som meddelats med stod
av lagen. Han skall avhalla sig
fran alkohol och andra
beroendeframkallande medel,
sddana medel som avses 1 1 §
lagen (1991:1969) om f6rbud mot
vissa dopningsmedel samt sddana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Den domde &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att under
verkstélligheten p&  anmaning
lamna blod-, urin-, wutandnings-
eller annat prov fran kroppen for
kontroll av att han inte dr paverkad
av sadana medel eller varor som
avses 1 forsta stycket andra
meningen. Elektroniska
hjdlpmedel far anvdndas for att
kontrollera att den domde avhaller
sig fran alkohol.
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Prop. 2006/07:127

Forteckning 6ver remissinstanser Bilaga 5

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens
ombudsmin, Mobilisering mot narkotika, Héssleholms tingsritt,
Kammarrdtten 1 Goteborg,  Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Sveriges
Advokatsamfund, Facket for service och kommunikation (SEKO),
Kriminellas revansch i samhéllet (KRIS).

59



Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 26 kap. 15 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
15§'

Nir det finns skil att anta att
den frigivne for sin anpassning i
samhéllet behover stod av en
sdrskild foreskrift om vad han
skall iaktta under provotiden, far
en sadan foreskrift meddelas for
en viss tid eller tillsvidare.
Séarskild foreskrift far avse

Nir det finns skil att anta att
den frigivne for sin anpassning i
samhillet behover stod av en
sdarskild foreskrift om vad han
eller hon skall iaktta wunder
provotiden, fir en saddan foreskrift
meddelas for en viss tid eller tills
vidare. Sarskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under viss tid, hogst ett ar t gdngen,

2. arbetsanstdllning, annan forvirvsverksamhet eller utbildning,

3. ldakarvérd, nykterhetsvéard eller annan véard eller behandling i eller
utanfor sjukhus eller annan dylik inréttning.

Om den frigivne skall underga
vard eller behandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att
han ddrvid skall vara skyldig att
lamna blod-, urin- eller wutand-
ningsprov for kontroll av att han
inte & péverkad av beroende-
framkallande medel.

Har den frigivne forpliktats att
ersidtta genom brottet uppkommen
skada, far foreskrifter meddelas
om tid och sitt for skade-
standsskyldighetens fullgorande i
den utstrdckning siddana fore-
skrifter inte med hénsyn till den
frigivnes ekonomiska situation och
ovriga omstidndigheter kan antas
motverka hans anpassning i
sambhillet.

Om den frigivne star under
overvakning, far sarskild foreskrift

! Senaste lydelse 2005:967.

Om den frigivne skall fa vard
eller behandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att
han eller hon skall vara skyldig att
lamna blod-, urin-, wufandnings-,
saliv-, svett- eller harprov for
kontroll av att han eller hon inte &r
paverkad av alkohol eller andra
otillatna medel.

Har den frigivne forpliktats att
ersitta skada som uppkommit
genom brottet, far foreskrifter
meddelas om tid och sdtt for
skadestandsskyldighetens full-
gorande i1 den utstrdckning sddana
foreskrifter inte med hénsyn till
den frigivnes ekonomiska situation
och oOvriga omstidndigheter kan
antas motverka hans eller hennes
anpassning i samhéllet.

Om den frigivne star under
overvakning, far sarskild foreskrift
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meddelas om vad som skall gilla
for overvakningen. I en sidan
foreskrift far anges pé vilket sitt
och 1 vilken omfattning den
frigivne skall halla kontakt med
overvakaren eller Kriminalvarden.
Vidare far foreskrivas skyldighet
for den frigivne att ldmna
underrittelse till 6vervakaren eller
Kriminalvarden om att han ute-
blivit frdn en arbetsplats, skola
eller annan i foreskriften angiven
verksamhet eller inréttning.

meddelas om vad som skall gdlla Prop. 2006/07:127
for overvakningen. I en sddan Bilaga 6

foreskrift far det anges pa vilket
sdtt och 1 vilken omfattning den
frigivne skall halla kontakt med
overvakaren eller Kriminalvéarden.
Vidare far det  foreskrivas
skyldighet for den frigivne att
lamna underréttelse till
overvakaren eller Kriminalvarden
om att han eller hon uteblivit fran
en arbetsplats, skola eller annan i
foreskriften angiven verksamhet
eller inrdttning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard Prop. 2006/07:127

1 anstalt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1974:203) om kriminalvéard 1

anstalt'

dels att 17, 24-28, 52 d och 59 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 16 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En intagen skall under tid da
han &r skyldig att ha sysselsdttning
vistas tillsammans med andra
intagna, om ¢/ annat foljer av
bestimmelserna i denna lag eller
av  sysselsdttningens  sérskilda
beskaffenhet. Vigrar ett storre
antal av de intagna vid en sluten
anstalt samtidigt att ha den
sysselsdttning som har alagts dem,
far dock gemensamheten mellan
dem inskrdnkas i den man det dr
oundgdngligen  pakallat  med
hdnsyn  till  forhallandena  pa
anstalten.

P4 fritiden far den intagne i den
utstrickning han onskar det vistas
tillsammans med andra intagna,
om ¢j annat foljer av bestdimmel-
serna i denna lag. I sluten anstalt
far dock gemensamheten mellan
intagna pa fritiden inskrdnkas, om
det dr oundgdngligen pakallat med
hdnsyn  till  forhallandena  pa
anstalten.

Foreslagen lydelse

16 §

En intagen skall vara skyldig att
lata sig fotograferas for att
identifieringen av honom eller
henne skall underldittas.

17§

En intagen skall under den tid
d& han eller hon dr skyldig att ha
sysselséttning vistas tillsammans
med andra intagna, om inte annat
foljer av bestimmelserna i denna
lag eller av sysselsdttningens
sdrskilda beskaffenhet.

Pa fritiden far den intagne i den
utstrickning som han eller hon
onskar vistas tillsammans med
andra intagna, om inte annat foljer
av bestimmelserna i denna lag.

I anslutning till dygnsvilan far de intagna héllas avskilda fran varandra.

' Lagen omtryckt 2007:109.

Om det dr nodvdndigt for att
upprdtthalla  ordningen  eller

sdkerheten i en anstalt far intagna
hallas  tillfdlligt avskilda fran
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I den utstrdickning det kan ske
utan oldgenhet far en intagen
inneha personliga tillhorigheter
samt skaffa sig eller ta emot
bocker, tidskrifter, tidningar och
annat som kan bereda honom
sysselsdttning under fritiden.

I ovrigt far en intagen inneha
pengar och skaffa sig eller ta emot
varor eller annat enligt sdrskilda
bestimmelser.  Om  det  dr
nodvdndigt for att hindra att
otillatna varor infors pa en
anstalt, far foreskrivas att de
intagna  inte  utan  sdrskilt
medgivande  far  ta  emot
forscindelse av annat slag dn brev
eller annan skriftlig handling.

varandra.

24 §

En intagen fir ta emot och
inneha bocker, tidskrifter och
tidningar, dock inte sadana som
kan

1. dventyra ordningen eller
sdkerheten, eller

2. antas  motverka  den
behandling som den intagne
genomgar.

I 6vrigt far en intagen ta emot
och inneha den personliga

egendom som dr motiverad med
hénsyn till att verkstdlligheten
skall kunna genomforas pa ett
dndamalsenligt sditt.

En intagen far inte utan sérskilt medgivande disponera pass som

forvaras av anstalten.

Brev mellan intagen och svensk
myndighet, internationellt organ
som har av Sverige erkdnd
behorighet att ta emot klagomal
frén enskilda eller advokat skall
vidarebefordras utan granskning.
Anges brev vara avsdnt fran
svensk myndighet, sadant
internationellt organ eller advokat
och kan skdligen misstdinkas att
uppgiften dr oriktig, fir dock
brevet granskas, om forhallandet
icke kan klarldggas pa annat sditt.

Brev eller andra forsdndelser
till eller frin den som dr intagen 1
en sluten anstalt fir granskas for
undersokning av om de innehaller
nagot otillatet foremal.
Betrdffande den som dr intagen pa
specialavdelning skall en sadan
granskning alltid goras. Finns det
anledning att anta att en
forsdndelse innehaller ett sadant
foremal eller sker det
stickprovsvis, far granskning i

25§

Brev mellan en intagen och en
advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkédnd behorighet
att ta emot klagomal frén enskilda
skall vidarebefordras utan
granskning. Om  det  finns
anledning att anta att uppgiften
om avsdndare i ett brev till en
intagen ar oriktig, far ett sadant
brev granskas i syfte att utreda
vem avsdndaren dr.

26 §

Ett brev till eller fran en intagen
1 anstalt far granskas, om det dr
nodvindigt  med  hdnsyn  till
ordningen  eller  sdkerheten.
Granskningen skall syfta till att
undersoka om brevet

1. innehaller nagot otillatet
foremal,

2. dr ett led i en pagaende eller
planerad  brottslig  verksambhet,
eller

3. dr ett led i ett planerat
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detta syfte goras dven av en
forsdndelse till eller fran den som
dr intagen i en oppen anstalt.

Betrdffande den som dr intagen
pa en specialavdelning skall
granskningen av brev eller andra
forscindelser dven syfta till att
undersoka om de innehaller nagot
meddelande om planldiggning av
brottslig verksamhet, avvikande
eller nagot annat liknande
forfarande. Granskning i detta
syfte far ocksa goras betrdffande
andra intagna, ndr det finns
anledning att anta att en
forscindelse innehaller ett sadant
meddelande. Betrdffande den som
dr intagen i en sluten anstalt far
sadan granskning dven goras
stickprovsvis samt om det dr
nodvdndigt med hdnsyn till den
intagnes sdrskilda forhallanden.

Forsta och andra styckena
gdller inte sadana brev som enligt
25 § skall vidarebefordras utan
granskning.

avvikande eller nagot liknande

forfarande.

Om en intagen under utredningen av ett disciplindrende halls avskild
frén andra intagna, fir den intagne ocksd hindras fran kontakter med
andra personer genom brev i den utstrickning det dr oundgéingligen
nodvéndigt for att syftet med utredningen inte skall dventyras.

Granskning av brev eller andra
forsindelser far ej vara mer
ingdende &n som dr nodvéndigt
med hédnsyn till granskningens
syfte.

Vid 6ppning av brev eller andra
forsdndelser bor den intagne vara
ndrvarande, om det lampligen kan
ske.

Brev eller andra forsdndelser
som granskats far kvarhallas, om
det &ar pakallat av sdkerhetsskdil.
Den intagne skall i sa fall genast
underrdittas ddrom. Ar det fraga
om ankommande forsdndelser,
skall den intagne 1 den
utstrackning det lampligen kan ske
fa kdnnedom om innehdllet. En
kvarhallen  forsdndelse  skall

27§

Granskning av brev fér inte vara
mer ingédende d4n som Ar
nodvidndigt med hénsyn till
granskningens syfte.

Vid 6ppning av brev bor den
intagne vara nirvarande, om det
lampligen kan ske.

Brev som granskats far hallas
kvar, om det dr nodvindigt med
hdnsyn  till  ordningen  eller
sdkerheten. Den intagne skall
underrdttas om kvarhallandet sa
snart det kan ske, om det inte finns
synnerliga skdl mot det. Gdiller det
ett ankommande brev skall den
intagne 1 den utstrackning det dr
lampligt {4  information om
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utldmnas till den intagne s& snart
det kan ske och senast nir
anstaltsvarden upphér, om ej
sdrskilda skél talar ddremot.

Vad i 25-27 §§ &r foreskrivet
om brev giller &dven annat
skriftligt meddelande.
Bestdimmelserna i dessa paragrafer

innehéllet i det. Ett kvarhallet brev
skall ldmnas ut till den intagne si
snart det kan ske och senast nir
den intagne friges, om det inte
finns sérskilda skél mot det.

28 §

Det som 1 2527 §§ ér
foreskrivet om brev giller dven
annan  forsdndelse och annat
skriftligt meddelande dn brev.

rorande intagen géller dven Bestdmmelserna i dessa paragrafer
sammanslutning av intagna. som ror en intagen giller dven en
sammanslutning av intagna.
52d§

En intagen &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att pa
anmaning lamna blod-, urin- eller
utandningsprov tor kontroll av att
han inte dr paverkad av beroende-
framkallande medel eller nagot
saddant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
nagon sadan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hilsofarliga varor.

En intagen &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller

liknande skil, skyldig att pa
begiran lamna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller

harprov for kontroll av att han
eller hon inte &r péaverkad av
beroendeframkallande medel eller
nigot séddant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller nagon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forboud mot vissa hilsofarliga
varor.

59 §

Den som ér beviljad en utslussningsatgird ar skyldig att

1. vara skotsam,

2. avhélla sig fran alkohol och andra berusningsmedel,

3.1ldamna  blod-, urin- eller
utandningsprov tor kontroll av att
han eller hon inte dr paverkad av
alkohol eller andra otillatna medel,

3. lamna blod-, urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han
eller hon inte dr péverkad av
alkohol eller andra otillatna medel,

4. halla Kriminalvarden underridttad om forhallanden som &dr av

betydelse for vistelsen utanfor anstalt,

5. hélla kontakt med Kriminalvarden enligt dess anvisningar, och

6. ritta
utslussningsatgérden.

sig efter de foreskrifter och villkor som giller for

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

65

Prop. 2006/07:127
Bilaga 6



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 2 ¢ § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2¢§'

Blod-, urin- eller utandnings-
prov far tas pd en hidktad som
skdligen kan misstdnkas vara
paverkad av beroendeframkallande
medel, sddant dopningsmedel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller nagon siddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skal.

Blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov far tas pa en
hiktad som  skéligen kan
misstdnkas vara paverkad av
beroendeframkallande medel,
sadant dopningsmedel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller
nigon séddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om f6rbud mot
vissa hilsofarliga varor, om inte
annat motiveras av medicinska
eller liknande skal.

Om den héktade sjélv onskar det, far prov som avses i forsta stycket
ocksa tas, om det behdvs for att utreda hans eller hennes drogkonsumtion

infor en vard- eller behandlingsinsats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:328.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:451) om intensivévervakning
med elektronisk kontroll' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Den domde skall under verkstilligheten utanfor anstalt iaktta
skotsamhet, efter forméga soka forsorja sig samt 1 Ovrigt ritta sig efter
vad som 4ligger honom enligt denna lag och enligt foreskrift som
meddelats med stod av lagen. Han skall avhalla sig frdn alkohol och
andra beroendeframkallande medel, sddana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel samt sddana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Den domde &r, om inte annat Den domde &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller motiveras av medicinska eller

liknande skil, skyldig att under
verkstilligheten pa  anmaning
lamna blod-, urin-eller wutand-
ningsprov for kontroll av att han
inte dr paverkad av sddana medel
eller varor som avses i forsta
stycket andra meningen.
Elektroniska ~ hjdlpmedel  far
anvindas for att kontrollera att den
domde avhaller sig fran alkohol.

liknande skil, skyldig att under
verkstilligheten pa begdran lamna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller harprov for kontroll av
att han eller hon inte dar péverkad
av sddana medel eller varor som
avses 1 forsta stycket andra
meningen. Elektroniska hjilp-
medel far anvédndas for att
kontrollera att den domde avhaller

sig fran alkohol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
? Senaste lydelse 1999:56.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2007-05-22

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Andringar i kriminalvardslagstiftningen

Enligt en lagraddsremiss den 10 maj 2007 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2.lag om dndring 1 lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,
3.lag om é&ndring 1 lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och
anhallna m.fl.,
4.]lag om &dndring 1 lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Forslagen har infor Lagréddet foredragits av kammarrittsassessorn
Daniel Sj6lund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éfindring i brottsbalken

26 kap. 15 §

Enligt det remitterade forslaget skall prov fa tas for kontroll av att en
frigiven, som enligt sérskild foreskrift enligt forsta stycket 3 skall f& vard
eller behandling, inte 4r paverkad av “alkohol eller andra otilltna
medel”. Formuleringen “andra otillitna medel” avses tdcka in andra
beroendeframkallande medel dn alkohol samt t.ex. medel som avses i1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel samt sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor. (Jfr nuvarande lydelse av 52 d § lagen [1974:203] om
kriminalvérd i anstalt och 4 § lagen [1994:451] om intensivovervakning
med elektronisk kontroll.)

For den som é&r villkorligt frigiven géller emellertid inte ndgon regel
om avhallsamhet fran alkohol, och alkohol kan darfor inte i denna
bestdmmelse betecknas som ett otillitet medel. Vid tillimpningen av
bestimmelsen 1 dess nuvarande lydelse, som talar om “beroende-
framkallande medel”, anses emellertid, enligt vad som upplysts vid
foredragningen, alkohol omfattas av det uttrycket. Detta bor méahénda
tydliggoras. Lagridet forordar att bestimmelsens andra stycke avslutas
”for kontroll av att han eller hon inte dr paverkad av alkohol, andra
beroendeframkallande medel, ndgot sdédant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sédan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor.”
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Forslaget till lag om édndring i lagen om kriminalvard i anstalt

24 §

Enligt det remitterade forslaget skall en intagen inte fa ta emot eller
inneha sddana bocker, tidskrifter och tidningar som kan &ventyra
ordningen eller sékerheten eller som kan antas motverka den behandling
som den intagne genomgar.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) &r envar
gentemot det allménna tillforsdkrad informationsfrihet, som innebér
frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i ovrigt ta del av
andras yttranden. Nagot kvalitetskrav pd de skyddade yttrandena har inte
uppstéllts, d&ven om vissa slag av yttranden, t.ex. sdidana som utgor led i
bedrdgeri eller andra formogenhetsbrott, faller utanfor grundlagsskyddet.
Skyddet striacker sig langt utéver sddana meddelanden som har betydelse
for den fria &siktsbildningen. (Jfr Petrén och Ragnemalm, Sveriges
grundlagar, 1980, s. 43 1)

Utan att det uttryckligen anges 1 tryckfrihetsférordningen (TF) eller
yttrandefrihetsgrundlagen bygger dessa grundlagar pd forutsittningen att
ratten att inneha tryckta skrifter, filmer och ljudupptagningar inte far
begrédnsas annat dn av ordnings- och sdkerhetsskil pa sddana institutioner
som t.ex. sjukhus, militarforlaggningar och kriminalvardsanstalter (jfr
prop. 1997/98:43 s. 60 1.).

Informationsfriheten far enligt 2 kap. 12 § RF begrinsas i den
omfattning som 2 kap. 13 § medger, dock endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille, och en
begransning fér inte gd utover vad som dr nddvéandigt med hdnsyn till det
dndamal som har foranlett den eller stricka sig sa ldngt att den utgor ett
hot mot den fria Aasiktsbildningen. Bestimmelserna avser enligt
forarbetena att klargora att det dir uppstéllda skyddet vdsentligen ligger i
kravet att begriansning av yttrande- och informationsfriheterna far goras
endast om sérskilt viktiga skél foranleder det. Enligt 2 kap. 13 § far
yttrandefriheten och informationsfriheten begrénsas bl.a. med hénsyn till
forebyggande av brott. Av forarbetena framgar dock att denna
bestdmmelse framst tar sikte pd inskrdnkningar i yttrandefriheten genom
tystnadspliktsbestimmelser, inte 1 informationsfriheten. (Prop.
1975/76:209 s.155.) Det kan likvél inte uteslutas att dndamalet att
forebygga brott kan gora den foreslagna begrinsningen i1
informationsfriheten tillatlig fran grundlagssynpunkt. Nagon analys av
denna fraga finns inte i lagrddsremissen.

En begrénsning av ritten att ta emot bocker, tidskrifter och tidningar
kan ocksa innebdra ett ingrepp i den ritt att sprida tryckta skrifter som
tillkommer varje svensk medborgare och varje svensk juridisk person
enligt 6 kap. 1 § TF. Atgirder riktade mot spridningen av vissa skrifter dr
tilldtna allenast 1 den méin de &r forenliga med TF; detta synes gilla 1
synnerhet nir vad som ifragasitts &r inte sittet for skriftens spridning —
t.ex. sdsom forargelsevdckande eller miljostorande — utan skriftens
innehall (jfr Petrén och Ragnemalm, a.a., s. 429 f.). Det sistndmnda,
skriftens innehdll, d&r motivet for det i remissen foreslagna hindret mot
viss spridning av tryckt skrift. I den mén ett omhindertagande av bocker,
tidskrifter och tidningar i ett enskilt fall sker for forvaring for den
intagnes riakning torde mahédnda omhandertagandet dock i sig inte anses
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hindra spridningen av tryckalstren i TF:s mening. Aven betriffande Prop.2006/07:127

frdgan om huruvida nu foreslagna atgérder &r forenliga med TF saknas
emellertid utredning i lagradsremissen.

Sammanfattningsvis hade det infér den slutliga utformningen av
lagtexten varit vdrdefullt med en analys av grundlagsenligheten av
forslaget i vad det avser mojligheten att forhindra att en intagen tar emot
eller innehar bocker, tidskrifter och tidningar. Forslaget forefaller till
foljd hdrav i detta hdnseende vara otillrackligt berett och dr dérfor enligt
Lagradets mening inte nu dgnat att 1dggas till grund for lagstiftning.

52d3§

Lagradet hdnvisar till vad som anforts om 26 kap. 15 § brottsbalken och
forordar att den nuvarande formuleringen av paragrafens senare del
bibehdlls med motsvarande anpassningar som foreslagits med avseende
pa brottsbalksbestimmelsen, dvs. att orden alkohol eller ndgot annat”
tillaggs fore “beroendeframkallande medel” och att orden “nagot saddant
dopningsmedel” ersétts med “nagot sddant medel”.

59§

Lagrédet anmirker att alkohol hér, till skillnad frdn vad som géller enligt
bestammelserna i 26 kap. 15 § brottsbalken och 52 d § denna lag, ar ett
enligt punkten 2 otilldtet medel, varfor formuleringen i det remitterade
forslaget kan behallas.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Bilaga 7

70



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2  Lagtext 
	2.1 Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och anhållna m.fl.
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:451) om intensivövervakning med elektronisk kontroll

	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	4 Utgångspunkter för lagstiftningen 
	5 Innehav av egendom 
	Skälen för regeringens förslag 

	Rätten att inneha personlig egendom måste begränsas
	Reglerna om vilken personlig egendom den intagne får inneha måste bli tydligare
	Böcker, tidningar och tidskrifter
	Informationsfrihet 
	Rätten att inneha tryckta skrifter 
	Begränsning av informationsfriheten

	Spridningsrätt
	Övrig personlig egendom
	6 Utökade möjligheter till avskiljande
	7 Brevgranskning
	7.1 En enhetlig reglering av brevgranskning
	Skälen för regeringens förslag


	Gällande rätt
	Behov av en förändring 
	Förfaranderegler
	7.2 Myndighetsbrev

	8 Fotografering
	9  Provtagning för drogkontroll
	10 Ekonomiska konsekvenser m.m.
	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	11.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt
	11.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och anhållna m.fl.
	11.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:451) om intensivövervakning med elektronisk kontroll
	Placering
	Plats med särskilt hög säkerhet
	Kraven på intagna
	Sysselsättning
	Ersättning
	Innehav av personliga tillhörigheter m.m.
	Fritidssysselsättning
	Gemensamhet med andra intagna
	Intagnas kontakt med omvärlden
	Kontroll av intagna och besökare m.fl. 
	Sanktioner vid misskötsamhet
	Tillfällig vistelse utanför anstalt av särskilt ömmande skäl m.m.


	Förslag till införande av ett nytt 3 kap. Verkställighet av fängelsestraff som intagen i anstalt
	Placering
	Förmånssystem
	Sysselsättning
	Ersättning
	Fritid 
	Gemensamhet med andra intagna
	Avskiljande från gemensamheten med andra intagna

	Långvariga avskiljanden
	Gemensamma bestämmelser
	Överläggning i frågor av gemensamt intresse för intagna
	Betalningsmedel och tillhörigheter m.m.

	En intagens kontakt med omvärlden
	Kontroll av intagna
	Kontroll av besökare m.m.
	Omhändertagande m.m. av egendom i anstalt
	Varning
	Straff
	Inställelse vid domstol och myndighet
	Transport
	Vistelse utanför anstalt av särskilt ömmande skäl m.m.
	Särskild vård m.m.
	Bevakningsföretag

	Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	 Förslag till lag om ändring av lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt
	 Förslag till lag om ändring av lag (1976:371) om behandlingen av häktade och anhållna m.fl.
	 Förslag till lag om ändring av lagen (1994:451) om intensiv över vakning med elektronisk kontroll
	Förslag till lag om ändring i brottsbalken
	Förslag till lag om ändring i lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt
	Förslag till lag om ändring i lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och anhållna m.fl.
	 
	Förslag till lag om ändring i lagen (1994:451) om intensivövervakning med elektronisk kontroll
	Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	Förslaget till lag om ändring i lagen om kriminalvård i anstalt



