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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till en lag om sjofartsskydd. Lagen skall
komplettera forordningen (EG) nr xxxx/2004 av den 31 mars 2004 om
forbattrat sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanldggningar.

Genom EG-forordningen gors de regler om sjofartsskydd som i
december 2002 antogs av de till Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) anslutna staterna till gillande rétt inom gemenskapen. Reglerna
om sjofartsskydd syftar till att skydda sjofartssektorn mot grova
véldsbrott, bl.a. terrorism. Rederier, fartyg och hamnanldggningar skall
samarbeta for att uppticka och bedoma hot i form av brottsliga
handlingar mot sjofartssektorn. Flaggstater och hamnstater skall aktivt
delta i skyddsarbetet genom bl.a. besiktningar av fartyg och
hamnanléggningar samt aterkommande inspektioner av dessa.

I den foreslagna lagen om sjofartsskydd anges bl.a. att det skall vara
mdjligt att utfora kroppsvisitation och underséka egendom pa fartyg eller
1 hamnanldggningar utan att ndgon misstanke om brott foreligger, pa
samma sdtt som 1 dag sker inom flygsektorn. Vidare infors
straffbestimmelser for den som inte genomfor sjofartsskyddet pa det sitt
som anges 1 EG-forordningen eller pd annat sitt bryter mot
bestimmelserna i1 forordningen. I dvrigt innehaller forslaget till lag om
sjofartsskydd bl.a. vissa kompletterande tillsynsregler, bestimmelser om
avgifter for sjofartsskyddet samt bestimmelser om vem som skall
bestdimma vilken s.k. skyddsnivd som skall gilla for fartyg och
hamnanléggningar.

I lagen om sjofartsskydd foreslds, utdver bestimmelser som
kompletterar EG-forordningen om sjofartsskydd, bestdmmelser som
kravs for att genomfora vissa av de nya internationella regler som
antagits av IMO men som inte regleras i EG-forordningen.



Forutom den nya lagen om sjofartsskydd foreslas ocksé @ndringar i
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning for att ange Kustbevakningens brottsférebyggande och
brottsbekdmpande uppgifter inom ramen f{or sjofartsskyddet, och
dessutom foreslds att en hidnvisning i ordningslagen (1993:1617) gors till
de foreslagna bestimmelserna om ordning i lagen om sjofartsskydd.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:106

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sjofartsskydd,

2. lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning,

3. lag om &@ndring i ordningslagen (1993:1617).



2 Lagtext Prop. 2003/04:106

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sjofartsskydd

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller kompletterande  bestdmmelser  till
Europaparlamentets och radets forordning nr xxxx/2004 av den 31 mars
2004 om forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlidggningar'
(forordning (EG) nr xxx).

2 § Begrepp 1 denna lag skall ha samma innebérd som 1 férordning (EG)
nr xxx.

Beslut om skyddsniva och ytterligare atgirder

3 § Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hort Sjofartsverket och
Kustbevakningen, beslut enligt bestimmelserna i bilaga 1 och 2 till
forordning (EG) nr xxx om vilken skyddsnivd som skall rdda for ett
fartyg eller en hamnanldggning. Om nagot beslut inte fattas rader den
lagsta skyddsnivan.

I bradskande fall far Rikspolisstyrelsen fatta beslut enligt forsta stycket
om fordndring av skyddsnivdn utan att ha hort Sjofartsverket och
Kustbevakningen. Ett s&dant beslut skall dock snarast omprévas av
Rikspolisstyrelsen efter att Sjofartsverket och Kustbevakningen har
horts.

I bradskande fall fir ocksé en polismyndighet fatta beslut om vilken
skyddsniva som skall rdda for ett fartyg eller en hamnanlidggning inom
det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut skall genast understillas
Rikspolisstyrelsen som, efter att ha hort Sjofartsverket och
Kustbevakningen, utan dr6jsmél provar om beslutet skall besta.

4 § Beslut om att ytterligare atgérder utover de som anges 1 fartygets eller
hamnanléggningens skyddsplan skall vidtas for ett fartyg eller en
hamnanldggning vid den hogsta skyddsnivdn far fattas av
Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket eller Kustbevakningen. Innan ett
saddant beslut fattas skall den beslutande myndigheten ha hort de bada
andra myndigheterna.

Om ett fartyg trafikerar Sveriges territorialhav eller om information har
lamnats om att fartyget avser att gd in pa territorialhavet, far for det
fartyget sddana beslut som anges i forsta stycket fattas av Sjofartsverket
nir de tvé lagre skyddsnivderna rader.

"EUT L x.x.2003, x (Celex 32003RxXxXx). 6



Avgifter

5 § Statens kostnader for sjofartsskyddet skall tackas av avgifter. Dessa
avgifter skall tas ut for de fartyg och hamnanldggningar som dr foremal
for tillsynen av sjofartsskyddet.

Tillsyn

6 § Den som verkstiller en tillsynsforréttning enligt bestimmelserna i
bilaga 1 eller 2 till forordning (EG) nr xxx eller bitrdder vid en saddan
forrattning har rétt att fa tilltrade till ett fartyg eller en hamnanldggning
och att dir gora de undersokningar som han eller hon behdver samt att
diar ta del av handlingar och 6vrig information om fartyget eller
hamnanléggningen.

7 § Ett fartygs redare och dgare ansvarar for att fartyget undergér tillsyn
enligt bestimmelserna i bilaga 1 och 2 till férordning (EG) nr xxx.

Redaren, befdlhavaren, rederiets och fartygets skyddschefer samt
ovrigt befdl ombord skall lamna tillsynsmyndigheten det bistdnd den
behover vid tillsynsforréattningar och ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér vid sddana forrattningar.

8 § En hamnanldggnings innehavare ansvarar for att hamnanldggningen
halls tillgidnglig for tillsynsmyndigheten och att tillsynsmyndigheten pé
annat sétt bitrdds vid tillsyn enligt bestimmelserna 1 bilaga 1 och 2 till
forordning (EG) nr xxx.

Hamnanldggningens innehavare och skyddschef skall ldmna
tillsynsmyndigheten det bistdnd den behover vid tillsynsforrittningar och
lamna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begidr vid sadana
forrattningar.

9 § Den som utdvar tillsyn av hamnanldggningar enligt bestimmelserna i
bilaga 1 och 2 till forordning (EG) nr xxx far forbjuda en
hamnanléggningsinnehavare att ldta hamnanlidggningen betjdna fartyg
som omfattas av forordning (EG) nr xxx, om hamnanldggningen i nagot
vésentligt avseende har brister i sitt sjofartsskydd som gor att den inte
uppfyller foreskrivna krav eller kraven i anldggningens skyddsplan.

I stillet for att ett forbud meddelas far hamnanldggningsinnehavaren
foreldggas att vidta atgiarder for att avhjdlpa bristen.

10 § Ett beslut om forbud eller foreldggande enligt bestimmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr xxx eller enligt 9 § fir forenas med vite.

11 § Ett internationellt sjofartsskyddscertifikat som har upphort att gélla
enligt bestimmelsen i punkt 19.3.8 i bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx
skall omedelbart aterldmnas till den som har utfirdat certifikatet.

Sjofartsverket skall forklara ett internationellt sjofartsskyddscertifikat
ogiltigt om

1. forhallandena pé fartyget inte langre motsvarar foreskrivna krav och
bristerna, trots foreldggande om réttelse, inte har avhjilpts, eller

2. certifikatet inte uppfyller foreskrivna krav.
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Har ett internationellt sjofartsskyddscertifikat forklarats ogiltigt enligt Prop. 2003/04:106
andra stycket, skall certifikatet omedelbart Gverldmnas till Sjofartsverket.

Skyldighet for hamnanliggningsinnehavare att bitrida vid
skyddsutredning

12 § En hamnanldggningsinnehavare skall bitrdda vid utférandet av en
skyddsutredning samt ta fram och ldimna den information som behovs for
att utredningen skall kunna genomforas.

Undersokning av personer och forvaringsstiillen m.m.

Kroppsvisitation och annan undersokning

13 § For att forebygga brott som utgor fara for sdkerheten 1 samband med
sjofarten, far den som uppehdller sig pad ett fartyg eller i en
hamnanldggning kroppsvisiteras. For samma &dndamal far véska, fordon,
gods, rum och annat slutet forvaringsstille pd fartyget eller inom
hamnanléggningen undersokas.

Den som végrar att lata sig eller sin egendom undersokas, far avvisas
eller avldgsnas fran fartyget eller hamnanldggningen.

14 § Kroppsvisitation som dr av mera vésentlig omfattning skall utforas 1
ett avskilt utrymme. Sadan visitation skall ske i1 vittnes nédrvaro, om den
som skall undersokas begédr det och det kan ske utan storre omgéing.
Kroppsvisitation av kvinna far utforas och bevittnas endast av en annan
kvinna, om undersokningen inte sker genom metalldetektor eller
liknande anordning. Kroppsvisitation som enbart innebir att foremél som
en kvinna har med sig undersoks far dock utfoéras och bevittnas av en
man.

15 § Kroppsvisitation och annan undersékning skall ske i den omfattning
som anges 1 skyddsplanen for fartyget eller hamnanldggningen.

Rederiet och hamnanldggningsinnehavaren ansvarar for att
undersokningarna sker i den omfattning som f6ljer av skyddsplanerna for
fartyget respektive hamnanldggningen. Dessa undersokningar skall
bekostas av rederiet respektive hamnanlidggningsinnehavaren.

16 § Kroppsvisitation och annan undersokning far, med den begridnsning
som foljer av andra stycket, utforas av polisman, tjdnsteman vid
Kustbevakningen eller annan sérskilt utsedd person som forordnats av en
polismyndighet. Om personer och egendom undersdks av annan sddan
sdrskilt utsedd person skall arbetet utféras under polismans ledning.
Tullverket skall pa begéran bistd polismyndigheten, om det behovs for att
en  undersokning  skall  kunna  utforas.  Rederiet  eller
hamnanldggningsinnehavaren skall bitrdda polismyndigheten eller
Kustbevakningen i det praktiska kontrollarbetet om det behovs.

Kontroll av gods som star under tullévervakning enligt artikel 37 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om



inrittandet av en tullkodex for gemenskapen® skall ske i samrad med
Tullverket.

17 § Om det vid kroppsvisitation eller annan undersdkning patriffas
foremdl som kan komma till anvindning vid brott som utgor allvarlig
fara for sidkerheten i samband med sjofart skall, om foremalet inte tas i
beslag enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken, den hos vilken
foremélet patraffats uppmanas att forvara foremalet pa séddant sétt att det
inte kan anvindas for brott. Den som inte foljer en sddan uppmaning far
avvisas eller avldgsnas fran fartyget eller hamnanlédggningen.

18 § Ett beslut enligt 13 § andra stycket eller 17 § fattas av den som
enligt 16 § far utfora kroppsvisitation eller annan undersékning.

19 § Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation,
om den undersokte begdr det vid forrdttningen eller om foremal tas i
beslag.

Ordning

20 § Utan rederiets, befdlhavarens eller hamnanldggningsinnehavarens
tillstdnd far inte ndgon betrdda en sédan del av ett fartyg respektive en
hamnanléggning for vilken det genom sténgsel eller skyltar eller pé annat
liknande sétt klart framgar att allménheten inte har tilltrade.

Den som enligt 16 § far utfora kroppsvisitation eller annan
undersokning far fradn fartyget eller hamnanldggningen avvisa eller
avlidgsna den som

1. obehorigen uppehaller sig dar,

2. stor ordningen dér, eller

3. dventyrar skyddet av fartyget eller hamnanldaggningen.

Bemyndiganden

21 § Regeringen far meddela foreskrifter om att beslut enligt 4 § andra
stycket far fattas dven av annan myndighet dn Sjofartsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. foreskrifter om vilka atgérder en hamnanldggnings skyddsplan skall
innehalla,

2. foreskrifter om sjofartsskyddsdeklarationer,

3. foreskrifter om tillsyn,

4. foreskrifter om mérkning av ett fartyg med IMO-
identifikationsnummer,

5. foreskrifter om sddana handlingar med fartygshistorik som skall
finnas ombord pé ett fartyg, och

6. foreskrifter om avgifter till staten for sjofartsskyddet.

*EGT L 302, 19.10.1992, 1 (Celex 31992R2913).
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Ansvarsbestimmelser

Straff

22 § Till boter eller fangelse 1 hogst ett a&r doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud eller foreldggande som har
meddelats med stod av bestimmelserna i regel 9 i bilaga 1 till férordning
(EG) nr xxx eller enligt 9 §.

Om ett forbud eller foreldggande som avses i forsta stycket dr forenat
med vite, skall den som bryter mot det inte domas till ansvar.

23 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms

1. den som uppsatligen ldmnar oriktiga uppgifter i syfte att erhalla ett
beslut om erkénd sjofartsskyddsorganisation enligt bestimmelsen 1 punkt
4.3 1 bilaga 3 till férordning (EG) nr xxx,

2.den som uppsétligen lamnar oriktiga uppgifter i syfte att f4 en
skyddsplan godkind, ett skyddscertifikat utfiardat eller giltighetstiden for
ett certifikat forlangd enligt bestimmelserna i punkterna 9.1-4, 16.1-3
och 19.1-3 i bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx,

3. redare och befidlhavare som uppsatligen anvinder ett fartyg till
sjofart utan att fartyget har ett certifikat eller en skyddsplan som det skall
ha enligt bestimmelserna 1 regel 9.1.1 1 bilaga 1 respektive punkt 9.1 1
bilaga 2 till férordning (EG) nr xxx,

4. hamnanldggningsinnehavare som uppsatligen betjdnar ett sédant
fartyg som omfattas av forordning (EG) nr xxx utan att ha en godkénd
skyddsplan enligt bestimmelserna i regel 10.1 i bilaga 1 och punkt 16.2 i
bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx,

S.redare och befilhavare som uppsatligen anvinder ett fartyg eller
dess utrustning i strid med ndgon bestammelse i fartygets skyddsplan, i
ett certifikat eller 1 regel 4.1-2 i bilaga 1 och punkt 9.4 1 bilaga 2 till
forordning (EG) nr xxx,

6. hamnanldggningsinnehavare som uppsétligen anvénder
hamnanléggningen eller dess utrustning i strid med ndgon bestdmmelse 1
hamnanldggningens skyddsplan eller regel 10.1 i bilaga 1 och punkt 16.3
i bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx,

7. redare och dgare som uppsétligen underlater att se till att fartyget
undergar tillsyn enligt bestimmelserna i regel 4.1-2 i bilaga 1 och punkt
19 1 bilaga 2 till férordning (EG) nr xxx,

8. hamnanldggningsinnehavare som uppsatligen underlater att hélla
hamnanldggningen tillgénglig for tillsynsmyndigheten eller pd annat sétt
bitrdda tillsynsmyndigheten vid tillsyn enligt 8 §,

9. redare och befilhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet lamnar
felaktig eller ofullstindig information infér anlép av hamn nér
informationen har begérts enligt regel 9.2 i bilaga 1 till férordning (EG)
nr Xxxx om girningen inte dr ringa samt

10. redare, befilhavare och hamnanldggningsinnehavare som
uppsatligen inte genomf6r en undersokning enligt bestimmelserna i 13
och 15 §§ eller som har beslutats med stéd av 4 §.

Prop. 2003/04:106

10



24 § Till boter doms

1. redare och hamnanldggningsinnehavare som uppsatligen inte har
utsett nadgon skyddschef enligt vad som krdvs 1 bestimmelserna i
punkterna 11.1, 12.1 eller 17.1 1 bilaga 2 till f6rordning (EG) nr xxx,

2.den som uppsatligen inte uppréttar en sjofartsskyddsdeklaration
enligt bestimmelserna i punkt 5 i bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx,

3.redare och befdlhavare eller hamnanldggningsinnehavare som
uppsétligen forvarar fartygets respektive hamnanldggningens skyddsplan
1 strid med bestimmelserna i punkterna 9.7 eller 16.7 i bilaga 2 till
forordning (EG) nr xxx,

4.redare och befidlhavare som uppsatligen inte aterlamnar eller
overldmnar ett sjofartsskyddscertifikat nir det krdvs enligt 11 §,

5.redare och befilhavare som uppsatligen inte medfoér en handling
som skall finnas ombord pa ett fartyg enligt bestimmelserna i regel 9.2.3
i bilaga 1, punkterna 9.1 och 10.1 i bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av 21 § andra stycket 5,

6. befilhavare som uppsétligen inte ldmnar den information som kravs
enligt bestimmelsen i regel 9.2.1.6 i bilaga 1 till férordning (EG) nr xxx
samt

7. hamnanldggningsinnehavare som uppsatligen inte ldmnar den
information som krédvs enligt bestimmelsen 1 punkt 14.6 i bilaga 2 till
forordning (EG) nr xxx.

25 § Bestammelser om ansvar for den som bryter mot det som sidgs om
tystnadsplikt i 30 § finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

26 § Till ansvar enligt denna lag skall inte domas om gérningen 4r belagd
med strangare straff i brottsbalken eller sjolagen (1994:1009).

Behorig domstol

27 § Mal om ansvar enligt denna lag handldggs av den domstol som ér
behorig enligt bestimmelserna i 21 kap. 1 och 8 §§ sjolagen (1994:1009).

Ovriga bestimmelser

Omedelbar giltighet

28 § Ett beslut enligt forordning (EG) nr xxx eller enligt denna lag géller
omedelbart, om inte annat beslutas.

Overklagande

29 § Beslut enligt bestimmelserna i bilaga 1 och 2 till férordning (EG) nr
xxx rorande undantag for en hamnanldggning fran att omfattas av
forordningen och rorande likvérdiga skyddsarrangemang far 6verklagas
till  regeringen. Ovriga beslut far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Prop. 2003/04:106
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Tystnadsplikt

30 § Den som har tagit befattning med tillsyn enligt bestimmelserna 1
forordning (EG) nr xxx eller har utsetts till skyddschef far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i
sin tjénst har fatt veta om

1. sjofartsskyddet ombord pé fartyg eller i hamnanlédggningar,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga forhéllanden, eller

4. forhdllanden av betydelse for rikets sdkerhet.

Den som har utfort kroppsvisitation eller annan undersokning enligt
denna lag far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget eller i sin tjdnst har fatt veta om enskildas ekonomiska eller
personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) 1 stdllet for vad som sdgs i forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse ]? oreslagen lydelse
1§

Denna lag tilldmpas nir Kustbevakningen bedriver dvervakning till havs
och i kustvattnen samt i Vénern och Mélaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militdra skyddsomraden,

2. jakt,
. fiske,
. bevarande av den marina miljon och annan naturvérd,
. trafikregler och sékerhetsanordningar for sj6trafiken,
. atgirder mot vattenfororeningar fran fartyg,
. dumpning av avfall i vatten,
. kontinentalsockeln,
. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon mot andra férorenande atgirder &n
sadana som avses 1 6 och 7,

12. markning och anvidndning av oljeprodukter,

13. utldnningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige,

14. atgérder betrdffande djur och  14. atgirder betrdffande djur och
véixter som tillhor skyddade arter. vixter som tillhor skyddade arter

och
15. sjofartsskydd.

Lagen tillampas i1 friga om 6vervakning enligt punkterna 2—8, 10—12
och 14 dven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas dven nédr Kustbevakningen till havs och 1 kustvattnen,
1 Vinern och Milaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver
overvakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon eller foreskrifter som meddelats med stdd av den lagen.

O 00 1O\ DN B~ W

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2000:350.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10 §
Regeringen far meddela de foreskrifter om ordningen och sékerheten i en
hamn som behdvs med hinsyn till den verksamhet som bedrivs 1
hamnen. Regeringen far overldmna 4t en kommun att meddela saddana
foreskrifter i friga om hamnar som &gs eller forvaltas av kommunen eller
av ett av kommunen heldgt foretag. I frdga om hamnar som é&gs eller
forvaltas av ndgon annan far regeringen Overldmna at ldnsstyrelsen att
meddela saddana foreskrifter.
Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade i vatten och pa
land inom vilket foreskrifterna skall gilla.
Vissa bestimmelser om ord-
ningen och sdkerheten pa fartyg
och i hamnanldggningar finns i
lagen (2004:00) om sjofartsskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Internationella sjofartsorganisationen och Sjofartsverkets utredning

Vid en diplomatkonferens den 9-13 december 2002 antogs av de till
Internationella  sjofartsorganisationen  (IMO)  anslutna  staterna
internationella regler om sjofartsskydd genom att dndringar gjordes i
1974 ars SOLAS-konvention (the 1974 Safety of Life at Sea Convention
— den internationella konventionen om sdkerhet for manniskoliv till
sj0ss).

Regeringen uppdrog den 21 november 2002 till Sjofartsverket att
utreda bl.a. hur de nya internationella reglerna om sjofartsskydd skulle
kunna genomforas 1 svensk ritt. Sjofartsverket redovisade i en rapport
den 28 mars 2003 sitt uppdrag. Under tiden for Sjofartsverkets utredning
aviserade Europeiska kommissionen att den avsdg att komma med ett
forslag till en EG-rittsakt om sjofartsskydd. Nir Sjofartsverket
redovisade sitt uppdrag hade dock ndgot forslag &nnu inte ldmnat
kommissionen.  Sjofartsverket redogjorde darfor for hur ett
genomforande av konventionsdndringarna kunde ske utan héansyn till den
aviserade EG-rittsakten.

Departementspromemorians utgangspunkter

Inom Niringsdepartementet utarbetades véaren 2003 departementspro-
memorian  Sjofartsskydd (Ds 2003:40) med forslag till hur
konventionsidndringarna om sjofartsskydd skulle kunna genomforas i
svensk rétt. Promemorian baserades i stor utstrickning pa de forslag och
huvudlinjer som presenterats i Sjofartsverkets rapport.

Den 2 maj 2003 lamnade kommissionen ett forslag till EG-férordning i
vilket konventionsédndringarna om sjofartsskydd bl.a. foreslogs bli
gillande ratt inom gemenskapen (KOM[2003] 229 slutlig).

Med hénsyn till beredningskravet inbegripet remissférfarandet i 7 kap.
2 § regeringsformen och till lagstiftningsprocessen i dvrigt behdvde
departementspromemorian remitteras under sommaren 2003 for att de
foreslagna lagdndringarna skulle kunna trdda i kraft den 1 juli 2004 enligt
atagandet i1 konventionsidndringarna. Det fanns dérfor inte nagon
realistisk mojlighet att bereda och i promemorian ldmna forslag som
beaktade forslaget till EG-forordning.

Utover forslag grundade enbart pd konventionstexten redogjordes dock
1 ett sérskilt kapitel i promemorian Oversiktligt for vilka forslag som —
om en EG-forordning slutligen kom att antas — fortfarande var aktuella
for lagstiftning. Aven om den lagtekniska losningen dirmed kunde
komma att bli annorlunda &n vad som kridvs for att genomfora
konventionsidndringarna fanns séledes mdojlighet for remissinstanserna att
i sak ta stéllning till &ven de forslag som blir aktuella med en antagen
EG-forordning.

Forutom forslag till ny sjofartsskyddslag ldmnades i promemorian
forslag till vissa lagidndringar, bl.a. i sekretesslagen (1980:100). I denna
proposition ingdr dock inte den foreslagna sekretessdndringen, eftersom
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denna brutits ut ur sammanhanget och behandlats separat i propositionen Prop. 2003/04:106

Sekretess inom den civila sjofarten, (prop. 2003/2004:58).

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2, och en sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Néringsdepartementet (dnr
N2003/5102/RS).

EG-forordningen om sjofartsskydd antogs den 31 mars 2004.
Offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning kommer dock
att ske forst 1 slutet av april 2004. For att inte forsena
riksdagsbehandlingen véljer regeringen att Gverldmna propositionen till
riksdagen redan innan offentliggérande skett.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 mars 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3 trots att den EG-férordning som
den foreslagna lagen skall komplettera dnnu inte var formellt antagen.
Beslutet grundades p& den bedomningen att det formella antagandet inte
kunde invintas eftersom det i s& fall fanns en stor risk for att den
nationella lagstiftningen inte skulle hinna trdda i kraft den 1 juli 2004.
For det fall s& inte skulle ske far detta avsevidrda konsekvenser for
Sveriges handel med utlandet.

Lagréadets yttrande finns i bilaga 4. Regeringen har beaktat Lagradets
synpunkter, vilka har medfort vissa justeringar i lagtexten och tillhdrande
forfattningskommentar. 1 6vrigt finns kommentarer till Lagrédets
synpunkter i1 den allménna motiveringen (se avsnitt 5.1.1, 5.1.2.7, 5.1.4
och 5.1.10). Dessutom har vissa redaktionella d&ndringar gjorts.
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4 Bakgrund

4.1 Bakgrunden till de internationella bestimmelserna

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr xxxx/2004 av den 31
mars 2004 om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlidggningar
(bilaga 1) baseras pa det regelverk om sérskilda atgérder for ett okat
sjofartsskydd som beslutats inom IMO.

Héndelserna i New York och Washington den 11 september 2001
foranledde under det 22:a métet med IMO:s forsamling i november 2001
kraftfulla uttalanden fran sévdl IMO:s generalsekreterare som flera
lander, inte minst USA. Uttalandena resulterade i en resolution som
betonade behovet av att vidta dtgédrder for att ndgot liknande inte skall
intrdffa inom sjofarten. En farhdga som framfordes var att man for
terroristsyften inom sjofarten skulle kunna anvinda ett tankfartyg eller
containerfartyg som bédrare av vapen eller t.o.m. som ett vapen i sig for
ett angrepp.

Efter ett intensivt arbete under ar 2002 avslutades arbetet med
sjofartsskyddet genom en diplomatkonferens den 9—13 december 2002,
dé ett omfattande regelverk om skydd for fartyg och hamnanldggningar
antogs. Reglerna togs 1 huvudsak in 1 ett for andamaélet nytt kapitel XI-2 1
SOLAS-konventionen. Till det nya kapitlet fogades en kod, the
International Ship and Port Facility Security Code — den internationella
koden for sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar (ISPS-koden).

Avsikten med regelverket dr att skydda den virldsomfattande
handelskedjan mot terroristattacker och andra brottsliga handlingar
riktade mot fartyg och hamnanldggningar. Detta skall ske genom
samarbete och informationsutbyte mellan stater, rederier, fartyg och
hamnanldggningar. Bland annat regleras utforligt samverkan mellan
fartyg och hamn, det som pa engelska kallas ship-port interface”, for att
ett effektivt skydd skall uppnés.

De nya bestimmelserna skulle automatiskt anses godkidnda av de
fordragsslutande staterna den 1 januari 2004 om inte antingen en
tredjedel av de fordragsslutande staterna eller fordragsslutande stater
med en sammanlagd andel av varldsflottan om minst 50 procent senast
den 31 december 2003 hade anmailt till IMO att de inte vill vara bundna
av de nya reglerna, s.k. tacit acceptance procedure. S& har dock inte skett,
vilket innebir att reglerna tridder i kraft och skall tillimpas fr.o.m. den 1
juli 2004. Regeringen har 1 propositionen Sjofartsskydd (prop.
2002/03:124) foreslagit att riksdagen skall godkénna
konventionsidndringarna. Riksdagen har den 22 oktober 2003 bifallit
trafikutskottets betdnkande 2003/04:TU3, i vilket utskottet tillstyrkt
regeringens forslag.
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4.2 De nya reglerna 1 SOLAS-konventionen

4.2.1 Ett nytt kapitel om sjofartsskydd

Merparten av de regler som antogs vid diplomatkonferensen i december
2002 placerades sdledes i ett nytt kapitel XI-2 i SOLAS, Sarskilda
atgirder for att oka sjofartsskyddet, samt ISPS-koden som det nya
kapitlet hanvisar till. Koden bestéar av tva delar, dels del A som innehéller
tvingande regler om framfor allt vilka krav som stélls pé stater, fartyg
och hamnanldggningar, dels del B som inte &r tvingande utan innehaller
rekommendationer om hur de tvingande reglerna 1 del A konkret kan
genomforas.

Reglerna, som skall tillimpas pa lastfartyg med en bruttodriktighet'
om 500 eller mer och passagerarfartyg som gér i internationell trafik
samt pa hamnanldggningar som utfor tjanster at sddana fartyg, innebér att
rederier, fartyg och hamnanldggningar skall bygga upp ett systemmassigt
och fysiskt skydd mot brottsliga handlingar.

Reglerna skall dock inte tillimpas pa oOrlogsfartyg, marina
hjdlpanldggningar och andra statliga fartyg som uteslutande anvénds for
statliga, icke kommersiella d&ndamél. Fartyg med en bruttodriktighet
under 500, fartyg som inte drivs mekaniskt, primitiva tribétar,
fritidsbatar och fiskefartyg omfattas inte heller.

Det systemmaissiga skyddet bestdr bl.a. 1 att rederierna och
hamnanlidggningarna skall uppritta rutiner for att fa kontroll 6ver vilka
personer, vilken last och vilket annat gods som befinner sig pa fartygen
och i hamnanldggningarna. Vidare innehdller det systemmaéssiga skyddet
krav pa att utse skyddschefer och att tillhandahélla myndigheter och
andra berdrda information, men ocksd att skydda den information som
man har om dels passagerare och last/lastbdrare, dels om fartygets
respektive hamnanléggningens sjéfartsskydd.

Det fysiska skyddet bestér i att omrdden i en hamnanldggning kan
behova stidngslas in och Overvakas manuellt eller med kameror.
Ankommande och avgéende passagerare eller last kan behova separeras
och in- och utpassering kontrolleras. Fartyg skall ocksd vara forsedda
med ett larmsystem.

Den exakta utformningen av skyddet, bade det systemmaissiga och det
fysiska, kommer att variera mellan olika fartyg och hamnanldggningar.

De fordragsslutande staternas skyldigheter inbegriper bestimmandet
av vilken s.k. skyddsniva (se avsnitt 5.1.1) som skall gélla {for fartyg och
hamnanlidggningar. Alla fartyg som for statens flagg samt fartyg som
befinner sig i en hamn inom statens territorium eller som har aviserat sin
avsikt att anlopa en hamn inom statens territorium skall ges besked om
vilken skyddsniva som skall intas. Skyddsnivan indikerar vilken grad av
beredskap mot angrepp som skall upprétthéllas. Vidare skall varje stat
uppritta en sambandspunkt som skall hantera information i
sjofartsskyddsfragor till fartyg, hamnanldggningar, myndigheter och

! Bruttodriktighet ir ett uttryck for fartygets storlek och utgdr summan av fartygets alla
slutna rum med vissa undantag. Berdkningen av bruttodriktigheten sker enligt 1969 ars
internationella skeppsmaétningskonvention och anges enhetslost.
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andra stater, bl.a. information om vilken skyddsnivd som géller. De
fordragsslutande staterna skall inspektera anlopande fartyg for att
kontrollera om fartygen uppfyller kraven pa sjofartsskydd. Aven
hamnanléggningar skall kontrolleras.

I korta drag kan det nya regelverket sidgas innebédra att det inom
sjofarten skall inforas ett skydd for sdkerheten pd fartyg och i
hamnanldggningar som i stora delar liknar det som finns inom luftfarten.

I den ovan nidmnda propositionen Sjofartsskydd (prop. 2002/03:124),
redogjordes for innehéllet i de nya internationella reglerna. For en full
forstéelse av bakgrunden till EG-forordningen och de i denna proposition
foreslagna lagéndringarna dr det dock av vérde att redovisa SOLAS-
dndringarna dven hdr. Nedan redogors sédledes ndrmare for vilka
huvudsakliga atgirder och bestdndsdelar som sjofartsskyddet bestar av.
Dessforinnan bor dock en forklaring av begreppen “hamnanlédggning”
och ”hamnanldggningsinnehavare” ldmnas.

"Hamnanldggning” och ~hamnanldggningsinnehavare”

Begreppet “hamnanldggning” definieras i det internationella regelverket
som en plats diar samverkan mellan fartyg och hamn dger rum, alltsé det
mer avgrinsade omrade dédr passagerare och gods befinner sig vid det
direkta ombordgaendet eller lastningen och lossningen. Samverkan
mellan fartyg och hamn (ship-port interface) definieras som det samspel
som sker ndr ett fartyg direkt och omedelbart berdrs av atgérder som
innebédr forflyttning av personer eller gods eller tillhandahdllande av
hamntjédnster till eller frén fartyget. En hamnanldggning &r sdledes —
oftast — ett mer begrdnsat omréde &n en hamn eftersom det i den senare —
oftast — finns andra aktiviteter &n den nimnda samverkan mellan fartyg
och hamn, saledes t.ex. vidgar, upplagsplatser och magasin.
Hamnanldggningen kan ocks&d innefatta sddana omradden som
ankarplatser, vintekajer och infartsleder. Aven varv kan innefattas i
definitionen. Var grdnserna for varje enskild hamnanldggning skall dras
maste avgoras fran fall till fall. Om t.ex. en ankarplats anses ingd i en
hamnanléggning kommer de regler som géller for hamnanlidggningar
ocksa att vara tillampliga pa ankarplatsen nir sa dr relevant. Ankarplatser
berdrs dven 1 avsnitt 6.1.3.

En “hamnanldggningsinnehavare” dr den person, fysisk eller juridisk,
som utovar det avgorande inflytandet 6ver hamnanldggningens drift. |
vissa situationer dr det nodvindigt att kunna identifiera vem som i det
specifika fallet skall anses vara hamnanldggningsinnehavare. Detta giller
framfor allt nédr straffansvar aktualiseras men dven i1 samtliga de Ovriga
fall ddar hamnanldggningsinnehavarens rattigheter och skyldigheter
regleras. Vem som har det avgorande inflytandet Gver
hamnanldggningens drift beror givetvis pa hur den enskilda hamnen é&r
organiserad och verksamheten réttsligt reglerad mellan olika aktorer.

Grundldggande krav pa fartyg och hamnanldggningar

Basen i sjofartsskyddet dr den s.k. skyddsutredning som skall goras for
fartyg och hamnanldggningar. Utredningen har till syfte att analysera
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vilka tillgdngar och svagheter som finns i verksamhetens organisation,
personal, utrustning m.m. och vilka hotbilder mot fartyget och
hamnanldggningen som finns. Externa och interna riskfaktorer skall
identifieras och analyseras. Ténkbara angreppspunkter for t.ex.
terroristattacker skall bedomas, liksom de motétgédrder och resurser som
kan behovas for att forhindra eller mildra effekterna av en sadan attack.
For fartygens del &r det rederierna sjdlva som skall gora denna utredning
medan det &dr staten som formellt skall se till att det gors en utredning for
hamnanldggningarna. I praktiken kommer det for Sveriges del att vara
hamnanldggningarna sjdlva som gor skyddsutredningen som sedan blir
foremal for en provning (se ndrmare redogorelse 1 avsnitt 6.3.2).

Nar skyddsutredningen &r gjord skall vad som har framkommit i
utredningen utgdra underlag for en skyddsplan som skall upprittas for
varje fartyg och hamnanldggning. Skyddsplanen skall innehdlla
foreskrifter om vilka atgérder som fartyg och hamnanldggningar skall
vidta pé de olika s.k. skyddsnivaerna. Enligt rekommendationerna i del B
av ISPS-koden, av vilka vissa dr tvingande enligt artikel 3.5 i EG-
forordningen, skall skyddsplanen bl.a. reglera fartygets och
hamnanldggningens organisation, ansvarsfordelning, tilltrade till fartyget
och hamnanldggningen, skyddsomrdden, hanteringen av last, proviant
och bagage samt Overvakning, allt separerat pa de tre olika
skyddsnivderna. Rekommendationerna till de tvingande reglerna om vad
en skyddsplan skall innehélla omfattar 16 sidor anvisningar och exempel.
Det dr saledes en relativt omfattande plan som skall upprittas. Varje
skyddsplan kommer att utformas individuellt och skall godkidnnas av den
behoriga myndigheten i varje stat.

Utover skyddsplanen skall ombord pd varje fartyg finnas
dokumenterad information om t.ex. resultatet av genomférda 6vningar i
sjofartsskyddet, hot mot sdkerheten, brott mot foreskrifter om
sjofartsskyddet, tidigare fordndringar av skyddsnivén, revideringar av
skyddsutredningen och skyddsplanen samt resultatet av gjorda tester av
skyddsutrustningen.

Skyddsplanen och 6vrig information skall forvaras sd att obehdriga
inte far tillgang till dessa.

For genomforande av skyddsutredningen och upprétthallande och
revidering av skyddsplanen skall for alla rederier, fartyg och
hamnanldggningar utses en skyddschef. Skyddschefen har det
overgripande  ansvaret for  sjofartsskyddet inom  respektive
ansvarsomrade. Skyddschefen har ocksa till uppgift att se till att
rederiets, fartygets respektive hamnanlédggningens Ovriga personal far
nddvéndig kidnnedom om sjofartsskyddet genom att t.ex. se till att
ovningar genomfors. Skyddschefen &dr ocksa den som skall vara rederiets,
fartygets och hamnanldggningens kontaktperson i skyddsfragor t.ex.
infor ett fartygs anlop till en hamn. Fartygets skyddschef skall da
samrada med hamnanldggningens skyddschef.

Fartygets skyddschef &r ansvarig infor befdlhavaren. Inget hindrar
dock att befdlhavaren utses till skyddschef. Om en annan person &n
befdlhavaren skulle utses till skyddschef har befilhavaren @ndd det
slutgiltiga ansvaret over fartygets sdkerhet och dess drift och far inte
hindras av nigon att vidta de atgérder han eller hon finner nédvindiga 1
detta syfte.

Prop. 2003/04:106

20



Varje  fartyg skall vidare ha ettt sk. infernationellt
sjofartsskyddscertifikat. Certifikatet dr ett bevis pa att fartyget vid en
kontroll (besiktning) uppfyllde foreskrivna krav pé sjofartsskyddet,
inklusive kravet pd skyddsplan. Dessa kontroller skall bl.a. géras innan
ett fartyg tas 1 drift forsta gdngen och dérefter minst en gang vart femte ar
samt ytterligare en mellanliggande ging.

Skyddsniva och skyddsdeklaration

Det har redan uppgetts att respektive stat skall bestimma vilken
skyddsniva som varje fartyg och hamnanldggning skall operera pa i
normalfallet. Vid en fordndrad allmén eller sérskild hotbild kan sedan
skyddsnivan genom nytt beslut dndras for antingen ett visst eller flera
fartyg eller en viss eller flera hamnanldggningar eller generellt for
samtliga fartyg och hamnanldggningar. Med skyddsniva avses hur hog
beredskapen mot ett angrepp skall vara. Fartyg och hamnanlidggningar &r
skyldiga att omedelbart ”svara” mot den skyddsnivd som &r satt. Detta
innebdr i korthet att fartyget och hamnanldggningen skall vidta de
atgirder som &r angivna i skyddsplanen for de olika skyddsnivaerna.

Skyddsniva 1 motsvarar ett normalldge. De atgédrder som skall vidtas
vid skyddsnivad 1 skall alltid uppritthallas. Det giller t.ex. krav pé
kontroll av tilltrddet, kontroll av ombordgdendet av passagerare och
deras bagage, bevakning av kénsliga omrdden for att forhindra att
obehoriga personer fér tilltrdade till dessa, bevakning av dvriga omraden
pa och utanfor fartyget och hamnanldggningen, 6vervakning av gods-
och provianthantering samt sdkerstidllande av att kommunikationen for
skyddsfragor fungerar.

Vid skyddsniva 2, som indikerar att det foreligger en hojd risk for att
ett skyddstillbud kan intriffa, skall ytterligare skyddsatgédrder vidtas
enligt foreskrifterna i skyddsplanen. Vid skyddsniva 3, som &r en ren
undantagssituation, skall omfattningen av skyddsatgiarder hojas ett steg
till. Néar skyddsnivd 3 giller far en stat krdva att ett fartyg eller en
hamnanléggning skall vidta d&ven andra dtgédrder 4n vad som é&r angivet 1
skyddsplanen.

En skyddsdeklaration &r en skriftlig 6verenskommelse som 1 vissa fall
ingds mellan ett fartygs befdlhavare eller skyddschef och en
hamnanldggnings skyddschef infor ett anlop av ett fartyg. En
skyddsdeklaration kan ocksé ingés mellan befilhavare eller skyddschefer
pa fartyg som avser att samverka med varandra. Deklarationen
specificerar vilka atgdrder som skall vidtas av fartyget respektive
hamnanldggningen for att skydda den samverkan som kommer att ske
mellan fartyget och hamnanlédggningen vid lastningen eller lossningen.
Syftet med skyddsdeklarationen dr att klargora att parterna &r dverens om
vilka atgirder 1 respektive parts skyddsplan som skall vidtas. En
skyddsdeklaration kan t.ex. begidras ndr ett fartyg och den
hamnanldggning som fartyget skall anlopa inte har samma radande
skyddsniva, ndr en incident som hotar fartyget eller hamnanldggningen
har intrdffat eller nér det i fartygets eller hamnanldggningens skyddsplan
anges att en skyddsdeklaration skall upprittas.
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Undantag, alternativa skyddsoverenskommelser och likvirdiga
skyddsarrangemang

Som huvudregel géller att alla fartyg och hamnanldggningar som
omfattas av reglerna ocksd &r skyldiga att genomfora samtliga atgirder
som foreskrivs 1 regelverket.

En stat har dock enligt de internationella reglerna mojlighet att
undanta hamnanldggningar med fa anlop av fartyg i internationell trafik
frén tillimpningen av regelverket.

En annan regel som mojliggor ett fraingdende av kraven i regelverket &r
bestammelserna i regel 11 i kapitel XI-2 i SOLAS om s.k. alternativa
skyddsoverenskommelser. Tva nirliggande stater med regelbunden
turtrafik mellan hamnar i de staterna kan for de fartyg och de
hamnanléggningar som omfattas av denna trafik komma Gverens om att
andra skyddskrav skall gélla d4n de som foljer av ISPS-koden. De fartyg
som omfattas av Overenskommelsen far di inte samverka med andra
fartyg som inte omfattas av avtalet. Ett sddant avtal far heller inte
dventyra sidkerheten for andra fartyg eller hamnanldggningar som inte
omfattas av avtalet. Regeln tar framst sikte pé férjetrafik av den typ som
sker mellan t.ex. Helsingborg och Helsingdr. Om det for en sadan turtit
trafik skulle vara nodvindigt att genomfora samtliga atgédrder som anges
1 ISPS-koden skulle trafiken 1 manga fall komma att allvarligt forhindras
eller forsenas och linjens dverlevnad skulle vara hotad.

Vidare kan enligt regel 12 i1 kapitel XI-2 i SOLAS en enskild stat
besluta om att fartyg eller hamnanldggningar 1 stéllet for ISPS-koden far
infora andra 16sningar pa skyddet, s.k. likvirdiga skyddsarrangemang.
Villkoret &r dé att arrangemanget maste innebéra att nivan pa skyddet blir
minst lika hogt som om reglerna i 6vrigt hade tillimpats. En 16sning med
likvardiga skyddsarrangemang kan vara lamplig for hamnanldggningar
som, trots att de har begrinsad eller ett speciellt slags internationell
trafik, inte kan undantas frin regelverket. Detta kan sérskilt gilla for
hamnanldggningar i1 anslutning till industrier eller kajer utan frekventa
anlop. Tanken med de nya reglerna dr dock att ett globalt, likadant
skyddssystem skall finnas, varfor likvirdiga arrangemang inte dr avsedda
att anvidndas i mer dn mycket begransad omfattning.

Tillsyn och kontroll

Fartyg och hamnanldggningar skall kontrolleras for att se om dessa
uppfyller de krav som foreskrivs pé sjofartsskyddet.

Kontrollsystemet for fartyg dr uppbyggt pa ett likartat sétt som enligt
ovriga bestimmelser i SOLAS och som har genomforts i svensk rétt i
fartygssdkerhetslagen (2003:364). Detta innebér att flaggstatens fartyg
skall kontrolleras (besiktigas) innan fartyget tas i bruk och innan ett
internationellt sjofartsskyddscertifikat utfirdas for forsta géngen for
fartyget, men ocksd att aterkommande kontroller skall goras da
certifikatet skall fornyas.

I punkt 19 i del A av ISPS-koden regleras tillsynen av svenska fartyg.
For att sdkerstdlla om fartygen uppfyller kraven pé sjofartsskydd skall
undersokningar goras sévdl periodiskt som ndr det finns sérskild
anledning. Inledande kontroller skall goéras innan ett fartyg som har
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byggts for en svensk bestillare tas 1 bruk, om ett utlandskt fartyg blivit Prop. 2003/04:106

svenskt och innan ett s.k. internationellt sjofartsskyddscertifikat (punkt
19.2.1) utfardas. Certifikatet dr ett bevis pa att fartyget vid den inledande
kontrollen uppfyllde foreskrivna krav pa sjofartsskyddet.

Utover den inledande kontrollen skall férnyade kontroller géras minst
vart femte &r, samt minst en gdng ddremellan. Darutover fir kontroller
goras nir tillsynsmyndigheten anser att det dr motiverat.

Det internationella sjofartsskyddscertifikatet upphor att gélla i vissa
situationer (punkt 19.3.8). Dessutom foresldr regeringen (se avsnitt
5.1.2.7) att certifikatet kan forklaras ogiltigt av tillsynsmyndigheten om
fartyget inte uppfyller sjofartsskyddets krav eller om certifikatet i sig inte
uppfyller foreskrivna krav.

Vidare dr 1 regel 9 1 kapitel XI-2 1 SOLAS foreskrivet ett
inspektionsforfarande som skall tilldmpas pa utldndska fartyg som ligger
i hamn eller har for avsikt att anlopa hamn. Denna inspektion begrénsas i
forsta hand till om fartyget har giltiga certifikat. Forst om en sidan
kontroll utfaller negativt eller det av andra skil finns grundad anledning
(’clear grounds”) att anta att fartyget inte uppfyller kraven pa
sjofartsskydd far myndigheten gé& vidare med en fordjupad kontroll. Vid
en siddan kontroll fir hela fartyget inspekteras, ©vriga handlingar
kontrolleras etc. Om tillsynsmyndigheten vid en sddan fordjupad kontroll
finner brister 1 fartygets skydd kan myndigheten vidta atgirder mot
fartyget genom att t.ex. forbjuda fartyget att resa vidare, avvisa fartyget
frdn hamnanldggningen eller foreldgga fartygets dgare eller redare att
atgérda bristerna.

I inspektionsreglerna ingér ocksa en skyldighet for fartyg som avser att
anlopa en hamn att ldmna information till tillsynsmyndigheten med
uppgifter om t.ex. certifikat, vilken skyddsniva som for ndrvarande giller
eller som tidigare géllt for fartyget och om fartygets last, passagerare
eller personal. P4 grundval av den information som ldmnas har
tillsynsmyndigheten mojlighet att gd vidare med en fordjupad kontroll
eller andra atgérder for att t.ex. fa ett fartyg att avhjélpa brister i1 skyddet.
Fartyget kan ocksa nekas tilltrdade till hamnen.

Nér det géller hamnanldggningarna anges att de fordragsslutande
staterna, 1 den omfattning de finner lampligt, skall kontrollera
effektiviteten av hamnanldggningarnas skyddsplaner. Det anges dock
inte ndrmare hur eller i vilken omfattning en sadan kontroll skall utforas.
Bestdimmelser hdrom maste darfor tillskapas pa nationell niva, lampligen
genom bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

Det finns for de fordragsslutande staterna en mojlighet att Gverlata
vissa delar av tillsynen till s.k. erkdnda sjofartsskyddsorganisationer.
Dessa kan vara t.ex. klassningssdllskap med sérskilda kunskaper i
sjofartsskyddsfragor.

4.2.2 Automatiskt identifikationssystem (AIS), IMO-
identifikationsnummer och fartygshistorik

Forutom det nya kapitel XI-2 om sirskilda atgérder for ett oOkat
sjofartsskydd antogs vid diplomatkonferensen ocksa &dndringar i tva
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befintliga kapitel i SOLAS. Dessa dndringar innebir en tidigareldggning Prop. 2003/04:106

av inforandet av krav pa AIS, krav pa att mérka fartyg med dess IMO-
identifikationsnummer samt krav pa att medfora en s.k. fartygshistorik pa
fartyget. Andringarna #r viktiga for sjofartsskyddet men dr ocksa
hianforliga till den tekniska och operativa sdkerheten som ror ett fartygs
drift i syfte att forhindra olyckor.

I SOLAS kapitel V fanns sedan tidigare bestimmelser om att fartyg
skall vara utrustade med AIS, Automatic Identification System, enligt en
viss tidtabell for olika typer av fartyg. AIS &r ett system som automatiskt
sdander och mottar information om bl.a. fartygets identitet, position och
kurs till andra fartyg och till informationscentraler pa land. For
passagerarfartyg i internationell trafik géller redan att dessa maste ha AIS
installerat senast den 1 juli 2003, for tankfartyg 1 internationell trafik
giller krav pad AIS senast i samband med den forsta besiktningen av
sdkerhetsutrustningen som gors efter den 1 juli 2003 och for ovriga
fartyg i internationell trafik med en bruttodriktighet om minst 50 000
trader kravet i kraft den 1 juli 2004. De &ndringar som antogs vid
diplomatkonferensen innebér ett tidigareldggande av tidtabellen for
ovriga fartyg, dvs. fartyg med en bruttodridktighet mellan 300 och 50 000
och som inte &r passagerarfartyg eller tankfartyg, att ha AIS installerat
senast vid den forsta besiktningen av sdkerhetsutrustningen efter den 1
juli 2004 eller absolut senast den 31 december 2004.

I kapitel XI, som doptes om till kapitel XI-1, inférdes krav pd att
fartygets IMO-identifikationsnummer pa visst sétt skall markeras i relief
eller pa annat bestdndigt sétt utanpa och inuti fartyget. Att fartyg tilldelas
ett sddant nummer var dock reglerat tidigare.

I det omdopta kapitel XI-1 inférdes ockséd regler om att varje fartyg
skall ha en fartygshistorik, Continuous Synopsis Record, ombord. Detta
dokument skall innehalla allehanda identifikationsuppgifter om fartyget,
liksom uppgifter om &dgarforhallanden, klassningsséllskap etc. Savil
nuvarande som tidigare uppgifter skall framga av historiken som skall
folja fartyget vid dgarbyten eller flaggbyten. Dokumentet skall utfdrdas
av administrationen och ha ett sérskilt format som bestdms av IMO.

4.2.3 Sjofartsskyddets samband med andra regelverk

De nya reglerna i SOLAS inklusive ISPS-koden 4r avsiktligt anpassade
till vissa andra internationella regelverk inom sjofarten. Séledes kan den
inledande kontrollen av ett fartyg i en hamnstat utforas av samma
inspektorer som utfor en hamnstatskontroll vid vilken fartygets sidkerhet
kontrolleras. Vidare anges 1 skélen till ISPS-koden att man vid
utarbetandet av reglerna har forsokt att se till att regelverket skall gé att
tillampa tillsammans med de system som regleras i dels den s.k. STCW-
konventionen (1978 4ars internationella konvention om utbildning,
certifiering och bemanning av sj6folk), dels den s.k. ISM-koden (den
internationella sékerhetsorganisationskoden). Det bor sdledes inte finnas
nagra hinder mot att regleringen av sjofartsskyddet, om det 1 dvrigt ar
mojligt och ldmpligt, integreras med dessa andra regelsystem inom
sjofarten.
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4.3 EG-forordningen om sjofartsskydd

4.3.1 Inledning

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr xxxx/2004 av
den 31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar inforlivas i gemenskapsritten merparten av de nya
bestammelser om sjofartsskydd som har beslutats inom IMO (betradffande
de regler som inte genomfors i EG-férordningen se avsnitt 4.4). Detta har
skett genom att IMO:s nya regler har lagts som bilagor till EG-
forordningen, som 1 Ovrigt bestdir av ett fatal artiklar om
tilldampningsomrddet och medlemsstaternas skyldigheter gentemot
kommissionen. Kapitel XI-2 i SOLAS aterfinns séledes i bilaga 1 till
forordningen, del A av ISPS-koden i bilaga 2, och del B av ISPS-koden i
bilaga 3. I det foljande kommer hénvisningar till SOLAS respektive del
A och del B av ISPS-koden att bendmnas ”Bilaga 1 till EG-
forordningen” respektive “Bilaga 2 till EG-férordningen” och “Bilaga 3
till EG-forordningen”. Forordningen i sin helhet dterfinns i bilaga 1 i
denna proposition. Syftet med forordningen é&r att tillhandahélla en grund
for en harmoniserad tolkning och ett harmoniserat genomférande av
IMO:s regler om 6kat sjofartsskydd.

4.3.2 EG-forordningens tillimpningsomrade m.m.

Forordningen, som skall tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2004, innebér
saledes att hela det nya kapitel XI-2 1 bilaga 1 och hela bilaga 2 och 3 till
EG-forordningen gors till géllande ritt inom gemenskapen (avseende
bilaga 3 se dock ndrmare nedan). Forordningen innehéller dock ett antal
viktiga tilligg och utvidgningar i forhallande till IMO:s regelverk. I det
foljande lamnas en kort redogorelse for dessa.

Reglerna skall gdlla dven viss nationell trafik

Enligt artikel 3.1 skall forordningen tillimpas pé lastfartyg med en
bruttodréktighet om 500 eller mer och passagerarfartyg som gér i
internationell trafik samt pa hamnanldggningar som utfor tjénster at
saddana fartyg. Tillampningsomriddet med dess undantag Gverensstimmer
med vad som giéller enligt bilaga 1 och 2 till EG-férordningen, se dven
avsnitt 4.2.1.

Enligt artikel 3.2 skall dock foérordningen tillimpas dven pa nationell
trafik nér det giller s.k. klass A-fartyg. Av artikel 4 i radets direktiv
98/18/EG av den 17 mars 1998 om sidkerhetsbestimmelser och
sdakerhetsnormer for passagerarfartyg framgér att klass A-fartyg é&r
passagerarfartyg som gar i nationell trafik pa ett avstdnd av minst 20
nautiska mil frdn kusten och didr den genomsnittliga, sannolika
vaghojden Overstiger vissa grdnser. [ Sverige &dr det endast
Gotlandstrafiken som triffas av denna regel. P4 denna nationella trafik
skall reglerna tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2005.
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En annan utvidgning av tillimpningsomradet dr att enligt artikel 3.3 i
forordningen &r det obligatoriskt for medlemsstaterna att gora en
riskanalys for all nationell trafik med samtliga Ovriga kategorier av
fartyg. Mot bakgrund av riskanalysen skall medlemsstaterna besluta om
reglerna fr.o.m. den 1 juli 2007 dven skall tillimpas pa andra typer av
nationell trafik, alltsd utover klass A-fartyg. Ett sddant beslut far enligt
samma artikel inte innebéra att den 6vergripande skyddsnivén paverkas.
Fragan dr om detta sista fortydligande i praktiken innebdr en huvudregel
att all nationell trafik skall omfattas och att undantag endast kan goras
ndr den nivd och omfattning pa skyddet som é&r tdnkt att uppnds genom
forordningen inte kan antas bli ldgre &dven om fartygen och
hamnanldggningarna inte skall tillimpa regelverket. Utdkandet av
regelverket till att gilla dven nationell trafik var mycket kontroversiellt
under forhandlingarna av férordningen.

Vissa rekommendationer i ISPS-koden gors tvingande

Bilaga 3 till EG-forordningen, dvs. del B av ISPS-koden, var under
IMO:s utarbetande inte avsett att vara bindande, utan bestd av en
blandning av rekommendationer, rdd och exempel, som staterna kan
beakta och ta hjilp av ndr de skall genomfora de bindande reglerna i
bilaga 1 och 2 till EG-férordningen.

Enligt artikel 3.5 1 EG-férordningen gors dock ett antal av de
rekommenderande bestdmmelserna i bilaga 3 till EG-forordningen till
tvingande ritt. Det géller bl.a. krav pd sekretessbestimmelser for att
skydda uppgifter om sjofartsskyddet, minimikrav pé& erkinda
sjofartsskyddsorganisationer, minimikrav pa den information som
rederierna skall se till att befilhavaren har tillgdng till, minimikrav pa
skyddsutredningar och skyddsplaner samt omfattning och frekvens pa
ovningar i sjofartsskyddet.

Utstrdckning av det geografiska tilldmpningsomradet for alternativa
skyddsoverenskommelser

I artikel 5 wutvidgas tillimpningsomraddet for s.k. alternativa
skyddsoverenskommelser till att kunna gélla trafik pa fasta rutter inom
hela gemenskapen, inte bara pa kortare fasta rutter vilket géller enligt
IMO:s regelverk.

Obligatoriskt att krdva skyddsinformation av fartyg

Enligt inspektionsreglerna 1 regel 9 i bilaga 1 till EG-férordningen far en
stat krdva information av ett fartyg som avser att anlépa en hamn i
statens  territorium. Efter en analys av informationen skall
tillsynsmyndigheten avgéra om fartyget skall fA anlopa hamnen eller
vidare inspektionséatgédrder skall vidtas. I artikel 6.1 i EG-forordningen
gors det obligatoriskt for medlemsstaterna att krdva sddan information av
varje anlopande fartyg. Det ldmnas dock till staterna att avgora huruvida
de vill anvédnda informationen och om det dr nodvéndigt att analysera den
vidare. Informationen skall tillhandahllas minst 24 timmar i forvig eller
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— om resan tar kortare tid &n sd — senast nér fartyget lamnar foregdende Prop. 2003/04:106

hamn. Om destinationen inte dr kénd skall informationen ldmnas senast
ndr nésta anlop bestdms.

Detta krav péd att ldmna information kommer att medfora en
omfattande administration, sdrskilt om det blir aktuellt att inférliva
nationell trafik i regelverket. Vissa undantagsmojligheter fran kravet pa
informationsldmning for tidtabellsbaserad trafik finns dock i artikel 7.

4.3.3 Uppriittandet av en sambandspunkt

Enligt artikel 9.2 skall varje medlemsstat uppritta en sambandspunkt
(focal point) for sjofartsskyddet. Enligt definitionen &r detta en
myndighet som skall fungera som en kontaktpunkt fér kommissionen och
andra medlemsstater, men ocksa ha till uppgift att underlatta, f6lja upp
och informera om genomf6randet och tillimpningen av sjofartsskyddet.
Regeringen avser att 1 forordningen (2004:00) sjofartsskydd utse
Sjofartsverket till sambandspunkt.

4.3.4 Inspektioner av kommissionen

I artikel 9.4 infors ett sdrskilt inspektionsforfarande diar kommissionen
tillsammans med den av staten utsedda sambandspunkten skall
kontrollera medlemsstatens genomforande och tilldimpning av
sjofartsskyddet. 1 detta ingdr kontroll av ett ldmpligt antal utvalda
hamnanldggningar och rederier. Kommissionens inspektionsmgjligheter
ar begrinsade till att avse verksamhet inom den s.k. forsta pelaren inom
EG-ritten vilket innebédr att myndigheternas verksamhet inom det
sdakerhets- och polisidra omradet inte skall vara foremal for
inspektionerna. Inspektionerna skall paborjas tidigast sex manader efter
det att regelverket skall ha borjat tillimpas.

4.4 Hur skall 6vriga dndringar i SOLAS genomforas 1
EG-ritten?

I avsnitt 4.2.2 har redogjorts for vissa dndringar i kapitel V och XI-1 i
SOLAS som antogs vid diplomatkonferensen i samband med att de nya
reglerna  om sjofartsskydd antogs. Reglerna avser AIS, IMO-
identifikationsnummer och fartygshistorik. Andringarna av dessa tre
regler omfattas inte av forslaget till EG-forordning om forbéttrat
sjofartsskydd, utan kommer enligt uppgift frin kommissionen® att
genomforas 1 gemenskapsritten genom dandringar 1
overvakningsdirektivet’ och i direktivet om hamnstatskontroll*.

Nér det giller dndringarna i reglerna om AIS regleras detta i
Sjofartsverkets foreskrifter och kréver inte ndgon ytterligare lagéndring. |

2 KOM (2003) 229 slutlig s. 26.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inriittande av
ett 6vervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphévande
av radets direktiv 93/75/EEG.

4 Radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om hamnstatskontroll av fartyg.
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fartygshistorik och identifikationsnummer skall genomforas.
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5 Regeringens forslag

Europaparlamentets och radets forordning (EG) xxxx/2004 om forbéttrat
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar antogs den 31 mars
2004. Enligt EG-forordningen skall IMO:s nya regelverk, som i sin
helhet tagits in som bilaga till forordningen, utgora gillande rétt inom
gemenskapen.

EG-forordningar har allmén giltighet och é&r till alla delar bindande och
direkt tillampliga 1 varje medlemsstat (artikel 249 1 EG-fordraget). Nagot
genomforande av EG-forordningar skall siledes inte ske. De forslag 1
departementspromemorian Sjofartsskydd (Ds 2003:40) som avser
genomforande av de konventionsidndringar som nu finns intagna i EG-
forordningen féar sdledes inte genomforas i svensk rétt. Sdvida inte ett
bemyndigande till medlemsstaterna ges 1 EG-forordningen far
forordningen inte heller fyllas ut eller kompletteras med mer detaljerade
regler inom samma omrade. En medlemsstat far vidare inte utfirda
foreskrifter om hur en EG-forordning skall tolkas. En EG-foérordning
hindrar dock inte att en medlemsstat infor regler av verkstdllande
karaktir, t.ex. regler om vilka myndigheter som skall fatta beslut enligt
forordningen. Aven andra administrativa och processuella regler samt
sanktionsbestdimmelser far inforas. Det dr sdledes tillatet att infora
nationella bestimmelser som gor att EG-forordningen kan tillimpas i
praktiken och far genomslag bland adressaterna. Viss kompletterande
lagstiftning behovs ocksd for att gora EG-forordningen tillimpbar.
Regeringen foreslar ocksd ett par regler med bemyndiganden for att
genomfora vissa nya internationella regler som inte regleras i EG-
forordningen om sjofartsskydd, men som enligt uppgift frén
kommissionen kommer att foreslds regleras 1 andra réttsakter (direktiv)
inom gemenskapen. Samtliga dessa regler aterfinns dock bland forslagen
1 promemorian. En strukturell och lagteknisk forédndring dr emellertid
nodvéndig for att anpassa dessa till EG-forordningen.

5.1 En lag om sjofartsskydd

Regeringens forslag: Det infors en ny lag som skall innehélla
kompletterande bestammelser till EG-férordningen om sjéfartsskydd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslaget om inforande. Forsvarsmakten forordar dock begreppet
’sjofartssdkerhet” 1 stdllet for sjofartsskydd” eftersom det senare é&r
inarbetat inom Forsvarsmakten som bendmning pa det skydd
sjostridskrafterna bereder handelssjofarten.
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Skilen for regeringens forslag

Inforandet av en ny lag

I 13 kap. brottsbalken finns vissa bestimmelser om brott med
sjofartsankytning, t.ex. kapning och allminfarlig 6deldggelse. Nagon
sarskild reglering darutover av skydd for sjofartssektorn mot brottsliga
handlingar (maritime security) finns ddremot inte i svensk rétt. Den
reglering som técker sjofartssektorn har helt eller delvis andra syften. En
reglering av  fartygssdkerheten  (maritime safety) finns i
fartygssédkerhetslagen (2003:364) med tillhérande forordning samt i
Sjofartsverkets foreskrifter. Dessa regler tar dock sikte pa den
inneboende farlighet som finns hos fartyg och gods och vid verksamhet
till sjoss. Reglerna hianfor sig till de tekniska och operativa kraven, t.ex.
fartygets  konstruktion, utrustning, bemanning och lastning.
Sjofartsskyddet, som har till syfte att skydda fartyg och
hamnanldggningar mot olagliga handlingar, har ingen naturlig plats i
reglerna om fartygssikerhet.

Lagstiftning rérande skydd mot terrorism finns bl.a. i lagen (1970:926)
om sérskild kontroll pé flygplats, lagen (1990:217) om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar och i sdkerhetsskyddslagen (1996:627).
Inte heller denna lagstiftning ar ldmplig att anvdnda for att genomfora
regler om sjofartsskydd. Dessutom foreslds 1 departementspromemorian
Avgiftsutjimningssystem for luftfartsskydd (Ds 2003:37) att den
forstnimnda lagen, som en foljd av en EG-forordning’, upphivs och
ersitts med en ny lag i @mnet. Lagen om skydd for samhéllsviktiga
anldggningar bor inte anvidndas dd den har till syfte att hindra
krankningar eller skador pd svenska intressen och dr en utpridglad
nationell typ av lagstiftning, medan sjofartsskyddet dr ett internationellt
regelverk som dr avsett att skydda sdvél svenska som internationella
intressen. I sdkerhetsskyddslagen finns bestimmelser om sédkerhetsskydd,
dvs. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sdkerhet, skydd 1 andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) samt skydd mot terroristbrott, &ven om brotten
inte hotar rikets sdkerhet. Lagen giller vid verksamhet hos staten,
kommunerna och landstingen, vid verksamhet hos aktiebolag,
handelsbolag, foreningar och stiftelser, 6ver vilka staten har ett réttsligt
bestimmande inflytande samt vid verksamhet hos enskilda, om
verksamheten dr av betydelse for rikets sdkerhet eller sarskilt behover
skyddas mot terrorism. Inte heller i denna lag 4r det lampligt att
genomfora de kompletterande bestimmelser som EG-férordningen
kraver. Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott innehaller, liksom
brottsbalken, bestimmelser avseende vissa gérningar som utgor brott.

Det finns séledes skdl for att de nodvidndiga kompletterande
bestimmelserna till EG-forordningen om sjofartsskyddet i huvudsak
skall ges i en ny lag, en lag om sjofartsskydd. For en ny lagstiftning talar
ocksa det forhéllandet att det som skall regleras beror ett samlat omréde,

> Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002
om inforande av gemensamma skyddsregler f6r den civila luftfarten.
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sjofarten. De intressenter som kommer att beréras av en ny lagstiftning Prop. 2003/04:106

har néra band till varandra.

Regeringen foreslar siledes att riksdagen beslutar en ny lag om
sjofartsskydd. 1 en inledande paragraf 1 lagen bor anges att lagen
kompletterar EG-forordningen om sjofartsskydd.

Begreppet “sjofartsskydd”, safety — security, sdkerhet — skydd

Forsvarsmakten har anfort att begreppet sjofartsskydd” kan vara
missvisande. Ovan har antytts ndgot om den terminologi som anvénds.
Denna bor klargoras ytterligare. Terminologin inom sjéfarten har i dag
oftast engelskt ursprung. Den engelska termen safety, som syftar pa den
teknisk-operativa fartygssdkerheten, har av tradition Oversatts med
sdkerhet. Den 1 sjofartsskyddet anvidnda termen security avser den
sdkerhet som bestar av skydd mot olagliga handlingar. For att atskilja
regelverken och dess olika syften oversitts diarfor ordet security 1 detta
sammanhang, bl.a. i EG-forordningen om sj6fartsskydd, med skydd 1
dess olika sammansittningar. P& detta sédtt sammanfaller ocksé
terminologin med den uppdelning som &tminstone delvis rdder inom
luftfarten och som kommenteras i betidnkandet Ny luftfartslag (SOU
1999:42, s. 249) dédr man talar om flygsédkerhet respektive luftfartsskydd.
Terminologin dr dock inte enhetlig inom svensk rétt. I andra forfattningar
talas ofta 1 termer av sdkerhet nédr det giller frdgor som i detta forslag
ndrmast avser skydd. Mot bakgrund av den 6versittning som begreppet
fatt 1 internationella sammanhang och den dir rddande Ovriga
terminologin anser regeringen dock att det &r lampligast att begreppet
’sjofartsskydd” anvénds i det nu aktuella sammanhanget.

5.1.1 Skyddsnivaer m.m.

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen skall efter horande av
Sjofartsverket och Kustbevakningen fatta beslut om vilken skyddsniva
som skall gélla for fartyg och hamnanldggningar.

I brddskande fall skall Rikspolisstyrelsen f& fatta beslut om
skyddsniva utan att Sjofartsverket och Kustbevakningen har horts.
Beslutet skall dock snarast omprovas av Rikspolisstyrelsen efter att
Sjofartsverket och Kustbevakningen har horts. I bradskande fall skall
ocksd en polismyndighet kunna fatta beslut om skyddsniva utan att
hora Sjofartsverket och Kustbevakningen. Polismyndighetens beslut
skall i s fall understillas Rikspolisstyrelsen.

Nar den hogsta skyddsnivan géller far savil Rikspolisstyrelsen som
Sjofartsverket och Kustbevakningen fatta beslut om att ytterligare
atgirder 4n de som anges 1 ett fartygs eller en hamnanldggnings
skyddsplan skall vidtas.

Om ett fartyg som trafikerar statens territorialhav eller om
information har ldmnats om att fartyget avser att gd in péa
territorialhavet far beslut om att ytterligare atgirder d4n de som anges i
fartygets skyddsplan skall vidtas fattas av Sjofartsverket nir de tvé
lagre skyddsnivéerna rader. Regeringen far bestimma att séddana
beslut far fattas d4ven av annan myndighet.
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Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med Prop. 2003/04:106

regeringens. I promemorian foreslogs dock inte att Rikspolisstyrelsens
beslut i bradskande fall skall omprévas. Vidare foreslogs i promemorian
att endast Rikspolisstyrelsen skulle fa fatta beslut om ytterligare atgirder
utdver de som anges i skyddsplanen nédr den hogsta skyddsnivin géller.
Slutligen inneholl promemorian inget forslag avseende ytterligare
atgirder ndr de tva lagre skyddsnivéerna rader.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen forordar att polisen far
mojlighet att forordna om ytterligare atgdrder dven vid de ldgre
skyddsnivaerna. Kustbevakningen anser att dven den bor ges ritt att
besluta om vissa atgérder utdver de som anges 1 ett fartygs skyddsplan
och att en sddan mojlighet bor finnas &dven pd de tvd ldgre
skyddsnivaerna. Sjofartsverket tillstyrker forslaget och foreslar dessutom
att dven verket och Kustbevakningen ges ritt att besluta om vissa
ytterligare atgédrder. Verket anser ocksd att ett beslut om att vissa
specifika &tgirder skall vidtas bor kunna meddelas dven péd skyddsniva
ett och tvd om det foreligger sérskilda skél. Sveriges redareforening samt
Sjofartens arbetsgivareforbund tycker att ansvaret for #ndring av
skyddsnivan maste aldggas Polismyndigheten, men att Sjofartsverket bor
ha ansvar for hur informationen skall formedlas till rederier, fartyg och
hamnanléggningar.

Skilen for regeringens forslag

Sdttande av skyddsnivaer och ytterligare datgdrder

Med skyddsnivé avses den grad av beredskap som skall innehas for att
hindra att ett sdkerhetstillbud intrdffar. En hogre skyddsnivé anger att det
foreligger en hogre risk for att ett sdkerhetstillbud intraffar. Av punkt 7
och 14 i bilaga 2 till EG-férordningen framgér att det finns tre
skyddsnivaer.

Skyddsniva 1 motsvarar ett normalldge. De édtgédrder som skall vidtas
vid skyddsnivd 1 &4 desamma for alla fartyg respektive
hamnanldggningar och skall alltid uppritthallas pd det sdtt som bedomts
lampligt 1 det enskilda fallet. Detta géller t.ex. atgirder for att sdkerstilla
att skyddsarbete utfors, kontroll av tilltrdde till fartyg respektive
hamnanléggning, kontroll av ombordgiende av passagerare och deras
bagage, bevakning av skyddsomridden for att forhindra att obehoriga
personer far tilltrdde till dessa, bevakning av 6vriga omréden pé fartyg
och utanfor dessa samt av hamnanldggning, 6vervakning av gods- och
provianthantering samt sidkerstdllande av att kommunikationen for
skyddsfragor fungerar.

Vid skyddsniva 2, som indikerar att det foreligger en hojd risk for att
ett sdkerhetstillbud kan intrédffa, skall ytterligare skyddsatgidrder vidtas.
Vid skyddsniva 3, som &r en ren undantagssituation, skall omfattningen
av skyddsétgédrder hojas ett steg till. Vilka atgdrder i1 detalj som skall
vidtas vid varje nivd skall wvara specificerat 1 fartygets och
hamnanldggningens skyddsplan. Nar skyddsniva 3 géller fr dessutom en
stat krdva att en hamnanlidggning eller ett fartyg, innan det anlopt en
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hamn eller ndr det ligger i en hamn i en fordragsslutande stat, dven skall
vidta andra atgédrder som den staten finner nédvédndiga (punkt 7.6 och
14.4.1 1 bilaga 2 till EG-forordningen). En hojning av skyddsnivén kan
avse t.ex. ett specifikt fartyg eller hamnanldggning, en viss kuststricka
eller hela territoriet.

Enligt regel 3.1 i bilaga 1 till EG-forordningen skall den behdoriga
myndigheten sitta skyddsnivan for fartyg som &r registrerade i statens
register och se till att information om skyddsnivan férmedlas till dessa
fartyg. For hamnanldggningar och for utldndska fartyg som avser att
anlopa en hamn inom en konventionsansluten stat géller enligt regel
3.3.2 i bilaga 1 till EG-férordningen att den konventionsanslutna staten
skall sdtta skyddsnivén och se till att information om nivan férmedlas till
anlidggningarna respektive fartygen.

I Sjofartsverkets rapport forordas att uppgiften att sitta skyddsnivé bor
laggas péd polisen, bl.a. eftersom ett beslut om fordndring av nivan kan
komma att behova fattas med kort varsel. Enligt rapporten bor ocksé som
allmén utgdngspunkt rimligen gélla de rutiner som géller for den civila
luftfarten. Inom den civila luftfarten har enligt lagen (1970:926) om
sdrskild kontroll pa flygplats (LSK) Rikspolisstyrelsen uppgiften att i
samrad med Luftfartsverket besluta om sérskild kontroll pa en flygplats.

Inom luftfarten pagér emellertid for ndrvarande ett fordndringsarbete,
och till f6ljd av den nya EG-férordning om luftfartsskydd som ndmnts 1
avsnitt 5.1  foresldss 1 den 1 samma avsnitt n@mnda
departementspromemorian Avgiftsutjimningssystem f{or luftfartsskydd
(Ds 2003:37) att beslut om striangare dtgidrder &n vad som foljer av EG-
forordningen om luftfartsskydd skall fattas av Luftfartsverket i samrad
med Rikspolisstyrelsen. Det finns séledes vissa skil for att uppgiften att
sdtta skyddsniva, en uppgift som i praktiken innefattar en uppgift att
besluta om stringare atgdrder &dn vid normalfallet, skall ldggas pa
Sjofartsverket for att uppnd en likformighet i skyddsarbetet mellan
trafikslagen.

Det finns dock dven skdl som talar mot att Sjofartsverket far denna
uppgift. Sjofartsverket har varken den kompetens eller den erfarenhet
som krévs for att fullgéra denna uppgift. Verket har ocksa uppgett att de
uppgifter, bl.a. om allménna och sidrskilda hotbilder, som kommer att
ligga till grund for beslut om &dndring av skyddsnivan i de allra flesta fall
finns hos polisen eller atminstone forst kommer till polisens kédnnedom.
Det vore darfor en onddig omvédg att polisen forst skall samla in
uppgifterna for att sedan ldmna 6ver dessa till Sjofartsverket som darefter
skall bedoma om skyddsnivin skall dndras. Om polisen far besluta 1
dessa fragor kan mojligen ocksd ménga sekretessproblem undvikas
eftersom mycket av den information som ligger till grund for
bedomningarna inte behover Overforas mellan myndigheterna.
Regeringen anser séledes att skédlen for att lata Rikspolisstyrelsen ha
ansvaret for dndring av skyddsnivaerna 6vervéger.

Beslut som inte dr bradskande bor fattas efter horande av
Sjofartsverket och Kustbevakningen. Sjofartsverket foreslas bli
huvudansvarig myndighet for sjofartsskyddet i 6vrigt och bor di ocksé
ha en insyn i dessa bedomningar och beslut. Sjofartsverket liksom
Kustbevakningen har ocksd mycket information om fartyg och andra
sjofartsforhéllanden som kan vara av betydelse.
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Det dr forhoppningsvis ett rimligt antagande att beslut om forédndringar
av skyddsnivén inte kommer att behdva fattas sa ofta. Nir en fordndring
av nivan bor ske dr det oftast sd att beslutet behdver kunna fattas med
kort varsel. Ett sddant bréddskande beslut bor alltsd — forutom av
Rikspolisstyrelsen — kunna fattas av polismyndigheten nir det géller det
egna polisdistriktet. Polismyndighetens beslut boér dock snarast
understéllas Rikspolisstyrelsen som, efter att ha hort Sjofartsverket och
Kustbevakningen, provar om beslutet skall bestd. Ett bradskande beslut
som fattats av Rikspolisstyrelsen bor snarast omprovas efter ett likadant
horandeforfarande.

Ett beslut som inte dr brddskande bor fattas av Rikspolisstyrelsen. Den
stora andelen av beslut torde ocksd komma att vara sidana icke
brddskande beslut eftersom det skall sidttas en skyddsnivd for alla
enskilda fartyg och hamnanléggningar 1 utgdngsldget. Genom att 1
lagtexten ange att om inget annat beslutas géller skyddsniva 1, begrénsas
ocksa den praktiska hanteringen hos polisen avsevirt.

[ den lagrddsremiss som foregick denna proposition foreslog
regeringen att bradskande beslut som fattats av Rikspolisstyrelsen liksom
beslut fattade av polismyndighet skulle omprovas respektive understillas
Rikspolisstyrelsen som, 1 Overenskommelse med Sjofartsverket och
Kustbevakningen fattade de nya besluten. Lagradet har 1 sitt yttrande
anfort att det framstdr som svéarforklarligt att det uppstélls krav pa
enighet 1 de brddskande fallen men inte under normala forhillanden, och
anser att samradsskyldighetens utformning bor beredas ytterligare.
Regeringen instimmer i de synpunkter Lagrddet framfort och foreslar
darfor att samtliga beslut fattas av Rikspolisstyrelsen efter att de 6vriga
myndigheterna har horts.

Kustbevakningen och Sjofartsverket har uppfattningen att d&ven dessa
myndigheter bor f mojlighet att pad den hogsta skyddsnivan fatta beslut
om ytterligare atgdrder dn de som anges i skyddsplanen. Regeringen ser
inte att ndgot formellt eller praktiskt hinder foreligger for en sadan
16sning. Dessutom forefaller det [ampligt med tanke pé den extraordinéra
situation som ldr rdda vid den hogsta skyddsnivan. I en sddan situation
maéste de olika myndigheternas ansvarsomrdden och kompetens utnyttjas
optimalt vilket kan innebédra att effektivitet i systemet uppnds om
samtliga har beslutsritt. Regeringen foreslar darfor en sddan ordning. Ett
beslut om ytterligare atgédrder skall dock ha foregatts av horande av de
andra tvd myndigheterna.

De ndmnda remissinstanserna liksom Rikspolisstyrelsen anser vidare
att beslut om ytterligare atgirder skall fa beslutas dven pa de tva lagre
skyddsnivaerna. Bestimmelserna 1 bilaga 2 till EG-férordningen ger inte
stod for sddana beslut (punkt 7.6 och 14.4.1, se ovan). I punkt 4.24 i
bilaga 3 till EG-forordningen finns dock en bestimmelse enligt vilken
den fordragsslutande staten skall rekommendera fartyg, som trafikerar
statens territorialhav eller har informerat som sin avsikt att ga in pa
territorialhavet, att vidta ytterligare atgdrder utover de som anges i
skyddsplanen. Till skillnad frdn punkt 7.6 och 14.4.1 i bilaga 2 till EG-
forordningen ndmns hir inte ndgon begriansning till den hogsta
skyddsnivan, vilket mdjliggér den ordning som remissinstanserna
foreslagit. Punkt 4.24 1 bilaga 3 till EG-férordningen har dessutom gjorts
bindande genom EG-forordningen. Staterna dr siledes skyldiga att géra
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sadana rekommendationer. Det kan finnas situationer da hotet eller
risken kan avhjilpas genom att det enskilda fartyget, i stéllet for att ga till
en hogre skyddsnivd, vidtar vissa atgdrder som staten foreslar. En
hdjning av skyddsnivan innebédr ju att hela beredskapen hojs vilket
kanske inte alltid dr nodvindigt for att bemota det aktuella hotet eller
risken. Fragan &r vilken eller vilka myndigheter som i detta fall skall ha
beslutsrdtten. Mot bakgrund av att det dels, ndr de tva ldgre
skyddsnivaerna rader, dr frdga om situationer med hot eller risker som
inte kan anses vara av allvarligare art, dels endast ber6r fartyg som i de
flesta fall befinner sig ldngre ut till havs dn de som berérs av punkt 7.6
och 14.4.1 1 bilaga 2 till EG-férordningen, anser regeringen att
beslutanderétten bor vara forbehéllen Sjofartsverket. I den bedomningen
lagger regeringen dven det forhallandet att Sjofartsverket ir den
myndighet som har det overgripande ansvaret for sjofartsskyddet och att
myndigheterna har etablerade informationskanaler mellan varandra.

Regeringen far dock bestdmma att sddana beslut far fattas dven av
annan myndighet.

Nar den hogsta skyddsnivan rader bor dock beslutsordningen och
beslutsbehorigheten vara densamma som i det ovan beskrivna fallet med
hamnanléggningar och fartyg som ligger 1 eller dr pa vdg att anl6pa en
hamn, dvs. att savdl Sjofartsverket som Rikspolisstyrelsen och
Kustbevakningen fér fatta sddana beslut efter att ha hort med varandra.

En bestimmelse som reglerar beslutanderdtten avseende ytterligare
atgédrder utdver vad som framgar av skyddsplanen for vissa fartyg bor tas
ini4§.

I sammanhanget bor erinras om att det naturligtvis inte finns négot
som hindrar varje enskilt fartyg eller hamnanldggning fran att sjilv
bestdmma sig for att vidta antingen atgdrder som i dess skyddsplan &r
foreskrivna att vidtas vid en hogre skyddsniva eller ytterligare atgirder
som inte ingér i skyddsplanen. En sddan bedomning kan t.ex. bli aktuell
infor anlop 1 frimmande land déir orosstdmning rider. Vid ett sddant
tillfdlle kan fartygets befilhavare eller redare besluta om sédrskild
vaksamhet och vidta vissa extra atgirder. Ett sidant beslut innebér inte
att den skyddsnivd som bestdmts &ndras.

5.1.2 Tillsyn

5.1.2.1 Inledning

I bilaga 1 och 2 till EG-forordningen regleras ingdende tillsynens
utformning och omfattning. Nagon mojlighet eller anledning att reglera
dessa forhallanden i nationell lagstiftning finns saledes inte. Ddremot
krdvs dven avseende tillsynen kompletterande bestammelser liksom
bestimmelser for att tillforsdkra efterlevnaden av tillsynen. For en
forstaelse av de nedan foreslagna bestimmelserna hdnvisas till den
sammanfattande forklaring som ldmnats 1 avsnitt 4.2.1.
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5.1.2.2 Tillsynsmyndigheter

I férordningen om sj6fartsskydd kommer att regleras vilka myndigheter
som skall fullgora uppgifterna enligt EG-férordningen. Regeringen avser
att i forordningen om sjofartsskydd ange att det huvudsakligen é&r
Sjofartsverket som har att prova fragor och i1 ovrigt fullgéra uppgifter
enligt EG-forordningen. Uppgifterna avser savél den tillsyn som de
administrativa och 6vriga uppgifter som foljer av EG-forordningen. Med
’tillsyn” avses kontroll av att regelverket f6ljs och, om sa inte skulle vara
fallet, de atgidrder som tillsynsmyndigheten kan vidta for att sa sker.
Sjofartsverket kommer enligt forordningen om sjofartsskydd att ges
mojlighet att Overenskomma om en annan ordning med
Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen och dverlata vissa uppgifter till
dessa myndigheter. Framfor allt nédr det géller tillsyn har Sjofartsverket
uppgett att badde polismyndigheter och Kustbevakningen kan ha viktiga
uppgifter att fylla. I forordningen om sjofartsskydd avser regeringen
ocksé att ange att de ovan nimnda myndigheterna samt Tullverket har en
omsesidig skyldighet att bitrdda annan tillsynsmyndighet vid tillsyn.

Héarutover har myndigheterna givetvis att f6lja den 1 verksforordningen
(1995:1322) foreskrivna skyldigheten att samarbeta med andra
myndigheter for att ta till vara de fordelar som kan vinnas for staten som
helhet. Vid fullgérandet av uppgifterna inom sjofartsskyddet skall
saledes myndigheterna samrdda med varandra om det behovs for att pa
bista sitt uppfylla sjofartsskyddskraven.

5.1.2.3 Skyldighet att underga tillsyn och Dbista vid
tillsynsforrittningen

Regeringens forslag: Redaren och dgaren respektive
hamnanléggningsinnehavaren skall ansvara for att fartyget undergér
tillsyn  respektive  hamnanldggningen  halls  tillgdnglig  for
tillsynsmyndigheten och att tillsynsmyndigheten pa annat sétt bitrads vid
tillsynen.

Tillsynsmyndighet skall ha rdtt att fa tilltrade till fartyg eller
hamnanldggning och gora de undersokningar som myndigheten behéver
samt ta del av handlingar och information.

Redare, befidlhavare, hamnanldggningsinnehavare och skyddschef skall
ha en skyldighet att bistd tillsynsmyndigheten vid forrittningarna och
t.ex. lamna information.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens i sak.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen anfor att det bor framga
att det dr handlingar om fartyget respektive hamnanldggningen som
avses. SEKO Sjofolks uppfattning &dr att Kustbevakningen skall utova
tillsynen, dels beroende pa att den har erforderlig kompetens, dels
eftersom mycket av tillsynen berér de ombordanstilldas forhallanden.
Ndringslivets Regelndmnd anser att svenska myndigheter inte bor ges
monopol pé& att utféra tillsyn utan att uppgiften bor kunna
konkurrensutséttas.
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Skilen for regeringens forslag

Ansvar for att fartyg och hamnanldggningar genomgar tillsyn

Enligt det internationella regelverket har staten till uppgift att bl.a.
kontrollera fartyg och utfdrda certifikat for dessa om de godkinns vid
kontrollen (punkt 19 1 bilaga 2 till EG-forordningen). Det krévs ocksé
mellanliggande kontroller for att giltighetstiden for ett fartygs certifikat
skall bestd. Utan separat godkdnnande av den utfirdande myndigheten
far det inte goras nagra dndringar i t.ex. fartygets skyddsplan efter det att
fartyget godkints vid kontroll och certifikat utfiardats. Det & omojligt for
tillsynsmyndigheten att bdara ansvaret for att de fartyg som skall vara
certifierade undergér tillsyn och att, utan uppgift fran redaren eller dgaren
om var fartyget befinner sig, soka upp fartyget for att genomftra
tillsynen. Det bor darfor — 1 likhet med vad som giller vid tillsyn enligt
fartygssédkerhetslagen (2003:364) — inforas ett krav péd att redare och
dgare ansvarar for att fartyget undergar foreskriven tillsyn. Detta innebér
saledes att redaren och dgaren star kostnaden for att stdlla fartyget till
tillsynsmyndighetens forfogande, men ocksd att det dr redaren och
dgaren som stér risken for att t.ex. en periodisk kontroll inte kommer till
stand och att certifikatet d& upphor att gélla. Bestimmelsen hidrom
foreslas tas ini17 §.

Det kan av olika omstidndigheter vara ogorligt att segla fartyget till den
ort dér tillsynsmyndigheten &r stationerad. En 16sning kan da vara att
genomfora tillsynen pa annan plats mot att rederiet eller dgaren ersitter
tillsynsmyndighetens kostnader for tillsynen. Detta innebér dock inte att
det primdra ansvaret for att tillsynen kommer till stdnd flyttas fran
redaren och édgaren.

Vad giller hamnanldggningar skall 4ven dessa vara foremal for tillsyn.
Det internationella regelverkets bestimmelser om sadan tillsyn dr dock
mycket knapphdndiga. Enligt punkt 4.4 i bilaga 2 till EG-forordningen
skall staterna, i den omfattning de finner Idmpligt, kontrollera
effektiviteten av hamnanldggningarnas skyddsplaner. Vad giller
periodiciteten 1 en sddan tillsyn &r det rimligt att denna varierar beroende
pa hur kénslig hamnanldggningen anses vara frdn skyddssynpunkt. Se
dven avsnitt 5.1.2.4.

For hamnanldggningarnas del dr frdgan om tillgéngligheten av
naturliga skil inte lika relevant som for fartygens del. Aven om
hamnanldggningarna inte &r flyttbara méste de dock vara tillgdngliga for
tillsyn nir denna skall genomf6ras. Ansvaret for att tillsynen kommer till
stind maste rimligen tillkomma hamnanldggningsinnehavaren. Det
innebdr  att  hamnanlidggningsinnehavaren = ansvarar  for  att
hamnanldggningen inte &r last eller p& annat sétt oadtkomlig vid
tillsynstillfdllet utan att den stélls till tillsynsmyndighetens forfogande.
Hamnanlidggningsinnehavarens ansvar innefattar ocksa att pa annat sitt
bitrdda tillsynsmyndigheten sa att tillsynen kan utforas. Hirmed uppnas
en enhetlig reglering inom hela sjofartsomradet.

Regeringen foreslér att en bestammelse om
hamnanléggningsinnehavarens ansvar tas in i 8 §.
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Skyldighet att ldmna tilltréide och bistand vid tillsyn

For att den tillsyn av fartyg och hamnanldggningar som skall ske enligt
bilagorna till EG-forordningen skall kunna genomftras krdvs vidare
naturligtvis att inspektoren far tilltrdde dels till fartyget men ocksa
tillgang till alla utrymmen pa fartyget och till de dokument och
upplysningar i 6vrigt som han eller hon kan behova. Det bor déarfor anges
att tillsynsmyndigheten skall ha ritt att fa tilltrade till fartyg eller
hamnanldggning och gora de undersokningar som myndigheten behover
samt ta del av handlingar och information. Redare, befdlhavare,
hamnanléggningsinnehavare och skyddschef bor da ha en skyldighet att
bistd tillsynsmyndigheten vid forrdttningarna  och t.ex. ldmna
information. Regeringen foreslér att bestimmelser om detta tas in 1 7 och
8 §8§.

Justitiecombudsmannen har efterlyst ett fortydligande av vilka
handlingar som avses. Regeringen instimmer och foreslar foljaktligen ett
fortydligande 1 lagtexten i 6 § sd att det framgér att det dr frdga om
handlingar om fartyget eller hamnanldggningen.

Genom den foreslagna regleringen kommer dven dessa fragor att fa en
reglering motsvarande de rittigheter och skyldigheter som géller vid
tillsyn enligt fartygssikerhetslagen (2003:364).

Utovare av tillsynen

SEKO Sjofolk har ansett att Kustbevakningen &r bést ldampad for
tillsynsuppgiften och Ndringslivets Regelndmnd har i sitt remissyttrande
anfort att uppgiften att utdva tillsyn inte borde vara férbehallen enbart en
myndighet.

De internationella reglerna tillater att vissa uppgifter, t.ex. tillsynen,
fullgors av s.k. erkédnda skyddsorganisationer, dvs. organisationer med
kunskap i skyddsfrdgor samt om fartyg och hamndrift. Siledes skulle
t.ex. ett klassningssdllskap kunna erkdnnas som en sadan
skyddsorganisation.

Regeringen anser emellertid att Sjofartsverket har sddan kunskap och
erfarenhet att det dr bast lampat for denna uppgift. Sjofartsverket utfor
dessutom redan i dag tillsyn enligt bl.a. fartygssdkerhetslagen varfor
tillsynsarbetet enligt de bada regelverken pa ett effektivt sétt skulle
kunna utféras med minsta mojliga oldgenhet for rederierna och
hamnanldggningarna.

5.1.2.4 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall f& meddela foreskrifter om tillsynen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland pépekar att ett
generellt bemyndigande att meddela foreskrifter om tillsyn kan komma i
konflikt med skyddet mot husrannsakan enligt regeringsformen om
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foreskriften innebér att tillsyn far utdvas i stérre omfattning &n vad som Prop. 2003/04:106

anges 1 lagen.

Skilen for regeringens forslag: Aven om EG-forordningen om
sjofartsskydd relativt uttommande reglerar den tillsyn som skall utforas,
lamnas vissa fragor till de behoriga myndigheterna att bestimma. Bland
annat skall varje medlemsstat inom vissa grianser bestimma hur ofta och
ndr kontroller av sjofartsskyddssystemet skall goras (se punkt 19.1.1 i
bilaga 2 till EG-forordningen). Enligt de rekommenderande reglerna i
forordningen (punkt 4.45-46 i bilaga 3 till EG-férordningen) kan ocksa
en medlemsstat utdka tillsynen av fartyg till att omfatta &ven andra fartyg
dn de som omfattas av EG-férordningen. De foreskrifter det kan bli fraga
om r saledes inte sddana som innebdar att tillsynen utfors pa ett djupare
eller mer krinkande sétt, utan avser endast t.ex. antalet inspektioner som
skall utforas. Nagon anledning att reglera dessa fragor i lag finns dérfor
inte, utan det bor delegeras till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela de ytterligare foreskrifter om tillsynen
som befinns nédviandiga.

Detsamma géller bestammelser om tillsynen av hamnanldggningar.
Sasom tidigare beskrivits (avsnitt 4.2.1 och 5.1.2.3) dr det internationella
regelverkets bestimmelser om tillsyn av hamnanldggningar mycket
knapphindiga och foreskriver endast att staterna, i den omfattning de
finner lampligt, skall kontrollera effektiviteten av hamnanldggningarnas
skyddsplaner. Dirutover finns bestimmelser om statens godkénnande av
skyddsplaner och av dndringar i desamma, punkt 16.2 och 16.5 i bilaga 2
till EG-forordningen, samt ytterligare bestimmelser i punkt 16.62 och
16.63 i bilaga 3 till EG-férordningen. De nidrmare bestimmelserna i
denna fraga bor meddelas efter bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Bestimmelsen om bemyndigandet foreslas tas in i1 21 §.

5.1.2.5 Forbud for hamnanliggningar att betjina fartyg

Regeringens forslag: En hamnanldggning skall kunna forbjudas att
betjdna fartyg som omfattas av EG-férordningen om hamnanldggningen i
nagot visentligt avseende har brister i sitt sj6fartsskydd.

I stéllet for att ett forbud meddelas skall hamnanldggningsinnehavaren
kunna foreldggas att vidta vissa atgérder for att avhjélpa bristen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjofartsverket framhéller att det tydligt framgér
av syftet med reglerna i det internationella regelverket att det skall finnas
medel att hindra en hamnanlédggning som har brister i sitt sjofartsskydd
frén att samverka med fartyg som omfattas av reglerna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna i bilagorna till
EG-forordningen om sjofartsskydd finns det olika mojligheter att
forhindra att ett fartyg som har brister 1 sitt sjofartsskydd fortsétter att
segla 1 internationell trafik. Vid en besiktning kan fartyget nekas ett
internationellt sjofartsskyddscertifikat (se punkt 19 1 bilaga 2 till EG-
forordningen). Vid en inspektion i hamn eller p&4 vdg mot en hamn kan
ett fartyg t.ex. avvisas fr&n hamnen respektive forbjudas att anlopa
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hamnen (se regel 9.1.3 respektive 9.2.5 i bilaga 1 till EG-férordningen).
Aven mindre ingripande atgirder #r mojliga, t.ex. kan foreligganden om
att vidta vissa konkreta atgirder utfardas.

Nigra motsvarande bestammelser om férbud och foreldgganden
riktade mot hamnanldggningar finns inte 1 EG-forordningen trots att det
anges (se punkt 4.4 i bilaga 2 till EG-forordningen) att staterna skall
kontrollera effektiviteten hos hamnanldggningarnas skyddsplaner. Sdsom
Sjofartsverket papekat bor det finnas en mgjlighet att hindra en
hamnanldggningsinnehavare, som t.ex. inte uppréittar skyddsplan eller
inte foljer foreskrivna regler, fran att l&ta hamnanldggningen samverka
med fartyg som omfattas av reglerna. En av tankarna bakom det nya
regelverket &r att ”smitta”, dvs. personer och gods som inte kontrollerats,
inte skall kunna foras mellan ldnder, vilket sker om ett fartyg betjdnats av
en hamnanlidggning som inte uppfyllt sjofartsskyddskraven.

Enligt artikel 14 i1 EG-férordningen krivs ocksé att sanktioner vid brott
mot forordningen skall vara bl.a. proportionerliga, varfor de
straffbestimmelser som foreslas i avsnitt 5.1.10 bor kompletteras med
mindre ingripande atgirder. Artikel 10 i EG-forordningen stadgar ocksé
att medlemsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att sékerstilla
att de skyldigheter som foljer av atgdrder som har vidtagits av
gemenskapens institutioner fullgors. For att uppna syftet med EG-
forordningen bor sadledes inféras en mojlighet att forbjuda en
hamnanldggningsinnehavare att 14ta hamnanldggningen betjéna ett fartyg
om anldggningen inte uppfyller foreskrivna krav pa sjofartsskyddet. Det
kan d& rora sig om att anldggningen inte uppfyller uttryckliga krav i EG-
forordningen, men ocksa att anldggningen inte uppfyller de krav som é&r
fastlagda i anldggningens skyddsplan. Det bor ocksa finnas en mojlighet
till mindre ingripande é&tgdrder mot hamnanldggningar genom att
tillsynsmyndigheten 1 stéllet kan foreldgga en
hamnanléggningsinnehavare att genomf{tra nagot.

En bestimmelse om detta bor séledes tas ini 9 §.

5.1.2.6 Vite

Regeringens forslag: Forbud och foreldgganden riktade mot fartyg och
hamnanléggningar skall {4 forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 14 i EG-forordningen stadgar
att sanktionerna vid brott mot forordningen skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

I avsnitt 5.1.10 foreslds vissa straffbestimmelser for brott mot EG-
forordningen. I ménga fall kan det dock vara effektivare att forbud och
foreldgganden forenas med vite. Med tanke p& de stora ekonomiska
belopp som oftast &r inblandade 1 sj6farten kan hotet om ett kraftigt vite
vara mer effektivt &n utgédngen av en eventuell brottmélsprocess 1
framtiden, och ddrmed foranleda att t.ex. ett foreldggande efterfoljs
snabbare.
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Det bor darfor finnas en mojlighet att forena forbud och foreldgganden Prop. 2003/04:106

med ett vitesforeldggande. En regel om detta foreslas i 10 §.
For viten géller lagen (1985:206) om viten.

5.1.2.7 Ogiltigforklaring och dterliimning av certifikat

Regeringens forslag: Ett internationellt sjofartsskyddscertifikat som har
upphort att gélla skall omedelbart aterlimnas till den som har utfirdat
certifikatet.

Ett certifikat skall kunna forklaras ogiltigt i vissa situationer. I sddana
fall skall certifikatet 6verldmnas till Sj6fartsverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Sjofartsverket  tillstyrker  forslaget om
aterlamnande och forordar dessutom en bestdmmelse som ger verket rétt
att forklara ett certifikat ogiltigt i vissa fall.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bilaga 2 till EG-férordningen
upphor internationella sjofartsskyddscertifikat att gidlla under vissa
forutséttningar (se punkt 19.3.8). For att sa langt det d4r mojligt undvika
att redare och befdlhavare avsiktligt eller oavsiktligt dberopar ett ogiltigt
certifikat bor det krdvas att ett certifikat som har blivit ogiltigt skall
aterlamnas till den myndighet som har utfirdat certifikatet. I
forordningen om sjofartsskydd kommer regeringen att foreskriva att det
som huvudregel dr Sjofartsverket som utfardar certifikat.

En bestimmelse om skyldighet att aterlimna ogiltiga certifikat bor
saledes inforas i lagen, forslagsvisi 11 §.

Sasom Sjofartsverket anfort kan vissa situationer utéver de som réknas
upp 1 bilaga 2 till EG-forordningen intrdffa; situationer som bor foranleda
att ett certifikat kan forklaras ogiltigt. Sdledes bor en ogiltigforklaring
kunna ske nér forhallandena pa fartyget inte langre motsvarar foreskrivna
krav och bristerna, trots foreldggande, inte har avhjdlpts, eller nédr
certifikatet i sig inte uppfyller foreskrivna krav. Certifikatet dr ju sé att
sdga beviset pa att fartyget uppfyller sjofartsskyddets krav. Regeringen,
som instimmer i vad Sjofartsverket har angett, foreslar darfor att ett
andra stycke infors i 11 § i enlighet med det nu sagda.

Lagradet har konstaterat att sd som paragrafen utformats i1 forslaget
omfattar foreskriften om aterlimnande av certifikatet till den som har
utfdrdat det dven fallet d& ogiltigforklaring av certifikatet har skett pa
grund av att detta inte uppfyller féreskrivna krav, t.ex. ndr det framstillts
genom nagon form av forfalskning. Regeringen, som inte haft for avsikt
att astadkomma en sadan innebdrd av bestimmelsen, foreslar darfor att
paragrafen utformas i enlighet med Lagridets forslag, varvid ett tredje
stycke infors. Darmed undviks de icke avsedda konsekvenserna.
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5.1.3 Skyldighet att bitrida vid utférandet av
skyddsutredningen

Regeringens forslag: Hamnanldggningsinnehavaren skall vara skyldig
att bitrdda den myndighet som ansvarar for utforandet av
skyddsutredningen och ta fram och ldmna den information som
myndigheten kréver.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens i sak.

Remissinstanserna: Sjofartsverket tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt punkt 15.2 1 bilaga 2 till EG-
forordningen dr det medlemsstaten som skall utfora skyddsutredningen
for hamnanldggningen, och enligt regel 10.2.1 1 bilaga 1 till EG-
forordningen géller att medlemsstaterna skall se till att skyddsutredningar
genomfors. I forordningen om sjofartsskydd regleras vilken myndighet
inom medlemsstaten som ansvarar for utredningen. Eftersom det finns sa
manga hamnanldggningar i Sverige som kommer att falla under de nya
reglerna finns det dock ingen rimlig mgjlighet for ndgon myndighet att
genomfora individuella skyddsutredningar av anldggningarna annat &n 1
speciella situationer. Hamnanldggningsinnehavaren har ocksd oftast
bittre kdnnedom @n myndigheten om de faktiska forhallanden som &r av
betydelse for skyddsutredningen. Sjofartsverket har i sin utredning ansett
att hamnanldggningsinnehavarna skall forses med en generell
skyddsutredning mot bakgrund av vilken innehavarna kan bedéma hoten
och riskerna som kan finnas for deras egen anlédggning.

I bilaga 2 och 3 till EG-férordningen (punkt 15.5 respektive 15.3) finns
en upprdkning av vilka uppgifter som skyddsutredningen maste
innehdlla. Detta giller uppgifterna i bada bestimmelserna eftersom den
senare gjorts bindande genom EG-forordningen (artikel 3.3). Vilka
uppgifter utéver de uppriaknade som respektive hamnanldggning tar in 1
sin skyddsutredning beror p& forhdllandena vid den individuella
hamnanldggningen. Hamnanlidggningarnas uppgifter samlas sedan in och
analyseras av myndigheten.

Som ett komplement till EG-férordningen bor det darfor anges i lagen
att hamnanldggningsinnehavaren skall bitrdda vid utforandet av
skyddsutredningen samt ta fram och ldmna den information som behdvs
for att skyddsutredningen skall kunna genomforas. Bestimmelsen
foreslasi 12 §.
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5.1.4 Undersokning av personer och egendom m.m.

Regeringens forslag: Alla som uppehaller sig pa ett fartyg eller inom en
hamnanldggning skall fa kroppsvisiteras. Viska, fordon, gods, rum och
annat slutet forvaringsstille pad fartyget eller inom hamnanlidggningen,
skall & undersokas.

Den som inte frivilligt underkastar sig kroppsvisitation eller annan
undersokning skall kunna avvisas eller avldgsnas fran fartyget eller
hamnanléggningen.

Ett fartygs rederi och en hamnanldggningsinnehavare skall svara for att
kroppsvisitation och undersokning genomfors pa fartyget respektive
inom hamnanlidggningen och skall svara for kostnaden for dessa.

Kroppsvisitation och annan undersokning far utforas av polisman,
kustbevakningstjdnsteman eller annan sidrskilt utsedd person som
forordnats av polismyndighet. Om arbetet utfors av annan saddan sdrskilt
utsedd person skall det ske under polismans ledning. Tullverket skall pa
begéran bista 1 kontrollarbetet. Undersokning av gods skall ske med de
begriansningar som foljer av tullagstiftningen.

Foremal som pétriaffas vid kroppsvisitation eller annan undersokning
skall forvaras sé att det inte kan anvindas for brott.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. I promemorian foreslogs dock inte att &ven gods skall kunna
undersokas liksom att den som inte later undersoka sitt gods m.m. skall
kunna avvisas. I promemorian ingick inte heller forslaget att Tullverket
pa begiran skall bistd i kontrollarbetet. Vidare har ordalydelsen @ndrats
nagot i fortydligande syfte.

Remissinstanserna:. Sjofartsverket har tillstyrkt forslaget och papekat
att dven gods, bagage och proviant maste kunna undersokas.
Riksaklagaren ifragasitter inte behovet av sddana undersokningar, men
anser att forutsdttningarna for dem maste regleras ytterligare och mer
strikt. Kammarrditten i Goteborg, Ldnsrdtten i Gotlands ldn, Institutet for
sjo- och transportrdtt vid Stockholms  Universitet,  Sveriges
redareforening,  Sjofartens  arbetsgivareforbund  samt  Svenska
hamnarbetarforbundet anser att forslaget dr alltfor ldngtgdende och
patalar vikten av avvédgningen mellan kontrollbehovet och
integritetsintresset. Kammarrdtten i Goteborg, Institutet for sjo- och
transportrdtt och Sjobefdlsforbundet anser dessutom att jamforelsen med
motsvarande reglering inom luftfarten inte &r helt relevant.
Sjobefdlsforbundet anser att det inte finns nagra skil som gor det
nddvindigt att begrdnsa sjominnens grundlagsstadgade skydd mot
patvingat kroppsligt ingrepp utan att det foreligger misstanke om brott.
Inom sjofarten har det inte forekommit ndgon terrorism till skillnad frén
inom flyget. Forbundet anser vidare att det dr olyckligt att rederiet och
hamnanldggningen ges ritt att vidlja vem som skall anlitas for att utfora
kroppsvisitation och undersokning av egendom. Aven Sveriges
redareforening samt Sjofartens arbetsgivareforbund pétalar vikten av att
kroppsvisitationer och visitationer av hytt och dylikt endast far utforas
under ledning av personal trinad for sddana uppdrag. Kustbevakningen
anser det vara rimligt att forebyggande atgédrder vidtas men paminner om
vikten av att de personer som anfortros tvingsmedelsanviandningen har
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nodvéndig kompetens och insikt om grundldggande Prop. 2003/04:106

rattssdkerhetsprinciper. Ett annat tilldgg bor goras till bestimmelsen om
att undersokning skall ske under polismans ledning pé s sitt att arbetet
kan ske dven under en kustbevakningstjinstemans ledning.
Kustbevakningen anser vidare att for att hytter och rum pé fartyg ska
kunna innefattas i undersokningsmdjligheten bor detta framgad av
lagtexten. Vidare bor inte bara den som végrar undersoka sig sjdlv utan
ocksé sin vdska m.m., avvisas. Tullverket framfor att fragan om kontroll
av gods vid import och export inte belysts s& som skulle varit onskviért.
SEKO Sjofolk anser att forslaget dr alldeles for langtgdende och visar
ytterst lite respekt for méanskliga rattigheter. Sjoméannens hem” ombord
bor betraktas med respekt. P4 skyddsnivd 1 bor inte ndgon mojlighet till
stickprovskontroller ~finnas utan misstanke om brott. Svenska
Transportarbetarforbundet saknar resonemang om hur kontrollen av
forarna som utfor transportarbete till och fran hamnar skall ske. Sveriges
Hamnar framhéller att polisen eller annan myndighet skall ha ansvaret
for undersokningsverksamheten inklusive finansieringen av denna.
Foreningen Sveriges Varv anfor att vid skyddsniva 1 bor kroppsvisitation
endast komma i fraga vid misstanke om brott och da utforas av tillkallad
polis eller Kustbevakningen.

Skélen for regeringens forslag: S&som tidigare anforts (se bl.a.
avsnitt 4.1) dr avsikten med regelverket att skydda vérldshandeln mot
grova brott. De brott som asyftas dr framfor allt olika typer av grovre
brott sdsom mord, allménfarlig 6deldggelse och kapning.

Enligt punkt 9.4.1 i bilaga 2 till EG-férordningen skall en skyddsplan
innehélla foreskrifter om vilka atgérder som skall vidtas for att férhindra
att vapen eller andra farliga amnen och anordningar avsedda att anvéndas
mot minniskor, fartyg eller hamnar olovligen tas ombord pa fartyg. I
punkt 16.3.1 finns ytterligare bestimmelser avseende sddana
kontrolldtgédrder for att hindra obehorig infoérsel 1 hamnanldggningar eller
ombord pa fartyg. Atgirderna avser samtliga skyddsnivaer. I bilaga 3 till
EG-forordningen finns ytterligare bestimmelser om vad en skyddsplan
skall innehélla, (punkt 9.2, 9.7 ff, 16.3 och 16.8 ft), ddribland uppgifter
om driftsméssiga och fysiska atgirder som skall tilldmpas pa skyddsnivé
1. Vissa av bestimmelserna i bilaga 3 till EG-férordningen har, genom
forordningen, gjorts bindande.

Bland de bestimmelser i bilaga 3 till EG-férordningen som inte gjorts
bindande, (punkt 9.15 respektive 16.18), anges det att pad skyddsniva 1
skall alla som vill g& ombord pd ett fartyg eller fa tilltrade till en
hamnanldggning vara skyldiga att underkasta sig kroppsvisitation.
Frekvensen av sddan visitation, som bor ske genom stickprovskontroller,
skall anges 1 skyddsplanen. Vid hogre skyddsnivéer skall frekvensen av
sadana kontroller dkas. For en ndrmare beskrivning av atgirderna vid de
olika skyddsnivéerna, se d4ven nedan avsnitt 5.3.

Motsvarande krav pa undersokning giller for bagage, gods och
proviant.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allmdnna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp, bl.a. mot
kroppsvisitation. Begransningar i detta avseende far, enligt 12 § samma
kapitel, goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrdnsningen av friheten far aldrig g utover
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vad som dr nodvéandigt med hénsyn till det &andamal som har foranlett
begrdnsningen.

En mojlighet att kroppsvisitera har funnits sedan linge inom luftfarten
genom lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats. Lagen var
visserligen ursprungligen tdnkt att gilla under begrinsade tidsperioder,
men har i praktiken kommit att tillimpas generellt och utan tidsméssigt
avbrott. Det har séledes ansetts foreligga ett behov av oavbruten sddan
kontroll inom luftfarten sedan lagens tillkomst och det har inte satts i
fraga att fortsdtta med kontroller av flygpassagerare och deras bagage.

Forslaget avseende kroppsvisitation har av flertalet remissinstanser
ansetts som alltfor langtgdende med risk for krdnkning av den personliga
integriteten. Regeringen dr medveten om de gransdragningsproblem som
forslaget kan resa, men anser att det dr synnerligen viktigt att det finns en
mdjlighet att utfora de foreslagna kontrollerna. Som redan ndmnts har de
internationella reglerna om sjofartsskydd arbetats fram till f6ljd av
terroristattackerna i USA den 11 september 2001. Behovet av
verkningsfulla skyddsatgédrder mot brott som utgor en fara for sdkerheten
gor sig, enligt regeringen, gillande med samma styrka nidr det giller
fartyg och hamnanldggningar som inom luftfarten, varfor det inte finns
anledning att inte ha jdmforbara regelverk. Ett fartyg skulle 1
terroristsammanhang kunna anvidndas pa ett mer anonymt sétt dn ett
luftfartyg. Antalet ménniskor ombord pé storre last- och passagerarfartyg
ar inte oansenligt. Vidare torde det i dag vara ganska enkelt att ga
ombord pa ett fartyg i hamn, ldmna en bomb e.dyl. och sedan obemarkt
forsvinna i land. Den skada en siddan handling kan resultera i kan fa
mycket forodande konsekvenser. Bristen pé relevanta bestimmelser
skapar vidare en otrygghet for savél resendrer som anstidllda ombord och
i land.

Det &r saledes viktigt att soka forebygga risken for att sddana handelser
intréffar, innan sj6farten &r lika utsatt som luftfarten varit. Kontroller kan
1 dag bara goras av polisman och endast om misstanke om brott
foreligger. Det maste dérfor skapas en mojlighet att pé fartyg och 1
hamnanléggningar kroppsvisitera ménniskor och undersoka bagage,
fordon, gods, rum och andra slutna forvaringsstdllen utan att misstanke
om brott foreligger. Regeringen anser att det i detta perspektiv inte kan
underlatas att i lagen om sjofartsskydd ta in bestimmelser som mojliggor
kroppsvisitation och undersokning av egendom. De kontrollatgdrder som
avses 1 ovanndmnda bestammelser i bilaga 2 till EG-férordningen kan
inte utforas effektivt, eller kanske ©Over huvudtaget, om inte bl.a.
kroppsvisitation 1 vissa fall kan genomf6ras. Kontrollmdjligheterna
ligger 1 de berordas, ddribland de anstilldas, eget intresse och maste ses 1
ljuset av det nu sagda.

Sasom Lagradet papekat innebdr den foreslagna lydelsen i 13 § ett
lagre krav for att kunna genomfora kroppsvisitation och annan
undersokning dn som foreskrivs i lagen om sérskild kontroll pa flygplats,
pa sa sitt att den lagen tar sikte pa att forebygga brott som utgor allvarlig
fara for sdkerheten. Lagradet anser det pékallat att motiven for den
foreslagna skdrpningen utvecklas.

I forarbetena till lagen om sérskild kontroll pa flygplatser uttalas bl.a.
foljande (prop. 1970:204, s. 13). ”Avsikten &r att den sérskilda kontrollen
skall tillimpas restriktivt. Att generellt ange nér kontroll &r nédvindig
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later sig givetvis inte gora. Avvégningen far i varje sdrskilt fall géras mot Prop. 2003/04:106

bakgrund av en beddomning av de aktuella trafiksdkerhetsriskerna i
forhallande till de oldgenheter som kontrollen innebdr for
flygpassagerare och andra.”

Regeringen anser att det kan ifrdgasédttas om det 1 dagens ldge ar
relevant att behdlla distinktionen allvarlig fara. Lagen om sarskild
kontroll vid flygplats var vid sin tillkomst en undantagslagstiftning, men
har med tiden blivit en lag av mera generellt slag. Kroppsvisitation och
annan undersokning &r numera regel i samband med ombordgéendet pa
luftfartyg. Den som ombord pa ett luftfartyg t.ex. tar fram en trovérdig
kopia av ett vapen kan framkalla reaktioner hos omgivningen som
innebér allvarlig fara. Samma géller exempelvis om en passagerare blir
berusad och upptrdder storande. Han eller hon kan krdva siadan
uppmirksamhet av personalen ombord att den inte kan tas 1 ansprik for
andra sdkerhetsrelaterade sysslor, och dirigenom astadkomma en oro
som i sin tur kan framkalla en situation som méiste betecknas som
allvarlig fara. Det torde dessutom vara mycket svart att gora de
avvigningar i varje sdrskilt fall som det talas om i forarbetena. Mot
bakgrund hirav 6vervager regeringen att i en ny lag om luftfartsskydd (se
avsnitt 5.1) foresla att kravet pd allvarlig fara i detta sammanhang sénks
till endast fara. Vidare foreskriver inte EG-forordningen om
sjofartsskydd med dess bilagor ndgra krav pa att kontroll av personer och
gods m.m. skall ske endast i1 vissa allvarliga situationer. I stillet
foreskrivs det att det i fartygens och hamnanldggningarnas skyddsplaner
skall anges vilka atgérder som skall vidtas for att forhindra att vapen,
farliga @mnen och farliga anordningar avsedda att anvindas mot
personer, fartyg eller hamnar tas ombord pa fartyg eller i
hamnanldggningar. For att fa en lagstiftning avseende kroppsvisitation
och andra undersokningar som 6verensstimmer med det syfte som anges
1 EG-forordningen bor kravet sidnkas till att avse forebyggande av brott
som utgor fara for sikerheten.

Enligt EG-forordningen och dess bilagor 1 och 2 skall alltsa fartygens
och hamnanldggningarnas skyddsplaner innehdlla uppgifter om bl.a.
vilka &tgérder som pa de olika skyddsnivéerna syftar till att férhindra att
vapen, farliga &mnen och farliga anordningar avsedda att anvindas mot
personer, fartyg eller hamnar tas ombord pa fartyg eller infors i
hamnanldggningen. Skyddsplanerna skall godkdnnas av behorig
myndighet vilken, enligt vad som kommer att foreskrivas i forordningen
om sjofartsskydd, dr Sjofartsverket. Sdsom ovan sagts dr det atgdrder
som vidtas “for att forhindra att vapen...” tas ombord och 1
hamnanldggningar som skall anges i skyddsplanerna. Huruvida atgirder i
form av just kroppsvisitation och annan undersdkning faktiskt kommer
att utforas i varje enskilt fall beror séledes pa vad som stér i respektive
godkénd skyddsplan. Det gar inte att bortse fran att tex. tva
hamnanldggningar kan ha mycket olika egenskaper avseende antal anl6p
per ar, typ av gods m.m., vilket gor att hotbilden i vissa fall méste anses
mycket 14g. Detta innebér att pd samma sitt som bedomningen kommer
att vara annorlunda fran fartyg till fartyg respektive frd&n hamnanldggning
till hamnanldggning vad giller t.ex. nodvédndig skyddsutrustning
beroende pa fartygets eller hamnanldggnings storlek, funktion etc.,
kommer bedomningen avseende kontrollatgérder 1 form av
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kroppsvisitation och annan undersokning att kunna variera. EG-
forordningens bindande bestdmmelser bor saledes, 1 vart fall
undantagsvis, kunna uppfyllas pa annat sdtt an genom kroppsvisitation
och undersokning av gods m.m. med viss frekvens. Regelverket ldmnar
alltsd oppet for individuella I6sningar inom vissa ramar. Genom de
foreslagna bestdmmelserna ges dock mdjlighet att, trots det
grundlagsstadgade forbudet, faktiskt foreskriva att sddana atgérder kan
vidtas.

Vad giller kontroll av gods far givetvis foreskrifterna i
tullagstiftningen t.ex. betrdffande hanteringen av varor som stir under
tullovervakning inte &sidoséttas. Det dr virt att understryka att de
foreslagna bestammelserna om bl.a. kontroll av gods sjdlvklart inte
asidositter eller péd annat sitt inkridktar pd tullagstiftningen eller pa de
befogenheter som tillkommer Tullverket och andra berérda myndigheter
med stod av denna. Nér det i bilaga 2 till EG-forordningen foreskrivs att
det 1 skyddsplanerna skall framga vilka atgérder som skall vidtas for att
forhindra att vapen etc. otillborligen tas in i hamnanlidggningen eller
ombord pa fartyget, skall dessa bestimmelser ldsas tillsammans med de
bestimmelser i bilaga 3 till EG-forordningen som detaljreglerar de
forstnimnda bestdmmelserna. Sdledes foreskrivs t.ex. i punkt 16.3.3 att
skyddsplanen skall i detalj redogoéra for de grundldggande atgiarder som
skall tillimpas pa skyddsniva 1, bade driftsméssiga och fysiska, och 1
punkt 16.8.9 att skyddsplanen — forutom vad som anges i punkt 16.3 —
skall faststélla vilka forfaranden som krivs rorande lasthantering. I punkt
16.32 som handlar om lasthantering ges exempel pé skyddsatgérder, bl.a.
kontroller for att sdkerstdlla att last som forts in i hamnanldggningen
overensstimmer med fraktsedlar, och kontroll av forseglingar och andra
anordningar. Det sétt pa vilket den enskilda hamnanldggningen véljer att
uppfylla sin kontrollskyldighet kommer sdledes att variera och boér, i de
fall det &ar aktuellt, ske genom att Tullverkets uppgifter enligt
tullagstiftningen tas tillvara. Vad géller Tullverket, se d&ven avsnitt 6.1.4.

Bestimmelserna om kroppsvisitation och annan undersokning bor
enligt regeringens uppfattning ha foljande innebdrd. Alla som uppehéller
sig pa ett fartyg eller inom en hamnanlidggning skall f4 kroppsvisiteras.
Viska, fordon, gods, rum och annat slutet forvaringsstélle pa fartyget
eller inom hamnanldggningen, skall f& undersokas. Kustbevakningen har
ansett det onskvirt att det av lagtexten framgar att 4ven hytter och rum pa
fartyg &syftas. Regeringen finner dock inga skl att foresld ett sddant
fortydligande eftersom begreppet “rum” innefattar samtliga ndmnda
utrymmen.

Om den som skall bli kroppsvisiterad eller underkastad undersékning
av sin egendom végrar detta, skall han eller hon kunna avvisas eller
avldgsnas fran fartyget eller hamnanldggningen.

Bestdammelserna géller den som uppehaller sig pa ett fartyg eller i en
hamnanldggning. Detta innebédr att dven personal far kroppsvisiteras. |
rekommendationerna anges att personal inte skall behdva visitera sina
kollegor eller undersoka deras personliga dgodelar sdvida det inte finns
klara skyddsskdl. Om eller pa vilket sétt kroppsvisitation av personal
kommer att ske dr dock dven det ndgot som kommer att framga av varje
enskild skyddsplan. Kroppsvisitation av personal, liksom av alla
personer, kan, vilket remissinstanserna anfort, uppfattas som

Prop. 2003/04:106

47



integritetskrankande. Sasom tidigare anforts ligger det emellertid 1
samtliga berordas intresse att syftet med bestimmelserna, dvs. att
forebygga sédkerhetsrisker, uppritthalls.

For att respektera den enskilde individens personliga integritet skall
kroppsvisitation av mera visentlig omfattning verkstillas 1 ett avskilt
utrymme och, om den undersokte begir det, i vittnes nédrvaro. Vidare far
kroppsvisitation av kvinna verkstéllas och bevittnas endast av en annan
kvinna, om inte metalldetektor eller liknande anordning anvinds. Vad
géller undersokning av gods i form av postbrev eller postpaket medfor
mojligheten att undersoka sddana givetvis inte ndgon rétt att ta del av
innehdllet diri. Bestimmelserna Overensstimmer med motsvarande
reglering avseende kontrollen pa flygplatser.

Om foremal som avses 1 17 § péatrdffas hos ndgon skall denne
uppmanas att forvara foremalet pa sddant sitt att det inte kan anvéndas
for brott. I allménhet bor vederborande uppmanas att ldamna ifrdn sig
foremalet till personalen som forvarar det pa lampligt sétt sd ldnge
innehavaren befinner sig pé fartyget eller i hamnanldggningen. Om
vederborande végrar att folja en uppmaning om forvaring kan det forstas
ge anledning till misstanke om brott och ddrmed ingripande enligt
rattegangsbalken.

Rederiet respektive hamnanldggningsinnehavaren ansvarar for savél att
sjdlva undersokningarna dger rum som finansieringen av dem 1 den
utstrackning och pé det sitt de anges 1 skyddsplanen, se vidare avsnitt
5.1.9, 6.3.3 och 6.3.4 dir dven bl.a. de av remissinstansernas yttranden
ovan, som dnnu inte bemdatts, tas upp.

Regeringen foresldr att bestimmelserna om undersokning av personer
och egendom m.m. tas ini 13—-19 §§.

5.1.5 Ordningsbestimmelser

Regeringens forslag: Utan tillstdnd skall inte ndgon fa betrdda en del av
ett fartyg eller en hamnanldggning om det genom sténgsel eller skyltar
eller pd annat liknande sétt klart framgar att allménheten inte har
tilltrade.

Den som far utfora kroppsvisitation och andra undersékningar skall
ocksé fa avvisa eller avligsna den som obehdrigen uppehéller sig inom
ett sddant omrade, som stor ordningen dér eller som dventyrar skyddet av
fartyget eller hamnanlédggningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbhevakningen pépekar att tillimpningspro-
blem kan uppstd ndr det giller att avvisa ndgon frdn en ankarplats
eftersom det forbjudna omrddet dér inte dr sd létt att avgrinsa. Svenska
Hamnarbetareforbundet anfor att det faktum att hamnanldggningar
kommer att stdngslas in kommer att vicka motstand.

Skilen for regeringens forslag: Enligt det internationella regelverket
skall det i skyddsplanerna foreskrivas skyddsétgiarder for att kontrollera
tilltradet till fartygen respektive hamnanlédggningarna vilket kan innebéra
bl.a. identifiering av tilltrddespunkter som skall sékras eller bemannas 1
syfte att forhindra otillatet tilltrade (punkt 9.14 och 16.17 1 bilaga 3 till
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EG-forordningen). I skyddsplanerna skall siledes foreskrivas for vilka Prop. 2003/04:106

omraden tilltradet skall begrénsas for allménheten (punkt 9.18 och 16.21
1 bilaga 3 till EG-forordningen). For att skyddet av fartyg och
hamnanléggningar skall bli effektivt torde det vara nédvindigt att det pé
fartyg och inom hamnanléggningar finns sddana skyddsomraden.

Det bor déarfor anges i lagen att det inte ar tillatet att utan tillstdnd
betrdda en sddan del av ett fartyg eller en hamnanldggning for vilken det
genom stdngsel eller skyltar eller pd annat liknande sitt klart framgar att
allménheten inte har tilltrdde. En liknande reglering for tunnelbane- och
sparvigsomraden finns i 4 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617) och for
jarnviagsomraden i 25 § jarnvéagssdkerhetslagen (1990:1157).

Den som obehorigen uppehaller sig inom ett sddant omrade bér kunna
avvisas eller avldgsnas frin fartyget, hamnanlidggningen eller enbart frn
det inhdgnade omradet, likasd den som stor ordningen eller dventyrar
skyddet av fartyget eller hamnanldggningen. Befogenhet att utfora dessa
uppgifter bor kunna ldmnas till samma personer som har ritt att utfora
kroppsvisitationer, dvs. forutom polismidn och tjanstemén vid
Kustbevakningen, sddana sarskilt utsedda personer som har forordnats av
polisen. Regeringen foreslar att bestimmelsen tas in i 20 §.

Den som bryter mot denna bestimmelse kan domas for olaga intrang
enligt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken.

5.1.6 Skyddsplaner for hamnanléiggningar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall f4 meddela foreskrifter om vilka atgirder
en hamnanlidggnings skyddsplan skall innehélla.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer skulle f4 meddela foreskrifter
om skyddsplaner utan inskrdnkning till endast hamnanldggningar (se
avsnitt 5.1.7.1-2, s. 69-71 i promemorian).

Remissinstanserna: Inga konkreta synpunkter har framforts.

Skilen for regeringens forslag: Sisom tidigare beskrivits dr en
skyddsplan enligt EG-forordningen en plan som skall sdkerstilla
tillaimpningen av  atgdrder ombord pa fartyg respektive i
hamnanldggningar for att skydda personer, last, transportenheter, forrad
och fartyg fran de risker som kan uppstd vid ett sékerhetstillbud (punkt
2.1 1 bilaga 2 till EG-forordningen). Alla rederier vars fartyg omfattas av
forordningen skall uppritta en skyddsplan efter att ha utfort en
skyddsutredning. Aven alla hamnanliggningar som betjénar fartyg som
omfattas av forordningen &r skyldiga att upprdtta en skyddsplan.
Skyddsplanen skall innehélla foreskrifter om vilka exakta &tgdrder som
skall vidtas pd de olika skyddsnivéderna. Det kan wvara allt frén
organisatoriska frdgor som t.ex. ansvarsomrdden och beslutsgangar till
mer konkreta detaljer om hur oledsagat bagage skall hanteras.

I bilaga 2 till EG-férordningen finns uppridknat vilka &tgérder,
forfaranden och uppgifter som skyddsplanerna skall innehéalla (punkt 9.4
respektive 16.3). Uppridkningarna &r angivna som minimikrav. Darutover
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finns 1 bilaga 3 till EG-férordningen omfattande rekommendationer om
vad skyddsplanerna skall behandla. Alla dessa rekommenderande
bestimmelser hor inte till de som gjorts bindande genom EG-
forordningen. I regel 10.3 1 bilaga 1 till EG-férordningen anges vidare att
medlemsstaterna skall ange vilka atgdrder som skall tas upp 1 en
skyddsplan for en hamnanliggning for de olika skyddsnivderna,
inbegripet nir en sjofartsskyddsdeklaration kommer att krdvas (angdende
sjofartsskyddsdeklaration se avsnitt 5.1.7). De atgidrder som det siledes
overldmnats till medlemsstaterna att besluta om i detta sammanhang é&r
sddana atgdrder som befinns nodvéndiga utover de som rdknats upp
bland minimikraven i punkt 9.4 och 16.3 i bilaga 2 till EG-forordningen.
Nagon motsvarande bestimmelse for fartyg finns inte i regelverket.

Lagen om sjofartsskydd bor sdledes innehdlla en bestimmelse som gor
det mgjligt att foreskriva sddana ytterligare atgéarder avseende innehéllet 1
en hamnanldggnings skyddsplan. Den ndrmare regleringen av denna
fraga bor overlamnas till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Ett bemyndigande om detta foreslés i 21 §.

5.1.7 Skyddsdeklaration

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer skall 4 meddela foreskrifter om skyddsdeklarationer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har ldamnats.

Skiilen for regeringens forslag: S& som beskrivit i avsnitt 4.2.1 4r en
skyddsdeklaration en dverenskommelse mellan tvé fartyg eller ett fartyg
och en hamnanldggning som specificerar vilka &tgdrder som parterna
skall vidta for att skydda samverkan mellan fartygen eller fartyget och
hamnanldggningen (regel 1.1.15 1 bilaga 1 till EG-forordningen). Den
skall ocksa fastsla vilka skyldigheter och vilket ansvar parterna har vid
denna samverkan (punkt 5.5 1 bilaga 2 till EG-férordningen). Syftet med
skyddsdeklarationen &r att klargéra att parterna &r 6verens om vilka
atgérder i respektive parts skyddsplan som skall vidtas (punkt 5.4 i bilaga
3 till EG-forordningen). Exempel pa situationer nér en skyddsdeklaration
kan komma att begidras dr nidr de samverkande parternas rddande
skyddsnivaer inte dr desamma (se om skyddsniva avsnitt 5.1.1), nér en
incident som hotar fartyget eller hamnanldggningen har intrdffat och nér
det i fartygets eller hamnanldggningens skyddsplan anges att en
skyddsdeklaration skall upprittas.

Enligt punkt 5.1 1 bilaga 2 till EG-férordningen skall den
konventionsanslutna staten avgoéra nédr en skyddsdeklaration skall krdvas.
Vidare foreskrivs i regel 10.3 i bilaga 1 till EG-forordningen att det
overldmnas till medlemsstaterna att ange vilka atgérder som skall tas upp
i en skyddsplan for en hamnanldggning for de olika skyddsnivaerna,
inbegripet ndr en skyddsdeklaration kommer att krdvas. Slutligen anges 1
punkt 5.3 1 bilaga 3 till EG-forordningen att initiativ till att en
skyddsdeklaration upprittas ocksa kan tas av en hamnanldggning.

De mojligheter som enligt EG-forordningen saledes finns att infora en
mer detaljerad reglering om skyddsdeklarationer bor inte genomforas 1
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lag, utan i stdllet delegeras till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Ett bemyndigande om dven detta bor déarfor tas in
i218.

5.1.8 Identifikationsnummer och fartygshistorik

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall fA meddela foreskrifter om mirkning av fartyget med
IMO-identifikationsnummer och om handlingar rérande fartygshistorik
som skall finnas ombord pa ett fartyg.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs mer generella
bemyndiganden om ritt att meddela foreskrifter om bl.a. utrustning och
handlingar.

Remissinstanserna: Sjofartsverket tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Genom EG-forordningen regleras
relativt uttommande de nya internationella kraven pd utrustning och
handlingar for sjofartsskyddets syften. De krav pad att fartyg dels
utvandigt skall vara mairkta med sitt internationella IMO-
identifikationsnummer, dels ha en fartygshistorik (Continuous Synopsis
Record) ombord, som i de internationella reglerna regleras genom
andringar 1 kapitel XI-1 i SOLAS, har dock inte tagits med i EG-
forordningen. Kommissionen har uppgett att dessa krav 1 stdllet kommer
att genomfGras 1 gemenskapsrétten genom &dndringar i direktivet om
hamnstatskontroll®, se avsnitt 4.2.2. Nagot dndringsforslag har dock énnu
inte lagts fram. Det &r angelédget att s& snabbt som mgjligt genomfora de
nya internationella kraven i svensk ritt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor darfor bemyndigas att utfirda foreskrifter
om mirkning av fartyget med IMO-identifikationsnummer och om
handlingar rorande fartygshistorik som skall finnas ombord pa ett fartyg.
Aven om denna reglering 4r av vikt dven fran fartygssikerhetssynpunkt
bor regleringen lampligen goras i 21 § i den nya lagen om sjofartsskydd.

5.1.9 Avgifter

Regeringens forslag: Statens kostnader for sjofartsskyddet skall tickas
av en avgift som tas ut for de fartyg och hamnanldggningar som é&r
foremal for tillsynen av sjofartsskyddet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om avgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska hamnarbetarforbundet. Kostnaderna for
genomforandet av sjofartsskyddet kommer inte minst att drabba mindre
hamnar som i dag ofta inte har de sdkerhetsarrangemang som redan ar

6 Radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning av internationella normer
for sdkerhet pa fartyg, forhindrande av férorening samt boende- och arbetsforhéllanden
ombord pa fartyg som anldper gemenskapens hamnar och framférs i medlemstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll).
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genomforda i storre hamnar. Nér sedan avgifter skall erliggas for de
samhdlleliga kostnaderna f6r genomforande, tillsyn och uppfoljning finns
det en uppenbar risk for snedvridning av konkurrensen gentemot andra
transportslag som inte har dessa kostnader. Det finns ockséd en risk for
overinvesteringar. Svenska Transportarbetarforbundet: De ekonomiska
konsekvenserna for foretagen och samhillet som helhet borde enligt
forbundets uppfattning ha belysts i promemorian. Sveriges Hamnar anser
att staten bor ta en betydligt storre del av de kostnader som uppstér for att
Sverige skall kunna uppritthalla skyddet pa ett fortroendeingivande sétt.
Det méste anses vara en overgripande samhéllsuppgift att skydda sina
medborgare mot terrorism. Forbundet utgér frén att de kostnader som
debiteras respektive hamn endast innehaller sjdlvkostnaden for tillsynen
av respektive hamn. P& skyddsnivd 2 och 3 forefaller det naturligt att
polisen genomfor visitationer och andra befogade undersokningar utan
krav pé ersdttning. Tul/l-Kust anser det vara en utopi att tro att inforandet
av sjofartsskyddet skulle vara helt sjdlvfinansierande. Sveriges
redareforening samt Sjofartens arbetsgivareforbund anser att de okade
kostnader som &r att hianfora till assistans av kustbevakning, polisen etc
bor bdras av samhillet och respektive myndighet och inte dverviltras pé
ndringen. Sveriges transportindustriforbund: Atgirderna dr av nationellt
intresse och bor fordelas sd konkurrensneutralt som mojligt. Darfor bor
staten delta 1 finansieringen pé ett annat sitt &n som foreslagits. Sveriges
skeppsmdklareforening anfor att de Okade kostnaderna for sjofarten
méste motsvara riskelimineringen for samhillet i stort. Svenska
Kommunforbundet anser att skyddet ar en statlig angeldgenhet och att
staten dérfor skall bara ansvaret for skyddsétgirderna. Det dr inte troligt
att kostnaderna fullt ut kan tas ut av nyttjarna eftersom vissa hamnar
redan i dag gar med underskott. Ndringslivets Regelndmnd anfor att det
kommer att medfoéra stora kostnader att inféra och leva upp till det
foreslagna regelverket. Foreningen Sveriges Varv framfor att det dr ett
samhéllsintresse av hogsta grad att inte landets export och import och
fartygsunderhall méste stdnga till foljd av det ansvar som ldggs pa
ndringen och att myndigheterna dirfér maste vara behjélpliga med rad
och anvisningar liksom ta en del av det ekonomiska ansvaret.

Skillen for regeringens forslag: Frigan om avgifter for att tdcka
statens kostnader for sjofartsskyddet och finansieringsfragorna i 6vrigt &r
till viss del sammanldnkade. De senare bor emellertid lampligast
behandlas tillsammans med frdgorna om de konsekvenser lagforslaget
medfor for de inblandade, se avsnitt 6.3.3 och 6.3.4. De remissinstansers
yttranden som inte bemots nedan behandlas sdledes 1 némnda avsnitt.

Regeringen angav i sitt beslut till Sjofartsverket den 21 november 2002
om att utreda hur de nya internationella reglerna om sjéfartsskydd skulle
kunna genomforas i svensk ritt, att systemet for sjofartsskydd skall vara
sjdlvfinansierande och inte leda till nigra merkostnader for
myndigheterna. Denna instdllning har regeringen vidhéllit 1 den
proposition som regeringen den 28 maj 2003 ldmnade till riksdagen,
prop. 2002/03:124 Sjofartsskydd, s. 6 och 23, och som riksdagen senare
stéllt sig bakom (se avsnitt 4.1).

I princip samtliga merkostnader fér myndigheternas uppgifter for
sjofartsskyddet skall alltsa tdckas av avgifter frin dem som skall inrétta
det nya skyddet och som skall kontrolleras av tillsynsmyndigheterna.
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Avgifterna skall tidcka dels kostnaderna for samtliga myndigheters
tillsynsuppgifter, dels ovriga kostnader som de berdrda myndigheterna
kommer att 4 till f6ljd av dessa myndigheters nya uppgifter inom ramen
for sjofartsskyddet, sdvida uppgifterna inte ingér i1 den nuvarande
kdrnverksamheten. For vidare beskrivning av myndigheternas kostnader
och andra konsekvenser, se avsnitt 6.

Avgifterna frdn fartygen kommer att tas ut i samband med de
periodiska tillsynskontroller, besiktningar, som enligt regelverket ska dga
rum (se avsnitt 4.2.1, 5.1.2.3 och 6.1.1). Sjofartsverket har i sin rapport
foreslagit att det ska fa debitera svenska fartyg enligt den sedvanliga
tillsynstaxan for besiktningar enligt fartygssékerhetslagen. For oanmélda
inspektioner av svenska fartyg, dvs. kontroller som inte sker enligt nagon
plan utan nér tillsynsmyndigheten bestimmer, boér dock inte debitering
ske, utan de kostnaderna bor stanna pa Sjofartsverket. Inte heller
utlindska fartyg bor debiteras eftersom dessa endast kan bli foremal for
inspektioner. Sddana inspektioner bor kunna kombineras med sedvanlig
hamnstatskontroll som sker med stod av fartygssdkerhetslagen.

Aven for hamnanliggningarnas del kommer avgifterna att tas ut i
samband med tillsynskontrollerna. Sjofartsverket har i sin rapport ansett
att en fast avgift bor tas ut for dessa kontroller och att denna avgift ska
vara differentierad beroende pa typ av anldggning, dvs. om det &r en
passagerarterminal, en bulkanlédggning, en containerhamn etc. Avgiften
bor dven styras av anldggningens ekonomiska omséttning. Dessutom bor
avgiften differentieras efter hur omfattande tillsynskontrollerna kan
tdnkas bli. Harmed avses att container- och passageraranlaggningar
formodligen kommer att f& en hogre avgift &n olje- och
industrianldggningar.

Regeringen anser att det av  Sjofartsverket foreslagna
debiteringssystemet pd ett rimligt sdtt later myndigheternas kostnader
tackas.

Svenska hamnarbetareforbundet har péapekat att avgiftssystemet
medfor en risk for snedvridning av konkurrensen gentemot andra
transportslag. Regeringen pdminner om att det — vid sidan av skyddet
mot brottsliga handlingar — &r i syfte att vdrna om att svensk
sjofartsndring inte drabbas av konkurrensnackdelar gentemot andra
staters sjofart som Sverige véljer att infora de internationella reglerna om
sjofartsskydd. Dessutom kan sjofarten, liksom luftfarten, inte jamforas
med landtransporter eftersom de forstndmnda 4r mycket mer
internationella till sin karaktir.

Bestammelsen om avgifter for sjofartsskyddet foreslés i 5 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om avgifter till staten for tillsyn av sjofartsskyddet.
Bestimmelsen hdrom foreslas inga i 6vriga bemyndiganden i 21 §.

5.1.10 Straff

Regeringens forslag: Den som bryter mot bestimmelserna om
sjofartsskydd skall kunna domas till boter eller 1 vissa fall fiangelse i1
hogst ett ar. Den stringaste straffskalan skall gilla for den som bryter
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mot ett forbud for ett fartyg att resa eller for en hamnanldggning att
betjdna fartyg i internationell trafik och den som inte foljer ett beslut att
t.ex. ritta till en brist, att inte anlpa en hamn, att avgd frdn en hamn eller
att fortsétta till ett sirskilt omradde inom Sveriges sjoterritorium.

Boter eller fangelse 1 hogst sex manader skall vara straffskalan for den
som ldmnar oriktiga uppgifter infor utfirdandet av négon typ av
dokument eller vid ett godkdnnandeforfarande, den som anvénder fartyg
eller hamnanldggning utan erforderliga certifikat, dokument eller
skyddsplan eller i Ovrigt i strid med bestimmelserna, den som inte
lamnar begird information infor anlop av hamn om gérningen inte &r
ringa, den som underlater att se till att fartyget undergar foreskriven
tillsyn eller att halla  hamnanldggningen  tillgdnglig  for
tillsynsmyndigheten och pd annat sétt bitrdda denna samt den som
underlater att utfora den kroppsvisitation och undersékning som é&r
foreskriven i skyddsplan eller dr beslutad av myndighet.

Enbart boter skall ingé i straffskalan for vissa mindre allvarliga brott
mot bestdmmelserna, t.ex. att inte utse skyddschef, efterkomma en
begdran om att uppritta skyddsdeklaration eller tillhandahalla handlingar
och ldmna information.

Till ansvar enligt lagen om sjofartsskydd skall inte domas om
giarningen dr belagd med strangare straff i brottsbalken eller sjolagen
(1994:100).

Promemorians forslag: [ promemorian ldmnades forslag om att
flertalet straffbestimmelser skulle innehilla ansvar for savél uppsatliga
brott som brott begdngna av oaktsamhet. Déar 1dmnades ocksd forslag 1
23 § punkten 2 om ansvar for oriktiga uppgifter vid genomforandet av en
skyddsutredning. Vidare ingick inte forslaget i 23 § 8 om
hamnanldggningsinnehavares ansvar for att hamnanldggningen halls
tillgdnglig for tillsyn eller forslaget i 24 § 3 om ansvar for
hamnanléggningsinnehavare som uppséatligen forvarar
hamnanldggningens skyddsplan 1 strid med EG-férordningens
bestdimmelse hidrom. Dessa tvad sistndmnda forslag har i tiden efter
promemorians utarbetande beretts med de som berors. I Ovrigt
overensstdmmer promemorians forslag 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksaklagaren anser att en kriminalisering inte dr
befogad i det hir fallet, men att hela eller stora delar av omradet ddremot
torde lampa sig ytterst vl for reglering med sanktionsavgifter. Sveriges
hamnar anfor att det faktum att den hamn som inte uppfyller kodens krav
inte heller far betjdna fartyg inom lagens tillimpningsomrade é&r ett straff
1 sig. Vidare ifragasitter Sveriges Hamnar begreppet “undergar” i 23 § 8
1 det remitterade forslaget. Vad géller tilldgget 1 24 § p 3 har Sveriges
Hamnar anfort att det framstir som logiskt. Svenska Kommunforbundet
anser att straffsanktionerna skall tas bort eftersom adekvat lagstiftning
redan finns, och dessutom ér ett indraget tillstidnd att bedriva verksamhet
straff nog. Kustbevakningen forordar en nidrmare analys av straffskalorna
1 allménhet och strangare straff i vissa fall t.ex. vad géller befidlhavares
skyldighet att lamna riktig information och i ritt tid. Sjofartsverket
tillstyrker forslagen.
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Skilen for regeringens forslag: Artikel 14 i EG-forordningen stadgar
att sanktionerna vid brott mot forordningen skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Det &r viktigt att alla som omfattas av reglerna ocksd verkligen
efterkommer de krav som stélls. Detta naturligtvis i1 forsta hand for att
skyddet av passagerare, fartyg och hamnanldggningar skall bli sa
effektivt som dr efterstrivat, men ocksd for att inte den svenska
sjofartsndringen i stort skall drabbas av t.ex. indirekta handelshinder. Det
finns en risk att vissa ldnder kan komma att betrakta en flaggstats
samtliga fartyg samt samtliga hamnanldggningar inom den staten som
misstdnka fran t.ex. terroristsynpunkt, &ven om det bara dr nadgot enstaka
fartyg eller ndgon enstaka hamnanldggning som har visat sig inte
uppfylla kraven. Det dr séledes angeldget att pa alla sdtt se till att
reglerna efterfoljs.

Riksaklagaren, Sveriges hamnar och Svenska Kommunforbundet har i
olika ordalag avstyrkt forslaget. Regeringen dr medveten om de fordelar
som t.ex. ett sanktionsavgiftssystem har. Mot bakgrund av framfor allt
vikten av att skyddet uppritthélls anser regeringen emellertid att ett
straffréttsligt system &dr nodvandigt. Daremot kan det ifrdgasittas om
detta system maste omfatta ansvar for gédrningar som begds savil
uppsatligt som av oaktsamhet. Regeringen anser att sa inte dr fallet och
att oaktsamhetsbrotten darfor bor begréansas. Sdledes bor endast den som
bryter mot ett forbud eller foreldggande som har meddelats med stdd av
bestimmelserna i regel 9 i bilaga 1 till EG-férordningen eller redare och
befidlhavare som lamnar felaktig information infoér anlop av hamn nir
informationen begérts enligt regel 9.2 i samma bilaga kunna straffas vid
bade uppsétliga och oaktsamma handlingar. Overtridelser av dessa
bestammelser kan fa sddana konsekvenser att de méaste anses straffvirda
dven ndr de begds av oaktsamhet. Fran det straffbara omradet i
sistndmnda fall bor dock ringa gérningar undantas.

Det internationella regelverkets foreskrifter om bl.a. hur tillsynen skall
g4 till samt vilka atgérder som fér vidtas av en flaggstat och en hamnstat
vid brister 1 sjofartsskyddet, paminner starkt om hur internationella
regler, fastslagna bl.a. i SOLAS, om sidkerhetskrav for fartyg, tillsyn
m.m. systematiskt dr uppbyggda, och om vilka atgérder som fér vidtas
om fartyg eller rederier inte uppfyller foreskrivna krav. Det dr ocksa
forutsatt att tillsynen av reglerna om sjofartsskydd nir s& dar mojligt skall
samordnas med hamnstatskontrollen (se avsnitt 5.1.9). De svenska
reglerna om krav pd fartyg och tillsyn av dessa finns 1
fartygssédkerhetslagen. Det finns séledes anledning att vid bestimmande
av straffsatser 1 sjofartsskyddet ta hénsyn till de straffsatser som géller
motsvarande Overtrddelser 1 fartygssdkerhetslagen.

En oOvertrddelse av ett forbud for ett fartyg att resa eller for en
hamnanlidggning att betjdna ett fartyg i internationell trafik, se avsnitt
5.1.2.5, bor anses som en allvarlig dvertrddelse och kunna straffas med
boter eller fangelse i upp till ett ar. Detta motsvarar den straffskala som
géller for t.ex. Overtrddelse av forbud att resa och att anvénda fartyg i
8 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen. Samma straffskala bor gilla for den
som efter en fordjupad skyddskontroll inte foljer ett foreldggande att ritta
till brister 1 sjofartsskyddet, att fortsitta till ett sérskilt omrdde inom
Sveriges sjoterritorium eller att avga frin hamnanliggningen. Aven detta
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straff motsvarar straffskalan for en overtrddelse av ett foreldggande att Prop. 2003/04:106

atgirda brister som uppméarksammats vid en hamnstatskontroll enligt 8
kap. 1 § fartygssdkerhetslagen. Samma straff bor slutligen gélla for den
som inte foljer ett beslut om avvisning av ett fartyg frdn en hamn.

Ovriga overtridelser bor ha en ligre straffskala. Den som limnar
oriktiga uppgifter infor utfirdandet av ndgon typ av dokument eller vid
ett godkdnnandeforfarande, den som anvinder fartyg eller
hamnanldggning utan erforderliga certifikat, dokument eller skyddsplan
eller i Ovrigt 1 strid med bestimmelserna, den som inte ldmnar
information infér anlép av hamn, den som underliter att se till att
fartyget eller hamnanldggningen undergér tillsyn samt den som
underlater att utfora den kroppsvisitation och undersokning som é&r
foreskriven 1 skyddsplan eller dr beslutad av myndighet bor séledes
kunna domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. De nu ndmnda
brotten far ddrmed samma straffskala som sina motsvarigheter i 8 kap.
2 § fartygssékerhetslagen i de fall en motsvarighet finns. Att inte ldmna
information eller riktig information infér anlép av en hamn bor ocksé
kunna straffas enligt samma skala eftersom informationsplikten utgor en
viktig bestandsdel i kontrollen av fartyg. Informationen kommer i manga
fall att vara av avgorande betydelse for om ett fartyg skall tillatas att
anlopa hamn eller inte.

I promemorian ldmnades ett forslag till ansvarsbestimmelse f{or
hamnanléggningsinnehavare som ldmnar oriktiga uppgifter till en
myndighet  vid genomforandet av en skyddsutredning.
Skyddsutredningen skall ligga till grund for skyddsplanen. Mot bakgrund
av att det i 23 § 3 i promemorian stadgades ansvar for ldmnande av
oriktiga uppgifter i syfte att fa en skyddsplan godkind, anser regeringen
att den forstndimnda bestdmmelsen bor utgd. Straffbestimmelsen
avseende oriktiga uppgifter i syfte att f& skyddsplanen godkénd &terfinns
123 § 2 1 detta forslag.

[ promemorian ldmnades inget forslag till ansvarsbestimmelse for det
fall en hamnanldggningsinnehavare uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att hamnanldggningen undergéar foreskriven tillsyn.
En sddan bestimmelse bor emellertid finnas for att uppna likformighet
mellan fartygens och hamnanlidggningarnas omraden vad géller ansvaret.
For redare eller dgare foreskrivs ett sddant ansvar for underlatenhet att se
till  att  fartyget undergdr  foreskriven  tillsyn.  Eftersom
hamnanldggningarna inte 4r mobila sdsom fartygen innebér
ansvarsbestammelsen 1 praktiken att hamnanlidggningsinnehavaren skall
se till att hamnanldggningen inte dr t.ex. l14st eller pa annat sétt odtkomlig
for tillsynsmyndigheten vid det planerade tillsynstillféllet, dvs. att stilla
hamnanldggningen till tillsynsmyndighetens forfogande. Lagradet har
ifrdgasatt om den i lagraddsremissen foreslagna lagtexten med hianvisning
till vissa bestimmelser i bilagorna till EG-férordningen &r godtagbar i en
straffregel med hinsyn till hur bestimmelserna 1 EG-forordningens
bilagor dr avfattade. Lagradet anfor att om avsikten dr att straffansvaret
endast skall avse underlatenhet att halla hamnanlidggningen tillgénglig
for tillsynsmyndighet borde detta kunna anges direkt utan hianvisning till
bilagebestimmelser i EG-forordningen. Regeringen héller med om att
bestdmmelserna 1 bilagorna dr formulerade pé sddant sétt att straffregelns
utformning bor &ndras. Efter underhandskontakter med Lagradet
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avseende formuleringen av straffbestimmelsen foreslar regeringen dérfor
att en hénvisning sker till 8 § didr hamnanldggningsinnehavarens
skyldighet att halla hamnanléggningen tillgénglig for
tillsynsmyndigheten eller pd annat bitrdda denna vid tillsyn dterfinns. I
avsnitt 8.1 kommenteras ndrmare vad denna skyldighet innefattar.

Slutligen bor vissa mindre allvarliga brott kunna straffas med enbart
boter. Detta géller bl.a. den som inte utser en sjofartsskyddsansvarig, inte
efterkommer en begidran om att uppritta skyddsdeklaration eller inte
tillhandahaller handlingar eller information i andra situationer dn infor
anlop av en hamn. Brott mot skyldigheten att tillhandahalla handlingar
och ldmna information far d& samma straffskala som giller nir en
befdlhavare forsummar att medféra skeppshandlingar (21 kap. 10 § 3
sjolagen [1994:1009]) respektive ndr en skyldighet att anmila olycksfall
eller uppkomna skador enligt 8 kap. 3 § 13 fartygssékerhetslagen inte
fullgors.

Sdsom Lagradet har papekat behover straffbestimmelsen i punkt 4
anpassas med utgangspunkt i vad Lagradet anfort under 11 § (se avsnitt
5.1.2.7). Regeringen foreslar en dndring i enlighet med Lagradets forslag.

Regeringen foreslar att dessa ansvarsbestammelser infors 1 22-24 §8.

Om nigon girning som foreslagits i lagen dr belagd med stridngare
straff 1 brottsbalken eller sjolagen skall inte domas till ansvar enligt lagen
om sjofartsskydd. Regeringen foreslar att en bestimmelse om
konkurrerande straffansvar tas in 1 26 §.

5.1.11 Behorig domstol i brottmal

Regeringens forslag: Vid brott mot lagen om sjofartsskydd skall
sjorattsdomstol vara exklusivt behorig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Aklagarmyndigheten i  Stockholm — genom
Riksaklagaren anser 1 och for sig att det finns skil att 6verviga forslaget
eftersom det inte &dr frdga om en utpriglad sjordttslagstiftning, men att de
skidl som angetts i promemorian trots allt Gvervager.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om sjofartsskydd &r en helt ny
lagstiftning, utan tidigare motsvarighet inom sjofarten, vare sig nationellt
eller internationellt. Den har till syfte att skydda sjofarten mot brottsliga
handlingar riktade mot fartyg och hamnanldggningar. For att lagen skall
efterlevas och det efterstrivade skyddet skall uppnas foreslas
ansvarsbestammelser for t.ex. den som inte foljer de beslut om férbud
eller foreligganden som tillsynsmyndigheter fattar eller inte organiserar
sitt skydd enligt de foreskrivna kraven, se avsnitt 5.1.10. Fragan &r om
mal enligt lagen bor handldggas exklusivt av sjordttsdomstol eller bor
falla under allmidnna forumregler, eller om lagen mgjligen bor ge en
valmojlighet mellan dessa fora.

De sérpriglade forhallanden som rdder inom sjofarten har historiskt
sett motiverat att mal med anknytning till sjofarten skall koncentreras till
ett fatal domstolar som kan specialisera sig pa dessa mal. Aven om den
nu foreslagna lagen inte kan ségas vara en sddan utpriglad sjorittslig
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lagstiftning — reglerna hur fartyg och hamnanlidggningar skall skyddas
skulle 1 vissa fall lika girna kunna vara riktade mot andra skyddsvirda
objekt — bor dtminstone utgdngspunkten i denna bedomning vara att sjo-
rattsdomstol skall vara exklusivt behorig. Detta framfor allt pd den
grunden att regelverket omfattar enbart aktorer och forhédllanden inom
sjofartssektorn. Det dr enbart redare, befdlhavare, hamnanlidggningsinne-
havare och vissa andra personer med anknytning till olika
sjofartsorganisationer som kan tréaffas av lagens ansvarsbestimmelser.

Lagens systematik dr vidare uppbyggd med fartygssdkerhetslagen som
forebild, sdvil i de materiella reglerna som i de straffrdttsliga reglerna.
Motsvarigheter till den nu aktuella lagens brott finns 1
fartygssédkerhetslagen, t.ex. overtridande av forbud att resa och att inte
inneha certifikat. Fartygssdkerhetslagen pekar ut sjordttsdomstol som
exklusivt behorig. 1 utredningsforslaget till 1988 ars fartygssékerhetslag
(1988:49) angavs att “det [4r] uppenbart, att méal om tillimpningen av
[fartygssdkerhetslagen] bor handldggas av sjordttsdomstol ---”, se Ds K
1982:3 Ny sjosédkerhetslag del II, s. 163. Nagon ndrmare motivering till
den exklusiva behorigheten for sjorattsdomstol ldmnas varken i
forarbetena till 1988 ars fartygssdkerhetslag (prop. 1987/88:3 eller i
forarbetena till den foregdende lagen (1965:719) om sékerhet pa fartyg
(prop. 1965:132). Behov av sérskild kompetens torde i de flesta fall
foreligga dven nér det giller att bedoma é&tal enligt den nu foreslagna
lagen. I avsnitt 6.1.5. konstateras dessutom att den nya lagen inte torde
innebdra nagon storre méngd mal vilket innebdr att det &r en fordel om
provningen koncentreras till ett firre antal domstolar. Det finns séledes
skal for att sjorattsdomstol bor vara exklusivt behorig dven nér det géller
brottmal enligt den nu foreslagna lagen om sjofartsskydd.

Nar det géller brott mot de regler som géller hamnanldggningar finns i
och for sig inte samma skil for att sjordttsdomstol skall vara exklusivt
behorig. 1 sddana mal &r t.ex. behovet av sdrskild kompetens i
sjofartsfragor inte lika stort som nér det géller brott mot de regler som
giller rederier och fartyg. Syftet med reglerna om sj6fartsskydd ar
emellertid bl.a. att sédkra samverkan mellan hamn och fartyg, och
bestimmelserna om hamnanldggningar har i de flesta fall direkta
motsvarigheter i reglerna for fartyg. Tolkningen och tillimpningen av
reglerna for hamnanldggningar bor overensstimma med systematiken i
regelverket 1 ovrigt, bl.a. med motsvarande regler for rederier och fartyg.
Det dr darfor rimligt att samtliga mal enligt lagen handldggs av samma
krets av domstolar, bl.a. eftersom antalet mél enligt den nya lagen inte
forutses bli sdrskilt stort.

Bestdammelsen foreslas tas in i 28 §.

5.1.12  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut att inte undanta en hamnanldggning frin
tillimpningen av reglerna om sj6fartsskydd samt beslut om likvérdiga
skyddsarrangemang skall & 6verklagas till regeringen.
Ovriga beslut skall fa verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd skall krévas vid 6verklagande till kammarrétten.
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Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att beslut om att Prop. 2003/04:106

godkinna eller inte godkdnna skyddsplaner inte skulle fa 6verklagas.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg anser att den
foreslagna begransningen av ritten att 6verklaga bor utgd och att de skl
som angivits for en begridnsning inte viger sérskilt tungt. Sjofartsverket
tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Fartygs och hamnanldggningars
skyddsplaner skall innehéalla uppgifter om bl.a. vilka atgédrder som skall
vidtas pd fartyget och 1 hamnanldggningarna vid de olika
skyddsnivderna. Atgirderna skall vara individuellt utformade for varje
fartyg och hamnanldggning, och skall forbereda fartyget och
hamnanldggningen for de situationer som kan uppkomma péd grund av
dels de specifika hotbilder som har bedomts finnas for fartyget respektive
hamnanldggningen, dels den allmidnna hotbilden. Skyddsplanerna kan bli
mycket omfattande och detaljerade till sitt innehall.

Forvaltningsdomstolarna har stor erfarenhet av att hantera béde
omfattande och sekretessbelagt material. Domstolsprovningar av beslut i
liknande materia aterfinns i ett antal av forvaltningsdomstolarnas
maltyper. En dverprovning av Sjofartsverkets beslut att godkdnna eller
inte godkdnna skyddsplanerna torde inte av de skdl som anforts i
promemorian - eller av andra skdl — vara oldmpligt eller sérskilt
komplicerat. Inte heller ser regeringen négra andra skél att inte foresla en
domstolsprévning av sddana beslut.

Beslut om att undanta en hamnanldggning frén tillimpningen av
reglerna om sjofartsskydd (regel 2.2 i bilaga 1 till EG-forordningen och
punkt 3.2 i bilaga 2 till EG-forordningen) samt beslut om likvérdiga
skyddsarrangemang (regel 12 i bilaga 1 till EG-forordningen) kommer,
liksom beslut om att godkédnna en skyddsplan, att baseras pa den
skyddsutredning som skall goras for hamnanldggningen. Att undanta en
hamnanléggning frén tillimpningen av reglerna eller att tillata likvérdiga
skyddsarrangemang som kan vara helt annorlunda &n de som skall
tillimpas av 6vriga hamnanldggningar, kan dock antas bli en frdga med
mer samhéllspolitisk innebdrd jamfort med de detaljerade fradgorna 1
samband med godkénnandet av en skyddsplan, dven om sikerhets- och
skyddsskal naturligtvis skall ligga till grund dven for sddana beslut. De
beslut om undantag eller likvirdiga arrangemang som kan komma att
fattas kan 1 vissa fall ocksd vara diskutabla ur internationella aspekter.
Dessa beslut lampar sig siledes inte sérskilt vél for en domstolsprovning
utan bor 1 stédllet fa 6verklagas till regeringen.

Forslaget att  ovriga beslut skall 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol samt att provningstillstind krdvs vid overklagande
till kammarritt f6ljer géngse ordning. Bestimmelsen foreslas 1 29 §.
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5.1.13 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Den som tagit befattning med tillsyn eller utsetts
till sjofartsskyddsansvariga skall inte obehorigen fa r6ja eller utnyttja vad
han eller hon under uppdraget eller i sin tjénst har fatt veta om

1. sjofartsskyddet ombord pé fartyg eller i hamnanlédggningar,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga forhéllanden, eller

4. forhdllanden av betydelse for rikets sdkerhet.

Den som har utfort kroppsvisitation eller annan undersokning enligt
denna lag far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget eller i sin tjanst har fatt veta om enskildas ekonomiska eller
personliga forhéllanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) i stillet for vad som sédgs i forsta och andra stycket.

En hianvisning gors till brottsbalkens bestimmelser om ansvar for brott
mot tystnadsplikt.

Promemorians forslag: I promemorian hénvisades endast till forsta
stycket vad giller det allmdnnas verksamhet.

Remissinstanserna: Kustbevakningen har papekat att hdnvisningen i
tredje stycket bor omfatta dven andra stycket.

Skélen for regeringens forslag: Nir skyddsutredningar gors och
skyddsplaner godkénns kan underrittelseuppgifter och annan hemlig
information komma att vara viktiga bestdndsdelar. De personer som tar
del av skyddsutredningarna och skyddsplanerna kommer séledes att
hantera information som i manga fall inte bor réjas. Det bor darfor
inforas en tystnadsplikt for dessa personer. Motsvarande tystnadsplikt
finns enligt fartygssdkerhetslagen.

Likasd bor en tystnadsplikt inforas for den som utfor kroppsvisitation
eller annan undersokning. Det dr inte uteslutet att de som utfor
undersokningarna far del av uppgifter som av personliga eller
ekonomiska skil inte bor rojas.

For det allmidnnas verksamhet géller sekretesslagens bestdmmelser. [
propositionen 2003/2004:58 foreslog regeringen ett tillagg till 5 kap. 2 §
5 sekretesslagen. Tillagget gor det mojligt att hemlighalla uppgifter som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller
bevakningsuppgift inom den civila sjofarten om det kan antas att syftet
med atgdrden motverkas om uppgifter rojs. Bestdmmelsen tradde i kraft
den 1 mars 2004. Denna bestimmelse dr mer omfattande &n den som
foreslas 1 lagen om sjofartsskydd pa sd sdtt den forstndmnda inte &r
begriansad till uppgifter inom sjofartsskyddet. Den nu foreslagna
bestimmelsen i lagen om sjofartsskydd bor dock ha en siddan
begrénsning.

Regeringen foreslar foljaktligen en sddan bestimmelse 1 30 §.

For brott mot tystnadsplikt foreskrivs ansvar i 20 kap. 3 § brottsbalken.
En héanvisning till detta lagrum bor darfor finnas med i lagen om
sjofartsskydd. Regeringen foreslar foljaktligen en sddan bestimmelse i
25 § 1 anslutning till dvriga foreslagna ansvarsbestimmelser.
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5.2 Andringar i andra forfattningar

5.2.1 Brottsbekimpande uppgifter for Kustbevakningen

Regeringens forslag: Kustbevakningen skall bedriva 6vervakning for att
hindra brott mot foreskrifter om sjofartsskyddet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen efterlyser en precisering
av vilka slags brott det kan vara frdga om.

Skilen for regeringens forslag: Enligt vad som har uppgivits i avsnitt
5.1.2.2 kan Kustbevakningen komma att utdva tillsyn, eller bitrdda annan
myndighet som utdvar sddan tillsyn.

Om Kustbevakningen skall ha tillsynsuppgifter dr det naturligt att
Kustbevakningen dven skall ha brottsbekdmpande uppgifter enligt lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning,
LKP. Ett tilligg i 1 § 1 denna lag bor dérfor goras for att ange att
Kustbevakningen skall vaka dver efterlevnaden av sjofartsskyddet.

De brott som hér avses dr de som foreslagits i 22-24 §§ lagen om
sjofartsskydd, séledes t.ex. att ett fartyg anvinds i strid med ndgon
bestammelse 1 fartygets skyddsplan eller att felaktig information ldmnats
infor anlop av hamn.

5.2.2 Hiinvisning i ordningslagen

Regeringens forslag: I ordningslagen (1993:1617) skall hénvisas till
bestdmmelserna om ordning i lagen om sjofartsskydd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har ldmnats pa detta forslag.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.1.5 har foreslagits vissa
ordningsbestammelser i 20 § lagen om sjofartsskydd. I ovrigt finns
bestimmelser om ordning och sidkerhet i ordningslagen (1993:1617).
Som en upplysning om att vissa bestimmelser om ordning finns i1 lagen
om sjofartsskydd bor en hdanvisning goras i ordningslagen.
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6 Kostnader och andra konsekvenser

I detta kapitel redovisas vilka konsekvenser, bl.a. i form av kostnader,
som det nya systemet kommer att medfora for de olika aktdrerna. Den
foreslagna lagen om sjofartsskydd innehéller ju endast kompletterande
bestammelser och bestimmelser som gor det mojligt att leva upp till EG-
forordningen och dess bilagor dir de materiella bestimmelserna om
sjofartsskydd huvudsakligen finns. Att endast redovisa konsekvenser
(och kostnader) av lagen om sjofartsskydd dr darfor inte sérskilt relevant.
Nedanstdende redogorelse avser siledes det totala regelverkets
konsekvenser.

Sjofartsskyddet kommer att medfora stora fordndringar for aktorerna
inom sjofartssektorn. Rederier och hamnanldggningsinnehavare kommer
att behova vidta en mingd atgdrder for att fartygen och
hamnanldggningarna skall uppfylla kraven pa sjofartsskyddet. Manga
nya uppgifter kommer att tillféras de berorda myndigheterna.
Allménheten kommer att paverkas av det nya regelverket i form av dels
skiarpta kontroller pa fartyg och inom hamnanldggningar, dels en
inskréankning av det hittills relativt fria tilltrddet till hamnar. Personalen
inom sjofartssektorn kommer att arbeta i en mer kontrollerad och
skyddad milj6 dn tidigare.

Det skall emellertid papekas att det fortfarande ar forbundet med vissa
svérigheter att dra nigra sdkra slutsatser om hur det nya regelverket i
detalj kommer att paverka sjofartssektorn. De internationella
bestimmelserna har utarbetats under en mycket kort tid och ger — dven
om detaljregleringen i vissa avseenden dr mycket omfattande — inte
mycket vigledning ndr det giller hur systemet i praktiken bor utformas
och vilken nivd pé skyddet som 1 praktiken skall gélla vid t.ex. en
“normalsituation”. Reglerna skall genomforas samtidigt av over 160
lander vilket innebér att ndgon forebild inte kommer att finnas och det &r
ofrdnkomligt att lainder kommer att tolka och tillimpa regelverket olika.
Sjofartens internationella prdgel gor dock att det nationella
genomforandet av regelverket inte bér medfora en alltfor stor avvikelse
frdn hur andra ldnder viljer att genomfora reglerna. Inom EU uppnas
dessutom en harmoniserad tolkning och genomférande genom EG-
forordningen.

Vid bedomningen av de konsekvenser det nya systemet kommer att
medfora far man framfor allt utgd fran de uppgifter som regelverket
tilldelar myndigheterna och de é&tgdrder som rederier, fartyg och
hamnanldggningar skall vidta. Myndigheternas uppgifter utgors av
certifiering, tillsyn, godkénnande av skyddsplaner, informationshantering
m.m., och for sjofartsndringens del handlar det huvudsakligen om att
gora skyddsutredningar, utarbeta skyddsplaner och utse skyddschefer.
For svensk del giller att systemet for sjofartsskydd skall vara
sjalvfinansierande. Fran dessa utgdngspunkter finns det en mojlighet for
de berorda att gora berdkningar av t.ex. den 6kade personalkostnaden
som skyddet kommer att medfora.

Enligt sékerhetsskyddsforordningen (1996:633) skall myndigheter och
andra som forordningen géller for genomfora en s.k. sdkerhetsanalys. En
sadan analys syftar bl.a. till att avgora vilka anldggningar som kréver ett
sdkerhetsskydd med hénsyn till rikets sdkerhet eller skyddet mot
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terrorism. For det fall sdkerhetsskyddslagstiftningen é&r tillimplig for
aktorerna inom sjofartsskyddet kommer siledes en sdkerhetsanalys att
goras. Denna kommer troligen att i vissa delar behandla samma fragor
som den skyddsplan som skall uppréttas for hamnanlédggningar, men
sdkerhetsanalysen kan sannolikt anvéndas som underlag for
skyddsutredningen och skyddsplanen och kanske utgéra en del av
skyddsplanen.

Det internationella regelverket kommer att genomforas pa mycket kort
tid. Denna situation rader i alla stater som valt att genomféra nimnda
regler. Sverige 4r med andra ord inte ensamt om diverse praktiska,
finansiella och rittsliga svarigheter. Sdsom tidigare beskrivits kom den
EG-rittsliga regleringen till 1 tiden efter det att det internationella
regelverket beslutats, vilket fordndrat forutsdttningarna for nationell
lagstiftning. Mot bakgrund av den ndmnda tidsbristen har det dessutom
varit mycket svart att gora uppskattningar av vilka de ekonomiska
konsekvenserna kommer att bli.

Regeringen har for avsikt att noga folja dels hur
sjofartsskyddssystemet fungerar i praktiken, dels vilka konsekvenser det
medfor for samtliga inblandade aktorer. P& grundval av denna
uppfoljning kan regeringen senare ta stillning till eventuella dndringar
som bor vidtas.

6.1 Myndigheterna

Sjofartsskyddet skall vara sjdlvfinansierande och inte medféra nagra
kostnader for de berdérda myndigheterna. Utgangspunkten dr saledes,
sasom tidigare beskrivits, att avgifter skall ticka de kostnader som
myndigheterna far till f61jd av sjofartsskyddet.

I avsnitt 5.1.9 har foreslagits att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall fa besluta om avgifter for sjofartsskyddet.
Denna avgift, som skall tas ut av fartyg och hamnanldggningar, skall
tacka samtliga berorda myndigheters merkostnader for myndigheternas
medverkan 1 sjofartsskyddet. Det forslag som lagts fram 1 promemorian
och som regeringen avser att ligga fram i forordningen (2004:00) om
sjofartsskydd  dr att Sjofartsverket skall vara huvudansvarigt {or
sjofartsskyddet. Vissa uppgifter kommer dock att fullgéras av polisen,
Kustbevakningen och Tullverket. Fordelningen av uppgifterna sker
genom Overenskommelse myndigheterna emellan vilket framgar av
forordningen om sjofartsskydd. Beroende pd hur uppgifterna fordelas
kommer givetvis ocksa avgifterna att fordelas mellan myndigheterna.
Foljande redovisning av de uppgifter som sjofartsskyddet medfor for de
berérda staterna grundas delvis pé det forslag om uppgiftsfordelning
mellan myndigheterna som kommer att [imnas 1 ndmnda férordning.

6.1.1 Sjofartsverket

Sjofartsverket kommer som huvudansvarigt for sjofartsskyddet att fa en
rad nya uppgifter. De uppgifter som ror sjofartsskyddet inom
Sjofartsverket skall utfoéras av Sjofartsinspektionen.
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Huvudansvarig myndighet for sjofartsskyddet

Sjofartsverket utses till behorig sjofartsskyddsmyndighet enligt EG-
forordningen. Detta innebdr att Sjofartsverket far huvudansvaret for
sjofartsskyddet. Som huvudregel ar det Sjofartsverket som har att prova
fragor och 1 oOvrigt fullgéra uppgifter enligt EG-forordningen.
Sjofartsverket har mojlighet att overenskomma med Rikspolisstyrelsen
och Kustbevakningen om att vissa uppgifter oOverlats till dessa
myndigheter, se &dven avsnitt 5.1.2.2, 6.1.2, 6.1.3 och 6.1.4. Som
huvudansvarig myndighet har dock Sjofartsverket ansvar for att halla sig
uppdaterad om de bedomningar och beslut som de Ovriga
tillsynsmyndigheterna utfér inom ramen for de uppgifter dessa
myndigheter har. Sjofartsverket skall samordna tillsynsmyndigheterna
och ta ansvar for att det etableras informationskanaler mellan
myndigheterna. Det tillkommer ocksd Sjofartsverket som huvudansvarig
myndighet for sjofartsskyddet att i samarbete med ovriga myndigheter
och i internationella fora gora de vidare utredningar och analyser av
sjofartsskyddet som 4r nodvindiga.

Det finns en mgjlighet att dverlata vissa delar av tillsynen till s.k.
erkdnda skyddsorganisationer. Sddana organisationer skall, om det blir
aktuellt att overlata tillsyn, utses av Sjofartsverket som ocksa skall
kontrollera att de utfor sina uppgifter pa ett korrekt sétt.

Tillsyn av fartyg

Tillsynen av svenska fartyg bestér dels i periodisk tillsyn som utfors for
att certifikat skall kunna utfirdas for fartygen och sedermera for att
certifikaten skall bibehdlla sin giltighet och dels i icke anmilda
inspektioner som gors i syfte att kontrollera efterlevnaden av reglerna.

Sjofartsverket kommer i ett inledningsskede att f4 omfattande
uppgifter genom att ca 250-300 svenska fartyg skall certifieras enligt
reglerna om sjofartsskydd. For att ett fartyg skall kunna certifieras maste
fartygets skyddsplan vara godkidnd och fartyget skall ha
skyddsbesiktigats. Skyddsplaner godkdnns mot bakgrund av den
skyddsutredning som utforts av fartygets redare. Skyddsplaner och
skyddsutredningar &r individuella for varje fartyg och kan vara
omfattande. Skyddsutredningar och skyddsplaner kommenteras i avsnitt
4.2.1. Skyddsbesiktningen genomfors for att verifiera att de faktiska
forhdllandena pé fartyget overensstimmer med det som finns beskrivet i
skyddsplanen och att de uppfyller kraven i reglerna om sjofartsskydd.
Hur den periodiska tillsynen av fartyg skall ga till finns noggrant
beskrivet 1 regel 19 1 bilaga 2 till EG-férordningen. Systemet for denna
tillsyn &r uppbyggt pd samma sétt som tillsynen dver fartygs sjovirdighet
som finns beskriven 1 kapitel 1 1 SOLAS-konventionen och som
Sjofartsverket utfor med stod av fartygssdkerhetslagen (2003:364).
Inspektion av de svenska fartygen vad géller efterlevnaden av reglerna
om sjofartsskydd kommer att utforas nidr det anses pakallat och
inspektionerna kan 1 praktiken komma att omfatta allt det en
skyddsbesiktning  skall ~ omfatta eller delar av  fartygets
sjofartsskyddssystem.
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Utldndska fartyg som kommer till Sverige skall kontrolleras enligt Prop.2003/04:106

regel 9 1 bilaga 1 till EG-forordningen. Sjofartsverket kommer att ha det
huvudsakliga ansvaret ocksd for denna tillsyn. I stor utstrdckning
kommer tillsynen av utlindska fartyg att utféras inom ramen for den
hamnstatskontroll som verket utfor enligt fartygssidkerhetslagen. Viss typ
av fordjupad tillsyn av utldndska fartyg som utférs med stod av regel 9 i
bilaga 1 till EG-forordningen ligger utanfor ramen for den ordindra
hamnstatskontrollen. Denna tillsyn kan bli aktuell i situationer som
kraver polisens och kustbevakningens medverkan, se vidare om detta i
avsnitt 6.1.2.

Sjofartsverket blir som tillsynsmyndighet ansvarigt for att vidta
atgiarder mot fartyg om det vid tillsynen finner brister i fartygens skydd.
Sadana &tgédrder kan bestd i1 att fartyget forbjuds att resa vidare, att
fartygets dgare eller redare foreldggs att atgdrda brister och, vad giller
svenska fartyg, att fartygets sjofartsskyddscertifikat forklaras ogiltigt.
Atgirderna som tillsynsmyndigheten kan vidta om det uppdagas att
fartyget har brister i sitt skydd finns beskrivna i avsnitt 4.2.1.

Tillsyn av hamnanldggningar

Sjofartsverket skall svara for att 200-250 hamnanldggningar gor en
skyddsutredning, analysera dessa skyddsutredningar samt dérefter
godkdnna anldggningarnas skyddsplaner. Allt detta arbete skall vara
utfort senast den 1 juli 2004.

Eftersom detta &dr forsta gdngen hamnanldggningars verksamhet
regleras specifikt i internationella sammanhang finns — till skillnad mot
vad som giller avseende tillsynen av fartyg — ingen forebild for ett
tillsynssystem for hamnanldggningar. Det finns heller inte négon
beskrivning i det internationella regelverket om sjofartsskydd om hur
tillsynen av hamnanldggningar skall gé till. De internationella reglerna
om sjofartsskydd forutsdtter dock att ocksd hamnanlidggningar skall
undergd periodisk tillsyn och att det utférs kontroll av att reglerna
efterfoljs. Denna tillsyn maste beskrivas i foreskrifter och skall 1
huvudsak utforas av Sjofartsverket, se avsnitt 4.2.1 och 5.1.2.4.

[ sin egenskap som tillsynsmyndighet skall Sjofartsverket vidta
atgirder for att reglerna skall efterlevas. Detta innebér att Sjofartsverket
skall utfdrda forbud och foreldgganden riktade mot hamnanlédggningar, se
avsnitt 5.1.2.5.

Foreskrifter

Det framgar av de internationella reglerna att medlemsstaterna i vissa fall
skall meddela foreskrifter for att fylla ut och komplettera dessa.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter har behandlats i avsnitt 5.

Forutom det nya kapitlet XI-2 om sidrskilda atgdrder for ett okat
sjofartsskydd antogs vid diplomatkonferensen ocksd #dndringar i tva
befintliga kapitel i SOLAS. Dessa regler omfattas inte av EG-
forordningen men maéste &nda genomforas 1 svensk rétt. I lagen finns de
bemyndiganden som krivs for att dessa regler skall kunna genomforas,
se avsnitt 4.2.2 och 5.1.8.
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Foreskrifter som behovs for att komplettera och genomféra de Prop.2003/04:106

internationella reglerna  om  sjofartsskydd skall meddelas av
Sjofartsverket.

Reglernas giltighet for nationell trafik

Enligt artikel 3.3 1 EG-forordningen &r det obligatoriskt for
medlemsstaterna att gora en riskanalys for all nationell trafik utifrdn
vilken de skall besluta i vilken utstrickning EG-forordningen skall
tillimpas for olika typer av fartyg som gér i inrikes trafik (utéver klass
A-fartyg) fran den 1 juli 2007, se avsnitt 4.3.2. Beslut som fattas mot
bakgrund av riskanalysen skall anmaélas till kommissionen. I Sverige
kommer det att vara Sjofartsverket som skall svara for att riskanalysen
genomfors och att besluten som fattas mot bakgrund av denna anmals till
kommissionen.

Att en utvidgning av tilldmpningsomrddet for reglerna innebédr att de
uppgifter Sjofartverket har 1 sin egenskap som tillsynsmyndighet 6kar, &r
uppenbart. Hur manga fartyg i nationell trafik som kommer att omfattas
av reglerna dr omgjligt att sdga 1 dagsldget eftersom négra
riskbedomningar &nnu inte utforts.

Undantag fran regelverket

Medlemsstaterna har enligt regel 2.2 i bilaga 1 och punkt 3.2 i bilaga 2
till EG-forordningen en mojlighet att undanta hamnanldggningar med
mycket liten frekvens anlop av fartyg 1 internationell trafik fran
regelverket. Sddana beslut kommer att fattas av Sjofartsverket.

Sambandspunkt

Sjofartsverket kommer att utses till sambandspunkt enligt artikel 9.2 1
EG-forordningen, se avsnitt 4.3.3. Denna myndighet skall fungera som
kontaktpunkt for kommissionen och andra medlemsstater, och har i
uppgift att underlitta, f6lja upp och informera om genomforandet och
tillimpningen av sjofartsskyddet. Detta uppdrag stéller hoga krav pa
myndighetens servicegrad och tillgdnglighet och det &r troligt att det i
perioder kommer att ta betydande tid i ansprék.

Alternativa skyddsoverenskommelser

Enligt artikel 5.2 1 EG-forordningen far medlemsstaterna mellan sig
trdffa alternativa skyddsoverenskommelser for viss internationell trafik,
se avsnitt 4.2.1 och 4.3.2. Sjofartsverket kommer att bemyndigas att
tréffa sddana 6verenskommelser for trafik som omfattas av artikel 5 1
EG-forordningen. Avtal som avses i artikel 5 1 EG-forordningen skall
revideras kontinuerligt. Kommissionen och IMO skall informeras om
avtal om alternativa skyddsarrangemang tréffas mellan medlemsstater.
Informationsplikten fullgors av Sjofartsverket.
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Likvdirdiga skyddsarrangemang

Enligt artikel 5.4 1 EG-forordningen far medlemsstaterna fatta beslut om
att vissa fartyg och hamnanldggningar far infora andra 16sningar pa
skyddet #n de som foreskrivs 1 forordningen, s.k. likvdrdiga
skyddsarrangemang, se avsnitt 4.2.1. Sjofartsverket kommer att
bemyndigas att fatta sddana beslut. Kommissionen och IMO skall
informeras om beslut av detta slag. Besluten skall ocksd analyseras
kontinuerligt.

Skyddsinformation fran fartyg

I artikel 6.1 1 forordningen gors det obligatoriskt for medlemsstaterna att
krdva att varje anlopande fartyg lamnar viss information, se avsnitt 4.3.2.
Det finns dock en mojlighet for medlemsstaterna att enligt artikel 7
undanta reguljér trafik mellan hamnanlidggningar pa dess territorium fran
anmilningsplikt. Reguljar trafik mellan medlemsstater kan ocksé
undantas frdn anmélningsplikt om de berdrda staterna kommer Gverens
om detta. Undantag far endast ldmnas under vissa angivna
forutsdttningar. Sjofartsverket kommer att goras ansvarigt for att besluta
om undantag enligt regel 8, fortlopande kontrollera att forutsdttningarna
for undantag foreligger och gora framstéllningar till andra
medlemsldnder om att de ocksd skall medge undantag. Sjofartsverket
skall ocksa uppritta en lista 6ver de rederier och fartyg som undantagits
frdn anmilningsplikten. Denna lista skall tillsindas kommissionen och
uppdateras  kontinuerligt. Den omfattande administration som
anmalningsplikten medfor gor det angelédget att undantag medges i de fall
detta dr mojligt.

Informations- och anmdilningsskyldighet

Sjofartsverket skall svara for att den informations- och anmilningsplikt
som medlemsstaterna aldggs att fullgoéra i forhallande till andra lénder,
kommissionen och IMO. Informations- och anmélningsskyldigheten som
aldggs medlemsstaterna i de internationella reglerna dr omfattande. Som
exempel kan — utdver den informations- och anmélningsskyldighet som
nimnts ovan — bl.a. ndmnas att IMO, berdorda medlemsstater och
kommissionen skall informeras d& &tgdrder vidtagits vid tillsyn och
kontinuerligt uppdateras om vilka platser inom territoriet som omfattas
av en godkind skyddsplan och att IMO skall informeras om en
medlemsstat godkédnner att en skyddsplan omfattar fler 4n en
hamnanléggning.

De internationella reglerna innebdr att medlemsstaterna aldggs en
omfattande informationsplikt gentemot bl.a. andra medlemsstater. Denna
informationsplikt har naturligtvis ocksd andra medlemsstater gentemot
Sverige 1 de fall Sverige berors 1 en frdga. | Sverige dr det Sjofartsverket
som skall ta emot sddan information fran andra medlemsstater.
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Kostader

Sjofartsverket har i sin rapport foreslagit att verket skall fa debitera
svenska fartyg enligt den tillsynstaxa som tillimpas for sedvanlig tillsyn
for kostnader for den periodiska tillsynen av sjofartsskyddet. En sddan
ordning later sig vél l6sas inom ramen for de avgifter som Sjofartsverket
enligt detta forslag skall fa ta ut for sjofartsskyddet. For inspektioner av
svenska fartyg enligt fartygssidkerhetslagen tas ingen avgift ut.

Hamnstatskontroller av utlindska fartyg enligt samma lag dr ocksé
avgiftsfria 1 den mén de inte leder till att fartyget beldggs med
nyttjandeférbud. Enligt Sjofartsverkets rapport bor motsvarande ordning
ocksa gilla for tillsyn av sjofartsskyddet. Kontrollen av sjofartsskyddet
kan kombineras med en sedvanlig hamnstatskontroll av fartygen vilket
innebdr att i normalfallet kommer merkostnaden for en skyddskontroll att
vara forsumbar. Sjofartsskyddet kraver dock att en s.k. fordjupad kontroll
skall goras i vissa fall. Inte heller den torde kunna avgiftsbeldggas.
Kostnaden for den fordjupade kontrollen har Sjofartsverket uppskattat till
ca 210 000 kr per éar.

Kostnaderna for de inspektioner som 1 s& fall inte bor tdckas av
avgifter uppgar enligt Sjofartsverket till ca 0,2 procent av
Sjofartsinspektionens kostnader.

Avgifter skall ocksé tas ut av hamnanldggningar. Det finns ingen
tillsynstaxa for tillsyn av hamnanldggningar som kan tjana som forebild
for detta avgiftssystem. Det avgiftssystem som géller for tillsyn av
svenska fartyg bor dock kunna anpassas till att gilla dven for
hamnanldggningar.

For att klara den nya verksamheten har Sjofartsinspektionen
tillsvidareanstillt tva personer och for begrdnsad tid anstéllt ytterligare
ett antal personer med bl.a. erfarenhet av sidkerhetsarbete inom flyget.
Kostnaden for tjinsteménnen, innefattande resekostnader etc., berdknas
enligt verket till 2 200 000 — 3 300 000 kr per éar.

6.1.2 Polisen

Beslut om skyddsniva

I avsnitt 5.1.1 foreslds att polisen skall besluta vilken skyddsnivd som
skall gélla for ett fartyg och en hamnanldggning. Att denna uppgift
aligger polisen far anses naturligt mot bakgrund av dess redan
upparbetade nitverk och informationskanaler. Sjofartsverket har uppgett
att ca 250-300 svenska fartyg och ca 200-250 svenska hamnanldggningar
kommer att omfattas av reglerna. Vid en normalniva, skyddsniva 1,
kommer dock négra beslut inte att behova fattas eftersom denna nivé
skall gélla sdvida ndgot annat inte beslutas. Detta giller saledes dven for
utldndska fartyg som omfattas av reglerna. Férst om hotbilden férdndras
och foranleder en hojning av skyddsnivan kommer polisen att behdva
fatta beslut. Det har i avsnitt 5.1.1 uppgetts att det forhoppningsvis dr ett
rimligt antagande att beslut om forédndringar 1 skyddsnivan inte kommer
att behova fattas sd ofta. Vad som i praktiken kommer att ske ar forstés
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omojligt att veta 1 forvdg da detta till stor del &r beroende av
internationella relationer, situationen i vérlden i stort osv. Det kan
emellertid antas att nér hotbilden innebir att skyddsnivan skall hojas, inte
bara till niva 3 utan redan till niva 2, dr det frdga om en sddan situation
som redan i1 dag skulle ha foranlett polisen att hoja sin beredskap.
Skillnaden é&r att det nu finns ett regelverk som anger inom vilka ramar
som beredskapen skall hojas pa fartygen och i hamnanldggningarna.

Sjofartsverket har i sin rapport angett att de hot- och riskbedomningar
som polisen i sé fall skall gora bor kunna ske enligt de rutiner som géller
for den civila luftfarten i dag och att merkostnaden for dessa
bedomningar torde vara av forhallandevis marginell karaktédr. Regeringen
delar denna uppfattning.

Tillsyn

[ avsnitt 5.1.2.2 foreslés att polisen skall kunna utdva tillsyn tillsammans
med Sjofartsverket och Kustbevakningen. En skyldighet att bitrdda
tillsynsmyndigheten kommer ocksa att foreskrivas i forordningen om
sjofartsskydd. Enligt forordningen &r det Sjofartsverket som é&r
huvudansvarig myndighet for sjofartsskyddet, inklusive tillsynen av
detta. Regeringen har for avsikt att i forordningen om sjofartsskydd
foreskriva att Sjofartsverket kan triffa overenskommelse med bl.a.
polisen om fullgérande av vissa av de uppgifter som tillkommer
Sjofartsverket 1 egenskap av huvudansvarig myndighet. Polisen har
mycket kunskap och underrittelseinformation samt de rittsliga
befogenheter som bor komma till anvindning nér det skall kontrolleras
om fartyg och framfor allt hamnanldggningar har ett skydd som &r
effektivt och uppfyller foreskrivna krav. Den huvudsakliga tillsynen i
form av rutinkontroll av anlopande fartyg, kommer att utforas av
Sjofartsverket inom ramen for den hamnstatskontroll som verket utfor
enligt fartygssidkerhetslagen. Polisens medverkan vid tillsynen kan t.ex.
komma att behovas vid en hojd skyddsnivéd, eller om det vid
Sjofartsverkets eller Kustbevakningens normala tillsyn upptécks négot
forhdllande som leder till brottsmisstanke som foranleder polisiér
medverkan. Omfattningen av denna medverkan &r forhoppningsvis inte
stor, och dessutom skulle den situation, som resulterat i en forhojd
skyddsnivé, dven utan bestimmelserna om sjofartsskydd, i de flesta fall
ha gett polisen anledning att agera inom ramen fér den normala polisidra
verksamheten.

I kontrollen av hamnanldggningar, som kommer att ske initialt i
samband med att reglerna tréder 1 kraft och dérefter normalt endast med
langre mellanrum, kan polisen mgjligen behdova medverka i1 storre
utstrackning &n vid kontrollen av fartyg.

Polisens kostnader for dessa uppgifter dr beroende av i1 hur stor
utstrdckning polisens insatser kommer att krdvas, vilket &r svért att
bedoma innan regelverket har borjat tillimpas. Nér det giller t.ex.
kontrollen av hamnanldggningar kommer erfarenheten att visa dels i
vilka hamnanldggningar polisens medverkan behovs, dels omfattningen
av densamma.
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Undersokning av personer och egendom m.m.

Enligt vad som foreslagits 1 avsnitt 5.1.4 skall polisen dels foérordna de
kontrollanter som fartyg och hamnanldggningar skall utse att utfora
kroppsvisitationer och andra undersokningar av gods, egendom etc.
ombord pd fartyg eller i hamnanliggningar, dels leda det
undersokningsarbete som dessa kontrollanter skall utfora. Att poliser
”leder” undersokningsarbetet innebédr inte att polisen fysiskt maste
ndrvara vid kontrollerna, utan, sd som det till stor del fungerar inom
luftfarten, finnas tillgidnglig t.ex. per telefon for det fall kontrollanterna
behover rdd och ledning i sitt arbete. Kontrollanterna har vidare
lydnadsplikt gentemot polisen. I storre hamnanldggningar skulle det
kunna bli aktuellt med polisens fysiska nirvaro, men detta dr en
omstdndighet som  fir bedomas 1  hamnanldggningarnas
skyddsutredningar. Utgéngspunkten bor dock vara att polisens resurser i
normalfallet inte tas i ansprak for de direkta kontrolluppgifterna eftersom
dessa vél kan utforas av utbildade kontrollanter.

Samtliga hamnanldggningar och fartyg skall ha en beredskap for att
kunna genomftra kroppsvisitation och undersokning av gods m.m. Det
far forutséttas att undersdokningarna, efter forebild fran luftfarten, i forsta
hand kommer att utforas i hamnanldggningarna och inte pa fartygen. Vid
skyddsniva 1 kan det antas att enbart stickprovskontroller av personer
och gods dr nodviandiga, men att vid de hogre skyddsnivderna en
betydande Okning av kontrollerna av personer och gods skall ske.
Kontrollerna skall dock i1 normalfallet utforas av fartygens och
hamnanldggningarnas egen personal eller med hjélp av anlitat vaktbolag.
Vilken omfattning av polisens medverkan som krivs for att leda arbetet
med kontrollerna kommer séledes att f4 avgoras frén fall till fall. I likhet
med vad som har ndmnts under rubriken Beslut om skyddsniva kan det
antas att nir hotbilden medfor att skyddsnivan hojs dr det i1 regel fraga
om en sadan situation som redan 1 dag skulle ha foranlett polisen att hoja
sin beredskap och utfora polisidra insatser eftersom det di foreligger
misstanke om att brott kan komma att begds. Det nu foreslagna
regelverket som ger mojlighet att gora kroppsvisitationer och andra
undersokningar dven utan misstanke om brott innebdr i1 huvudsak en
fordandring - jamfort med forhallandet i dag — vid skyddsniva 1, dvs.
normallédget.

Polisen kommer ocksa att fi uppgiften att férordna personal frén
rederier och hamnanlédggningar att fa utfora kroppsvisitation och andra
undersokningar. Sddan uppgift har polisen redan i dag och ddrmed ocksa
ett upparbetat forfarande. Detta arbete kommer att bedrivas sivél fore
som efter bestimmelsernas ikrafttrddande. Polisens eventuella
avgiftssystem avseende beslut om forordnanden bor givetvis kunna
anvindas dven for forordnanden inom sj6fartsskyddet.

Scikerhetsprovning och registerkontroll

Innan en person genom anstédllning eller pd nagot annat sétt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet eller anlitas for sysslor
som &dr viktiga for skyddet mot terrorism, skall en sékerhetsprovning
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) goras. Provningen skall
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klarldgga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas
1 sdkerhetsskyddslagen och 1 ovrigt dr palitlig frdn sékerhetssynpunkt. I
vissa fall skall sédkerhetsprovningen omfatta registerkontroll.
Registerkontroll till skydd for terrorism far goras i friga om den som
skall anstéllas eller pd annat sétt delta i verksamheten vid vissa sérskilt
uppriknade anldggningar, byggnader, bostdder m.m., for nérvarande
huvudsakligen anldggningar som forklarats som skyddsobjekt enligt
lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar. Till dessa
hor bla. civila flygplatser, flygstationer och flygplatsterminaler, dér
beslut om registerkontroll fattas av Luftfartsverket. For de skyddsobjekt
dir ingen annan myndighet utpekats som ansvarig, fattar ldnsstyrelsen
beslut om registerkontroll. Det finns en mojlighet till registerkontroll till
skydd mot terrorism #dven i andra fall &n de uppriknade, om det finns
sdrskilda skal.

Mot bakgrund av sjofartsskyddsreglernas syfte dr det séledes mojligt
att hamnanldggningar bor ingd bland de objekt betrdffande vilka
registerkontroll till skydd mot terrorism far goras. Detta kan i s fall
komma att krdva en dndring i sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633).

Den som beslutat om registerkontroll skall enligt 29 §
sdkerhetsskyddsforordningen gora en framstdllning hos
Rikspolisstyrelsen om utldamnande av uppgifter. Rikspolisstyrelsen skall
dérefter Overldimna &drendet till Registerndimnden. For det fall
hamnanléggningar kommer att ingé i de objekt dér registerkontroller kan
aktualiseras innebidr detta séledes en Okning av antalet framstédllningar
hos Rikspolisstyrelsen. Det dr i nuldget omojligt att forutse omfattningen
av dessa.

Kostnader

Polisens kostnader for inférandet och efterlevnaden av bestimmelserna
om sjofartsskydd berdknas inte bli sdrskilt hoga. En mer eller mindre
exakt siffra har dock inte varit mojlig att uppskatta bl.a. beroende pa att
en stor del av arbetets omfattning inte kan forutses forrdn
bestimmelserna tillimpats under en tid. Nedan uppskattas
Kustbevakningens kostnader, enligt dess egen berdkning, under en
femérsperiod till allt mellan 1 och 10 miljoner kronor. For polisens del
kommer kostnaderna troligtvis inte att overstiga Kustbevakningens. De
befintliga anslagsramarna kommer inte att paverkas av forslaget (se dven
avsnitt 5.1.9).

Forberedande uppgifter

Kunskap och information om hotbilder, bade generella och mot specifika
enheter i infrastrukturen, som t.ex. mot hamnar, finns frimst hos polisen.
Polisen har séledes en relativt viktig roll nédr skyddsutredningar skall
goras for hamnanldggningar och vid den kontroll som dérefter skall goras
for att se om anldggningarna uppfyller de krav som kan stéllas for att
skydda sig mot de hotbilder som konstaterats. Detta dr en arbetsuppgift
som ligger i tiden fore bestimmelsernas ikrafttradande.
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Sdsom ndmnts under ndrmast féoregdende rubrik kommer polisen ocksda Prop. 2003/04:106

att fa till uppgift att forordna sirskilt utsedda personer att utfora
kroppsvisitationer och andra undersokningar. Detta &dr ett arbete som
kommer att fortsitta dven efter det att lagen trétt 1 kraft.

Inte heller avseende dessa uppgifter har det varit mojligt att gora en
nirmare uppskattning av kostnaderna.

6.1.3 Kustbevakningen

Tillsyn

S4& som tidigare beskrivits avser regeringen 1 fOrordningen om
sjofartsskydd att foreskriva att det &ar Sjofartsverket som &r
huvudansvarigt for sjofartsskyddet, men ocksa att Kustbevakningen, pa
samma sitt som polisen, kan tréffa 6verenskommelse med Sjofartsverket
om att kunna medverka vid tillsynen och utforandet av andra uppgifter
inom sjofartsskyddet (se dven avsnitt 5.1.2.2 och 6.1.1).
Kustbevakningen har en viktig roll i den tillsyn som skall ske av fartyg
som &nnu inte har anlopt hamn. Kustbevakningen skall ocksa bitrdda vid
tillsynen och ldmna de upplysningar som tillsynsmyndigheterna behover.
Kustbevakningen har ocksd verksamhet i olika hamnar och gér 1 flera
andra sammanhang ombord pa fartyg. Tjansteménnen kan dirigenom
vara en viktig informationskilla for att systemet med sjofartsskydd skall
bli effektivt.

Inhdmtning och spridning av skyddsinformation

S4 som redan beskrivits i avsnitt 6.1.1 kommer en del av statens
tillsynsarbete att utgéras av inhdmtning och spridning av
sjofartsskyddsinformation till och frén fartyg (artikel 6 1 EG-
forordningen och regel 9.2.1 i bilaga 1 till EG-forordningen). Enligt
Sjofartsverket — som 1 egenskap av foreslagen behdrig sjéfartsmyndighet
kommer att ansvara for denna uppgift — kan Kustbevakningen ldmpligen
vara sddan s.k. kontaktpunkt som svarar for denna inhidmtning och
spridning av informationen. Det giller alltsd dels spridning av
skyddsinformation till fartyg som meddelat att de &r pd vdg in pa svenskt
territorialhav eller som befinner sig dér, dels inhdamtning av olika slags
sjofartsskyddsuppgifter fran fartyg som avser att anlpa en svensk hamn.
Det kan antas att spridning av sadan information av skyddskaraktar till
fartyg sannolikt kommer att ske i mycket liten omfattning i svenska
farvatten. Ddremot kan verksamheten med inhdmtning av uppgifter vara
mer omfattande och resurskrdvande. I bedomningen av vilken myndighet
som dr mest lampad for uppgiften har Sjofartsverket lagt den
omstdndigheten att Kustbevakningen redan i dag har kontakt med fartyg
som ett led i bl.a. Schengensamarbetet och darfér bor kunna samordna
detta med den nya uppgiften. Informationsméngden kommer dock att bli
storre och ytterligare bedomningar kommer att behova goras.
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Nérmare reglering av uppgiften som s.k. kontaktpunkt kommer att ske
mellan Kustbevakningen och Sjofartsverket med stod av den behorighet
som foljer av forordningen om sjofartsskydd.

Kontroll av vissa ankarplatser

En del ankarplatser ligger i mer eller mindre direkt anslutning till en
hamnanldggning i land och utgér dirfor en del av denna. Annorlunda &r
det med ett mindre antal ankarplatser som ligger till havs, ldngs kusterna
och i skdrgardarna. P4 dessa platser, ddr fartyg kan ankra utan att ligga i
vigen for ovrig trafik, lagger sig fartyg for att t.ex. invénta instruktioner
om vart de skall ga eller for att personalen ombord skall fa vila. Dessa
ankarplatser &r inte knutna till nigon specifik hamn eller dess
hamntjinster. Det forekommer dock att fartyg ldgger sig pad en sddan
ankarplats for att invdnta ett annat fartyg som transporterar bunkers eller
avbytande personal till fartyget. Denna tjdnst formedlas dock inte av en
hamn utan ordnas i normalfallet av fartygets agent. Eftersom siadan
samverkan mellan fartyg och hamn (ship/port interface), som enligt regel
1.8 i bilaga 1 till EG-forordningen definierar hamnanldggning, inte
forekommer i dessa fall dr dessa platser inte hamnanldggningar i den
bemaérkelse som kommer till uttryck i bilaga 1 till EG-férordningen. Vad
som ddremot forekommer dér, dr samverkan mellan fartyg, s.k. ship/ship
interface (regel 1.10 i bilaga 1 till EG-forordningen). Detta innebér att
viss kontroll av de fartyg som ligger diar och den aktivitet som sker dar
dndd méiste goras for att regelverkets sjofartsskyddskrav skall anses
uppfyllda. Eftersom ankarplatsen, sisom ovan beskrivits, inte kan anses
vara en hamnanldggning enligt regelverkets definition, bestar uppgiften
endast av att kontrollera att otillborlig verksamhet inte pagér pa platsen,
och séledes inte en kontroll av skyddet som sddant. Med tanke pa att
Kustbevakningen utfor patrullverksamhet till sjoss med stod av andra
forfattningar har Sjofartsverket ansett det naturligt att denna
kontrolluppgift ges till Kustbevakningen. Kustbevakningen har redan ett
ansvar for kontrollverksamheten till sjoss, och sjofartsskyddet &ar ett
system som, liksom annan kontrollverksamhet, syftar till att undvika att
brott begds. Uppgiften att kontrollera aktiviteten pd ankarplatserna bor
sdledes kunna samordnas med Kustbevakningens ordinarie arbete och
patrullverksamhet och darfor inte skapa betydande merkostnader for
myndigheten.

Aven denna friga kommer att regleras nirmare med stod av den
behorighet som regeringen avser att ge myndigheterna i forordningen om
sjofartsskydd.

Undersokning av personer och egendom

Kustbevakningens medverkan vid undersokning av personer och
egendom forutom pé ankarplatser torde komma 1 friga endast nir sddan
assistans sérskilt efterfragas och 1 sd fall endast nir personer och gods
skall kontrolleras pd fartyg som #@nnu inte har anlopt hamn. En sddan
kontroll i territorialhavet torde dock inte bli en vanlig situation, utan bor
aktualiseras forst nir hogre skyddsnivéer giller.
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Kustbevakningen har 1 sitt remissvar anfort att de undersokningar som
vidtas av rederiernas och hamnanldggningarnas egen personal bor kunna
ske inte bara under polismans utan ocksa under kustbevakningstjinste-
mans ledning. Regeringen anser emellertid att en s&dan ordning é&r
mindre ldmplig. I och med att polisen sedan lang tid har denna uppgift
for luftfartens del, finns det inom polisen ett upparbetat organisatoriskt
system liksom kunskap om verksamheten. Férordnandet av personal och
ansvaret for ledningsuppgiften bor inte vara delat mellan flera
myndigheter.

Brottsbekdmpande uppgifter

Kustbevakningen kommer vidare att fa brottsbekdmpande uppgifter
genom att sjofartsskyddet foreslds omfattas av Kustbevakningens
uppgifter 1 lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr overvakning. De flesta av de brott for vilka ansvar stadgas 1
lagen om sjofartsskydd dr av administrativ karaktdr sdsom att oriktiga
uppgifter ldmnats eller att skyddschef inte utsetts. I praktiken innebdr
déarfor brottsbekdmpning i dessa fall att Kustbevakningen, om den far
kdnnedom om att ndgon t.ex. ldmnat oriktiga uppgifter for att fi sin
skyddsplan godkédnd (23 § 2 lagen om sjofartsskydd), skall rapportera
detta.

Kostmader

Hur hoga de kostnader som hela sjofartsskyddssystemet kommer att
medféra for Kustbevakningen efter lagens ikrafttridande &r
svarberdknade. Sdsom ovan beskrivits kan arbetet med savél kontroll av
vissa ankarplatser som inhdmtning och spridning av information till viss
del samordnas med befintliga uppgifter. Kustbevakningen har sjilv
uttryckt att sjofartsskyddet under de ndrmaste fem aren kan komma att
kosta 1-10 miljoner kronor. De befintliga anslagsramarna kommer inte
att paverkas av forslaget (se dven avsnitt 5.1.9).

Forberedande uppgifter

I tiden fore lagens ikrafttridande kommer Kustbevakningen enligt egen
uppgift att behova utbilda personal avseende de nya uppgifter som
sjofartsskyddet medfor. Visst ytterligare forberedelsearbete kan
forutséttas. Likaledes enligt egen uppgift kommer kostnaden for det
arbete som madste utforas innan lagen trader i kraft att uppgé till 300 000-
600 000 kronor.

6.14 Tullverket

Under det forberedande arbetet har Tullverket inte foreslagits fa nagra
egna uppgifter inom ramen for arbetet med sjofartsskyddet. Tullverket
foreslas dock f4 en skyldighet att bitrdda vid tillsynen och ldamna de
upplysningar som tillsynsmyndigheterna behover (se avsnitt 5.1.2.2).
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Denna skyldighet kommer att regleras i forordningen om sjofartsskydd. Prop. 2003/04:106

Tullverket har motsvarande skyldighet enligt 5 kap. 18 §
fartygssédkerhetslagen.

Tullverket har 1 sitt remissvar anfort att det bor finnas en
samradsskyldighet mellan hamnanldggningarna och bl.a. Tullverket vid
upprittandet av hamnanldggningarnas skyddsplaner. Regeringen anser
emellertid att en skyldighet att samrdda med myndigheterna i detta arbete
inte dr nodvandigt. Med storsta sannolikhet, och i hamnanlédggningarnas
eget intresse for att inte riskera att deras skyddsplaner inte godkénns,
kommer de att samrdda med de myndigheter eller andra organ eller
foretag som kan bidra till skyddsplanens innehdll pa ett adekvat sétt. De
olika hamnanldggningarnas skyddsplaner kommer att variera stort. Det
finns dirfor en risk for att en samradsskyldighet vid upprittandet av
skyddsplanerna 1 vissa fall inte skulle fylla ndgon funktion alternativt
endast fordroja arbetet. Regeringen anser sédledes att en skyldighet att
samrada inte bor foreskrivas, men avser att dven i detta hanseende noga
folja utvecklingen.

Tullverket besitter dock sérskild expertis nir det géller kontroll av
gods varfor det &r naturligt att ta tillvara pd denna kunskap.
Undersokning av gods bor ske under polismans ledning, pd samma sitt
som inom luftfartsomradet. Tullverket bor emellertid vara delaktigt i
godskontrollerna pa sé sitt att det skall bistd vid undersékningarna om sa
begérs.

Vidare ror sig Tullverkets tjdnstemén i hamnarna och gir ombord pa
fartyg. Tullverkets tjdnstemdn far darfor forviantas delta i
sjofartsskyddsarbetet i s& métto att de rapporterar kidnda avvikelser frdn
det system som tillimpas pa ett fartyg eller i en hamnanldggning till
Sjofartsverket eller polisen.

Sjofartsverket och Tullverket har upprittat ett informellt samarbete for
att sdkerstdlla att de uppgifter respektive verk har, som kan berdra
sjofartsskydd, inte blir kontraproduktiva utan att de synergier som kan
finnas tas till vara. Det skall betonas att sjofartsskyddslagstiftningen inte
innebdr att Tullverkets roll, befogenheter och arbetsuppgifter enligt
tullagstiftningen inskrianks eller &ndras pa annat satt. Lagstiftningarna har
olika syften och kompletterar varandra pd de omrdden dér de tangerar
varandra, sdsom vad avser undersokning av gods. Regeringen avser dock
att noga folja utvecklingen pa omradet for att forvissa sig om att
regelverket foljs pa ett sa effektivt sdtt som mojligt, savil praktiskt som
kostnadsmaissigt sett.

Regeringen bedomer att ndgra sirskilda kostnader till f61jd av reglerna
om sjofartsskydd inte kommer att uppstd for Tullverket, eller att sddana
kostnader 1 s& fall kommer att vara ytterst marginella och kan hanteras
inom befintliga anslagsramar (se dven avsnitt 5.1.9).
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6.1.5 Aklagarna och domstolarna

Allmédnna domstolar och daklagare

I den foreslagna lagen om sjofartsskydd finns en rad straffbestimmelser
intagna. P4 liknande sétt som i foregdende avsnitt om allmidnna
forvaltningsdomstolar kan en jamforelse med antalet brottmal enligt de
forfattningar som namnts i foregdende avsnitt vara av virde.

Féljande uppgifter har erhallits fran Brottsforebyggande radet (BRA).®

Fartygssdkerhetslagen (1988:49)

Ar 2002 2001 2000 1999
Atalsunderlatelser 2 - 1 4
Strafforeldgganden 6 5 15 14
Domar 3 2 3 2

Lagen (1980:424) om atgdirder mot fororening fran fartyg

Ar 2002 2001 2000 1999
Atalsunderlatelser | - - - -
Strafforelédgganden | - - 1 6
Domar - - - 6

Antalet mél och drenden enligt dessa forfattningar dr séledes relativt litet.
Det saknas anledning vad géller den allminna sidan att anta att antalet
mal enligt den foreslagna lagen om sjofartsskydd kommer att generera
nagon stérre mingd mal #n enligt de jimforda forfattningarna. Aven
arbetsbelastningen for de allmidnna domstolarna och &klagarna torde dka
endast marginellt till foljd av den nya lagen.

Allmdnna forvaltningsdomstolar

Enligt den foreslagna lagen om sjofartsskydd far t.ex. beslut om att inte
godkénna skyddsplaner, forbud mot att anlopa hamn och avreseforbud
samt andra beslut om nyttjandeférbud Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Forutom beslut om att godkénna skyddsplaner &r
det mycket svart att i nuldget bedoma i vilken omfattning beslut kommer
att behova fattas och hur méanga av dessa beslut som kommer att
overklagas. En jamforelse med omfattningen av mal om nyttjandeférbud
m.m. enligt fartygssédkerhetslagen (2003:364) och lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening fran fartyg kan dock 1 viss mén vara végledande.

% Huvudbrott och bibrott riknas vid en och samma lagfring tva ganger. Varje person
raknas som ett fall. Uppgifter f6r 2003 finns dnnu inte tillgédngliga (mars 2004).

Prop. 2003/04:106

76



Enligt uppgifter frdan Domstolsverket finns f6ljande antal mal
registrerade enligt de namnda forfattningarna de tre senaste aren.’

Fartygssdkerhetslagen (2003:364)

Instans/Ar 2003 2002 2001
Liansritt 7 7 15
Kammarrétt 1 1 5
Regeringsritten 0 0 1

Lagen (1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg

Instans/Ar 2003 2002 2001
Léansrétt 0 2 0
Kammarrétt 1 0 0
Regeringsritten 0 0 0

Aven dessa mal forekommer siledes i relativt begrdnsad omfattning. Det
saknas anledning att anta att antalet mél enligt den foreslagna lagen om
sjofartsskydd kommer att generera ndgon storre mangd mal dn enligt de
jamforda forfattningarna.  Arbetsbelastningen for de allménna
forvaltningsdomstolarna torde siledes komma att 6ka endast marginellt
till f6ljd av den nya lagen. Denna jamforelse bygger framfor allt pa att
omfattningen av tillsynen av sjofartsskyddet kommer att bli ungefdr
densamma som inom ramen f6r de ndmnda forfattningarna. Om sé blir
fallet, eller om antalet inspektioner som kan leda till beslut som i sin tur
overklagas kommer att bli storre, beror pd manga faktorer, bl.a. i vilken
omfattning och pé vilket sitt som andra flaggstater viljer att genomfora
sjofartsskyddet for sina fartyg.

6.2 Kommunerna

Kommunerna kommer att paverkas framfor allt pa tva sétt. For det forsta
kan det antas att kommunernas hantering av plan- och bygglagsdrenden
samt andra tillstdindsprovningar kommer att o©Oka. Detalj- eller
omradesplaner kommer 1 vissa fall att behova &dndras, och de
ombyggnader som sjofartsskyddet kan krdva kommer att medfora fler
bygglovsprévningar, se vidare avsnitt 6.3.2.

For det andra ber6rs kommunerna som innehavare av
hamnar/hamnanlidggningar. De flesta hamnar & kommunalt dgda. Dessa
kommuner kommer dé att som hamnanlédggningsinnehavare svara for att
reglerna om sjofartsskydd f6ljs.

" Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritt. I statistiken ingar dven mal dér
provningstillstand inte har meddelats.
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6.3 Rederierna och hamnanléggningarna

6.3.1 Rederierna

Enligt uppgift fran Sjofartsverket kommer 250-300 svenska fartyg att
omfattas av de nya kraven. Dessa fartyg skall bl.a. tillsynskontrolleras
och erhdlla certifikat som bevis pé& att de godkédnts vid
skyddsbesiktningen. Efter en sddan inledande besiktning skall fartygen
besiktigas regelbundet. Tillsynen skall s 1angt det d&r mdjligt samordnas
med den tillsyn som skall ske enligt fartygssidkerhetslagen (2003:364).
Dérmed bor bl.a. certifiering och aterkommande besiktning goras
samtidigt med och med samma intervaller som vid tillsyn enligt den
lagen och foreskrifter meddelade med stod av denna, dvs. som
huvudregel vart femte &r. Enligt bilaga 2 till EG-forordningen skall det
dock dessutom goras minst en mellanliggande besiktning.
Sjofartsskyddet  skall ~ vara  sjédlvfinansierande,  varfor  de
tillsynsforréttningar som skall goras enligt lagen om sjofartsskydd maste
vara avgiftsfinansierade.

For en bedomning av hur stora avgifterna kan bli kan en jamforelse
goras med avgifterna for tillsynsforrattningar enligt fartygssédkerhets-
lagen. Grundavgiften for en sédan forréttning dr 4 000 kr for de flesta
fartyg som berdrs av reglerna. Dérutdver tas en forriattningsavgift om
350 kr ut per péborjad trettiominutersperiod. (Om besiktningen sker
utanfor Sveriges grianser dr grundavgiften hogre.) Dessutom tillkommer
forrattningsmannens rese- och traktamentskostnader. De handlingar som
utfdrdas i samband med en avslutad forréttning 4dr avgiftsfria. Huruvida
exakt samma avgifter kan tillimpas for tillsynen enligt sjofartsskyddet &r
dock fortfarande oklart. Aven ovriga kostnader som myndigheterna fér
till f6jd av sjofartsskyddet skall 1 princip tdckas av avgifter.

Rederier och fartyg befinner sig 1 en béttre situation &n
hamnanlédggningar ndr det géller att inféra det nya
sjofartsskyddssystemet. Det kommer forvisso att i olika stor utstrdckning
stillas krav pd fysiska fordndringar av fartygen. Dessa fordndringar
kommer emellertid att vara begrdnsade och frimst avse att forbittra
kontrollen 6ver mojligheten att ta sig ombord, lasningen av utrymmen
och installation av viss utrustning. Det kommer ocksa att krdvas att
fartygen skall ha med sig ett flertal handlingar, bl.a. ett dokument 6ver
fartygets historik (Continuous Synopsis Record — CSR), certifikat,
skyddsplan m.m. Dokumenthanteringen kommer saledes att oka.
Fartygen skall ockséd mérkas med det tilldelade IMO-numret samt forses
med en larmanordning.

Nér det géller skyddssystemet som sadant har rederierna vana vid att
bygga operativa system for fartygen genom den erfarenhet som man har
fatt av inforandet av den s.k. ISM-koden (International Safety
Management Code). Initialt kommer utférandet av en skyddsutredning
for fartyget och utarbetandet av en skyddsplan att krdva arbete.
Uppritthéllandet av planen kommer formodligen inte att krdva mer
arbete &n upprétthdllandet av fartygets SMS (Safety Management
System).
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Fartygen och rederierna kommer att behova utse skyddschefer. Inget
hindrar att en befidlhavare eller annan ombord pa fartyget utses till sddan
skyddschef. Denna l6sning innebdr att nagra personalokningar inte
behovs for att tillgodose detta krav, men frdgan om vem som bdor utses
till skyddschef dr naturligtvis ocksé beroende av hur mycket uppgifter
som den enskilde skyddschefen kommer att fa.

[ denna proposition foreslds att undersokningar av personer och
egendom pa ett helt annat sitt an vad som dr fallet i dag skall genomforas
pa fartyg. Undersokningarna foreslds kunna goras av antingen egen
personal eller av anlitat vaktbolag. Det dr sdledes rederiet som skall st
kostnaden for dessa undersokningar. Hur och 1 vilken omfattning
undersokningarna skall utforas skall 1 Ovrigt anges 1 fartygens
skyddsplaner. Forst nédr skyddsutredningarna har slutforts for fartygen
gdr det att sdga 1 vilken omfattning kontroller skall genomftras och vilka
krav pa personalokningar detta kan medfora.

Enligt berdkningar frdn branschen skulle kostnaderna for
sjofartsskyddet for ett lastfartyg i internationell fart bli ca 0,5-1 miljon kr
i en implementeringsfas (kostnader f6r utrustning, utbildning,
skyddsutredning samt skyddsplan). Driftskostnaderna for t.ex. s.k.
auditering, tillsyn och utbildning berdknas av branschen direfter till ca
200 000 kr per ar och fartyg.

Den tidsatgang som de nya bestdmmelserna kan berdknas medfora for
rederierna dr omdjliga att berdkna och varierar stort beroende pé rederiets
storlek. En stor del av arbetet kommer dock att utforas i tiden fore
bestammelsernas ikrafttradande.

Nér reglerna trader i kraft den 1 juli 2004 &r rederierna skyldiga att
folja regelverket och kan straffas for overtrddelser. Nagra alternativa
16sningar for ett rederi som vill fortsdtta sin verksamhet finns inte. Detta
stédller krav pé ett rederi att antingen borja forberedelser och gora en egen
bedomning pa grundval av det internationella regelverket av vilka
konkreta krav som kan komma att gélla for det egna rederiet och dess
fartyg, eller avvakta resultatet av forfattningsarbetet och de vidare
utredningar och analyser som framfor allt Sjofartsverket méste gora 1
samarbete med Ovriga myndigheter och i internationella fora. Ett rederi
som véljer det forsta alternativet riskerar att gora investeringar som
kanske inte kommer att krdvas av myndigheterna. Ett rederi som viljer
att avvakta ett nationellt regelverk och resultatet av myndigheternas
vidare utredningar kan riskera att inte hinna genomfora alla dndringar pa
den korta tid som dd kommer att std till forfogande innan regelverket
triader 1 kraft. Foljden kan dé 1 virsta fall bli att rederiets internationella
trafik hotas.

6.3.2 Hamnanliiggningarna

Hamnarna kommer att paverkas av det nya systemet for sjéfartsskydd.
Paverkan kommer dock att vara mycket olika beroende pé vilken typ av
hamn det &r friga om, vilka hot eller risker som hamnen kan vara
foremal for, dess storlek m.m. Konsekvenserna kan naturligtvis mildras
om hamnen redan har ett sikerhetssystem av andra skil &n risken for
terrordad.
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Det skydd som skall skapas &r dels fysiskt, dels systemmaéssigt. Det Prop. 2003/04:106

fysiska skyddet kan bestd 1 att ett omrdde maste stdngslas in,
ankommande passagerare maéste skiljas frdn avresande samt in- och
utpassering kontrolleras. Ett systemmissigt skydd kan innebéra att
anldggningen méaste ha kontroll 6ver vad som faktiskt finns 1
hamnomradet i form av last och lastbdarare. I bilaga 3 till EG-
forordningen finns beskrivna i princip samtliga de atgérder som kan
tdnkas behova vidtas. Alla hamnanldggningar kommer inte att behdva
vidta samtliga atgédrder, utan de skyddsutredningar som skall goras
kommer att avgora vilka atgédrderna blir.

Hamnanldggningarnas arbete med att gora skyddsutredningar och déri
bedoma hot- och riskbilden for anldggningen 4r en ny uppgift som sikert
kan upplevas som komplicerad. Det dr dessutom en mycket kort tid som
star till buds innan reglerna skall trdda i kraft och tillimpas. Det &r dels
inte praktiskt mojligt for t.ex. Sjofartsverket att under s& kort tid vara
samtliga hamnanldggningar behjdlpliga med att identifiera hot och risker,
dels inte heller det faktiskt mest lampliga. Varje enskild hamnanlidggning
kdnner givetvis bést till sina individuella egenskaper vad géller antal
anlop, typ av gods, leverantdrer m.m., och &r dédrfor bast lampad att
utfora sin egen skyddsutredning och dérefter bedéma vilka &tgédrder som
bor vidtas. I bilagorna till EG-férordningen finns dessutom detaljerat
foreskrivet vad som skall ingd 1 en skyddsutredning och skyddsplan
vilket underléttar utarbetandet av dessa.

Kostnaderna for de atgérder som skall vidtas kan i dag inte tillforlitligt
berdknas. De kommer sammantaget troligen inte att bli obetydliga, men
de kommer att variera beroende pd den “mognadsgrad”
hamnanldggningens sdkerhets- och skyddsatgirder redan har,
anldggningens trafikmonster etc.

Enligt uppgifter frdn branschen kan dock genomsnittskostnaderna for
de fysiska atgirder som en hamn kan komma att behdva vidta, i form av
t.ex. staket, grindar och kontroll- och 6vervakning av skyddsomraden
uppskattas till ca 3 miljoner kr. Den arliga driftkostnaden for skyddschef
och ovrig personal kan uppskattas till ca 700 000 kr. Dirutover
tillkommer kostnader for skyddsutredning, skyddsplan och initial
utbildning av personal, vilka branschen uppskattar till ca 500 000 kr.
Dessa uppskattningar bygger pd att hamnen kan anvidnda befintliga
staket, grindar och rutiner dven i sjofartsskyddets syfte.

Den tidsatgang som de nya bestdmmelserna kan berdknas medfora for
hamnanléggningarna dr omdjliga att berdkna och varierar stort beroende
pa rederiets storlek. En stor del av arbetet kommer dock att utforas i tiden
fore bestimmelsernas ikrafttridande.

En svérighet dr ocksa att definitionen av hamnanldggning &r sddan att
det i forviag knappast dr mojligt att avgora vilka hamnanldggningar som
slutligen kommer att omfattas av reglerna. Enligt Sjofartsverkets rapport
finns det ca 150 orter i Sverige som har anlop av fartyg som kommer
over yttre grins, vilket dr en indikation pd att hamnanldggningar pa den
orten kan komma att omfattas. En kartldggning av samtliga hamnar har
paborjats, och mer aktuella uppgifter fran Sjofartsverket pekar pa att
antalet hamnanldggningar som kan komma att omfattas av regelverket
uppgar till mellan 200 och 250. Det finns dessutom mojlighet for staterna
att undanta en hamnanléggning fran regelverket om anlédggningen endast
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tillfalligtvis utfor tjanster at fartyg i internationell trafik. Definitionen ger
inte heller ndgon ledning i1 frdgan om hur en hamnanldggning avgréinsas
rent geografiskt. En hamnanldggning 4r, som tidigare beskrivits, endast
den del av en hamn dédr den direkta kontakten mellan fartyget och
hamnen sker. De flesta av dessa fragor kommer att behova 16sas av de
tillimpande myndigheterna pad grundval av de skyddsutredningar som
skall goras. I de bedomningarna avgors dven huruvida och vilka varv
som kommer att omfattas av definitionen hamnanldggning.

I inledningen av detta kapitel har ndmnts den korta tid som &dr
tillgénglig for utredning, analys och lagstiftning innan reglerna skall
trdda 1 kraft och tillimpas. Néar reglerna trader i kraft den 1 juli 2004 &r
hamnarna skyldiga att folja regelverket och kan straffas for 6vertradelser.
Négra alternativa losningar for en hamnanldggning som vill fortsétta
betjidna fartyg 1 internationell trafik finns inte, om inte hamnanléggningen
har undantagits frdn bestimmelserna (regel 2.2 i bilaga 1 till EG-
forordningen). Detta stéller krav pd en hamn att antingen borja gora
forberedelser och goéra en egen beddomning pa grundval av det
internationella regelverket av vilka konkreta krav som kan komma att
gilla for den egna anldggningen, eller avvakta resultatet av
forfattningsarbetet och de vidare utredningar och analyser som framfor
allt Sjofartsverket méste gora 1 samarbete med 6vriga myndigheter och i
internationella fora. En hamn som véljer det forsta alternativet riskerar att
gora investeringar som kanske inte kommer att krivas av myndigheterna.
En hamn som viljer att avvakta ett nationellt regelverk och resultatet av
myndigheternas vidare utredningar kan riskera att inte hinna genomftra
alla dndringar pa den korta tid som dd kommer att std till forfogande
innan regelverket trader i kraft. Foljden kan da i vérsta fall bli att
hamnens internationella trafik hotas.

Precis som rederierna foreslas hamnanldggningarna att bli tvungna att
genomfora undersokningar av personer och egendom péa ett helt annat
sdtt 4n vad som &r fallet 1 dag. Hamnanldggningarna skall std for
kostnaderna for dessa undersokningar. I vilken omfattning sédana
undersokningar skall goras kommer formodligen att variera i hog grad,
beroende pa t.ex. vilken hamnanldggning det &dr frdga om, vilken trafik
som omfattas och vilken typ av gods som hanteras. Hur och i vilken
omfattning  unders6kningarna  skall  utforas skall anges i
hamnanléggningarnas skyddsplaner. Forst nédr skyddsutredningarna har
slutforts for hamnanldggningarna gér det att sdga i vilken omfattning
kontroller skall genomf6ras och vilka krav pa personal6kningar detta kan
medfora.

Andringar i detaljplaner, bygglov och évriga miljoprévningar

Enligt 5 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10) skall kommunen i en
detaljplan redovisa och till grdnserna ange kvartersmark for bl.a.
anldggningar for trafik, skydds- och sdkerhetsomraden samt
vattenomraden for bl.a. bdthamnar. Omréden for hamnverksamhet med
tillhorande vatten  skall sdledes vara redovisade i kommunernas
detaljplaner. Inget hindrar att den del av hamnen som enligt det nya
regelverket om sjofartsskydd utgors av en eller flera hamnanldggningar
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ingdr 1 vad som redovisas 1 detaljplanen som omrade for
hamnverksambhet.

Det dr emellertid inte uteslutet att den nu aktuella regleringen av
hamnanléggningar kan komma att krdva &dndringar av en detaljplan eller 1
vissa fall t.o.m. antagande av en detaljplan. I forarbetena till plan- och
bygglagen (prop. 1985/86:1) anges ndmligen att det &r rimligt att
trafikomraden som t.ex. jarnvigsomraden “delas upp i sddana delar som
avses for sparsystem och bangardar, delar som avses for godshantering,
magasin eller upplag samt delar som avses for mer ’publika’ &ndamal i
form av vintsalar, restauranger och kontor med tillhérande ytor for
biltrafik. Darutéver kan det behovas skyddsomrdden m.m. Dessa olika
delar har helt olika miljoeffekter for omgivningen, och ddrmed bor
planens utformning med hénsyn t.ex. till grannarnas intressen péverkas
pé olika sétt. Det dr rimligt att samma synsétt géller for hamnomraden.
Eftersom sjofartsskyddet kan komma att kriva fysiska fordndringar i
méinga hamnar i form av t.ex. stdngsel, lokaler for &tskiljande av
kontrollerade respektive icke kontrollerade passagerare och gods,
overvakningsanldggningar samt skyddsomraden kan det inte uteslutas att
vissa detaljplaner inte har en redovisning pa den detaljnivd som krévs.
Exempelvis skulle en skyddsutredning kunna resultera i att gods,
proviant etc. skall placeras pd ett annat stdlle inom hamn(anldggning)en
an tidigare, vilket — om det t.ex. dr frdga om bunkerolja — kan fa
konsekvenser ur miljosynpunkt.

Det far naturligtvis bedomas frén fall till fall om de byggnadsatgarder
som kan behovas kriver bygglov eller bygganmilan eller om andra
atgérder och provningar enligt annan miljolagstiftning aktualiseras nér
sjofartsskyddet skall utformas i praktiken i hamnanlédggningarna.

6.3.3 Gemensamma konsekvenser

6.3.3.1 Undersokning av personer och egendom

Utgangspunkten for inforandet och efterlevnaden av sjofartsskyddet var
att systemet skulle vara sjdlvfinansierande och inte leda till nagra
merkostnader for myndigheterna, se avsnitt 5.1.9. Forutom att rederierna
och hamnanldggningarna skall ansvara for att undersokningar av
personer och egendom faktiskt genomfors innebédr ovanstdende att
kostnaderna for sddana unders6kningar skall betalas av rederierna och
hamnanldggningarna. Detta géller 1 den méan det &r angivet 1
skyddsplanen att undersokning skall utféras samt 1 den omfattning som
anges 1 skyddsplanen. Rederiet och hamnanlidggningsinnehavaren bor
kunna vilja vem de vill anlita for de kontroller som skall vidtas vid
skyddsniva 1. Forutom att mot erséttning anlita vaktbolag kan rederiet
eller hamnanldggningen ocksd utse egen personal att utfora de
rutinméssiga kontrollerna. Sddana personer skall dock enligt forslaget i
avsnitt 5.1.4 vara férordnade av polismyndighet for att sdkerstélla att de
har nédvindig utbildning f6r dndamélet och 1 6vrigt dr lampliga for ett
sadant uppdrag. Undersokningar som utférs av egen personal bor ocksa
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ske under polismans ledning. Begreppet ”polismans ledning” har
behandlats i avsnitt 6.1.2.

De atgdrder som skall betalas av ett rederi eller en
hamnanléggningsinnehavare skall alltsd vara angivna i skyddsplanen.
Det &r saledes de rutinkontroller pd skyddsnivd 1 samt mojligen de
utokade kontroller som kan forutses pa de hogre skyddsnivderna som hir
ar avsedda att kunna regleras. Vid en hojning av skyddsnivan kan dock
naturligtvis polisen eller Kustbevakningen bedoma att ett behov finns av
ytterligare undersokningar. Det foreslagna regelverket medger da att
sddana undersokningar far utforas dven utan att misstanke om brott
foreligger. Det dr emellertid inte rimligt att rederiet eller
hamnanldggningsinnehavaren i ett sddant fall ndr det 4r frdga om
atgirder som polisen och Kustbevakningen vidtar inom ramen for dessa
myndigheters 1 dag normala kdrnomrade, skall betala dessa. Skulle det
komma att krdvas undersékningar i en omfattning som gar utover vad
som dr angivet i fartygets eller hamnanldggningens skyddsplan, bor
denna kostnad stanna pad myndigheten. Det &r da i regel frdga om en
sddan hotnivd vid vilken det Aaligger polisen och vissa fall
Kustbevakningen att utféra polisidra uppgifter 1 vilket fall som helst,
dven utan en reglering om sjofartsskydd. Det faktum att det enligt
bestimmelserna 1 lagen om sjofartsskydd aligger ett rederi eller en
hamnanléggningsinnehavare att vidta kontrollatgérder fortar saledes inte
polisen eller Kustbevakningen frén att fullgdra sitt normala arbete.

Som har framgatt i detta avsnitt foreslas att kroppsvisitation och annan
undersokning skall fa ske bade i en hamnanldggning och ombord pa ett
fartyg. I det flesta fall, atminstone pé& skyddsnivd 1, saknas dock
anledning att undersoka personer eller gods bade vid tilltradet till
hamnanldggningen och dessutom vid ombordgéendet pa fartyget. I punkt
9.15 1 bilaga 3 till EG-férordningen rekommenderas att undersokningar
av personer som vill ta sig ombord pd fartyget lampligast kan
genomforas av hamnanlidggningen i nidra samarbete med fartyget och 1
fartygets omedelbara nirhet. Detta torde ocksd i méinga fall vara den
lampligaste 16sningen, framfor allt for passagerartrafik pa fasta rutter.
Det kan dock naturligtvis finnas situationer, t.ex. vid mindre frekvent
godstrafik pd sma hamnar, for vilken kontrollen for det fartyg och den
hamnanldggning som samverkar béttre och mer kostnadseffektivt kan
utféras ombord pa fartyget. Hur undersokningarna skall utféras far
avgoras 1 det enskilda fallet genom Overenskommelser mellan de
inblandade parterna. Det dr virt att papeka att sddana undersokningar pa
sdtt som ndmns 1 punkt 9.15 1 bilaga 3 till EG-férordningen inte frntar
hamnanlidggningen skyldigheten att goéra undersokningar 1 enlighet med
sin egen skyddsplan. Fradgan om hur kostnaderna for kontrollerna skall
fordelas mellan fartyget och hamnanldggningen kan da 16sas pa
avtalsrattslig vdg genom t.ex. hamnavgifter eller nyttjanderittsavtal.

6.3.3.2 Allmiin bevakning av fartyg och hamnanliggningar

Hur den Ovriga bevakningen av fartyg och hamnanldggningar skall
uppritthdllas far avgoras av det enskilda rederiet och den enskilda
hamnanléggningsinnehavaren. Avgorande vid utformningen av skyddet
ar av vad som framkommit i skyddsutredningen men naturligtvis ocksa
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av vilken skyddsniva som &r satt. Vid den normala skyddsnivén 1 skulle Prop. 2003/04:106

exempelvis bevakning genom bevakningsforetag antagligen kunna vara
tillrackligt, precis som for vilket annat foretag som helst. Vid hogre
skyddsnivder skall en utokad bevakning ske enligt foreskrifter 1
skyddsplanen. = Denna  bevakning  stir  rederiet  respektive
hamnanldggningsinnehavaren for, men polisen och Kustbevakningen kan
naturligtvis inom ramen for sina polisidra uppgifter besluta om ytterligare
atgirder.

6.3.4 Remissinstansernas synpunkter avseende finansiering och
andra konsekvenser

Sveriges Hamnar, Tull-Kust, Sveriges Redareforening, Sjofartens
arbetsgivareforbund, Svenska Kommunforbundet och Foreningen
Sveriges Varv har med olika formuleringar ansett att staten bor std helt
eller delvis for kostnaderna for sjofartsskyddet. Regeringen anser att
sjofartsskyddet bor hanteras pa samma sétt som luftfartsskyddet, dvs. att
den som skyddas ocksa star for kostnaderna. Det forsta skilet for att
infora de nya reglerna &r att skydda ménniskoliv mot brottsliga
handlingar. Det giller passagerare, sjofarare, hamnpersonal m.fl. Det
andra skilet till att staten valt att infora regelverket &r att stirka den
svenska sjofartsndringens mojligheter att bedriva internationell sjotrafik
och vara del av det internationella handelssystemet. Oavsett vilken vig
Sverige viljer att gd kommer var omvirld att infora regelverket.
Regeringen vill inte riskera att svenska handelsfartyg och
hamnanléggningar hamnar utanfor de internationella handelsstrémmarna.
Regelverket far inte tolkas som att det skulle sakna mervérde och bara
innebdra onodiga merkostnader, utan savdl sjofartsndringen som
passagerare och andra berérda kommer att dra fordelar av de nya
reglerna. Regeringen anser dérfor att den som skyddas och dartill drar
handelsfordelar av systemet ocksa bor std for de kostnader som systemet
kommer att innebéra.

6.4 Personalen 1 sj6fartssektorn

Reglerna om sjofartsskydd kommer att paverka anstdllda och annan
personal inom sjofarten pd manga sitt. Vid utarbetandet av de nya
reglerna inom IMO diskuterades ocksid t.ex. frdgan om sjofarares
personliga integritet och rittigheter, liksom frdgan om krav pé
identitetshandlingar for sjomaén.

Identitetshandlingar

I samband med att reglerna om sjofartsskydd antogs vid IMO:s
diplomatkonferens den 9-13 december 2002 antogs ocks&d en rad
konferensresolutioner om det vidare arbetet med sjofartsskyddet i olika
sammanhang. IMO:s konferensresolution 8 géller t.ex. samarbete med
ILO som syftar till att ta fram identifikationshandlingar for sjofarare.
Arbetet vid ndmnda konferens har lett till en ny konvention (nr 185) om
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sjoméns identitetshandlingar, som reviderar ILO:s konvention (nr 108) Prop. 2003/04:106

och innebér i1 korthet att man har kommit 6verens om en standard for ett
internationellt ID-kort, baserat pa fingeravtryck, som kommer att
utfirdas for virldens sjofolk. Cirka 1,2 miljoner ombordanstillda berdrs
av detta.

I punkt 4.18 1 bilaga 3 till EG-forordningen uppmanas
konventionsstaterna att ge ut identifikationsdokument for de inspektorer
som skall ha ritt att borda fartyg i sin tjdnsteutévning. Bestimmelsen &r
enligt artikel 3.5 i1 EG-forordningen bindande. I Sverige &r det
Sjofartsverket som kommer att bli ansvarigt for uppgiften.

Sjomdnnens sociala rdttigheter

Sjoméannens konventionsbundna rétt att ga iland oavsett var fartyget
befinner sig har av flera intressegrupper ansetts hotad i och med det nya
regelverket. Det forutspds att vissa stater kommer att ta det nya
regelverket till grund for att vigra sjomén att g iland.

Sjobefdlsforbundet och Handelsflottans kultur- och fritidsrad (HKF)
har uttryckt oro for sjoménnens vélfird och sociala miljé och anfort att
t.ex. HKF maste ges tilltrade till fartygen pa ett enkelt och effektivt sétt.

Regeringen erinrar om punkterna 10 och 11 i preambeln till bilaga 2
och 3 till EG-forordningen. I punkt 10 anges att ingenting i koden skall
tolkas eller tillimpas pa ett sdtt som strider mot de grundldggande
rattigheter och friheter som é&r fastslagna i internationella avtal, sérskilt
sddana som ror sjofarare och flyktingar, som t.ex. ILO:s deklaration om
grundldggande principer och rittigheter 1 arbetslivet samt andra
internationella standarder for sj6folk och hamnarbetare. Enligt punkt 11
skall konventionsstaterna, nir de godkdnner skyddsplaner, ta vederborlig
hinsyn till det faktum att fartygspersonal lever och arbetar péd fartyget
och behover fa komma iland och fa tillging till landbaserade
vilfardssystem, inklusive ldkarvéard. I punkten hidnvisas ocksa till 1965
ars konvention om underldttande for sjofart, enligt vilken
besdttningsmedlemmar skall tilldtas gé iland nér alla formaliteter rorande
fartyget dr avklarade och det inte finns ndgon anledning med hinsyn till
den allménna hélsan eller sdkerheten att vigra beséttningen att gé iland.

Aven i konferensresolution nr 11, som antogs i samband med
regelverket om sjofartsskyddet, hdnvisas till denna viktiga “minskliga
aspekt” av sjofarten, dvs. att mojligheten att fa ga iland &r ett viktigt
inslag i sjofararnas vélfiard som déarfor ocksa indirekt bidrar till en sdkrare
sjofart och renare hav. Enligt resolutionen uppmanas konventionsstaterna
starkt att vid genomforandet av sjofartsskyddet beakta att det krdvs
sarskilt skydd av sjofararnas réttigheter inklusive ritten att gd iland.
Stater och andra intressenter uppmuntras ocksa att rapportera till IMO
om genomforandet av sjéfartsskyddet ndgonstans har medfort att nimnda
rittigheter har inskrénkts.

Négon anledning att sérskilt reglera denna fraga i detta sammanhang
finns inte. Vid utarbetandet av forfattningsforslagen har tagits hénsyn till
de forhallanden och rittigheter som har redogjorts for i detta avsnitt.

Den storsta inskrdankningen av sjofararnas réttigheter dr naturligtvis
skyldigheten att — utan misstanke om brott — underkasta sig och sin
egendom undersokning pa ett fartyg eller inom en hamnanlidggning, se
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1 forsta hand kan antas komma att utnyttjas avseende passagerare och
visst gods, innebdr denna reglering naturligtvis ett allvarligt ingrepp i den
personliga integriteten &dven for ombordanstdllda och anstdllda i
hamnanldggningar. Det har dock ansetts att denna mojlighet, liksom
motsvarande reglering inom luftfarten, &r en viktig komponent for att
uppna nodvandigt skydd.

Hur omfattande kontroller en stat kommer att genomfora pd andra
landers fartyg och dess besittning kan ocksd antas komma att bero pa
hamnstatens bedomning av  hur flaggstaten har genomfort
sjofartsskyddet. Det kan formodas att fartyg tillhorande stater som snabbt
och effektivt genomfor regelverket samt tilldmpar det korrekt och pé ett
vil avvigt sdtt kommer att utsittas for mindre rigordsa kontroller och
forbud av olika slag, @n fartyg registrerade i stater som inte har
genomfort systemet eller inte bedoms som lika “sdkra” ur
skyddssynpunkt. Ett fartyg vars flaggstat okat kontrollen av sitt eget
sjofolk och sin egen hamnpersonal kan séledes antas komma att
behandlas mer gynnsamt av en hamnstat.

6.5 Allménheten

Den som hanterar last i eller till hamnanldggningar kommer att utsittas
for en kontroll som pé vissa stdllen kommer att vara annorlunda &n vad
den dr 1 dag eftersom ett annat syfte med kontrollerna ocksa skall
tillgodoses. Det lagda forslaget &r att alla som uppehaller sig pa ett fartyg
och inom en hamnanldggning vara skyldiga att underkasta sig
kroppsvisitation, och all egendom skall fa undersokas. Detta kommer
naturligtvis att f4 en mérkbar paverkan pa allménheten, i den man denna
undersokning kommer att genomforas. Nigra direkta merkostnader for
godshanterarna kan dock inte forutses for nédrvarande forutom de
kostnader som kan uppstd ndr godshanteringen fordrojs till foljd av en
okad kontroll t.ex. vid en hojd skyddsniva.

Nér det géller firjetrafik kommer 1 ett normalldge inte nigra storre
fordndringar att mérkas for passagerarna. Det dr inte mgjligt och inte
heller nodvdndigt att 1 ett normallige genomféra samma typ av
passagerarkontroll som man gor inom flyget. Daremot ger den foreslagna
visitationsritten mojlighet att gora stickprovskontroller. Kontrollen av
fordon pé fartyg kan antas komma att utgoras av stickprovskontroller.

Om det pa grund av en fordndring av hotbilden sker en &ndring av
skyddsnivan kommer dédremot passagerarna att tydligt mirka en
forandring. Det kan da bli aktuellt att kontrollera samtliga passagerare,
allt bagage och samtliga fordon. Detta kommer oundvikligen att leda till
fordrojningar och forseningar.

For den kryssningstrafik som gar pa Sverige kan forutses att kontroller
av passagerare, bagage och annan last till fartygen kommer att utforas pé
ungefir samma sétt som de kontroller som sker inom luftfarten.

Manga hamnar har kajer som med avsikt har 6ppnats upp och gjorts
tillgéngliga for promenader, fiske och annan rekreation. Denna mojlighet
for allmanheten till tilltrdde till hamnarna kommer i ménga fall att
behova begridnsas pa grund av de nya reglerna.
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6.6 Jamstilldhet och miljoeffekter

Sjofartsskyddet kan inte antas medfora nagra jamstdlldhetspolitiska
konsekvenser. Inte heller torde ndgra storre miljoeffekter uppkomma.
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7 Ikrafttradande

IMO:s regelverk om sjofartsskydd trader i kraft och skall tillimpas
fr.o.m. den 1 juli 2004. EG-forordningen om sjofartsskydd tréder i kraft
20 dagar efter publicering i EUT. Forordningen skall dock tillimpas
fr.o.m. den 1 juli 2004. Eftersom ett uppfyllande av regelverken kommer
att vara en forutséttning for fartyg att gi i internationell trafik och for
hamnanléggningar att betjdna sddana fartyg dr det av storsta vikt att de 1
denna proposition foreslagna forfattningsédndringarna trader 1 kraft
samtidigt med att det internationella regelverket skall borja tillampas.

Det foreslds saledes att den foreslagna lagen om sjofartsskydd liksom
de ovriga forfattningsdndringarna skall trdda i kraft den 1 juli 2004.

Négra overgangsbestammelser &r inte aktuella.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om sjofartsskydd

Lagens innehall

1§

Paragrafen &r en inledande bestimmelse som erinrar om att det
huvudsakliga regelverket om sjofartsskydd aterfinns i forordning (EG) nr
XXXX.

28

Lagen innehdller ett antal termer och begrepp som dr mer eller mindre
specifika for sjofartsskyddsomrddet. 1 paragrafen tydliggors att
begreppen i lagen har samma innebord som i EG-férordningen. Detta
giller sdledes samtliga begrepp som anvénds i lagen.

Beslut om skyddsniva och ytterligare atgéirder

3-48§

I 3 § anges att det &r polisen genom antingen Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet som har till uppgift att bestimma vilken skyddsniva som
skall gélla for fartyg och hamnanldggningar. Enligt EG-férordningen
skall den fordragsslutande staten eller dess administration bestimma
vilken skyddsnivd som giller dels for samtliga fartyg som for en stats
flagg, dels for samtliga hamnanldggningar inom statens territorium, och
dels for fartyg som befinner sig inom statens sjGterritorium eller har
uppgett ha for avsikt att ta sig dit (jfr regel 3 och 7 i bilaga 1 till EG-
forordningen). Det finns enligt punkt 7 och 14 i bilaga 2 till forordningen
tre skyddsnivéer, 1-3, och varje fartyg och hamnanldggning skall alltid
operera pa niagon av dessa skyddsnivéer vilka skall bestimmas utifran
den hotbild som géller for 6gonblicket. Hotbilden skall bedomas med
utgangspunkt i information om hot mot det enskilda fartyget eller den
enskilda hamnanldggningen, liksom mot samhéllet i stort, dvs. en mer
allmén hotbild. Samma skyddsnivd behdver siledes inte gélla samtidigt
for samtliga fartyg och hamnanlidggningar.

Fartygs och hamnanldggningars skyddsplaner skall innehdlla
foreskrifter om vilka é&tgdrder som skall vidtas vid de olika
skyddsnivderna (se bl.a. punkt 9.4.1 och 16.3.1 i bilaga 2 till EG-
forordningen). Nér en fordndring av skyddsnivan beslutas av polisen
finns det sdledes en i forvég faststilld individuell plan for varje fartyg
och hamnanldggning att {6lja.

Niar den hogsta skyddsnivan giller, ger dock EG-forordningen
mdjlighet att besluta att hamnanldggningar och fartyg, innan det anlopt
en hamn eller nédr det ligger i en hamn i en fordragsslutande stat —
forutom kraven i skyddsplanen — dven skall genomfora andra atgirder
(punkt 7.6 och 14.4.1 i bilaga 2 till EG-forordningen). Det kan t.ex. vara
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frdga om att stoppa all verksamhet, stdnga alla tillfarter och ingéngar till
omradet, stdlla in all person- och fordonstrafik, uppritta patrullering
inom och utom omradet eller evakuering av omradet.

Enligt 4 § far sddana beslut om ytterligare atgidrder utover vad som
giller enligt skyddsplanen fattas av sdvdl Rikspolisstyrelsen som
Sjofartsverket och Kustbevakningen efter att ha hort de andra
myndigheterna.

Detsamma skall gélla for fartyg som trafikerar statens territorialhav
eller som har informerat om sin avsikt att ga in pa territorialhavet nér den
hogsta skyddsnivan réder. Punkt 4.24 i bilaga 3 till EG-forordningen
foreskriver att de fordragsslutande staterna skall rekommendera sddana
fartyg att infora skyddsatgéarder som staten pabjudit. Punkten dr bindande
enligt artikel 3.5 1 EG-forordningen. | detta fall méste artikel 3.5 forstas
sa att det dr direktivet att gora sédana rekommendationer som blivit
bindande, inte att rekommendationen som sadan blivit bindande. Punkt
4.24 i bilaga 3 till EG-forordningen géller vid samtliga skyddsnivéer. Nar
de tva ldagre skyddsnivderna rader kan emellertid inte samma intressen
som vid skyddsnivd 3 anses kunna gora sig gillande, dvs.
nodviandigheten av att i ett siddant tringt ldge kunna anvinda
myndigheternas resurser optimalt. Mot bakgrund hirav samt med tanke
pa att punkt 4.24 giller fartyg langt ute till havs, dr det darfér lampligare
att koncentrera beslutanderitten. Eftersom det dr Sjo6fartsverket som har
det overgripande ansvaret for sjofartsskyddet bor beslutanderitten ligga
hos verket.

Regeringen fér dock, i det senare fallet, bestimma att sddana beslut far
fattas dven av annan myndighet.

Paragraferna utgoér ingen inskrdankning av vare sig polisens eller
Kustbevakningens mojligheter att fatta beslut inom ramen for det
polisidra arbetet eller den enskildes pd andra forfattningar grundade
skyldighet att f6lja polismans eller kustbevakningstjanstemans order. Nér
skyddsniva 3 giller kan det t.ex. antas att situationen dr siddan att
polisidra insatser dr pdkallade dven utan beaktande av reglerna om
sjofartsskydd. Befattningshavare pa fartyg och i hamnanldggningar har
dé att folja de order som polisman ger. Nigon inskrédnkning i denna
skyldighet géller naturligtvis inte heller pa ldgre skyddsnivaer. Paragraf 4
utpekar saledes endast den myndighet som har att fatta sidana beslut om
ytterligare atgiarder som avses i EG-forordningen.

I 6vrigt hdnvisas till redogorelsen 1 avsnitt 5.1.1.

Avgifter
3§

Bestdimmelsen reglerar statens mojlighet att ta ut avgifter for sina
kostnader for sjofartsskyddet. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt
5.1.9.

Tillsyn

Regler om tillsyn och tillsynsforréttningar finns i bilagan till EG-
forordningen. Bl.a. skall fartyg kontrolleras och darefter erhélla certifikat
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som bevis pd att de har godkdnts vid kontrollen. Vidare kan fartyg i
hamn samt fartyg med avsikt att anlopa hamn inspekteras enligt
forordningen. Dessutom anges i1 forordningen att hamnanldggningar skall
kontrolleras for att se hur effektiva deras skyddsplaner &r.

[ forordningen (2004:00) om sjofartsskydd kommer regeringen att
foreskriva vilka myndigheter som utovar tillsyn enligt EG-forordningen
samt vissa kompletterande bestdmmelser om skyldighet for annan
myndighet att bitrdda vid tillsyn och skyldighet att samordna tillsynen
med tillsyn enligt fartygssdkerhetslagen (2003:364) nir det dr mojligt. 1
den nu foreslagna lagen krdvs dock négra bestdammelser for att tillsynen
skall kunna genomftras.

6-8 §§

I paragraferna regleras vilka réttigheter och skyldigheter som tillkommer
redare, dgare, befdlhavare, hamnanlidggningsinnehavare och skyddschef
vid tillsynen. Med tillsynsforrattning avses alltsd  samtliga
kontrollatgdrder som en stat skall vidta gentemot rederier, fartyg och
hamnanldggningar for att se till att regelverket efterlevs. Regleringen av
skyldigheterna och rittigheterna 1 de foreslagna paragraferna é&r
densamma som vid tillsyn enligt fartygssidkerhetslagen. Den tillsynen
avser bl.a. fartygen och deras utrustning, rederiers sdkerhetsorganisation
och arbetsmiljlagstiftningens efterlevnad.

Skyddschefen &r den som pa rederier respektive fartyg och inom
hamnanldggningar har det Overgripande ansvaret for sjofartsskyddet.
Bestimmelserna om skyddschef aterfinns huvudsakligen i punkterna 11-
13 och 17 1 bilaga 2 till EG-forordningen dér det framgar att denne har en
mangd uppgifter. Séledes dr det skyddschefen som bl.a. skall se till att en
skyddsutredning genomfors, att skyddsplanen upprétthalls och att 6vrig
personal far lamplig utbildning i sjofartsskyddet.

Med hamnanldggningsinnehavare avses den fysiska eller juridiska
person som utdvar det avgodrande inflytandet 6ver hamnanlédggningens
drift.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 5.1.2.3. Se d&ven kommentarerna
till 23 § 7 och 8.

938

Paragrafen kompletterar EG-forordningens mojlighet till férbud och
foreldagganden riktade mot fartyg och ger tillsynsmyndigheterna
mojlighet att dven forbjuda en hamnanldggnings fortsatta drift om
anlidggningen inte uppfyller de krav som stills i EG-férordningen eller 1
andra foreskrifter. EG-forordningen innehdller mycket f& bestimmelser
om tillsyn av hamnanlidggningar, men enligt punkt 4.4 1 bilaga 2 till EG-
forordningen skall de fordragsslutande staterna, i den omfattning de
finner lampligt, kontrollera effektiviteten av hamnanldggningarnas
skyddsplaner. Om det vid en sddan kontroll framkommer att
hamnanldggningens skyddsplan, inbegripet dess utformning och
genomforande, inte dr sd effektiv som det kan anses krdvas, har
tillsynsmyndigheten sdledes en mojlighet att forbjuda anldggningen att
utfora tjdnster at fartyg som omfattas av EG-forordningen. I stillet for
forbud far lindrigare atgérder 1 form av foreldgganden beslutas.
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Ytterligare kommentarer om paragrafen aterfinns i avsnitt 5.1.2.5.

10 §
Paragrafen, som behandlar mojligheten att kombinera forbud och
foreldgganden med vite, kommenteras i avsnitt 5.1.2.6.

Av 22 § andra stycket framgér att om ett forbud eller foreldggande ar
forenat med vite, kan den som bryter mot forbudet eller foreliggandet
dock inte domas till ansvar enligt den paragrafen.

113§

Paragrafen stadgar att ett internationellt sjofartsskyddscertifikat som
upphort att gélla eller blivit ogiltigt skall dterldmnas till den myndighet
som har utfdrdat certifikatet. I punkt 19 1 bilaga 2 till EG-férordningen
finns bestimmelser om internationella sjofartsskyddscertifikat. Ett sddant
certifikat skall utfirdas efter en forsta kontroll innan fartyget tas i drift.
Kontrollen skall omfatta fartygets totala sjofartsskyddssystem och
tillhorande skyddsutrustning och sdkerstdlla att dessa helt uppfyller
kraven i EG-forordningen och bilagorna. Fornyade kontroller skall ske
med vissa intervaller varefter nya internationella certifikat skall utfirdas.

I férordningen om sjofartsskydd kommer det att foreskrivas att det som
regel dr Sjofartsverket som utfdardar certifikat.

I paragrafens andra stycke stadgas att Sjofartsverket kan ogiltigforklara
certifikat i vissa ytterligare situationer &n de som anges i punkt 19.3.8 i
bilaga 2 till EG-forordningen. Som punkt 2 anges att certifikatet inte
uppfyller foreskrivna krav. Hiarmed asyftas foretrddesvis den situationen
att ett certifikat visat sig vara forfalskat pa nagot sétt, t.ex. utfirdat av en
icke behorig myndighet eller annan. I de fall ndr -certifikatet
ogiltigforklarats skall det, enligt tredje stycket, Overldmnas till
Sjofartsverket.

Paragrafen kommenteras 1 avsnitt 5.1.2.7.

Skyldighet for hamnanliggningsinnehavare att bitrida vid
skyddsutredning

12§

I paragrafen é&ldggs hamnanldggningsinnehavaren att bitrdda vid
utforandet av skyddsutredningen samt ta fram och ldmna den information
som behovs for att en skyddsutredning skall kunna genomféras.
Forfarandet innebér att det formella ansvar som myndigheten har enligt
EG-forordningen att se till att skyddsutredningen genomfors, har
kompletteras med en skyldighet for hamnanldggningsinnehavaren att
bitrdda vid genomforandet av utredningen och utfora de praktiska
atgirder 1 form av informationsinsamlande, analys av hamnstrukturen
och omgivningarna etc. som krdvs enligt myndigheten. Enligt
forordningen (2004:00) om sjofartsskydd dr det som regel Sjofartsverket
som svarar for att en skyddsutredning gors enligt EG-forordningen. I
kommentaren till 8 § ndmns kortfattat vem som avses med
hamnanldggningsinnehavare och i1 avsnitt 4.2.1 har saken behandlats
utforligare. Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.1.3.
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Undersokning av personer och forvaringsstiillen m.m.

13-19 §§

I den inledande paragrafen foreskrivs att for att forebygga brott som
utgor fara for sdkerheten i samband med sjofart far den som uppehaller
sig pa ett fartyg eller i en hamnanldggning kroppsvisiteras.
Bestdimmelsen &r inte begréinsad till fara for sékerheten pa ett fartyg eller
i en hamnanldggning utan avser att innefatta dven omrdden utanfor
dessa. Vissa vapen kan vara konstruerade sd de t.ex. detonerar forst
sedan de ldmnat avsdndaren vilket medfor fara for sékerheten for
omgivningen. Vidare krdvs det inte, sasom i lagen (1970:926) om
sdrskild kontroll pd flygplats, att faran for sdkerheten skall vara allvarlig.
Bestdimmelsen 1 den lagen skall l&sas mot bakgrund av att den ror
luftfartsomrédet och de sdkerhetsaspekter som foreldg vid tiden for
lagens tillkomst. I forevarande fall torde behovet av att kunna undersoka
personer och gods m.m. gora sig gillande redan for att forebygga brott
som utgor fara for siakerheten (se avsnitt 5.1.4).

Med kroppsvisitiation avses sddan undersokning som anges i 28 kap.
11§ tredje stycket rittegangsbalken, dvs. undersokning av kldder och
annat som nagon bér pa sig samt viskor, paket och andra féremal som
nagon bar med sig. Med rum &syftas dven lagerlokaler och lastrum samt
hytter och rum pa fartyg.

Med slutet forvaringsstille avses savil lasta som oldsta sidana. Ar
forvaringsstéllet 1ast far det oppnas med véld om det dr nédvandig, men
skall efter undersokningen tillslutas pa lampligt sétt.

I 15 § regleras i vilken omfattning som kroppsvisitation och andra
undersokningar skall ske. Bestammelsen skall dock ldsas mot bakgrund
av 4 § dar det foreskrivs att beslut om ytterligare atgérder utdver vad som
ar angivet 1 skyddsplanerna far fattas av vissa myndigheter i olika
situationer. Sddana atgirder kan vara t.ex. att mer personal avsitts for att
skdrpa uppmérksamheten, att vissa utrymmen lases eller att personer och
gods undersoks. Omfattningen av de sistndmnda dtgdrderna far dock inte
overstiga vad som é&r angivet i skyddsplanen om inte initiativet till
atgidrderna kommer frén de i 4 § ndmnda myndigheterna med stéd av den
bestdimmelsen. I bestimmelsen regleras ocksd i vilken omfattning
undersokningarna  skall ~ bekostas av  rederierna  respektive
hamnanléggningsinnehavarna (se dven avsnitt 6.3.3.1).

I 16 § 1damnas foreskrifter om vem som far goéra undersokningarna. Vad
giller kustbevakningstjanstemén har dessa redan i dag med stod av
polislagen (1984:387) och lagen (1982:395) om Kustbevakningen
medverkan vid polisidr 6vervakning befogenhet att i vissa fall utfora
kroppsvisitation. Genom det nu foreslagna bemyndigandet kan
kustbevakningstjanstemédn dven i det i 13 § foreslagna syftet utfora
undersokningarna. Bestimmelsen skall inte forstds som att &dven
kustbevakningstjanstemédn skall vara forordnade av polismyndighet.
Vidare anges att Tullverket pd begiran skall bistd polismyndigheten 1
kontrollverksamheten. For det fall den som i det enskilda fallet faktiskt
skall utfora kontrollen anser sig behdva hjilp av Tullverket har séledes
Tullverket en skyldighet att bistd. Motsvarande bestimmelser finns t.ex. 1
tullférordningen (2000:1306) dér polismyndigheten aldggs att pd begéran
bistd Tullverket om det behovs for att Tullverket skall kunna vidta en
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avsedd tullkontrollatgédrd. I sista meningen anges att rederiet eller
hamnanldggningsinnehavaren skall bitrdda polismyndigheten eller
Kustbevakningen. Ett sddant bitrdde torde framfor allt handla om mindre
kvalificerade uppgifter som behdver utforas for att kontrollarbetet skall
fungera.

[ andra stycket anges att undersokning av gods som star under
tullovervakning enligt artikel 37 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen
(tullkodexen) skall ske i samrdd med Tullverket. Det finns skl att
sdrskilt ange att dessa kontroller skall ske i samrdd med Tullverket
eftersom det méste sdkerstillas att godskontrollerna inte sker i strid med
foreskrifterna 1 tullagstiftningen. Som exempel kan nidmnas
bestdammelsen i artikel 72.3 1 tullkodexen, enligt vilken tullférseglingar
som huvudregel endast fir avldgsnas eller forstéras av
tullmyndigheterna. Det far dock forutsdttas att d&ven andra kontroller av
gods dn de som géller varor som star under tullovervakning gors i samrad
med Tullverket om sa behovs eller annars &r lampligt. Det kan t.ex. gélla
kontroll av varor som omfattas av bestimmelserna i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Hénvisningen i1 17 § till rattegdngsbalken syftar pa bestimmelserna i
27 kap. om bl.a. beslag pa grund av misstanke om brott. I lagen om
sdrskild kontroll pd flygplats foreskrivs, 1 motsvarande bestimmelse, att
den hos vilken foremalet pétriffats, skall, om det ej av sdrskild anledning
kan underlatas, anmanas att forvara foremalet pa visst sdtt. Detta
undantag kan inte anses fylla ndgon funktion och har darfor inte tagits
med i férevarande forslag.

Bestimmelserna, som si langt det 4r mojligt motsvarar
bestdimmelserna inom luftfartens omrade, har ingdende behandlats i
avsnitt 5.1.4.

20 §

Forbudet giller de avgrdnsade omrdden for vilka det tydligt har angetts
att tilltrade &r forbjudet. En motsvarande reglering for tunnelbane- och
sparviagsomradet finns i 4 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617) och for
jarnviagsomradet i 25 § jarnvagssidkerhetslagen (1990:1157). For att
forbudet skall gélla bor krdavas att avgransningen mellan det omrade som
far betrddas och det som inte far betrddas &r permanent. Den
omstindigheten att ett omrdde som annars fir betrddas tillfalligt
avspdrras, t.ex. genom att vigbommar fills, bor séledes inte medfora att
omradet anses forbjudet att betrdda 1 den mening som avses i denna
paragraf. Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.1.5.

Bemyndiganden

21§
I paragrafen finns bestimmelser om delegation av foreskriftsritt till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

I forsta stycket lamnas bemyndigande for regeringen att foreskriva att
annan myndighet dn den som anges i 4 § andra stycket, dvs.
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Sjofartsverket, far meddela sddana beslut som anges i forsta stycket
ndmnda paragraf.

I andra stycket lamnas ytterligare bemyndiganden. EG-forordningars
direkta tillamplighet innebér bl.a. att det inte fir utfdrdas nigra nationella
detaljforeskrifter inom samma omrade som férordningen reglerar, sdvida
det inte anges uttryckligen i forordningen. EG-forordningen om
sjofartsskydd lamnar sdledes Oppet for nationella bestimmelser om
skyddsplaner for hamnanldggningar, skyddsdeklarationer och tillsyn.
Detta har ndarmare kommenterats 1 avsnitten 5.1.2.4, 5.6 och 5.7.

De nya reglerna antagna inom IMO om mérkning av fartyg med IMO-
identifikationsnummer och om dokument med fartygets historik har inte
tagits in i1 EG-férordningen om sjofartsskydd. Reglerna om mirkning av
fartyg med IMO-identifikationsnummer finns 1 kapitel XI-I, regel 3 1
SOLAS-konventionen. Aven dessa regler bor dock inforas i den svenska
lagstiftningen. Detta bor ske efter delegation till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Bestimmelserna om IMO-
identifikationsnummer och fartygshistorik har behandlats i avsnitt 5.1.8.

Paragrafen innehéller ocksa ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter till staten for sjofartsskyddet. De foreskrifter det kan bli
frdga om &r bl.a. faststidllande av avgiftens storlek och hur intdkterna
skall fordelas mellan de myndigheter som utovar tillsynen.

Ansvarsbestimmelser

De effektivaste sanktionerna for att genomdriva efterlevnaden av
bestimmelserna om sjofartsskydd torde vara bestimmelser om forbud att
anvianda ett fartyg eller en hamnanldggning och om foreldggande att
avhjdlpa brister. Sddana bestimmelser aterfinns dels i det internationella
regelverket, dels 1 9 § i denna lag. Straffbestimmelserna i 22-24 §§ tar i
forsta hand sikte pa formella Overtrddelser, t.ex. nédr oriktiga uppgifter
lamnats eller nér ett fartyg anvénts i strid med ndgon bestimmelse i
skyddsplanen bor det kunna domas till ansvar. Straffbestimmelserna ar
utformade med motsvarande bestimmelser i fartygssdkerhetslagen som
forebild vad giller sédvdl det materiella innehéllet som straffsatserna.
Paragraferna har behandlats i avsnitt 5.1.10.

22§

I paragrafen finns bestimmelser om ansvar for de allvarligaste brotten
mot lagen om sjofartsskydd. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst ett ar.
Brotten skall ha begétts uppsatligen eller av oaktsamhet.

23§

I paragrafen har samlats ansvarsbestimmelser for brott som straffas med
boter eller fangelse 1 hogst sex ménader dvs. samma straffskala som 1
8 kap. 2 § fartygssidkerhetslagen for motsvarande brott.

Punkterna 1-2 behandlar fall diar oriktiga uppgifter har ldmnats.
Brotten skall ha begétts uppsatligen.

Punkterna 3-6 handlar om olika fall dar fartyg eller hamnanldggning
anviands pa ett oriktigt sitt. Punkt 4 handlar om fallet didr en
hamnanldggningsinnehavare betjdnar fartyg utan att ha en godkind
skyddsplan. Ett sddant agerande innebir att hamnanldggningen, trots att
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den inte har uppfyllt regelverkets krav, bedriver inkomstbringande Prop.2003/04:106

verksamhet varfor agerandet bor vara straftbart. 1 punkterna 3 och 5
ndmns sévidl redare som befdlhavare. Att en befilhavare pa ett fartyg
under fird anvdnder fartyget dr uppenbart. Daremot kan det givetvis vara
s att befdlhavaren inte har sddan befattning med viss fartygsutrustning
att han kan sidgas anvénda den. Vad sedan giller redaren far det bedomas
fran fall till fall om hans befattning med fartyg eller utrustning &r sadan
att den kan betecknas som anvidndande. Brotten skall ha begétts
uppsétligen.

I punkt 7 stadgas ansvar for redare eller 4gare som underlater att se till
att fartyget undergér foreskriven tillsyn. I 7 § aterfinns bestimmelsen om
att redare och dgare har det faktiska ansvaret for att se till att tillsyn
kommer till stdnd. Sdsom anforts 1 avsnitt 5.1.2.3 kan det vara forbundet
med savil praktiska som ekonomiska svarigheter att, beroende pa var
fartyget befinner sig, segla det till platsen for tillsynen. Redaren och
dgaren har dock ansvaret for att tillsynen dger rum. Om tillsynen inte
kommer till stind pa grund av redarens eller dgarens uppsat foreligger
dessutom straffansvar.

Punkt 8 innehaller motsvarande bestdmmelse som den i punkt 7 for
hamnanléggningsinnehavares ansvar att hamnanldggningen tillgénglig
for tillsynsmyndigheten och att pd annat sétt bitrdda tillsynsmyndigheten
vid tillsyn. Ansvaret innebér i1 detta fall att stdlla hamnanlédggningen till
tillsynsmyndighetens forfogande med allt vad det kan innefatta for att
myndigheten skall kunna  kontrollera efterlevnaden av
sjofartsskyddsreglerna. Séledes skall t.ex. hamnanldggningen hallas
tillgdnglig for tillsynsmyndigheten, vilket t.ex. innebér att anldggningen
inte skall vara last eller pd annat oatkomlig, att den enskilda
skyddsplanen skall vara tillgédnglig och inte inlast utan mojlighet for
tillsynsmyndigheten att komma &t den.

Punkt 9 behandlar fallet dér oriktig information infér anlép av hamn
limnats av fartyget. Aven underlitenhet att limna information faller
under bestimmelsen. Informationsplikten dr en mycket viktig del 1
sjofartsskyddet eftersom den ligger till grund for bl.a. séttande av
skyddsniva i det enskilda fallet. Brottet ar straffbart d& det begétts savil
uppsatligen som av oaktsamhet. For ringa fall stadgas dock inte ansvar.

Punkt 10 slutligen avser den situationen att kroppsvisitation eller
annan undersokning sdsom foreskrivits i skyddsplanen inte kommer till
staind. I avsnitt 5.1.4 har redogjorts for vikten av att dessa
kontrollméjligheter finns. Om de &nda, trots att de for det enskilda
fartyget eller hamnanldggningen skrivits in 1 skyddsplanen, inte d4ger rum
med redares eller befdlhavares respektive hamnanldggningsinnehavares
uppsét, kan straffansvar utdomas. Detsamma giller {6r det fall ytterligare
atgirder utover vad som anges i skyddsplanen har beslutats med stod av
43.

24§
Paragrafen behandlar vissa mindre allvarliga brott som kan foranleda
botesstraff. Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.10.
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25§

I paragrafen anges att den som bryter mot vad som sidgs om tystnadsplikt
1 30 § kan domas till ansvar enligt bestimmelserna om brott mot
tystnadsplikt 1 20 kap. 3 § brottsbalken. De personer som tar del av
skyddsutredningar och skyddsplaner kommer att hantera information
som i manga fall inte bor rojas d& den kan bestd av underrittelseuppgifter
och annan hemlig information. Aven de som utfor kroppsvisitation eller
annan undersokning kan komma att fa del av uppgifter som av olika skal
inte bor rojas.

26 §

Paragrafen foreskriver att for det fall gdrningen ar belagd med strdngare
straff 1 brottsbalken eller sjolagen skall inte domas till ansvar enligt lagen
om sjofartsskydd.

27 §

Sjordttsdomstolar dr Luled, Sundsvalls, Stockholms, Kalmar, Malmo,
Goteborgs och Karlstads tingsritter. Paragrafen har kommenterats i
avsnitt 5.1.11.

Ovriga bestimmelser

28 §

Ett beslut giller omedelbart, om inte annat beslutas. Den myndighet som
fattar ett beslut eller den domstol som provar ett overklagande kan
givetvis forordna att beslutet inte skall gilla omedelbart.

29§

Beslut att inte undanta en hamnanldggning frén tillimpningen av reglerna
eller att inte tillata likvédrdiga skyddsarrangemang far overklagas till
regeringen. Sddana beslut baseras pd en mer dvergripande bedomning
dédr olika intressen av sdvidl nationell som internationell natur ingar.
Besluten far dirfor overklagas till regeringen. Ovriga beslut 6verklagas
till allmdan forvaltningsdomstol och krdver provningstillstind 1
kammarrétten. Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.12.

308§

En regel om tystnadsplikt for den som tagit befattning med tillsyn eller
har utsetts till skyddschef infors. Detsamma géller den som har utfort
kroppsvisitation eller annan undersokning. Paragrafen har kommenterats
iavsnitt 5.1.13.
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8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:395) om  Prop. 2003/04:106
Kustbevakningens medverkan vid polisidr
overvakning

1§
Paragrafen dndras pa sa sdtt att ett tilligg gors for att ange att
Kustbevakningen skall vaka over efterlevnaden av sjofartsskyddet.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.2.1.

8.3 Forslaget till lag om @ndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

3 kap. 10 §
Genom ett tilldgg i paragrafen sker en hénvisning till lagen om
sjofartsskydd.
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Europaparlamentets och radets férordning

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EG) nr .../2004
av den 31 mars 2004

om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlédggningar
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 80.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande’,

efter att ha hort Regionkommittén,

1 enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 férdraget?, och

av foljande skal:

(1

)

3)

4

Avsiktliga olagliga handlingar och i synnerhet terrorism hor till de
allvarligaste hoten mot de ideal 1 frdga om demokrati, frihet och
fred som utgor sjdlva grunden f6r Europeiska unionen.

Sjofartsskyddet inom Europeiska gemenskapen vid sjotransporter
och skyddet for de medborgare som utnyttjar dessa samt
miljoskyddet bor alltid sékerstdllas infér de hot som utgdrs av
avsiktliga olagliga handlingar, sdsom terroristattacker, sjoroveri
eller andra liknande handlingar.

Vid transport av varor som innehaller sirskilt farliga @&mnen, sdsom
kemiska och radioaktiva @mnen, kan avsiktliga olagliga handlingar
innebéra allvarliga risker fér unionens medborgare och miljon.

Vid Internationella sjofartsorganisationens (IMO)
diplomatkonferens antogs den 12 december 2002 &ndringar av 1974
ars internationella konvention om sédkerheten for ménniskoliv till
sjoss (SOLAS-konventionen) samt en internationell kod for
sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanldggningar (ISPS-koden).
Dessa instrument syftar till att forbéttra sjofartsskyddet pa fartyg
som anvénds for internationell handel och i hamnanldggningar som
utnyttjas av dessa. De innehaller obligatoriska bestimmelser, vars
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

rdackvidd inom gemenskapen behdver preciseras i vissa fall, samt
rekommendationer, av vilka négra bor goras obligatoriska inom
gemenskapen.

Utan att det paverkar medlemsstaternas bestimmelser inom
omrddet nationell sékerhet och de atgirder som kan vidtas enligt
avdelning VI 1 Fordraget om Europeiska unionen, bor det
sjofartsskyddsmél som anges i skdl 2 uppnds inom ramen for
lampliga &tgdrder pd det sjofartspolitiska omradet genom att
faststdlla gemensamma normer for gemenskapens tolkning,
genomforande och kontroll av de bestimmelser som antagits vid
IMO:s  diplomatkonferens den 12 december  2002.
Genomforandebefogenheterna bor delegeras till kommissionen f6r
antagande av detaljerade tillimpningsatgirder.

I denna forordning beaktas de grundlidggande rittigheterna och
iakttas de principer som erkdnns bland annat i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna.

Utover de fartyg som anvdnds 1 internationell fart, och de
hamnanléggningar som betjdnar dessa, bor sjofartsskyddet stérkas
for fartyg 1 nationell fart inom gemenskapen och for
hamnanldggningar som anvidnds for dessa, och 1 synnerhet
sjofartsskyddet for passagerarfartyg med tanke pa antalet
ménniskoliv som stér pa spel i samband med dessa transporter.

Del B i ISPS-koden innehéller vissa rekommendationer vilkas
tillampning bor goras obligatorisk inom gemenskapen for att pa ett
enhetligt sdtt uppna det sjofartsskyddsmél som anges 1 skil 2.

For att medlemsstaterna skall kunna bidra till det erkdnda och
nddvéindiga malet att frimja nirsjofarten inom gemenskapen bor de
uppmanas att, med avseende pa regel 11 1 kapitlet om sérskilda
atgirder for forbattrat sjofartsskydd i SOLAS-konventionen, sluta
avtal om forfaranden vad giller sjofartsskyddet vid regelbunden
trafik inom gemenskapen pé& fasta rutter och for de
hamnanldggningar som anvidnds for denna fart, utan att detta
inkrdktar pa den allmédnna skyddsnivéa som efterstrivas.

For de hamnanlidggningar som &r beldgna 1 hamnar som endast
ibland anvénds for internationell fart kan det vara orimligt att
permanent tillimpa samtliga skyddsregler 1 denna f{6rordning.
Medlemsstaterna bor, pa grundval av de skyddsutredningar som de
genomfor, faststdlla vilka hamnar som dr berdrda och vilka
ersattningsétgdrder som tillhandahaller en tillrdackligt hog
skyddsniva.

Medlemsstaterna bor noggrant kontrollera att skyddsreglerna foljs
av alla fartyg, oavsett ursprung, som begér att fi anlopa en hamn 1
gemenskapen. Den berérda medlemsstaten bor utse en "behorig
sjofartsskyddsmyndighet" med ansvar for att samordna, genomféra
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(12)

(13)

(14)

(15)

och oOvervaka tillimpningen av de skyddsatgdrder som anges i
denna forordning med avseende pé fartyg och hamnanldggningar.
Denna myndighet bor aldgga varje fartyg som oOnskar anlépa
hamnen att 1 forvdg tillhandahélla upplysningar om sitt
internationella sjofartsskyddscertifikat, om de nuvarande och
tidigare skyddsnivderna for fartyget och varje annan praktisk
upplysning om sjofartsskyddet.

Medlemsstaterna bor har rétt att medge undantag fran ett
systematiskt krav pa att tillhandahalla de upplysningar som avses i
skdl 11 for regelbunden fart inom gemenskapen eller regelbunden
nationell fart, under forutséttning att dessa upplysningar nir som
helst, pd begédran av medlemsstaternas behoriga myndigheter, kan
tillhandahallas av de rederier som bedriver denna trafik.

Sédkerhetskontroller i hamnen kan genomforas av medlemsstaternas
behoriga sjofartsskyddsmyndigheter, och dven, vad giller det
internationella sjofartsskyddscertifikatet, av de inspektérer som
agerar inom ramen for hamnstatskontroll i enlighet med radets
direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning av
internationella normer for sdkerhet pd fartyg, forhindrande av
fororening samt boende- och arbetsforhdllanden ombord pa fartyg
som anloper gemenskapens hamnar och framfors 1
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll).> Diarvid dr
det nodvéndigt att se till att de berérda myndigheterna kompletterar
varandra nir flera olika myndigheter &r inblandade.

Med tanke pa antalet parter som dr delaktiga i genomf6randet av
sjofartsskyddsatgiarderna, dr det nodvéndigt att varje medlemsstat
utser en enda behorig myndighet med ansvar for att samordna och
kontrollera tillimpningen av sjofartsskyddsdtgédrderna pd nationell
niva. Medlemsstaterna bor tillhandahélla nodviandiga medel och en
nationell plan for genomférandet av denna forordning 1 syfte att
uppna det mal i fraga om sjofartsskyddet som beskrivs i skil (2),
bland annat med hjélp av en tidsplan for ett tidigt genomférande av
vissa atgérder, i enlighet med riktlinjerna i resolution 6 som antogs
den 12 december 2002 vid IMO:s diplomatkonferens. Effektiviteten
1 kontrollen av genomf6randet i varje nationellt system bor vara
foremal for inspektioner som dvervakas av kommissionen.

Ett konkret och enhetligt genomftrande av dtgérderna inom ramen
for en sddan politik véacker viktiga frdgor om dess
finansieringsaspekter. ~ Finansieringen av  vissa  ytterligare
sjofartsskyddsétgirder far inte leda till att konkurrensen snedvrids.
Kommissionen bor diarfér omedelbart inleda en undersokning (som
sdrskilt behandlar det sétt pa vilket finansieringen delas mellan de
offentliga myndigheterna och operatdrerna, utan att detta paverkar
behorighetsfordelningen mellan medlemsstaterna och Europeiska
gemenskapen) och for Europaparlamentet och radet ligga fram
resultaten och eventuella forslag.
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(16)

(17)

De atgdrder som krdvs for att genomfora denna forordning bor
antas 1 enlighet med rédets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter®. Det bor faststillas ett
forfarande for anpassning av denna forordning mot bakgrund av
gjorda erfarenheter for att gora dven andra bestimmelser i del B i
ISPS-koden obligatoriska som inte redan nu gors obligatoriska
genom denna foérordning.

Med tanke pé att mélen for denna forordning, dvs. inrdttande och
genomforande av ldmpliga atgdrder inom det sjofartspolitiska
omradet, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, pd grund av denna f{orordnings
europeiska dimension, béttre kan uppnds pad gemenskapsniva, far
gemenskapen  vidta atgdrder 1  Overensstimmelse  med
subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 5 1 fordraget. 1
overensstimmelse med proportionalitetsprincipen, som fastliggs i
enlighet med samma artikel, gér denna férordning inte utdver vad
som dr nédviandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
Syfte

Huvudsyftet med denna forordning é&r att inrédtta och
genomfora gemenskapsatgirder som syftar till att forbattra
sjofartsskyddet pd fartyg som anvidnds for internationell
handel och nationell sjofart, samt 1  berdrda
hamnanldggningar, infér hot om avsiktliga olagliga
handlingar.

Forordningen syftar dessutom till att tillhandahalla en grund
for harmoniserad tolkning, harmoniserat genomforande och
gemenskapskontroll av de sérskilda atgédrder for forbéttrat
sjofartsskydd som antogs vid IMO:s diplomatkonferens den
12 december 2002, vid vilken konferens 1974 ars SOLAS-
konvention (Safety Of Life At Sea) #@ndrades och ISPS-
koden (International Ship and Port facility Security)
faststélldes.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning avses med

1.

sdrskilda atgdrder for forbdttrat sjofartsskydd enligt SOLAS-
konventionen: de &ndringar, som d&terfinns i1 bilaga I till denna
forordning, som innebér att ett nytt kapitel XI-2 infors 1 bilagan till
IMO:s SOLAS-konvention, i dess uppdaterade version,
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10.

11.

ISPS-koden: IMQO:s internationella kod for sjofartsskydd pa fartyg Prop. 2003/04:106

och i hamnanlédggningar, i dess uppdaterade version,

del A i ISPS-koden: forordet och de obligatoriska kraven, som utgor
del A 1 ISPS-koden, och som aterfinns i1 bilaga II till denna
forordning, rorande bestimmelserna i kapitel XI-2 i bilagan till
SOLAS-konventionen, i dess uppdaterade version,

del B i ISPS-koden: riktlinjerna, som utgor del B i ISPS-koden, och
som éaterfinns 1 bilaga III till denna f{6rordning, roérande
bestammelserna 1 kapitel XI-2 i bilagan till SOLAS-konventionen, i
dess dndrade lydelse, och 1 del A i ISPS-koden, i dess uppdaterade
version,

sjofartsskydd: kombination av forebyggande atgédrder som syftar till
att skydda sjofarten och hamnanldggningarna mot hot om avsiktliga
olagliga handlingar,

sambandspunkt for sjofartsskydd: det organ som utsetts av varje
medlemsstat och som skall utgéra en kontaktpunkt for
kommissionen och andra medlemsstater och underlitta, folja upp
och informera om tilldimpningen av de sjofartsskyddsatgdrder som
anges 1 denna forordning,

behorig sjofartsskyddsmyndighet: en myndighet som utsetts av en
medlemsstat for att samordna, genomfora och Overvaka
tillaimpningen av de skyddsatgdrder som foreskrivs i1 denna
forordning for fartyg och/eller en eller flera hamnanldggningar.
Denna myndighets behorighet kan variera, beroende pé& vilka
uppgifter den har tilldelats,

internationell fart: alla sjoforbindelser med fartyg frdn en
hamnanldggning 1 en medlemsstat till en hamnanldggning som é&r
beldgen utanfor denna medlemsstat, eller omvint,

nationell fart: alla forbindelser med fartyg 1 fartomraden mellan en
hamnanldggning i en medlemsstat och samma hamnanldggning
eller en annan hamnanlidggning i denna medlemsstat,

regelbunden trafik: en rad Overfarter som gors 1 syfte att
upprétthélla en forbindelse mellan tvé eller fler hamnanléggningar,

a) antingen enligt en offentliggjord tidtabell

b) eller med sidan regelbundenhet eller turtdthet att verfarterna
kan betraktas som systematiska,

hamnanldggning: en plats diar samverkan mellan fartyg och hamn
dger rum. Detta inkluderar, 1 tillimpliga fall, omrdden sdsom
ankarplatser, vintekajer och insegling frén sjosidan,
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12.

13.

samverkan mellan fartyg och hamn: det samspel som sker ndr ett
fartyg direkt och omedelbart berors av éatgdrder som innebéar
forflyttning av personer eller gods eller tillhandahéllande av
hamntjanster till eller fran fartyget,

avsiktlig olaglig handling: en avsiktlig handling som pé grund av
karaktdr eller sammanhang kan skada fartyg som anvinds i
internationell eller nationell trafik, eller fartygens passagerare eller
last, eller de hamnanldggningar som utnyttjas.

Artikel 3
Gemensamma atgdrder och tillimpningsomrade

Nar det giller internationell fart skall medlemsstaterna,
senast den 1 juli 2004, fullt ut tillimpa de sérskilda
atgidrderna for forbéttrat  sjofartsskydd i SOLAS-
konventionen samt del A i ISPS-koden, pé de villkor och for
de fartyg, rederier och hamnanldggningar som avses i
ndmnda texter.

For nationell fart skall medlemsstaterna senast den 1 juli
2005 tillampa de sidrskilda atgidrderna for forbittrat
sjofartsskydd 1 enlighet med SOLAS-konventionen och del
A 1 ISPS-koden for passagerarfartyg som anvénds i
nationell fart och som hor till klass A enligt artikel 4 i radets
direktiv 98/18/EG av den 17 mars 1998 om
sdkerhetsbestimmelser och sdkerhetsnormer for
passagerarfartyg’, samt pa deras rederier, enligt definition i
regel 1X/1 1 SOLAS-konventionen, och pé de
hamnanléggningar som betjdnar dem.

Medlemsstaterna skall, pd grundval av resultatet av en
obligatorisk skyddsriskanalys, besluta i vilken omfattning
de senast den 1 juli 2007 skall tillimpa bestimmelserna i
denna forordning med avseende pa de olika fartygstyper
som anvinds i nationell fart och som inte omfattas av punkt
2, deras rederier och de hamnanldggningar som betjdnar
dem. Den generella sdkerhetsnivan bor inte dventyras av ett
sadant beslut.

Medlemsstaterna skall utan drojsmél underritta kommissionen om dessa
beslut, liksom om den regelbundna dversyn som skall genomf6ras minst
vart femte &r.

4.

For genomférandet av de bestimmelser som foljer av
punkterna 1, 2 och 3, skall medlemsstaterna helt och fullt ta
hinsyn till de riktlinjer som ingér i del B i ISPS-koden.

Medlemsstaterna skall folja bestimmelserna 1 foljande
punkter 1 del B 1 ISPS-koden som om de vore obligatoriska:
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- 1.12 (granskning av skyddsplaner for fartyg). Prop. 2003/04:106
= 1.16 (skyddsutredning avseende hamnanldggningar). Bilaga |

— 4.1 (sekretess for skyddsplaner och skyddsutredningar).

— 4.4 (erkdnda sjofartsskyddsorganisationer).

— 4.5 (krav pd minimikompetens hos erkénda

sjofartsskyddsorganisationer).

— 4.8 (faststdllande av skyddsniva).

— 4.14, 4.15, 4.16 (kontaktpunkter och information om
hamnanldggningarnas skyddsplaner).

—  4.18 (identitetshandlingar).

—  4.24 (fartygs inforande av skyddsatgirder som pébjudits av den stat
vars territorialhav trafikeras).

—  4.28 (bemanning av fartyg).

—  4.41 (6verlimnande av information om ett fartyg avvisas fran eller
végras tilltrdde till en hamn).

—  4.45 (fartyg fran en stat som inte anslutit sig till konventionen).

— 6.1 (rederiets skyldighet att forse befdlhavaren med information om
fartygets operatorer).

— 8.3 ill 8.10 (miniminormer om skyddsutredning avseende fartyg).

— 9.2 (miniminormer om fartygets skyddsplan).

— 9.4 (erkédnda sjofartsskyddsorganisationers oberoende).

— 13.6 och 13.7 (periodicitet i friga om utbildningar och 6vningar
med avseende pé sjofartsskydd for fartygens beséttningar och for
rederiernas och fartygens skyddschefer).

— 15.3 och 15.4 (miniminormer om skyddsutredning avseende
hamnanléggningar).

- 16.3 och 16.8 (miniminormer om hamnanlédggningens skyddsplan).

— 18.5 och 18.6 (periodicitet i friga om utbildningar och 6vningar
med avseende pé sjofartsskydd vid hamnanldggningar och for
hamnanldggningarnas skyddschefer).

6. Trots vad som sédgs i bestimmelserna i punkt 15.4 i del A 1 ISPS-
koden skall den regelbundna &versynen av skyddsutredningen
avseende hamnanldggningar, som avses 1 punkt 1.16 i1 del B 1 ISPS-
koden genomfGras senast fem ar efter det att analyserna utforts eller
senast setts over.

7. Denna forordning skall inte tillimpas pa krigsfartyg,
trupptransportfartyg, lastfartyg med en bruttodriktighet under 500
ton, fartyg som inte drivs mekaniskt, tridfartyg av primitiv
konstruktion, fiskefartyg och fartyg som inte anvinds for
affarsmissiga syften.

8. Trots vad som sdgs i1 bestimmelserna i punkterna 2 och 3 skall
medlemsstaterna vid antagandet av skyddsplaner for fartyg och
hamnanlidggningar se till att dessa planer innehéller lampliga
bestammelser som garanterar att skyddet av de fartyg som omfattas
av bestimmelserna i denna forordning inte dventyras av nagot
annat fartyg, samverkan mellan fartyg och hamn eller verksamhet 105



mellan tva fartyg som utfors av ett fartyg som inte omfattas av
denna forordning.

Artikel 4
Overlimnande av information

1. Varje medlemsstat skall forse IMO, kommissionen och
ovriga medlemsstater med den information som begirs i
enlighet med bestimmelserna i regel 13 (6verlimnande av
information) i1 kapitlet om sérskilda atgirder for forbattrat
sjofartsskydd i SOLAS-konventionen.

2. Samtliga medlemsstater skall forse kommissionen och
ovriga medlemsstater med kontaktuppgifterna for de
tjdnstemédn som avses i punkt 4.16 i del B i ISPS-koden,
samt den information som avses i punkt 4.41 i del B i ISPS-
koden, om ett fartyg avvisas fran eller végras tilltrdde till en
hamn i gemenskapen.

3. Medlemsstaterna skall, pa grundval av de skyddsutredningar
som genomforts, uppritta en forteckning over de berdrda
hamnanldggningarna, samt faststélla rdckvidden for de
atgidrder som vidtagits for att tillimpa bestimmelserna i
regel 2.2 (rdckvidden nir det géller hamnanlédggningar som
dé och da betjdnar fartyg i internationell fart) i kapitlet om
sdrskilda atgirder for forbattrat sjofartsskydd i SOLAS-
konventionen.

Varje medlemsstat skall senast den 1 juli 2004 G6verlimna denna
forteckning till ©Ovriga medlemsstater och till kommissionen.
Kommissionen och berérda medlemsstater skall #dven informeras
tillrackligt detaljerat om de atgidrder som vidtagits.

Artikel 5
Alternativa skyddsoverenskommelser eller likvérdiga
skyddsarrangemang
1. Enligt denna forordning far regel 11 (alternativa

skyddsoverenskommelser) 1 kapitlet om sérskilda &tgérder
for forbittrat sjofartsskydd i SOLAS-konventionen &dven
tillimpas pd regelbunden fart inom gemenskapen som
bedrivs pa fasta rutter med anvédndning av tillhdrande
hamnanlédggningar.

2. For detta dandamal far medlemsstaterna sinsemellan, var och
en for sitt vidkommande, ingd bilaterala eller multilaterala
avtal som avses 1 nimnda regel. Medlemsstaterna far ingd
avtal av detta slag, i synnerhet for att framja nérsjofart inom
gemenskapen.
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Berérda medlemsstater skall anmila avtalen till kommissionen och
lamna tillrdckliga upplysningar om de &atgédrder som vidtagits for att
kommissionen skall kunna avgéra om avtalet dventyrar skyddsnivan for
andra fartyg eller hamnanldggningar som inte omfattas av avtalet.
Information om eventuella atgdrder med avseende pa nationella
skyddsbestimmelser far utelamnas i meddelandet till kommissionen.

Kommissionen skall bedoma huruvida avtalen sdkerstiller en tillriackligt
hog skyddsniva, i synnerhet med avseende pa bestammelserna i punkt 2 i
ovanndmnda regel 11, och huruvida de star i Gverensstimmelse med
gemenskapens lagstiftning samt med en vil fungerande inre marknad.
Om avtalen till avtal inte uppfyller kriterierna skall kommissionen inom
fyra méinader fatta ett beslut 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 11.3; 1
saddana fall skall berérda medlemsstater upphiva eller anpassa avtalen i
enlighet ddrmed.

3. Den regelbundna 6versynen av dessa avtal som foreskrivs i
regel 11.4 1 kapitlet om sidrskilda atgidrder for forbéttrat
sjofartsskydd skall genomforas minst vart femte ar.

4. Medlemsstaterna far anta likvérdiga skyddsarrangemang for
nationell fart och sddana hamnanldggningar som avses i1
artikel 3.2 och 3.3 i denna forordning, som de som avses i
regel 12 (likvdrdiga skyddsarrangemang) i kapitlet om
sdrskilda atgdrder for forbdttrat sjofartsskydd i SOLAS-
konventionen, forutsatt att dessa skyddsarrangemang dr
minst lika effektiva som de som foreskrivs i kapitel XI-2 i
SOLAS-konventionen  och de  relevanta  bindande
bestdmmelserna i ISPS-koden.

Berorda medlemsstater skall till kommissionen ldmna tillrdckliga
upplysningar om dessa arrangemang dd de antagits samt om den
regelbundna Oversynen av dessa, senast fem ar efter det att de antogs
eller senast setts over.

Villkoren for tillimpning av dessa arrangemang skall omfattas av
kommissionens inspektioner enligt artikel 9.4—6 i denna férordning och i
enlighet med de forfaranden som anges déri.

Artikel 6
Tillhandahéllande av skyddsinformation i en medlemsstat innan ett
fartyg anloper en gemenskapshamn

1. Nar ett fartyg, som omfattas av bestimmelserna i kapitlet
om sérskilda atgirder for forbéttrat sjofartsskydd i SOLAS-
konventionen och i ISPS-koden eller i artikel 3 i denna
forordning, meddelar sin avsikt att anlopa en hamn i en
medlemsstat, skall den behoriga sjofartsskyddsmyndigheten
1 denna medlemsstat krdva att fartyget tillhandahaller den
information som avses 1 regel 9.2.1 (fartyg som avser att
anlopa en hamn i en annan fordragsslutande stat) i kapitlet
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om sirskilda atgédrder for forbattrat sjofartsskydd 1 SOLAS-
konventionen. Denna myndighet skall i den utstrickning
detta &ar nodvédndigt analysera den information som
tillhandahalls, och skall vid behov tillimpa det forfarande
som avses 1 punkt 2 i samma regel.

Den information som avses i punkt 1 skall tillhandahallas
minst tjugofyra timmar i forvag, eller

senast ndr fartyget limnar foregdende hamn, om sjéresan kommer
att vara mindre 4n 24 timmar, eller

om anlépshamnen inte &r kénd eller om den &ndras under resan si
snart som anlépshamnen blir kénd.

En rapport om det forfarande som tillampats skall bevaras for varje
fartyg som rdkar ut for ett sidkerhetstillbud i enlighet med
definitionen 1 regel 1.1.13 i kapitlet om sdrskilda atgérder for
forbattrat sjofartsskydd i SOLAS-konventionen.

Artikel 7

Undantag fran tillhandahallande av skyddsinformation innan ett fartyg

b)

anloper en hamn

Medlemsstaterna  fir undanta regelbunden trafik mellan
hamnanldggningar inom deras territorium fran den skyldighet som
foreskrivs 1 artikel 6 pa foljande villkor:

Det rederi som ansvarar for ovannimnda regelbundna trafik skall
uppritta och kontinuerligt uppdatera en forteckning dver berdrda
fartyg  och  overlimna  denna  till den  behoriga
sjofartsskyddsmyndigheten for den berdrda hamnen.

For varje resa skall den information som anges i regel 9.2.1, i
kapitlet om sérskilda atgarder for forbattrat sjofartsskydd i SOLAS-
konventionen, pad Dbegdran tillhandahdllas den behoriga
sjofartsskyddsmyndigheten. Rederiet skall inrétta ett internt system,
som sdkerstéller att ndmnda uppgifter, pa begidran och utan
drojsmél, kan 6verforas ndr som helst pd dygnet till den behoriga
sjofartsskyddsmyndigheten.

Nér internationell regelbunden trafik bedrivs mellan tvé eller flera
medlemsstater, far vilken som helst av de berdérda medlemsstaterna
begira av de Ovriga medlemsstaterna att ett undantag beviljas for
den trafiken i enlighet med de villkor som anges i punkt 1.

Medlemsstaterna skall regelbundet kontrollera att villkoren i
punkterna 1 och 2 dr uppfyllda. Om nagot av dessa villkor inte
langre dr uppfyllt skall medlemsstaterna omedelbart aterkalla ritten
till undantag for det berdrda rederiet.
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Medlemsstaterna skall upprétta en forteckning 6ver de rederier och
fartyg som omfattas av undantag enligt denna artikel samt
uppdatera denna forteckning. De skall &verldamna dessa
forteckningar till kommissionen och till samtliga berdrda
medlemsstater.

Trots vad som sdgs i bestimmelserna i punkterna 1 och 2 far
medlemsstaterna av sidkerhetsskil och enligt en bedomning i varje
enskilt fall, begdra den information som anges i1 regel 9.2.1 i
kapitlet om sdrskilda &tgdrder for forbéttrat sjofartsskydd i SOLAS-
konventionen innan ett fartyg anléper hamnen.

Artikel 8
Skyddskontroller i en medlemsstats hamnar

Kontrollen av sjofartsskyddscertifikat, som avses i regel
9.1.1 (Kontroll av fartyg i hamn) i kapitlet om sérskilda
atgéarder for forbattrat sjofartsskydd i SOLAS-konventionen,
skall genomforas 1 hamn antingen av behorig
sjofartsskyddsmyndighet enligt definitionen i artikel 2.7 i
denna forordning, eller av de inspektorer som avses i artikel
2.5 i direktiv 95/21/EG.

Om den tjdnsteman som genomfor den kontroll av
sjofartsskyddscertifikatet som avses i punkt 1 bedomer att
det finns grundad anledning att tro att fartyget inte uppfyller
bestimmelserna 1 kapitlet om sidrskilda atgérder for
forbattrat sjofartsskydd i SOLAS-konventionen eller i ISPS-
koden, men inte tillhér den myndighet som i medlemsstaten
ar ansvarig for genomforandet av de atgdrder som avses i
regel 9.1.2-3 1 kapitlet om sidrskilda atgdrder for forbittrat
sjofartsskydd i SOLAS-konventionen, skall denne utan
drojsmal  hénskjuta drendet till den ovanndmnda
myndigheten.

Artikel 9
Genomforande och kontroll av efterlevnaden

Medlemsstaterna skall fullgéra de uppgifter avseende
administration och kontroll som f6ljer av bestimmelserna i
kapitlet om sérskilda dtgédrder for forbittrat sjofartsskydd 1
SOLAS-konventionen och ISPS-koden. De skall forsdkra
sig om att alla erforderliga medel avsitts och dven finns
tillgéngliga for genomforandet av bestimmelserna i denna
forordning.

Medlemsstaterna skall senast den 1 juli 2004 utse en
sambandspunkt som ansvarar for sjéfartsskyddsfréagor.
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Medlemsstaterna skall, var och en for sitt vidkommande,
anta ett nationellt program for genomférandet av denna
forordning.

Sex ménader efter det att de atgirder som avses i artikel 3
skall borja tillimpas skall kommissionen, i samarbete med
den sambandspunkt som avses i punkt 2, borja genomfora
inspektioner, bland annat av ett ldmpligt wurval
hamnanldggningar och rederier for att Overvaka
medlemsstaternas tillimpning av denna foérordning. Dessa
inspektioner skall ta hénsyn till den information som
tillhandahallits av den sambandspunkt som avses i punkt 2, 1
synnerhet kontrollrapporter. Villkoren for genomforandet av
dessa inspektioner skall antas i enlighet med forfarandet 1
artikel 11.2.

De tjdnstemdn som av kommissionen bemyndigats att
genomfora dessa inspektioner i enlighet med punkt 4 skall
uppvisa, innan de fullgor sitt uppdrag, ett skriftligt tillstdnd
som utfardats av kommissionen, dér drendet och syftet med
inspektionen anges samt det datum da inspektionen skall
inledas. I god tid fore inspektionerna skall kommissionen
informera de medlemsstater som berors av inspektionerna.

Den berorda medlemsstaten skall underkasta sig inspektionen och se till
att berorda organ och personer ocksd underkastar sig inspektionen.

6.

Kommissionen skall dverldimna inspektionsrapporterna till
den berdrda medlemsstaten, som inom tre manader efter
mottagandet av dessa rapporter tillrdckligt detaljerat skall
anméla vilka atgdrder som vidtagits for att avhjdlpa
eventuella brister. Rapporten, och forteckningen Sver de
vidtagna atgdrderna, skall 6verldmnas till den kommitté som
avses i artikel 11.1.

Artikel 10

Inforlivande av dndringar av internationella instrument

1.

De tillampliga internationella instrument som avses 1 artikel
2, och som tillimpas 1 enlighet med artikel 3.1, skall vara de
instrument som har tritt i kraft, inbegripet de senaste
dndringarna av dessa, med undantag av de &ndringar som
undantagits fran tillimpningsomradet for denna foérordning
pa grund av resultatet av det forfarande for kontroll av
overensstimmelse som faststills i punkt 5.

Inforlivandet av dndringar av de internationella instrument
som avses 1 artikel 2 med avseende pé fartyg i nationell fart
och de hamnanldggningar som betjdnar dem och som
omfattas av denna forordning skall, 1 den méan &ndringarna
utgdr en teknisk uppdatering av bestimmelserna 1 SOLAS-
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konventionen och i ISPS-koden, avgoéras i enlighet med Prop.2003/04:106

forfarandet 1 artikel 11.2. Det forfarande for kontroll av
overensstimmelse som faststélls 1 punkt 5 dr inte tillampligt
1 dessa fall.

3. I enlighet med forfarandet i artikel 11.2 far bestimmelser
antas i1 syfte att faststdlla harmoniserade forfaranden for
tillimpningen av de tvingande bestimmelserna i ISPS-
koden utan att denna forordnings tillimpningsomrade
vidgas.

4. For att uppnd syftet med denna forordning och for att
minska risken for en konflikt mellan gemenskapens
sjofartslagstiftning och internationella instrument skall
medlemsstaterna och kommissionen samarbeta genom
samordningsmoten och/eller pé andra lampliga sétt for att i
forekommande fall faststdlla en gemensam standpunkt eller
strategi i behdriga internationella forum.

5. Ett forfarande for kontroll av Overensstimmelse inréttas
hiarmed, i syfte att fran tillimpningsomradet for denna
forordning, undanta en &ndring av ett internationellt
instrument endast om det, pa grundval av en bedomning
frdn kommissionens sida, finns en uppenbar risk att denna
andring kommer att forsdmra nivan pa sjosékerheten eller
vara oforenlig med gemenskapens lagstiftning.

Forfarandet for kontroll av dverensstimmelse far anvindas enbart for att
dndra denna forordning pa de omraden som uttryckligen omfattas av det
forfarande som avses 1 artikel 11.2 och strikt inom ramen f{or
kommissionens genomforandebefogenheter.

6. Om det foreligger sidana omstidndigheter som avses i punkt
5 skall forfarandet for kontroll av dverensstimmelse inledas
av kommissionen, som ndr det dr lampligt far agera pa
begiran av ndgon medlemsstat.

Kommissionen skall, efter antagandet av en dndring av ett internationellt
instrument, infér den kommitté som inrdttats genom artikel 11.1 utan
drojsmal lagga fram ett forslag till atgirder 1 syfte att undanta
ifrdgavarande dndring frdn denna forordnings tillimpningsomrade.

Forfarandet for kontroll av Overensstimmelse, 1 forekommande fall
inbegripet forfarandena enligt artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG, skall
slutféras senast en manad innan den period l6per ut som faststillts
internationellt for underforstatt godkédnnande av dndringen i frdga eller
senast en manad fore den planerade tidpunkten for &ndringens
ikrafttrddande.

7. Om en saddan risk som avses 1 punkt 5 forsta stycket
foreligger skall medlemsstaterna under forfarandet for
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kontroll av 6verensstimmelse avhalla sig fran varje initiativ
som syftar till att inforliva &ndringen 1 den nationella
lagstiftningen eller tillimpa denna &ndring av det
internationella instrumentet 1 fraga.

8. Alla relevanta dndringar av de internationella instrument
som inforlivas i gemenskapens sjofartslagstiftning i enlighet
med punkterna 5 och 6 skall i informationssyfte
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Kommittéforfarande
1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté.
2. Nér det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i

beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den period som avses i artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara en
manad.

3. Nér det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 6 och 7 1
beslut 1999/468/EG tillimpas med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

De tidsperioder som avses i artikel 6 b respektive artikel 6 ¢ i beslut
1999/468/EG skall vara en manad.

4. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 12
Sekretess

Vid tillimpningen av denna forordning skall kommissionen, i enlighet
med bestammelserna i kommissionens beslut
2001/844/EG.EKSG.Euratom av den 29 november 2001 om &ndring av
de interna stadgarna®, vidta ldmpliga atgdrder for att skydda
sekretessbelagd information som den har tillgdng till eller som
medlemsstaterna ldmnat till den.

Medlemsstaterna skall vidta likvirdiga atgédrder i enlighet med géllande
nationell lagstiftning.

All personal som genomfor skyddsinspektioner eller handhar
sekretessbelagd information som har samband med denna forordning
skall genomgd en lamplig sidkerhetsprovning som skall utféras av den
medlemsstat i vilken den berdrda personalen dr medborgare.

Artikel 13
Spridning av information
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1. Utan att det paverkar allmanhetens tillgdng till handlingar
som faststdlls i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgéng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar’ skall de inspektionsrapporter och svar fran
medlemsstaterna som avses i artiklarna 4.3, 5.2, 5.4 och 9.6
vara hemliga och inte offentliggoras. De skall endast goras
tillgdngliga for berdorda myndigheter, vilka skall lamna
information om dessa endast till berérda parter som behdver
fd kdnnedom ddrom i enlighet med tillimpliga nationella
regler for spridning av kénslig information.

2. Medlemsstaterna skall i1 s& stor utstrdckning som mojligt
och 1 enlighet med tillimplig nationell lagstiftning behandla
information som hérror frdn inspektionsrapporter och svar
fran medlemsstaterna som konfidentiell nédr den giller andra
medlemsstater.

3. Om det inte &r uppenbart att inspektionsrapporterna och
svaren skall eller inte skall rojas, skall medlemsstaterna eller
kommissionen samrada med den berérda medlemsstaten.

Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att det infors effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner for 6vertrddelse av denna férordning.

Artikel 15
Ikrafttradande

Denna forordning tréder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas frdén och med den 1 juli 2004, med undantag for
bestimmelserna i artiklarna 3.2, 3.3 och 9.4 som trdder i kraft och blir

tillampliga de datum som anges i samma artikel.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1
medlemsstaterna.

Utféardad 1 Strasbourg den

P& Europaparlamentets vignar Pé radets védgnar
Ordforande Ordforande
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BILAGA I Prop. 2003/04:106
Bilaga 1
ANDRINGAR I BILAGAN TILL 1974 ARS INTERNATIONELLA
KONVENTION OM SAKERHETEN FOR MANNISKOLIV TILL
SJOSS (SOLAS 74)

"KAPITEL X1/2

SARSKILDA ATGARDER FOR FORBATTRAT
SJIOFARTSSKYDD

Regel 1
Definitioner

1. Foljande termer skall ha den betydelse som hdr anges, om inte
annat sérskilt anges pa annan plats:

1 bulkfartyg: ett bulkfartyg enligt definitionen i regel 1X/1.6.

2 kemikalietankfartyg: ett kemikalietankfartyg enligt
definitionen 1 regel VII/8.2.

3 gastankfartyg: ett gastankfartyg enligt definitionen i regel
VII/11.2.

4 hoghastighetsfartyg: ett sddant fartyg som definieras i regel X/1.2.

W

flytthar oljeborrplattform till sjoss: en propellerdriven flyttbar
oljeborrplattform till sjoss enligt definitionen i regel IX/1, som inte
dr stationerad pa en viss plats.

.6 oljetankfartyg: ett oljetankfartyg enligt definitionen 1 regel II-
1/2.12.

7 rederi: ett rederi enligt definitionen i regel 1X/1.

8 samverkan mellan fartyg och hamn (ship/port interface): det
samspel som sker nér ett fartyg direkt och omedelbart berors
av atgdrder som innebér forflyttning av personer eller gods
eller tillhandahdllande av hamntjénster till eller frén fartyget.

9 hamnanldggning: en plats som faststdllts av den
fordragsslutande staten eller den utsedda myndigheten, dar
samverkan mellan fartyg och hamn &ger rum. Detta
inkluderar, nér sa &r tillampligt, omradden sdsom ankarplatser,
vintekajer och insegling frén sjosidan.

.10 fartyg-till-fartyg verksamhet: verksamhet som inte dr kopplad
till en hamnanldggning och som omfattar Gverflyttning av

gods eller personer frén ett fartyg till ett annat. 114
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.16

utsedd myndighet. organisation/er eller myndighet/er som Prop. 2003/04:106

inom den fordragsslutande staten angetts som ansvarig for att
sdkerstilla att bestimmelserna i detta kapitel om skydd for
hamnanldggningar och samverkan mellan fartyg och hamn
foljs av hamnanléggningen.

Internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar (ISPS, International Ship and Port
Facility Security Code): den internationella kod for
sjofartsskydd ombord pé fartyg och i hamnanldggningar, som
utgors av del A (bestimmelser som skall betraktas som
obligatoriska) och del B (bestimmelser som skall betraktas
som rekommendationer), som antagits den 12 december 2002,
genom resolution 2 vid konferensen mellan de
fordragsslutande staterna till SOLAS 74, som kan &ndras av
IMO, forutsatt att

.1 &ndringar i del A 1 koden antas, sitts i kraft och blir
gillande i1 enlighet med artikel VIII i den nuvarande
konventionen som avser &ndringsforfaranden som é&r
tillampliga pa bilagan med undantag av kapitel I, och

2 dndringar 1 del B 1 koden antas av
sjosdkerhetskommittén 1 enlighet med  dess
arbetsordning.

sdkerhetstillbud: misstankt handling eller omstdandighet som
hotar  ett  fartygs  sdkerhet, inbegripet flyttbara
oljeborrplattformar till sjoss och hoghastighetsfartyg, eller
sdkerheten 1 hamnanldggningar, vid samverkan mellan fartyg
och hamn eller vid fartyg-till-fartyg verksamhet.

skyddsniva: den riskkvalificering som ett sdkerhetstillbud
innebdér.

sjofartsskyddsdeklaration: en 6verenskommelse mellan ett
fartyg och antingen en hamnanldggning eller ett annat fartyg
med vilket det forsta fartyget har en samverkan och som
specificerar de skyddsatgirder de bagge parterna kommer att
vidta.

erkdnd sjofartsskyddsorganisation: en organisation med
lamplig expertis i sjofartsskyddsfragor och ldmplig kunskap
om arbetet ombord och i hamnar och som dr bemyndigad att
genomfora de bedomningar, kontroller, godkdnnanden eller
certifieringar som kravs enligt detta kapitel eller del A i ISPS-
koden.

2. Termen fartyg omfattar, ndr den anvinds i reglerna 3—13, flyttbara
oljeborrplattformar till sjoss och hoghastighetsfartyg.
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Med termen alla fartyg avses, nir den anvinds i detta kapitel, alla
fartyg som omfattas av detta kapitel.

Termen fordragsslutande stat omfattar, nar den anvénds i reglerna
3—4, 7 och 10-13, dven den utsedda myndigheten.

Regel 2
Tillimpning
Detta kapitel géller for
A foljande typer av fartyg 1 internationell fart:

.1.1 passagerarfartyg, inbegripet
hoghastighetspassagerarfartyg,

1.2 lastfartyg, inbegripet hoghastighetsfartyg, med en
bruttodriktighet av 500 eller mer,

.1.3 flyttbara oljeborrplattformar till sjéss, och

.2 hamnanldggningar som betjdnar sddana fartyg som gar i
internationell fart.

Oaktat bestdmmelserna i punkt 1.2 skall de fordragsslutande
staterna besluta om omfattningen av tillimpningen av detta kapitel
och tillampliga avsnitt i del A 1 ISPS-koden for de
hamnanlédggningar inom det egna territoriet som, d&ven om de
huvudsakligen anvénds for fartyg som inte gér i internationell fart,
da och da betjdnar fartyg som ankommer eller avgér i internationell
fart.

2.1 De fordragsslutande staterna skall grunda sina beslut, enligt
punkt 2, p& en skyddsutredning av hamnanldggningen, som
utforts i enlighet med bestammelserna i del A i ISPS-koden.

2.2 Ett beslut som enligt punkt 2 fattas av en fordragsslutande stat
skall inte dventyra den skyddsniva, som man avser att uppné
genom detta kapitel eller del A 1 ISPS-koden.

Detta kapitel géller inte for orlogsfartyg, militdra hjdlpfartyg eller
andra fartyg som &gs eller drivs av en fordragsslutande stat och som
endast anvénds i statlig, icke-kommersiell drift.

Ingenting 1 detta kapitel skall péverka de rittigheter eller
skyldigheter staterna har enligt internationell lag.
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Regel 3

Den fordragsslutande statens skyldigheter med avseende pa
sjofartsskydd

Myndigheten skall faststdlla skyddsnivder och se till att fartyg som
for den statens flagg far information om skyddsnivan. Vid
andringar i skyddsnivan skall skyddsnivéinformationen uppdateras
efter omstdndigheterna.

Den fordragsslutande staten skall faststdlla skyddsnivaer och se till
att hamnanléggningar inom statens territorium och fartyg pé vig att
anlopa en hamn eller som befinner sig 1 en hamn inom statens
territorium far information om skyddsnivdn. Vid #ndringar i
skyddsnivan skall skyddsnivdinformationen uppdateras efter
omsténdigheterna.

Regel 4
Krav pa rederier och fartyg

Rederierna skall uppfylla tillimpliga krav 1 detta kapitel och 1 del A
1 ISPS-koden, med beaktande av de riktlinjer som anges i del B 1
den koden.

Fartyg skall uppfylla tillampliga krav i detta kapitel och i del A i
ISPS-koden, med beaktande av de riktlinjer som anges i del B i den
koden. Denna 6verensstimmelse skall kontrolleras och certifieras i
enlighet med del A i ISPS-koden.

Ett fartyg skall, innan det anloper en hamn eller nér det ligger i en
hamn inom den fordragsslutande statens territorium, uppfylla de
krav pa skyddsnivd som faststdlls av den staten, om denna
skyddsniva dr hogre dn den skyddsnivd som faststillts av fartygets
myndighet.

Fartyg skall utan onoddig fordréjning anpassas till varje dndring till
hogre skyddsniva.

Om ett fartyg inte uppfyller kraven 1 detta kapitel eller del A i
ISPS-koden eller inte kan uppfylla de krav pd skyddsnivd som
anges av myndigheten eller av ndgon annan fordragsslutande stat
och som giller for det fartyget, skall fartyget underritta den
relevanta behoriga myndigheten innan ndgon samverkan mellan
fartyg och hamn inleds eller innan hamnen anl6ps, beroende pa
vilket som intréffar forst.

Regel 5

Rederiers sirskilda ansvar
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Rederiet skall se till att befilhavaren ombord alltid har tillgdng till
information som gor det mojligt for tjanstemdn som vederborligen
bemyndigats av en fordragsslutande stat att faststilla

1

vem som ansvarar for att utse besdttningsmedlemmar eller
andra personer anstillda eller sysselsatta ombord i négon
funktion som har med fartygets verksamhet att gora,

vem som ansvarar for beslut om fartygets anvdandning, och

vilka parterna &dr enligt befraktningsavtalet i de fall fartyget
anvénds pa villkor angivna i befraktningsavtal.

Regel 6

Fartygs skyddslarmsystem

1.  Alla fartyg skall vara utrustade med ett skyddslarmsystem enligt
foljande:

1

2

w

Fartyg byggda den 1 juli 2004 eller senare.

Passagerarfartyg, inbegripet hoghastighetspassagerarfartyg,
byggda fore den 1 juli 2004, inte senare dn vid den forsta
besiktning av radioanldggningen som sker efter den 1 juli
2004.

Oljetankfartyg, kemikalietankfartyg, gastankfartyg,
bulkfartyg och  hoghastighetslastfartyg, med en
bruttodriktighet av 500 eller mer byggda fore den 1 juli 2004,
inte senare dn vid den forsta besiktning av radioanldggningen
som sker efter den 1 juli 2004.

Andra lastfartyg med en bruttodriktighet av 500 eller mer och
flyttbara oljeborrplattformar till sjoss byggda fore den 1 juli
2004, inte senare d4n vid den forsta besiktning av
radioanldggningen som sker efter den 1 juli 2006.

Fartygets skyddslarmsystem skall, nir det aktiveras
sdnda ett skyddslarm frdn fartyget till land, till en behorig
myndighet utsedd av myndigheten, vilken 1 dessa
sammanhang kan vara rederiet, som identifierar fartyget och
dess position samt anger att fartygets sékerhet hotas eller har
aventyrats,

inte sdnda skyddslarmet till ndgra andra fartyg,

inte avge nagot larm ombord pa fartyget, och
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4 fortsitta att sinda skyddslarmet till dess att det avaktiveras
och/eller aterstills.

Fartygets skyddslarmsystem skall

A kunna aktiveras frén bryggan och atminstone en annan plats,
och

2 ha en prestanda som inte dr ldgre 4n den som faststillts av
IMO.

De platser fran vilket fartygets skyddslarmsystem kan aktiveras
skall vara utformade pa ett sddant sdtt att oavsiktlig aktivering av
skyddslarmet forhindras.

Kravet pa ett skyddslarmsystem ombord kan uppfyllas genom att
anvianda den radioanldggning som &r installerad ombord for att
uppfylla kraven i kapitel IV, forutsatt att alla krav i denna regel &r
uppfyllda.

Nar en myndighet underrdttas om ett skyddslarm fran fartyg skall
myndigheten omedelbart informera den eller de stater som ligger
nirmast den plats dér fartyget i det dgonblicket befinner sig.

Niér en fordragsslutande stat underrittas om ett skyddslarm frén ett
fartyg som inte for den statens flagg, skall den fordragsslutande
staten omedelbart informera den berdrda myndigheten och, om sa
ar tillampligt, den eller de stater i vars nidrhet fartyget i det
Ogonblicket befinner sig.

Regel 7
Hot mot fartyg

Den fordragsslutande staten skall faststélla skyddsnivaer och se till
att information om aktuell skyddsnivd ldmnas till fartyg som
trafikerar den statens territorialhav eller har meddelat sin avsikt att
g in pa den statens territorialhav.

Den fordragsslutande staten skall tillhandahdlla en kontaktpunkt,
genom vilken sddana fartyg kan begira rad eller assistans och till
vilken de kan rapportera om alla skyddsproblem rérande andra
fartyg, forflyttningar eller meddelanden.

Niar en risk for angrepp har identifierats skall den berorda
fordragsslutande staten informera berérda fartyg och deras

myndigheter om:

A aktuell skyddsniva,
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.2 alla skyddséatgdrder som bor vidtas ombord pad de berérda Prop.2003/04:106
fartygen for att skydda dessa mot angrepp, i enlighet med Bilaga 1
bestammelserna i del A 1 ISPS-koden och

.3 skyddsatgidrder som kuststaten har beslutat vidta i tillampliga
fall.

Regel 8

Befilhavarens befogenheter vad giiller fartygets siikerhet och
sjofartsskydd

Beféilhavaren far inte hindras av rederiet, befraktare eller ndgon
annan person fran att vidta eller genomfora ett beslut som enligt
befilhavarens yrkesmédssiga bedomning &r nodvéindigt for att
upprétthdlla sdkerheten och sjofartsskyddet ombord. Detta
inbegriper végran att sldppa ombord personer (utom personer som
identifierats som  vederborligen  bemyndigade av  en
fordragsslutande stat) eller personers tillhorigheter och végran att
lasta  gods, inbegripet containrar och andra  slutna
godstransportenheter.

Om befilhavaren 1 sin yrkesméssiga beddmning kommer till
slutsatsen att det under driften av fartyget uppstdr en konflikt
mellan de sdkerhetskrav och krav pé sjofartsskydd som géller for
fartyget, skall befilhavaren uppfylla de krav som dr nddvéndiga for
att uppratthilla fartygets sdkerhet. Befdlhavaren far di infora
tillfalliga skyddsatgdrder och skall genast ldmna information om
dessa till myndigheten och, om sd é&r tillampligt, den
fordragsslutande stat 1 vars hamn fartyget befinner sig eller har fo6r
avsikt att g till. En sddan tillféllig skyddséatgérd enligt denna regel
skall 1 storsta mojliga utstrickning vara 1 linje med aktuell
skyddsnivd. Nir sidana fall identifieras skall myndigheten
sdkerstdlla att sddana konflikter 16ses och att risken for upprepning
minimeras.

Regel 9
Kontroll av efterlevnaden
Kontroll av fartyg i hamn

1.1 Vid tillampningen av detta kapitel skall alla fartyg som
omfattas av kapitlet kontrolleras nir de befinner sig i en hamn
1 en annan fordragsslutande stat, av tjdnstemdn som
vederborligen bemyndigats av den staten och som kan vara
samma som dem som utfor uppgifterna i regel 1/19. Denna
kontroll skall begridnsas till kontroll av att det ombord finns
ett giltigt internationellt sjofartsskyddscertifikat eller ett
giltigt interimistiskt, internationellt sjofartsskyddscertifikat,
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finns grundad anledning att tro att fartyget inte uppfyller
kraven i detta kapitel eller i del A i ISPS-koden.

1.2 Nir saddana grundad anledning foreligger eller nédr nigot
giltigt certifikat inte kan uppvisas pa begdran, skall
tjdinstemédnnen som vederborligen bemyndigats av den
fordragsslutande staten vidta en eller flera kontrollatgédrder
avseende det fartyget, i enlighet med punkt 1.3. S&dana
atgirder skall vara proportionella med beaktande av de
riktlinjer som finns i del B 1 ISPS-koden.

1.3 Dessa kontrollitgédrder &r inspektion av fartyget, fordréjning
av fartyget, kvarhallande av fartyget, driftrestriktioner, bl.a.
restriktioner vad géller forflyttningar inom hamnen, eller
avvisning av fartyget frdn hamnen. S&dana kontrollatgirder
far dessutom eller alternativt omfatta andra smérre
administrativa eller korrigerande atgérder.

Fartyg som avser att anlopa en hamn i1 en annan fordragsslutande
stat

2.1 Vid tilldmpning av detta kapitel far en fordragsslutande stat
begira att de fartyg som avser att anlopa en hamn i den staten,
innan de anloper hamnen skall tillhandahdlla f6ljande
information till tjinstemén som vederborligen bemyndigats av
den staten, for att sdkerstdlla efterlevnaden av detta kapitel
och undvika behovet av kontrollatgarder:

.1 Att fartyget innehar ett giltigt certifikat och namnet pa
den utfirdande myndigheten.

.2 Den skyddsnivi pa vilken fartyget for ndrvarande drivs.

.3 Den skyddsniva pa vilken fartyget befunnit sig i varje
foregdende hamn dér det utfort samverkan mellan fartyg
och hamn under den tidsperiod som anges i punkt 2.3.

4 Alla sidrskilda eller extra skyddsatgdrder som fartyget
vidtagit 1 varje foregdende hamn dir det utfort
samverkan mellan fartyg och hamn under den tidsperiod
som anges 1 punkt 2.3.

.5 De tillampliga skyddsforfaranden som har upprétthéallits
under fartyg-till-fartyg verksamhet under den tidsperiod
som anges i punkt 2.3.

.6 Annan praktisk skyddsrelaterad information (dock inte
detaljer om fartygets skyddsplan) med beaktande av de
riktlinjer som ges 1 del B 1 ISPS-koden.
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Om sa begdrs av den fordragsslutande staten skall fartyget eller
rederiet tillhandahalla en for den fordragsslutande staten godtagbar
bekriftelse pa ovan begirda information.

2.2

23

24

2.5

Alla fartyg som omfattas av detta kapitel och som har for
avsikt att anlopa en hamn i en annan fordragsslutande stat,
skall tillhandahélla den information som beskrivs i punkt 2.1,
pa begéran av de tjdnstemédn som vederborligen bemyndigats
av den staten. Befidlhavaren far vigra att tillhandahélla sadan
information, men skall da vara inférstddd med att
underlatenhet att tillhandahélla informationen kan leda till att
fartyget forvagras tilltriade till den hamnen.

Fartyget skall fora register 6ver den information som avses 1
punkt 2.1, frdn de tio senaste anlopen av hamnanlidggningar.

Om de tjdnstemédn som vederborligen bemyndigats av den
fordragsslutande stat vars hamn fartyget avser att anl6pa, efter
mottagande av den information som beskrivs i punkt 2.1, har
grundad anledning att tro att fartyget inte uppfyller kraven i
detta kapitel eller del A i1 ISPS-koden, skall de forsoka
uppritta forbindelse med och mellan fartyget och
myndigheten for att Aatgirda bristen. Om denna
kommunikation inte leder till rittelse eller om tjansteménnen
har grundad anledning att tro att fartyget inte uppfyller kraven
i detta kapitel eller del A i ISPS-koden, far tjdnsteménnen
vidta atgdrder mot det fartyget i enlighet med punkt 2.5. Varje
saddan éatgdrd skall vara proportionell med beaktande av de
riktlinjer som ges 1 del B 1 ISPS-koden.

Sadana atgérder &r foljande:

.1 Krav pé atgdrdande av den bristande Overensstimmel-
sen.

.2 Krav pa att fartyget fortsitter till en angiven plats inom
den fordragsslutande statens territorialhav eller inre
vatten.

.3 Inspektion av fartyget, om fartyget befinner sig pé
territorialhav som tillhoér den fordragsslutande stat vars

hamn fartyget avser att anlopa.

4 Vigrat tilltrade till hamn.

Innan sddana atgirder vidtas skall den fordragsslutande staten
informera fartyget om sina avsikter. Vid erhéllandet av denna
information kan befdlhavaren avstd fran att anlopa hamnen. |
sddana fall skall inte denna regel tilldmpas.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Ovriga bestimmelser
Om

.1 de kontrollatgdrder, med undantag av de smaérre
administrativa eller korrigerande atgérder, som anges i
punkt 1.3, eller

.2 négon av de atgédrder som anges i punkt 2.5vidtas, skall
en tjansteman som vederborligen bemyndigats av den
fordragsslutande staten skriftligen omedelbart informera
myndigheten om vilka kontrollatgdrder eller andra
atgdrder som har vidtagits och skilen for detta. Den
fordragsslutande stat som vidtar kontrollatgidrder eller
andra atgirder skall ocksd underritta den erkidnda
sjofartsskyddsorganisation som utfirdat certifikatet for
det aktuella fartyget samt IMO, nédr négon sadan
kontrollatgérd eller annan atgérd har vidtagits.

Nar ett fartyg forviagras anlopa en hamn eller avvisas fran en
hamn, bor myndigheterna 1 hamnstaten vidarebefordra
tillimpliga sakuppgifter till myndigheterna 1 den stat dér nésta
tilllampliga anlopshamn ligger, om denna &r kénd, och andra
tillampliga kuststater, med beaktande av riktlinjer som skall
utarbetas av IMO. Sekretess och skydd rorande sadan
information skall sdkerstéllas.

Beslut om végrat tilltrdde till en hamn, enligt punkt 2.4-2.5,
eller avvisning frdn en hamn, enligt punkt 1.1-1.3, skall
endast fattas nir tjinstemédn som vederborligen bemyndigats
av den fordragsslutande staten har grundad anledning att tro
att fartyget utgdr ett omedelbart hot mot sdkerheten for
personer, fartyg eller annan egendom och det inte finns nigra
andra lampliga sétt att undanréja det hotet.

De kontrollatgidrder som avses 1 punkt 1.3 och de andra
atgiarder som avses i punkt 2.5 skall endast vidtas enligt denna
regel fram till dess att den bristande Overensstimmelse som
givit upphov till kontrolltgdrderna eller andra atgérder har
korrigerats till den fordragsslutande statens tillfredsstéllelse,
varvid hénsyn skall tas till de atgirder som foreslagits av
fartyget eller myndigheten.

Nér den fordragsslutande staten utdvar kontroll enligt punkt 1
eller vidtar atgdrder enligt punkt 2

.1 skall alla tankbara anstrangningar goras for att forhindra
att ett fartyg kvarhalls eller f6rdr6js i onddan, och om
ett fartyg felaktigt kvarhélls eller fordrgjs, skall det dga
rdtt till kompensation for forlust eller skada, och
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.2 skall nodvéndigt tilltrdde till fartyget i en nodsituation,
av humanitéra skél eller av skyddsskal, inte férhindras.

Regel 10
Krav pa hamnanliggningar

Hamnanldggningar skall uppfylla tillampliga krav i detta kapitel
och i1 del A i ISPS-koden, med beaktande av riktlinjerna i del B i
ISPS-koden.

En fordragsslutande stat med en eller flera hamnanldggningar inom
sitt territorium, som omfattas av denna regel, skall se till att

.1 en skyddsutredning utfors for varje hamnanldggning och att
denna granskas och godkénns i enlighet med bestimmelserna
1 del A 1 ISPS-koden, och

.2 en skyddsplan utarbetas, granskas, godkénns och genomfors
for varje hamnanldggning i enlighet med bestimmelserna i
del A 1 ISPS-koden.

Den fordragsslutande staten skall ange och informera om de
atgdrder som skall tas upp i en skyddsplan for en hamnanldggning
for de  olika  skyddsnivéerna, inbegripet nir en
sjofartsskyddsdeklaration kommer att krévas.

Regel 11
Alternativa skyddsdverenskommelser

En fordragsslutande stat kan vid genomforandet av detta kapitel
och del A i ISPS-koden ingé skriftliga bilaterala eller multilaterala
avtal med andra fordragsslutande stater om alternativa
sdkerhetsarrangemang for korta internationella resor pa fasta rutter
mellan hamnanldggningar inom staternas respektive territorier.

Ett sddant avtal skall inte dventyra skyddsnivan for andra fartyg
eller hamnanldggningar som inte omfattas av avtalet.

Fartyg som omfattas av ett sddant avtal far inte utfora fartyg-till-
fartyg verksamhet med ett fartyg som inte omfattas av avtalet.

Ett sadant avtal skall ses 6ver regelbundet, varvid hiansyn skall tas
till den erfarenhet man fatt samt till alla fordndringar i de sirskilda

omstidndigheterna eller de bedomda hoten mot skyddet for de
fartyg, hamnanldggningar eller rutter som omfattas av avtalet.

Regel 12

Likvirdiga skyddsarrangemang
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En myndighet far tillata att ett visst fartyg eller grupp av fartyg,
som for dess flagg, infor andra skyddsatgérder likvardiga med dem
som foreskrivs 1 detta kapitel eller 1 del A 1 ISPS-koden, forutsatt
att séddana skyddsatgidrder dr minst lika effektiva som de som
foreskrivs 1 detta kapitel eller i del A 1 ISPS-koden. Den myndighet
som tillater sddana skyddséatgdrder skall underrdtta IMO om vad
som ingdr i dessa.

Vid genomforande av detta kapitel och del A i ISPS-koden far en
fordragsslutande stat tillata att en viss hamnanlédggning eller grupp
av hamnanldggningar inom statens territorium, andra dn de som
omfattas av ett avtal som ingétts enligt regel 11, infor
skyddsétgérder likviardiga med dem som foreskrivs i detta kapitel
eller 1 del A 1 ISPS-koden, forutsatt att sddana skyddsatgéirder dr
minst lika effektiva som de som foreskrivs i detta kapitel eller i del
A i ISPS-koden. Den fordragsslutande stat som tilldter sddana
skyddsatgirder skall underritta IMO om vad som ingér i dessa.

Regel 13
Overlimnande av information

Den fordragsslutande staten skall senast den 1 juli 2004 till IMO
overlimna f6ljande information och hélla den tillgénglig for
rederier och fartyg:

.1~ Namn pé& och kontaktuppgifter for den eller de nationella
myndigheter ~ som  ansvarar  for  fartygens  och
hamnanlédggningarnas sjéfartsskydd.

.2 Platser inom statens territorium som omfattas av godkénda
skyddsplaner for hamnanlédggningar.

.3 Namn pé och kontaktuppgifter for dem som utsetts att alltid
finnas tillgdngliga for att ta emot och agera vid de skyddslarm
frén fartyg till land som avses i regel 6.2.1.

4 Namn pa och kontaktuppgifter for dem som utsetts att alltid
finnas tillgédngliga for att ta emot och agera vid meddelanden
frdn den fordragsslutande stat som utdvar den kontroll av
efterlevnaden som avses i regel 9.3.1.

.5 Namn pa och kontaktuppgifter for dem som utsetts att alltid
finnas tillgdngliga for att tillhandahalla rad eller assistans till
fartyg och till vilka fartyg kan rapportera om alla
skyddsproblem enligt regel 7.2. Denna information skall
darefter uppdateras vid dndringar. IMO skall 1ata cirkulera
sddana uppgifter till andra fordragsslutande stater, for vidare
information till deras tjanstemén.
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Den fordragsslutande staten skall senast den 1 juli 2004 informera Prop. 2003/04:106

IMO om namn pad och kontaktuppgifter for varje erkdnd Bilagal

sjofartsskyddsorganisation med befogenhet att agera for statens
rdkning, samt uppgifter om vilket sirskilt ansvar och vilka
befogenheter som delegerats till sé&dan organisation. Denna
information skall uppdateras om och nédr alla dndringar intraffar.
IMO skall cirkulera sddana uppgifter till andra fordragsslutande
stater for information till deras tjdnstemén.

Den fordragsslutande staten skall senast den 1 juli 2004 till IMO
Ooverldmna en forteckning over godkidnda skyddsplaner for
hamnanldggningar inom statens territorium, tillsammans med
uppgift om vilken eller vilka platser som omfattas av respektive
godkédnd skyddsplan for hamnanldggning samt datum for
godkdnnande och skall dérefter vidare informera om nigon av
foljande dndringar sker:

.1 Andringar av plats eller platser skall inforas eller har inforts,
vilka omfattas av en godkdnd skyddsplan  for
hamnanldggning. 1 sddana fall skall den information som
formedlas ange de dndringar av den plats eller de platser som
ticks av planen och det datum da sddana #ndringar skall
inforas eller har inforts.

.2 En godkdnd skyddsplan for hamnanldggningen, tidigare
inkluderad i den forteckning som sénts till IMO, kommer att
upphora att gilla eller har upphort att gélla. I sddana fall skall
det uppges vid vilken tidpunkt detta kommer att ske eller har
skett. I dessa fall skall informationen formedlas till IMO sé
snart det dr praktiskt mojligt.

3 Tillagg skall goras 1 forteckningen Over godkénda
skyddsplaner for hamnanldggningar. 1 sédana fall skall den
information som formedlas ange den plats eller platser som
omfattas av planen samt datum f6r godkdnnande.

4.  Den fordragsslutande staten skall vart femte ar efter den 1 juli
2004 till IMO o6verldmna en reviderad och uppdaterad
forteckning med information om alla godkinda skyddsplaner
for hamnanldggningar inom statens territorium, tillsammans
med uppgift om den eller de platser som omfattas av varje
godkind skyddsplan och respektive godkdnnandedatum (och
datum f6r godkdnnande av dndringar), som skall ta dver och
ersitta all den information som under de foregdende fem aren
inldmnats till IMO i enlighet med punkt 3.

5. Den fordragsslutande staten skall till IMO oOverldmna
information om avtal som har ingatts enligt regel 11. Denna

information skall innehalla uppgift om

A namnen pa de fordragsslutande stater som ingétt avtalet,
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2 vilka hamnanldggningar och fasta rutter som omfattas av
avtalet,
3 periodiciteten for dversyn av avtalet,

4 datum da avtalet tridder i kraft, och
5 samrad som hallits med andra fordragsslutande stater

och skall ddrefter sa snart det dr praktiskt mojligt underriatta IMO
ndr avtalet har dndrats eller upphort.

En fordragsslutande stat som enligt bestimmelserna 1 regel 12
tilldter likvirdiga skyddsarrangemang for ett fartyg som for dess
flagg eller for en hamnanldggning inom statens territorium, skall
underritta IMO om vad som ingér i dessa.

IMO skall pa begdran halla sddan information som meddelats enligt
punkt 3 tillgédnglig for andra fordragsslutande stater."
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BILAGA 11

"INTERNATIONELLA KODEN FOR SJOFARTSSKYDD PA
FARTYG OCH I HAMNANLAGGNINGAR
FORORD

Vid diplomatkonferensen om sjofartsskydd, som holls i London i
december 2002, antogs nya bestimmelser 1 1974 ars internationella
konvention om sédkerheten fér ménniskoliv till sj6ss (nedan kallad
SOLAS 74) och denna kod, for att hoja sjofartsskyddet. Dessa nya
krav &dr 1 form av ett internationellt ramverk, genom vilket fartyg
och hamnanldggningar kan samarbeta for att uppticka och avvirja
atgdrder som hotar sdkerheten inom sjétransportsektorn.

Som en foljd av de tragiska hindelserna den 11 september 2001
overenskom Internationella sjofartsorganisationen (nedan kallad
IMO), pa sitt tjugoandra mote i november 2001, enhilligt att
utveckla nya éatgédrder avseende sjofartsskyddet pa fartyg och i
hamnanldggningar. IMO beslutade ocksa att dessa nya é&tgirder
skulle antas vid en konferens, kallad diplomatkonferensen om
sjofartsskydd, for de stater som anslutit sig till SOLAS 74, 1
december 2002. Forberedelserna for diplomatkonferensen overléts
at IMO:s sjosdkerhetskommitté (nedan kallad
sjosdkerhetskommittén) pa grundval av forslag som inkommit fran
medlemsstater, mellanstatliga och icke-statliga organisationer i
samverkan med IMO.

Sjosdkerhetskommittén tillsatte vid sitt forsta extraordinarie mote,
som ocksd holls 1 november 2001, en tillféillig arbetsgrupp for
sjofartsskydd, for att paskynda utvecklingen och inforandet av
lampliga skyddsatgidrder. Denna arbetsgrupp holl sitt forsta mote 1
februari 2002 och resultatet frdn gruppens arbete rapporterades till
och beaktades vid sjosdkerhetskommitténs sjuttiofemte mote i mars
2002, varvid en ad hoc-arbetsgrupp tillsattes for att ytterligare
utveckla de ldmnade forslagen. Vid sjosdkerhetskommitténs
sjuttiofemte mote bedomdes den arbetsgruppens rapport, samt
rekommenderades att arbetet skulle 16pa vidare i ytterligare en
tillféllig arbetsgrupp, vilken mdottes 1 september 2002. Vid
sjosdkerhetskommitténs sjuttiosjitte mote bedomdes resultatet fran
den arbetsgruppens mote i september 2002 och det ytterligare
arbete som denna arbetsgrupp utforde i samband med kommitténs
sjuttiosjatte mote 1 december 2002, omedelbart fore
diplomatkonferensen, samt godkédndes den slutgiltiga versionen av
forslaget for beaktande av diplomatkonferensen.

Vid diplomatkonferensen, den 9—-13 december 2002, antogs ocksa
dndringar av gillande bestimmelser 1 SOLAS 74, for att paskynda
inférandet av kravet pd automatiska identifieringssystem, och nya
regler 1 kapitel XI-1 1 SOLAS 74 gillande mirkning med fartygs

Prop. 2003/04:106

Bilaga 1

128



IMO-nummer och medférande av en fartygshistorik. Vid Prop. 2003/04:106

konferensen antogs dven ett antal resolutioner, inbegripet sddana Bilaga 1

som géller inférande och revision av denna kod och tekniskt
samarbete och samarbete med Internationella arbetsorganisationen
(nedan kallad ILO) och Virldstullorganisationen. Det framkom att
vissa av de nya bestimmelserna om sjofartsskydd kan behdva
granskas och &ndras nér dessa tva organisationer slutfort sitt arbete.

Bestdammelserna i kapitel XI-2 i SOLAS 74 och i denna kod giller
for fartyg och hamnanldggningar. Utvidgningen av SOLAS 74 sa
att den dven omfattar hamnanldggningar 6verenskoms pé grundval
av att SOLAS 74 erbjuder det snabbaste séttet att sdkerstdlla att
nodvindiga skyddsatgirder snabbt trdder i kraft och ger Onskat
resultat. Det Overenskoms emellertid vidare att bestdmmelserna
som hanfor sig till hamnanldggningar endast bor gilla samverkan
mellan fartyg och hamn (ship/port interface). Den mer omfattande
fragan om sjofartsskyddet inom hamnomraddena kommer att bli
foremal for ytterligare gemensamt arbete mellan IMO och ILO. Det
beslutades vidare att bestdmmelserna inte bor gidlla faktiska
atgdrder vid angrepp eller nodvéndigt upprdjningsarbete efter
séddana angrepp.

Vid utarbetandet av forslaget till bestimmelser har man varit noga
med att sdkerstilla 6verensstimmelse med 1978 ars internationella
konvention angdende normer for sjofolks utbildning, certifiering
och  vakthallning (STCW-konventionen) med &ndringar,
Internationella sdkerhetsorganisationskoden (International Safety
Management Code, ISM-koden) och det harmoniserade systemet
for besiktning och certifiering.

Bestimmelserna representerar en betydande fordndring av den
internationella  sjofartsindustrins nidrmande till frdgor om
sjofartsskyddet inom sjotransportsektorn. Det bekréftas att dessa
bestimmelser kan medféra en avsevdard extra borda péd vissa
fordragsslutande stater. Vikten av tekniskt samarbete for att bista
fordragsslutande stater vid inforandet av bestimmelserna bekriftas
till fullo.

Inférandet av bestimmelserna kommer att krdva ett kontinuerligt
och effektivt samarbete och forstdelse mellan alla som berdrs av
eller anvéander fartyg och hamnanldggningar, inbegripet fartygens
besdttning, hamnpersonal, passagerare, lastdgare, fartygs- och
hamnledning samt hos nationella och lokala myndigheter med
ansvar for sjofartsskydd. Befintlig praxis och befintliga férfaranden
kommer att behdva granskas och dndras, om de inte ger en
tillrackligt hog skyddsniva. Ytterligare ansvar kommer att behdva
tas av sjofarten och hamnarna samt av nationella och lokala
myndigheter for att framja ett utokat sjéfartsskydd.

Riktlinjerna 1 del B i denna kod bor beaktas vid infoérandet av de
skyddsbestimmelser som anges 1 kapitel XI-2 1 SOLAS 74 och del
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10.

11.

A i denna kod. Det bekriftas emellertid att omfattningen av de hér
riktlinjernas tillimpning kan variera, beroende pé& typ av
hamnanléggning och fartyg, dess handel och/eller last.

Ingenting 1 denna kod skall tolkas eller tillimpas pa ett sédtt som
strider mot grundliggande rittigheter och friheter enligt
internationella instrument, sidrskilt de rorande sjofolk och
flyktingar, inbegripet ILO:s deklaration om grundlidggande
principer och rittigheter pd arbetet, samt internationella normer
rorande sj6folk och hamnarbetare.

Erkdnnande av 1965 ars konvention om forenkling av
formaliteterna 1 internationell sjofart (FAL-konventionen), med
dndringar, innebdr att myndigheterna skall tilldta att utlindska
besittningsmedlemmar gar i land ndr det fartyg, med vilket de
anlidnder, befinner sig i hamnen, forutsatt att formaliteterna vid
fartygets ankomst uppfylls och att myndigheterna inte har négot
skal att vdgra tillstand att ga i land med hansyn till allmin hélsa,
allmén sdkerhet eller allmin ordning. De fordragsslutande staterna
bor vid godkdnnande av skyddsplaner for fartyg och
hamnanldggningar pa lampligt sétt beakta det faktum att fartygets
personal bor och arbetar pa fartyget och behover kunna gé i land
och fé tillgdng till landbaserade sociala inrdttningar for sjofolk,
inbegripet lakarvérd.

DEL A

OBLIGATORISKA KRAV RORANDE BESTAMMELSERNA I

1.

1.1

KAPITEL XI-2
11974 ARS INTERNATIONELLA KONVENTION OM
SAKERHETEN
FOR MANNISKOLIV TILL SJOSS (SOLAS 74), MED
ANDRINGAR

ALLMANT

Inledning

Denna del av Internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och 1

hamnanldggningar innehdller obligatoriska bestimmelser till vilka

hianvisas 1 kapitel XI-2 i 1974 &rs internationella konvention om

sdkerheten for ménniskoliv till sjoss (SOLAS 74), med &ndringar.

1.2

Syfte

Syftet med denna kod ér att
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1.3

upprétta ett internationellt ramverk for samarbete mellan
fordragsslutande stater, statliga organ, lokala myndigheter och
sjofartsndringen och hamnarna vad giller att upptdcka hot
mot sdkerheten och vidta forebyggande atgérder mot
sdkerhetstillbud som paverkar fartyg eller hamnanlidggningar
som anvénds i internationell handel,

faststélla respektive roll och ansvar for fordragsslutande
stater, statliga organ, lokala myndigheter, sjofartsindustrin
och hamnindustrin pa nationell och internationell niva, for att
sdkerstélla sjofartsskyddet,

sdkerstilla ett tidigt och effektivt insamlande och utbyte av
skyddsrelaterad information,

tillhandahalla metoder for skyddsutredningar i syfte att ta
fram planer och forfaranden for atgdrder vid fordndrade

skyddsnivaer, och

sdkerstdlla att tillrackliga och ldmpliga atgidrder avseende
sjofartsskyddet har vidtagits.

Funktionskrav

Denna kod innehaller ett antal funktionskrav, som skall leda till att
syftena uppnds. Dessa krav omfattar, men begrénsas inte till

1

insamling och utvirdering av information avseende hot mot
sdkerheten samt utbyte av sddan information med berorda
fordragsslutande stater,

krav pé att fartyg och hamnanldggningar for protokoll dver
meddelanden,

forhindrande  av ~ obehorigt  tilltrade  till  fartyg,
hamnanldggningar och omrdden inom hamnanldggningen dit
tilltradet dr begrénsat,

forhindrande av  inforande av  otillitna  vapen,
antdndningsanordningar och springdmnen till fartyg och
hamnanléggningar,

tillhandahallande av larmsystem infor hot mot sékerheten
eller vid sdkerhetstillbud,

krav pa att fartyg och hamnanldggningar har skyddsplaner
grundade pa skyddsutredningar, och

krav pa utbildning och 6vningar som garanterar fortrogenhet
med skyddsplaner och skyddsforfaranden.
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2.

DEFINITIONER

2.1 Nedanstdende termer skall ha den betydelse som hér anges, om inte
annat uttryckligen anges pa annan plats:

A

.10

konvention: 1974 ars internationella konvention om
sdakerheten for ménniskoliv till sjoss (SOLAS 74), med
andringar.

regel: en regel i konventionen.
kapitel: ett kapitel 1 konventionen.

fartygs skyddsplan: en plan utarbetad for att sdkerstélla
tillimpningen av &tgidrder ombord pa fartyget, utformade for
att skydda personer ombord, Ilast, lasttransportenheter,
fartygets forrdd eller fartyget sjdlvt fran riskerna vid ett
sdkerhetstillbud.

en hamnanldggnings skyddsplan: en plan utarbetad for att
sdkerstélla tillimpningen av atgérder utformade for att skydda
hamnanléggningen och fartyg, personer, last,
lasttransportenheter och fartygets forrad inom
hamnanlidggningen frén riskerna vid ett sékerhetstillbud.

fartygets skyddschef: den person ombord pa fartyget som dr
ansvarig infor befdlhavaren och utsedd av rederiet som
ansvarig for fartygets sjofartsskydd, inbegripet for inférande
och uppritthallande av fartygets skyddsplan och for
samarbetet med rederiets och  hamnanldggningens
skyddschefer.

rederiets skyddschef. den person som utsetts av rederiet for att
sdkerstdlla att en skyddsutredning utfors och att ett fartygs
skyddsplan utarbetas, 1dmnas in for godkdnnande och dérefter
infors och uppritthalls samt for att ansvara for samarbetet
med hamnanldggningens och fartygets skyddschefer.

hamnanldggningens skyddschef. den person som utsetts att
ansvara for utarbetande, inforande, revision och
upprétthdllande av hamnanldggningens skyddsplan och for
samarbete med fartygets och rederiets skyddschefer.

skyddsniva 1. den nivd pa vilken de minst omfattande
skyddsatgérderna alltid skall uppratthéllas.

skyddsniva 2: den nivd pa vilken tillimpliga ytterligare
skyddsétgarder skall uppratthallas under en viss tidsperiod pa
grund av en forhojd risk for sdkerhetstillbud.
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2.2

23

2.4

3.1

3.2

A1 skyddsniva 3: den niva pad vilken ytterligare specifika Prop.2003/04:106

skyddsétgéarder skall uppritthdllas under en begridnsad Bilaga l

tidsperiod 1 samband med att sékerhetstillbud kan forvintas
eller dr 6verhdngande, dven om det kanske inte dr mgjligt att
identifiera ndgot specifikt mal.

Termen fartyg omfattar i denna kod flyttbara oljeborrplattformar till
sjoss och hoghastighetsfartyg enligt definitionen i regel XI-2/1.

Termen fordragsslutande stat omfattar, i samband med hénvisning
till en hamnanldggning, och ndr den anvinds i avsnitten 14-18,
dven den utsedda myndigheten.

Termer som inte definieras 1 denna del skall ges samma betydelse
som termerna har i kapitlen I och XI-2.

TILLAMPNING
Denna kod ér tillamplig pa
1.f6ljande typer av fartyg i internationell fart

A passagerarfartyg, inbegripet
hoghastighetspassagerarfartyg,

2 lastfartyg, inbegripet hoghastighetsfartyg, med
en bruttodréktighet av 500 eller mer, och

3 flyttbara oljeborrplattformar till sjoss, samt

2. hamnanldggningar som betjdnar sddana fartyg som gar i
internationell fart.

Trots vad som sdgs i bestimmelserna i avsnitt 3.1.2 skall de
fordragsslutande staterna besluta om omfattningen av tillimpningen
av denna del av koden pd de hamnanldggningar inom det egna
territoriet som, d&ven om de huvudsakligen anvinds for fartyg som
inte gar 1 internationell fart, dda och da betjdnar fartyg som
ankommer eller avgér i internationell fart.

3.2.1 De fordragsslutande staterna skall grunda sina beslut enligt avsnitt

3.2 pad en skyddsutredning av hamnanldggningen, som utforts i
enlighet med denna del av koden.

3.2.2 Ett beslut som enligt avsnitt 3.2 fattas av en fordragsslutande stat

3.3

skall inte dventyra den skyddsniva, som man avser att uppna genom
kapitel XI-2 eller denna del av koden.

Denna kod &r inte tillimplig pa orlogsfartyg, militdra hjdlpfartyg
eller andra fartyg som dgs eller drivs av en fordragsslutande stat
och endast anvénds i icke-kommersiell tjénst for en stat.
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3.4

3.5

3.6

4.1

4.2

4.3

Avsnitten 5—13 och 19 i denna del é&r tilldmpliga pa rederier och Prop. 2003/04:106

fartyg som avses 1 regel XI-2/4.

Avsnitten 5 och 14-18 1 denna del &r tillampliga pé
hamnanlédggningar som avses i regel XI-2/10.

Ingenting i denna kod skall paverka de rittigheter eller skyldigheter
staterna har enligt internationell lag.

DE FORDRAGSSLUTANDE STATERNAS ANSVAR

Med forbehdll for bestimmelserna i regel XI-2/3 och XI-2/7 skall
de fordragsslutande staterna faststdlla skyddsnivder och
tillhandahdlla riktlinjer for skydd mot sékerhetstillbud. Hogre
skyddsnivéer indikerar storre sannolikhet for sékerhetstillbud.
Faktorer att beakta vid faststidllande av skyddsniva inbegriper

A den utstrackning i vilken informationen om hot &r trovérdig,
.2 den utstrackning i vilken informationen om hot kan bekriftas,

.3 den utstrickning 1 vilken informationen om hot &r specifik
eller 6verhdngande, och

4 de tdnkbara foljderna av ett sddant sékerhetstillbud.

Nar en fordragsslutande stat faststidller skyddsniva 3, skall staten
vid behov utfirda instruktioner och tillhandahélla skyddsrelaterad
information till de fartyg och hamnanldggningar som kan berdras
av atgarden.

En fordragsslutande stat kan delegera vissa av de skyddsrelaterade
ataganden enligt kapitel XI-2 och denna del av koden till en erkidnd
sjofartsskyddsorganisation, med undantag av

. faststdllandet av tillamplig skyddsniva,

.2 godkénnandet av skyddsutredningen av en hamnanldggning
och efterfoljande dndringar av en godkédnd bedomning,

.3 faststéllandet av vilka hamnanldggningar som kommer att
aldaggas att utse en sjofartsskyddsansvarig,

4 godkdnnandet av en hamnanldggnings skyddsplan och
efterfoljande dndringar i en godkéind plan,

.5  utforandet av kontrollen av efterlevnaden enligt regel XI-2/9,
och

.6 faststédllandet av kraven avseende en sjofartsskyddsdeklara-
tion.
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4.4

5.1

5.2

53

5.4.

5.5

Den fordragsslutande staten skall, i den utstrickning s& anses
lampligt, prova effektiviteten 1 fartygens eller
hamnanléggningarnas skyddsplaner eller dndringar 1 sddana planer
som staten godként eller, vad géller fartyg, planer som godkénts f6r
den statens rdkning.

SJOFARTSSKYDDSDEKLARATION

Den  fordragsslutande staten skall bestimma nédr en
sjofartsskyddsdeklaration krdvs, genom att bedoma den risk
samverkan mellan fartyg och hamn (ship/port interface) eller
verksamhet fartyg-till-fartyg innebdr for personer, egendom och
miljon.

Ett fartyg kan begira att en sjofartsskyddsdeklaration utfardas nér

.1 fartyget tillimpar en hogre skyddsnivd 4n den
hamnanldggning eller det andra fartyg det samverkar med,

2 det finns en overenskommelse om en
sjofartsskyddsdeklaration mellan fordragsslutande stater, som
tacker vissa internationella resor eller specifika fartyg pa
sadana resor,

3 det har forekommit ett hot mot sdkerheten eller ett
sdkerhetstillbud som berort fartyget eller hamnanlédggningen,

4 fartyget befinner sig i en hamn som inte behdver ha eller
infora en godkdnd skyddsplan for hamnanldggningar, eller

.5 fartyget bedriver fartyg-till-fartyg verksamhet med ett annat
fartyg som inte behover ha eller inféra en godkéind
skyddsplan.

Begiran om utfirdande av en sjofartsskyddsdeklaration, enligt detta
avsnitt, skall bekriftas av den berdrda hamnanldggningen eller
fartyget.

Sjofartsskyddsdeklarationen skall utfirdas av

.1 befidlhavaren eller fartygets skyddschef for fartygets rdkning
och, om sa &r tillampligt,

.2 hamnanldggningens skyddschef eller, om den
fordragsslutande staten beslutar annat, av ndgot annat organ
som ansvarar for sjofartsskyddet pa landsidan for
hamnanlédggningens rdkning.

Sjofartsskyddsdeklarationen skall behandla de skyddskrav som kan
delas mellan en hamnanldggning och ett fartyg (eller mellan fartyg)
och fastslé parternas ansvar.
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5.6

5.7

6.1

6.2

7.1

7.2

Den fordragsslutande staten skall, med beaktande av
bestimmelserna 1 regel XI-2/9.2.3, specificera den minimiperiod
under vilken sjofartsskyddsdeklarationer skall bevaras av
hamnanléggningarna inom det egna territoriet.

Myndigheten skall, med beaktande av bestimmelserna i regel XI-
2/9.2.3, specificera den  minimiperiod under  vilken
sjofartsskyddsdeklarationer skall bevaras av fartyg som for den
statens flagg.

REDERIETS SKYLDIGHETER

Rederiet skall se till att fartygets skyddsplan innehéller ett tydligt
uttalande om befédlhavarens befogenheter. Rederiet skall i fartygets
skyddsplan faststélla att befdlhavaren har det 6vergripande ansvaret
och befogenheten att fatta beslut avseende fartygets sdkerhet och
sjofartsskydd samt att vid behov begira assistans av rederiet eller
en fordragsslutande stat.

Rederiet skall se till att dess skyddschef, befdlhavaren och fartygets
skyddschef ges nodvindigt stod for att fullgdra sina uppgifter och
sitt ansvar 1 enlighet med kapitel XI-2 och denna del av koden.

FARTYGETS SJOFARTSSKYDD

Ett fartyg skall vidta atgédrder enligt nedan for skyddsnivaer som
faststills av de fordragsslutande staterna.

P4 skyddsniva 1 skall foljande atgirder vidtas, genom lampliga
insatser, pa alla fartyg, med beaktande av riktlinjerna i del B 1
denna kod, for att identifiera och vidta forebyggande atgirder mot
sdkerhetstillbud:

A Séakerstillande av att alla sjofartskyddsuppgifter utfors.

2 Kontroll av tilltradet till fartyget.

3 Kontroll av personer som gar ombord och deras
tillhorigheter.

4  Bevakning av omrdden med begrinsat tilltride for att
sdkerstilla att endast behoriga personer far tilltrade dit.

.5 Overvakning av dick och omréadet kring fartyget.
.6 Overvakning av lasthantering och fartygets forrad.

i Sdkerstdllande av att kommunikation 1 sjofartsskyddsfragor
finns snabbt till hands.
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7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

P& skyddsnivd 2 skall de ytterligare skyddséatgdrder som anges i
fartygets skyddsplan inforas for varje typ av verksamhet som anges
i avsnitt 7.2, med beaktande av riktlinjerna i del B i denna kod.

P4 skyddsnivd 3 skall ytterligare specifika skyddsatgérder, som
anges i fartygets skyddsplan, inforas for varje typ av verksamhet
som anges i avsnitt 7.2, med beaktande av riktlinjerna i del B i
denna kod.

Nér myndigheten faststéller att skyddsniva 2 eller 3 skall gilla,
skall fartyget bekridfta mottagandet av instruktionerna om #ndrad
skyddsniva.

Innan ett fartyg anléper en hamn eller ligger 1 en hamn i1 en
fordragsslutande stat som faststdllt att skyddsniva 2 eller 3 skall
gilla, skall fartyget bekréfta mottagandet av denna instruktion och
till hamnanldggningens skyddschef bekrifta att man ombord
paborjat inforandet av lampliga atgirder och forfaranden i enlighet
med fartygets skyddsplan, och vid instruktion om skyddsnivé 3 i
enlighet med de instruktioner som den fordragsslutande stat som
faststdllt skyddsnivd 3 utfiardat. Fartyget skall rapportera om alla
problem vid inférandet. I sddana fall skall hamnanldggningens och
fartygets skyddschefer samarbeta och samordna ldmpliga &tgérder.

Om myndigheten begér att ett fartyg skall &ndra till eller redan
tillimpar en hogre skyddsnivd @n den som géller for den hamn
fartyget har for avsikt att anlopa eller i vilken det redan befinner
sig, skall fartyget snarast mojligt informera den behoriga
myndigheten i den fordragsslutande stat inom vars territorium den
hamnanléggningen ligger och den hamnanlédggningens skyddschef
om situationen.

7.7.11 sédana fall skall fartygets skyddschef samarbeta med

7.8

7.9

hamnanldggningens skyddschef och vid behov samordna lampliga
atgirder.

En myndighet som begér att fartyg som for dess flagg skall dndra
till skyddsnivd 2 eller 3 i en hamn som ligger i en annan
fordragsslutande stat skall utan drojsmél informera den staten om
detta.

Nér en fordragsslutande stat faststédller skyddsnivéer och ser till att
skyddsnivainformationen overldamnas till fartyg som befinner sig i
eller som meddelat sin avsikt att gi in pa den statens territorialhav,
skall sddana fartyg uppmanas uppritthdlla vaksamhet och
omedelbart rapportera till sin myndighet och nérliggande kuststater
om den information som de kommer &ver och som kan paverka
sjofartsskyddet i omradet.

7.9.1 Vid information till sidana fartyg om géllande skyddsnivé skall den

fordragsslutande staten, med beaktande av riktlinjerna 1 del B 1
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8.1

8.2

83

8.4

8.5

9.1

denna kod, ocksa informera fartygen om de skyddsatgidrder de bor
vidta och, om si ar tillampligt, om atgdrder som har vidtagits av
den fordragsslutande staten for att tillhandahélla skydd mot hotet.

SKYDDSUTREDNING AV FARTYG

Skyddsutredningen utgér en vésentlig och integrerad del av
utarbetandet och uppdateringen av fartygets skyddsplan.

Rederiets skyddschef skall se till att fartygets skyddsutredning
utfors av personer med ldmpliga kunskaper for utviardering av ett
fartygs sjofartsskydd enligt detta avsnitt och med beaktande av de
riktlinjer som anges i del B 1 denna kod.

Med forbehéll for bestimmelserna i avsnitt 9.2.1 far en erkdnd
sjofartsskyddsorganisation utfora skyddsutredningen av ett visst
fartyg.

Skyddsutredningen skall inbegripa en sjofartsskyddsbesiktning pé
plats och atminstone innehélla f6ljande:

.1 Identifiering av befintliga skyddsatgérder, skyddsforfaranden
och befintlig verksamhet som ror sjofartsskydd.

.2 Identifiering och utvédrdering av de nyckelverksamheter
ombord som det dr viktigt att skydda.

.3 Identifiering av tdnkbara hot mot nyckelverksamheterna
ombord och sannolikheten for att hoten forverkligas, i syfte
att faststélla och prioritera skyddsétgérder.

4 Identifiering av svagheter, inbegripet ménskliga faktorer, 1
infrastrukturen, policyn och forfarandena.

Skyddsutredningen skall dokumenteras, granskas, godtas och
bevaras av rederiet.

FARTYGETS SKYDDSPLAN

Alla fartyg skall medfora en av myndigheten godkidnd skyddsplan
ombord. Denna plan skall innehélla bestimmelser for de tre
skyddsnivéerna enligt definitionen 1 denna del av koden.

9.1.1 Med forbehall for bestimmelserna i avsnitt 9.2.1 far en erkind

9.2

sjofartsskyddsorganisation utarbeta skyddsplanen for ett visst
fartyg.

Myndigheten far 6verlata granskning och godkdnnande av fartygets
skyddsplan eller @ndringar i en tidigare godkénd plan till en erkénd
sjofartsskyddsorganisation.
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9.2.11 sédana fall skall den erkdnda sjofartsskyddsorganisation, som

9.3

9.4

utfor granskningen och godkdnnandet av ett fartygs skyddsplan
eller dndringar av den for ett visst fartyg, varken ha deltagit 1
skyddsutredningen av fartyget eller 1 utarbetandet av dess
skyddsplan eller i de dndringar som &r foremal for granskning.

Vid inldmning av ett fartygs skyddsplan, eller dndringar i en
tidigare godkénd plan for godkdnnande, skall den skyddsutredning
bifogas pé vilken planen eller andringarna grundats.

En sddan plan skall utarbetas med beaktande av riktlinjerna i del B i
denna kod, och skrivas pa fartygets arbetssprak. Om det eller de
spriken inte dr engelska, franska eller spanska skall det &ven finnas
en Overséttning till ett av dessa sprdk. Planen skall dtminstone
behandla f6ljande:

.1 Atgérder som syftar till att forhindra att vapen, farliga imnen
och farliga anordningar avsedda att anvédndas mot personer,
fartyg eller hamnar och vars medférande inte godkints, tas
ombord pa fartyget.

.2 Identifiering av omraden med begrénsat tilltrdde och atgéirder
for att forhindra obehdrigt tilltrade till dem.

3 Atgérder for att forhindra obehorigt tilltride till fartyget.

4  Forfaranden for att svara upp mot sdkerhetshot -eller
sdkerhetsovertradelser, inbegripet atgarder for
upprétthallandet av betydelsefulla verksamheter ombord eller

1 samverkan mellan fartyg och hamn (ship/port interface).

.5  Forfaranden for att svara upp mot de skyddsinstruktioner som
de fordragsslutande staterna far ge pa skyddsniva 3.

.6 Forfaranden for evakuering i héndelse av sédkerhetshot eller
sdkerhetsovertradelser.

.7 Arbetsuppgifter for den personal ombord som tilldelats
skyddsansvar och o6vrig personal ombord vad giller
skyddsaspekter.

.8 Forfaranden f6r kontroll av verksamhet som ror sjofartsskydd.

.9  Forfaranden for utbildning och 6vningar kopplade till planen.

.10 Forfaranden for samverkan med hamnanldggningens
verksamhet som ror sjofartsskydd,

.11 Forfaranden for regelbunden Oversyn av planen och for
uppdatering.
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.12 Forfaranden for rapportering av sékerhetstillbud.
13 Identifiering av fartygets skyddschef.

.14 Identifiering  av  rederiets  skyddschef,  inbegripet
kontaktuppgifter for dygnet-runt-kontakt.

.15 Forfaranden for att sdkerstdlla inspektion, provning,
kalibrering och underhall av den sj6fartsskyddsutrustning som
finns ombord.

.16 Tidsintervall for provning eller kalibrering av den
sjofartsskyddsutrustning som finns ombord.

.17 Identifiering av platser ddr fartygets skyddslarmsystem kan
aktiveras®.

.18 Forfaranden, instruktioner och riktlinjer fér anvéndning av
fartygets skyddslarmsystem, inbegripet provning, aktivering,
avaktivering och aterstdllning och for att begriansa falsklarm.

9.4.1 Personal som utfor interna kontroller av verksamhet som ror

9.5

sjofartsskydd som specificeras i planen eller utvdrderar inforandet
av planen, skall vara oberoende i1 forhallande till den verksamhet
som skall kontrolleras, om inte detta dr opraktiskt pd grund av
rederiets eller fartygets storlek och typ.

Myndigheten skall besluta om vilka &ndringar i en godkind
skyddsplan for fartyg eller i sddan sjofartsskyddsutrustning som
angetts i en godkénd plan som inte skall inforas, om inte de berdrda
dndringarna 1 planen godkénns av myndigheten. Sddana dndringar
skall leda till minst lika effektiva atgdrder som de atgidrder som
foreskrivs 1 kapitel XI-2 och denna del av koden.

9.5.1Den typ av édndringar 1 ett fartygs skyddsplan eller

9.6

9.7

sjofartsskyddsutrustning ~ som  uttryckligen = godkdnts  av
myndigheten, i1 enlighet med avsnitt 9.5, skall dokumenteras pa ett
sédtt som tydligt visar pa sddant godkdnnande. Godkénnandet skall
finnas ombord och presenteras tillsammans med det internationella
sjofartsskyddscertifikatet (eller det interimistiska internationella
sjofartsskyddscertifikatet). Om dndringarna é&r tillfdlliga krivs inte
att denna dokumentation medfors ombord efter det att de
ursprungligen godkdnda atgdrderna och utrustningen A&terinforts
ombord.

Planen kan forvaras elektroniskt. Den skall i s& fall skyddas av
forfaranden som syftar till att forhindra obehorig radering,
destruktion eller &ndring.

Planen skall skyddas mot obehorig tillgdng eller obehorigt réjande
av innehallet.
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9.8

Fartygs skyddsplaner dr inte foremal for inspektion av tjdnstemén
som vederborligen bemyndigats av en fordragsslutande stat att
kontrollera efterlevnaden i enlighet med regel XI-2/9, utom under
de omstindigheter som specificeras i avsnitt 9.8.1.

9.8.1 Om de tjdnstemdn som vederborligen bemyndigats av en

10.

10.1

fordragsslutande stat, har grundad anledning att tro att fartyget inte
uppfyller kraven i kapitel XI-2 eller del A i denna kod och det enda
séttet att kontrollera eller atgédrda den bristande Overensstimmelsen
ar att se over tillampliga krav i fartygets skyddsplan, far begréansad
tillgéng till de specifika delar av planen som bero¢r bristen tillatas
undantagsvis, dock endast efter medgivande fran det berérda
fartygets fordragsslutande stat eller fartygets befédlhavare.
Bestdmmelserna i planen rérande punkterna 2, 4, 5, 7, 15, 17 och
18 1 avsnitt 9.4 i denna del av koden, skall trots detta betraktas som
sekretessbelagd information och kan inte bli foremél for inspektion
om inte den berdrda fordragsslutande staten s medger.

REGISTER

Register over foljande verksamheter, som behandlas i1 fartygets
skyddsplan, skall medféras ombord under atminstone den
minimiperiod som foreskrivs av myndigheten, med beaktande av
bestimmelserna i regel X1-2/9.2.3:
A Utbildning och 6vningar.
2 Hot mot sdkerheten och sdkerhetstillbud.
3 Sakerhetsbrott.
4 Andring av skyddsniva.
.5 Meddelanden som hinfor sig till fartygets direkta

sjofartsskydd, sdsom sirskilda hot mot fartyget eller den

hamnanldggning dér fartyget dr eller har varit.

.6 Interna kontroller och 6versyn av den verksamhet som ror
sjofartsskydd.

i Regelbunden dversyn av fartygets skyddsutredning.

.8 Regelbunden 6versyn av fartygets skyddsplan.

9 Infoérande av alla d@ndringar i planen.

.10 Underhall, kalibrering och provning av

sjofartsskyddsutrustning ombord, inbegripet provning av
fartygets skyddslarmsystem.
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10.2

10.3

10.4

11.

11.1

11.2

Dessa register skall foras pa fartygets arbetssprak. Om det eller de
sprdk som anvinds inte dr engelska, franska eller spanska, skall det
dven finnas en overséttning till ett av dessa sprék.

Registren kan foras 1 elektroniskt format. De skall 1 s fall skyddas
med hjdlp av forfaranden som syftar till att forhindra obehorig
radering, destruktion eller &ndring.

Registren skall skyddas mot obehorig tillgdng eller obehorigt
réjande av innehallet.

REDERIETS SKYDDSCHEF

Rederiet skall utse en sjofartsskyddsansvarig. En person som utses
till rederiets skyddschef far ha detta uppdrag for ett eller flera
fartyg, beroende pé det antal eller de typer av fartyg rederiet driver,
forutsatt att det &r tydligt klargjort for vilka fartyg denne ansvarar.
Ett rederi far, beroende pé det antal eller de typer av fartyg rederiet
driver, utse flera personer som skyddschefer, forutsatt att det dr
tydligt klargjort for vilka fartyg var och en av dessa personer
ansvarar.

Forutom de uppgifter och det ansvar som redogors for 1 detalj pa
annan plats i denna del av koden, skall rederiets skyddschefs
uppgifter och ansvar &dven omfatta, men inte begrinsas till,
foljande:

.1 Informera om nivan pa de hot fartyget sannolikt kommer att
std infor, med hjélp av ldmpliga skyddsutredningar och annan
relevant information.

2 Se till att fartygets skyddsutredning utfors.

3 Se till att fartygets skyddsplan utarbetas, ldmnas in for
godkinnande och dérefter infors ombord och upprétthalls.

4 Se till att lampliga dndringar infors i skyddsplanen for att
atgirda brister och tillgodose skyddskraven for det enskilda
fartyget.

.5 Anordna interna kontroller och 6versyn av den verksamhet
som ror sjofartsskydd.

.6 Planera de forsta och efterféljande kontrollerna av fartyget
som skall utforas av myndigheten eller den erkdnda
sjofartsskyddsorganisationen.

.7 Se till att brister och bristande Overensstimmelser som
identifieras vid interna kontroller, periodisk 6versyn,
skyddsinspektioner och 6verensstimmelsekontroller snabbt
beaktas och étgérdas.
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10

A1

A2

13

12.

Ho6ja medvetenheten och vaksamheten nédr det giller
sjofartsskydd.

Se till att personal som ansvarar for fartygets sjofartsskydd far
lamplig utbildning.

Se till att en effektiv kommunikation och ett effektivt
samarbete = mellan  fartygets och  den  berdrda
hamnanldggningens skyddschefer upprittas.

Sdkerstdlla samstimmighet mellan sdkerhetskraven och
kraven pa sjofartsskydd.

Se till att planen for varje fartyg, om systerfartyg eller hela
flottan har gemensamma skyddsplaner, é&terspeglar den
fartygsspecifika informationen korrekt.

Se till att alla alternativa eller likvirdiga arrangemang, som
godkédnns for ett visst fartyg eller en viss grupp av fartyg,
infors och uppritthélls.

FARTYGETS SKYDDSCHEF

12.1 Det skall finnas en sjofartsskyddsansvarig ombord pé varje fartyg.

12.2 Forutom de uppgifter och det ansvar som redogors for i detalj pé
annan plats i denna del av koden, skall fartygets skyddschefs
uppgifter och ansvar dven omfatta, men inte begréinsas till,
foljande:

A

Utfora regelbundna skyddsinspektioner av fartyget for att
sdkerstilla att 1dampliga skyddsédtgédrder upprétthalls.

Uppritthdlla och overvaka genomforandet av fartygets
skyddsplan, inbegripet dndringar i planen.

Samordna sjofartsskyddsaspekter vid hantering av last och
fartygets forrdd med Ovrig personal ombord och med den
skyddschef 1 berord hamnanldggning.

Foresld dndringar 1 fartygets skyddsplan.

Rapportera till rederiets skyddschef om alla brister och
bristande Overensstimmelser som identifierats vid interna
kontroller, periodisk &versyn, skyddsinspektioner och
overensstaimmelsekontroller samt infora alla korrigerande
atgirder.

Hoja medvetenheten och vaksamheten nédr det géller
sjofartsskydd ombord.
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13.

13.1

13.2

133

13.4

13.5

14.

14.1

.7 Se till att personalen ombord, vid behov, erhdllit lamplig Prop.2003/04:106
utbildning. Bilaga 1

.8 Rapportera om alla sikerhetstillbud.

.9  Samordna inforandet av fartygets skyddsplan med rederiets
skyddschef och med den skyddschef i den berdrda
hamnanldggningen.

.10 Se till att sjofartsskyddsutrustning, om sadan finns, anvinds,
provas, kalibreras och underhalls pa ritt sitt.

UTBILDNING OCH OVNINGAR MED AVSEENDE PA
FARTYGETS SJOFARTSSKYDD

Rederiets skyddschef och berord landbaserad personal skall ha de
kunskaper som krivs och erhallit utbildning med beaktande av de
riktlinjer som ges i del B i denna kod.

Fartygets skyddschef skall ha de kunskaper som krdvs och ha
erhéllit utbildning med beaktande av riktlinjerna i del B 1 denna
kod.

Personal ombord med sérskilt sjofartsskyddsansvar och sérskilda
sjofartsskyddsuppgifter skall forsta det ansvar de har for fartygets
sjofartsskydd enligt fartygets skyddsplan och ha tillrackliga
kunskaper och tillracklig skicklighet for att kunna utfora sina
tilldelade uppgifter, med beaktande av riktlinjerna i del B i denna
kod.

Ovningar for att sikerstilla ett effektivt genomférande av fartygets
skyddsplan skall héllas med ldmpliga mellanrum med beaktande av
typ av fartyg, beséttningsbyten, hamnanlédggningar som skall
besokas och andra relevanta omstédndigheter och med beaktande av
riktlinjerna i del B i denna kod.

Rederiets skyddschef skall sékerstilla en effektiv samordning och
ett effektivt inférande av fartygets skyddsplan genom att delta i
ovningar med lampliga mellanrum med beaktande av riktlinjerna i
del B i denna kod.

SJOFARTSSKYDD I HAMNANLAGGNINGAR

En hamnanlidggning skall tillimpa den skyddsniva som faststills av
den fordragsslutande stat inom vars territorium hamnanldggningen
ligger. Skyddsatgirder och skyddsforfaranden skall tillimpas i
hamnanldggningen pd ett sddant sitt att de innebdr minimala
storningar eller forseningar for passagerare, fartyg, besittning,
besokare, gods och tjdnster.
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14.2 P4 skyddsniva 1 skall foljande atgdrder vidtas genom lampliga Prop.2003/04:106

14.3

14.4

insatser i alla hamnanldggningar, med beaktande av riktlinjerna i
del B i denna kod, for att identifiera och vidta forebyggande
atgirder mot sikerhetstillbud:

A Sakerstdllande  av ~ att  hamnanldggningens  alla
sjofartsskyddsuppgifter utfors.

2 Kontroll av tilltrdadet till hamnanldggningen.

3 Overvakning av hamnanliggningen, inbegripet ankarplatser
och omraden for f6rtdjning.

4 Overvakning av omrdden med begrinsat tilltriide for att
sdkerstdlla att endast behoriga personer far tilltriade dit.

5 Overvakning av lasthanteringen.
.6 Overvakning av hanteringen av fartygets forrad.
i Sdkerstdllande av att kommunikation i sjofartsskyddsfragor

finns snabbt till hands.

P4 skyddsnivd 2 skall de ytterligare skyddsatgérder som
specificeras i hamnanldggningens skyddsplan inforas for varje typ
av verksamhet som anges i avsnitt 14.2, med beaktande av
riktlinjerna i del B i denna kod.

P4 skyddsnivd 3 skall ytterligare specifika skyddsatgérder, som
specificeras 1 hamnanldggningens skyddsplan, inforas for varje typ
av verksamhet som anges i avsnitt 14.2, med beaktande av
riktlinjerna i del B 1 denna kod.

14.4.1 P& skyddsniva 3 skall hamnanldggningen dessutom beméta och

14.5

14.6

genomfora skyddsinstruktioner frin den fordragsslutande stat inom
vars territorium hamnanldaggningen ligger.

Néar en sjofartsskyddsansvarig for en hamnanldggning far
kdnnedom om att ett fartyg har problem med att uppfylla kraven i
kapitel XI-2 eller denna del eller med att infora 1ampliga &tgérder
och forfaranden enligt fartygets skyddsplan, och 1 det fall
skyddsniva 3 inforts efter instruktioner fran den fordragsslutande
stat, inom vars territorium hamnanldggningen ligger, skall
hamnanldggningens och fartygets skyddschefer kontakta varandra
och samordna ldampliga insatser.

Nar den skyddschef for en hamnanldggning informeras om att ett
fartyg tillimpar en skyddsniva som &r hogre dn den som giller for
hamnanléggningen, skall denne rapportera detta till den behoriga
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myndigheten, ta kontakt med fartygets skyddschef och vid behov Prop. 2003/04:106

samordna ldmpliga insatser.
15. SKYDDSUTREDNING AV HAMNANLAGGNING

15.1 Skyddsutredningen av en hamnanldggning utgér en visentlig och
integrerad del av utarbetandet och uppdateringen av
hamnanldggningens skyddsplan.

15.2 Skyddsutredningen av en hamnanldggning skall utforas av den
fordragsslutande staten, inom vars territorium hamnanldggningen
ligger. En fordragsslutande stat far bemyndiga en erkénd
sjofartsskyddsorganisation att utfora skyddsutredningen av en
specifik hamnanlédggning inom det egna territoriet.

15.2.1 Nar skyddsutredningen av en hamnanldggning har utforts av en
erkdnd sjofartsskyddsorganisation skall den fordragsslutande staten
inom vars territorium hamnanldggningen ligger granska och
godkédnna bedomningen med avseende pa overensstimmelsen med
detta avsnitt.

15.3 De personer som utfér bedomningen skall ha lamplig utbildning {or
utvérdering av sjofartsskyddet 1 hamnanldggningen 1 enlighet med
detta avsnitt och riktlinjerna i del B i denna kod.

15.4 Skyddsutredningen av en hamnanldggning skall regelbundet ses
over och uppdateras med beaktande av fordndrade hotbilder och
smédrre dndringar som genomforts i hamnanldggningen och skall
alltid ses oOver och wuppdateras ndr storre &dndringar av
hamnanléggningen dger rum.

15.5 Skyddsutredningen av en hamnanlidggning skall 4tminstone omfatta
foljande:

.1 Identifiering och utvdrdering av viktiga tillgdngar och den
infrastruktur det &r viktigt att skydda.

.2 Identifiering av tdnkbara hot mot egendom och infrastruktur
och sannolikheten for att hoten skall forverkligas, i syfte att
upprétta och prioritera skyddsétgérder.

.3 Identifiering, urval och prioritering av motédtgdrder och
dndringar i forfaranden samt av hur effektivt dessa minskar
sarbarheten.

4 Identifiering av svagheter, inbegripet ménskliga faktorer, i
infrastruktur, policy och forfaranden.

15.6 Den fordragsslutande staten far tillata att skyddsutredningen av en
hamnanlédggning omfattar fler &n en hamnanldggning, om
operatoren, platsen, verksamheten, utrustningen och utformningen
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15.7

16.

16.1

av dessa hamnanldggningar dr likartade. En fordragsslutande stat
som tillater ett sadant system skall underrdtta IMO om vad som
ingar 1 detta.

Nér skyddsutredningen av en hamnanldggning har utforts skall en
rapport utarbetas, som innehdller en sammanfattning av hur
bedomningen utfordes, en beskrivning av de sarbara punkter som
upptickts under bedomningen samt en beskrivning av motétgirder
som skulle kunna vidtas for att atgdrda dessa sarbara punkter.
Rapporten skall skyddas mot obehorig tillging och obehorigt
rojande av innehéllet.

HAMNANLAGGNINGENS SKYDDSPLAN

En hamnanldggnings skyddsplan som omfattar samverkan mellan
fartyg och hamn skall utarbetas och uppritthdllas for varje
hamnanldggning pd grundval av skyddsutredningen av
hamnanldggningen. Planen skall innehalla bestimmelser for de tre
skyddsnivaerna enligt definitionen i denna del av koden.

16.1.1 Med forbehdll for bestimmelserna i avsnitt 16.2 far en erkidnd

16.2

16.3

sjofartsskyddsorganisation utarbeta en skyddsplan for en specifik
hamnanléggning.

Hamnanldggningens skyddsplan skall godkénnas av den
fordragsslutande stat inom vars territorium hamnanlédggningen
ligger.

En sddan plan skall utarbetas med beaktande av riktlinjerna i del B 1
denna kod och vara skriven pd hamnanldggningens arbetssprak.
Planen skall &tminstone omfatta foljande:

.1 Atgirder som syftar till att forhindra att vapen, farliga imnen
och farliga anordningar avsedda att anvidndas mot personer,
fartyg eller hamnar otillborligen infors i hamnanldggningen
eller ombord pa ett fartyg.

2 Atgirder for att forhindra obehorigt tilltrade  till
hamnanlédggningen, fartyg  som  dr  fortojda 1
hamnanldggningen och till sddana omrdden inom
hamnanléggningen dit tilltrddet &r begrénsat.

.3 Forfaranden for att svara upp mot sédkerhetshot eller
sdkerhetsovertradelser, inbegripet atgirder for
uppratthallandet av  betydelsefulla  verksamheter i
hamnanldggningen eller vid samverkan mellan fartyg och
hamn.

4 Forfaranden for att svara upp mot de skyddsinstruktioner pa
skyddsnivd 3 som kan utfirdas av den fordragsslutande stat
inom vars territorium hamnanldggningen ligger.
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16.4

16.5

16.6

16.7

.5  Forfaranden for evakuering i héndelse av sédkerhetshot eller
sdkerhetsovertradelser.

.6 De  uppgifter = hamnanldggningens  personal  med
sjofartsskyddsansvar och 6vrig personal har med avseende pa
skyddsaspekter.

.7 Forfaranden for samverkan med fartygens verksamhet som
ror sjofartsskydd.

.8  Forfaranden for regelbunden oOversyn och uppdatering av
planen.

.9  Forfaranden for rapportering om sékerhetstillbud.

.10 Identifiering av hamnanldggningens skyddschef, inbegripet
kontaktuppgifter for dygnet-runt-kontakt,

A1 Atgirder som syftar till att skydda informationen i planen.

12 Atgirder som  effektivt  garanterar  lastens  och
lasthanteringsutrustningens sékerhet 1 hamnanldggningen.

.13 Forfaranden for kontroll av hamnanlidggningens skyddsplan.

.14 Forfaranden for atgérder i hdndelse av att skyddslarmsystemet
ombord pé ett fartyg som ligger i hamnanldggningen har
aktiverats.

.15 Forfaranden for att underlitta for beséttningens besok 1 land,
personalbyten, liksom besokares tilltrdde till fartyget,
inbegripet besdk av representanter for sjofolkets social- och
arbetsorganisationer.

Personal som utfor interna kontroller av de skyddsaktiviteter som
anges 1 planen eller utviarderar dess genomférande skall ha en
oberoende stillning till den verksamhet som skall kontrolleras, om
detta inte dr opraktiskt pa grund av hamnanlidggningens storlek och

typ.

Hamnanldggningens skyddsplan far kombineras med eller utgora
en del av hamnens skyddsplan eller andra beredskapsplaner for
hamnen.

Den fordragsslutande stat inom vars territorium hamnanlédggningen
ligger skall besluta vilka dndringar i skyddsplanen som inte skall
inforas utan att forst godkénnas av staten.

Planen kan forvaras elektroniskt. Den skall i s& fall skyddas av
forfaranden som syftar till att forhindra obehorig radering,
destruktion eller &ndring.
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16.8

16.9

17.

17.1

17.2

Planen skall skyddas mot obehorig tillgang eller obehdrigt rojande
av innehallet.

De fordragsslutande staterna far tilldta att en hamnanldggnings
skyddsplan géller for fler &n en hamnanldggning, om operatoren,
platsen, verksamheten, utrustningen och utformningen av dessa
hamnanldggningar ar likartade. En fordragsslutande stat som tillater
ett sddant alternativt system skall underrédtta IMO om vad som ingér
1 detta.

HAMNANLAGGNINGENS SKYDDSCHEF

En sjofartsskyddsansvarig ska utses for varje hamnanldggning. En
person kan utses som sjofartsskyddsansvarig for en eller flera
hamnanlidggningar.

Forutom de uppgifter och det ansvar som redogérs for i detalj pa
annan plats i denna del av koden skall hamnanldggningens
skyddschefs uppgifter och ansvar dven omfatta, men inte begrénsas
till, foljande:

.1 Genomféra en omfattande, inledande sjofartsskyddsbe-
siktning av  hamnanldggningen, med beaktande av
hamnanlidggningens aktuella skyddsutredning.

.2 Sékerstdlla  utarbetandet  och  uppritthéllandet  av
hamnanldggningens skyddsplan.

3 Infora och verkstédlla hamnanlidggningens skyddsplan.

4 Vidta regelbundna skyddsinspektioner 1 hamnanldggningen,
for att sdkerstilla kontinuiteten i lampliga skyddsatgirder.

.5 Rekommendera och vid behov inféra dndringar i
hamnanlidggningens skyddsplan, for att atgdrda brister och
uppdatera planen sé att den omfattar visentliga forandringar i
hamnanlédggningen.

.6 Hogja medvetenheten och vaksamheten hos
hamnanléggningens personal nér det géller sjofartsskydd.

7 Se till att personal med ansvar for hamnanlédggningens
sjofartsskydd fatt lamplig utbildning.

.8 Rapportera till behoriga myndigheter och fora register dver
hiandelser som hotat sjofartsskyddet i hamnanldggningen.

.9 Samordna inférandet av hamnanlidggningens skyddsplan med
rederiets och fartygets berdrda skyddschefer.

.10 Samordna med sdkerhetstjinster efter behov.
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17.3

18.

18.1

18.2

18.3

18.4

19.

19.1

.11 Sédkerstdlla att standarder for personal med ansvar for
sjofartsskyddet i hamnanldggningen uppfylls.

12 Se till att all sjofartsskyddsutrustning anvénds, provas,
kalibreras och underhalls pa ratt sétt.

.13 P& begidran bistd fartygets skyddschef med att bekréfta
identiteten pa de personer som @mnar g& ombord pa fartyget.

Hamnanldggningens skyddschef skall ges det stéd som behovs for
att han skall kunna utfora de uppgifter och uppfylla det ansvar som
faststills 1 kapitel XI-2 och denna del av koden.

UTBILDNING OCH OVNINGAR MED AVSEENDE PA EN
HAMNANLAGGNINGS SJOFARTSSKYDD

Hamnanldggningens skyddschef och vederborlig
sjofartsskyddspersonal skall ha kunskap och ha erhallit utbildning
med beaktande av riktlinjerna i del B i denna kod.

Hamnanldggningspersonal med sirskilda sjofartsskyddsuppgifter
skall forstd sina uppgifter och sitt ansvar for sjofartsskyddet i1
hamnanléggningen enligt hamnanlédggningens skyddsplan, och
skall ha tillrdckliga kunskaper och tillrdcklig skicklighet for att
kunna utfora sina uppgifter med beaktande av riktlinjerna i del B i
denna kod.

For att sdkerstdlla ett effektivt inforande av hamnanldggningens
skyddsplan skall 6vningar hallas med lampliga mellanrum, varvid
hinsyn skall tas till de olika verksamhetstyper som bedrivs i
hamnanldggningen, personaldndringar 1 hamnanldggningen, de
typer av fartyg som hamnanléggningen betjdnar och andra relevanta
omsténdigheter, med beaktande av riktlinjerna 1 del B i denna kod.

Hamnanldggningens sjofartsskyddsansvarige skall sdkerstdlla en
effektiv  samordning och ett effektivt inforande av
hamnanldggningens skyddsplan genom att delta i 6vningar med
lampliga mellanrum med beaktande av riktlinjerna i del B i denna
kod.

KONTROLL OCH CERTIFIERING AV FARTYG

Kontroller

19.1.1 Alla fartyg som omfattas av denna del av koden skall vara

foremal for nedanstdende kontroller:

.1 En forsta kontroll innan fartyget tas i drift eller innan det
certifikat som foreskrivs i1 avsnitt 19.2 utfirdas for forsta
gingen, som skall omfatta en fullstindig kontroll av fartygets
sjofartsskyddssystem och tillhérande sjéfartsskyddsutrustning
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19.1.2

19.1.3

19.1.4

19.2

som omfattas av tillimpliga bestimmelser i kapitel XI-2,
denna del av koden och av fartygets godkédnda skyddsplan.
Kontrollen skall sékerstélla att sjofartsskyddssystemet och all
tillhorande sjofartsskyddsutrustning ombord helt uppfyller de
tillampliga kraven 1 kapitel XI-2 och denna del av koden och
ar 1 tillfredsstédllande skick och ldmpade for den verksamhet
for vilken fartyget &r avsett.

En fornyad kontroll i intervaller som anges av myndigheten,
dock inte Gverstigande fem ar, forutom i de fall dér avsnitt
19.3 &r tillampligt. Denna kontroll skall sékerstilla att
sjofartsskyddssystemet och all tillhdrande
sjofartsskyddsutrustning ombord helt uppfyller de tillampliga
kraven 1 kapitel XI-2, denna del av koden och fartygets god-
kdnda skyddsplan och é&r i tillfredsstdllande skick och
lampade for den verksamhet for vilken fartyget ar avsett.

Minst en mellanliggande kontroll. Om endast en
mellanliggande kontroll utfors skall denna dga rum mellan
certifikatets andra och tredje arsdag enligt definitionen i regel
1/2(n). Den mellanliggande kontrollen skall omfatta
inspektion av sjofartsskyddssystemet och all tillhorande
sjofartsskyddsutrustning ombord, for att sdkerstdlla att det
alltjamt &r 1 tillfredsstdllande skick for den verksamhet for
vilken fartyget dr avsett. En sddan mellanliggande kontroll
skall noteras genom en pateckning pa certifikatet.

Alla ytterligare kontroller som bestims av myndigheten.

Kontrollerna av fartygen skall utforas av myndighetens
tjinstemdn. Myndigheten far emellertid Overlata kontrollen
till en séddan erkdnd sjofartsskyddsorganisation som avses i
regel XI-2/1.

Den berérda myndigheten skall alltid ansvara for att
kontrollen utforts i sin helhet och pa ett verkningsfullt sétt
samt vidta nodvéndiga atgiarder for att sdkerstdlla att denna
skyldighet uppfylls.

Sjofartsskyddssystemet och all tillhdrande
sjofartsskyddsutrustning ombord pé fartyget skall efter
kontroll ~ underhéllas  for att Overensstimma med
bestammelserna i reglerna XI-2/4.2 och XI-2/6, denna del av
koden och fartygets godkéinda skyddsplan. Efter det att
kontroll utforts enligt avsnitt 19.1.1 far inga dndringar goras i
sjofartsskyddssystemet eller i tillhorande
sjofartsskyddsutrustning eller fartygets godkénda skyddsplan
utan myndighetens medgivande.

Utfirdande av eller paskrift pa certifikatet
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19.2.1

19.2.2

19.2.3

19.2.3.1

19.2.3.2

19.2.4

19.3.

19.3.1

19.3.2

193.2.1

Ett internationellt sjofartsskyddscertifikat skall utfirdas efter
den forsta kontrollen eller férnyad kontroll i enlighet med
bestémmelserna i avsnitt 19.1.

Ett sddant certifikat skall utfirdas eller patecknas av antingen
myndigheten eller av en erkdnd sjofartsskyddsorganisation
som agerar for myndighetens rikning.

En annan fordragsslutande stat far, p& begiran av
myndigheten, foranstalta om kontroll av fartyget och skall,
om den dr 6vertygad om att bestimmelserna i avsnitt 19.1.1 dr
uppfyllda, utfirda eller ge bemyndigande att utfirda ett
internationellt sjofartsskyddscertifikat for fartyget och, nir si
ar tillampligt, pateckna eller ge bemyndigande for paskrift pa
det certifikatet for fartyget, i enlighet med denna kod.

En kopia av certifikatet och en kopia av kontrollrapporten
skall snarast mojligt skickas till den myndighet som begért
kontrollen.

Ett pd detta sdtt utfirdat certifikat skall innehélla en forklaring
som gdr ut pa att det har utfidrdats pa begiran av myndigheten,
och att det skall ha samma kraft och mottaga samma
erkdnnande som ett certifikat som utfirdats enligt avsnitt
19.2.2.

Det internationella sjofartsskyddscertifikatet skall utformas
enligt den modell som finns i tilldgget till denna kod. Om det
sprak som anvinds inte dr engelska, franska eller spanska
skall texten omfatta en dverséttning till ett av dessa sprak.

Certifikatets varaktighet och giltighet

Ett internationellt sjofartsskyddscertifikat skall utfiardas for en
period som anges av myndigheten, dock inte for en period
langre &n fem ar.

Nar en fornyad kontroll slutférs inom tre ménader fore det att
det befintliga certifikatet 16per ut, skall det nya certifikatet
gilla frin och med det datum den fornyade kontrollen
slutfordes och fram till ett datum som ej ligger ldngre fram 1
tiden dan fem ar frdn det datum det befintliga certifikatet
upphorde att gilla.

Niar den fornyade kontrollen slutfors efter det att det
befintliga certifikatet upphort att gilla, skall det nya
certifikatet gilla frdn det datum den fornyade kontrollen
slutfordes och fram till ett datum som ej ligger ldngre fram 1
tiden dn fem &r frdn det datum det befintliga certifikatet
upphorde att gilla.
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Bilaga 1

152



19.3.2.2

19.3.3

193.4

19.3.5

19.3.6

19.3.7

Nér den fornyade kontrollen slutférs mer dn tre manader fore Prop. 2003/04:106

det att det befintliga certifikatet upphor att gélla skall det nya Bilaga 1

certifikatet gilla frdn och med det datum den f6rnyade
kontrollen slutférdes och fram till ett datum som inte ligger
langre fram 1 tiden &n fem é&r frdn och med det datum den
fornyade kontrollen slutfordes.

Om ett certifikat dr utfirdat for en period som dr kortare &n
fem ar far myndigheten forldnga certifikatets giltighet till ett
senare datum inom den maximala period som anges i avsnitt
19.3.1, forutsatt att de kontroller som det hdnvisas till 1 avsnitt
19.1.1 och som giller nér certifikatet dr utfdrdat for en period
pa fem ar har utforts enligt bestimmelserna.

Om en fornyad kontroll har slutforts och ett nytt certifikat inte
kan utfirdas eller 6verldamnas till fartyget innan det befintliga
certifikatet upphor att gélla, fair myndigheten eller en erkidnd
sjofartsskyddsorganisation som agerar for myndighetens
rdkning pateckna det befintliga certifikatet, varvid ett sddant
certifikat skall godtas som giltigt under en ytterligare period
som inte far Overskrida fem maénader frdn det datum
certifikatet upphorde att gélla.

Om fartyget vid den tidpunkt da certifikatet upphor att gilla
inte befinner sig i en hamn dér certifikatet skall kontrolleras,
far myndigheten forlanga certifikatets giltighet. Denna
forlangning far emellertid endast beviljas for att gora det
mojligt for fartyget att slutféra sin resa till den hamn dér det
skall kontrolleras och dé bara i fall dér det &r rétt och rimligt
att gora detta. Ett certifikat far inte forlangas for en period
langre dn tre ménader, och det fartyg som beviljas en
forlangning fér inte, efter det att det ankommit till den hamn
dér certifikatet skall kontrolleras, pd grund av att det har en
sadan forldngning, ldmna den hamnen utan att ha fatt ett nytt
certifikat. Ndar den fornyade kontrollen dr slutford skall det
nya certifikatet vara giltigt till ett datum som inte ligger
langre fram i tiden &n fem ar fran det att det tidigare
certifikatet upphorde att gilla, innan forlangningen beviljades.

Ett certifikat som utférdats till ett fartyg i trafik pa korta resor
och som inte forldngts enligt foregdende bestimmelser 1 detta
avsnitt, far forlingas av myndigheten med en respitperiod pa
upp till en méanad fran det upphdrandedatum som anges pa
certifikatet. Ndr den fornyade kontrollen ar slutférd skall det
nya certifikatet vara giltigt till ett datum som inte ligger
langre fram i tiden 4n fem &r frdn och med det datum det
befintliga certifikatet upphorde att gilla, innan forldangningen
beviljades.

Om en mellanliggande kontroll slutfors fore den period som
anges 1 avsnitt 19.1.1 géller f6ljande:
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19.3.8

19.3.9

19.4

19.4.1

Det upphorandedatum som anges pa certifikatet skall &dndras
genom paskrift till ett datum som inte far ligga langre fram 1
tiden &n tre &r frdn det datum den mellanliggande kontrollen
slutfordes.

Upphorandedatumet far forbli of6rdndrat, forutsatt att
ytterligare en eller flera kontroller utfors, s& att den maximala
perioden mellan kontrollerna som foreskrivs i avsnitt 19.1.1
inte overskrids.

Ett certifikat som utfdrdats enligt avsnitt 19.2 skall upphora
att gdlla om

de tillampliga kontrollerna inte slutfors inom de perioder som
anges i avsnitt 19.1.1,

certifikatet inte forses med paskrift enligt avsnitt 19.1.1.3 och,
ndr sd ar tillampligt, 19.3.7.1,

ett rederi Overtar ansvaret for driften av ett fartyg som inte
tidigare drivits av rederiet, och

vid overforing av fartyget till en annan flaggstat.
Nir det géller

fartyg som Overfors till en annan fordragsslutande stat skall
den fordragsslutande stat, vars flagg fartyget tidigare forde,
snarast mojligt 6verlimna kopior pé, och all information som
hanfor sig till, det internationella sjofartsskyddscertifikat som
fartyget medforde fore Overforingen och kopior pé
tillgéngliga kontrollrapporter till myndigheten 1 den nya
flaggstaten, eller

ett rederi som Overtar ansvaret for driften av ett fartyg som
inte tidigare drivits av det rederiet, skall det tidigare rederiet
snarast mojligt overldmna kopior av all information som
hanfor sig till det internationella sjofartsskyddscertifikatet
eller for att underlétta de kontroller som anges i avsnitt 19.4.2
till det mottagande rederiet.

Interimistisk certifiering

De certifikat som anges i avsnitt 19.2 skall endast utfardas nar
den myndighet som utfirdar certifikatet &dr fullt 6vertygad om
att fartyget uppfyller kraven i avsnitt 19.1. Efter den 1 juli
2004 far emellertid myndigheten nar det géller

ett fartyg som saknar certifikat d& det levereras, sétts i trafik
eller pa nytt sétts 1 trafik,
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overforing av ett fartyg frdn en fordragsslutande stats flagg Prop. 2003/04:106

till en annan fordragsslutande stats flagg,

overforing av ett fartyg till en fordragsslutande stats flagg
frdn en stat som inte dr en fordragsslutande stat, eller

ett rederi som Overtar ansvaret for driften av ett fartyg som
inte tidigare drivits av rederiet,

fram till det att det certifikat som avses 1 avsnitt 19.2 utfirdats, lata
utfirda ett interimistiskt internationellt sjofartsskyddscertifikat,
som &r utformat enligt den modell som finns 1 tilldgget till denna
del av koden.

19.4.2

~

5

Ett interimistiskt internationellt sjofartsskyddscertifikat far
endast utfirdas ndr myndigheten eller en erkind
sjofartsskyddsorganisation for myndighetens rdkning har
kontrollerat foljande:

Den skyddsutredning av fartyg som krdvs i denna del av
koden har utforts.

En kopia av fartygets skyddsplan som uppfyller kraven i
kapitel XI-2 och del A i denna kod finns ombord, har lagts
fram for granskning och godkidnnande och har inforts ombord
pa fartyget.

Fartyget ar forsett med ett skyddslarmsystem som uppfyller
kraven i regel XI-2/6 om sa foreskrivs.

Rederiets skyddschef
har sdkerstéllt att

.1 fartygets  skyddsplan har  granskats  for
Overensstimmelse med denna del av koden,

2 planen har ldmnats in f6r godkdnnande, och
3 planen har inférts ombord pé fartyget, och

.2 har vidtagit nodvindiga dtgérder, inbegripet atgirder for
ovningar och interna kontroller genom vilka rederiets
skyddschef har forsdkrat sig om att fartyget kommer att
klara den foreskrivna kontrollen i enlighet med avsnitt
19.1.1.1 inom sex méanader.

Atgirder har vidtagits for genomforande av foreskrivna
kontroller 1 enlighet med avsnitt 19.1.1.1.

Bilaga 1
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.6 Befidlhavaren, fartygets skyddschef och 6vrig fartygspersonal Prop. 2003/04:106
med sarskilda sjofartsskyddsuppgifter ar vil fortrogna med Bilaga 1
sina uppgifter och sitt ansvar enligt denna del av koden och
med tilldmpliga bestimmelser 1 den skyddsplan for fartyget
som finns ombord och har fitt sddan information pa det
arbetssprdk som anvénds av fartygets besittning eller sprak
som forstds av dem.

7 Fartygets skyddschef uppfyller kraven i denna del av koden.

19.4.3 Ett interimistiskt internationellt sjofartsskyddscertifikat far
utfirdas av  myndigheten eller av en erkdnd
sjofartsskyddsorganisation med befogenhet att agera for
myndighetens rékning.

19.4.4 Ett interimistiskt internationellt sjofartsskyddscertifikat skall
gélla for en period pa sex manader eller fram till det att det
certifikat som foreskrivs 1 avsnitt 19.2 har utfardats, beroende
pa vilket som intraffar forst, och far inte forldngas.

19.4.5 En fordragsslutande stat far inte lata utfdrda ett efterféljande
interimistiskt internationellt sjofartsskyddscertifikat till ett
fartyg om ett av fartygets eller rederiets syften med att begira
ett sddant certifikat, enligt myndighetens eller den erkidnda
sjofartsskyddsorganisationens bedémning, &r att undvika full
overensstimmelse med kapitel XI-2 och denna del av koden
for en period bortom den som géller for det ursprungliga
interimistiska certifikatet enligt specifikation i avsnitt 19.4.4.

19.4.6 Vid tillampning av regel XI-2/9 far fordragsslutande stater,
mmnan de godtar ett interimistiskt internationellt
sjofartsskyddscertifikat som ett giltigt certifikat, forsdkra sig
om att kraven 1 avsnitten 19.4.2.4 till 19.4.2.6 &r uppfyllda.

Tillagg till del A
Tilléigg 1
Formular for internationellt sjofartsskyddscertifikat

INTERNATIONELLT SJOFARTSSKYDDSCERTIFIKAT

(Officiell stampel) (Stat)
Certifikatnummer
Utfdrdat enligt bestimmelserna i

INTERNATIONELLA KODEN FOR SIOFARTSSKYDD PA FARTYG OCH I
HAMNANLAGGNINGAR (ISPS-KODEN)
Enligt bemyndigande av regeringen i

(statens
namn)
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av Prop. 2003/04:106
Bilaga 1

(bemyndigad person eller organisation)

Fartygets namn

Séarskiljande siffror eller bokstiaver
Hemort

Typ av fartyg :

Bruttodriktighet

IMO-nummer :

Rederiets namn och adress

HARMED INTYGAS ATT
1. sjofartsskyddssystemet och all tillhérande sjofartsskyddsutrustning ombord
pa fartyget har kontrollerats i enlighet med avsnitt 19.1 i del A i ISPS-koden,

2. kontrollen visade att sjofartsskyddssystemet och all tillhorande
sjofartsskyddsutrustning ombord pa fartyget i alla avseenden &r
tillfredsstillande och att fartyget uppfyller tillimpliga krav i kapitel XI-2 i
konventionen och del A i ISPS-koden och att

3.  fartyget har en godkind skyddsplan.

Datum for forsta kontroll/fornyad kontroll pa vilken certifikatet grundas

Detta certifikat ar giltigt till

med forbehall for kontroller i enlighet med avsnitt 19.1.1 i del A i ISPS-koden.

Utfirdat 1

(Ort for certifikatets utféirdande)

(namnteckning pa den vederborligen bemyndigade tidnsteman
som utfdrdar certifikatet)

(Den utfirdande myndighetens stimpel)
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PASKRIFT FOR MELLANLIGGANDE KONTROLL Prop. 2003/04:106
Bilaga 1
HARMED INTYGAS att en mellanliggande kontroll som foreskrivs i

avsnitt 19.1.1 i del A 1 ISPS-koden har utforts och att fartyget dérvid
befunnits uppfylla tillimpliga bestimmelser i kapitel XI-2 i
konventionen och del A i ISPS-koden.

Mellanliggande kontroll Namnteckning
(Bemyndigad tjcinstemans namnteckning)
Ort..
Datum

(Myndighetens stimpel)

PASKRIFT FOR YTTERLIGARE KONTROLLER*

Ytterligare kontroll Namnteckning
(Bemyndigad tjcinstemans namnteckning)
Ort..
Datum

(Myndighetens stimpel)

Ytterligare kontroll Namnteckning
(Bemyndigad tjcinstemans namnteckning)
Ort..
Datum

(Myndighetens stimpel)
Ytterligare kontroll Namnteckning
(Bemyndigad tjdnstemans namnteckning)
Ort.
Datum
(Myndighetens stimpel)
* Denna del av certifikatet skall anpassas av forvaltningen for att

uppge om den har fastslagit ytterligare kontroll som visats av
uppstéllningen i avsnitt 19.1.1.4.

158



YTTERLIGARE KONTROLL I ENLIGHET MED AVSNITT Prop.2003/04:106
A/19.3.7.2 Bilaga 1
I ISPS-KODEN

HARMED INTYGAS att en ytterligare kontroll enligt kraven i avsnitt
19.3.7.2 i del A i ISPS-koden utforts och att fartyget darvid befunnits
uppfylla tillampliga bestaimmelser i kapitel XI-2 i konventionen och del
A 1ISPS-koden.

Namnteckning
(Bemyndigad tjcinstemans namnteckning)
Ort..
Datum

(Myndighetens stimpel)

PASKRIFT FOR FORLANGNING AV CERTIFIKATETS
GILTIGHETSTID OM DENNA AR KORTARE AN 5 AR NAR
AVSNITT A/19.3.3 I ISPS-KODEN AR TILLAMPLIGT

Fartyget uppfyller tillimpliga bestimmelser 1 del A 1 ISPS-koden och
certifikatet skall i enlighet med avsnitt 19.3.3 i del A i ISPS-koden
godtas som giltigt fram till den

Namnteckning
(Bemyndigad tidnstemans namnteckning)
Ort..
Datum

(Myndighetens stidmpel)

PASKRIFT NAR DEN FORNYADE KONTROLLEN HAR
SLUTFORTS OCH AVSNITT A/19.3.4 I ISPS-KODEN AR
TILLAMPLIGT

Fartyget uppfyller tillimpliga bestimmelser 1 del A 1 ISPS-koden och
detta certifikat skall i enlighet med avsnitt 19.3.4 1 del A 1 ISPS-koden
godtas som giltigt fram till den

Namnteckning
(Bemyndigad tjdnstemans namnteckning)
Ort.
Datum

(Myndighetens stimpel)
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PASKRIFT FOR FORLANGNING AV CERTIFIKATETS Prop.2003/04:106
GILTIGHETSTID TILL DESS FARTYGET ANLOPER Bilagal
KONTROLLHAMNEN, NAR AVSNITT A/19.3.5 I ISPS-KODEN

AR TILLAMPLIGT ELLER FOR EN RESPITPERIOD, NAR

AVSNITT A/19.3.6 I ISPS-KODEN AR TILLAMPLIGT

Detta certifikat skall i enlighet med avsnitt 19.3.5/19.3.6" i del A i ISPS-
koden godtas som giltigt till den
Namnteckning
(Bemyndigad tjcinstemans namnteckning)
Ort
Datum

(Myndighetens stimpel)

PASKRIFT FOR FRAMFLYTTNING AV DATUM FOR
GILTIGHETENS UPPHORANDE, NAR AVSNITT A/19.3.7.1 I
ISPS-KODEN AR TILLAMPLIGT

I enlighet med avsnitt 19.3.7.1 1 del A 1 ISPS-koden 4r det nya datum vid
vilket certifikatet upphor att gélla den**
Namnteckning
(Bemyndigad tjdnstemans namnteckning)
Ort..
Datum

(Myndighetens stimpel)
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TILLAGG 2
Formulér for interimistiskt internationellt sjofartsskyddscertifikat

INTERIMISTISKT INTERNATIONELLT
SJOFARTSSKYDDSCERTIFIKAT

(Officiell stimpel)
(Stat)
Certifikatnummer
Utfardat enligt bestimmelserna i
INTERNATIONELLA KODEN FOR SJOFARTSSKYDD PA
FARTYG OCH Il HAMNANLAGGNINGAR
(ISPS-KODEN)

Enligt bemyndigande av regeringen i

(statens namn)

av

(bemyndigad person eller organisation)

Fartygets namn

Séarskiljande siffror eller bokstiver
Hemort

Typ av fartyg

Bruttodriktighet

IMO-nummer

Rederiets namn och adress

Ar detta ett efterfoljande interimistiskt certifikat? Ja/Nej*

Om Ja, ndr utfardades det forsta interimistiska certifikatet?

HARMED INTYGAS ATT kraven i avsnitt A/19.4.2 i ISPS-koden &r
uppfyllda.

Detta certifikat har utfdrdats i enlighet med avsnitt A/19.4 i ISPS-koden.

Detta certifikat &r giltigt till den

Prop. 2003/04:106
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(Ort for certifikatets utfdrdande)

(namnteckning pa den vederborligen bemyndigade
tidnsteman som utfdrdar certifikatet)

(Den utfirdande myndighetens stimpel)

Prop. 2003/04:106
Bilaga 1
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BILAGA 111

"Del B

RIKTLINJER TILL BESTAMMELSERNA I KAPITEL XI-2 I
BILAGAN TILL

1974 ARS INTERNATIONELLA KONVENTION OM
SAKERHETEN

FOR MANNISKOLIV TILL SJOSS (SOLAS 74) MED
ANDRINGAR

OCH DEL A I DENNA KOD

1.

INLEDNING

Allméint

1.1

1.2

1.3

1.4

I forordet till denna kod anges att kapitel XI-2 och del A utgor ett
nytt internationellt ramverk for atgidrder som syftar till att 6ka
sjofartsskyddet och genom vilket fartyg och hamnanlédggningar kan
samarbeta for att upptdcka och avstyra ageranden som hotar
sdkerheten inom sjofarten.

Denna inledning innehéller en strikt men kortfattad beskrivning av
de processer som lett fram till upprittandet och inforandet av de
atgdrder och arrangemang som behovs for att uppnd och
upprétthélla 6verensstimmelse med bestimmelserna i kapitel XI-2
och del A 1 denna kod, samt identifieras de huvudomraden for vilka
riktlinjer tillhandahdlls. Riktlinjerna beskrivs i punkterna 2 till 19.
Man tar hér ocksa upp viktiga punkter att beakta vid tillimpning av
riktlinjerna for fartyg och hamnanldggningar.

Om ldsaren endast dr intresserad av de delar som beror fartyg,
rekommenderar vi att denna del av koden dnda ldses i sin helhet,
framfor allt de punkter som berér hamnanldggningar. Detsamma
giller for dem som i forsta hand &r intresserade av den del som
handlar om hamnanldggningar, som vi alltsd d4 rekommenderar att
dven ldsa punkterna om fartyg.

Riktlinjerna i f6ljande punkter ber6ér huvudsakligen skyddet av
fartyget nir det ligger i en hamnanldggning. Det kan emellertid
uppstd situationer déir ett fartyg kan utgéra ett hot mot en
hamnanldggning, t.ex. eftersom fartyget, niar det vial ligger i
hamnanléggningen, skulle kunna anvidndas som bas for ett angrepp.
Vid bedomning av lampliga skyddsatgdrder for att skydda mot
fartygsbaserade  sdkerhetshot bor de personer som  gor
skyddsutredningen av  hamnanldggningen eller utarbetar
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1.5

hamnanldggningens skyddsplan gora ldmpliga anpassningar till
riktlinjerna i féljande punkter.

Lisaren uppmirksammas pa att ingenting i denna del av koden
skall 14sas eller tolkas 1 strid mot ndgon av bestimmelserna 1 kapitel
XI-2 eller del A i koden, eftersom nimnda bestimmelser alltid har
tolkningsforetrdde vid all oavsiktlig inkonsekvens i denna del av
koden. Riktlinjerna i denna del av koden skall alltid l4sas, tolkas
och tillimpas pd ett sdtt som star i Overensstimmelse med de
syften, mél och principer som faststills i kapitel XI-2 och del A i
koden.

De fordragsslutande staternas ansvar

1.6

1.7

De fordragsslutande staterna har enligt bestimmelserna i kapitel
XI-2 och del A i denna kod olika typer av ansvar, vilket bl.a.
omfattar

faststédllande av lamplig skyddsniva,

—  godkidnnande av fartygets skyddsplan och alla dndringar i
tidigare godkénd plan,

—  kontroll av att fartygen uppfyller kraven i kapitel XI-2 och del
A 1 denna kod och utfirdande av ett internationellt
sjofartsskyddscertifikat,

—  faststdllande av vilka av de hamnanlidggningar som finns
inom territoriet, som skall utse en sjofartsskyddsansvarig med
ansvar for utarbetande av hamnanldggningens skyddsplan,

—  tillsyn av att skyddsutredningen av hamnanldggningen
genomfors och godkénns, samt alla efterfoljande dndringar i
en tidigare godkdnd bedémning,

—  godkidnnande av hamnanlidggningens skyddsplan och alla
efterfoljande dndringar 1 tidigare godkénd plan,

- utférande av kontrollen av efterlevnaden,
— provning av godkdnda planer, och

— information till Internationella sjofartsorganisationen (IMO)
samt sjofartsndringen.

En fordragsslutande stat kan utndmna eller inrdtta en utsedd
myndighet som understills regeringen for att genomftra statens
skyddsskyldigheter avseende hamnanldggningar enligt kapitel XI-2
och del A i denna kod och ge erkénda sjofartsskyddsorganisationer
uppdraget att utfora visst arbete vad giller hamnanldggningarna,
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dock skall det slutgiltiga godkdnnandet av detta arbete ges av den Prop. 2003/04:106
fordragsslutande staten eller den utsedda myndigheten. Bilagal
Myndigheterna kan ocksd delegera atagandet avseende vissa
skyddsskyldigheter rorande fartyg till erkénda
sjofartsskyddsorganisationer. ~ Foljande  skyldigheter  eller

verksamheter kan inte delegeras till erkidnda
sjofartsskyddsorganisationer:

Faststéllande av tillamplig skyddsniva.

—  Faststdllande av vilka av de hamnanldggningar som ligger
inom en fordragsslutande stats territorium, som skall utse en
sjofartsskyddsansvarig och utarbeta en skyddsplan for
hamnanlidggningen.

—  Godkénnande av skyddsutredningen av hamnanlidggningen
och alla efterfoljande &ndringar till en tidigare godkénd

beddmning.

—  Godkénnande av en skyddsplan for en hamnanldggning och
alla efterfoljande @ndringar i en tidigare godkénd plan.

— Utforande av kontrollen av efterlevnaden.

Faststdllande av kraven pa en sjofartsskyddsdeklaration.
Faststillande av skyddsniva

1.8 Det aligger den fordragsslutande staten att faststdlla vilken
skyddsnivd som skall gélla vid en viss tidpunkt for fartyg och
hamnanlidggningar. I del A i denna kod definieras foljande tre
skyddsnivaer for internationell tillampning:

—  Skyddsniva 1, normal, den skyddsniva pa vilken fartyg och
hamnanlédggningar normalt arbetar.

—  Skyddsniva 2, forhojt skydd, den skyddsnivd som skall gélla
sa ldnge det foreligger en forhojd risk for sékerhetstillbud.

—  Skyddsniva 3, exceptionell, den skyddsnivd som skall gilla
under den tid det foreligger en sannolik eller 6verhdngande
risk for sdkerhetstillbud.

Rederiet och fartyget

1.9 Rederier som driver fartyg som omfattas av kapitel XI-2 och del A i
denna kod skall utse en skyddschef for rederiet och en for vart och
ett av sina fartyg. Dessa tjdnsteméns arbetsuppgifter, ansvar och
utbildning samt kraven pa 6vningar definieras i del A i denna kod.
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1.10 Rederiets skyddschef ansvarar bland annat for att fartygens

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

skyddsutredning utfors pa ratt sitt, att en skyddsplan utarbetas for
fartygen och att dessa skickas in for godkdnnande av myndigheten
eller for myndighetens rdkning och dérefter forvaras ombord pa
varje fartyg som omfattas av del A 1 denna kod och for vilka
rederiet utsett den personen som skyddschef.

Fartygets skyddsplan bor innehalla information om de
driftsméssiga och fysiska skyddsatgérder som bor vidtas ombord i
syfte att sdkerstilla att fartyget alltid tillampar skyddsniva 1. Planen
bor ocksd innehélla information om de extra eller intensifierade
skyddsatgédrder som kan vidtas ombord for att byta till skyddsnivé 2
efter instruktion om att gora s&. Planen bor dessutom innehdlla
information om ténkbara, forberedande atgidrder som skall vidtas
ombord sdsom omedelbar atgdrd vid instruktion till fartyget fran de
ledningsansvariga for atgdrder pad skyddsnivd 3 efter ett
sdkerhetstillbud eller hot ddrom.

Fartyg som omfattas av kraven i kapitel XI-2 och del A i denna kod
skall ha och drivas i enlighet med en skyddsplan, godkéind av eller
for myndighetens rdkning. Rederiets och fartygets skyddschefer bor
kontinuerligt 6vervaka planens tillimplighet och effektivitet, vilket
ocksd innebdr genomforande av interna kontroller. Andringar i
nigon del av en godkdnd plan, som enligt myndigheten kraver
ytterligare godkdnnande, skall skickas in for granskning och
godkdnnande innan de infors i den godkédnda planen ombord pé
fartyget.

Fartyget skall medfora ett internationellt sjofartsskyddscertifikat
som anger att fartyget uppfyller kraven 1 kapitel XI-2 1 del A i
denna kod. Del A i1 denna kod innehéller bestammelser rérande
kontroll och certifiering av att fartyget uppfyller kraven vid den
forsta kontrollen, samt vid fornyade och mellanliggande kontroller.

Nér ett fartyg ligger i en hamn eller anloper en hamn i en
fordragsslutande stat, dger denna stat rétt att enligt bestimmelserna
1 regel XI-2/9 kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna nar det
giller det fartyget. Fartyget kan utsédttas for inspektioner utforda av
hamnstaten, d4ven om siddana inspektioner normalt inte omfattar
bedomning av fartygets skyddsplan, utom under sérskilda
omstdndigheter. Fartyget kan ocksd komma att utsdttas for
ytterligare kontrolldtgdrder om den fordragsslutande stat som
kontrollerar efterlevnaden av bestimmelserna har skil att tro att
fartygets sjofartsskydd eller skyddet i den hamnanldggning som
fartyget anlopt har dventyrats.

Fartyget skall ocksd medfora information ombord, som pa begéran
skall kunna uppvisas for den fordragsslutande staten, om vem som
ansvar for beslut rorande anstéllning av fartygets personal och for
olika typer av beslut rorande fartygets drift.
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Hamnanliggningen

1.16

1.17

1.18

1.19

Samtliga fordragsslutande stater skall se till att en skyddsutredning
gors for samtliga hamnanlidggningar som ligger inom det egna
territoriet och som betjdnar fartyg 1 internationell fart. Den
fordragsslutande staten, en utsedd myndighet eller en erkénd
sjofartsskyddsorganisation ~ fir  utféra denna  bedomning.
Hamnanldggningarnas skyddsutredning skall godkédnnas av den
fordragsslutande staten eller den utsedda myndigheten. Detta
godkénnandeforfarande kan inte delegeras. Hamnanldggningarnas
skyddsutredning bor ses dver regelbundet.

Skyddsutredningen avseende en hamnanldggning utgdr en
grundldggande riskanalys av alla aspekter p4 en hamnanlédggnings
verksamhet, i syfte att faststélla vilken eller vilka delar som &r mest
utsatta och/eller mest sannolikt skulle kunna utséttas for ett
angrepp. En sékerhetsrisk utgdrs av ett hot om angrepp i
kombination med séarbarheten hos malet och foljderna av ett

angrepp.
Bedomningen skall omfatta

faststédllande av det uppfattade hotet mot
hamnanldggningarna och infrastrukturen,

identifiering av den potentiella sarbarheten, och
en bedomning av foljderna vid ett tillbud.

Efter avslutad analys kommer det att vara mojligt att gora en
overgripande beddmning av risknivdn. Skyddsutredningarna
avseende hamnanldggningarna skall vara en hjdlp for att faststilla
vilka hamnanléggningar som skall utse en skyddschef och utarbeta
en skyddsplan.

Hamnanldggningar som skall uppfylla kraven i kapitel XI-2 och del
A 1 denna kod skall utse en skyddschef. Dennes arbetsuppgifter,
ansvar och utbildning samt kraven pa 6vningar definieras i del A i
denna kod.

Hamnanldggningens skyddsplan bor innehélla information om de
driftsméssiga och fysiska skyddsédtgdrder som bor vidtas 1
hamnanldggningen for att sdkerstdlla att den alltid arbetar pa
skyddsnivda 1. Planen bor ocksd innehélla information om
ytterligare eller intensifierade skyddsatgérder som
hamnanldggningen kan vidta for att ga oOver till och arbeta pa
skyddsnivd 2 ndr den uppmanas gora det. Planen bor dessutom
innehélla information om mojliga forberedelsedtgérder som
hamnanldggningen kan vidta for att mojliggéra omedelbar atgird
efter instruktion frdn de ledningsansvariga for Aatgirder pa
skyddsniva 3 efter ett sdkerhetstillbud eller hot ddr om.
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1.20 Hamnanldggningar som skall uppfylla kraven i kapitel XI-2 och del

1.21

A 1 denna kod skall ha och drivas i enlighet med en skyddsplan for
hamnanléggningar, godkidnd av den fordragsslutande staten eller
denna stats utsedda myndighet. Hamnanldggningens skyddschef
bor inféra sina bestimmelser och Overvaka att planen alltid &r
effektiv och relevant, samt genomftra interna kontroller av
tillimpningen av planen. Andringar i delar av en godkind plan,
som enligt den fordragsslutande staten eller den utsedda
myndigheten kraver ett godkdnnande, skall ldmnas in for
granskning och godkénnande innan de infors i den godkénda
planen och innan de genomférs 1 hamnanlédggningen. Den
fordragsslutande staten eller den utsedda myndigheten kan prova
planens effektivitet. Hamnanldggningens skyddsplan eller den
beddmning pé vilken planen har grundats bor ses dver regelbundet.
Dessa aktiviteter kan leda till dndringar i den godkinda planen.
Alla &ndringar i specificerade delar av en godkind plan skall
tillstdllas den fordragsslutande staten eller den utsedda
myndigheten for godkdnnande.

Fartyg som utnyttjar hamnanldggningar kan utséttas for
hamnstatens kontrollinspektioner och de ytterligare
kontrollatgédrder som beskrivs 1 regel XI-2/9. Berérda myndigheter
kan begdra information om fartyget, dess last, passagerare och
besdttning innan fartyget tillats anlopa hamnen. Det kan finnas
situationer dé& anl6p av hamnen kan nekas.

Information och kommunikation

1.22 1 kapitel XI-2 och del A i denna kod krédvs att den fordragsslutande

2.1

2.2

staten forser IMO med viss information samt att information skall
hallas tillgénglig for att mojliggora effektiv kommunikation mellan
de fordragsslutande staterna och mellan rederiets/fartygets
skyddschefer och hamnanldggningens skyddschef.

DEFINITIONER

Hér tillhandahalls inga riktlinjer avseende de definitioner som
anges 1 kapitel XI-2 eller del A i1 denna kod.

I denna del av koden avses med

.1 avsnitt: ett avsnitt 1 del A 1 koden som anges som "avsnitt
A/<foljt av avsnittets nummer>",

.2 punkt: en punkt i denna del av koden som anges som "punkt
<foljt av punktens nummer>", och

3 fordragsslutande stat: nér begreppet anviands i punkterna 14—
18, en fordragsslutande stat inom vars territorium
hamnanléggningen &r beldgen, inbegripet en hinvisning till
den utsedda myndigheten.
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3. TILLAMPNING

Allmént

3.1 Riktlinjerna 1 denna del av koden bor beaktas nidr de krav som
anges i kapitel XI-2 och del A i denna kod verkstills.

3.2 Det bor emellertid understrykas att riktlinjernas tilldampning beror
pa typen av fartyg, dess last och/eller passagerare, vilken typ av
trafik fartyget gér i och situationen i de hamnanldggningar fartyget
anloper.

3.3 P& samma sitt giller att tillimpningen av riktlinjerna for
hamnanldggningar beror pa hamnanldggningen som sidan, typen av
fartyg som nyttjar hamnanldggningen, dess last och/eller
passagerare och vilken typ av trafik de fartyg som anléper hamnen
gar 1.

3.4 Bestdammelserna i kapitel XI-2 och del A i denna kod &r inte
avsedda att gédlla for hamnanldggningar som &r konstruerade for
och huvudsakligen anvinds for militdra &ndamal.

4. DE FORDRAGSSLUTANDE STATERNAS ANSVAR

Sekretess for bedomningar och planer

4.1

Den fordragsslutande staten bor se till att lampliga atgérder vidtas
for att undvika obehorigt rojande av eller obehorig tillgang till
sdkerhetskinsligt materiel rérande fartygens skyddsutredningar och
skyddsplaner, skyddsutredningarna avseende hamnanldggningarna
och  hamnanldggningarnas  skyddsplaner = samt  enskilda
bedémningar och planer.

Utsedda myndigheter

4.2

Den fordragsslutande staten kan utndmna en utsedd myndighet
understdlld regeringen for att utfora det skyddsarbete som beror
hamnanldggningar enligt kapitel XI-2 eller del A 1 denna kod.

Erkiinda sjofartsskyddsorganisationer

4.3

En fordragsslutande stat far ge en erkénd
sjofartsskyddsorganisation =~ befogenhet  att  utféra  viss
skyddsrelaterad verksamhet, inbegripet

.1 godkédnnande och &ndringar av fartygens skyddsplaner for
myndighetens rékning,

.2 kontroll och certifiering av att fartygen uppfyller kraven i
kapitel XI-2 och del A i denna kod, fér myndighetens
rdkning, och
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.3 de skyddsutredningar den fordragsslutande staten anser vara
nddvindiga for en hamnanldggning.

4.4 De erkdnda sjofartsskyddsorganisationerna far ocksa tillhandahalla

4.5

rdd och hjélp till rederier och hamnanldggningar 1 skyddsfrégor,
inbegripet fragor rorande fartygens skyddsutredningar och
skyddsplaner, samt skyddsutredningarna av hamnanldggningarna
och hamnanldggningarnas skyddsplaner. Detta kan omfatta
utarbetande av fartygens skyddsplaner eller skyddsutredningarna av
hamnanldggningarna eller hamnanldggningarnas skyddsplaner. Om
en erkdnd  sjofartsskyddsorganisation  utféor en  sddan
skyddsutredning eller skyddsplan skall den
sjofartsskyddsorganisationen inte bemyndigas att godkidnna det
fartygets skyddsplan.

Vid bemyndigande av en erkind sjofartsskyddsorganisation bor den
fordragsslutande staten beakta kompetensen 1 den aktuella
sjofartsskyddsorganisationen. En erkédnd sjofartsskyddsorganisation
bor kunna uppvisa

A expertkunskaper inom tillimpliga sjofartsskyddsomréaden,

.2 lampligt kunnande om drift av fartyg och hamnar, inbegripet
kunskap om fartygskonstruktion och fartygsdesign om
tjanster till fartyg tillhandahalls, samt hamnkonstruktion och
hamndesign om tjénster till hamnanldggningar tillhandahélls,

.3 forméga att bedoma de sannolika skyddsrisker som skulle
kunna uppsta vid drift av fartyg och hamnanldggningar,
inbegripet vid samverkan mellan fartyg och hamn (ship/port
interface) och hur sddana risker minimeras,

4 forméga att uppritthidlla och forbidttra personalens
expertkunskaper,

.5 forméga att Gvervaka sin personals kontinuerliga trovérdighet,

.6 forméga att uppritthalla ldmpliga atgédrder for att forhindra
obehorigt rdjande av eller obehorig tillgdng  till
sdkerhetskinsligt materiel,

.7 kunskaper om kraven i kapitel XI-2 och del A i1 denna kod
och tillimplig nationell och internationell lagstiftning och
skyddskrav,

.8 kunskaper om aktuella sdkerhetshot och hotbilder,

.9  kunskaper om igenkdnnande och upptickt av vapen, farliga
dgmnen och anordningar,
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.10 forméga att pd icke-diskriminerande basis kénna igen Prop.2003/04:106

egenskaper och beteendemonster hos personer som sannolikt Bilaga 1
hotar sdkerheten,

.11 kunskaper om teknik som anvdnds for att kringga
skyddsatgérder, och

.12 kunskaper om utrustning och system som anvénds for skydd
och oOvervakning samt om begrdnsningarna hos sidan
utrustning och sddana system.

Vid delegering av specifika uppdrag till en erkdnd
sjofartsskyddsorganisation bor den fordragsslutande staten och dess
myndighet se till att den sjofartsskyddsorganisationen har den
kompetens som behovs for uppdraget.

4.6 En erkdnd sjofartsskyddsorganisation som avses i regel 1/6 och som
uppfyller kraven i regel XI-1/1, kan utses som en erkidnd
sjofartsskyddsorganisation forutsatt att den har den expertis inom
skyddsrelaterad fradgor som anges i punkt 4.5.

4.7 En hamnmyndighet eller hamnoperatér kan utses till en erkidnd
sjofartsskyddsorganisation, forutsatt att den har den expertis inom
skyddsrelaterade frdgor som anges i punkt 4.5.

Faststillande av skyddsniva

4.8 Den fordragsslutande staten bor vid faststidllande av skyddsniva ta
hiansyn till allmdn och specifik information om hot. Den
fordragsslutande staten bor faststdlla den skyddsnivd som skall
gélla for fartyg och hamnanlidggningar till en av foljande tre nivéer:

—  Skyddsniva 1: normal, den skyddsniva pa vilken fartyg och
hamnanlidggningar normalt arbetar.

—  Skyddsniva 2: f6rhojt skydd, den skyddsniva som skall gélla
sé lange det foreligger en forhojd risk for sdkerhetstillbud.

—  Skyddsnivd 3: exceptionell, den skyddsnivd som skall gilla
under den tid d& det foreligger en sannolik eller 6verhdngande
risk for sdkerhetstillbud.

4.9 Tillampning av skyddsniva 3 bor vara en exceptionell atgiard, som
endast skall vidtas ndr det foreligger trovirdig information om att
ett sdkerhetstillbud 4r sannolikt eller 6verhdngande. Skyddsniva 3
bor endast gélla under den tid det identifierade sékerhetshotet eller
det aktuella sédkerhetstillbudet foreligger. Skyddsnivan kan dndras
fran niva 1 till niva 2 och vidare till nivd 3, men det dr ocksa
mojligt att &ndra niva direkt fran niva 1 till niva 3.
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4.10 Befilhavaren har alltid det slutgiltiga ansvaret for fartygets skydd. Prop. 2003/04:106

4.11

4.12

4.13

Befilhavaren kan vid skyddsniva 3 dven begéra fortydligande eller
dndringar av instruktioner utfirdade av de ledningsansvariga vid
sdkerhetstillbudet eller hotet ddrom, om det foreligger sannolik risk
for att ndgon instruktion, om den f6ljs, skulle kunna vara negativ
for fartygets skydd.

Rederiets eller fartygets skyddschef bor vid forsta mojliga tillfdlle
samarbeta med hamnanldggningens  skyddschef i1 den
hamnanldggning fartyget avser att anl6pa, for att faststélla vilken
skyddsnivd som skall gélla for det fartyget 1 den
hamnanldggningen. Efter att ha uppréttat kontakt med ett fartyg bor
hamnanléggningens skyddschef informera fartyget om alla senare
dndringar av hamnanldggningens skyddsnivd och forse fartyget
med relevant sjofartsskyddsinformation.

Det kan finnas omsténdigheter under vilka ett enskilt fartyg kan
halla en hogre skyddsniva dn den hamnanldggning fartyget anloper,
men det kan ddremot inte finnas nagra omstidndigheter under vilka
ett fartyg kan halla en ldagre skyddsniva dn den hamnanldggning det
anloper. Om ett fartyg har en hogre skyddsnivd &n den
hamnanléggning det avser att anlopa bor rederiets eller fartygets
skyddschef omedelbart informera hamnanlédggningens skyddschef
ddrom. Hamnanldggningens skyddschef bor utfora en bedomning
av den sérskilda situationen i samrdd med rederiets eller fartygets
skyddschef och dverenskomma om lampliga skyddsatgdrder med
fartyget, vilket kan omfatta utfirdande och undertecknande av en
sjofartsskyddsdeklaration.

De fordragsslutande staterna bor Overvdga hur information om
skyddsnivadndringar kan spridas pa snabbaste sédtt. Myndigheterna
kan anvinda Navtex-meddelanden eller underréttelser for
sjofaranden (Notices to Mariners) som metod for att informera
rederiernas  och  fartygens  skyddschefer =~ om  sddana
skyddsnivédndringar. De kan ocksa vilja andra
informationskanaler, som ger motsvarande eller snabbare spridning
och tickning. De fordragsslutande staterna bor uppritta ett
informationssystem riktat till hamnanldggningarnas skyddschefer
nir det géller skyddsnivadndringar. De fordragsslutande staterna
bor utarbeta och uppritthélla en forteckning med kontaktuppgifter
for de personer som behover informeras vid skyddsnivadndringar.
Aven om skyddsnivan inte behover betraktas som sirskilt kinslig,
kan underliggande hotbild vara mycket kénslig. De
fordragsslutande staterna bor nogsamt beakta typ och detaljer i den
overldmnade informationen och den metod med vilken
informationen  sprids  till  fartygens, rederiernas  och
hamnanléggningarnas skyddschefer.

Kontaktpunkter och information om hamnanléggningarnas
skyddsplaner
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4.14

4.15

4.16

4.17

IMO skall informeras om vilka hamnanldggningar som har en
skyddsplan och denna information skall ocksa héllas tillgénglig f6r
rederiernas och fartygens skyddschefer. Endast information om att
skyddsplanen existerar maste offentliggoras. De fordragsslutande
staterna bor beakta mojligheten att upprétta antingen centrala eller
regionala kontaktpunkter eller andra sétt att tillhandahalla aktuell
information om var skyddsplanerna géller, tillsammans med
information om hur hamnanldggningens skyddschef kontaktas.
Forekomsten av sddana kontaktpunkter bor offentliggoras. Staterna
kan  ocksd  tillhandahdlla  information @ om  erkinda
sjofartsskyddsorganisationer  utsedda att agera for den
fordragsslutande statens rdkning, tillsammans med information om
det specifika ansvar och de befogenheter som delegerats till en
sédan sjofartsskyddsorganisation.

I fall dir en hamn inte har ndgon skyddsplan (och darfor inte ndgon
sjofartsskyddsansvarig) bor den centrala eller regionala
kontaktpunkten kunna identifiera en lampligt kvalificerad person i
land, som vid behov kan ordna med inférande av ldmpliga
skyddsétgérder under den tid fartyget vistas i hamnen.

De  fordragsslutande  staterna  bor  ocksd  tillhandahéalla
kontaktuppgifter om de tjdnstemin till vilka fartygens, rederiernas
och hamnanldggningarnas skyddschefer kan rapportera om
skyddsrelaterade fragor. Dessa tjanstemdn bor bedoma rapporterna
innan atgdrder vidtas. Sddan rapporterad sjofartsskyddsinformation
kan berora de skyddsatgidrder som faller under en annan
fordragsslutande stats jurisdiktion. 1 sia fall bor den
fordragsslutande staten Overvdga huruvida deras motpart i den
andra fordragsslutande staten skall kontaktas for diskussion om
huruvida  atgidrder skall vidtas. Kontaktuppgifterna  for
tjinstemédnnen bor darfor 6verldmnas till IMO.

De fordragsslutande staterna bor pa begdran ocksa gora den
information som anges i punkterna 4.14 till 4.16 tillgénglig for
andra fordragsslutande stater.

Identitetshandlingar

4.18

De fordragsslutande staterna uppmanas utfirda identitetshandlingar
till tjdnstemén som far g4 ombord pd fartyg eller in 1
hamnanldggningar, som dessa kan medféra ndr de utfor sitt
officiella uppdrag, och infora forfaranden for kontroll av sddana
handlingar.

Fasta och flytande plattformar och flyttbara oljeborrplattformar till

sjoss

4.19

De fordragsslutande staterna bor overvdga mojligheten att infora
lampliga skyddsétgidrder for fasta och flytande plattformar och
flyttbara oljeborrplattformar till sjoss, 1 syfte att mojliggora
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samverkan med fartyg som é&r skyldiga att f6lja bestimmelserna i
kapitel XI-2 och del A i denna kod.

Fartyg som inte ir skyldiga att uppfylla kraven i del A i denna kod

4.20 De fordragsslutande staterna bor 6vervdga mojligheten att infora

lampliga skyddsétgirder for att oka sjofartsskyddet for fartyg som
inte omfattas av kapitel XI-2 och del A i denna kod och for att
sdkerstdlla att alla skyddsbestimmelser som é&r tillimpliga pa
sddana fartyg medger samverkan med fartyg som omfattas av del A
1 denna kod.

Hot mot fartyg och andra incidenter till sjoss

4.21

4.22

4.23

De fordragsslutande staterna bor tillhandahdlla allménna riktlinjer
rorande de atgdrder som anses lampliga for att minska skyddsrisken
for fartyg under den egna flaggen nér dessa fartyg é&r till sjoss.
Dessa riktlinjer skall innehélla specifika rdd om de atgirder som
skall vidtas 1 enlighet med skyddsnivaerna 1 till 3, om

.1 skyddsnivén for ett fartyg dndras nir fartyget ar till sjoss, t.ex.
pa grund av det geografiska omrade fartyget trafikerar eller pa
grund av fartyget sjdlvt, och

.2 det intriffat ett sikerhetstillbud eller hot dirom som beror
fartyget nér detta &r till sjoss.

De fordragsslutande staterna bor faststdlla vilka metoder och
forfaranden som &r bést i detta syfte. I hdndelse av angrepp skall
fartyget forsoka uppritta direktkommunikation med ansvariga i
fartygets flaggstat for lampliga atgérder vid sékerhetstillbud.

De fordragsslutande staterna bor ocksd uppritta en
kontaktpunkt for rdd om sjofartsskyddet for fartyg som

. for den statens flagg eller

.2 trafikerar den statens territorialhav eller som informerat om
sin avsikt att ga in pa den statens territorialhav.

De fordragsslutande staterna bor erbjuda rad till fartyg som
trafikerar den statens territorialhav eller som har informerat
om sin avsikt att g& in pa den statens territorialhav. Dessa rad
skall omfatta

. andring eller senareldggning av fartygets passage,

.2 navigering pd en viss kurs eller att fortsitta till en specifik
position,

Prop. 2003/04:106

Bilaga 1

174



4.24

4.25

.3 information om tillgdnglig personal eller utrustning som kan Prop. 2003/04:106

placeras ombord pé fartyget, och

4 samordning av passagen, ankomst till hamn eller avgang frén
hamn f6r att mojliggora eskort av patrullbét eller luftfartyg
(flygplan eller helikopter).

De fordragsslutande staterna bor paminna fartyg som trafikerar
statens territorialhav eller har informerat om avsikt att gé& in pa den
statens territorialhav om alla, tillfdlliga omradden med begrinsat
tilltrade som offentliggjorts.

De fordragsslutande staterna bor rekommendera fartyg som
trafikerar statens territorialhav eller har informerat om avsikt att g
in pa den statens territorialhav att snabbt infora alla skyddsétgérder
som den fordragsslutande staten pabjudit, till skydd for det fartyget
och andra fartyg i ndrheten.

De planer som utarbetats av den fordragsslutande staten i de syften
som anges 1 punkt 4.22 bor innehdlla information om I&dmplig
kontaktpunkt, tillgdnglig 24 timmar om dygnet, hos den
fordragsslutande staten eller dess myndighet. Dessa planer bor
ocksd innehélla information om de omstédndigheter under vilka
myndigheten anser att assistans bor begdras fran nédrliggande
kuststater, samt ett forfarande for samverkan mellan
hamnanlidggningens och fartygets skyddschefer.

Alternativa skyddsavtal

4.26

Den fordragsslutande staten kan vid bedomning av hur kapitel XI-2
och del A 1 denna kod skall inforas, inga ett eller flera avtal med en
eller flera fordragsslutande stater. Tilldimpningen av ett sddant avtal
ar begrdnsad till korta internationella resor pé fasta rutter mellan
hamnanldggningar inom avtalsparternas territorium. Den
fordragsslutande staten bor, vid ingdende av ett avtal och dérefter,
samrdda med andra fordragsslutande stater och myndigheter som
berdrs av avtalet. Fartyg som for flagg fran en stat som inte ar part i
avtalet bor endast tilldtas trafikera de fasta rutter som omfattas av
avtalet, om fartygets myndighet gar med pa att fartyget bor uppfylla
bestdimmelserna 1 avtalet och kriver att fartyget skall gora det. Ett
saddant avtal far aldrig dventyra skyddsnivin for andra fartyg och
hamnanlédggningar som inte omfattas av avtalet. Fartyg som
omfattas av ett saddant avtal far inte utova fartyg-till-fartyg
verksamhet med fartyg som inte omfattas av avtalet. Alla
driftsméssiga atgédrder som vidtas av fartyg som omfattas av avtalet
bor tickas av avtalet. Tillimpningen av ett sddant avtal skall
overvakas kontinuerligt och avtalet skall dndras ndr sa krdvs och
under alla forhallanden ses over vart femte ar.

Likvirdiga arrangemang for hamnanléiggningar
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4.27 For vissa specifika hamnanldggningar med begrénsad eller sirskild Prop. 2003/04:106

drift, men med mer &n tillfidllig trafik, kan det vara lampligt att
sdkra overensstimmelse genom skyddsatgidrder som &r likvardiga
med dem som foreskrivs 1 kapitel XI-2 och del A 1 denna kod. Detta
kan framfor allt vara fallet for terminaler vid fabriker eller kajer
utan tét trafik.

Bemanning

4.28

Vid faststdllande av minsta sdkra bemanning for ett fartyg bor
myndigheten ta hinsyn till att de bestimmelser om
minimibemanning som anges 1 regel V/14 endast giller
navigeringssidkerheten ombord. Myndigheten bor ocksa ta hdnsyn
till all ytterligare arbetsbelastning som kan uppstd som en f6ljd av
inforandet av fartygets skyddsplan och se till att fartyget &r
tillrackligt och effektivt bemannat. Myndigheten bor dérvid
kontrollera att foreskriven vilotid och andra
utmattningsforebyggande atgdrder som foreskrivs 1 nationell
lagstiftning tillimpas, vad avser alla uppgifter ombord som har
tilldelats den personal som arbetar ombord.

Kontroll av efterlevnaden

Allmént

4.29

4.30

431

I regel XI-2/9 beskrivs den kontroll av efterlevnaden som géller for
fartyg enligt kapitel XI-2. Regeln dr indelad i tre separata avsnitt:
kontroll av fartyg i hamn, fartyg som avser att anlopa en hamn i en
annan fordragsslutande stat och Ovriga bestimmelser som skall
tillimpas pd badda ovanndmnda situationer.

Genom regel X1-2/9.1, kontroll av fartyg 1 hamn, infors ett system
for kontroll av fartyg nir dessa ligger i hamn i ett frimmande land,
dar  vederborligen  bemyndigade  tjdnstemdn  fr&n  den
fordragsslutande staten (vederborligen bemyndigade tjdnstemén)
far g ombord pa fartyget for att bekrifta att nodvéandiga certifikat
ar 1 god ordning. Om det dda med grundad anledning kan antas att
fartyget inte uppfyller bestimmelserna, kan kontrollatgirder i form
av ytterligare inspektioner eller kvarhallande vidtas. Aktuella
kontrollsystem fungerar pa detta sitt. Regel XI-2/9.1 bygger pa
sddana system och medger ytterligare atgérder (inbegripet
avvisning av ett fartyg fran en hamn sdsom en kontrollatgérd) nir
vederborligen bemyndigade tjanstemidn med grundad anledning kan
anta att ett fartyg inte uppfyller kraven i kapitel XI-2 eller del A i
denna kod. I regel XI-2/9.3 beskrivs de bestimmelser som giller
for ett rattvist och rimligt inférande av saddana ytterligare atgirder.

Regeln X1-2/9.2 innehéller kontrollatgirder som skall sékerstilla att
fartyg som avser att anlépa en hamn 1 en annan fordragsslutande
stat uppfyller kraven och infor ett helt annorlunda kontrollsystem
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4.32

4.33

inom kapitel XI-2, som endast giller skydd. Enligt denna regel kan Prop. 2003/04:106

atgidrderna inforas innan fartyget anloper hamnen, for att pa ett
battre sitt trygga sdkerheten. Precis som genom regel XI-2/9.1 dr
detta ytterligare kontrollsystem baserat pd att det skall finnas
grundad anledning att tro att fartyget inte uppfyller kraven 1 kapitel
XI-2 eller del A i denna kod, samt infors betydande skydd genom
reglerna X1-2/9.2.2, X1-2/9.2.5 och XI-2/9.3.

Med grundad anledning att tro att fartyget inte uppfyller kraven
avses hér bevis pa eller tillforlitlig information om att fartyget inte
uppfyller kraven i kapitel XI-2 eller del A i denna kod, med hinsyn
till de riktlinjer som ges i denna del av koden. S&dana bevis eller
tillforlitlig information kan hérréra frdn den vederborligen
bemyndigade tjdnstemannens yrkesmissiga bedomning eller
observationer vid dennes kontroll av fartygets internationella
sjofartsskyddscertifikat ~ eller  interimistiska  internationella
sjofartsskyddscertifikat utfdrdat i enlighet med del A i denna kod
(certifikat) eller frin andra killor. Aven om ett giltigt certifikat
medfors ombord pé fartyget kan den vederborligen bemyndigade
tjdnstemannen dnda ha grundad anledning att tro att fartyget inte
uppfyller kraven, grundat pa den egna, yrkesméassiga bedomningen.

Foljande &r exempel pa séddant som kan utgéra grundad anledning
vid tillampning av reglerna XI-2/9.1 och XI-2/9.2:

.1~ Bevis fran en kontroll av certifikatet att detta inte &r giltigt
eller har 16pt ut.

.2 Bevis eller tillforlitlig information om att det foreligger svara
brister i den sjofartsskyddsutrustning, skyddsdokumentation
eller de sjofartsskyddssystem som foreskrivs i1 kapitel XI-2
och del A 1 denna kod.

.3 Mottagande av rapport eller klagoméal som, enligt den
vederborligen bemyndigade tjdnstemannens yrkesméssiga
bedomning, innehaller tillforlitlig information som tydligt
pekar pa att fartyget inte uppfyller kraven i kapitel 1X-2 eller
del A i denna kod.

4 Bevis eller iakttagelse gjord av en vederborligen bemyndigad
tjdnsteman och som enligt dennes yrkesmissiga bedomning
tyder pd att befdlhavaren eller fartygets besittning inte dr
fortrogna med fartygets vésentliga sjofartsskyddsforfaranden,
inte kan utfora sjofartsskyddsovningar eller om att sddana
forfaranden eller 6vningar inte har hallits.

.5 Bevis eller iakttagelse gjord av en vederborligen bemyndigad
tjinsteman och som enligt dennes yrkesméssiga bedomning
tyder pa att nyckelpersoner i besdttningen inte vet hur det
upprittas korrekt kommunikation med andra nyckelpersoner 1
beséttningen med ansvar for fartygets skydd.
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.6 Bevis pé eller tillforlitlig information om att fartyget tagit Prop.2003/04:106

ombord personer eller lastat varor eller gods i1 en Bilagal

hamnanldggning eller frdn annat fartyg ddr antingen
hamnanlédggningen eller det andra fartyget bryter mot
bestimmelserna i kapitel XI-2 eller del A i denna kod, och att
det aktuella fartyget inte utfirdat nagon
sjofartsskyddsdeklaration, inte vidtagit lampliga, sérskilda
eller extra skyddsatgdrder och inte heller upprétthallit
lampliga sjofartsskyddsforfaranden ombord.

.7 Bevis pa eller tillforlitlig information om att fartyget tagit
ombord personer eller lastat varor eller gods 1 en
hamnanléggning eller frdn annan plats, t.ex. annat fartyg eller
frdn helikopter, ddr antingen hamnanldggningen eller den
andra platsen inte méste uppfylla kraven i kapitel XI-2 eller
del A i denna kod och att fartyget inte vidtagit ldmpliga,
sarskilda eller extra skyddsatgirder eller inte uppratthéllit
lampliga sjofartsskyddsforfaranden

.8 Bevis pa att fartyget innehar ett i efterhand utfirdat
interimistiskt internationellt sjofartsskyddscertifikat enligt
avsnitt A/19.4 och att nigot av de syften fartyget anvénds 1
eller rederiet begédrt s&dant certifikat for, enligt den
vederborligen bemyndigade tjdnstemannens yrkesméissiga
bedomning, &r att undvika fullstdndig 6verensstimmelse med
kapitel XI-2 och del A i denna kod efter det att det
ursprungliga interimistiska certifikatet 16pt ut enligt avsnitt
A/19.4.4

4.34 Internationell lags inflytande pa regel XI-2/9 &r sarskilt relevant,

4.35

och regeln skall tilldmpas med hénsyn till XI-2/2.4, eftersom det
foreligger risk for situationer dér nagon atgérd skall vidtas som
faller utanfor omfattningen av kapitel XI-2 eller dir paverkade
fartygs rattigheter utanfor kapitel XI-2 bor beaktas. Regel XI-2/9
skall saledes inte hindra de fordragsslutande staterna fran att vidta
atgdrder som grundas pa eller stir i Overensstimmelse med
internationell lag i syfte att sdkerstélla skyddet for personer, fartyg,
hamnanlédggningar och annan egendom 1 fall dér fartyget, &ven om
det uppfyller kraven i kapitel XI-2 och del A i denna kod, dnda
anses utgora en sékerhetsrisk.

Nér en fordragsslutande stat infor kontrollatgérder for ett fartyg bor
myndigheten kontaktas utan dréjsmal och delges tillrackligt med
information for att fullstdindigt kunna samarbeta med den
fordragsslutande staten.

Kontroll av fartyg i hamn

4.36 Nér bristen antingen &r en defekt 1 utrustningen eller bristféllig

dokumentation och detta leder till att fartyget kvarhdlls och bristen
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inte kan atgédrdas i1 inspektionshamnen, kan den fordragsslutande
staten medge att fartyget avgar till en annan hamn, forutsatt att alla
villkor som 6verenskommits mellan hamnstaten och myndigheten
eller befidlhavaren har uppfylits.

Fartyg med avsikt att anlopa hamn i annan fordragsslutande stat

4.37 1 regel XI-2/9.2.1 finns en forteckning 6ver den information en

4.38

fordragsslutande stat far krdva fran ett fartyg som ett villkor for att
anlopa en hamn. En av de saker som dér tas upp dr en bekréftelse
pa sdrskilda eller 6vriga atgdrder som vidtagits av fartyget under
dess senaste tio vistelser 1 hamnanldggningar. Exempel pd sddan
information &r

.1 register over de atgdrder som vidtagits vid besok i en
hamnanlidggning i en stat som inte dr en fordragsslutande stat,
sarskilt d& sidana &tgdrder som normalt tillhandahdlls av
hamnanldggningar i de fordragsslutande staterna, och

2 alla sjofartsskyddsdeklarationer som  tecknats med
hamnanléggningar eller andra fartyg.

En annan uppgift som tagits upp 1 denna forteckning och som kan
krdavas som ett villkor for anlop av hamn, &r bekriftelse pé att
fartyget uppritthéllit 1ampliga sjofartsskyddsforfaranden vid fartyg-
till-fartyg verksamhet med ett annat fartyg under tiden for de
senaste tio anlopen i hamnanldggningar. Det bor normalt inte
krdvas nagra register for lots, tull, immigrationspersonal,
skyddschefer eller bunkring, ldktring, lastning av fornddenheter
eller lossning av avfall fran fartyg i hamnanldggning, eftersom
sddan verksamhet normalt styrs av hamnanlédggningens skyddsplan.
Exempel pa information som kan ldmnas &r

.1 register Over éatgdrder vidtagna vid fartyg-till-fartyg
verksamhet med ett annat fartyg som for flagg frén en stat
som inte dr en fordragsslutande stat, sérskilt da sadana
atgiarder som normalt skulle tillhandahallits av fartyg som for
flagg fran en fordragsslutande stat,

.2 register Over de atgirder som vidtagits vid fartyg-till-fartyg
verksamhet med ett annat fartyg som for flagg frdn en
fordragsslutande stat men som inte behdver uppfylla kraven 1
kapitel XI-2 och del A i denna kod, t.ex. en kopia av
sjofartsskyddscertifikat utfiardat for det fartyget enligt andra
bestammelser, och

.3 om personer eller gods som rdddats till sjoss finns ombord, all
kdnd information om dessa personer eller detta gods,
inbegripet dess identitet ndr denna dr kind och resultat fran
alla kontroller utforda for fartygets rékning 1 syfte att
faststélla skyddsstatus for de rdddade. Syftet med kapitel XI-2

Prop. 2003/04:106
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och del A i denna kod dr inte att forsena eller forhindra Prop. 2003/04:106
overlamnande av personer som riaddats till sjoss till en siker Bilaga 1

plats. Det enda syftet med kapitel XI-2 och del A i denna kod

ar att forse staterna med ldmplig information for att

upprétthalla det egna skyddet.

4.39 Exempel pad annan praktisk skyddsrelaterad information som kan
krdvas som ett villkor for hamnanlép, for att sékerstilla
sjofartsskyddet for personer, hamnanldggning, fartyg och annan
egendom &r
A uppgifterna i den fortlopande fartygshistoriken,

2 fartygets position vid tidpunkten for rapportens utarbetande,

3 fartygets berdknade ankomsttid till hamn,

4 beséttningslista,

5 allmén beskrivning av fartygets last,

.6 passagerarlista, och

7 information som skall medféras ombord enligt regel XI-2/5.

4.40 Regel XI-2/9.2.5 ger befdlhavaren ritt att, efter information om att
kust- eller hamnstaten kommer att infora kontrollatgidrder enligt
regel XI-2/9.2, avstd fran att anlopa den aktuella hamnen. Om
befdlhavaren avstir fran att anlopa hamnen skall regel XI-2/9 inte
langre tillampas, och alla andra atgirder som vidtas skall grundas
pa och sta 1 dverensstimmelse med internationell lag.

Ovriga bestimmelser

4.41 Nir ett fartyg forvigras anlopa eller avvisas fran en hamn bor alla
kdnda fakta alltid 6verldmnas till myndigheterna i berérda stater.
Denna information bor innehdlla foljande uppgifter, nir dessa é&r
kénda:

.1 Fartygets namn, dess flagg, fartygets IMO-nummer,
anropssignal, fartygstyp och last.

.2 Skdlet till att fartyget forvdgrats att anlopa eller avvisats fran
hamnen eller hamnomréadena.

3 1 tillampliga fall, typen av bristande efterlevnad av
sjofartsskyddsbestdammelserna.

4 Detaljerad information om alla forsok att atgérda bristen,

inbegripet alla villkor som fartyget &lagts for resan. 130



5 Tidigare anlopta hamnar och nista deklarerade anlopshamn.  Prop. 2003/04:106

Bilaga 1
.6 Avgangstid och berdknad ankomsttid till dessa hamnar.

i Alla instruktioner till fartyget, t.ex. rapportering om rutt.

8 Tillgénglig information om den skyddsniva som fartyget for
ndrvarande tillampar.

9 Information rérande all kommunikation hamnstaten haft
med myndigheten.

.10 Kontaktpunkt i1 hamnstaten f6r rapportering i1 syfte att
erhdlla ytterligare information.

.11 Besittningslista.
.12 All annan tillimplig information.

4.42 De stater som skall kontaktas bor bland annat vara stater ldngs
fartygets avsedda rutt till ndsta hamn, framfor allt om fartyget har
for avsikt att g& in pd territorialhavet 1 sddana kuststater. Andra
relevanta stater kan vara stater vars hamnar fartyget tidigare anlopt,
sd att ytterligare information kan erhallas och skyddsfragor rérande
tidigare hamnar klargors.

4.43 Den vederborligen bemyndigade tjdnstemannen bor vid kontroller
av efterlevnaden av bestimmelserna sdkerstilla att alla atgirder
som &ldggs fartyget stir i rimlig proportion till omstdndigheterna.
Sadana atgérder bor vara rimliga och ha den minsta foljdverkan och
varaktighet som krévs for att atgirda eller undanrgja bristen.

4.44 Ordet fordrojning 1 regel X1-2/9.3.5.1 hinvisar ocksa till situationer
dér fartyget, som en foljd av atgirder vidtagna enligt denna regel,
felaktigt vdgras anlopa hamn eller felaktigt avvisas frdn hamn.

Fartyg som inte for flagg fran en fordragsslutande stat och fartyg
som pa grund av sin storlek inte omfattas av konventionen

4.45 Fartyg som for flagg frdn en stat som inte anslutit sig till
konventionen och inte undertecknat SOLAS-protokollet frén
1988", skall inte behandlas mer gynnsamt av de fordragsslutande
staterna. Kraven i regel XI-2/9 och riktlinjerna i denna del av koden
bor sdledes gélla for dessa fartyg.

4.46 Fartyg under konventionsstorlek omfattas av de atgirder staterna
vidtar for att upprétthélla skyddet. Sddana atgirder skall vidtas med
vederborlig hdnsyn till kraven 1 kapitel XI-2 och riktlinjerna i denna
del av koden.

S. SJOFARTSSKYDDSDEKLARATION
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Allméint

5.1

Sjofartsskyddsdeklaration bor utfdardas nir den fordragsslutande stat
1 vilken en hamnanldggning ligger anser det nodvindigt eller nir
det ombord pa ett fartyg anses vara nédvéndigt.

5.1.1 Behovet av en sjofartsskyddsdeklaration kan framgé av resultatet

frén en skyddsutredning av hamnanldggningen, och de orsaker och
omstidndigheter under vilka en sjofartsskyddsdeklaration krivs skall
anges 1 hamnanldggningens skyddsplan.

5.1.2 Behovet av en sjofartsskyddsdeklaration kan faststdllas av den

5.2

myndighet som utévar tillsyn dver fartyg som for den statens flagg
eller som en f6ljd av ett fartygs skyddsutredning och skall anges 1
fartygets skyddsplan.

Det &r sannolikt att en sjofartsskyddsdeklaration kommer att
begiras vid hogre skyddsnivéer, nir ett fartyg har hogre skyddsniva
dn hamnanldggningen eller 4n ett annat fartyg det forstndamnda
samverkar med, och vid samverkan mellan fartyg och hamn eller
vid fartyg-till-fartyg verksamhet som utgér en hogre risk for
personer, egendom eller milj6 av skél som &r specifika for just det
fartyget, inbegripet dess last eller passagerare eller omstdndigheter 1
hamnanlidggningen eller en kombination av dessa faktorer.

5.2.1 Om ett fartyg eller en myndighet pd de fartygs viagnar som for den

53

5.4

statens flagg begir utfirdandet av en sjofartsskyddsdeklaration,
skall hamnanldggningens eller fartygets skyddschef bekréfta denna
begiran och diskutera lampliga skyddsatgirder.

Hamnanldggningens skyddschef kan ocks& ta initiativet till en
sjofartsskyddsdeklaration innan en samverkan mellan fartyg och
hamn inleds som 1 skyddsutredningen av hamnanldggningen &r
identifierad som sdrskilt riskfylld. Exempel pd detta kan vara
ombordstigning eller landstigning av passagerare och omlastning,
lastning eller lossning av farligt gods eller farliga dmnen. I
skyddsutredningen av hamnanldggningen kan ocksd anldggningar
vid eller nidra tdtbefolkade omraden eller ekonomiskt betydande
verksamhet som kriver en sjofartsskyddsdeklaration identifieras.

Huvudsyftet med en sjofartsskyddsdeklaration &r att sdkerstilla att
overenskommelser nds mellan fartyget och hamnanldggningen eller
med annat fartyg med vilket den samverkar vad giller de
skyddsatgdrder var och en av dessa skall vidta enligt
bestammelserna i deras respektive godkédnda skyddsplaner.

5.4.1 Den Overenskomna sjofartsskyddsdeklarationen bor undertecknas

och dateras av badde hamnanldggningen och fartyget, for att pavisa
overensstimmelse med kapitel XI-2 och del A i denna kod och
skall innehdlla information om giltighetstid, tilldmplig skyddsniva
eller skyddsnivéer och kontaktpunkter.

Prop. 2003/04:106
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5.4.2 En skyddsnivadndring kan innebédra att en ny eller reviderad Prop.2003/04:106

5.5

5.6.

6.

sjofartsskyddsdeklaration skall utfardas.

Sjofartsskyddsdeklarationen bor vara utfirdad pa engelska, franska
eller spanska eller pd ett sprdk som &r gemensamt for bade
hamnanlidggningen och fartyget.

I tillagg 1 till denna del av koden finns en modell for en
sjofartsskyddsdeklaration. Modellen dr avsedd for en
sjofartsskyddsdeklaration mellan ett fartyg och en hamnanldggning.
Ifall sjofartsskyddsdeklarationen bor omfatta tvéd fartyg bor
modellen dndras pé ldmpliga punkter.

REDERIETS SKYLDIGHETER

Allmént

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

I regel XI-2/5 {foreskrivs att rederiet skall forse fartygets
befdlhavare med den information som behovs for att denne skall
kunna uppfylla rederiets skyldigheter enligt bestimmelserna i
denna regel. Denna information bor innehalla uppgifter om sddant
som

.1 de parter som ansvarar for tillsittande av personal ombord,
t.ex. fartygets managementforetag, bemanningsagenter,
entreprendrer och koncessiondrer (sdsom aterforsiljare och
kasinon),

.2 de parter som ansvarar for beslut om fartygets verksamhet,
inbegripet s& kallad tids- eller bareboatcharter, eller annat
organ som agerar som sadan, och

.3 kontaktuppgifter till parterna, inbegripet sé kallade tids- eller
trippbefraktare, enligt befraktningsavtalet i de fall fartyget
anvinds pa villkor angivna i1 befraktningsavtal.

Enligt regel XI-2/5 ar rederiet skyldigt att uppdatera och halla
denna information aktuell vid alla &ndringar.

Denna information bor vara pa engelska, franska eller spanska.

Om fartyget dr byggt fore den 1 juli 2004 bor denna information
aterspegla det faktiska forhallandet den dagen.

For fartyg byggda den 1 juli 2004 eller senare och for fartyg
byggda fore den 1 juli 2004 och som inte var i drift den 1 juli 2004
giller att informationen bor tillhandahéllas frén och med den dag
fartyget tas i1 drift och da aterspegla det faktiska forhdllandet den
dagen.
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6.6

6.7

6.8

8.

Om ett fartyg tas ur drift efter den 1 juli 2004 bor informationen
tillhandahallas frdn och med den dag fartyget ater tas i drift och da
aterspegla det faktiska forhdllandet den dagen.

Information som redan tillhandahéllits men som inte &terspeglar
den faktiska situationen den dagen behover inte ldngre forvaras
ombord.

Nér ansvaret for fartygets drift tas 6ver av ett annat rederi behover
informationen rorande det Overlatande rederiet inte ldmnas kvar
ombord.

Ytterligare riktlinjer aterfinns i avsnitten 8, 9 och 13.

FARTYGETS SJOFARTSSKYDD

Riktlinjer finns i avsnitten 8, 9 och 13.

SKYDDSUTREDNING AVSEENDE FARTYGET

Skyddsutredning

8.1

8.2

8.3

Rederiets  skyddschef ansvarar for genomfGrandet av
skyddsutredningen for vart och ett av de fartyg i rederiets flotta
som skall uppfylla bestimmelserna i XI-2 och del A i denna kod
och for vilka rederiets skyddschef &r ansvarig. Rederiets
skyddschef behover inte nodvandigtvis genomfora detta arbete
personligen, men dr skyldig att se till att det utfors pa rétt sétt.

Innan skyddsutredningen inleds bor rederiets skyddschef se till att
man 1 detta arbete utnyttjar tillgidnglig information om
beddomningen av hoten i de hamnar fartyget kommer att anlopa eller
dir passagerare kommer att tas ombord eller gd iland samt om
hamnanldggningarna och  deras skyddsétgidrder. Rederiets
skyddschef bor studera tidigare rapporter om liknande
skyddsbehov. Nar sa ar lampligt bor rederiets skyddschef besoka
berdrda personer ombord pa fartyget och i hamnanldggningarna for
att diskutera bedomningens syfte och metoder. Rederiets
skyddschef bor folja alla specifika riktlinjer frén den
fordragsslutande staten.

Skyddsutredningen av ett fartyg bor omfatta féljande delar ombord
pa eller i fartyget:

. Fysiskt sjofartsskydd.
2 Strukturell integritet.
3 Sjofartsskyddssystem for personalen.

4 Forfarandepolicy.
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5

Radio- och telekommunikationssystem, inbegripet

datorsystem och -nit.

.6

Andra omrdden som, om de skadas eller anvinds for olovlig
observation, skulle kunna utgéra en risk for personer,
egendom eller verksamhet ombord pa fartyget eller i en
hamnanlidggning.

8.4 Personer som utfor fartygets skyddsutredningen bor kunna begéra
experthjélp vad géller foljande:

1

2

.10

A1

A2

A3

Kunskap om aktuella sdkerhetshot och hotbilder.

Igenkédnnande och upptidckt av vapen, farliga @mnen och
anordningar.

Igenkdnnande pé icke-diskriminerande basis av egenskaper
och beteendemonster hos personer som sannolikt hotar
sdkerheten.

Teknik som anvdnds for att kringgd skyddsatgarder.

Metoder som anvinds for att orsaka ett sikerhetstillbud.

Sprangdmnens effekt pa fartygets konstruktion och
utrustning.

Fartygets sjofartsskydd.
Affdrspraxis vid samverkan mellan fartyg och hamn.

Beredskapsplanering, nddberedskap och ingripanden vid
nddsituationer.

Fysiskt sjofartsskydd.

Radio- och  telekommunikationssystem, inbegripet
datorsystem och -nit,

Marin teknik.

Fartygs- och hamnverksambhet.

8.5 Rederiets skyddschef bor inhdmta och registrera den information
som krdvs for att kunna genomfora en bedomning, bl.a. foljande:

1

2

Fartygets konstruktion.

Omraden som bor ha begridnsat tilltrdde, t.ex. bryggan,

maskinutrymmen av kategori A och andra kontrollrum enligt

definition 1 kapitel II-2 osv.
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8.6

8.7

.3 Placering och funktion for var och en av faktiska eller mojliga Prop. 2003/04:106

tilltradespunkter till fartyget.

4 Tidvattenfordndringar som kan péverka fartygets sarbarhet
eller skydd.

) Lastrum och stuvningsarrangemang.

.6 Platser dér fartygets forrdd och viktig underhallsutrustning

forvaras.

i Platser dar obeledsagat bagage forvaras.

.8 Nod- och reservutrustning som anvédnds for viktiga
uppgifter.

9 Antal besittningsmedlemmar, deras sjofartskyddsansvar och

rederiets utbildningskrav.

.10 Befintlig sjofartsskyddsutrustning f6r passagerarna och
fartygets besattning.

A1 Utrymningsvdgar och  samlingsstationer som  skall
upprétthdllas for att sdkerstdlla sdker och ordningsam
nodevakuering av fartyget.

.12 Gillande avtal med privata sidkerhetsbolag som tillhandahéller
sjofartsskyddstjanster pad och kring fartyget och nérliggande
vattenomréde.

.13 Befintliga skyddsatgirder och sjofartsskyddsforfaranden,
inbegripet inspektioner och kontrollférfaranden,
identifieringssystem, Overvakningsutrustning, beséttningens
identitetshandlingar och identitetskommunikation, larm,
belysning, tilltradeskontroll och andra tillampliga system.

Fartygets skyddsutredningen bor omfatta alla identifierade
tilltradesviagar, inbegripet Oppna vidderddck, och utvérdera
mojligheten att dessa blir anvdnda av personer som forsoker
overtrdda  sjofartsskyddsbestammelserna.  Detta  inkluderar
tilltradesvigar tillgidngliga for individer med legitimt tilltride samt
for sddana som soker otillatet tilltrade.

Fartygets skyddsutredningen bor omfatta en bedomning av
relevansen hos befintliga skyddsatgérder, riktlinjer, férfaranden och
atgirder, bade rutinméssiga och saddana for nédsituationer, och skall
faststdlla skyddsriktlinjer rérande

A omraden med begrinsat tilltrade,

2 atgirder vid brand och andra nédsituationer,
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i

.8

1 vilken utstrickning fartygets personal, passagerare,
besokare, sidljare, reparatérer, hamnarbetare osv. bor
Oovervakas,

frekvens och effektivitet for skyddspatrullering,

kontrollsystem for tilltradesvégar, inbegripet
identifieringssystem,

system och forfaranden for sjofartsskyddskommunikation,
sdkerhetsdorrar, barridrer och belysning, och

all utrustning och system for dvervakning och sjofartsskydd.

8.8 Fartygets skyddsutredningen bor omfatta de personer, aktiviteter,
tjdnster och verksamheter som &r viktiga att skydda, bl.a. foljande:

1

2

i

Fartygets beséttning.

Passagerare, besokare, sidljare, reparatérer, hamnpersonal
OSV.

Kapaciteten att upprétthdlla navigationssédkerhet och
atgédrder i nodsituationer.

Last, sdrskilt farligt gods eller farliga &mnen.
Fartygets forrad.

Fartygets utrustning och system for
sjofartsskyddskommunikation.

Fartygets utrustning och system for skyddsovervakning.

8.9 Fartygets sjofartsskyddsutrustning bor behandla alla tdnkbara hot,
vilket kan inkludera sddana sédkerhetstillbud som

1

skada pd eller forstorelse av fartyg eller hamnanldggning,
t.ex. genom explosiv anordning, mordbrand, sabotage eller
vandalism,

kapning eller beslagtagande av fartyg eller kidnappning av
personer ombord,

manipulering av last, viktig fartygsutrustning eller -system
eller fartygets forrad,

obehorigt tilltrdde eller obehorig anvdndning, inbegripet
ndrvaro av fripassagerare,
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.5 smuggling av  vapen eller utrustning, inbegripet
massforstorelsevapen,

.6 utnyttjande av fartyget for att medfora personer med avsikt att
orsaka ett sdkerhetstillbud och/eller s&dana personers

utrustning,

.7 anvdndning av fartyget sjalvt som ett vapen eller ett sitt att
orsaka skada eller forstorelse,

.8 angrepp fran sjosidan, vid kaj eller ankar, och

9 angrepp till sjoss.

8.10 Fartygets skyddsutredningen bor ta hinsyn till alla ténkbara

8.11

sarbarhetsbrister, bl.a. foljande:

A Konflikter mellan sékerhetskraven och kraven pa
sjofartsskydd.

.2 Konflikter mellan arbetsuppgifter ombord och
sjofartsskyddsuppdrag.

.3 Vakthéallning, beséttningens storlek, sarskilt med avseende pa
besdttningens utmattning, vaksamhet och prestation.

4 Alla identifierade brister i sj6fartsskyddsutbildningen.

.5 All sjofartsskyddsutrustning och alla sjofartsskyddssystem,
inbegripet kommunikationssystem.

Rederiets och fartygets skyddschefer bor alltid beakta hur
skyddsatgdrderna kan paverka den del av fartygets personal som
kommer att vara kvar ombord under langa perioder. Vid planering
av skyddsatgirder skall sdrskild hénsyn tas till beséttningens
komfort, trivsel och privatliv samt besdttningens formaga att
upprétthalla effektiviteten under langa perioder.

8.12 Nar fartygets skyddsutredningen genomforts skall en rapport

8.13

utarbetas, med en sammanfattning av hur utredningen utfordes, en
beskrivning av de sirbara punkter som patrdffats under
utredningen, samt en beskrivning av motatgirder som skulle kunna
anvdndas for att motverka dessa brister. Rapporten skall skyddas
fran otillaten tillgang eller otillatet rojande.

Om fartygets skyddsutredning inte har utforts av rederiet bor
rapporten granskas och godkédnnas av rederiets skyddschef.

Sjofartsskyddsbesiktning pa plats
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8.14 Sjofartsskyddsbesiktningen pa plats utgor en integrerad del av en
skyddsutredning. Vid denna  besiktning bor  befintliga
skyddsétgérder, forfaranden och atgidrder ombord inspekteras och
utvérderas avseende

Allméint

9.1

9.2

A

2

sdkerstdllande av att arbetet ombord utfors pa rétt sétt,

bevakning av omrdden med begrinsat tilltrdde, 1 syfte att
sdkerstilla att endast behorig personal far tilltrade,

kontroll av tilltrddet till fartyget, inbegripet alla
identifieringssystem,

bevakning av dppna déck och omrdden kring fartyget,

kontroll av ombordstigande personer och deras tillhorigheter
(beledsagat och obeledsagat bagage och fartygsbeséttningens
personliga tillhorigheter),

overvakning av lasthanteringen och leveranserna av fartygets
forrad, och

sdkerstdllande av att fartygets sjofartsskyddskommunikation,
sjofartsskyddsinformation och sjofartsskyddsutrustning  &r
klara att anvéndas.

FARTYGETS SKYDDSPLAN

Rederiets skyddschef har ansvaret for att se till att en
skyddsplan for fartyget utarbetas och ldmnas in for
godké@nnande. Innehdllet 1 skyddsplaner for fartyg varierar
beroende pa det fartyg planen giller. 1 fartygets
skyddsutredning bor fartygets sérskilda egenskaper och
potentiella hot och sarbarhet identifieras. Vad som hérvidlag
framkommer bor behandlas i detalj vid utarbetandet av
skyddsplanen. Lampliga myndigheter kan tillhandahalla rad
om utarbetande av och innehall i en skyddsplan for fartyg.

En skyddsplan for fartyg bor
i detalj redogora for fartygets organisatoriska skyddsstruktur,
i detalj redogora for fartygets kopplingar till rederiet,
hamnanldggningar, andra fartyg och behoriga myndigheter

med ansvar for sjofartsskydd,

1 detalj redogora for de kommunikationssystem som anvinds
for att sdkerstélla effektiv och kontinuerlig kommunikation
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93

94

9.5

9.6

inom fartyget och mellan fartyget och andra, inbegripet Prop.2003/04:106

hamnanléggningar,

4 1 detalj redogora for grundliggande skyddsatgiarder f{or
skyddsniva 1, bade driftsméssiga och fysiska, som alltid
kommer att finnas tillgéngliga, och

.5 lamna detaljerad information om de  ytterligare
skyddsatgédrder som skall vidtas for att utan fordréjning lata
fartyget g& Over till skyddsnivd 2 och vid behov till
skyddsniva 3,

.6 foreskriva om en regelbunden Gversyn av skyddsplanen och
dess dndringar, med beaktande av gjorda erfarenheter eller
fordndrade omsténdigheter, och

.7 1 detalj redogora for forfarandet for rapportering till den
fordragsslutande statens kontaktpunkter.

Utarbetandet av en effektiv skyddsplan for fartyg bor grundas pa
noggrann beddmning av alla fragor som ror fartygets sjofartsskydd,
framfor allt en noggrann bedomning av de fysiska och
driftsmissiga egenskaperna, inbegripet typen av trafik som det
berérda fartyget gér i.

Fartygets skyddsplan bor godkdnnas av myndigheten eller for
dennas rdkning. Om en myndighet utnyttjar en erkdnd
sjofartsskyddsorganisation for granskning eller godkdnnande av ett
fartygs skyddsplan, bor denna sjofartsskyddsorganisation inte ha
nagra kopplingar till den erkinda sjofartsskyddsorganisation som
utarbetade eller bistod vid utarbetandet av skyddsplanen.

Rederiets och fartygets skyddschefer bor utveckla forfaranden for
att

. bedoma den Kkontinuerliga effektivitet som fartygets
skyddsplan har, och

2 ansvara for dndringar i planen efter det att denna godkénts.

De skyddsatgdrder som ingar 1 fartygets skyddsplan bor vara
inforda ndr den forsta kontrollen av 6verensstimmelse med kraven
i kapitel XI-2 och del A i denna kod utfors. I annat fall kan
fartygets internationella sjofartsskyddscertifikat inte utfirdas. Om
det senare uppstdr fel 1 sjofartsskyddsutrustning eller
sjofartsskyddssystem eller om nigon skyddsatgiard dras in, bor
motsvarande tillfdlliga skyddsitgdrder inforas. Information om
detta skall i sa fall 1damnas till myndigheten for godkénnande.

Organisering och utforande av skyddsarbetet ombord
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9.7 Utover deriktlinjer som ges i punkt 9.2 bor fartygets skyddsplan,
for samtliga skyddsnivaer, faststélla

1

ansvar och arbetsuppgifter for all personal ombord med en
sjofartsskyddsroll,

de forfaranden som behovs for att sddan kontinuerlig
kommunikation alltid skall kunna uppritthallas,

de forfaranden som behdvs for att bedoma den kontinuerliga
effektiviteten hos sjofartsskyddsforfarandena och  all
sjofartsskyddsutrustning och alla sjofartsskyddssystem,
inbegripet forfaranden for identifiering och atgirder vid
brister eller fel pa utrustning eller system,

forfaranden och atgirder for att skydda sdkerhetskénslig
information pa papper eller i elektroniskt format,

underhéllskrav och typ av underhdll f6r sjofartsskydds- och
overvakningsutrustning om sddan finns,

de forfaranden som sdkerstiller ett punktligt utarbetande och
en punktlig bedomning av rapporter rorande alla
sdkerhetsovertradelser eller sjofartsskyddsproblem, och

forfaranden for att faststdlla, upprétthalla och uppdatera en
inventering av allt farligt gods eller farliga @mnen som
medfors ombord, inbegripet sddant gods och sddana &mnens
placering.

9.8 Nedanstadende del av detta avsnitt beror sirskilt de skyddsatgirder
som kan vidtas pé varje skyddsniva rorande

A

.6

besittningens, passagerarnas, besokarnas och andras
tilltrade till fartyget,

omraden ombord med begrénsat tilltrade,

lasthantering,
leveranser av fartygets forrad,

hantering av obeledsagat bagage, och

overvakning av fartygets sjofartsskydd.

Tilltride till fartyget

9.9

I fartygets skyddsplan bor faststdllas vilka skyddsatgidrder som
giller for samtliga tilltrddesvégar till fartyget och som identifieras 1
skyddsutredningen. Detta inbegriper alla
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9.10

9.11

9.12

9.13

A lotslejdare,

2 landgangar,

3 ramper,

4 dorrar, sidoventiler, fonster och hyttventiler,
.5 fortojningslinor och ankarkittingar, och

.6 kranar och lyftanordningar.

Fartygets skyddsplan bor identifiera ldampliga platser dir
tilltrddesbegransningar eller forbud bor gilla for var och en av
dessa tilltradesvédgar pé respektive skyddsniva. Skyddsplanen bor
faststdlla vilken typ av begriansning eller forbud som skall gélla och
sattet att verkstdlla detta for varje skyddsniva.

Det bor i fartygets skyddsplan framgd vilken typ av identifiering
som krévs for tilltrade ombord och for att enskilda individer skall fa
forbli ombord utan att ifrdgasittas, for varje skyddsniva. Detta kan
innebdra utveckling av ett sidrskilt identifieringssystem for
permanent och tillfdllig identifiering av fartygets besédttning
respektive besokare. Fartygets identifieringssystem bor , nédr s dr
praktiskt genomforbart, samordnas med det system som tilldmpas i
hamnanlidggningen. Passagerare bor kunna bevisa sin identitet med
hjédlp av ombordstigningskort, biljett eller liknande, men bor inte
utan 6vervakning ges tilltrdde till omraden med begrénsat tilltrade.
Fartygets skyddsplan bor innehalla bestimmelser som sékerstéller
att identifieringssystemet uppdateras regelbundet och att missbruk
av systemet leder till disciplindra atgérder.

Personer som inte frivilligt visar eller inte kan bestyrka sin identitet
och/eller bekrifta syftet med sitt besok pa uppmaning att gora detta,
bor vigras tilltrade till fartyget, och den personens forsok att skaffa
tilltrade till fartyget bor rapporteras till fartygets, rederiets och
hamnanldggningens skyddschefer samt till nationella eller lokala
myndigheter med ansvar for sjéfartsskydd.

Det bor av fartygets skyddsplan framgd hur ofta alla
tilltrddeskontroller skall genomf6ras, sdrskilt om de skall
genomforas slumpméssigt eller tillfalligt.

Skyddsniva 1

9.14

Fartygets skyddsplan bor foreskriva skyddsatgidrder for att
kontrollera tilltradet till fartyget pd skyddsniva 1, vilket kan
innebéira:

.1 Identitetskontroll av alla personer som forsoker ta sig ombord
pa fartyget och kontroll av deras skél for detta, genom att t.ex.
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kontrollera medhavda instruktioner, passagerarbiljetter, Prop.2003/04:106
ombordstigningskort, arbetsorder osv. Bilaga 1

.2 Sékerstidllande av att faststdllda, sdkra omrdden upprittas for
inspektion och visitation av personer, bagage (inbegripet
handbagage), personliga tillhorigheter, fordon och deras
innehall i samarbete med hamnanldggningen.

.3 Sédkerstidllande av att fordon som skall lastas pé
biltransportfartyg, roro-fartyg och andra passagerarfartyg
undersoks fore lastning, sa ofta som det anges 1 fartygets
skyddsplan, och i samarbete med hamnanldggningen.

4 Atskiljande av kontrollerade personer och deras personliga
tillhorigheter frdn okontrollerade personer och deras
personliga tillhorigheter.

.5 Atskiljande av passagerare som stiger ombord fran sidana
som ldmnar fartyget.

.6 Identifiering av tilltrddespunkter som skall sdkras eller
bemannas i syfte att forhindra otillatet tilltréade.

.7 Sékring, genom lasning eller p& annat sitt, av tilltrade till
obemannade utrymmen bredvid utrymmen till vilka
passagerare och besokare har tilltrade, och

.8 Sjofartsskyddsinformation till alla besdttningsmedlemmar
avseende tdnkbara hot, forfaranden for rapportering av
misstidnkta personer eller foremal eller aktiviteter och behovet
av overvakning.

9.15 Naér skyddsniva 1 géller skall alla personer som vill ta sig ombord
pa fartyget visiteras. Frekvensen pé sddan visitation, inbegripet
slumpmadssig visitation, skall specificeras i fartygets godkéinda
skyddsplan och sirskilt godkdnnas av myndigheten. Sadan
visitation utfors bdst av hamnanldggningen i ett ndra samarbete
med fartygets personal och i nédrheten av fartyget. Medlemmar i
fartygets besittning skall inte vara tvungna att visitera sina kollegor
eller deras personliga tillhorigheter, med mindre &n att det finns
goda skil att pd skyddsméssiga grunder beordra sddan visitation.
En sddan visitation skall utforas pa ett sétt som fullt ut tar hinsyn
till individens mainskliga réttigheter och bevarar individens
grundldggande vardighet.

Skyddsniva 2

9.16 Det bor 1 fartygets skyddsplan framgéa vilka skyddsétgéarder som pa
skyddsniva 2 skall tillampas for att skydda mot forhojd risk for
sdkerhetstillbud, 1 syfte att sédkerstdlla béttre bevakning och

noggrannare kontroll. Detta kan omfatta foljande: 193



.8

Ytterligare personal avdelas for att patrullera ddck ndr arbete Prop. 2003/04:106

inte pagér 1 syfte att avvisa obehoriga.

Begriansning av antalet punkter for tilltrdde till fartyget,
identifiering av tilltrddespunkter som stdngs och ldmpliga
system for att sékerstélla stdngningen.

Forhindrande av tilltrdde till fartyget fran sjosidan, inbegripet
att exempelvis 1 samarbete med hamnanliggningen
tillhandahalla patrullerande batar.

Upprittande av ett omrdde med begrinsat tilltrdde pa
fartygets landsida, 1 ndra samarbete med hamnanldggningen.

Okning av antalet visitationer och noggrannheten vid
visitation av personer, personliga tillhdrigheter och fordon
som skall lossas eller lastas.

Eskortering av besokare till fartyget.

Tillhandahéallande av ytterligare sarskild
sjofartsskyddsinformation till all personal ombord rérande
identifierade hot, understryka vikten av forfarandena for
rapportering av misstinkta personer, foremal eller aktiviteter
och understryka behovet av 6kad bevakning.

Fullstéandig eller partiell genomsdkning av fartyget.

Skyddsniva 3

9.17 P& skyddsniva 3 skall fartyget folja de instruktioner som utfirdas
av de ledningsansvariga vid sdkerhetstillbud eller hot diar om.
Fartygets skyddsplan skall i detalj beskriva vilka skyddsétgérder
som skall vidtas pa fartyget, i ndra samarbete med ovannimnda
ledningsansvariga vid hot och med hamnanldggningen. Detta kan
omfatta féljande:

1

Begriansning av tilltradesviagarna till en enda kontrollerad
punkt.

Tilldten ombordstigning endast for de ledningsansvariga vid
sdkerhetstillbud eller hot ddrom.

Instruktioner till personer ombord.
Indragning av ombordstigning och landstigning.
Avbrytande av lasthantering, leveranser osv.

Evakuering av fartyget.
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7 Flyttning av fartyget.

.8  Forberedelser for fullstindig eller partiell genomsdkning av
fartyget.

Omraden med begriinsat tilltride ombord pa fartyget

9.18

9.19

9.20

9.21

Fartygets skyddsplan bor identifiera de omrdden med begrinsat
tilltrade som skall upprittas ombord pa fartyget, specificera deras
utstrackning, hur ldnge begrdnsningen skall gélla, vilka
skyddsétgérder som skall vidtas for att kontrollera tilltrddet till och
verksamheten i dessa omraden. Syftet med sddana omrdden med
begrénsat tilltrdde dr att

A forhindra obehorigt tilltrade,

.2 skydda passagerare, besittning och hamnpersonal och annan
personal med behorighet att vistas ombord pa fartyget,

3 skydda sékerhetskénsliga omrdden ombord pé fartyget, och
4 skydda last och fartygets forrad frdn manipulation.

Fartygets skyddsplan bor sékerstdlla att det finns en tydligt
faststdlld policy och praxis for kontroll av tilltrade till samtliga
omraden med begrinsat tilltradde ombord.

Det bor i1 fartygets skyddsplan framgd att alla omrdden med
begrénsat tilltrdde skall vara tydligt mirkta med information om att
tilltrade till omrédet dr begrénsat och att obehorig vistelse inom
omradet utgdr en sékerhetsovertradelse.

Omréden med begrinsat tilltrdde kan vara t.ex.

.1 bryggan, maskinutrymmen av kategori A och andra
kontrollstationer enligt definition i kapitel 1I-2,

.2 utrymmen med utrustning och system for sjofartsskydd och
overvakning samt tillhérande kontroll- och belysningssystem,

.3 utrymmen for ventilations- och luftkonditioneringssystem och
andra liknande utrymmen,

4 utrymmen med tilltrade till dricksvattentankar, pumpar eller

ventilcentraler,
5 utrymmen innehéllande farligt gods eller farliga &mnen,
.6 utrymmen innehallande lastpumpar och deras kontroller,
i lastrum och utrymmen innehallande fartygets forrad,
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8 besédttningens utrymmen, och

.9 andra omrdden beslutade av rederiets skyddschef och
upptagna 1 fartygets skyddsutredningen, till vilka tilltrddet
maste begrinsas for att upprétthélla fartygets sjofartsskydd.

Skyddsniva 1

9.22 Fartygets skyddsplan bor faststdlla vilka skyddsatgdrder som pa
skyddsniva 1 skall tillampas for omraden med begrénsat tilltrdde.
Detta kan omfatta

A lasning eller avspidrrning av tilltridespunkter,

2 anviandning av Overvakningsutrustning for bevakning av
olika omraden,

3 anviandning av vakter eller patruller, och

4 anvindning av automatiskt inbrottslarm som varnar fartygets
personal vid allt obehorigt tilltrdde.

Skyddsniva 2

9.23 Pa skyddsniva 2 bor frekvensen och intensiteten av overvakningen
och kontrollen av tilltrddet till omrdden med begrénsat tilltride
okas, for att sdkerstélla att endast behoriga personer far tilltride.
Det bor i1 fartygets skyddsplan faststdllas vilka ytterligare
skyddsatgérder som skall tillimpas. Detta kan omfatta

A upprittande av omrdden med begrinsat tilltrdde kring
tilltradespunkter,
2 kontinuerlig kontroll med 6vervakningsutrustning, och

.3 anvdndning av extra personal for att skydda och patrullera
omradena med begrinsat tilltrade.

Skyddsniva 3

9.24 P4 skyddsniva 3 bor fartyget folja de instruktioner som utfirdas av
de ledningsansvariga vid sékerhetstillbud eller hot ddrom. Det bor 1
fartygets skyddsplan i detalj framga vilka skyddsatgérder som kan
vidtas av fartyget, 1 ndra samarbete med ovanndmnda
ledningsansvariga och hamnanldggningen. Detta kan omfatta

.1 upprittande av ytterligare omrdden med begrinsat tilltrdde
ombord pa fartyget kring omrédet for sdkerhetstillbudet eller
den plats dér sdkerhetshotet forvintas uppsta och till vilka
tilltrdde forbjuds, och
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.2 genomsokning av omraden med begrinsat tilltrade som en del
av den ordinarie genomsdkningen av fartyget.

Lasthantering

9.25

Skyddsatgérder rorande lasthantering bor
A forhindra manipulation, och

2 forhindra att last som inte skall medféras godkidnns och
lastas ombord pa fartyget.

9.26 Dessa skyddsétgdrder, av vilka vissa kan behova inforas 1

samarbete med hamnanldggningen, bor omfatta forfaranden for
inventeringskontroll vid ombordtagningen. Nir lasten vil tagits
ombord bor det kunna faststéllas att den godkénts for lastning
ombord pa fartyget. Det bor dessutom finnas skyddséatgarder som
sdkerstiller att lasten, ndr den vél & ombord, inte manipuleras.

Skyddsniva 1

9.27

9.28

9.29

Fartygets skyddsplan bor faststilla vilka skyddsatgidrder som pa
skyddsnivd 1 skall tillimpas under lasthanteringen. Detta kan
omfatta

A rutinkontroller av last, lasttransportenheter och lastrum fore
och under lasthanteringen,

.2 kontroll av att den last som tas ombord 6verensstimmer med
lastdokumentationen,

.3 sidkerstillande av att fordon som lastas ombord pa
biltransportfartyg, roro-fartyg och passagerarfartyg undersoks
fore lastning sd ofta som det anges i fartygets skyddsplan, i
samarbete med hamnanldggningen, och

4 kontroll av forseglingar och andra anordningar som anvinds
for att forhindra manipulation.

Lastkontrollen kan utféras genom
A visuell och fysisk kontroll, och

2  med hjdlp av avsoknings- eller spérningsutrustning,
mekaniska anordningar eller hundar.

Vid regelbunden eller upprepad lasthantering kan rederiets eller
fartygets skyddschef, 1 samrdd med hamnanldggningen,
overenskomma om &tgdrder med avlastarna eller andra ansvariga
for sddan last om kontroll, forsegling, planering och tillhérande
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dokumentation. Sadana Overenskommelser skall meddelas till
hamnanléggningens skyddschef och godkdnnas 1 samrdd med
denne.

Skyddsniva 2

9.30 Fartygets skyddsplan bor faststélla vilka ytterligare skyddsétgirder
som pa skyddsnivd 2 skall inforas vid lasthantering. Detta kan
omfatta

1 detaljerad kontroll av last, lasttransportenheter och lastrum,

.2 intensifierade kontroller for att sidkerstilla att endast den last
som skall lastas tas ombord,

.3 intensifierad genomsokning av fordon som skall lastas pa
biltransport-, roro- och passagerarfartyg, och

4 tdtare och mer detaljerade kontroller av forseglingar och
andra anordningar som anvidnds for att forhindra
manipulation.

9.31 Detaljerad lastkontroll kan utforas pa nagot av féljande sétt:
.1 Tatare och mer detaljerade visuella och fysiska inspektioner.

.2 Téatare anvdndning av avsoknings- och sparningssystem,
mekaniska anordningar eller hundar.

.3 Utvecklade skyddsatgdrder som samordnas med avlastaren
eller annan ansvarig part i1 enlighet med en faststilld
overenskommelse och forfaranden.

Skyddsniva 3

9.32 P4 skyddsniva 3 bor fartyget folja de instruktioner som utfirdas av
ledningsansvariga vid sdkerhetstillbud eller hot ddrom. Det bor av
fartygets skyddsplan i detalj framga vilka skyddsatgdrder som kan
vidtas av fartyget, i ndra samarbete med ledningsansvariga vid
tillbud och med hamnanldggningen. Detta kan omfatta

A avbrytande av lastning och lossning av gods, och

.2 kontroll av forteckningen 6ver farligt gods och farliga &mnen
som eventuellt lastats och, om sa skett, uppgift om var pa
fartyget de forvaras.

Leverans av fartygets forrad

9.33 Skyddsatgdrder avseende leverans av fartygets forrad bor
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A sdkerstdlla att fartygets forrdd och forpackningarna dr
ororda,

2 forhindra att fartygets forrdd godkénns utan inspektion,
3 forhindra manipulation, och
4 forhindra att fartygets forrad godkénns utan att vara bestillt.

9.34 Det kan for fartyg som regelbundet anvinder en viss
hamnanldggning vara lampligt att upprétta forfaranden som géller
for det fartyget, dess leverantdrer och hamnanldggningen och som
omfattar information om och tidpunkt {for leveranser och tillhérande
dokumentation. Det bor alltid finnas ndgot sitt att bifoga bevis pa
att forrdd som anlénder till fartyget har bestillts av det fartyget.

Skyddsniva 1

9.35 Fartygets skyddsplan bor faststélla vilka skyddsatgérder som skall
tillampas for leverans av fartygets forrdd pa skyddsniva 1. Detta
kan omfatta

.1 kontroll for att sdkerstdlla att forraden Gverensstimmer med
det som bestillts, innan forrdden tas ombord, och

.2 sdkerstillande av en omedelbar och séker undanstuvning av
forraden.

Skyddsniva 2

9.36 Det bor av fartygets skyddsplan framgd vilka ytterligare
skyddsatgirder som pa skyddsniva 2 skall vidtas vid leverans av
fartygets forrdd, genom kontroller innan forrdden tas ombord och
genom tdtare inspektioner.

Skyddsniva 3

9.37 Pa skyddsniva 3 bor fartyget folja de instruktioner som utfirdas av
ledningsansvariga vid sdkerhetstillbud eller hot dar om. Det bor i
fartygets  skyddsplan finnas detaljerad information om
skyddsatgéirder som kan vidtas av fartyget, i1 ett ndra samarbete med
ledningsansvariga vid tillbud och med hamnanlidggningen. Detta
kan omfatta

. att utsétta fartygets forrad for mer omfattande kontroller,

2 forberedelse for begriansning eller avbrytande av
hanteringen av fartygets forrad, och

3 vigran att ta ombord fartygets forrad pa fartyget.
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Hantering av obeledsagat bagage

9.38 Det bor av fartygets skyddsplan framga vilka skyddsatgiarder som
skall vidtas for att sdkerstdlla att obeledsagat bagage, dvs. allt
bagage inbegripet personliga tillhorigheter som inte bédrs av
passagerare eller besdttningsmedlem vid inspektions- eller
visitationsplatsen, identifieras och genomgér tillimplig kontroll,
inbegripet genomsokning, innan det tas ombord pa fartyget. Det
forutsitts inte att sddant bagage kontrolleras bade pa fartyget och i
hamnanldggningen och 1 fall diar bade fartyget och
hamnanléggningen har ldmplig utrustning bor kontrollen ske i
hamnanldggningen. Det &dr avgdrande att detta gors i ett néra
samarbete med hamnanldggningen och att atgérder vidtas som
sékerstéller att obeledsagat bagage hanteras pa ett sdkert sitt efter
kontrollen.

Skyddsniva 1

9.39 Det bor i fartygets skyddsplan framga vilka skyddsatgédrder som pa
skyddsniva 1 skall vidtas vid hantering av obeledsagat bagage, for
att sdkerstdlla att allt saddant bagage kontrolleras eller
genomsoOkasfullstdndigt, vilket kan inbegripa anvidndning av
rontgengenomlysning.

Skyddsniva 2

9.40 Det bor 1 fartygets skyddsplan framga vilka ytterligare
skyddsatgéarder som péa skyddsniva 2 skall vidtas vid hantering av
obeledsagat  bagage, vilket skall omfatta fullstindig
rontgengenomlysning av allt sddant bagage.

Skyddsniva 3

9.41 Pé skyddsniva 3 bor fartyget uppfylla de instruktioner som utfirdas
av ledningsansvariga vid sdkerhetstillbud eller hot ddrom. Det bor i
fartygets skyddsplan finnas detaljerad information om de
skyddsatgdrder som kan vidtas av fartyget i ndra samarbete med
ledningsansvariga vid tillbud och hamnanldggningen. Detta kan
omfatta

.1 en mer omfattande kontroll av sddant bagage, t.ex. genom
rontgengenomlysning frin minst tva olika hill,

.2 forberedelser for begrdansad eller avbruten hantering av
obeledsagat bagage, och

3 vdgran att ta ombord sddant bagage pa fartyget.

Overvakning av fartygets sjofartsskydd
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9.42 Fartyget bor ha kapacitet for overvakning av fartyget, omradena Prop.2003/04:106

ombord med begrinsat tilltrdde och omradet kring fartyget. Denna Bilaga 1
overvakningsmdjlighet kan inbegripa anvindning av

A belysning,

2 vakter, sidkerhetsvakter och dédcksvakter, inbegripet
patruller, och

3 automatiskt intrangslarm och 6vervakningsutrustning.

9.43 Vid anvédndning av automatiskt intrangslarm bor detta aktivera ett
ljudlarm och/eller ett visuellt larm pd en plats som stdndigt ar
bemannad eller 6vervakad.

9.44 Det bor i fartygets skyddsplan faststéllas vilka forfaranden och
vilken utrustning som krévs pd respektive skyddsnivd och vilka
medel som behovs for att sdkerstdlla att 6vervakningsutrustningen
kan anvdndas kontinuerligt, inbegripet en beddmning av
viaderforhéllandens och elavbrotts eventuella inverkan pa
utrustningen.

Skyddsniva 1

9.45 Det bor i fartygets skyddsplan faststéllas vilka skyddsédtgirder som
skall tillampas pa skyddsnivé 1, vilket kan vara en kombination av
belysning, vakter, sdkerhetsvakter och anvidndning av
overvakningsutrustning for att gora det mojligt for fartygets
sjofartsskyddspersonal att Overvaka hela fartyget och sarskilt
avsparrningar och omraden med begrinsat tilltrade.

9.46 Fartygets déck och tilltridespunkter bor under dygnets morka
timmar och perioder med délig sikt vid behov vara belysta vid
samverkan mellan fartyg och hamn eller i en hamnanldggning eller
pa ankarplats. Under gang bor fartyget vid behov anvinda sé
mycket belysning som &r forenligt med sdker navigering och som
star 1 Overensstimmelse med bestimmelserna i de géllande
internationella sjovéagsreglerna. Foljande beaktanden skall goras vid
faststdllande av lamplig niva och placering av belysning:

.1 Fartygets personal bor kunna upptdcka aktiviteter bortom
fartyget, bade pa landsidan och sjosidan.

2 Tackningen bor omfatta omradet pa och runt fartyget.

3 Tackningen bor underldtta personidentifiering  vid
tilltradespunkterna.

4 Tackningen bor kunna anordnas 1 samarbete med
hamnanlédggningen.
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Skyddsniva 2

9.47 Det bor 1 fartygets skyddsplan faststdllas vilka ytterligare
skyddsétgéarder som skall vidtas pé skyddsniva 2 for att forbattra
overvakningsmojligheterna. Detta kan vara:

A tdatare och noggrannare skyddspatrullering,

.2 storre upplyst omrade och starkare belysning eller anvéandning
av sjofartsskydds- och dvervakningsutrustning,

3 extrapersonal pa bevakningsplatser, och
4 samordning mellan alla bat-, fot- och fordonspatruller.

9.48. Vid forhojd risk for sdkerhetstillbud kan det vara nodvéndigt att
anvinda extrabelysning. Vid behov kan ytterligare belysningskrav
tillgodoses genom samordning med hamnanldggningen for
tillhandahallande av ytterligare belysning pa kajsidan.

Skyddsniva 3

9.49 Pé skyddsniva 3 bor fartyget uppfylla de instruktioner som utfirdas
av ledningsansvariga vid sdkerhetstillbud eller hot diar om. Det bor i
fartygets skyddsplan finnas detaljerad information om de
skyddsatgirder som kan vidtas av fartyget, i ndra samarbete med de
ledningsansvariga och hamnanldggningen. Detta kan omfatta

.1 tidndande av all belysning pa fartyget eller lysa upp omradet
kring fartyget,

.2 igdngsittande av all overvakningsutrustning ombord som kan
registrera verksamhet pa eller i nirheten av fartyget,

.3 maximering av den tid under vilken 6vervakningsutrustningen
spelar in,

4 forberedelser for undervattensinspektion av fartygets skrov,
och

.5 inledande av Atgirder, inbegripet langsam rotation av
fartygets propeller, om sa dr praktiskt genomforbart, for att
omgjliggora for obehoriga att ndrma sig fartygets skrov under
vattnet.

Olika skyddsnivaer
9.50 Det bor i1 fartygets skyddsplan finnas detaljerade instruktioner om
de forfaranden och skyddsétgérder fartyget skall vidta om fartyget

har en hogre skyddsniva dn den som giller for hamnanldggningen.

Verksamhet som inte omfattas av koden
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9.51 Det bor i fartygets skyddsplan finnas detaljerade instruktioner om Prop. 2003/04:106
de forfaranden och skyddsatgarder fartyget skall tillampa néar det Bilaga 1

A ligger 1 en hamn som inte ligger 1 en fordragsslutande stat,

.2 samverkar med ett fartyg for vilket denna kod inte é&r
tillamplig,

.3 samverkar med fasta eller flytande plattformar eller flyttbara
oljeborrplattformar till sjoss eller

4 samverkar med en hamn eller hamnanldggning som inte
behover uppfylla kraven 1 kapitel XI-2 och del A i denna kod.

Sjofartsskyddsdeklarationer

9.52. Det bor i fartygets skyddsplan finnas detaljerad information om hur
en begidran om en sjofartsskyddsdeklaration frdn en
hamnanldggning skall hanteras och under vilka omstindigheter
fartyget skall begira en sjofartsskyddsdeklaration.

Kontroller och dversyn

9.53 Det bor i fartygets skyddsplan faststéllas hur rederiets och fartygets
skyddschefer har for avsikt att kontrollera den kontinuerliga
effektiviteten av fartygets skyddsplan och finnas en beskrivning av
de forfaranden som skall f6ljas for att granska, uppdatera och dndra
fartygets skyddsplan.

10. REGISTER

Allmént

10.1 Det bor finnas register tillgéngliga for vederborligen bemyndigade
tjanstemédn frdn de fordragsslutande staterna, for kontroll av att

bestimmelserna i fartygets skyddsplan har inforts.

10.2 Dessa register kan foras i1 valfritt format, men skall skyddas mot
obehorig tillgdng eller obehorigt réjande av innehallet.

11. REDERIETS SKYDDSCHEF

1 avsnitten 8, 9 och 13 finns tilldmpliga riktlinjer
12. FARTYGETS SKYDDSCHEF

I avsnitten 8, 9 och 13 finns tilldmpliga riktlinjer

13. UTBILDNING OCH OVNINGAR MED AVSEENDE PA
FARTYGETS SJOFARTSSKYDD
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Utbildning

13.1 Rederiets skyddschef och ldmplig landbaserad rederipersonal, samt
fartygets skyddschef bor 1 tillimpliga fall ha kunskap och f&
utbildning 1 ndgra eller samtliga av féljande &mnen:

A

2

.10

A1

A2

A3

.14

A5

.16

17

18

Skyddsmyndighet

Tillampliga internationella konventioner, koder och
rekommendationer

Tillampliga statliga lagar och férordningar
Andra sdkerhetsorganisationers ansvar och funktion
Metoder for skyddsutredning avseende fartyg

Metoder for sjofartsskyddsbesiktning och
skyddsinspektioner av fartyg

Verksamhet och forhéllanden pé fartyg och 1 hamnar
Skyddsatgdrder pa fartyg och 1 hamnanldggningar

Beredskap och insatser i nodsituationer samt
katastrofplanering

Instruktionsmetoder for sjofartsskyddsutbildning och -
ovningar, inbegripet sjofartsskyddsatgarder och -forfaranden

Hantering av kénslig, skyddsrelaterad information och
skyddsrelaterade meddelanden

Kunskap om aktuella sékerhetshot och hotbilder

Igenkédnnande och upptickt av vapen, farliga dmnen och
anordningar

Igenkdnnande pd icke-diskriminerande basis av egenskaper
och beteendemonster hos personer som sannolikt hotar
sdkerheten

Teknik som anvinds for att kringga skyddsatgérder

Sjofartsskyddsutrustning och sjofartsskyddssystem samt
deras driftbegréansningar

Metoder for revision, inspektion, kontroll och 6vervakning

Metoder for kroppsvisitation och icke-inkréktande
inspektioner
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.19 Sjofartsskyddsovningar,  inbegripet =~ Ovningar med Prop. 2003/04:106
hamnanléggningar Bilaga 1

.20 Beddmning av sjofartsskyddsdvningar

13.2 Fartygets skyddschef bor dessutom ha ldmplig kunskap om och
utbildning i ndgon eller alla av foljande dmnen nér sa &r tillampligt:

A Fartygets konstruktion

.2 Fartygets skyddsplan och tillhérande forfaranden (inbegripet
fallbaserad utbildning om vad som skall goras)

3 Metoder for hantering av och kontroll av folkmassor
4 Anviéndning av sjofartsskyddsutrustning och
sjofartsskyddssystem

.5 Provning, kalibrering och, da fartyget &r till havs, underhall
av sjofartsskyddsutrustning och sjéfartsskyddssystem

13.3 Besittningsmedlemmar med sidrskilda sjofartsskyddsuppgifter bor
ha tillracklig kunskap om och férméaga att utfora sina uppgifter,
inbegripet tillimpliga delar av foljande:

A Kunskap om aktuella sékerhetshot och hotbilder

.2 Igenkénnande och upptickt av vapen, farliga d&mnen och
anordningar

.3 Igenkdnnande av egenskaper och beteendemonster hos
personer som sannolikt hotar sédkerheten
4 Teknik som anvénds for att kringga skyddséatgérder

5 Metoder for hantering av och kontroll av folkmassor

.6 Skyddsrelaterade meddelanden

i Forfaranden for nddsituationer och katastrofplanering
.8 Anvindning av sjofartsskyddsutrustning och
sjofartsskyddssystem

.9  Provning, kalibrering och underhall till sjoss av
sjofartsskyddsutrustning och sjofartsskyddssystem

.10 Inspektions-, kontroll- och dvervakningsteknik

.11 Metoder for visitation av personer, personliga tillhorigheter,
bagage, last och fartygsforrad
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13.4 Alla 6vriga besittningsmedlemmar bor ha tillrdcklig kunskap och  Prop. 2003/04:106

vara vidl fortrogna med tillimpliga bestimmelser 1 fartygets
skyddsplan, inbegripet féljande:

A Innebérden och dédrav foljande krav for de olika
skyddsnivéerna
2 Forfaranden for nddsituationer och katastrofplanering

.3 Igenkénnande och upptickt av vapen, farliga @mnen och
anordningar,

4 Igenké@nnande pd icke-diskriminerande basis av egenskaper
och beteendemonster hos personer som sannolikt hotar

sikerheten

5 Teknik som anvénds for att kringgé skyddsétgarder

Ovningar

13.5

13.6

13.7

13.8

Syftet med Ovningarna dr att sdkerstdlla att besittningen &ar vl
fortrogen med sina respektive skyddsuppgifter pé alla skyddsnivéer
och att de kan identifiera alla skyddsrelaterade brister som behover
atgérdas.

Ovningar bor hallas minst en ging var tredje ménad, for att
sdkerstilla att bestimmelserna i fartygets skyddsplan tillimpas pa
ett effektivt sétt. Nér mer &dn 25 % av fartygets besdttning byts ut
vid ett och samma tillfidlle, mot personal som tidigare inte deltagit i
nagon Ovning pd det fartyget under de senaste tre manaderna, bor
det dessutom héllas en 6vning inom en vecka efter personalbytet.
Dessa dvningar bor sétta de olika delarna i planen pa prov, t.ex. de
skyddshot som &r upptagna i punkt 8.9.

Olika typer av Ovningar, med deltagande av rederiets och
hamnanldggningarnas skyddschefer, behoriga myndigheter under
den fordragsslutande staten samt fartygets skyddschef om sddana
finns, bor héllas minst en gdng varje kalenderér, dock med hogst 18
manader mellan tvd Ovningar. Under dessa Ovningar bor
kommunikation, samordning, resurstillgidnglighet och é&tgérder
provas. Dessa 6vningar kan vara:

1 fullskaliga eller "live",

2 simuleringar eller seminarier eller
3 kombinerade med andra Ovningar, t.ex. rdddnings- eller
beredskapsdvningar.

Rederiets deltagande 1 6vning hos annan fordragsslutande stat bor
godkénnas av myndigheten.
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14. HAMNANLAGGNINGENS SJIOFARTSSKYDD
I avsnitten 15, 16 och 18 finns tillimpliga riktlinjer

15. SKYDDSUTREDNING AVSEENDEHAMNANLAGGNING

Allméint

15.1 Skyddsutredning avseende en hamnanldggning kan utféras av en
erkdnd sjofartsskyddsorganisation. Ddremot kan endast den
aktuella  fordragsslutande  staten  godkdnna  genomford
skyddsutredning av en hamnanlédggning.

15.2 Om en fordragsslutande stat anvinder en erkédnd sj6fartsskyddsor-
ganisation for Oversyn eller Overensstimmelsekontroll av
skyddsutredningen avseende en hamnanldggning, bor denna
sjofartsskyddsorganisation inte ha nagra kopplingar till nigon
annan erkédnd sjofartsskyddsorganisation som utarbetat eller bistatt
vid utarbetandet av den utredningen.

15.3 skyddsutredningen avseende en hamnanlédggning bor behandla
A fysiskt sjofartsskydd,

2 konstruktionsmassig integritet,
3 personalskyddssystem,
4 forfarandepolicy,

5 radio- och  telekommunikationssystem,  inbegripet
datasystem och -nit,

.6 tillamplig transportinfrastruktur,

i allménnyttiga tjanster, och

.8 annat som, om det skadas eller anvdnds for olovlig
observation, kan utgdra en risk for personer, egendom eller

verksamhet 1 hamnanlédggningen.

15.4 Personer som  utfor  skyddsutredningen avseende en
hamnanldggning bor ha mojlighet att begira experthjilp rorande:

. kunskap om aktuella sidkerhetshot och hotbilder,

.2 igenkdnnande och upptickt av vapen, farliga d&mnen och
anordningar,
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igenkdnnande pa icke-diskriminerande basis av egenskaper
och beteendemonster hos personer som sannolikt hotar
sdkerheten

4 teknik som anvénds for att kringga skyddsétgérder,

S metoder som anvinds for att orsaka ett sdkerhetstillbud,
.6 explosiva dmnens paverkan pé strukturer och anldggningar i
hamnanldggningen,

i hamnanldggningens sj6fartsskydd,

.8 hamnens affirspraxis,
9 beredskapsplanering, forberedelser och atgdrder vid
n6dsituationer,

.10 fysiska skyddsatgérder, t.ex. inhdgnader,

A1 radio- och  telekommunikationssystem, inbegripet
datasystem och -nit,

.12 transport och byggnadsteknik, och

.13 fartygs- och hamnverksambhet.

Identifiering och utviirdering av den egendom och infrastruktur som
det dr viktigt att skydda

15.5

15.6

15.7

For att faststdlla den relativa betydelse konstruktioner och
anlidggningar har for hamnanldggningens drift, bor en identifiering
och utvirdering av viktig egendom och infrastruktur géras. Denna
identifierings- och utvidrderingsprocess &r viktig, eftersom den
utgér en grund for att vid sédkerhetstillbud kunna koncentrera
begrinsningsstrategier pa den egendom och de konstruktioner som
ar viktigast att skydda. Denna process bor ta hansyn till eventuell
forlust av ménniskoliv, hamnens ekonomiska betydelse, det
symboliska virdet och forekomst av statligt dgda anldggningar.

Identifieringen och utvérderingen av egendom och infrastruktur
boranvéndas for att prioritera den relativa betydelsen for skydd. Det
viktigaste borvara att undvika dodsfall och personskador. Det &r
ocksd viktigt att bedoma huruvida hamnanlidggningen,
konstruktionen eller anldggningen kan fortsdtta fungera utan en viss
egendom och i vilken omfattning ett snabbt aterupprittande av
normal funktion dr mojligt.

Egendom och infrastruktur som borbetraktas som viktig att skydda
kan vara
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.8

9

tillfarter, hamninlopp, infartsleder och ankarplatser, samt
mandvrerings- och fortojningsomraden,

lastanldggningar, terminaler, lager och
lasthanteringsutrustning,

sddana system som anvidnds for eldistribution, radio- och
telekommunikation samt datasystem och -nit,

hamnens trafikledningssystem och navigationshjialpmedel,

kraftcentraler, ledningsroér for Overféring av last, och
vattenforsorjning,

broar, jarnvégar och végar,

servicefartyg, inbegripet lotsbatar, bogserbatar och liktare
m.m.,

utrustning och system for skydd och 6vervakning, och

vattenomréden 1 hamnanlédggningens omedelbara nérhet.

15.8 En tydlig identifiering av egendom och infrastruktur ar viktig for
utvdrderingen av hamnanlidggningens skyddsbehov, prioriteringen
av skyddsatgirder och beslut rorande tilldelning av resurser for
battre skydd av hamnanlidggningen. Denna process kan omfatta
samrdd med tillimpliga myndigheter rorande konstruktioner i
ndrheten av hamnanldggningen, som kan fororsaka skada inom
anldggningen eller anvdndas 1 syfte att fororsaka skada pa
anldggningen eller for olovlig observation av anlédggningen eller for
att avleda uppmérksamheten.

Identifiering av tinkbara hot mot egendom och infrastruktur och
sannolikheten for att hot uppstar, i syfte att faststiilla och prioritera
skyddsatgirder

15.9 Handlingar som skulle kunna hota skyddet av egendom och

infrastruktur och metoderna for sddana handlingar
boridentifieras for utvdrdering av sirbarheten hos en viss
egendom eller plats for ett sdkerhetstillbud, samt for
faststdllande och prioritering av skyddsbehov 1 syfte att
mojliggora planering och resurstilldelning. Identifiering och
utvdrdering av varje potentiell handling och dess metod
borgrundas pa flera faktorer, inbegripet hotbedomningar fran
statliga organ. Genom att identifiera och bedoma hot behover
de som utfér bedomningen inte sétta sin tillit till vérsta
tankbara scenarier for att styra planering och resurstilldelning.
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15.10

15.11

4

Skyddsutredningen av en hamnanldggning bor innehélla en
bedomning utférd 1 samrdd med tillimplig nationell
sjofartsskyddsorganisation, for att faststilla

sdrskilda aspekter pd hamnanldggningen, inbegripet den
fartygstrafik som anvénder den, vilket gor den till ett
sannolikt mél for ett angrepp,

de sannolika foljderna 1 form av forlust av ménniskoliv,
egendomsskada, avbrott i den ekonomiska verksamheten,
inbegripet avbrott i transportsystem, fran ett angrepp pa eller i
hamnanléggningen,

formégan och avsikten hos de som sannolikt inleder ett sddant
angrepp, och

mojlig typ eller typer av angrepp.

Denna information bor utarbetas till en 6vergripande bedomning av
den risk mot vilken skyddsatgirderna skall inforas.

I samband med skyddsutredningen avseende en
hamnanléggning bor alla mojliga hot beaktas, vilket kan
inkludera saddana sékerhetstillbud som

skada pé eller forstorelse av hamnanlidggningen eller fartyget,
t.ex. med hjdlp av explosiv anordning, mordbrand, sabotage
eller vandalism,

kapning eller beslagtagande av fartyg eller kidnappning av
personer ombord,

manipulation av last, viktig utrustning eller viktiga system
ombord pa fartyget eller fartygets forrad,

obehorigt tilltrdde eller utnyttjande, inbegripet nédrvaro av
fripassagerare,

smuggling av  vapen eller utrustning, inbegripet
massforstorelsevapen,

utnyttjande av fartyget for att medféra personer som har for
avsikt att orsaka ett sidkerhetstillbud samt sddana personers

utrustning,

utnyttjande av sjdlva fartyget som ett vapen eller ett
hjdlpmedel att orsaka skada eller forstorelse,

blockering av hamninlopp, slussar, infartsleder osv., och
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15.12

angrepp med kdrnvapen eller biologiska eller kemiska
vapen.

Denna process bor inbegripa samrdd med behoriga
myndigheter rérande konstruktioner 1 hamnanldggningens
ndrhet som skulle kunna orsaka skada i hamnanlédggningen
eller anvindas i syfte att orsaka skada i anldggningen eller
for olovlig observation av den eller for att avleda
uppméirksamheten.

Identifiering, wurval och prioritering av motatgirder och
forfarandeforindringar och hur effektivt dessa minskar sarbarheten

15.13

15.14

Identifieringen och prioriteringen av motatgirder &r
utformade for att sékerstilla att de mest effektiva
skyddsétgirderna utnyttjas for att minska sérbarheten hos en
hamnanldggning eller vid samverkan mellan fartyg och
hamn vid tdnkbara hot.

Skyddsatgdrderna bor viljas pa grundval av sddana faktorer

som t.ex. hur mycket sannolikheten for ett angrepp minskas

som en foljd av atgidrden och utvirderas med hjilp av

information om:

sjofartsskyddsbesiktningar, -inspektioner och -kontroller,
samrdd med hamnanldggningens &dgare och operator, samt,
ndr s &r tillimpligt, dgare och operatérer 1 narliggande
konstruktioner,

historisk information om sdkerhetstillbud, och

verksamheten inne 1 hamnanldggningen.

Sarbarhetsidentifiering

15.15

15.16

Identifiering av sarbarheten hos fysiska konstruktioner,
personalskyddssystem, processer och andra omraden som
kan leda till ett sdkerhetstillbud, kan anvindas for att
faststidlla alternativa sétt att eliminera eller begréansa
sarbarheten. En analys kan t.ex. avsloja sarbarhet 1 en
hamnanlidggnings sjofartsskyddssystem eller oskyddad
infrastruktur, sdsom vattenforsorjning och broar, vilket
skulle kunna 16sas genom fysiska insatser, t.ex. permanenta
spérrar, larm och 6vervakningsutrustning.

Identifiering av sérbarheten bor inkludera beaktande av

tillfarter frdn sj6- och landsidan till hamnanldggningen och
fartyg vid kaj 1 anldggningen,
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.10

A1

A2

16.

Allméint

vagbrytares, anldggningars och tillhérande konstruktioners
hallfasthet,

befintliga skyddsatgidrder och sjofartsskyddsforfaranden,
inbegripet identifieringssystem,

befintliga skyddsédtgdrder och sjofartsskyddsforfaranden
rorande hamnservice och allminnyttiga tjénster,

atgarder for att skydda radio- och
telekommunikationsutrustning, hamnservice och
allménnyttiga tjanster, inbegripet datasystem och -nit,

nirliggande omrdden som kan utnyttjas vid eller for ett
angrepp,

befintliga 6verenskommelser med privata sidkerhetsbolag om
tillhandahallande av sjofartsskyddstjdnst pa sjo- och
landsidan,

alla eventuella motstridigheter mellan sjosidkerhetsbestammel-
ser och -forfaranden, & ena sidan, och sjofartsskyddsbestim-
melser och -forfaranden, & andra sidan,

alla konflikter mellan hamnanldggningens funktioner och
sjofartsskyddsuppgifter,

alla brister som ror personalen och efterlevnaden av
bestimmelserna,

alla brister som identifieras vid utbildning och dvningar, och

alla brister som identifieras under den dagliga driften, efter

tillbud eller varningar, skyddsrapporter, utévande av

kontrollatgérder, kontroller osv.
HAMNANLAGGNINGENS SKYDDSPLAN

16.1 Det éaligger hamnanlidggningens skyddschef att utarbeta en
skyddsplan for hamnanliggningen. Aven om hamnanliggningens
skyddschef personligen inte behover utféra det arbete som ér
kopplat till denna tjdnst, har denne det slutgiltiga ansvaret for att
sakerstdlla att detta arbete utfors.

16.2 Innehdllet i varje enskild skyddsplan for hamnanldggningar
kommer att variera, beroende pd de sidrskilda omstédndigheterna i
den hamnanldggning eller de hamnanldggningar planen giller.
Skyddsutredningen av en hamnanldggning skall identifiera de
sdrskilda forhallandena 1 hamnanldggningen och den potentiella
sdkerhetsrisk som lett till behovet av att utse en skyddschef och
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16.3

utarbeta en skyddsplan. Utarbetandet av skyddsplanen kriver att Prop. 2003/04:106

dessa forhallanden och andra lokala eller nationella skyddsaspekter
behandlas i skyddsplanen och att lampliga skyddséatgéarder upprittas
for att minimera sannolikheten for  Overtrddelser av
sjofartsskyddsbestammelserna och foljderna av potentiella risker.
Den fordragsslutande staten kan utarbeta rdd om utforandet och
innehéllet i en skyddsplan for hamnanldggningar.

En skyddsplan for en hamnanldggning bor

d i detalj redogora for hamnanldggningens
sjofartsskyddsorganisation,

.2 redogora for sjofartsskyddsorganisationens kopplingar till
andra relevanta myndigheter och vilka
kommunikationssystem som kravs for att mojliggora effektiv,
kontinuerlig verksamhet i sjofartsskyddsorganisationen och
dess kopplingar till andra, inbegripet fartyg i hamnen,

.3 1 detalj redogora for de grundliggande atgidrder som skall
tillampas pé skyddsnivé 1, bade driftsméssiga och fysiska,

4 1 detalj redogora for ytterligare skyddsdtgérder som gor det
mojligt for hamnanldggningen att utan drojsmél byta till
skyddsniva 2 och vid behov till skyddsnivéa 3,

.5  innehalla bestimmelser om regelbunden 6versyn och kontroll
av skyddsplanen och om #ndringar av den, som en foljd av
nya erfarenheter eller fordndrade omstédndigheter, och

.6 innehdlla en detaljerad beskrivning av forfarandena for
rapportering till aktuell férdragsslutande stat.

16.4 Utarbetandet av en effektiv skyddsplan for hamnanldggningen

16.5

borgrundas pd en noggrann bedomning av alla frdgor som ror
hamnanldggningens skydd, framfor allt inbegripet en noggrann
bedomning av hamnanldggningens fysiska och driftsmissiga
egenskaper.

Den fordragsslutande staten borgodkidnna skyddsplanerna for
hamnanldggningar under den statens jurisdiktion. Den
fordragsslutande staten borutveckla forfaranden for bedomning av
den kontinuerliga effektiviteten hos alla skyddsplaner och kan
krdva att &dndringar infors i1 skyddsplanen innan ett forsta
godkdnnande eller efter att den godkénts. Skyddsplanen
borfaststidlla bestimmelser for forande av register Over
sdkerhetstillbud och sékerhetshot, granskningar, kontroller,
utbildning och &vningar, som bevis pa Overensstimmelse med
tillampliga krav.
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16.6 De skyddsatgidrder som tas upp i hamnanldggningens skyddsplan Prop. 2003/04:106

borvara inforda inom rimlig tid efter det att skyddsplanen godkénts, Bilaga 1

och det borav skyddsplanen framga nar respektive atgérd skall vara

inford. Vid forsening med inforandet av en atgidrd bordetta

diskuteras med den fordragsslutande stat som ansvarar for

godkénnandet av planen och overenskommelse bor trdffas om

lampliga  alternativa, tillfdlliga skyddsédtgdrder, som ger

motsvarande skyddsniva under 6vergangsperioden.

16.7 Anvindning av eldvapen pa eller ndra fartyget och i
hamnanléggningar kan utgora sérskild och betydande sékerhetsrisk,
framfor allt 1 samband med vissa farliga @mnen, och bordarfor
beddomas noggrant. Om en fordragsslutande stat beslutar att det ar
nddvindigt att anvinda bevdpnad personal inom dessa omréden,
borden staten se till att denna personal har vederborlig befogenhet
och utbildning i hur vapnen anvinds och att personalen &r
medveten om de sérskilda sdkerhetsrisker som férekommer inom
dessa omraden. Om en fordragsslutande stat godkdnner anvindning
av eldvapen, borden utfirda sirskilda skyddsriktlinjer rorande
anvdndningen av dessa vapen. Hamnanldggningens skyddsplan
borinnehdlla specifika riktlinjer 1 denna fraga, sérskilt vad géller
tillimpning pd fartyg som transporterar farligt gods eller farliga
amnen.

Organisationen och utforandet av hamnanléiggningens skyddsarbete

16.8 Forutom de riktlinjer som ges i punkt 16.3 bér hamnanldggningens
skyddsplan, for samtliga skyddsnivaer, faststélla

.1 den roll och uppbyggnad som hamnanldggningens
sjofartsskyddsorganisation har,

.2 arbetsuppgifter, ansvar och utbildningskrav for all
hamnanldggningspersonal som arbetar med sjofartsskydd,
samt vilka atgdrder som behovs for att gora det mojligt att
bedoma den enskilda atgiardens effektivitet,

.3 vilka kopplingar hamnanldggningens sjofartsskyddsorganisa-
tion skall ha till andra nationella eller lokala myndigheter med
ansvar for sjofartsskydd,

4 vilka kommunikationssystem som krdvs for effektiv och
kontinuerlig kommunikation mellan hamnanldggningens
sjofartsskyddspersonal, fartyg i hamnen och, ndr s& é&r
tillampligt, med nationella eller lokala myndigheter med
ansvar for sjofartsskydd,

.5 wvilka forfaranden och insatser som krivs for att alltid
upprétthalla sddan kommunikation,

214



10

A1

A2

13

.14

169 1

vilka forfaranden och é&tgdrder som krdvs for att skydda
sdkerhetskinslig information pd papper eller i elektroniskt
format,

vilka forfaranden som krdvs for bedomning av den
kontinuerliga effektiviteten hos skyddsatgérder,
sjofartsskyddsforfaranden  och  sjofartsskyddsutrustning,
inbegripet identifiering och atgdrdande av utrustnings- och
funktionsfel,

vilka forfaranden som kriavs for Overlimnande och
beddmning av rapporter om tdnkbara sidkerhetsovertradelser,
eller sdkerhetsproblem,

vilka forfaranden som krivs rorande lasthantering,

vilka forfaranden som kravs i samband med leverans av
fartygsforrad,

vilka forfaranden som krdvs for uppritthallande och
uppdatering av register over farligt gods och farliga dmnen,
samt sddana produkters placering i hamnanlédggningen,

vilka system som krdvs for att kontakta sjopatruller och
specialiserade spaningsstyrkor och erhélla deras tjénster, bl.a.
bombsokning och undervattenssokning,

vilka forfaranden som, ndr sa begirs, krdvs for att bista
fartygets skyddschef vad giller identifiering av personer som
forsoker ta sig ombord pa fartyget, och

vilka forfaranden som krévs for att underlétta besoken i land
for fartygets besdttning och personalbyten, samt besokares
tilltrade till fartyget, inbegripet representanter for sjofolkets
social- och arbetsorganisationer.

resterande del av detta avsnitt behandlas sirskilt de

skyddsétgédrder som skulle kunna vidtas pé respektive skyddsniva,
vilket omfattar

A

2

tilltrdde till hamnanldggningen,

omraden med begrénsat tilltrdde inom hamnanldggningen,
lasthantering,

leverans av fartygsforrad,

hantering av obeledsagat bagage, och

sjofartsskyddsbevakning 1 hamnanlédggningen.
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Tilltréde till hamnanliggningen

16.10

16.11

16.12

16.13

16.14

Hamnanldggningens skyddsplan borbeskriva de
skyddsétgdrder som géller for alla tilltrddespunkter till
hamnanldggningen och som sérskilt identifieras 1
skyddsutredningen av hamnanldggningen.

Skyddsplanen bor, for var och en av dessa tilltradespunkter,
identifiera ldmpliga platser dir begransningar eller forbud
mot tilltrdde skall gdlla pa respektive skyddsniva.
Skyddsplanen bor, for varje skyddsniva, specificera den typ
av begriansning eller forbud som skall gélla och det sétt pa
vilket begrénsningen eller forbudet skall verkstéllas.

Hamnanldggningens skyddsplan bor, for var och en av
skyddsnivéerna, faststdlla vilken identifiering som skall
krdavas for tilltrdde till hamnanldggningen och for att
personer skall f4 vistas i hamnanldggningen utan kontroll.
Detta kan inbegripa utveckling av ett ldmpligt
identifieringssystem  for  permanent och tillfillig
identifiering av  hamnanldggningspersonal respektive
besokare. Hamnanldggningens identifieringssystem bor, nér
s& dr praktiskt genomforbart, samordnas med det som
anvinds pd fartyg som regelbundet anvénder
hamnanldggningen. Passagerare borkunna styrka sin
identitet med hjdlp av ombordstigningskort, biljetter eller
liknande, men borinte ges tilltrdde till omradden med
begridnsat  tilltrdde utan  Overvakning. Det  bori
hamnanldggningens skyddsplan faststdllas bestammelser i
syfte att sdkerstédlla att identifieringssystemen uppdateras
regelbundet och att missbruk av forfaranden leder till
disciplinéra atgérder.

Personer som pa uppmaning vigrar eller inte kan visa sin
identitet och/eller bekréfta syftet med sitt besok, bornekas
tilltrdde till hamnanldggningen och deras forsok att fa
tilltrade  skall rapporteras  till hamnanldggningens
skyddschef och till nationella eller lokala myndigheter med
ansvar for sjofartsskydd.

Hamnanlidggningens skyddsplan boridentifiera de platser
ddr visitation av personer, personliga tillhorigheter och
fordon skall goras. Sddana platser skall vara utformade pa
ett sadant sétt att de underlittar kontinuerlig verksamhet
oavsett vidder och med den frekvens som faststéllts i
skyddsplanen. Efter visitation bor personer, personliga
tillhorigheter och fordon kunna fortsétta direkt till vénte-,
embarkerings- eller billastningsomradena med begrénsat
tilltrade.
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16.15

16.16

Hamnanldggningens skyddsplan borfaststidlla separata Prop. 2003/04:106

omraden for kontrollerade och okontrollerade personer och
deras  tillhorigheter och om  mojligt  separata
ombordstignings- och landstigningsomréden for passagerare
och besittningsmedlemmar, samt deras tillhorigheter, for att
sdkerstdlla att okontrollerade personer inte kan komma i
kontakt med kontrollerade personer.

Hamnanldggningens skyddsplan borfaststidlla hur ofta
tilltradeskontroller skall goras, sdrskilt om de skall utforas
slumpmassigt eller sporadiskt.

Skyddsniva 1

16.17

16.18

Hamnanldggningens skyddsplan borfor  skyddsnivd 1
faststdlla pd vilka kontrollpunkter foljande skyddséatgirder
skall tillampas:

Omraden med begrinsat tilltrade som skall vara inhdgnade
eller omgédrdade med andra avsparrningar till en standard som
bor godkdnnas av den fordragsslutande staten.

Identitetskontroll av alla personer som begér att fi komma in 1
hamnanldggningen i samband med ett fartyg, inbegripet
passagerare, besittning och besokare, samt kontroll av dessa
personers skil att begidra tilltrdde genom t.ex. kontroll av
medhavda instruktioner, passagerarbiljetter,
ombordstigningskort, arbetsorder osv.

Kontroll av fordon som anvénds av personer som begir att fa
komma in 1 hamnanldggningen i samband med fartyg

Identitetskontroll for all hamnanldggningspersonal, alla
anstéllda i hamnanldggningen och deras fordon

Begrinsning av tilltrddet for personer som inte dr anstéllda av
hamnanldggningen eller arbetar inom den, om de inte kan
styrka sin identitet

Visitation av personer, personliga tillhorigheter, fordon och
fordonets innehall

Identifiering av tilltradespunkter som normalt inte anvinds
och som bor vara permanent stdngda och lasta.

P4 skyddsniva 1 bor alla personer som vill komma in i
hamnanlédggningen kunna visiteras. Hur ofta sidana
visitationer, inbegripet slumpmdissiga visitationer, skall
utforas, bor anges 1 hamnanldggningens godkénda skyddsplan
och godkénnas sérskilt av den fordragsslutande staten.
Fartygets beséttning bor inte uppmanas visitera sina kolleger
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eller deras personliga tillhorigheter, om det inte finns goda
skal att beordra sddan visitation. Sddan visitation skall utforas
pa ett sitt som fullt ut respekterar individens méinskliga
rittigheter och hennes grundldggande ménniskovérde.

Skyddsniva 2

16.19

Det bor i hamnanldggningens skyddsplan faststéllas vilka
ytterligare skyddsatgirder som skall tillimpas pé skyddsniva
2. Detta kan omfatta

.1 utndmnande av extra personal att bevaka tilltrddespunkter och
patrullering av avspédrrningarna,

.2 begrinsning av antalet tilltradespunkter for
hamnanlidggningen och identifiering av vilka som skall vara
stangda och dtgdrder for att sdkra dessa pa lampligt sétt,

.3 tillhandahallande av medel for att forhindra forflyttningar
genom Ovriga tilltradespunkter, t.ex. skyddsavsparrningar,

4 tdtare visitationer av personer, personliga tillhdrigheter och
fordon,

.5 wvigran att 14ta besokare, som inte kan visa ett giltigt skil, fa
tilltrade till hamnanldggningen, och

.6 anviandning av patrullbatar for 6kat skydd pa sjosidan.

Skyddsniva 3

16.20 P4 skyddsnivd 3 boér hamnanldggningen uppfylla de
instruktioner som utfirdas av ledningsansvariga vid
sdkerhetstillbud eller hot dir om. Det bor i
hamnanlidggningens skyddsplan finnas detaljerad information
om skyddsatgidrder som kan vidtas av hamnanldggningen, i
ndra samarbete med ledningsansvariga vid tillbud och de
fartyg som ligger i hamnanlidggningen, vilket kan vara:

.1 stédngning av tillfarter till hela eller delar av
hamnanléggningen,

.2 att endast ge tilltrade till de ledningsansvariga vid
sdkerhetstillbudet eller hotet dédr om,

3 att tillfdlligt stoppa all gang- och fordonstrafik inom hela eller
delar av hamnanlidggningen,

4 fler skyddspatruller inom hamnanldggningen om si &r

tillampligt,
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avbrytande av hamnarbetet inom hela eller delar av
hamnanléggningen,

sdrskild styrning av fartygsforflyttningar 1 hela eller delar av
hamnanlédggningen, och

evakuering av hela eller delar av hamnanldggningen.

Omraden med begriinsat tilltride inom hamnanléiggningen

16.21

16.22

16.23

Hamnanldggningens skyddsplan boridentifiera de omraden
inom hamnanldggningen dit tilltrddet skall begrénsas,
precisera deras omfattning och nir begrénsningen skall
tillimpas samt precisera de skyddsédtgidrder som skall vidtas
for att kontrollera tilltrddet till och verksamheten inom dessa
omraden. Detta borocksd, under tillimpliga omsténdigheter,
inbegripa &tgdrder som sédkerstdller att de omrdden dit
tilltradet tillfdlligt 4r begransat genomsoks bade fore och efter
det att begridnsningarna inforts. Syftet med omradena med
begrénsat tilltrdde dr att

skydda passagerare, besidttning, hamnanldggningspersonal
och besokare, inbegripet besokare till ett visst fartyg,

skydda hamnanldggningen,

skydda fartyg som anvander och betjdnar
hamnanldggningen,

skydda sdkerhetskédnsliga platser och omradden inom
hamnanlédggningen,

skydda sjofartsskyddsutrustning och 6vervakningssystem
och

skydda last och fartyg fran manipulation.
Hamnanlidggningens skyddsplan bérutgora en garanti for att
det i alla omraden med begrdnsat tilltrdide upprattats
skyddsatgérder for kontroll av:

enskilda personers tilltride,

tillfart, parkering, lastning och lossning av fordon,
forflyttning och lagring av last och fartygsforrad, och

obeledsagat bagage eller personliga tillhorigheter.

Hamnanlidggningens skyddsplan borsorja for att alla
omrdden med begrinsat tilltrdde blir tydligt utmérkta med
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information om att omradet dr ett omrdde med begrdnsat Prop. 2003/04:106
tilltrdde och att obehorig vistelse inom omradet utgér en Bilaga 1
sdkerhetsovertrddelse.

16.24 Om automatiska larm installeras bordessa avge larm i en
kontrollcentral, som kan svara pa utlost larm.

16.25 Omréaden med begrinsat tilltrdde kan vara

.1 land- och vattenomrdden i omedelbart anslutning till ett
fartyg,

.2 omraden for ombordstigning och landstigning, omréden dér
passagerare och beséttning vintar och kontrolleras, inbegripet
visitationsplatser,

.3 platser dér lastning eller lossning eller lagring av last och
forrad utfors,

4 platser diar sdkerhetskdnslig  information, inbegripet
lastdokumentation, forvaras,

5 omraden dér farligt god och farliga &mnen forvaras,

.6 kontrollrum for fartygstrafikens ledningssystem,
navigationshjdlpmedel och byggnader for hamnkontroll,
inbegripet kontrollrum for sjéfartsskydd och 6vervakning,

.7 omrdden dir sjofartsskydds- och Overvakningsutrustning
forvaras eller 4r placerad,

.8 viktiga anldggningar for elektricitet, radio- och
telekommunikation, vatten och andra allménnyttiga tjdnster,
och

.9 andra platser i hamnanldggningen dér tilltradet for fartyg,
fordon och personer bor begrinsas.

16.26 Skyddsatgdrderna kan utokas, med berdrda myndigheters
medgivande, till att dven omfatta begrdnsning av obehorigt
tilltrdde till byggnader frdn vilka hamnanldggningen kan
observeras.

Skyddsniva 1
16.27 Hamnanldggningens skyddsplan bor for skyddsniva 1

faststdlla vilka skyddsatgdrder som skall tilldampas for
omraden med begrinsat tilltrdde. Detta kan omfatta
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iordningstéllande av permanenta eller tillfdlliga avgransningar
kring omrdden med begrénsat tilltrade, varvid standarden pa
dessa skall godkédnnas av den fordragsslutande staten,

iordningstéllande av tilltrddespunkter dér tilltrddet kan
kontrolleras av sdkerhetsvakter nidr de anvinds, och som kan
lasas eller stédngas av effektivt ndr de inte anvénds,

tillhandahallande av passerkort som skall visas for att
identifiera individens rétt att vistas pd omradet med begrinsat
tilltrdade,

tydlig mérkning av fordon som fatt tilltrdde till omrédet med
begrénsat tilltrade,

vakter och patruller,
automatiskt intrangslarm eller Gvervakningsutrustning eller
Overvakningssystem som avslojar obehorigt tilltrade eller

rorelser inom omradet med begrénsat tilltrdde, och

kontroll av fordonstrafik i omedelbar nirhet av de fartyg som
anvédnder hamnanldggningen.

Skyddsniva 2

16.28

Hamnanldggningens skyddsplan skall for skyddsniva 2
faststidlla den utokade frekvensen och intensiteten for
overvakning och kontroll av tilltridena till omradena med
begrénsat tilltrdde. Det skall i skyddsplanen faststdllas vilka
ytterligare skyddsatgéirder som skall vidtas, vilka kan omfatta

utokad effektivitet for avgridnsningar eller inhdgnader kring
omrdden med begrinsat tilltrdde, inbegripet anvéndning av
patruller eller automatiska larm,

en minskning av antalet tilltradespunkter till omradena med
begrinsat tilltride och utokade kontroller vid kvarvarande
tilltradespunkter,

parkeringsbegrénsningar i nidrheten av fortdjda fartyg,
ytterligare tilltrddesbegransning till omrdden med begrinsat
tilltrade och begriansningar avseende forflyttningar och

lagring inom omradena med begrénsat tilltrdde,

anvidndning av kontinuerlig overvaknings- och
registreringsutrustning,
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.6 utokat antal patruller och tdtare patrullering, inbegripet Prop.2003/04:106

sjopatrullering vid grénserna till och inom omradet med Bilaga l
begrinsat tilltréde,

.7 upprétta och begrinsa tilltrddet till omradden kring omrédena
med begrinsat tilltrdade, och

.8 infora begrinsningar avseende tilltrdde for obehoriga
farkoster till vattenomradden kring fartyg som anvénder

hamnanldggningen.
Skyddsniva 3
16.29 P& skyddsniva 3 bor hamnanldggningen f6lja de instruktioner

som utfardas av ledningsansvariga vid sdkerhetstillbud eller
hot dir om. Det bor i hamnanldggningens skyddsplan finnas
detaljerade instruktioner om de skyddsatgdrder som kan
vidtas av hamnanldggningen, 1 ndra samarbete med de
ledningsansvariga och fartygen i hamnanldggningen. Detta
kan omfatta

.1 uppriéttande av ytterligare omrdden med begrinsat tilltrdde
inom hamnanléggningen, i ndrheten av sékerhetstillbudet eller
den plats dér sdkerhetshotet tros finnas, och végra tilltrade till
detta omrade, och

.2 forbereda visitation av omradet med begrinsat tilltride som
en del av en \visitation av hela eller delar av
hamnanlédggningen.

Lasthantering
16.30 Skyddsétgédrderna avseende lasthanteringen borforhindra
A manipulation, och

2 att last som inte skall lastas godkénns och lagras inom
hamnanldggningen.

16.31 Skyddsatgdrderna bor inkludera kontrollférfaranden vid
hamnanldggningens tillfarter och ingdngar. Nér lasten vil
forts in 1 hamnanldggningen bor den kunna identifieras
sdsom kontrollerad och godkénd for lastning pa fartyg eller
for tillfdllig mellanlagring i ett omrdde med begrinsat
tilltrdde 1 vdantan pa lastning. Det kan vara lampligt att
begridnsa inforandet av last som inte har ett bekriftat
lastningsdatum till hamnanldggningen.

Skyddsniva 1
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16.32 Hamnanldggningens skyddsplan borfor  skyddsnivd 1 Prop. 2003/04:106
faststdlla vilka skyddsatgidrder som skall tillimpas vid Bilaga 1
lasthantering. Detta kan omfatta:

.1 rutinkontroll av last, lasttransportenheter och
lastlagringsomréden inom hamnanldggningen fore och under
lasthanteringen,

.2 kontroller for att sdkerstdlla att last som fors in i
hamnanldggningen Overensstimmer med fraktsedlar eller
motsvarande lastdokumentation,

3 visitation av fordon, och

4 kontroll av forseglingar och andra anordningar som anvinds
for att forhindra manipulation vid inforandet i
hamnanldggningen och lagring inom hamnanldggningen.

16.33 Lastkontrollen kan utféras med hjdlp av en eller flera av
foljande metoder

A Visuell och fysisk kontroll

2 Anvdndning av  genomlysningsutrustning, —mekaniska
anordningar eller hundar

16.34 Vid regelbunden eller upprepad lasthantering kan rederiets
eller fartygets skyddschef, i samrad med
hamnanldggningen, ingd Overenskommelse med avlastare
eller andra ansvariga for sadan last om kontroll utanfor
anldggningen, forsegling, planering, tillhérande
fraktdokumentation, osv. Information om  sadant
arrangemang skall overldmnas till hamnanldggningens
skyddschefoch godkénnas av denne.

Skyddsniva 2
16.35 Hamnanldggningens skyddsplan bor for skyddsniva 2
faststilla vilka ytterligare skyddsatgiarder som skall tillimpas

vid lasthantering for utékad kontroll. Detta kan omfatta

.1 detaljerad kontroll av last, lasttransportenheter och
lastlagringsomraden inom hamnanldggningen,

.2 behovsprovad intensifiering av kontroller, for att sdkerstilla
att endast dokumenterad last kommer in i hamnanldggningen,

lagras tillfédlligt ddr och sedan lastas ombord pa fartyget,

3 intensifierad visitation av fordon, och
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16.36

titare och mer detaljerade kontroller av forseglingar och Prop. 2003/04:106

andra metoder som anvénds for att forhindra manipulation.

Detaljerad kontroll av last kan utféras med négon eller flera
av foljande metoder:

Tétare och noggrannare kontroll av last, lasttransportenheter
och lastlagringsomrédden inom hamnanlidggningen (visuell och
fysisk kontroll)

Mer frekvent anvéndning av genomlysningsutrustning,
mekaniska anordningar eller hundar

Samordning av utdkade skyddsatgidrder med avlastaren eller
annan ansvarig part utover faststdllda 6verenskommelser och
forfaranden

Skyddsniva 3

16.37

P4 skyddsniva 3 bor hamnanldggningen folja de instruktioner
som utfirdas av ledningsansvariga vid sdkerhetstillbud eller
hot ddrom. Det bor 1 hamnanldggningens skyddsplan finnas
detaljerad information om de skyddsatgérder
hamnanldggningen kan vidta, i ndra samarbete med
ledningsansvariga och fartygen i hamnanldggningen. Detta
kan omfatta

begrdnsning av eller stopp for lastforflyttningar inom hela
eller delar av hamnanldggningen eller specifika fartyg, och

kontroll av inventarieforteckningarna over farligt gods och
farliga dmnen som fOrvaras inom hamnanldggningen och
placeringen av sédant gods och sddana &mnen.

Leverans av fartygsforrad

16.38

Skyddsatgédrderna i samband med leverans av fartygets
forrdd bor

sdkerstdlla kontroll av att fartygens forrdd och
forpackningar &r obrutna,

forhindra att fartygets forrad godkénns utan kontroll,
forhindra manipulation,

forhindra att forrddsleveranser till fartyg godkidnns om de
inte 4r bestillda,

sdkerstilla visitation av leveransfordon, och
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.6 sdkerstdlla  att  leveransfordon  eskorteras  inom Prop. 2003/04:106

hamnanléggningen.

16.39 For fartyg som regelbundet anvidnder hamnanldggningen
kan det vara lampligt att faststdlla forfaranden som giller
fartyget, dess leverantdrer och hamnanlidggningen avseende
anmidlan  och  tidsplanering av  leveranser och
leveransdokumentation. Det bor alltid finnas nagot sétt att
bevisa att gods som levereras har bestillts av fartyget.

Skyddsniva 1

16.40 Hamnanldggningens skyddsplan bor for skyddsnivd 1
faststdlla vilka skyddséatgidrder som skall tilldmpas vid
kontroll av leverans av fartygsforrad, vilket kan omfatta

A kontroll av fartygsforraden,

.2 forhandsanmidlan om lastens sammansittning, uppgifter om
foraren och fordonets registernummer, och

3 visitation av leveransfordon.

16.41 Kontrollen av fartygsforrdd kan genomforas med en eller
flera av foljande metoder:

A Visuell och fysisk kontroll

2 Anvéndning av  genomlysningsutrustning, mekaniska
anordningar eller hundar

Skyddsniva 2
16.42 Hamnanldggningens skyddsplan bor for skyddsniva 2
faststdlla vilka ytterligare skyddsétgiarder som skall vidtas
for att forbattra kontrollen av leveranser till fartygets forrad.
Detta kan omfatta
A noggrann kontroll av fartygsforrad,
2 noggrann visitation av leveransfordon,
.3 samordning med fartygets besdttning for kontroll av
bestdllningen mot fraktsedel, innan leveransen tillats komma
in i hamnanlidggningen, och

4 eskort av leveransfordonet inom hamnanldggningen.

16.43 Noggrann kontroll av fartygsforrad kan goras med hjilp av
en eller flera av foljande metoder:
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A Tatare och noggrannare visitationer av leveransfordon
2 Okad anvindning av genomlysningsutrustning, mekaniska
anordningar eller hundar
.3 Begrinsning av eller forbud mot inforsel av varor som inte
kommer att lamna hamnanldggningen inom en viss tid
Skyddsniva 3
16.44 P4 skyddsnivd 3 bor hamnanldggningen folja de

instruktioner som utfirdas av ledningsansvariga vid
sdkerhetstillbud eller hot didrom. Hamnanldggningens
skyddsplan bori detalj redogora for de skyddsédtgérder som
kan vidtas av hamnanldggningen, i nira samarbete med
ledningsansvariga och fartyg i hamnanldggningen, vilket
kan omfatta forberedelser for begriansning av eller stopp for
leverans av fartygsforrdd inom hela eller delar av
hamnanldggningen.

Hantering av obeledsagat bagage

16.45

Hamnanlidggningens skyddsplan bor faststdlla  vilka
skyddsétgiarder som skall vidtas for att sékerstélla att
obeledsagat bagage (dvs. bagage, inbegripet personliga
tillhorigheter, som inte bédrs av passagerare eller
besdttningsmedlem vid inspektions- eller visitationsplatsen)
identifieras, genomlyses och genomsoks innan det tillats
foras in 1 hamnanldggningen och, beroende pa
forvaringsmojligheterna, innan  det  Gverfors  fran
hamnanldggningen till fartyget. Sddant bagage behover inte
genomlysas av bade hamnanldggningen och fartyget och 1
fall dér béde hamnanldggning och fartyg har ldmplig
utrustning  aligger det hamnanldggningen att skota
genomlysningen. Ett ndra samarbete med fartyget ar
vasentligt och det bor vidtas atgiarder for att sdkerstilla att
obeledsagat bagage hanteras pa ett sdkert sdtt efter
genomlysning.

Skyddsniva 1

16.46

Hamnanldggningens skyddsplan bor for skyddsniva 1
faststilla vilka skyddsétgéarder som skall vidtas for hantering
av obeledsagat bagage, for att sdkerstilla att sddant bagage
genomlyses eller genomsoks till 100 %, vilket kan innebéra
anvindning av rontgengenomlysning.

Skyddsniva 2

16.47

Hamnanldggningens skyddsplan bor for skyddsniva 2
faststélla vilka ytterligare skyddsétgidrder som skall vidtas
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for hantering av obeledsagat bagage, vilket bor innebdra Prop. 2003/04:106

rontgengenomlysning av allt obeledsagat bagage, till 100 %.

Skyddsniva 3

16.48

P& skyddsnivda 3 bor hamnanldggningen folja alla de
instruktioner som utfirdas av ledningsansvariga vid
sdkerhetstillbud eller hot dir om. Hamnanldggningens
skyddsplan bor i detalj redogora for de skyddsétgdrder som
kan vidtas av hamnanldggningen, i nédra samarbete med
ledningsansvariga och fartygen i hamnanldggningen. Detta
kan vara

noggrannare rontgengenomlysning av sddant bagage, t.ex.
med rontgen frén minst tva olika vinklar,

forberedelser for begrénsad eller avbruten hantering av
obeledsagat bagage, och

vdgran att ldta obeledsagat bagage foras in i
hamnanlédggningen.

Overvakning av sjofartsskyddet i hamnanliggningen

16.49

16.50

16.51

Hamnanldggningens sjofartsskyddsorganisation bor ha
mojlighet att alltid Overvaka hamnanldggningen och
nédrliggande tillfarter pa land och till sjoss, dven nattetid och
perioder med begrdansad sikt, omrddena med begrénsat
tilltride inne 1  hamnanldggningen, fartygen 1
hamnanldggningen och omrédena kring fartygen. Sé&dan
overvakning kan innebdra anvéndning av:

belysning,

sdkerhetsvakter, inbegripet fot-, fordons- och batpatruller,
och

automatiskt intrdngslarm och dvervakningsutrustning.

Vid anvéndning av automatiskt intrdngslarm bordetta
aktivera ett ljudlarm och/eller visuellt larm pé en plats som
alltid 4r bemannad eller bevakad.

Det bor i hamnanldggningens skyddsplan faststillas vilka
forfaranden och vilken utrustning som behdvs pa respektive
skyddsnivd samt pd vilket sdtt det kan sékerstdllas att
overvakningsutrustning anvénds kontinuerligt, inbegripet
beaktande av mgjliga effekter av vider eller strémavbrott.

Skyddsniva 1
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16.52

Hamnanldggningens skyddsplan bor for skyddsnivd 1
faststdlla vilka skyddsatgiarder som skall tillimpas, vilket
kan vara en kombination av belysning, sidkerhetsvakter och
anvdndning av sjofartsskydds- och dvervakningsutrustning,
for att gora det mgjligt for hamnanldggningens
sjofartsskyddspersonal att

ha uppsikt 6ver hamnanldggningsomradet, bl.a. tillfarterna
fran land- och sjosidan,

overvaka tilltrddespunkter, avspéarrningar och omraden med
begrénsat tilltrdde, och

gora det mojligt for hamnanléggningens
sjofartsskyddspersonal att overvaka omrédden och rorelser
kring fartyg 1 hamnanldggningen, inbegripet forstirkt
belysning tillhandahéllen av fartyget.

Skyddsniva 2

16.53

2

3

Hamnanldggningens skyddsplan borfor skyddsniva 2
faststilla vilka ytterligare skyddsatgirder som skall vidtas for
att 0ka 6vervakningsmgjligheterna. Detta kan omfatta:

okad tickning och intensitet hos belysning och
overvakningsutrustning, inbegripet tillhandahallande av extra
belysning och 6vervakningstdckning,

tétare fot-, fordons- och bétpatrullering, och

tilldelning av extra sj6fartsskyddspersonal for 6vervakning
och patrullering.

Skyddsniva 3

16.54

P4 skyddsnivd 3 bor hamnanldggningen folja de
instruktioner som utfirdas av ledningsansvariga vid
sdkerhetstillbud  eller hot didrom. Det bor i
hamnanlédggningens skyddsplan ~ finnas detaljerad
information om vilka skyddsatgidrder som kan vidtas av
hamnanldggningen, i ndra samarbete med ledningsansvariga
och fartyg i hamnanléggningen. Detta kan omfatta

tandande av all belysning i, eller upplysning av, omradet
kring hamnanldggningen,

igdngsittande av all Overvakningsutrustning som kan

registrera verksamhet 1 eller i ndrheten av hamnanlédggningen,
och
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3  maximering av den tid under vilken s&dan Prop.2003/04:106

Overvakningsutrustning kan spela in.
Olika skyddsnivaer

16.55 Det bor i hamnanldggningens skyddsplan finnas detaljerad
information om de forfaranden och skyddsatgirder
hamnanldggningen kan tillimpa om hamnanlédggningen har
lagre skyddsniva én ett fartyg.

Verksamhet som inte omfattas av koden

16.56 Det bor 1 hamnanldggningens skyddsplan finnas detaljerad
information om de forfaranden och skyddsétgéarder
hamnanldggningen skall tilldmpa vid samverkan med

A ett fartyg som kommer frdn en hamn i en stat som inte 4r en
fordragsslutande stat,

2 ett fartyg som inte omfattas av denna kod, och

3 fasta eller flytande plattformar eller flyttbara
oljeborrplattformar till sjoss pa plats.

Sjofartsskyddsdeklarationer

16.57 Det bor i hamnanldggningens skyddsplan finnas detaljerad
information om de forfaranden som skall foljas nir
hamnanldggningens skyddschef, efter instruktioner frdn den
fordragsslutande staten, begir en sjofartsskyddsdeklaration
eller nér en sjofartsskyddsdeklaration begérs av ett fartyg.

Kontroller, 6versyn och dndringar

16.58 Hamnanldggningens skyddsplan bor faststdlla hur dess
skyddschef skall kontrollera skyddsplanens kontinuerliga
effektivitet samt forfarandena for granskning, uppdatering
och dndring av skyddsplanen.

16.59 Hamnanldggningens skyddsplan bor ses dver efter beslut fran
hamnanléggningens skyddschef. Den bor dessutom ses dver

.1 om skyddsutredningen avseende hamnanldggningen &ndras,
.2 om en oberoende Oversyn av skyddsplanen eller den

fordragsslutande statens kontroll av hamnanldggningens
sjofartsskyddsorganisation leder till upptdackt av brister i

sjofartsskyddsorganisationen eller fragor rorande
tillimpligheten av védsentliga delar 1 den godkéinda
skyddsplanen,
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16.60

3 efter sdkerhetstillbud eller sidkerhetshot som beror
hamnanldggningen, och

4 efter fordndringar vad giller 4gandeforhallanden eller nér det
géller driftkontrollen 6ver hamnanldggningen.

Hamnanldggningens skyddschef kan rekommendera lampliga
andringar i den godkédnda planen, efter en 6versyn av planen.
Andringar i planen

.1~ som skulle kunna leda till en grundliggande &ndring av den
antagna policyn for uppritthdllandet av sjofartsskyddet i
hamnanlédggningen, och

.2 som avser borttagande, dndring eller utbyte av permanenta
avspdrrningar, utrustning och system for sjofartsskydd och
overvakning osv., som tidigare ansetts vara vidsentliga for
upprétthdllandet av sjofartsskyddet i hamnanlédggningen,

bor tillstdllas den fordragsslutande stat som godkdnt den
ursprungliga skyddsplanen for beaktande och godkdnnande. Ett
sddant godkdnnande kan ges av eller for den fordragsslutande
statens rdkning med eller utan &dndring av forslaget. Efter
godkdnnande av  hamnanldggningens skyddsplan  boérden
fordragsslutande staten ange vilka forfarandemaéssiga eller fysiska
andringar som skall ldmnas in for godkdnnande.

Godkinnande av hamnanliggningens skyddsplan

16.61

Hamnanlidggningens skyddsplan skall godkénnas av berord
fordragsslutande stat, som ocksd bor faststdlla ldmpliga
forfaranden for

A inldimnande av hamnanléggningens skyddsplan till staten,

2 bedomning av hamnanldggningens skyddsplan,

3 godk@nnande av hamnanldggningens skyddsplan med eller
utan dndringar,

4 beddmning av dndringar inldmnade for godkdnnande, och

.5  forfaranden for inspektion eller kontroller av den
kontinuerliga tillampligheten i en godkénd skyddsplan.

Under alla stadier boratgiarder vidtas for att sdkerstélla att innehallet
1 hamnanldggningens skyddsplan forblir sekretessbelagt.

Utlatande om dverensstimmelse for en hamnanliggning

16.62

Den fordragsslutande stat inom vars territorium en
hamnanldggning ligger, far utfirda ett utlditande om
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overensstammelse for en hamnanldggning med angivande
av information om

A hamnanlédggningen,

.2 att hamnanldggningen uppfyller bestimmelserna i kapitel XI-
2 och del A i denna kod,

3 giltighetstiden for utlatandet om Overensstimmelse, vilket
skall faststdllas av den fordragsslutande staten, men den far
inte vara lidngre @n fem é&r, och

4 planering for efterféljande kontroller, som skall faststdllas av
den fordragsslutande staten, och en bekriftelse pd detta nir
dessa har utforts.

16.63 Ett utlitande om Overensstimmelse for en hamnanldggning
bor ha den form som visas i tilldgget till denna del av koden.
Om spraket inte dr spanska, franska eller engelska kan den
fordragsslutande staten, om den sa anser lampligt, dven bifoga
en oversdttning till ndgot av dessa sprak.

17. HAMNANLAGGNINGENS SKYDDSCHEF

Allmént

17.1 T de undantagsfall da fartygets skyddschef har frdgor rérande
giltigheten av identifikationshandlingar tillhérande personer som
avser att gd ombord pé& fartyget for officiella uppdrag
borhamnanldggningens skyddschefassistera.

17.2 Hamnanldggningens skyddschefbor inte vara ansvarig {or
rutinkontroll av identiteten hos personer som avser att gd ombord

pa fartyget.

Tilldmpliga riktlinjer finns dessutom att tillga i avsnitten 15,
16 och 18.

18. UTBILDNING OCH OVNINGAR MED AVSEENDE PA EN
HAMNANLAGGNINGS SJOFARTSSKYDD

Utbildning

18.1 Hamnanldggningens skyddschefborha kunskap och fa utbildning i
ett eller flera av foljande tillampliga &mnen:

A Sjofartskyddsforvaltning

2 Tillampliga internationella konventioner, koder och
rekommendationer

Prop. 2003/04:106

Bilaga 1

231



.10

A1

A2

A3

.14

A5

.16

17

18

.19

.20

Tillampliga statliga lagar och férordningar

Andra sjofartsskyddsorganisationers ansvarsomradden och
funktioner

Metoder for skyddsutredning av hamnanldggningen

Metoder for sjofartsskyddsbesiktning och skyddsinspektioner
av fartyg och hamnanldggningar

Verksamhet och forhédllanden pé fartyg och i hamn
Sjofartsskyddsétgirder pé fartyg och 1 hamnanléggning

Beredskap och  insatser 1  nddsituationer  samt
katastrofplanering

Instruktionsmetoder for sjofartsskyddsutbildning och -
ovningar, inbegripet sjofartsskyddsatgirder och -forfaranden

Hantering av kénslig, skyddsrelaterad information och
skyddsrelaterade meddelanden

Kunskap om aktuella sékerhetshot och hotbilder

Igenkdnnande och upptidckt av vapen, farliga dmnen och
anordningar

Igenkédnnande pd icke-diskriminerande basis av egenskaper
och beteendemonster hos personer som sannolikt hotar
sdkerheten

Teknik som anvinds for att kringg skyddsatgirder

Sjofartsskyddsutrustning  och  -system samt deras
begrdnsningar vid drift

Metoder for revision, inspektion, kontroll och 6vervakning
Metoder for kroppsvisitation och icke-stérande inspektioner
Sjofartsskyddsévningar, inbegripet dvningar med fartyg

Utvirdering av sjofartsskyddsévningar

18.2 Hamnanldggningspersonal med sérskilda sjofartsskyddsuppgifter
bor ha kunskap och fa utbildning i ett eller flera av foljande &mnen,
beroende péd vad som &r lampligt:

A

Kunskap om aktuella sdkerhetshot och hotbilder
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.2 Igenkénnande och upptidckt av vapen, farliga dmnen och Prop.2003/04:106

anordningar

.3 Igenkdnnande av egenskaper och beteendemonster hos
personer som sannolikt hotar sékerheten

4 Teknik som anvinds for att kringga skyddsatgérder
5 Metoder for hantering av och kontroll av folkmassor

.6 Skyddsrelaterade meddelanden

.7 Anvéndning av sjofartsskyddsutrustning och
sjofartsskyddssystem
.8 Provning, kalibrering och underhall av

sjofartsskyddsutrustning och sjofartsskyddssystem
9 Teknik for inspektion, kontroll och 6vervakning

.10 Metoder for visitation av personer, personliga tillhorigheter,
bagage, last och fartygets forrad.

18.3 All 6vrig hamnanldggningspersonal bor ha kunskap om och vara

vél fortrogen med relevanta bestimmelser i hamnanlidggningens
skyddsplan, inom ett eller flera av f6ljande @mnen, beroende pa vad
som ar tillampligt:

A Inneborden och foljderna av de olika skyddsnivaerna.

.2 Igenké@nnande och upptidckt av vapen, farliga dmnen och
anordningar.

.3 Igenkénnande av egenskaper och beteendemonster hos
personer som sannolikt hotar sdkerheten.

4 Teknik som anvinds for att kringga skyddsatgarder.

Ovningar

18.4 Syftet med Ovningar &r att sékerstdlla att hamnanldggningens

18.5

personal dr kunnig inom allt skyddsarbete pé alla skyddsnivéaer och
ndr det géller att identifiera alla skyddsrelaterade brister som
behover atgirdas.

I syfte att sékerstilla ett effektivt inférande av bestdimmelserna i
hamnanléggningens skyddsplan bor &vningar héllas minst var
tredje manad, om inte sdrskilda omstindigheter forutsétter annat.
Vid dessa 6vningar bor samtidigt enskilda element 1 planen provas,
t.ex. de sikerhetshot som &r upptagna i punkt 15.11.
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18.6 Olika typer av Ovningar kan innebdra att hamnanldggningens Prop.2003/04:106

skyddschef deltar, i samarbete med berdorda myndigheter i den Bilaga 1
fordragsslutande staten och rederiernas eller fartygens skyddschefer
om si &r tillaimpligt, och dessa dvningar bor hallas minst en ging
varje kalenderér, dock med hogst 18 manader mellan tva 6vningar.
Begidran om gemensamt deltagande av rederiers och fartygs
skyddschefer bor goras med hénsyn till sjofartsskyddet och arbetet
ombord. Vid sddana 6vningar bor kommunikation, samordning,
resurstillgdnglighet och atgirder provas. Dessa 6vningar kan vara

A fullskaliga eller "live",

2 simuleringar eller seminarier eller

.3 kombinerade med andra Ovningar, t.ex. katastrofovningar
eller andra Ovningar som anordnas av myndigheter i
hamnstaten.

19. KONTROLL OCH CERTIFIERING AV FARTYG
Inga ytterligare riktlinjer.
TILLAGG TILL DEL B

TILLAGG 1

Formulir for sjofartsskyddsdeklaration mellan ett fartyg och en
hamnanliggning"

SJOFARTSSKYDDSDEKLARATION

Fartygets hemort:
IMO-nummer:
Hamnanldggningens namn:

Denna sjofartsskyddsdeklaration géller fran ochmed ................... till
ochmed .................. , for foljande
verksamheter:...... ..o

(ange verksamheterna med tillimpliga uppgifter)
for foljande skyddsnivaer:

Skyddsnivi(er) for fartyget:
| Skyddsnivé(er) for hamnanliggningen:

Hamnanldggningen och fartyget accepterar foljande skyddsatgédrder och
skyddsansvar i syfte att uppfylla kraven i del A i Internationella koden
for sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar.

Verksamhet

Sékerstillande av att allt skyddsarbete
utfors

Overvakning av omraden med begrinsat 234




tilltrade for att sdkerstélla att endast Prop. 2003/04:10,
behorig personal fér tilltrdde Bilaga 1

N

Kontroll av tilltradet till
hamnanléggningen

Kontroll av tilltrddet till fartyget

Overvakning av hamnanliggningen,
inbegripet fortojningsplatser och omraden
kring fartyget

Overvakning av fartyget, inbegripet
fortojningsplatser och omraden kring
fartyget

Lasthantering

Leverans av fartygsforrad

Hantering av obeledsagat bagage

Kontroll av ombordstigande personer och
deras tillhorigheter

Sékerstillande av att
sjofartsskyddskommunikation &r
uppréttad mellan fartyget och
hamnanldggningen

De representanter som undertecknar detta avtal intygar att
skyddsétgérder och skyddsarrangemang fér bade hamnanldggningen och
fartyget under angivna verksamheter uppfyller kraven i kapitel XI-2 och
del A 1 koden och kommer att genomforas i enlighet med bestimmelser
som angivits i deras respektive godkédnda plan eller de sérskilda atgirder
som Overenskommits och beskrivs i bilagan.

Ort:

Undertecknat for

Hamnanldggningen:

(Underskrift av hamnanldggningens skyddschef)

Undertecknande persons namn och titel

Namn:

Titel:

Kontaktuppgifter
(il i tillampliga delar)
(ange vilka telefonnummer, radiokanaler eller radiofrekvenser som skall anvindas)

for hamnanldggningen:

Hamnanldggning:
Hamnanldggningens skyddschef:

TILLAGG 2

Formulir for hamnanléiggningens deklaration om dverensstimmelse
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DEKLARATION OM OVERENSSTAMMELSE FOR
HAMNANLAGGNING
(Officiell staimpel)

(Stat)
Deklarationsnummer
Utfirdad enligt bestimmelserna i del B i
INTERNATIONELLA KODEN FOR SKYDD OMBORD PA
FARTYG OCH I HAMNANLAGGNINGAR (ISPS-KODEN)
Regeringen i
(statens namn)
Hamnanldggningens namn

Harmed intygas att denna hamnanlidggning foljer bestimmelserna i
kapitel XI-2 och del A i Internationella koden for sjofartsskydd pé fartyg
och i hamnanldggningar (ISPS-koden) och att detta kontrollerats, samt att
denna hamnanldggning arbetar i enlighet med en godkédnd skyddsplan for
hamnanléggningen. Denna plan har godkénts for foljande <ange typ av
verksamhet, typ av fartyg eller verksamhet eller annan relevant information>: (ta
bort ej tilldmpligt):
Passagerarfartyg
Hoghastighetspassagerarfartyg
Hoghastighetslastfartyg
Bulkfartyg
Oljetankfartyg
Kemikalietankfartyg
Gastankfartyg
Flyttbara oljeborrplattformar till sjoss
Annat lastfartyg @n sddant som angivits hir ovan
Denna 6verensstimmelsedeklaration dr giltig till och med
.......................................... , med forbehéll for kontroller (enligt
omstdende sida)
Utfardad i....ceeeeveevieenieeiieeieeeee
(ange utfdrdandeort)
Utfirdandedatum................
(Namnteckning pa den vederborligen bemyndigade tjdinsteman som
utfdardar dokumentet)
(Myndighetens stimpel)
PASKRIFT FOR KONTROLLER
Regeringen 1 <ange statens namn> har faststillt att giltigheten for denna
deklaration om Overensstimmelse géller med forbehéll for <ange
tillimplig information om kontrollerna, t.ex. obligatorisk arlig eller
oplanerad>.
Hérmed intygas att hamnanlidggningen, vid kontroll utférd 1 enlighet med
punkt B/16.62.4 1 ISPS-koden, visat sig uppfylla tillampliga
bestimmelser 1 kapitel XI-2 i konventionen och del A i ISPS-koden.
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FORSTA KONTROLL

tidnstemans namnteckning)

ANDRA KONTROLL

tidnstemans namnteckning)

TREDJE KONTROLL

tidnstemans namnteckning)

FJARDE KONTROLL

tidnstemans namnteckning)

EGT C 32, 5.2.2004, s. 21.

! Europaparlamentets yttrande av den 19 november 2003
(dnnu ej offentliggjort i EUT) och ridets beslut av den 22

mars 2004.

2 EGT L 157, 7.7.1995, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
radets och Europaparlamentets direktiv 2002/84/EG (EGT L

kskok

324,29.11.2002, s. 53).

3 EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

‘ EGT L 144, 15.5.1998, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2003/75/EG (EUT L 190,
30.7.2003, s. 6).

5 EGT L 317, 3.12.2001, s. 1.

6 EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

! Myndigheten kan medge att, i syfte att inte pa nigot sétt
dventyra malet att ombord tillhandahalla fartygets

Namnteckning
(Bemyndigad

Ort:.
Datum:

Namnteckning
(Bemyndigad

Ort..
Datum

Namnteckning
(Bemyndigad

Ort..
Datum

Namnteckning
(Bemyndigad

Ort..
Datum
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®%

skyddslarmsystem, denna information forvaras pa annan Prop. 2003/04:106

plats ombord i ett dokument som skall vara kint av
befdlhavaren, fartygets skyddschef och annan personal
ombord av hogre rang i enlighet med vad rederiet beslutar.

Stryk det som ej ar tillampligt.

Om denna del av certifikatet fylls i skall det datum for
certifikatets upphorande som anges pa certifikatets framsida
ocksa dndras pa motsvarande sitt.

Stryk det som ej &r tillampligt.

Protokoll fran 1988 rorande 1974 éars internationella
konvention om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss
(SOLAS 74).

Detta formulr till sjofartsskyddsdeklaration &r avsett for att
ifyllas mellan ett fartyg och en hamnanldggning. Ifall
sjofartsskyddsdeklarationen skall gilla for tva fartyg bor
detta modellformulér &ndras pa ldmpligt sitt.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Fo6ljande remissinstanser har inkommit med svar: Justiticombudsmannen
Hovritten for Nedre Norrland, Luleé tingsritt, Kammarrétten i Géteborg,
Lansrdatten 1 Gotlands 14n, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket,  Tullverket, = Forsvarsmakten,  Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Arbetsmiljoverket, Institutet for Sjordtt och annan
transportritt vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges Hamnar,
Sveriges Redareforening, Sveriges Redareforening for mindre
passagerarfartyg (SWEREF), Sjobefdlsforbundet, SEKO Sjofolk, Tull-
Kust, Sjofartens arbetsgivareforbund, Sjoassuradorernas Forening,
Svenska hamnarbetareforbundet, Sveriges Transportindustriférbund,
Sjofartshogskola, Sveriges skeppsmaéklareforening, Svenska
Kommunforbundet, The Swedish Club — Sveriges Angfartygs
Assuransforening, Det Norske Veritas samt Néaringslivets Namnd for
Regelgranskning — NNR.

Riksaklagaren har bifogat yttranden frdn Aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Visterds, Goteborg, Linkoping, Malmé och Umed.
Rikspolisstyrelsen har bifogat yttrande fran Sékerhetspolisen.

Yttrande har dven inkommit fran Handelsflottans kultur- och fritidsrad
och Foreningen Sveriges Varv.

Dérutdver har foljande instanser beretts tillfille att yttra sig, men inte
horts av: Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Fartygsbefilsforening,
Svensk Handel, Kalmar Sjofartshogskola, Chalmers Lindholmens
Sjofartshogskola samt Varbergs hamn.
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Prop. 2003/04:106

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om sj6fartsskydd

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller kompletterande  bestdmmelser till
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr xxxx/2004 av den xx
xx 2004 om forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliggningar®
(forordning (EG) nr xxx).

2 § Begrepp i denna lag skall ha samma innebérd som i forordning (EG)
nr Xxx.

Beslut om skyddsnivéa och ytterligare atgiirder

3 § Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hort Sjofartsverket och
Kustbevakningen, beslut enligt bestimmelserna i bilaga 1 och II till
forordning (EG) nr xxx om vilken skyddsnivd som skall gilla for ett
fartyg eller en hamnanldggning. Om nagot beslut inte fattas giller den
lagsta skyddsnivan.

I bradskande fall far Rikspolisstyrelsen fatta beslut enligt forsta stycket
om fordndring av skyddsnivdn utan att ha hort Sjofartsverket och
Kustbevakningen. Ett s&dant beslut skall dock snarast omprovas av
Rikspolisstyrelsen. Vid den fornyade provningen (omprdvningen) skall
Rikspolisstyrelsen =~ komma  Overens med  Sjofartsverket och
Kustbevakningen om utgéngen.

I bradskande fall far ocksé en polismyndighet fatta beslut om vilken
skyddsniva som skall gilla for ett fartyg eller en hamnanldggning inom
det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut skall genast understéllas
Rikspolisstyrelsen som har att utan drojsmél préva om beslutet skall
bestd. Vid den provningen skall Rikspolisstyrelsen komma &verens med
Sjofartsverket och Kustbevakningen om utgéngen.

4 § Beslut om att ytterligare atgédrder utover de som anges i fartygets eller
hamnanldggningens skyddsplan skall vidtas for ett fartyg eller en
hamnanldggning vid den hogsta skyddsnivan far fattas av
Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket eller Kustbevakningen. Innan ett
sadant beslut fattas skall den beslutande myndigheten ha hort de bada
andra myndigheterna.

Om ett fartyg trafikerar Sveriges territorialhav eller om information har
lamnats om att fartyget avser att gd in pa territorialhavet, far sddana
beslut som anges i forsta stycket fattas av Sjofartsverket nar de tva lagre
skyddsnivaerna rader.
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Avgifter

5 § Statens kostnader for sjofartsskyddet skall tackas av avgifter. Dessa
avgifter skall tas ut for de fartyg och hamnanldggningar som dr foremal
for tillsynen av sjofartsskyddet.

Tillsyn

6 § Den som verkstiller en tillsynsforréttning enligt bestimmelserna i
bilaga 1 eller 2 till forordning (EG) nr xxx eller bitrdder vid en saddan
forrattning har rétt att fa tilltrade till ett fartyg eller en hamnanldggning
och att dir gora de undersokningar som han eller hon behdver samt att
diar ta del av handlingar och 6vrig information om fartyget eller
hamnanléggningen.

7 § Ett fartygs redare och dgare ansvarar for att fartyget undergér tillsyn
enligt bestimmelserna i bilaga 1 och 2 till férordning (EG) nr xxx.

Redaren, befdlhavaren, rederiets och fartygets skyddschefer samt
ovrigt befdl ombord skall lamna tillsynsmyndigheten det bistdnd den
behover vid tillsynsforréattningar och ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér vid sddana forrattningar.

8 § En hamnanldggnings innehavare ansvarar for att hamnanldggningen
undergér tillsyn enligt bestimmelserna i bilaga 1 och 2 till férordning
(EG) nr xxx.

Hamnanldggningens innehavare och skyddschef skall ldmna
tillsynsmyndigheten det bistdnd den behover vid tillsynsforrittningar och
lamna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir vid sidana
forrdttningar.

9 § Den som utdvar tillsyn av hamnanldggningar enligt bestimmelserna i
bilaga 1 och 2 till forordning (EG) nr xxx far forbjuda en
hamnanldggningsinnehavare fran att lata hamnanldggningen betjéna
fartyg som omfattas av forordning (EG) nr xxx om hamnanlédggningen 1
nagot visentligt avseende har brister i sitt sjofartsskydd som gor att den
inte uppfyller foreskrivna krav eller kraven i anldggningens skyddsplan.

I stéllet for att ett forbud meddelas fir hamnanldggningsinnehavaren
foreldggas att vidta atgirder for att avhjélpa bristen.

10 § Ett beslut om forbud eller foreldaggande enligt bestimmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr xxx eller enligt denna lag far forenas med
vite.

11 § Ett internationellt sjofartsskyddscertifikat som har upphort att gélla
enligt bestimmelserna i bilaga 2 till férordning (EG) nr xxx eller som
forklarats ogiltigt enligt andra stycket skall omedelbart aterlamnas till
den som har utfirdat certifikatet.

Sjofartsverket skall forklara ett internationellt sjofartsskyddscertifikat
ogiltigt om

1. forhallandena pé fartyget inte langre motsvarar foreskrivna krav och
bristerna, trots foreldggande, inte har avhjilpts, eller
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2. certifikatet inte uppfyller féreskrivna krav.

Skyldighet for hamnanliggningsinnehavare att bitrida vid
skyddsutredning

12 § En hamnanldggningsinnehavare skall bitrdda vid utférandet av en
skyddsutredning samt ta fram och ldmna den information som behovs for
att utredningen skall kunna genomforas.

Undersokning av personer och forvaringsstiillen m.m.

Kroppsvisitation och annan undersokning

13 § For att forebygga brott som utgor fara for sdkerheten 1 samband med
sjofarten, far den som uppehdller sig pad ett fartyg eller 1 en
hamnanléggning kroppsvisiteras. For samma dndamal far véska, fordon,
gods, rum och annat slutet forvaringsstille pd fartyget eller inom
hamnanldggningen undersokas.

Den som végrar att lata sig eller sin egendom undersokas, far avvisas
fran fartyget eller hamnanldaggningen.

14 § Kroppsvisitation som dr av mera vésentlig omfattning skall utforas i
ett avskilt utrymme. Sadan visitation skall ske i1 vittnes nédrvaro, om den
undersokte begdr det och det kan ske wutan storre omgéng.
Kroppsvisitation av kvinna fir utféras och bevittnas endast av en annan
kvinna, om undersokningen inte sker genom metalldetektor eller
liknande anordning. Kroppsvisitation som enbart innebér att foremal som
en kvinna har med sig undersoks far dock utfoéras och bevittnas av en
man.

15 § Kroppsvisitation och annan undersékning skall ske i den omfattning
som anges 1 skyddsplanen for fartygets eller hamnanlédggningen.

Rederiet och hamnanldggningsinnehavaren ansvarar for att
undersdkningarna sker i den omfattning som foljer av skyddsplanerna for
fartyget respektive hamnanldggningen. Dessa undersokningar skall
bekostas av rederiet respektive hamnanlédggningen.

16 § Kroppsvisitation och annan undersokning far, med den begriansning
som foljer av andra stycket, utforas av polisman, tjdnsteman vid
Kustbevakningen eller annan sérskilt utsedd person som forordnats av en
polismyndighet. Om personer och egendom undersoks av annan sddan
sdrskilt utsedd person skall arbetet utforas under polismans ledning.
Tullverket skall pa begéran bisti polismyndigheten, om det behdvs for att
en  undersokning  skall  kunna  utforas.  Rederiet  eller
hamnanldggningsinnehavaren skall bitrdda polismyndigheten eller
Kustbevakningen i det praktiska kontrollarbetet om det behovs.
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Kontroll av gods som star under tullovervakning enligt artikel 37 i
rddets forordning (EE) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet
av en tullkodex for gemenskapen’ skall ske i samrad med Tullverket.

17 § Om det vid kroppsvisitation eller annan undersdkning patriffas
foremal som kan komma till anvdndning vid brott som utgor allvarlig
fara for sidkerheten i samband med sjofart skall, om féremalet inte tas i
beslag enligt bestimmelserna 1 réttegangsbalken, den hos vilken
foremalet patraffats uppmanas att forvara foremalet pa sddant sétt att det
inte kan anvindas for brott. Den som inte foljer en sddan uppmaning far
avvisas fran fartyget eller hamnanldggningen.

18 § Ett beslut om avvisning enligt 13 § andra stycket samt om
uppmaning och avvisning enligt 17 § fattas av den som enligt 16 § far
utfora kroppsvisitation eller undersékning.

19 § Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation,
om den undersokte begédr det vid forrédttningen eller om foremal tas i
beslag.

Ordning

20 § Utan rederiets, befdlhavarens eller hamnanldggningsinnehavarens
tillstdnd far inte nadgon betrdda en saddan del av ett fartyg respektive en
hamnanléggning for vilken det genom sténgsel eller skyltar eller p& annat
liknande sétt klart framgér att allménheten inte har tilltrade.

Den som enligt 16 § fir utféra kroppsvisitation eller annan
undersokning far frdn fartyget eller hamnanldggningen avvisa eller
avldgsna den som

1. obehorigen uppehéller sig dér,

2. stor ordningen dér, eller

3. dventyrar skyddet av fartyget eller hamnanldggningen.

Bemyndiganden

21 § Regeringen far meddela foreskrifter om att beslut enligt 4 § andra
stycket far fattas dven av annan myndighet dn Sjofartsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela

1. foreskrifter om vilka atgérder en hamnanldggnings skyddsplan skall
innehélla,

2. foreskrifter om skyddsdeklarationer,

3. foreskrifter om tillsyn,

4. foreskrifter om mérkning av ett fartyg med IMO-
identifikationsnummer,

5. foreskrifter om sddana handlingar med fartygshistorik som skall
finnas ombord pé ett fartyg, och

6. foreskrifter om avgifter till staten for sjofartsskyddet.

Y EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
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Ansvarsbestimmelser

Straff

22 § Till boter eller fangelse 1 hogst ett a&r doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud eller foreldggande som har
meddelats med stod av bestimmelserna i regel 9 i bilaga 1 till férordning
(EG) nr xxx eller enligt 9 §.

Om ett forbud eller foreldggande som avses i forsta stycket dr forenat
med vite, skall den som bryter mot det inte domas till ansvar.

23 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms

1. den som uppsatligen ldmnar oriktiga uppgifter i syfte att erhalla ett
beslut om erkénd skyddsorganisation enligt bestimmelsen 1 punkt 4.3 1
bilaga 3 till f6rordning (EG) nr xxx,

2.den som uppsétligen lamnar oriktiga uppgifter i syfte att f4 en
skyddsplan godkind, ett skyddscertifikat utfiardat eller giltighetstiden for
ett certifikat forlangd enligt bestimmelserna i punkterna 9.1-4, 16.1-3
och 19.1-3 i bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx,

3. redare och befidlhavare som uppsatligen anvinder ett fartyg till
sjofart utan att fartyget har ett certifikat eller en skyddsplan som det skall
ha enligt bestimmelserna i regel 9.1.1 1 bilaga 1 och punkt 19.2.1 i bilaga
2 till férordning (EG) nr xxx,

4. hamnanldggningsinnehavare som uppsatligen betjdnar ett sédant
fartyg som omfattas av forordning (EG) nr xxx utan att ha en godkénd
skyddsplan enligt bestimmelserna i regel 10.1 i bilaga 1 och punkt 16.2 i
bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx,

S.redare och befilhavare som uppsatligen anvinder ett fartyg eller
dess utrustning i strid med ndgon bestammelse i fartygets skyddsplan, i
ett certifikat eller 1 regel 4.1-2 i bilaga 1 och punkt 9.4 i bilaga 2 till
forordning (EG) nr xxx,

6. hamnanldggningsinnehavare som uppsétligen anvénder
hamnanléggningen eller dess utrustning i strid med ndgon bestdmmelse 1
hamnanldggningens skyddsplan eller regel 10 i bilaga 1 och punkt 16.3 i
bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx,

7. redare eller d4gare som uppsatligen underléter att se till att fartyget
undergar tillsyn enligt bestimmelserna i regel 4.1-2 i bilaga 1 och punkt
19 1 bilaga 2 till férordning (EG) nr xxx,

8. hamnanldggningsinnehavare som uppsatligen underlater att se till att
hamnanldggningen undergar tillsyn enligt bestimmelserna i regel 10.1 1
bilaga 1 och punkt 4.4 i bilaga 2 till férordning (EG) nr xxx,

9. redare och befilhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet lamnar
felaktig information infér anlép av hamn nér informationen har begirts
enligt regel 9.2 i bilaga 1 till férordning (EG) nr xxx samt

10. redare, befilhavare och hamnanldggningsinnehavare som
uppsatligen inte genomf6r en undersokning enligt bestimmelserna i 13
och 15 §§ eller som har beslutats med stod av 4 §.
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24 § Till boter doms

1. redare och hamnanldggningsinnehavare som uppsétligen inte har
utsett nadgon skyddschef enligt vad som krdvs i1 bestimmelserna i
punkterna 11.1, 12.1 eller 17.1 1 bilaga 2 till f6rordning (EG) nr xxx,

2.den som uppsatligen inte upprittar en skyddsdeklaration enligt
bestimmelsen i punkt 5 i bilaga 2 till férordning (EG) nr xxx,

3.redare och befilhavare som uppsatligen forvarar fartygets
skyddsplan i strid med bestimmelserna i punkterna 9.7 och 16.7 i bilaga
2 till forordning (EG) nr xxx,

4. redare och befilhavare som uppsatligen inte aterlamnar ett certifikat
som har upphort att gilla enligt bestimmelserna i punkt 19.3.8 i bilaga 2
till forordning (EG) nr xxx eller som har forklarats ogiltigt enligt 11 §
andra stycket till den myndighet som har utfirdat certifikatet,

5.redare och befilhavare som uppsatligen inte medfor en handling
som skall finnas ombord pa ett fartyg enligt bestimmelserna i regel 9.2 3
i bilaga 1, punkterna 9.1 och 10.1 i bilaga 2 till foérordning (EG) nr xxx
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av 21 § 5,

6. befilhavare som uppsétligen inte lamnar den information som krivs
enligt bestimmelsen i punkt 9.2.1.6 1 bilaga 2 till forordning (EG) nr xxx
samt

7. hamnanldggningsinnehavare som uppsatligen inte ldmnar den
information som krévs enligt bestimmelsen 1 punkt 14.6 i bilaga 2 till
forordning (EG) nr xxx.

25 § Bestammelser om ansvar for den som bryter mot det som sidgs om
tystnadsplikt i 30 § finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

26 § Till ansvar enligt denna lag skall inte domas om gérningen 4r belagd
med strangare straff i brottsbalken eller sjolagen (1994:1009).

Behorig domstol

27 § Mal om ansvar enligt denna lag handldggs av den domstol som ér
behorig enligt bestimmelserna i 21 kap. 1 och 8 §§ sjolagen (1994:1009).

Ovriga bestimmelser

Beslut

28 § Ett beslut enligt forordning (EG) nr xxx eller enligt denna lag géller
omedelbart, om inte annat beslutas.

Overklagande

29 § Beslut enligt bestimmelserna i bilaga 1 och 2 till férordning (EG) nr
XXX om att undanta en hamnanldggning fran att omfattas av forordningen
och om likvérdiga skyddsarrangemang far Overklagas till regeringen.
Ovriga beslut far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Tystnadsplikt

30 § Den som har tagit befattning med tillsyn enligt bestimmelserna 1
forordning (EG) nr xxx eller har utsetts till skyddschef far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i
sin tjénst har fatt veta om

1. sjofartsskyddet ombord pé fartyg eller i hamnanlédggningar,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga forhéllanden, eller

4. forhdllanden av betydelse for rikets sdkerhet.

Den som har utfort kroppsvisitation eller annan undersokning enligt
denna lag far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget eller i sin tjdnst har fatt veta om enskildas ekonomiska eller
personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) 1 stdllet for vad som sdgs i forsta och andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

Prop. 2003/04:106

Bilaga 3

246



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse 1? oreslagen lydelse
1§

Denna lag tillampas nir Kustbevakningen bedriver 6vervakning till havs
och 1 kustvattnen samt i Vénern och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militidra skyddsomraden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsanordningar for sjotrafiken,

6. atgirder mot vattenfororeningar fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljén mot andra férorenande atgidrder dn
sadana som avses 1 6 och 7,

12. mirkning och anvéndning av oljeprodukter,

13. utldnningars inresa till och utresa fran eller vistelse i Sverige,

14. atgirder betrdffande djur och  14. atgdrder betrdffande djur och
vaxter som tillhor skyddade arter. vaxter som tillhér skyddade arter

och
15. sjofartsskydd.

Lagen tilldimpas 1 friga om 6vervakning enligt punkterna 2-8, 10-12
och 14 dven inom Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas &dven nédr Kustbevakningen till havs och 1 kustvattnen,
i Vinern och Milaren samt inom den ekonomiska zonen bedriver
overvakning for att hindra brott mot lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2001:46.
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Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10§
Regeringen far meddela de foreskrifter om ordningen och sdkerheten i en
hamn som behovs med hédnsyn till den verksamhet som bedrivs i
hamnen. Regeringen far overldmna at en kommun att meddela saddana
foreskrifter 1 friga om hamnar som 4gs eller forvaltas av kommunen eller
av ett av kommunen heldgt foretag. I friga om hamnar som é&gs eller
forvaltas av ndgon annan fir regeringen Overldmna at linsstyrelsen att
meddela sddana foreskrifter.
Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade 1 vatten och pé
land inom vilket foreskrifterna skall gilla.
Vissa bestimmelser om ord-
ningen och sdkerheten pa fartyg
och i hamnanldggningar finns i
lagen (2004:00) om sjofartsskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-03-23

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 11 mars 2004 (Naringsdepartementet)

har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om sj6fartsskydd,

2. lag om andring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisiér évervakning,

3. lag om andring i ordningslagen (1993:1617).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av kammarrattsassessorn
Ellika Eriksson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om sjéfartsskydd

3och48§§

| 3 och 4 §§ regleras vilka myndigheter som fattar beslut om vilken
skyddsniva som skall rada for ett fartyg eller en hamnanlaggning
respektive om ytterligare atgarder utéver dem som anges i fartygets
eller hamnanlaggningens skyddsplan skall vidtas vid den hégsta
skyddsnivan.

Huvudregeln i 3 § &r att det ar Rikspolisstyrelsen som beslutar om
skyddsniva efter att ha hort Sjofartsverket och Kustbevakningen. |
bradskande fall far dock Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet
fatta sadana beslut utan att ha hért de bada andra myndigheterna.
Ett sadant beslut skall da omprévas av eller understallas
Rikspolisstyrelsen som enligt férslaget i sadana fall skall komma
overens med Sjofartsverket och Kustbevakningen om utgangen.
Nagot motsvarande krav pa att myndigheterna skall vara 6verens
finns inte nar det géller huvudregeln.

Beslut om ytterligare atgarder utéver skyddsplanen vid den hégsta
skyddsnivan far enligt 4 § fattas av antingen Rikspolisstyrelsen,
Sjofartsverket eller Kustbevakningen efter att ha hért de bada andra
myndigheterna. Har finns inget krav pa att enighet uppnatts.

Det framstar for Lagradet som svarforklarligt att det uppstalls krav pa
enighet i de bradskande fallen men inte under normala férhallanden.
Fragan om hur myndigheternas samradsskyldighet bér utformas bor
enligt Lagradet beredas ytterligare innan den féreslagna
lagstiftningen understélls riksdagen.
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11§

| férsta stycket foreskrivs att ett internationellt sj6fartsskyddscertifikat
som har upphdrt att gélla enligt bestdmmelserna i bilaga 2 till den
aktuella EG-férordningen eller som férklarats ogiltigt enligt andra
stycket omedelbart skall aterlamnas till den som har utfardat
certifikatet. Enligt andra stycket skall Sjo6fartsverket ogiltigférklara
sadant certifikat i tva fall, bl.a. i det fallet att certifikatet inte uppfyller
foreskrivna  krav. Med det sistndmnda  asyftas  enligt
forfattningskommentaren féretrddesvis den situationen att ett
certifikat visar sig vara utférdat av en icke behdrig myndighet eller
forfalskat.

Sa som paragrafen har blivit utformad omfattar foéreskriften om
aterlamnande av certifikat till den som har utfardat certifikatet dven
fallet da ogiltigférklaring av certifikatet har skett pa grund av att detta
inte uppfyller féreskrivna krav, t.ex. nar det framstéllts genom nagon
form av forfalskning. Paragrafen maste saledes omarbetas sa att
icke avsedda konsekvenser undviks. Forslagsvis kan detta ske
genom att paragrafen, med viss precisering i 6vrigt, utformas enligt
féljande.

"Ett internationellt sjéfartsskyddscertifikat, som har upphért att gélla
enligt bestdmmelsen i punkt 19.3.8 i bilaga 2 till férordning (EG) nr
xxx, skall omedelbart aterlamnas till den som har utfardat certifikatet.

Sjofartsverket skall férklara ett internationellt sjéfartsskyddscertifikat

ogiltigt om

1. férhallandena pa fartyget inte langre motsvarar féreskrivna krav
och bristerna, trots férelaggande om réttelse, inte har avhjalpts,
eller

2. certifikatet inte uppfyller féreskrivna krav.

Har ett internationellt sj6fartsskyddscertifikat férklarats ogiltigt enligt
andra  stycket, skall certifikatet omedelbart &verlamnas
Sj6fartsverket.”

13§

Paragrafen upptar den grundldggande bestdmmelsen om
kroppsvisitation och annan undersdkning. Andamalet med dessa
foérfaranden skall vara att férebygga brott som utgér fara for
sdkerheten i samband med sjéfarten. Detta innefattar ett lagre krav
an som féreskrivs i lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats,
dar motsvarande atgarder skall ta sikte pa att férekomma brott som
utgdr allvarlig fara fér sakerheten vid luftfart.

Berdérda skillnad har inte omnadmnts eller forklarats i remissen. |
stallet uttalas i férfattningskommentaren att bestdmmelserna i
forevarande avsnitt av lagférslaget sa langt méjligt skall motsvara
bestdmmelserna inom luftfartens omrade. Enligt vad som upplysts
vid féredragningen infér Lagradet véntas regeringen inom kortare tid
lagga fram férslag om ny lagstiftning om luftfartsskydd, varvid
reglerna om kroppsvisitation m.m. avses bli utformade pa
motsvarande satt som i det nu behandlade lagférslaget. Lagradet
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anser under alla forhallanden pakallat att motiven fér den héar
diskuterade skarpningen utvecklas sa att behovet av denna blir
tillfredstallande belyst.

23 §

|  punkt 8 i paragrafen foéreskrivs om  straff  for
hamnanlédggningsinnehavare som uppsatligen underlater att se till att
hamnanlaggningen undergar tillsyn enligt bestammelserna i regel
10.1 i bilaga 1 och punkt 4.4 i bilaga 2 till EG-férordningen. Enligt
forfattningskommentaren innebar ansvaret i detta fall att halla
hamnanlaggningen tillganglig for tillsynsmyndigheten.

Det kan enligt Lagradets mening ifragasdttas om lagtextens
hanvisning till de angivha bestammelserna i bilagorna till EG-
férordningen &r godtagbar i en straffregel med hansyn till hur dessa
bestdmmelser &ar avfattade. | regel 10.1 i bilaga 1 s&gs att
hamnanlaggningar skall uppfylla tilldmpliga krav i kapitlet (dvs.
kapitel XI/2 i SOLAS 74) och i del A i ISPS-koden, med beaktande av
riktlinjerna i del B i ISPS-koden. Punkt 4.4 i bilaga 2 innebar att den
fordragsslutande staten skall, i den utstrackning sa anses lampligt,
préva effektiviteten i hamnanlaggningarnas skyddsplaner eller
andringar i saddana planer som staten godkant.

Dessa bestammelser har en sa allman utformning att hanvisningen
dit knappast ger nagon ndrmare precisering och avgransning av vad
som i tillsynsh&nseende aligger en hamnanlaggningsinnehavare. Det
kan ocksa anméarkas att punkt 4.4 ar upptagen i bilagan under
rubriken De férdragsslutande staternas ansvar och aven &r utformad
som ett direkt aliggande fér sadan stat. Mot bakgrund av det anférda
torde straffregelns utformning behdva &évervagas ytterligare. Om
avsikten &r att straffansvaret sa som férfattningskommentaren anger
endast skall avse underlatenhet att halla hamnanlaggningen
tillgénglig for tillsynsmyndighet borde detta kunna anges direkt utan
hanvisning till bilagebestammelser i férordningen.

24 §

| punkt 4 féreskrivs om bétespaféljd for redare och befalhavare som
inte aterlamnar ett certifikat, som har upphért att gélla enligt
bestdmmelserna i punkt 19.3.8 i bilaga 2 till EG-férordningen eller
som har férklarats ogiltigt enligt 11 § andra stycket, till den myndighet
som har utfardat certifikatet.

Straffbestammelsen behdver anpassas med utgangspunkt i vad
Lagradet anfért under 11 §. Om Lagradets férslag till lydelse av 11 §
godtas, kan férevarande bestdmmelse utformas enligt féljande.

"4. redare och befalhavare som uppsatligen inte aterlamnar eller
Overlamnar ett sj6fartsskyddscertifikat nar det kravs enligt 11 §,”

Ovriga lagférslag
Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 april 2004
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin,, Messing, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson,

Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2003/04:106 Lag om sjofartsskydd
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om sjofartsskydd 3och4§§ 32004R00xx
11 och 21 §§
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