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Sammanfattning

I promemorian foreslés att en skattereduktion infors for fysiska personer
som har haft utgifter for hushallsarbete. Det hushéllsarbete som omfattas
av skattereduktionen kan avse stddarbete eller annat rengoringsarbete,
vard av kldder och hemtextilier och tvitt vid tvittinrédttning. Hushéllsar-
betet kan dven avse omsorg, tillsyn och annan personlig hjilp till barn,
funktionshindrade, personer med varaktig sjukdom och ldre. Aven sno-
skottning och &terkommande enklare tradgérdsskotsel av tomt eller trad-
gird kan omfattas. Hushallsarbetet skall 1 huvudsak vara utfort 1 eller 1
nidra anslutning till bostaden.

Skattereduktionen uppgar till 50 procent av ett underlag bestdende av
utgifter for sddana arbeten. Utgifterna skall avse arbete som utforts av
ndgon som har F-skattsedel. Skattereduktionen far sammanlagt inte
overstiga 50 000 kronor per person och beskattningsar. Om underlaget
understiger 500 kronor ges inte ndgon skattereduktion. Skattereduktion
ges bara till personer som under kalenderaret har fyllt lagst 18 ar.

Beslut om skattereduktion fattas av Skatteverket. Ansokan om skatte-
reduktion skall vara skriftlig och ges in till Skatteverket senast den 1
mars aret efter det beskattningsér da arbetena utforts. Skattereduktionen
kan beaktas vid beslut om sarskild berdkningsgrund for skatteavdrag,
dvs. vid jamkning av preliminér skatt.

Reglerna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa utgifter
for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Skattereduktion enligt denna lag tillgodordknas fysiska personer som
under beskattningséret fyllt l1dgst 18 ar och som har haft utgifter for hus-
hallsarbete. Skattereduktion tillgodordknas &dven doédsbo om hus-
héllsarbetet utforts nédr den avlidne var i livet.

Definitioner, m.m.

2 § Termer och uttryck som anvidnds 1 denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229) om inte
annat anges.

3 § Med barn avses i denna lag personer som under beskattningsaret fyllt
hogst 16 ar.

4 § Med bostad avses i denna lag utrymme som med nyttjanderitt eller
dganderitt helt eller till vdsentlig del anvénds till permanent boende.

5 § Med hushéllsarbete avses

— stddarbete eller annat rengoéringsarbete samt vérd av kldder och
hemtextilier som utfors i bostaden,

— tvitt vid tvittinréttning,

—omsorg, tillsyn och annan personlig hjélp till barn, funktionshind-
rade, personer med varaktig sjukdom och dldre som utfors i eller i néra
anslutning till bostaden,

— snoskottning och dterkommande enklare tridgardsskotsel av tomt
eller tradgérd 1 nira anslutning till bostaden.

Som hushéllsarbete rdknas inte arbete for vilket forsdkringserséttning
lamnats eller bidrag eller annat stod lamnats fran staten, en kommun eller
ett landsting.

Villkor for skattereduktion

6 § Skattereduktion tillgodordknas bara om foljande forutséttningar &r
uppfyllda.

1. Det utforda hushéllsarbetet skall vara hanforligt till sokandens eller
dennes fordlders hushall.

2. Den som utfor arbetet skall inneha F-skattsedel nér avtalet om arbe-
tet tréffas eller nir erséttningen betalas ut.

3. Arbetet far inte utforas av en nérstaende eller av ett foretag som, di-
rekt eller indirekt, dgs av sokanden eller nérstdende till denne.
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Underlag for skattereduktion

7 § Underlag for skattereduktionen dr utgifter for hushallsarbete som ut-
forts under beskattningséret och som betalats senast vid tidpunkten for
ansokan samt uppfyller villkoren i 6 §. I underlaget ridknas inte in utgifter
for material och utrustning. Utgifterna for hushallsarbetet utgors av det
fakturerade beloppet inklusive mervérdesskatt.

Skattereduktionens storlek

8 § Skattereduktionen utgar med 50 procent av underlaget. Skattereduk-
tionen far dock uppga till hogst 50 000 kronor for ett beskattningsar. Om
det sammanlagda underlaget for skattereduktionen under ett beskatt-
ningsar understiger 500 kronor, skall skattereduktion inte tillgodordknas.

Ansokan och beslut

9 § En ansokan om skattereduktion skall goras skriftligen hos Skattever-
ket.

10 § Ansokan skall innehalla uppgifter om

1. sbkandens namn, adress och personnummer eller samordningsnum-
mer,

2.namn och personnummer eller samordningsnummer avseende de
personer som ingéar i sokandens hushall,

3. namn, adress och personnummer eller samordningsnummer avse-
ende den person till forman for vilken arbete utférts om detta dr ndgon
annan 4n sdkanden,

4. namn och organisationsnummer, personnummer eller samordnings-
nummer for den som utfort arbetet,

5. det arbete som utforts samt var och nér arbetet utforts,

6. nir betalning for arbetet skett,

7. underlaget for den skattereduktion som begirs, samt

8. huruvida sokanden beviljats ndgon form av ersittning eller nagot
stod eller bidrag for arbetet.

11 § Till ansokan skall det fogas en kopia av faktura eller motsvarande
handling som anger vilket arbete som utforts, nir det utforts och hur stor
del av utgiften som avser arbete respektive material och utrustning.

En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den l&dmnas i en
anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som dven in-
nehdller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens organisationsnummer, personnummer eller sam-
ordningsnummer. Uppgift om innehav av F-skattsedel far dock inte god-
tas, om den som betalar ut ersittningen kénner till att uppgiften &r orik-

tig.

12 § En ansokan skall ha kommit in till Skatteverket senast den 1 mars
aret efter det beskattningsar da arbetet utforts. Skattereduktionen tillgo-



dordknas vid debitering av slutlig skatt pd grund av taxeringen for det
beskattningsar dé arbetet utforts.

13 § Skatteverket skall besluta i d&renden enligt denna lag.
Skattetilliigg, omprovning och éverklagande

14 § Bestammelserna om skattetilligg i 15 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) giller ocksa i frdga om uppgifter som avses i denna lag.
Skatteverkets beslut enligt denna lag omprévas och verklagas enligt
bestéammelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen.

Ovriga bestimmelser

15 § I frdga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som géller
om bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt samt mot statlig fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Bestdimmelser om att hdnsyn skall tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns 1 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begridnsning av skatt.

16 § Det belopp som tillgodoriknas sokanden enligt 8 § skall anges i hela
krontal genom att oretal faller bort.

17 § Skattereduktion kan beaktas vid beslut om sérskild berdkningsgrund
for skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2007 och tilldmpas pa sddana hus-
héllsarbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007. Vid berdk-
ningen av den slutliga skatten enligt 2008 &rs taxering fér, i stéllet for
vad som anges i 8 §, skattereduktionen uppga till hogst 25 000 kronor.



1.2 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

9§

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den érliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan be-
stimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt féljande ordning.

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvirvsinkomster vid
2002 och 2003 é&rs taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sérskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslut-
ningar for tele- och datakommunikation,

S.lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbattrande
installationer 1 sméhus,

6. lagen (2004:752) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete

pa bostadshus,

7.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

8. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

9. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 é&rs taxe-
ringar.

7. lagen (2007:000) om skatte-
reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

8. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

9. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

10. lagen (2005:1137) om skat-
tereduktion for virke frdn storm-
falld skog vid 20062008 &rs taxe-
ringar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2005:1138.



2 Arendet

I budgetproposition for 2007 (prop. 2006/07:1, volym 1 s. 141) aviserade
regeringen ett inférande av en skattereduktion for fysiska personers kop
av hushallstjanster. Enligt regeringen bor skattereduktionen omfatta hus-
hallstjanster som utférs i hemmet, hushéllens kop av externa tvétteri-
tjdnster samt hdmtning och ldmning av barn frédn och till dagis eller mot-
svarande. Dartill bor skattereduktionen omfatta omsorg i hemmet.

I denna promemoria ldmnas forslag till en lag om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete.



3 Bakgrund

3.1 Efterfragan pa hushallstjanster

Tjanstesektorn utgér en betydande del av svensk ekonomi. Privat och
offentlig tjdnsteproduktion uppgar till ca 70 procent av BNP och svarar
for ca tva tredjedelar av sysselséttningen. Sektorns tillvixt har péagatt
under storre delen av 1900-talet. Expansionen av tjdnster som produceras
1 den offentliga sektorn har i hog grad bidragit till utvecklingen, men
dven den privata tjansteproduktionen har 6kat hogst visentligt.

En huvudfo6rklaring till tjdnstesektorns expansion dr att 6kade inkoms-
ter leder till att efterfrdgan pa tjénster okar. Med en hogre vilfardsniva
kan individen képa varor och tjdnster utover det allra nodvéandigaste. Nér
en individ kan vilja vad inkomsten skall laggas pa, har ofta tiden blivit
hogt skattad. Individen betalar da hellre for att fa en tjanst utford for att i
stdllet kunna anvinda tiden till att arbeta mer eller till fritid.

Den starka utvecklingen péaverkar dven utbudet och efterfragan pa sa
kallade hushéllstjanster. Redan i borjan pa 1990-talet uppgav nérmare
25 procent av alla hushall att de kunde vara intresserade av hjédlp med
hushallstjanster vid enstaka tillfdllen eller ganska regelbundet om moj-
lighet gavs att dra av kostnaderna for detta 1 deklarationen
(SOU 1994:43 5. 59).

3.2 Svarta inkomster och kép av svartarbete

Arbetsinkomster som skall beskattas men inte blir beskattade brukar
bendmnas svarta inkomster. Skatteverket har pa olika sétt forsokt kart-
lagga omfattningen och instdllningen till sddant arbete. Skatteverkets
analysenhet har genomfort en kartldggning av svartarbete och som ett led
1 denna har en rad undersokningar gjorts. Undersokningsresultat géllande
omfattning, orsaker och attityder har presenterats i Skatteverkets Rapport
2006:4, Svartkoép och svartjobb i Sverige. Undersokningen visar att den
storsta kategorin som utfort svartarbete dr fackutbildade arbetare. De som
utfor svarta tjénster ar till 6vervigande del yngre personer och personer
med lag inkomst medan kop av svartarbeten har en Gverrepresentation av
personer med hogre inkomst och personer som &ger sin bostad.

I Skatteverkets undersokning svarar 16 procent av personerna i ald-
rarna 18-74 ar att de kopt hushallstjdnster svart under det senaste éret
vilket uppriknat motsvarar ca 648 000 personer. Det kopta svartarbetet
motsvarar ca 20 000 arsarbeten vilket utgor 0,5 procent av den totala ar-
betstiden 1 Sverige. Den uppgivna kdpesumman motsvarar 2,4 miljarder
kronor, exklusive s.k. gentjénster. Av dessa 20 000 arsarbeten kan drygt
9 000 hénforas till djurpassning och ytterligare 2 000 arsarbeten avser
passning av barn, vilka bada &r arbeten med sérskilt 1ag timerséttning
(Rapport 2006:4 s. 56 f. och s. 430).

Vid den typ av svartarbete som Skatteverket studerat i rapporten géller
att utforare och kdpare gor upp om ett pris som bygger pa att man delar
pa den vinst som uppkommer genom att man undviker att betala skatt.
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Svart stddning betalas med i genomsnitt 69 kronor i timmen och passning
av barn med 30 kronor i timmen. Lonen for stddning stér i paritet med
motsvarande nettolon inom den vita sektorn. For barnvaktstjanster dr det
svart att gora sddana bedomningar. For en privatperson dr skillnaden
mellan nettolénen och arbetsgivarens kostnad till f6ljd av skatter och
avgifter den viktigaste drivkraften bakom svartarbetet. Men ménga pri-
vatpersoner har ocksa uppfattningen att det dr krangligt att anstdlla ndgon
och pé ett korrekt sétt ldmna uppgifter till Skatteverket. Alternativet for
manga &r d4 att i stdllet anlita en foretagare med F-skattsedel.

Stadtjanster och tradgérdsarbete dr sddana arbeten som &r vanliga i den
svarta sektorn. Skatteverkets undersokning visar att de som kopt svarta
stadtjanster 1 genomsnitt kopt for 3 700 kronor (Rapport 2006:4 s. 465).

Ett av hindren for att gora dessa arbeten vita dr att en kultur har ut-
vecklats bade bland dem som kdper och bland dem som utfér arbetena.
Arbetena &r ofta s.k. extraknidck som utfors utover den normala arbetsti-
den. For att det skall vara virt besvidret att extraknidcka och kanske
helgarbeta vill utforaren ha ut mer &n for en vanlig vit arbetstimma. Om
ersittningen skulle beskattas blir priset s& hogt att en hel del av arbetena
skulle forsvinna. I detta ligger dock en potential f6r nya arbetstillféllen.
Om koparna genom skattereduktion kan intresseras for att kopa vita
tjdnster 6ppnas mojligheter for nya arbetstillfdllen — arbeten utférda inte
som extraknédck utan som nya vita ordinarie arbeten med timerséttningar
som dr mer normala nér det géller vita arbeten. P4 sé& vis skapas nya vita
arbetstillfdllen.

3.3 Skattereduktion for byggnadsarbeten och
miljoforbittrande installationer, ”’ROT-avdrag”

Skattereduktion for byggnadsarbeten

Skattereduktion for utgifter for reparations- och underhallsarbeten samt
om- och tillbyggnader av bostadshus, "ROT-avdrag”, infordes 1 Sverige
forsta gangen 1993 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:SkU36, rskr.
1992/93:422, SFS 1993:672). En forutséttning for skattereduktion var att
arbetet utfordes av néringsidkare med F-skattsedel. Huvudsyftet med
skattereduktionen var att 6ka kapacitetsuttaget inom byggsektorn och att
motverka arbetsloshet, genom bl.a. tidigareldggning av beslut om vissa
reparationsatgédrder. Av den anledningen tidsbegrinsades mojligheten till
skattereduktion och avsig étgédrder pad bostadshus under tidsperioden
15 februari—31 december 1994.

Ett annat syfte med skattereduktionen var att byggnadsatgidrder som ut-
fordes 1 egen regi eller av svart arbetskraft i stillet skulle utféras av nér-
ingsidkare med F-skattsedel. Skattereduktionen kunde ges till dgare av
fastigheter och avsdg arbetskostnader men inte materialkostnader. Be-
gransningen till arbeten pa byggnader medfoérde att markarbeten i princip
inte kunde ingd i underlaget for skattereduktion. De byggnader som kom
1 fraga for skattereduktion var sddana som anvidndes for bostadsandamal
och som vid fastighetstaxeringen betecknades som sméhus eller som hy-
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reshus till den del de avsig virderingsenhet for bostidder. Aven fritids-
fastigheter omfattades av systemet.

Skattereduktionen gjordes mot statlig och kommunal inkomstskatt
samt statlig fastighetsskatt. Reduktionen medgavs om underlaget — som
bestod av utgifterna for byggnadsarbetet — 6versteg 2 000 kronor. For
sméhus medgavs skattereduktion med 30 procent av underlaget till den
del underlaget inte 6versteg 35 000 kronor. Det innebar att hogsta belop-
pet for skattereduktionen for smahusdgare var maximerat till
10 500 kronor. For hyreshus var skattereduktionen 30 procent av under-
laget och kunde uppga till hogst 20 000 kronor eller det belopp som mot-
svarade tre ganger fastighetsskatten for hela kalenderaret 1993. Om en
fastighet hade flera dgare proportionerades taket for skattereduktionen i
forhallande till 4garens andel i fastigheten. Om tva personer dgde hélften
vardera av ett smihus var séledes det maximala underlaget for skattere-
duktionen 17 500 kronor for var och en av dem. I underlaget for skatte-
reduktion kunde inte sddana utgifter for vilka fastighetsdgaren beviljats
forsakringsersittning eller statligt ombyggnads-, forbattrings- eller upp-
rustningsbidrag ingd. Skattereduktionen géllde inte for arbeten som egna
foretagare utforde pa sitt eget hus eller for foretag som utforde arbete pa
sina fastigheter med egen anstilld personal.

Under 1995 fanns inget ROT-avdrag men det inférdes pad nytt for
byggnadsarbeten som utfordes under tidsperioden 15 april 1996—
31 december 1997 (prop. 1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32, rskr.
1995/96:306, SFS 1996:725). Utformningen av de nya bestimmelserna
motsvarade i stort sett de tidigare bestimmelserna om skattereduktion pa
byggnadsarbeten men omfattade dven atgidrder som bostadsrittsinneha-
vare lat utfora. For dgare till bostadsrétter var skattereduktionen hogst
5 000 kronor.

ROT-avdraget forlangdes sedan men upphorde den 31 mars 1999. Ge-
nom en lagéndring den 1 juli 1998 hojdes beloppen for skattereduktion.
Fran den 19 mars 1998 var hogsta beloppet for skattereduktion
14 000 kronor for dgare till smahus, 7 000 kronor for bostadsréttsinneha-
vare och for hyreshus med det hogsta beloppet av 27 000 kronor och ett
belopp motsvarande fyra ganger fastighetsskatten for bostadsdelen for
hela kalenderaret 1996.

Regler om ROT-avdrag aterinfordes 2004 for byggnadsatgéarder som
utfordes under tidsperioden 15 april 2004-30 juni 2005 (prop.
2003/04:163, bet.2004/05:SkU3, rskr. 2004/05:1, SFS 2004:752). Be-
stimmelserna var 1 allt vdsentligt utformade med de tidigare bestimmel-
serna som forebild. Hogsta beloppen for skattereduktion uppgick dock
till de tidigare — négot ldgre — nivéerna som géllde vid inférandet av
skattereduktion 1996.

Skattereduktion for miljoforbdttrande installationer

Ar 2003 infordes bestimmelser om skattereduktion for vissa miljofor-
bittrande installationer i smahus for dren 2004, 2005 och 2006 (prop.
2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11, rskr. 2003/04:119, SFS 2003:1204).
Bestdimmelserna innebar att skattereduktion kunde ges for viss del av den
utgift som fastighetsdgare hade vid installation av energieffektiva fonster
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1 ett befintligt smahus eller ett biobrénsleeldat uppvarmningssystem i ett
nyproducerat smahus.

Riksdagens utvirdering av ROT-avdraget

Riksdagens revisorer har granskat ROT-avdragets effekter fram till mars
1999 (Rapport 2001/02:8). Det framsta syftet med rapporten var att un-
dersoka dels hur sysselsdttningen hade paverkats av mojligheten till
skattereduktion, dels 1 vad man svart arbetskraft omvandlats till vit.
Riksdagens revisorer konstaterade bl.a. att ROT-avdraget for den under-
sokta tidsperioden hade paverkat fastighetsdgarna till att genomfora byg-
géatgdrder och bidragit till att begrdnsa svart arbetskraft inom byggsek-
torn. Darmed okade sysselsdttningen i branschen under den aktuella pe-
rioden. Revisorerna angav dven att det sammanlagda ROT-avdraget for
den aktuella perioden var knappt 11 miljarder kronor. Aren 1994-2000
lamnades drygt 980 000 ans6kningar om ROT-avdrag.

34 Andra skattereduktioner

Utover det s.k. ROT-avdraget finns d&ven mgjlighet till skattereduktion
enligt lagen (2000:1380) om utgifter for vissa anslutningar for tele- och
datakommunikation samt lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke
fran stormfdlld skog vid 2006-2008 ars taxeringar. Enligt den forst
ndmnda lagen kan skattereduktion ges for utgifter for en anslutning for
tele- och datakommunikation fran ett allmént tillgéngligt telenét till ett
smahus eller ett hyreshus. Enligt den senare lagen kan skattereduktion
tillgodordknas skogsédgare vars skog skadats under stormen den 8-9 ja-
nuari 2005 (stormen Gudrun). Den som i sdrskilt stormdrabbade 14n dger
stormskadad skog och som siljer virke frdn denna skall under vissa for-
utsdttningar tillgodordknas en skattereduktion baserad pad den méngd
virke som forslats ut ur skogen.

Béada dessa skattereduktionen forutsitter en sdrskild ansokan och att
beslut om reduktion fattas av Skatteverket. Skattereduktionen rdknas i
dessa fall av mot statlig och kommunal inkomstskatt samt mot statlig
fastighetsskatt. Nar det géller skattereduktion med anledning av stormen
kan den skattskyldige for det fall reduktionen inte fullt ut kan réknas av
mot dessa skatter, 1 stéllet tillgodordknas ett belopp motsvarande reduk-
tionen.

3.5 Lattnader for hushallstjdnster 1 andra lander

Finland

I Finland finns ett s.k. hushallsavdrag. Hushéllsavdraget beviljas en per-
son som betalar 16n eller arbetsersdttning for sedvanligt hushélls-, om-
sorgs- och vardarbete samt underhalls- och ombyggnadsarbete som ut-
forts 1 dennes bostad. Fran 2005 beviljas avdraget dven for arbete som
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utforts i en bostad som anvinds av den skattskyldiges eller dennes makes
eller bortgdngna makes fordldrar, adoptivforidldrar eller fosterfordldrar
eller av dessa personers sldktingar i rétt uppstigande led. Avdragsritten
géller dven arbete som utfors 1 en bostad som anvédnds av de ovan upp-
rdknade sldktingarnas make. Makarna kan dra av beloppet var for sig.
Om avdraget eller en del av det inte kan goras hos den av makarna som
har framstillt yrkandet, dras det dverstigande beloppet av fran den andra
makens skatt.

Avdragsgillt dr 60 procent av den momspliktiga arbetsersidttningen om
arbetet har kopts av ett foretag eller en foretagare med skattepliktig verk-
samhet som har registrerats i forskottsuppbordsregistret. Avdragsgillt &r
ocksa 60 procent av en arbetsersdttning som betalats till ett allménnyttigt
samfund, t.ex. en idrotts- eller ungdomsforening for sedvanligt hushélls-
arbete eller vard- eller omsorgsarbete. Om hushallet har anstéllt personen
far det dra av 30 procent av 16nen samt arbetsgivarens 16nebikostnader.
Lontagarens andel av arbetspensions- och arbetsloshetsforsékringspre-
mien berittigar inte till avdrag. Avdrag beviljas inte heller for de varor
och resekostnader som ingéar i1 fakturan eller for den i arbetet anvinda
maskinens andel.

Hushéllsavdragets maximibelopp ar 2006 dr 2 300 euro per person for
sedvanligt hushalls-, omsorgs- och vardarbete. Avdragets maximibelopp
1 friga om underhdlls- och ombyggnadsarbeten dr ddremot fortfarande
1 150 euro. Om en och samma skattskyldig har kostnader for biagge ty-
perna av arbeten, dr avdragets maximibelopp 2300 euro. I dessa
2 300 euro far ingd hogst 1 150 euro i avdrag som beviljas for under-
halls- och ombyggnadsarbeten i bostaden. Sjdlvrisken for avdragbara
kostnader &dr 100 euro. Avdraget dr personligt.

Kostnader som berittigar till fullt avdrag skall avse sedvanligt hus-
halls-, omsorgs- och vardarbete. Hushallsarbete som beréttigar till avdrag
ar skotsel av hem, exempelvis matlagning, stidning, tvitt, strykning, an-
nat underhéll av kldder, butiksbesok, tradgardsskotsel sasom grids- och
hiackklippning, plogning av gardsplanen samt annan renhillning av gér-
den. Avdragsberittigande hushdllsarbete &r inte t.ex. planerings- och rit-
ningsarbete eller omklddning av mobler. Transport av avfall, tomning av
avloppsbrunn och flyttjanster beréttigar inte heller till avdrag. Sedvanligt
omsorgs- och vérdarbete d4r omvérdnad av barn, sjuka, funktionshindrade
och dldre i hemmet. Arbetet kan besté av att t.ex. tvitta, kld pa, mata eller
att hjdlpa saddana personer med att vara ute eller att utféra andra person-
liga sysslor. Avdragsberittigande omsorgs- och vardarbete dr inte arbete
som utfors av ldkare, massorer, sjukgymnaster eller sjukskoterskor. Fri-
sOrtjdnster beréttigar inte heller till avdrag.

Avdragsritten giller inte sddana investeringsbostdder didr den skatt-
skyldige inte bor sjdlv. Hyresgéster far hushallsavdrag péa basis av under-
hallsarbete i hyresbostaden. Med underhdll eller ombyggnad avses t.ex.
reparation av kok, badrum och andra rum samt bastu- och kéllarutrym-
men inklusive el- och rorarbeten. Till avdrag berittigar ocksd malning
och annan renovering pa utsidan samt plattbeldggning av garden.

Till underhéll av bostad som ger ritt till avdrag rdknas inte installa-
tions- reparations- och underhallsarbeten av maskiner och anldggningar 1
hemmet. Om installation av hushillsmaskiner t.ex. 1 samband med reno-
vering av koket utgdr en del av en storre entreprenad, kan installationen
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betraktas som del av renoveringsarbetet. Avdrag kan inte goras for ny-
byggnation, t.ex. utbyggnad av en bostad.

Avdraget beviljas inte om den som &r berittigad till avdraget for
samma arbetsprestation fatt stod for vard av nirstdende, stod for vard 1
hemmet eller privat vard av barn fran stat, kommun eller annat offentligt
organ. Avdraget beviljas inte heller om arbetsersittningen betalas till
andra dn privatpersoner eller foretag eller allménnyttiga samfund. Sddan
ersdttning for vard i hemmet som betalas till kommunen beréttigar inte
till avdrag. En forutsittning for avdrag dr som ovan namnts att foretaget
ar registrerat i forskottsuppbordsregistret och enligt inkomstskattelagen
bedriver naringsverksamhet.

Skattebyran rdknar ut storleken pa avdraget fran inkomstskatten till
staten. Om avdragsbeloppet dr storre dn beloppet av statens inkomstskatt,
dras den aterstiende delen av fran kommunalskatten, den forsdkrades
sjukforsakringspremie och kyrkoskatten enligt forhdllandet mellan dessa
skatter. Om ett hushall har betalat 16n till en person i anstéllningsforhél-
lande, skall hushallet ldmna uppgifter om de I6ner som betalats till ar-
betstagaren och den verkstillda forskottsinnehallningen i en arsanmélan.
Arsanmilan skall limnas in till Skattebyran for hushéllets hemkommun
genast nér anstidllningsforhallandet har upphort eller senast 1 januari aret
efter.

Att notera &r att Finland har 5,3 miljoner invénare (vilket motsvarar
58 procent av invénarantalet i Sverige). Antalet personer 1 Finland som
utnyttjar mojligheten att gora avdrag har okat over tiden samtidigt som
grinsen for avdrag ocksé hojts. Ar 2005 var det maximala avdraget
1 150 euro. Detta har infor ar 2006 hojts till 2 300 euro vilket innebér att
man kan forvinta sig en beloppsméssig 0kning nér statistiken kommer
for 2006.

Foljande statistik finns tillgdnglig for Finland.

Ar Antal personer Skattereduktion
som fatt totalt i snitt per person

skattereduktion miljoner euro euro
2001 73756 32,8 444
2002 92 121 42,8 465
2003 142 836 91,2 638
2004 175 364 110,5 630
2005 215 835 140,3 645

Osterrike

I Osterrike finns ett system med s.k. tjianstecheckar (Dienstleistungs-
scheck, DLS) for utbetalning av 16n till personer som arbetar i privata
hushéll. T priset ingédr avgifter for forsédkring och administration. Priset
for det utforda arbetet avtalas separat, men maste folja gédllande minimi-
nivier.

Systemet tar sikte pa att gora det enkelt och obyrakratiskt att agera le-
galt bade for det hushall som koper tjansten och den som utfoér den. Sy-
stemet reglerar ocksa att arbetstagaren &r olycksfallsférsdkrad och ar-
betstagaren kan gora ansprék pa pension. Med DLS kan enkla hushalls-
tjdnster som utfors i1 privata hushéll betalas, t.ex. stidning, tvétt, disk-
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ning, uppvarmning, tillsyn av forskole- och skolbarn, inkop av livsmedel,
basvaror, medicin och utférande av enkla tridgardsarbeten.

Mot bakgrund av de villkor ménga kvinnor har i denna sektor, anger
Arbetsmarknadsministeriet att systemet forbittrar villkoren for dessa
kvinnor genom att de, till skillnad frin tidigare, omfattas av olycksfalls-
forsakring och har mojlighet att tjana in pensionstid pé inkomster under
en niva som tidigare inte gav dessa formaner. Ingen inkomst- eller 16ne-
skatt tas ut om inkomsterna frdn DLS understiger 10 900 euro per ér.
Arbetstagare som tjanar mindre &n ett visst belopp (f.n. 456,38 euro per
manad) behover inte heller betala sjukforsdkrings- och pensionsavgift.
Arbetstagare som har inkomster under 456,38 euro per manad kan dock
frivilligt forsékra sig for sjuk- och pensionsforsédkring till en kostnad av
47,01 euro per mdnad. Har man inkomster 6ver grinsen dr man i vilket
fall som helst sjuk- och pensionsforsédkrad.

For en check med betalningsvdrdet 10 euro betalar hushéllet
10,20 euro. De 6verstigande 2 procenten halls inne for bidrag till lagstad-
gad olycksfallsforsdkring (paslag 1,4 procent) och forvaltningskostnader
(paslag 0,6 procent). Checkarna finns dven i andra valorer (genom elek-
troniskt utstdllda checkar kan DLS stillas ut pé valfritt belopp). Check-
arna kan kopas i tobaksaffidrer och pa postkontor eller bestillas per tele-
fon fran Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau (VEAB). Pa
checken fyller arbetsgivaren i namn och socialforsdkringsnummer bade
pa sig sjéalv och arbetstagaren liksom datum for nédr verksamheten utfor-
des. Forsta gangen maste ocksd en enkel bilaga till forsdkringskassan
fyllas i. Nér arbetet dr utfort far arbetstagaren checken som 16n for utfort
arbete. Arbetstagaren maste ldamna in checken (personligen eller med
post) senast i slutet av manaden efter pA VEAB eller den lokala forsék-
ringskassan. Summan pa checken 6verfors direkt till arbetstagarens giro-
konto (om inget konto finns anvénds postanvisning).

Det finns ingen begrénsning i hur manga personer en arbetsgivare kan
sysselsidtta med DLS. Det finns inte heller ndgon begrénsning 1 hur
manga arbetsgivare en arbetstagare kan ha inom ramen fér DLS. Dock
géller att arbetstagaren frdn samma arbetsgivare inte far fa belopp Over
en viss grans (f.n. 456,38 euro per manad). Om beloppet 6verskrids fran
en och samma arbetsgivare far inte DLS anvéndas. Det uppstér i sadant
fall ett normalt socialforsékringspliktigt anstéllningsforhéllande.

Frankrike

I Frankrike har privatpersoner sedan 1994 haft mojlighet att kopa skatte-
reducerade hushallstjdnster genom Cheque emploi-service (Ces) och
Titre emploi-service (Tes). Sedan den 1 februari 2006 har dessa system
ersatts med ett system med s.k. tjanstecheck (cheque emploi-service uni-
versel, Cesu). Med hjilp av tjdnstechecken kan privata hushall forménligt
och enkelt betala for hushéllstjanster. Mottagaren av checken l6ser in
denna och far beloppet insatt pa sitt konto. Inom ramen for detta system
finns dven mojlighet for arbetsgivare att bekosta tjanster for anstéllda,
vilket ger arbetsgivaren en skattefordel.

Checkarna dr subventionerade av staten genom att de antingen dr be-
friade, helt eller delvis, frn sociala avgifter eller genom att kostnaden for
checken &r avdragsgill. Den ndrmare subventionsgraden berdknas utifran
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om det dr en privatperson som koper checkarna eller om det dr ett foretag
som koper checkarna for att ge tjdnsterna som formén till sina anstillda.

Stdadning 1 hemmet och barnpassning dr de vanligaste tjdnsterna som
kan kdpas, men Cesu kan ocksd betala extra skolundervisning med speci-
alldrare 1 hemmet, tradgérdsarbete och hantverks- och snickeriarbeten av
enklare slag. Checkarna kan dven anvéndas for att betala barnpassning
utanfor hemmet som utfors av daghem, dagmammor och forskolor m.m.

Lonen bestdms fritt mellan parterna, men far inte understiga den lag-
stadgade minimilonen pa 8,27 euro per timme, inklusive 10 procent se-
mesterersittning.

Under det forsta halvaret 2006 skapades 65 000 nya arbeten och malet
ar att antalet skall stiga till 130 000 innan &rets slut. Det finns i dagsldget
inga officiella uppgifter om hur mycket Cesu kostar for staten men
prognoser sdger att den véntas uppgd till ca 400 miljoner euro
ar 2006, 480 miljoner euro ar 2007 och 510 miljoner euro ar 2008.

Syftet med systemet dr huvudsakligen att utoka tjanstesektorn, fa ner
arbetslosheten samt f bukt med en sektor dér icke-deklarerade inkomster
varit vanliga. Tanken &r att alla samhéllsklasser skall ha rad att kopa en
hushéllstjanst. Arbetstagaren skall bli mer tillgédnglig pa arbetsplatsen
genom att vardagslivet forenklas, vilket sdrskilt inkluderar kvinnor som
ofta stannar hemma fo6r att ta hand om barnen.

Belgien

Aven i Belgien finns s.k. tjinstecheckar. Alla personer som bor i Belgien
kan kopa tjinstecheckar for att kopa hjidlp 1 hemmet. Genom tjdnste-
checken kan individer kdpa hushéllstjanster fran foretag som medgivits
tillstand att utfora tjdnster inom systemet. De tjdnster som omfattas &r for
nirvarande stddning, tvitt, strykning, somnad, beredning av maéltider
samt hjalp med livsmedelsink6p och hjédlp med transporter for personer
med nedsatt rorlighet.

En tjdnstecheck motsvarar 1 timmes hushallstjdnst och kostar brukaren
6,70 euro. For majoriteten av anvéndarna 4r den faktiska kostnaden lidgre
eftersom betalningen delvis dr avdragsgill fran anvidndarens taxerade in-
komst. Dérutdver far foretagen som utfor tjdnsten en statlig subvention
pa 14,30 euro per timme. Totalt far sdledes foretaget 21 euro for att tdcka
kostnader férenade med 1 timme utfoérd hushallstjénst.

I jamforelse med det finska systemet omfattar det belgiska en mer be-
gransad grupp av hushéllstjanster och har en hogre grad av subventione-
ring. Systemet i Belgien dr reglerat dels genom att kundpriset bestdms av
staten, dels genom att foretagen som utfor tjdnsterna maste vara god-
kdnda att gora det och koparna far bara kopa tjdnster frin dessa foretag.
De viktigaste malen med det belgiska systemet synes vara att skapa nya
arbeten, att ge arbetsmojligheter for personer som har svért att ta sig in
pa den reguljara arbetsmarknaden och att skapa incitament att g& fran
odeklarerade till reguljara arbeten i sektorer dir svartarbete dr vanligt
forekommande samt att forenkla balansen i arbetslivet genom att det blir
lattare att ”out-sourca” hushéllsarbetet.
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3.6 Kvinnors och méns tidsanvindning

Statistiska centralbyran, SCB, har i en rapport redogjort fér kvinnors och
mains tidsanvdndning och levnadsforhallanden, Rapport 99, SCB 2003.
Av rapporten dér tidsanvdandning 1990/91 och 2000/01 jamfors framgar
att kvinnor och mén hemarbetar 40 respektive 20 minuter mindre per dag
vid tiden for den senare undersdkningen. Bdda grupperna dgnade alltsé
mindre tid at hemarbete vid det senaste sekelskiftet dn tio ar tidigare.
Kvinnors minskade hemarbete motsvaras med andra ord inte av nagon
motsvarande 6kning av ménnens insatser.

Trots att fordelningen av kvinnors och méns arbete enligt studien blivit
mer lika, kvarstar stora olikheter. En stor del av méns arbete sker mot
betalning. Kvinnors arbete dr mer jamnt fordelat pé betalt forvéarvsarbete
och obetalt hemarbete. Kvinnors obetalda hushallsarbete (laga mat, baka
brod, diska, stdda och tvitta etc.) tar trots minskningen dubbelt sa mycket
tid som minnens. Mén och kvinnor dgnar 1 genomsnitt lika mycket tid till
produktiva verksamheter men den stora skillnaden ligger 1 om det utforda
arbetet dr avlonat eller inte. Av hushdllsarbetet &r det stidningen som
minskat mest. Stddningen tar totalt sett mindre tid i ansprék &n
1990/91 och sker ocksd mindre frekvent. Tidsbrist kan vara en forklaring
till tidsminskningen, vilket innebér att behovet av att 14ta en utomstéende
skota stadning finns redan i dag. En mojlighet till skattereduktion skulle
kunna medfora ldttnader, fraimst for kvinnor, 1 form av mindre stress och
mer fri tid. En annan mojlighet dr att byta hemarbetstid mot mer arbetstid
pa marknaden eller mot studier, vilket kan forbéttra framfor allt kvinnors
yrkesposition och bidrag till den totala produktionen.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Skattereduktion for hushallsarbete

Promemorians forslag: En skattereduktion skall inforas for fysiska
personer som har haft utgifter for hushallsarbete. Skattereduktionen
utgdr med 50 procent av underlaget, dock hogst 50 000 kronor for ett
beskattningsar. Om underlaget understiger 500 kronor ges inte skatte-
reduktion. Skattereduktion tillgodoriknas endast personer som under
beskattningsaret har fyllt lagst 18 ar.

Det hushéllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse
stddarbete eller annat rengoéringsarbete, vard av kldder och hemtexti-
lier samt tvétt vid tvéttinrdttning. Hushallsarbetet kan dven avse om-
sorg, tillsyn och annan personlig hjélp till barn, funktionshindrade,
personer med varaktig sjukdom och ildre. Aven snoskottning och
aterkommande enklare tridgérdsskotsel av tomt eller tradgard kan om-
fattas. Hushéllsarbetet skall i huvudsak vara utfort i eller i néra anslut-
ning till bostaden.

De hoga skatterna pa arbete gor framfor allt tjanster dyra. Skattekilen,
dvs. av skatter orsakad differens mellan vad koparen betalar och vad
sdljaren far, leder till att manga tjdnster inte utfors alternativt utfors pa en
svart marknad. Att skapa forutsittningar for nya arbeten i bade privat och
offentlig sektor dr viktigt. Det dr vidare viktigt att minska incitamenten
for anlitande av svart arbetskraft.

Det finns en hog potential till arbetstillfdllen nédr det géller tillhanda-
hallande av hushéllstjéanster. Konjunkturinstitutet har i en rapport fran
2005 (Specialstudie nr 7, 2005) analyserat de samhéllsekonomiska ef-
fekterna av en skatteldttnad for hushéllstjanster. Analysen visar att sys-
selsédttningen skulle 6ka och att svart arbete delvis skulle ersdttas med vitt
arbete. Hushall som koper mer hushallstjanster skulle oka sitt arbetsut-
bud, vilket leder till motsvarande hogre sysselséttning. Vid en skattere-
duktion pa 50 procent av arbetskostnaden for hushallstjdnster berdknas,
enligt Konjunkturinstitutet, sysselsdttningen kunna 6ka med mellan
3 000 och 19 000 personer.

Bade kvinnor och min skall kunna kombinera familjeliv med arbetsliv.
Forutsdttningarna for att dstadkomma lika villkor for detta skulle bli
bittre om mojligheterna att kopa tjdnster som underléttar vardagen for-
battras genom sdnkt skatt pa hushéllstjanster.

Marknadsproducerade hushallstjinster dr ofta ndgot som efterfragas for
att individen skall kunna marknadsarbeta i storre utstrackning, inte for att
kunna ha mer fritid. En relevant jimforelse &r barntillsyn. Forskola efter-
frdgas exempelvis for att individen 1 forsta hand skall kunna arbeta, inte
for att individen skall kunna ha mer fritid. Forskola &r en tjdnst som sub-
ventioneras via skattemedel.

Genom en ldgre skatt pd marknadsproducerade hushéllstjdnster okar
individens mojligheter att arbeta med det som &r mest fordelaktigt for
individen. P& s sitt gor bade individen och samhéllet specialiserings-
vinster och ekonomin effektiviseras. En reducerad skatt pd hushalls-
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tjanster skulle 6ka mojligheterna for dem som har ett arbete att oka sitt
arbetsutbud. [ stdllet for att utféra hemarbetet sjdlv koper individen
tjdnsten och anvidnder den frigjorda tiden till att 6ka antalet arbetade
timmar pd marknaden. Om kvinnor ges bittre mgjlighet att omfordela sin
tid fran hemarbete till marknadsarbete 6kar deras mojlighet att fa hogre
inkomster. Aven de som utfor tjinsterna forbittrar sina inkomster i ex-
empelvis de fall de gar till arbete fran arbetsloshet. Erfarenheter fran
andra lander som infort lagre beskattning pa marknadsbaserade hushalls-
tjdnster visar att det framst dr kvinnor som utfor dessa tjdnster. Erfaren-
heterna fran de utlindska systemen som tidigare redogjorts for torde visa
pa positiva effekter for sysselséttningen.

Skattereduktionen for hushallstjanster gor det léttare for den vita mark-
naden for hushdllstjdnster att konkurrera med den motsvarande svarta
marknaden. En del av svartarbetena kommer dirfor att kunna omvandlas
till vita arbeten.

Ett ytterligare skil for reducerad skatt pd hushéllstjanster &r att kort-
tidsutbildade léttare kan ta sig in pa arbetsmarknaden. Den ldgre skatten
pa hushéllstjanster okar formodligen efterfrigan pa dessa tjénster, dvs.
efterfragan pa arbetskraft kommer att 6ka. De som fradmst kommer att
utfora dessa tjdnster dr troligen korttidsutbildade. Det dr ocksa i denna
grupp som arbetslosheten &r stor.

Mot denna bakgrund bor det inforas en skattereduktion avseende fy-
siska personers kop av hushillstjanster.

Erfarenheterna fran ROT-avdraget har visat sig vara goda. Fastighets-
dgarna och foretag som utférde byggnadsarbetena har inte upplevt admi-
nistrationen kring ansokningsforfarandet som sérskilt kranglig. Syssel-
sdttningen i branschen 6kade mérkbart under den tid som ROT-avdraget
géllde. For Skatteverkets del finns manga ars erfarenhet av hanteringen.
Det finns darfor starka skél for att utforma den nu aktuella skattereduk-
tionen med ROT-avdraget som forebild.

Skattereduktionen bor ges till fysiska personer som har haft utgifter for
vissa sérskilt angivna hushéllsarbeten. Mot bakgrund av bl.a. syftet att
oka antalet marknadsarbetade timmar bor skattereduktion inte ges till
hemmaboende barn. En aldersgrins om 18 &r bor darfor inforas for att fa
tillgodordknas skattereduktion. En utgéngspunkt for att utgifterna skall
berittiga till reduktion bor vara att det dr friga om enklare arbete som
inte krdver ndgon sidrskild utbildning utan kan utforas efter en kortare
instruktionstid. Det bor vidare vara fraga om arbete som utforts i eller 1
nira anslutning till den egna eller en fordlders permanenta bostad.

Till hushallsarbeten som bor omfattas av en skattereduktion hor vad
som skulle kunna bendmnas hushéllsarbetets kdrnomréden. Till sddana
arbeten kan hénforas stddning eller annat rengdringsarbete, diskning och
fonsterputsning. Hushallsarbetet kan dven avse skotsel och underhall av
klader i form av tvittning och strykning. Tvétt vid tvéttinrdttning bor
dessutom ingé i sddant arbete som omfattas av en skattereduktion. I detta
ingér dven kemtvitt.

Aven enklare former av tridgardsarbete som utfors pa en tomt eller i
en tradgard som hor till bostaden bér omfattas av skattereduktionen. En
forutsittning for skattereduktion &r dock att arbetet avser regelbundet och
normalt &terkommande arbete av 16pande karaktdr som utfors i1 syfte att
halla tomten eller trddgarden i acceptabelt skick. Grisklippning, kratt-
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ning och rensning av ogrds dr exempel pa saddana tradgardsarbeten som
uppfyller det kravet. Aven snorojning som utfors i anslutning till bosta-
den bor omfattas av skattereduktionen. Arbetet kan avse t.ex. snoskott-
ning av en girdsplan eller en uppfartsvdg som &dr beldgen 1 nirheten av
bostaden. Arbeten utférda pd exempelvis grannens fastighet eller i1 en
bostadsrittsforenings gemensamma lokaler eller gérd bor dock inte om-
fattas.

Utover traditionellt hushéllsarbete framhélls i budgetpropositionen for
2007 (prop. 2006/07:1) att d&ven omsorg, tillsyn och annat hjédlparbete av
personlig art som behdvs pa grund av en persons funktionshinder, &lder
eller sjukdom bor omfattas av skattereduktionen. Skattereduktion bor
dock inte omfatta sddant omsorgs- och vardarbete som innebér hilso-
och sjukvard som utfors av ldkare, massor, sjukgymnast eller sjuksko-
terska m.m. Skattereduktionen bor inte heller omfatta utgifter for kom-
munal dldreomsorg eller annan sddan omsorg eller andra atgédrder for
vilka stod eller bidrag frdn kommun, landsting eller stat beviljats. Stad-
och hemtjanster eller andra tjanster som erbjuds till subventionerade pri-
ser genom kommunernas forsorg eller motsvarande bor inte heller om-
fattas. Inte heller bor skattereduktion kunna ges for sddan omsorg eller
vard av funktionshindrade som stat eller kommun ansvarar for eller dar
bidrag, t.ex. i form av assistansersittning, kan utgé. I de fall kommunerna
darutdver tillhandahéller tjénster till marknadspris kan dock utgifter for
dessa ingé i1 underlaget for skattereduktion pd samma sitt som motsva-
rande tjinster som tillhandahélls av privata aktorer.

Exempel pé hjédlparbete av personlig art dr hjalp med skotsel av den
personliga hygienen, pa- och avklddning, matning samt andra personliga
bestyr. Omsorg, tillsyn och hjdlparbete skall normalt utforas i personens
bostad men kan dven omfatta utevistelse, t.ex. vid dagliga promenader
under forutsdttning att tjdnsterna dr utforda 1 nédra anslutning till perso-
nens bostad

Aven limning och himtning av barn till och frin daghem, fritidshem
eller motsvarande utgér sddan omsorg som omfattas. Skattereduktion
forutsitter dock att det ror sig om resor till och frén en plats dér barnet
vistas regelbundet och har sin barnomsorg. Lidmning och hdmtning till
och frén olika typer av fritidsaktiviteter eller liknande bor dock inte om-
fattas.

Sverige har tidigare haft skattereduktion for s.k. ROT-tjanster (renove-
ring, ombyggnad, tillbyggnad). Nivdn pa skattereduktionen har da varit
30 procent av arbetskraftskostnaden. For att skattereduktionen for hus-
hallstjénster skall ha ndgon effekt pd den motsvarande svarta marknaden
bor inte det reducerade vita priset pd tjdnsten avvika 1 alltfor stor
utstrdckning frdn det svarta priset. Skatteverket har forsokt uppskatta
priset pd svarta hushallstjéanster. Det genomsnittliga priset dr ca 140 kro-
nor/timme men priset varierar beroende pa vad det dr for tjdnst som ut-
fors. En uppdelning av en del av tjidnsterna visar att det genomsnittliga
svartpriset dr foljande:

Passning/omsorg av barn 30 kronor/timme
Fonsterputsning 69 kronor/timme
Annat hushallsarbete (handla, laga 190 kronor/timme
mat, tvitta, stryka, diska, stdda)
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Marknadspriserna for hushéllstjdnster varierar men ligger vanligtvis
kring 250-350 kronor/timme. En skattereduktion motsvarande 50 pro-
cent av arbetskostnaden skulle landa relativt ndra priset pd den svarta
marknaden. Det &r troligt att ménniskor 1 allménhet foredrar att kopa
tjénster vitt framfor svart, varfor vita tjdnster kan tdnkas konkurrera med
svarta dven om det vita priset ligger ndgot hogre. Forklaringen till detta
ar dels att ménniskor i allmédnhet foredrar att vara drliga, dels att vita kop
ger en hogre trygghet bland annat i form av att verksamheten dr béttre
organiserad och att eventuella skador eller olycksfall ticks av forsdk-
ringar m.m. En forutsittning dr dock att det blir enkelt att kdpa tjdnsterna
vitt. Mot denna bakgrund gors bedomningen att skattereduktion bor ges
med 50 procent av underlaget for utgifter for hushéllsarbete. Skattere-
duktionen bor kunna uppga till maximalt 50 000 kronor.

Fragan &dr dven om en ldgsta beloppsgrians bor inforas. For detta talar
att mindre belopp kan innebédra en forhallandevis hég administrations-
kostnad for Skatteverket. Samtidigt kan det finnas enskilda som av eko-
nomiska skél eller praktiska behov kommer att borja anlita hushalls-
tjdnster bara for exempelvis putsning av fonster eller kemtvétt i mindre
omfattning. Vid en sammantagen bedémning bor ett ldgsta belopp for
skattereduktion séttas vid 500 kronor, dvs. har den enskilde haft utgifter
for hushéllsarbete med mindre dn 500 kronor under ett kalenderér ges
inte ndgon skattereduktion.

4.2 Villkor och underlag for skattereduktion

Promemorians forslag: Skattereduktion skall tillgodordknas bara om
vissa forutséttningar dr uppfyllda. Det utforda arbetet skall vara héin-
forligt till sokandens eller dennes fordlders hushéll. Vidare skall den
som utfor arbetet inneha F-skattsedel ndr avtalet om arbetet traffades
eller nér erséttningen betalades ut. Arbetet far inte ha utforts av en
ndrstadende eller av ett foretag som, direkt eller indirekt, d4gs av sokan-
den eller ndgon nérstaende till denne.

Underlag for skattereduktionen skall vara utgifter for hushillsarbete
som utforts under beskattningsaret och som betalats senast vid tid-
punkten for ansokan. I underlaget rdknas inte in utgifter for material
och utrustning.

En forutsdttning for skattereduktion &r att arbetet skall utforas 1 eller 1
anslutning till en persons permanenta bostad. Som regel motsvarar detta
folkbokforingsadressen. Det innebdr att nagon skattereduktion inte ges
for hushallsarbeten som utfors 1 en annan bostad, t.ex. ett fritidshus.

En person skall inte bara kunna fa skattereduktion for stddning eller
annat arbete som utfors i den egna bostaden utan dven for tjdnster som
utforts hos dennes forédldrar. En forutsittning for skattereduktion &r na-
turligtvis att personen sjdlv bekostat t.ex. stidning i den andres bostad.

Den som utfor arbetet skall vidare ha F-skattsedel. F-skattsedel skall
innehas vid den tidpunkten nér avtalet om arbete trdffades eller nir er-
sdttningen for arbetet betalades ut.
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En grundforutsittning for skattereduktion enligt tidigare géllande
ROT-bestammelser var att utforaren av arbetet hade F-skattsedel. Det
skulle vara mojligt att dven inkludera utgifter for arbete som utforts av
personer med A-skatt i underlaget for skattereduktion. Detta skulle inne-
bidra en storre valfrihet for bestéllare av tjdnsterna och de eventuella utfo-
rarna skulle kunna vara fler till antalet.

Om ersédttning till personer med A-skatt inkluderas skulle det dock
medfora att ytterligare krav, utéver de krav som giller i dag om inne-
hallande av prelimindrskatt, betalning av arbetsgivaravgifter och lam-
nande av kontrolluppgifter, skulle behova stillas pa savél bestédllaren som
utforaren av tjdnsterna. Omfattningen och utformningen av sddana krav
bor 1 sa fall vara foremal for noggranna 6vervdganden. Det finns dock
inte utrymme for en sddan analys inom ramen f6r denna promemoria.

Personer med A-skattsedel betalar vidare inte inkomstskatt pa lagre in-
komster. Systemet for skattereduktion bor sdkerstélla att ersdttningar som
omfattas av skattereduktionen beskattas hos utforaren. S& &r i princip
alltid fallet om denne har F-skattsedel.

Bakgrunden till regeringes forslag dr bl.a. att det finns en hog potential
till arbetstillfdllen i hushéllssektorn. Skattereduktionen syftar saledes till
att skapa nya arbetstillfdllen genom att utokade mojligheterna for foretag
att agera pa denna marknad. Detta syfte sidkerstélls genom att inrikta
skatteldttnaden mot utforare av tjdnster som har F-skattsedel.

Forslaget innebdr mot bakgrund av detta att endast arbete som utfors
av foretag eller foretagare som har F-skattsedel skall omfattas av de fore-
slagna bestimmelserna. Aven kontrollskil talar for den nu foreslagna
16sningen.

Eftersom skattereduktionen syftar till att stimulera sysselsédttningen bor
endast arbetskostnader omfattas av reduktionen. I underlaget for skatte-
reduktionen rdknas siledes inte in utgifter for material och utrustning
som anvinds i hushdllsarbetet. I underlaget far inte heller ingd utgifter
for utrustning eller maskiner som kan vara nodvindiga for att arbetet
skall kunna utforas. I underlaget rdknas inte heller in virdet av eget eller
nérstdendes arbete eller ersittning for arbete till ndgon nirstdende. For att
bestimmelserna inte skall kunna kringgés ingér inte ersittningar for ar-
bete som utforts av nérstdende eller av ett foretag som, direkt eller indi-
rekt, dgs av den sokande sjélv eller ndgon nérstdende till denne. Med nir-
stéende avses detsamma som i inkomstskattelagen (1999:1229), dvs.
make, fordlder, mor- och farfordlder, avkomling och avkomlings make,
syskon, syskons make och avkomling och dodsbo som nagon av dessa dr
deldgare i (2 kap. 22 § inkomstskattelagen). Aven styvbarn och foster-
barn rdknas som avkomlingar (2 kap. 23 § inkomstskattelagen).

4.3 Administrativa fragor och ikrafttradande

Promemorians forslag: Ansokan om skattereduktion skall vara
skriftlig och ha kommit in till Skatteverket senast den 1 mars aret efter
det beskattningsar dd arbetena utforts. Skattereduktionen skall tillgo-
dordknas vid debitering av slutlig skatt pa grund av detta ars taxering.
Beslut om skattereduktion fattas av Skatteverket. I frdga om skattere-
duktion tillimpas vad som géller om bestimmande och debitering av
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slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483). Skattereduktion
skall rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt samt mot stat-
lig fastighetsskatt och formogenhetsskatt. Skattereduktionen kan vi-
dare beaktas vid beslut om sérskild berdkningsgrund for skatteavdrag
enligt skattebetalningslagen.

Skatteverkets beslut omprovas och overklagas enligt bestimmel-
serna 1 21 och 22 kap. skattebetalningslagen. Bestdmmelserna om
skattetillagg i 15 kap. skattebetalningslagen skall ocksa tillampas.

Lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 och tillampas pé
utgifter for arbeten som utforts efter den 30 juni 2007 forsta gangen
vid berdkning av slutlig skatt enligt 2008 ars taxering.

Det bedoms inte vara lampligt att skattereduktion for utgifter for hus-
hallsarbete hanteras inom ramen for det ordinarie taxeringsarbetet. |
stédllet bor beslut om skattereduktion for hushallsarbete fattas sérskilt, pa
samma sitt som nér det gidller ROT-avdraget samt skattereduktion enligt
lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar
for tele- och datakommunikation och skattereduktion enligt lagen
(2005:1137) om skattereduktion for virke fran stormfilld skog vid 2006—
2008 ars taxeringar.

En ansokan om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete skall
vara skriftlig och ges in till Skatteverket. Med hinsyn till att det &r fraga
om en skattereduktion som minskar skatten &r Skatteverket den mest
lampliga myndigheten att besluta om skattereduktionen.

For att ansokan skall kunna ldggas till grund for ett beslut om skattere-
duktion maste den bl.a. innehdlla uppgifter om sékandens namn och per-
sonnummer samt uppgift om nigon forsdkringsersittning, bidrag eller
stod fran stat, kommun eller landsting utgétt for det arbete for vilket
skattereduktion yrkas. Ansokan skall vidare innehalla uppgifter om det
arbete som utforts samt var och nér arbetet utforts.

Till en ansokan om skattereduktion skall bifogas faktura eller liknande
dér det framgar vilket arbete som utforts. Det skall dven framgé hur stor
del av utgiften som beldper pé arbete respektive pa material. Framgar
inte det sistnimnda far s6kanden pad annat sétt visa vad som beloper pa
arbete. Uppgift om nér betalning skett skall d&ven framga av ansékan. Om
en sokande efter det att ansdkan ldmnats in till Skatteverket beviljas for-
sakringsersittning eller erhaller bidrag fran stat, kommun eller landsting
eller annat stod for den atgird for vilken skattereduktion har sokts, skall
meddelande om detta ldmnas till Skatteverket. Skatteverket far da
mojlighet att omprova sitt beslut med beaktande av de nya fakta som till-
kommit i drendet.

For att ans6kan med sdkerhet skall hinna behandlas och skattereduk-
tionen tillgodoréknas vid berdkning av den slutliga skatten enligt det ak-
tuella arets taxering skall ansdkan ha kommit in till Skatteverket senast
den 1 mars det ar avrdkning skall ske. En beviljad skattereduktion som
inte kan utnyttjas helt vid den taxering d& den enligt bestimmelserna
skall avriknas kan inte sparas till ett senare ar. Syftet med de foreslagna
reduktionsmojligheterna dr att 6ka utbudet av betalt arbete genom att
skapa mojligheter att kopa sddant hushallsarbete som normalt utfors utan
betalning, vilket i sin tur leder till tidsvinster. Av denna anledning bor en
s0kande endast kunna fa reduktion for dessa utgifter avseende det ar da
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tjdnsterna utforts och sokanden till f6ljd av detta har kunnat oka sitt for-
vérvsarbete.

For att 4 en effektiv hantering av drendena och for att Skatteverket
inte skall behova handldgga alltfér ménga ansokningar ddr underlaget ar
mycket 14gt bor skattereduktion om mdgjligt endast sokas vid ett och
samma tillfdlle. For detta talar den korta ansokningstiden, fran arsskiftet
(eller, da sokanden inte avser att kopa fler tjinster, tidigare under be-
skattningsaret) till den 1 mars aret efter beskattningsaret. Har emellertid
beslut fattats och skattereduktion inte beviljats med maximalt belopp bor
ytterligare skattereduktion kunna ges forutsatt att dven den nya ansdkan
inkommit senast den 1 mars aret efter beskattningsaret. I den nya anso-
kan bor anges att skattereduktion beviljats tidigare och med vilket be-
lopp.

Av praktiska skél bor skattereduktionen konstrueras som en allmén
skattereduktion. Det innebér att skattereduktionen sker mot statlig in-
komstskatt och kommunal inkomstskatt. Reduktion kan dven ske mot
statlig fastighetsskatt och formogenhetsskatt. Eftersom utgifterna for
hushéllstjanster kan uppga till relativt hoga belopp bor det vara mojligt
att beakta skattereduktionen vid beslut om sarskild berdkningsgrund for
skatteavdrag enligt skattebetalningslagen, dvs. arbetsgivare skall efter
sarskilt beslut frn Skatteverket beakta skattereduktionen vid avdrag for
preliminidr skatt. P4 sa sétt underléttas det for ekonomiskt svagare grup-
per att 16pande kunna betala for dessa tjdnster.

Skattereduktionen bor tillgodordknas den skattskyldige vid bestim-
mande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen. Skat-
teverkets beslut om skattereduktion bér kunna omprovas om sokanden
begér det eller om det finns andra skil. Bestimmelserna i 21 kap. skatte-
betalningslagen blir da tillimpliga. Nar det géller forfarandet vid over-
klagande blir bestimmelserna i 22 kap. skattebetalningslagen tillampliga.
Att vid ansokan om skattereduktion uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamna oriktig uppgift som leder till att skattereduktion felaktigt beviljas
eller beviljas med for hogt belopp, omfattas av bestimmelserna om
straffansvar 1 skattebrottslagen (1971:69). Lamnar sokanden en oriktig
uppgift i ansokan eller meddelar han inte att forsdkringserséttning, stat-
ligt bidrag, statligt stod eller annan skattereduktion har beviljats efter det
att ansokan lamnats bor bestimmelserna om skattetillagg 1 15 kap. skat-
tebetalningslagen vara tillampliga.

Det dr av stimulansskél angelédget att atgidrder som ger rétt till skattere-
duktion enligt den nu foreslagna lagen kommer i gang sd snabbt som
mdjligt. Det &r alltsd angeldget att den foreslagna lagen kan trdda i1 kraft
s& snart som mdjligt. Den foreslagna lagen bor darfor trdda 1 kraft den 1
Juli 2007. Lagen kommer dé att tilldmpas forsta gdngen vid berékning av
den slutliga skatten enligt 2008 ars taxering i fraga om tjdnster som ut-
forts och betalats efter den 30 juni 2007. Skattereduktion som gors fran
den slutliga skatten for ar 2007 far dock sammanlagt inte Overstiga
25 000 kronor. Detta dr en foljd av att lagen foreslds trdda i kraft forst
den 1 juli, vilket innebér att arbete som kan ldaggas till grund for skattere-
duktion endast kan utforas under ett halvar. I enlighet med detta skall
ocksa bara ett belopp motsvarande ett halvt ars reduktion kunna avrak-
nas.
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4.4 Foljdandringar

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen. Slutlig skatt kan ocksa bestimmas genom omprévningsbeslut
och till foljd av beslut av domstol. Av 11 kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:483) framgér att med slutlig skatt avses summan av skatter och
avgifter enligt 11 kap. 10 § skattebetalningslagen minskad med vissa
upprdknade skattereduktioner.

Ett beslut om skattereduktion for utgifter for hushéllstjanster kommer
att meddelas fristdende och ir inte ett taxeringsbeslut. Skattereduktionen
kommer att tillgodordknas den skattskyldige vid debiteringen av slutlig
skatt. Detta foranleder en komplettering av bestammelserna i 11 kap.
9 § skattebetalningslagen.
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5 Offentligfinansiella effekter m.m.

5.1 Offentligfinansiella effekter

Under 2005 uppgick den privata konsumtionen av hushéllstjanster inom
hemmet samt externa tvitteritjdnster till ndrmare 2,1 miljarder kronor.
Skattereduktionen for hushallstjdnster medfor en prissdnkning pa ca
50 procent. Det antas medfora att efterfragan pa hushéllstjanster okar
med 25 procent, vilket innebér att konsumtionen av hushallstjénster dkar
med ca 0,5 miljarder kronor, fran 2,1 till 2,6 miljarder kronor. Skattere-
duktionen for hushéllstjanster berdknas mot bakgrund av detta uppga till
1,3 miljarder kronor per é&r. Eftersom reduktionen inférs den 1 juli
2007 berdknas dock intdkterna minska med 650 miljoner kronor &r
2007. Som underlag for berdkningarna anvinds nationalridkenskapernas
kvartalsridkenskaper for ar 2005.

Den reducerade skatten kommer formodligen innebéra att en del svart-
arbete omvandlas till vita arbeten, vilket ger 6kade intékter i form av in-
komstskatt. Det blir ekonomiskt enklare att omfordela hemarbete till
marknadsarbete for fler individer, vilket stimulerar antalet marknadsar-
betade timmar. Det i sin tur medfor okade intdkter i form av inkomst-
skatt. Om det fradmst dr individer med inkomster dver taket 1 social forsék-
ringarna som Okar arbetsutbudet kommer nettoinflodet 1 socialforsik-
ringssystemet att 6ka. En okad efterfragan pé vita hushéllstjanster gene-
rerar troligen nya arbetstillfillen. Det medfor i sin tur minskade utgifter
frén olika transfereringssystem som exempelvis arbetsloshetsersdttning
och bostadsbidrag. Pa grund av att det rader stor osdkerhet om storleken
pa dessa effekter samt brist pd dataunderlag dr det dock inte mojligt att
ndrmare berdkna de positiva effekterna pd de offentliga finanserna i
dessa avseenden.

5.2 Effekter for Skatteverket och forvaltningsdomsto-
larna

Skattereduktionen kommer att ge upphov till en viss kostnadsékning for
Skatteverket pd grund av hanteringen av reduktionen. Darutover till-
kommer kostnader for att anpassa systemstodet samt kostnader for blan-
ketter och broschyrer samt annonsering. Kostnaderna berdknas minska
ndgot frin ar till ar. Kostnadsokningen beddms kunna finansieras inom
befintlig anslagsram.

Skattereduktionen kan komma att ge upphov till en dkad arbetsbelast-
ning hos de allminna forvaltningsdomstolarna, vilket darmed ocksa kan
komma att leda till 6kade kostnader for ndmnda domstolar. Det dr svért
att ndrmare bedoma vilka konsekvenser forslagen kan fa for dessa dom-
stolar. De eventuella merkostnaderna far dock i nuldget bedomas kunna
finansieras inom befintliga budgetramar.
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5.3 Effekter for foretag och enskilda m.m.

En stor andel av de foretag som tillhandahaller hushallstjanster &r sa kal-
lade sma och medelstora foretag. Forslaget antas medfora att savél efter-
frdgan pa och konsumtionen av hushillstjéanster dkar. Dessa positiva ef-
fekter torde i stor utstrickning tillkomma de sma foretagen.

Forslaget innebdr att det stills sédrskilda krav pa utformningen av faktu-
rorna, av vilka vissa bestimda uppgifter skall framgd. For de foretag vars
fakturor i dag inte innehaller de aktuella uppgifterna kan forslaget déarfor
medfora en viss 6kad administration i samband med faktureringen. Dessa
hogst rimliga uppgiftskrav betrdffande fakturorna maste stillas i relation
till den fordel som skattereduktionen innebér for de privatpersoner som
kommer i atnjutande av skattereduktionen och &r nodvindiga for att
kunna bedéma om ritt till skattereduktion foreligger och med vilket be-
lopp m.m. Den 6kade administrationen torde vidare vara av 6vergdende
slag 1 takt med att faktureringsrutinerna anpassas efter de nya kraven pa
fakturorna. Mot denna bakgrund bedoms inte forslaget medfora négra
betydande effekter for smé foretag.

Kvinnor utfor en storre del av hushéllsarbetet jamfort med mén. En
skattereduktion for hushallstjénster skulle stimulera till en omférdelning
av obetalt hemarbete till betalt marknadsarbete genom att forutséttning-
arna Okar for att kvinnor skall 6ka sitt betalda arbete och minska sitt
obetalda arbete. Det stidrker kvinnors position pad arbetsmarknaden, sam-
tidigt som det frimjar jamstélldheten bdde inom hushallet och pé arbets-
marknaden.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete

)

I paragrafen finns den grundliggande bestimmelsen om att fysiska per-
soner som har haft utgifter for hushéllsarbete kan tillgodordknas skatte-
reduktion. For att fa skattereduktion méste personen ha fyllt minst 18 &r
under beskattningsaret. Skattereduktion kan dven ges till ett dodsbo om
hushallsarbetet utforts ndr den avlidne dnnu var i livet. Om en person
bestillt t.ex. stddning och denna har utforts fore dodsfallet kan skattere-
duktion medges for utgiften oavsett om betalning skett fore eller efter
dodsfallet.

28

Av paragrafen framgér att termer och uttryck 1 denna lag har samma be-
tydelse och tillimpningsomrdde som i inkomstskattelagen (1999:1229),
om inte annat framgér av lagen. Detta giller bl.a. uttrycket nérstdende
som anvidnds i 6 §. Med nirstdende avses sdledes make, fordlder, mor-
och farfordlder, avkomling och avkomlings make, syskon, syskons make
och avkomling samt dédsbo som den skattskyldige eller ndgon av de ti-
digare ndmnda personerna dr deldgare i. Som avkomling rdknas dven
styvbarn och fosterbarn (2 kap. 22 § inkomstskattelagen). Med make
jamstills sambo enligt sambolagen (2003:376) och registrerad partner
enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

39

I paragrafen anges att med barn avses i denna lag person som under be-
skattningsaret fyllt hogst 16 ar. Med barn jamstélls, enligt vad som fram-
gar av kommentaren till 2 §, d&ven styvbarn och fosterbarn.

49

I paragrafen anges vad som avses med bostad. Med bostad avses ut-
rymme som med nyttjanderétt eller dganderétt helt eller till visentlig del
anvindas till permanent boende. Till bostaden rdknas &dven in biutrym-
men, sdsom garage och forrad, som hor till bostaden. I normala fall 6ver-
ensstimmer bostaden med var den sokanden ritteligen skall vara folk-
bokford. Som bostad riknas inte t.ex. fritidshus, andelsldgenhet, stuga
som hyrs for begrinsad tid, hotellrum, husvagn eller bat dar man endast
vistas en begrinsad del av aret.

59
I forsta stycket anges vad som avses med hushéllsarbete.

Av forsta strecksatsen framgar att utgiften kan avse stddarbete eller
annat rengoringsarbete samt vird av kldder eller hemtextilier. Med ren-
goringsarbete avses t.ex. arbete i form av diskning och fonsterputsning
och motsvarande sysslor som maste goras for att en bostad skall vara i
gott skick. Arbetet skall utforas i bostaden.
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Av andra strecksatsen framgar att utgiften kan avse tvétt vid tvéttin-
rittning. [ detta ingdr dven kemtvitt.

Av tredje strecksatsen framgar att utgiften kan avse omsorg, tillsyn
och annan personlig hjélp till barn, funktionshindrade, personer med var-
aktig sjukdom och dldre. Med detta avses utgifter for omsorg, tillsyn och
annat hjédlparbete av personlig art pa grund av en persons alder, funk-
tionshinder eller sjukdom. Aven limning och himtning av barn till och
frén daghem, fritidshem eller motsvarande omfattas. Med funktionshin-
der avses varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som inte beror
pa normalt dldrande. Med sjukdom avses varaktig savil fysisk som psy-
kisk sjukdom. Exempel pé hjdlparbete av personlig art dr hjdlp med skot-
sel av den personliga hygienen, pa- och avklddning, matning samt andra
personliga bestyr. Sddana arbeten utfors som regel 1 personens bostad
men kan dven gélla tillsyn vid dagliga promenader eller hjédlp vid ett
bankbesok och andra drenden som utfors i nira anslutning till bostaden.
Arbetet kan dven avse uppviarmning eller tillredning av mat i bostaden
om arbetet med maten ingér som ett led i omsorgen och omvérdnaden av
personen. Utgifter for mat som tillagas externt och levereras till bostaden
ingér inte.

I fidgrde strecksatsen regleras utgifter for snoskottning och aterkom-
mande enklare tridgardsskotsel av tomt eller trddgird 1 ndra anslutning
till bostaden. Med snoskottning avses t.ex. skottning av en gérdsplan el-
ler en uppfartsvidg beldgen i ndra anslutning till bostaden. Nir det giller
tradgardsarbete skall det vara friga om arbete som bestar i att hélla en
tomt eller en tradgard i acceptabelt skick, dvs. regelbundet aterkom-
mande tridgirdsskotsel av rutinméssig karaktidr sésom grésklippning,
krattning och rensning av tradgéardsrabatter.

Av paragrafens andra stycke framgar att det inte dr mojligt att rdkna in
utgifter for arbete for vilket forsdkringsersittning ldmnats eller annat stod
lamnats fran staten, en kommun eller ett landsting. Utgifter for kommu-
nernas eller landstingens omsorg, service eller stod- och hjélpinsatser
omfattas sdledes inte. Inte heller arbete som utférs genom kommunal
barnomsorg eller annan omsorg som ombesdrjs genom det allménna eller
for vilken statliga eller kommunala bidrag utgar, omfattas. Utgifter for
t.ex. tjanster som erbjuds genom kommunernas hemtjénst eller dagverk-
samhet ingér inte heller i underlaget for skattereduktion. Inte heller av en
kommun subventionerad stddning eller andra tjénster som erbjuds samt-
liga personer dver en viss alder utan ndrmare provning av behov kan inga
1 underlaget.

69
I paragrafen anges villkor for skattereduktionen.

Av forsta punkten framga att det utforda arbetet skall vara hanforligt
till sokandens eller dennes fordlders hushall. Det innebér att arbetet skall
vara utfort i, eller i ndra anslutning till, sokandens eller dennes forélders
bostad. Skattereduktion tillgodordknas séledes inte for arbete utfort
exempelvis pa grannens bostad eller 1 dennes trddgéard eller i en bostads-
rittsforenings gemensamma lokaler eller innegérd.

Av andra punkten framgar att den som utfor arbetet skall inneha F-
skattsedel. F-skattsedeln skall innehas vid tidpunkten for avtalet om ar-
bete eller nér erséttningen for arbetet betalas ut.
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Av tredje punkten framgér att arbetet inte far ha utforts av en nérsta-
ende eller av ett foretag som, direkt eller indirekt, dgs av sokanden eller
narstaende till denne. Med nérstaende avses detsamma som i inkomst-
skattelagen, jfr kommentaren till 2 §.

7S

I paragrafen anges vad som utgoér underlag for reduktionen. Det skall
vara fraga om utgifter for hushéllsarbete som utforts under beskattnings-
aret och som betalats senast vid tidpunkten for ansokan. Endast utgifter
for arbete ingar i underlaget. Kostnader for material och utrustning ingér
saledes inte. Av 12 § framgar att ansokan skall ha kommit in till Skatte-
verket senast den 1 mars aret efter det beskattningsar arbetet utforts. En
forutsittning for skattereduktion dr sdledes att betalning som avser arbete
som utforts under beskattningsaret maste ha skett senast den 1 mars aret
efter beskattningsaret. Darutdver skall villkoren i 6 § vara uppfyllda.

89

I paragrafen anges skattereduktionens storlek. Skattereduktion utgar med
50 procent av utgifterna for hushéllsarbetet. Av 7 § framgér att kostnader
for material och utrustning inte ingar i underlaget. For ett och samma
beskattningsar far dock skattereduktionen uppga till hogst 50 000 kronor.
Det sammanlagda underlaget for skattereduktionen maste uppgd till
minst 500 kronor for att reduktion skall tillgodorédknas.

93
Av paragrafen framgér att ansokan om skattereduktion skall goras skrift-
ligen hos Skatteverket.

10§
Paragraferna anger vad en ans6kan om skattereduktion skall innehalla.

I forsta punkten anges att ansokan skall innehdlla uppgifter om sékan-
dens namn, adress, personnummer eller samordningsnummer.

Av andra punkten framgar att ansokan skall innehdlla uppgifter om
namn och personnummer eller samordningsnummer f6r de personer som
ingar i sokandens hushall.

I tredje punkten anges att, i de fall ansokan om skattereduktion avser
utgifter for arbete som utforts till forman fér ndgon annan 4n sékanden,
t.ex. omsorg om en fordlder i dennes bostad, ansokan dven skall inne-
halla uppgifter om denne.

I fjcrde punkten anges att uppgift skall ldmnas om namn, organisa-
tionsnummer, personnummer eller samordningsnummer for den som ut-
fort arbetet. Med den som utfort arbetet avses det foretag som utfort
tjénsten.

Av femte punkten framgér bl.a. att ansokan skall innehalla uppgifter
om det arbete som utforts. Nar kommunerna later foretag vara utforare av
kommunal hjdlp kan en person ha mojlighet att pad egen bekostnad
komplettera hjdlpen med ytterligare arbete som utfoérs av samma foretag.
Ersdttningen for det tillkommande arbetet utfors da till marknadsmaissig
taxa och utgifterna for tillkommande arbete skulle kunna ingd i underla-
get for skattereduktion enligt denna lag. Om arbetet utfors pé sa sétt skall
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ansokan innehélla uppgift om hur stor del av fakturerat belopp som avser
kommunal hjélp respektive arbete utanfér den kommunala hjélpen.

Av sjdtte—attonde punkterna framgar att ansokan skall innehalla upp-
gifter om nér betalning for arbetet skett, underlaget for den skattereduk-
tion som begirs samt huruvida sokanden beviljats ndgon form av ersétt-
ning eller nagot stod eller bidrag for arbetet.

11§
I paragrafen anges vilket underlag som skall fogas till ans6kan. Av forsta
stycket framgar att det till ansokan skall fogas en kopia pa faktura eller
motsvarande handling. Av handlingen skall det framgé vilket arbete som
utforts, nédr det utforts och hur stor del av fakturabeloppet som avser ar-
bete respektive material och utrustning.

Av andra stycket framgér dels vad som krdvs for att en uppgift om in-
nehav av F-skattsedel kan godtas, dels att uppgiften inte fir godtas om
utbetalaren kénner till att den &r oriktig.

12§

I paragrafen anges att en ansokan skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 mars aret efter det beskattningsar arbetet utforts och att
skattereduktionen skall tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt pa
grund av detta rs taxering.

13§
Av paragrafen framgar att Skatteverket skall besluta i drenden enligt
denna lag.

145

Av paragrafens forsta mening framgér att bestimmelserna om skatte-
tilldgg 1 15 kap. skattebetalningslagen géller ocksa i1 frdga om uppgifter
som avses 1 denna lag. Skattetilligg kan bli aktuellt om sdkanden i en
ansdkan om skattereduktion eller i en bifogad handling har ldmnat en
oriktig uppgift till ledning for bestimmande av skattereduktionen.

Av andra meningen framgér att Skatteverkets beslut enligt denna lag
omprovas och overklagas enligt bestimmelserna i 21 kap. respektive
22 kap. skattebetalningslagen (1997:483). Om den skattskyldige har
lamnat oriktig uppgift kan didrmed efterbeskattning enligt 21 kap.
10 § skattebetalningslagen bli aktuell.

15¢

Av forsta stycket framgér att skattebetalningslagens (1997:483) regler
om bestimmande och debitering av slutlig skatt géller 1 friga om skatte-
reduktionen.

Andra stycket anger mot vilka skatter skattereduktionen skall rdknas
av. Avrikning skall ske mot kommunal och statlig inkomstskatt samt mot
statlig fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Tredje stycket innehdller en hdnvisning till 11 kap. 9 § skattebetal-
ningslagen, dér det framgar 1 vilken ordning skattereduktionen skall rak-
nas av frin den slutliga skatten, i férhallande till andra skattereduktioner.
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Av fidgrde stycket framgar att skattereduktionen inte skall beaktas vid
berdkning av skattebeloppet enligt 4 § lagen (1997:324) om begransning
av skatt).

16§
I paragrafen anges att det belopp som tillgodordknas sokanden enligt
8 § skall anges i hela krontal genom att 6retal faller bort.

17§

I paragrafen anges att skattereduktion kan beaktas vid beslut om sérskild
berdkningsgrund  for  skatteavdrag enligt  skattebetalningslagen
(1997:483).

Overgangsbestimmelser

Av oOvergéngsbestimmelsen framgér att lagen trdder i kraft den 1 juli
2007. Lagen kommer ddrmed att tillimpas forsta gdngen vid berdkning
av den slutliga skatten enligt 2008 &rs taxering. Lagen géller dock endast
tjdnster som utforts och betalats efter den 30 juni 2007. For skattereduk-
tion som avser 2008 ars taxering och som gors fran den slutliga skatten
for ar 2007 far skattereduktion dock inte sammanlagt inte Overstiga
25 000 kronor.

6.2 Forslaget till lag om &ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

11 Kap.

938

Den nya punkten 7 1 andra stycket dr en foljd av forslaget om en lag om
skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete.
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