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Till statsradet Mats Odell

Regeringen beslutade den 3 april 2008 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att genomfdra en Gversyn av regleringen av tjinste-
pensioneringen for de anstillda vid vissa statsunderstédda teater-,
dans- och musikinstitutioner. Statsridet Mats Odell férordnade
samma dag avtalsexperten Staffan Ekebrand att vara sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades den 29 april 2008
departementssekreteraren Gunnar Eriksson, bitridande férhandlings-
chefen Asa Hollmén, handliggaren Veronica Lamppa Lénnbro,
departementssekreteraren Ari Niemeld och produktspecialisten Kjell
Olofsson. Till sekreterare anstilldes frin och med den 15 april
numera departementssekreteraren Ronnie Hedin. Den 29 augusti
2008 forordnades forbundsdirektdren Jaan Kolk att vara expert 1
utredningen.

Den sirskilde utredaren har under arbetets ging tagit rdd och
fitt underlag av experterna, men de har inte varit delaktiga 1 de
forslag som utredningen limnar. Experterna har féljaktligen inte
getts mojlighet att avge sirskilda yttranden.

Utredningen, som har arbetat under namnet Scenkonstpensions-
utredningen, 6verlimnar hirmed sitt betinkande Nytt pensions-
system for den statsunderstddda scenkonsten (SOU 2009:50).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 maj 2009

Staffan Ekebrand

/Ronnie Hedin
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Ar dven benimningen pi tidi-
gare forordningar som knyter
an till statliga tjinstepensions-
avtal.

Foérordning (1997:908) om pre-
mier for statens avtalsforsik-
ringar

Pensionsunderlag
Statistiska centralbyrdn
Sjukpension

Statens allminna tjinstepensions-
reglemente (1959:287)

Statens pensionsverk

Lag (1967:531) om tryggande

av pensionsutfistelse m.m.
Alderspension

Alderspension frin och med 65
ar

Alderspension fére 65 &r

Innebir att ritten till férmdnen ir
villkorad, dvs. den bortfaller om
anstillningen upphor fore avging
med pension. Pensionen fére 65 ir
enligt PISA-férordningen ir ett
exempel pd en antastbar f6rman.

Kollektivavtalad fé6rmén som kom-
pletterar forménerna enligt PISA-
forordningen. Scenkonstomridets
motsvarighet till den individuella
3lderpensionen och Kpan inom det
statliga avtalsomridet.
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Avgiftsbestimd tjinstepension  Tjinstepension vars avgift ir bes-
timd till en viss procent av 16nen
eller till ett visst belopp. For-
ménens storlek beror av inbetalda
avgifter och tillgodoriknad avkast-
ning pa kapitalet. AIP ir ett exem-
pel pd en avgiftsbestimd pension.

Avgingspension Pension som betalas ut till en an-
stilld fore pensionsdldern enligt
sirskild 6verenskommelse. Den
pension fore 65 ir som enligt
utredningens forslag ska kunna
erbjudas nir en konstnirligt anstilld
(exklusive singare och dansare)
fysiskt och konstnirligt inte klarar
sin uppgift pd ett ndjaktigt sitt dr
exempel pd en avgingspension.

Berikningsfribrev Benimning pd det tekniska fribrev
som SPV anvinder vid berikning av
premier for antastbara 4lders-
pensioner fore 65 ar.

Bruttopension Tjinstepension som garanterar en
viss totalnivd inklusive allmin pen-
sion. I exempelvis det tidigare stat-
liga pensionsavtalet PA-SPR, och
den PISA-férordning som knét an
till det avtalet, var &lderspensionen
fr.o.m. 65 &r en bruttopension.

Efterlon Férmdn som enligt utredningens
forslag tillsammans med omstill-
ningsersittning ska ersitta dlders-
pensionen fére 65 ar enligt PISA-
forordningen fér singare och dan-
sare.

Fribrev Tjinstepension dir premieinbetal-
ning har upphort fére uppnidd
pensionsdlder eller intjinad del av
pigiende forsikring. I exempelvis

17
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Fribrevshavare

Férménsbestimd tjinstepen-
sion

Forsikringsmodellen [for stat-
ens avtalsforsikringar]
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Forsikringstekniska riktlinjer
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PA 03 och PISA-férordningen finns
regler for fribrev.

Individ som har slutat sin anstill-
ning 1 fortid och som ir berittigad
till ett fribrev 1 stillet for en
pension. Enligt PISA-férordnin-
gen giller vanligen att anstillningen
ska ha motsvarat minst 20 % av en
heltidstjinstgoring och ha upphort
efter 28 ars dlder for att en person
ska vara berittigad till ett fribrev.

Tjinstepension som 1 forvig ir
bestimd till ett visst belopp eller
till en viss nivd av 16nen. Alders-
pensionen fére och frin och med
65 &r enligt PISA-férordningen ir
exempel pd férmdnsbestimda pen-
sioner.

En modell fér att redovisa de for-
sikringsmissiga kostnaderna for
statens avtalsforsikringar.

Ett omrdde inom férsikringsmod-
ellen f6r statens avtalstorsikringar
som ir tinkt att likna ett forsik-
ringsbolag. Férsikringsrorelsen ir
inomstatlig. Premier tillférs in-
komsttitel och foérméner belastar
anslag. Tillgdngarna utgérs av en
redovisningspost pd statsbudgeten.
Resultatet regleras mot en 3terbir-
ingsfond. Storleken pd terbirings-
fonden paverkar premierna.

Innehiller principer foér berikning
av bla. premier, forsikringsteknisk
avsittning  (pensionsskuld) och
dterbiring. I de forsikringstekniska
riktlinjerna finns antaganden om
livslingd, rinta och omkostnader.
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Det dr SPV som beslutar om de
forsikringstekniska riktlinjer som
giller for statens avtalsforsikringar.

Individuell 8lderspension Avgiftsbestimd f6rman enligt pen-
sionsavtalet PA 03. Arbetstagaren
far vilja vilket bolag som ska for-
valta inbetalda avgifter och om de
ska placeras i fondforsikring eller
traditionell férsikring.

Individuella premier Avser premier f6r fédrménsbestimd
pension och bestims forsikrings-
tekniskt med hinsyn tll den
anstilldes alder, pensionsélder, tid
under vilken pensionen intjinas
och pensionens storlek. Individu-
ella premier ugjimnas inte mellan
arbetsgivarna. Alderspensionen fore
respektive fr.o.m. 65 4r enligt
PISA-férordningen ir exempel pd
férmaner som betalas med indivi-
duella premier.

Kollektiva premier Utjimnas 6ver den grupp som om-
fattas av f6rmdnen och uppgér till
en procentsats av ett underlag, alt-
ernativt ett belopp 1 kronor. Nivin
pd de kollektiva premierna bestims
for ett &r 1 taget, sd att det premier
som betalas in forvintas ticka
drets kostnader for de foérméner
som premien finansierar. Virde-
sikringspremie och riskpremie ir
exempel pd kollektiva premier.

Kompletterande dlderspension  Avgiftsbestimd  férmin  enligt

(K3pan) PA 03 och PA-91. Inbetalda avgif-
ter forvaltas av K8pan Pensioner
Forsikringsforening.

Livrinta Forminsbestimd pensionsférmin

som, nir det giller tjinstepension,
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Lingtidskontrakt

Mélbelopp

Oantastbar férmin

Omstillningsforméner

Pensionsgrundande [6n
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kan utbetalas fr.o.m. pensionsild-
ern till den som slutat sin anstill-
ning fore pensionsdldern. Livrinta
enligt dldre bestimmelser, bland
annat PA-91, som inte ir virde-
sikrad fore utbetalning ir exempel
pd denna férmén.

Sirskilt avtal om wllfillig anstill-
ning pd minst tvd och hogst fem r
for konstnirlig personal vid teater-
, dans- eller musikinstitution. Ling-
tidskontrakt utgér ett komplement
till tillsvidareanstillningar.

Beriknat arsbelopp for férmansbe-
stimd 3lderspension nir anstillnin-
gen antas fortsitta fram till uppnddd
pensionsdlder. SPV anvinder ma&l-
beloppet bla. vid berikning av

individuella premier.

Innebir att den anstillde fortls-
pande tjinar in sin framtida tjinste-
pension och att ritten till den intji-
nade pensionsférminen kvarstdr,
dven om anstillningen upphor fore
pensionsildern. Alderspensionen
fro.m. 65 &r enligt PISA-for-
ordningen ir exempel pd en
oantastbar f6rmén.

De foérminer, omstillningsersitt-
ning och efterlén, som enligt utred-
ningens forslag ska ersitta dlders-
pensionen fére 65 ar enligt PISA-
forordningen foér sdngare och
dansare.

Avléningsférméner som tillgodo-
riknas for pensionsunderlag. Enligt
PISA-férordningen utgérs den

pensionsgrundande  16nen  av
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arbetstagarens fasta 16n, andra
kontanta avloningsférmdner samt
vissa naturaférméner.

Pensionsrorelsen Benimning pd de delar av forsik-
ringsmodellen dir pensionsitagan-
dena redovisas 1 SPV:s balans-
rikning.

Pensionsunderlag Loneunderlag som ligger till grund
fér berikning av pension. Enligt
PISA-férordningen dr det medel-
talet av de pensionsgrundande 16n-
erna, virdesikrade med prisbas-
beloppets utveckling, for de fem
sista kalenderdren fére beriknings-
dret.

Pensionsélder Alder enligt avtal eller férordning
vid vilken den anstillde har ritt att
avgd med pension utan att gora
fortida uttag av pensionen. I PISA-
forordningen finns foljande pen-
sionsdldrar: 65, 63, 60, 59, 52 och
41 ar.

Pensionsdtagande Forpliktelse om finansiering av for-
ménsbestimd tjinstepension. For
arbetsgivare som betalar premier
till SPV fors pensionsitagandet dver
pa staten.

Riskférméner Bestar av sjukpensioner och efter-
levandepensioner, samt premiebe-
frielse/premienedsittning for arb-
etsgivaren.

Riskpremie Finansierar de s& kallade riskfor-
ménerna, dvs. sjukpensioner och
efterlevandepensioner, samt
premiebefrielse/premienedsittning
for arbetsgivaren.

Sparpremie Finansierar férménsbestimd &lders-
pension. Beriknas individuellt uti-
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SPAR-APE

SPAR-APF

Statens avtalsférsikringar

Tjanstepension

Tjinstetidsfaktor

Virdesikringspremie

Overgangsfribrev
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frén forsikringstekniska riktlinjer.

SPV:s benimning pd den premie
som finansierar férmansbestimd
o : o
3lderspension fr.o.m. 65 4r.

SPV:s benimning pi den premie
som finansierar férmansbestimd
o . .. o
3lderspension fére 65 r.

Samlingsnamn pd férméner, bl.a.
pension, som antingen regleras via
kollektivavtal som slutits mellan
parterna pd det statliga avtalsom-
rddet, eller via forfattningar utfir-
dade av regeringen.

Pension som bekostas av arbets-
givaren och som grundas pd kol-
lektivavtal, forfattning eller indivi-
duella avtal mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Det innebir att bide
féormanerna enligt PISA-férord-
ningen och avtalet om AIP ir exem-
pel pd tjinstepensioner.

Forhillandet mellan pensionsgrund-
ande tjinstetid och tid som behovs
for hel pension enligt exempelvis
PISA-férordningen. Tjinstetidsfak-
torn kan maximalt uppgd ull 1.

Finansierar virdesikring av intji-
nad pensionsritt f6r personer som
ir aktiva i tjinst.

De nya fribrev frdn och med 65 &r
som enligt utredningens forslag
skapas for dem som enligt PISA-
férordningen har ligre pensionsil-
der dn 65 &r och blir av med ritten
till en antastbar f6rméin fore 65 &r.



Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att genomféra en dversyn av regleringen av
ydnstepensioneringen for de anstillda vid statsunderstddda teater-,
dans- och musikinstitutioner. Inriktningen ska vara ett system som
ir anpassat till de speciella forhillanden som rdder pd omridet och
kostnader som ir férutsigbara f6r arbetsgivarna. En grundliggande
frdga ir 1 vilken utstrickning pensionsvillkoren ska vara reglerade i
kollektivavtal eller 1 férfattning. Om det behévs dndringar i forfatt-
ningar ska forslag liggas fram om sidana dndringar.

Bakgrund

Pensionssystemet for anstillda inom det statsunderstédda scen-
konstomridet har linge varit en statlig angeligenhet. Skilet till det
var ursprungligen att scenkonstinstitutionerna genom statsbidra-
gen till verksamheten hade en statlig anknytning. I den nu gillande
férordningen (2003:56) om tjinstepension och tjinstegruppliv-
forsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning, den s3
kallade PISA-férordningen, foreskrivs att det statlig pensionsavta-
let PA 03 ska tillimpas pd vissa 1 en bilaga till férordningen angivna
arbetstagare. PA 03 ska tillimpas med de tilligg och undantag som
anges 1 férordningen. Som komplement till férordningen finns ett
kollektivavtal om avgiftsbestimd individuell 8lderspension (AIP).

Under senare 3r har stora forindringar skett pd pensionsomra-
det. Reformeringen av det allminna 3lderspensionssystemet inne-
bar en 6verging frin ett férminsbestimt system, baserat pd de
femton bista inkomstiren av ett trettiodrigt intjinande, till ett
avgiftsbestimt system enligt livsinkomstprincipen, dir hela
arbetslivets inkomster ligger till grund for pensionens storlek. De
statliga tjinstepensionerna har i likhet med tjinstepensionerna pd
den kommunala och den privata sektorn utvecklats frin férméns-
bestimda till 1 huvudsak avgiftsbestimda pensioner.
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Enligt uppgift frén Statens pensionsverk (SPV) var det vid
utgdngen av 2007 cirka 5 700 arbetstagare hos 65 scenkonstinstitu-
tioner som omfattas av PISA-férordningen, varav 2 500 ir konst-
nirlig personal med ritt till 8lderspension fére 65 &r. Av fysiska och
konstnirliga skil har till exempel dansare pensionsilder 41 &r och
sdngare 52 3r. Pensionsdldern ir inte forenad med ndgon avgings-
skyldighet utan som fér andra arbetstagare p& den svenska arbets-
marknaden finns en ovillkorlig ritt att kvarstd i anstillningen till 67
drs 3lder.

For finansiering av den férmansbestimda delen av tjinstepen-
sionen, den som ir reglerad i PISA-férordningen, ir teater-, dans-
och musikinstitutionerna anslutna till den statliga forsikrings-
modellen. De betalar sedan 2007 forsikringstekniskt individuellt
beriknade premier till SPV fér den alderspensionsritt som de
anstillda tjinar in.

Som forstds av den inriktning som utredningens direktiv anger
ir pensionssystemet inte sirskilt vil anpassat till de speciella
forhillanden som rdder pd scenkonstomridet. Korttidsanstillningar
och anstillningar for en viss produktion stiller till problem vid
berikningen av férmdner och premier. Kostnaderna ir instabila och
svira att forutse for institutionerna. Hoga premier for lderspen-
sion fére 65 4r resulterar inte alltid i en férm&n. Dansare och
sdngare som inte arbetar efter det att de avgitt med pension fir en
lag pension frin och med 65 ir. Detta ir nigra av de problem som
jag har analyserat och sokt 16sningar pa.

Jag har funnit det nirmast sjilvklart att pensionsvillkoren dven
pd detta omrdde ska bestimmas av arbetsmarknadens parter. Tre
centrala frigor behdver di besvaras. Hur kan den statliga regle-
ringen avvecklas pd bista sitt? Behover ndgon del i en ny ordning
vara statligt reglerad? Hur skulle det kollektivavtalade pensions-
systemet kunna se ut?

Forslag 2010

Jag foreslar att de premier som de statsunderstédda teater-, dans-
och musikinstitutionerna betalar till SPV {6r dlderspension fore 65
ir frin och med 2010 ska vara kollektivt beriknade for respektive
pensionsilder. Frin och med 2010 ska dessutom den riskpremie
som Institutionerna betalar till SPV omfatta premiebefrielse for
pensionsavgiften enligt AIP-avtalet.
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Forslag 2012

Jag toresldr att dlderspensionen enligt PISA-férordningen upphor
att gilla for anstillda inom scenkonstomrddet 2012. Detta ska dock
inte gilla f6r anstillda som d& har hogst fem &r kvar till pensions-
ildern.

Den personal som upphér att omfattas av PISA-férordningen
2012 ska ha ritt till fribrev f6r den 8lderspension frin och med 65
dr som de d& kan ha tjinat in. Fribrev {6r 8lderspension fore 65 &r
ska faststillas och riknas om till fribrev for 8lderspension frdn och
med 65 ir med faktorer som jag limnar férslag om.

Avvecklingen av PISA-férordningen innebir att den konstnir-
liga personalen inte lingre har ritt till en dlderspension fére 65 ir, i
vart fall inte 1 statlig regi. Dansare och singare foresldr jag ska fi
ritt till det jag kallar omstillningsersittning och efterlén enligt en
ny statlig férordning vid 1 stort sett de pensionsildrar som de har
haft enligt PISA-férordningen. Omstillningsersittningen utges
under fem 4r, varav fyra pd en hogre nivd in nuvarande 3lderspen-
sion. Efterlonen utges direfter under tiden fram till 65 &r pd en
ligre niva in dlderspensionen.

Jag foresldr att omstillningsersittningen och efterlonen ska
finansieras genom att medel frin och med 2012 avsitts pi
statsbudgeten for att ticka kostnaden fér férmdnerna. Statsbidra-
gen till de institutioner som anstiller dansare och singare ska
sinkas med motsvarande belopp. Férménerna ska administreras av
SPV och sirredovisas i verkets pensionsrorelse.

Avskaffandet av &lderspensionen enligt PISA-férordningen
limnar ett stort utrymme f6r kollektivavtalsparterna Svensk Scen-
konst och PTKs férhandlingsgrupp Svensk Scenkonst att férhandla
om. Jag har uppfattat parterna som att de girna ser att jag limnar
forslag dven 1 denna del. Mitt forslag dr d& att utrymmet anvinds
till ett avgiftsbestimt system genom hojda pensionsavgifter enligt
ATIP-avtalet.

Pensionsavgiften foér anstillda som enligt PISA-férordningen
har pensionsélder 65 ir bor ligga pd den pd svensk arbetsmarknad
numera vedertagna nivdn. Foér dansare och singare bor nivin vara
hégre med hinsyn till den kortare intjinandetid som giller for
dem. Som viss kompensation f6r hojd pensionsilder och fér att
skapa flexibilitet bor anstillda i konstnirliga yrken {3 ett paslag pd
nu nimnda pensionsavgifter. For att den generation som ir med
om vixlingen frin férménsbestimda till avgiftsbestimda pensioner
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inte ska forlora pd vixlingen krivs dessutom fédelsedrsberoende
tilliggsavgifter.

Jag har utarbetat forslag till nu nimnda avgifter som med viss
marginal ryms inom nuvarande kostnadsram. Inom den ramen ryms
ocksd mitt forslag att avsittningar gors till en eller flera fonder for
fortida avging av konstnirliga skil och stéd och handledning &t
dansares och singares omstillning.

Forslag 2017

Jag foreslar att ritten till sjukpension och efterlevandepension
enligt PISA-férordningen och premiebefrielsen fér arbetsgivarna
ska upphora att gilla 2017. Vid den tiden bor kollektivavtals-
parterna ha kompletterat AIP-avtalet med motsvarande villkor.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2003:56)
om tjanstepension och tjanstgrupplivférsakring for
vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning;

Hirigenom foéreskrivs att bilaga A tll férordningen (2003:56) om
tjinstepension och tjinstgruppliviérsikring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstillning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga A'
Forteckning 6ver icke-statliga anstillningar och vissa sirskilda
bestimmelser i anslutning till dessa

Forvaltningsomrade Sirskilda bestimmelser

Teater-, dans- och musikinstitu-
tioner

Arbetstagare vid:

AB Helsingborgs Stadsteater,

Vistsvenska Teater och Dans AB

och

Ostgotamusiken 4), 5)
Arbetstagare vid fria teater-,

dans- och musikgrupper 4), 6)
Arbetstagare vid Teateralliansen

AB 4)

! Senaste lydelse 2005:170. Den tidigare sirskilda bestimmelsen 3 upphivd genom 2005:170.
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Konstnirlig ledare (teaterchef)
vid Drottningholms Slottsteater 5),7)

Sérskilda bestimmelser

1) Huvudmannen fir besluta att vissa arbetstagare inte skall ha
pensionsritt enligt férordningen. Om detta beslutas, anses arbets-
tagaren ha en anstillning som inte avses 1 statliga tjinstepensions-
bestimmelser. Ett sddant beslut skall sindas till Statens pensions-
verk.

2) Forordningen tillimpas pd anstillning hos en institution for vil-
ken Nordiska ministerrddet beslutat om tillimpning av éverens-
kommelsen den 9 december 1988 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om de anstilldas rittsstillning vid nordiska insti-
tutioner. Nir rittsstillningsavtalet tillimpas pa en institution skall
de anstillda dven omfattas av foreskrifterna i tredje kapitlet PA 03.
4) Hogst fem ar av konstnirlig anstillning vid utlindsk eller icke-
statsunderstodd svensk teater-, dans- eller musikinstitution fir till-
godoriknas arbetstagaren som pensionsgrundande tjinstetid mot
engdngspremie, om huvudmannen anser att anstillningen ir av sir-
skild betydelse fér sin verksamhet.

5) For chef for teater-, dans- eller musikinstitution (teaterchef)
giller foljande. Ritt till avgingsférman vid avging fore pensions-
dldern kan beviljas teaterchef som av annan anledning 4n pd egen
begiran avgir frin sin anstillning fére pensionsdldern. Huvudman-
nen beslutar om ritt till sddan f6rmin och betalar kostnaderna for
den.

Med avgdngsférmén enligt forsta stycket avses inkomstgaranti
eller avgingsvederlag. Inkomstgaranti beriknas, samordnas med
andra inkomster, utbetalas, virdesikras och omriknas till en 8lders-
pension pd samma sitt som en inkomstgaranti enligt férordningen
(2003:55) om avgingsférmadner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning. Vid omrikningen beaktas dven foéreskrifterna i
bilaga C. Avgingsvederlag beriknas, utbetalas och samordnas med
andra inkomster enligt foreskrifterna i samma férordning.

6) Statens pensionsverk beslutar om tillimpning av férordningen
pd en fri teater-, musik- eller dansgrupp. Som villkor fér detta
giller att statsbidrag till gruppens verksamhet betalas ut av Statens
kulturrdd.

7) Avtalet om statens tjinstegrupplivférsikring (TGL-S) tillimpas.
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Foreslagen lydelse
Bilaga A
Forteckning 6ver icke-statliga anstillningar och vissa sirskilda
bestimmelser i anslutning till dessa

Forvaltningsomrade Sirskilda bestimmelser

Teater-, dans- och musikinstitu-
tioner

Arbetstagare vid:

AB Helsingborgs Stadsteater,

Vistsvenska Teater och Dans AB

och

Ostgotamusiken 3),4),5),8)
Arbetstagare vid fria teater-,

dans- och musikgrupper 3),4),6),8)
Arbetstagare vid Teateralliansen

AB 3),4),8)

Konstnirlig ledare (teaterchef)
vid Drottningholms Slottsteater 5),7),8)

Sarskilda bestimmelser

1) Huvudmannen fir besluta att vissa arbetstagare inte skall ha
pensionsritt enligt férordningen. Om detta beslutas, anses arbets-
tagaren ha en anstillning som inte avses 1 statliga tjinstepensions-
bestimmelser. Ett sidant beslut skall sindas till Statens pensions-
verk.

2) Férordningen tillimpas pd anstillning hos en institution for vil-
ken Nordiska ministerrddet beslutat om tillimpning av 6verens-
kommelsen den 9 december 1988 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om de anstilldas rittsstillning vid nordiska insti-
tutioner. Nir rittsstillningsavtalet tillimpas pd en institution skall
de anstillda dven omfattas av foreskrifterna i tredje kapitlet PA 03.
3) Arbetsgivaren betalar for ritten till pension mellan pensionsdldern
och 65 dr for arbetstagare med ligre pensionsdlder dn 65 dr genom en
premie, som ska vara lika hog for alla arbetstagare, med undantag for
chef for teater-, dans- eller musikinstitution (teaterchef), med samma
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pensionsdlder oavsett arbetsgivare. Premien bestims av Statens pen-
sionsverk infor varje kalenderdr och beriknas pd samtliga arbetstaga-
res pensionsgrundande lon.

4) Hogst fem ar av konstnirlig anstillning vid utlindsk eller icke-
statsunderstddd svensk teater-, dans- eller musikinstitution far till-
godoriknas arbetstagaren som pensionsgrundande tjinstetid mot
engdngspremie, om huvudmannen anser att anstillningen ir av sir-
skild betydelse for sin verksamhet.

5) For chef for teater-, dans- eller musikinstitution (teaterchef)
giller f6ljande. Ritt till avgdngsférman vid avging fore pensions-
dldern kan beviljas teaterchef som av annan anledning idn pd egen
begiran avgir frin sin anstillning fére pensionsildern. Huvudman-
nen beslutar om ritt till sddan f6rmén och betalar kostnaderna for
den.

Med avgdngsférmén enligt forsta stycket avses inkomstgaranti
eller avgingsvederlag. Inkomstgaranti beriknas, samordnas med
andra inkomster, utbetalas, virdesikras och omriknas till en ilders-
pension pd samma sitt som en inkomstgaranti enligt férordningen
(2003:55) om avgingsférmadner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning. Vid omrikningen beaktas iven foreskrifterna i
bilaga C. Avgingsvederlag beriknas, utbetalas och samordnas med
andra inkomster enligt foreskrifterna i samma férordning.

6) Statens pensionsverk beslutar om tillimpning av férordningen
pd en fri teater-, musik- eller dansgrupp. Som villkor for detta
giller att statsbidrag till gruppens verksamhet betalas ut av Statens
kulturrdd.

7) Avtalet om statens tjinstegrupplivférsikring (TGL-S) tillimpas.
8) Om arbetsgivaren enligt kollektivavtal ska betala for avgifts-
bestimd tiinstepension i form av dlderspension, far arbetsgivaren eller
den forsikringsgivare som pensionen forsikras hos ersittning for avgif-
ten under tid dd den anstillde haft sjukpenning under en lingre period
dn 90 dagar eller sjukersitining enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsikring. Ersittningen ska dock héogst beriknas pd den avgift som
gdllde nér ritten till ersittning intridde. Om sjukpenningen eller sjuk-
ersittningen inte dr bel ska sd stor del av kostnaden som svarar mot
sjukpenningens respektive sjukersittningens omfattning ersittas. Ersitt-
ning for tid med sjukersdtining, som inte foljer pd en period med sjuk-
penning som omfattat lingre tid dn 90 dagar, limnas dock inte for tid
fore den mdanad da Forsikringskassan beslutar om sjukersittningen.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Den nya sirskilda bestimmelsen 8 1 bilaga A ska inte tillimpas
pa arbetstagare som vid ikrafttridandet har sjukpenning, som omfattat
lingre tid dn 90 dagar, eller har sjukersittning, si linge som han
eller hon oavbrutet har sjukpenning eller sjukersittning.
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2 Forslag till forordning
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om andring i forordningen (2003:56) om
tjanstepension och tjanstgrupplivforsakring fér
vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning;

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2003:56) om
ginstepension och tjinstgruppliviérsikring for vissa arbetstagare

med icke-statlig anstillning

dels att 4-7 och 10 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 4, 5, 6 och 7 §§ ska utg3,

dels att bilaga C ska upphora att gilla,

dels att 2 och 3 §§, bilagorna A och B samt rubriken nirmast fére

3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I 3-10§§ och bilagorna till
forordningen foreskrivs om til-
ligg tll eller undantag frin
PA 03.

I 3 och 8-9 §§ och bilagorna
till f6rordningen foreskrivs om

tilligg till eller undantag frin
PA 03.

I bilaga A finns vissa sirskilda bestimmelser.

Pensionsildrar

Fribrev pd grund av anstillning
fore dr 2012

338

I vilka fall pensionsdldern dr
ligre éin 65 dr framgdr av bilaga B.

Om en arbetstagares anstillning
omfattar arbetsuppgifter frin tvd
eller  flera  verksambetsomriden
med olika pensionsdldrar, skall den
pensionsdlder tillimpas som giller
for det verksambetsomride dir de
huvudsakliga  arbetsuppgifterna
normalt ingdr.

32

Arbetstagare som har baft en
anstillning hos en arbetsgivare som
dr upptagen under rubriken
Teater-, dans- och musikinstitu-
tioner i bilaga A under minst 30
dagar under sdvdil 2011 som 2012
och som enligt fore 2012 gillande
bestimmelser bar haft en ligre pen-
stonsdlder dn 65 dr far ett sdrskilt
dvergdngsfribrev pd en livsvarig
formén fran 65 ar. Overgingsfri-
brevet kan omriknas enligt vad
som giller for fribrev pd dlders-
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pension fran 65 dr.

Den som den 31 december
2011 hade en sjukpension som
ddrefter upphort fore pensionsdl-
dern fdr dvergingsfribrev enligt
forsta stycket dven om willkoret
om anstillning under 2011 och
2012 inte dr uppfyllt.

Den som har fdtt utbetalning
enligt ett fribrev pd dlderspension
fore 65 dr har dock inte ritt till
dvergangsfribrev enligt denna para-
graf.,

Owvergdngsfribrevet  beriknas
enligt bilaga B.

Nuvarande lydelse
Bilaga A”
Forteckning 6ver icke-statliga anstillningar och vissa sirskilda
bestimmelser i anslutning till dessa

Forvaltningsomrade Sarskilda bestimmelser

Teater-, dans- och musikinstitu-
tioner

Arbetstagare vid:

AB Helsingborgs Stadsteater

Vistsvenska Teater och Dans

AB och

Ostgotamusiken 3),4),5),8)
Arbetstagare vid fria teater-, dans-

och musikgrupper 3),4),6),8)
Arbetstagare vid Teateralliansen

AB 3),4), 8)

Konstnirlig ledare (teaterchef)
vid Drottningholms Slottsteater ~ 5), 7), 8)

? Lydelse enligt forfattningsforslag 1.
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Sdrskilda bestimmelser

1) Huvudmannen fir besluta att vissa arbetstagare inte skall ha
pensionsritt enligt férordningen. Om detta beslutas, anses arbets-
tagaren ha en anstillning som inte avses 1 statliga tjinstepensions-
bestimmelser. Ett sddant beslut skall sindas till Statens pensions-
verk.

2) Férordningen tillimpas pd anstillning hos en institution for vil-
ken Nordiska ministerrddet beslutat om tillimpning av 6verens-
kommelsen den 9 december 1988 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om de anstilldas rittsstillning vid nordiska insti-
tutioner. Nir rittsstillningsavtalet tillimpas pd en institution skall
de anstillda dven omfattas av foreskrifterna i tredje kapitlet PA 03.
3) Arbetsgivaren betalar for ritten till pension mellan pensionsdldern
och 65 dr for arbetstagare med ligre pensionsdlder én 65 dr genom en
premie, som ska vara lika hog for alla arbetstagare, med undantag for
chef for teater-, dans- eller musikinstitution (teaterchef), med samma
pensionsdlder oavsett arbetsgivare. Premien bestims av Statens pen-
sionsverk infor varje kalenderdr och beriknas pd samtliga arbetstaga-
res pensionsgrundande lon.

4) Hogst fem dr av konstndirlig anstillning vid utlindsk eller icke-
statsunderstodd svensk teater-, dans- eller musikinstitution far tillgodo-
réiknas arbetstagaren som pensionsgrundande tiinstetid mot engdngs-
premie, om huvudmannen anser att anstillningen dr av sirskild bety-
delse for sin verksambet.

5) For chef for teater-, dans- eller musikinstitution (teaterchef) giller
foljande. Ritt till avgdngsformdn vid avging fore pensionsildern kan
beviljas teaterchef som av annan anledning in pd egen begiran avgdr
fran sin anstillning fore pensionsdldern. Huvudmannen beslutar om
rétt till sidan formdn och betalar kostnaderna for den.

Med avgdngsformdn enligt forsta stycket avses inkomstgaranti eller
avgdangsvederlag. Inkomstgaranti beriknas, samordnas med andra
inkomster, utbetalas, virdesikras och omriknas till en dlderspension
pd samma sétt som en inkomstgaranti enligt forordningen (2003:55)
om avgdngsformdner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.
Vid omprikningen beaktas dven foreskrifterna i bilaga C. Avgdngs-
vederlag beriknas, utbetalas och samordnas med andra inkomster enligt
foreskrifterna i samma forordning.

6) Statens pensionsverk beslutar om tillimpning av forordningen pd
en fri teater-, musik- eller dansgrupp. Som villkor for detta giller att
statsbidrag till gruppens verksambet betalas ut av Statens kulturrdd.
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7) Avtalet om statens tjinstegrupplivférsikring (TGL-S) tillimpas.
8) Om arbetsgivaren enligt kollektivavtal ska betala foér avgifts-
bestimd tjinstepension i form av ilderspension, fir arbetsgivaren
eller den forsikringsgivare som pensionen forsikras hos ersittning
for avgiften under tid di den anstillde haft sjukpenning under en
lingre period dn 90 dagar eller sjukersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring. Ersittningen ska dock hégst beriknas pd den
avgift som gillde nir ritten till ersittning intridde. Om sjuk-
penningen eller sjukersittningen inte ir hel ska s3 stor del av kost-
naden som svarar mot sjukpenningens respektive sjukersittningens
omfattning ersittas. Ersittning fér tid med sjukersittning, som
inte féljer pd en period med sjukpenning som omfattat lingre tid dn
90 dagar, limnas dock inte for tid fére den manad di Forsik-
ringskassan beslutar om sjukersittningen.

Foreslagen lydelse
Bilaga A
Forteckning over icke-statliga anstillningar och vissa sirskilda
bestimmelser i anslutning till dessa

Teater-, dans- och musikinstitu-
tioner

Arbetstagare vid:

AB Helsingborgs Stadsteater,

Vistsvenska Teater och Dans AB

och

Ostgotamusiken 8),9)
Arbetstagare vid Teateralliansen

AB 8), 9)

Konstnirlig ledare (teaterchef)
vid Drottningholms Slottsteater  7), 8), 9)

Sarskilda bestimmelser

1) Huvudmannen f&r besluta att vissa arbetstagare inte skall ha pen-
sionsritt enligt férordningen. Om detta beslutas, anses arbetsta-
garen ha en anstillning som inte avses 1 statliga tjinstepensions-
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bestimmelser. Ett sddant beslut skall sindas till Statens pensions-
verk.

2) Forordningen tillimpas pd anstillning hos en institution for vil-
ken Nordiska ministerrddet beslutat om tillimpning av &verens-
kommelsen den 9 december 1988 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om de anstilldas rittsstillning vid nordiska insti-
tutioner. Nir rittsstillningsavtalet tillimpas pd en institution skall
de anstillda dven omfattas av foreskrifterna i tredje kapitlet PA 03.

7) Avtalet om statens tjinstegrupplivférsikring (TGL-S) tillimpas.
8) Om arbetsgivaren enligt kollektivavtal ska betala for avgifts-
bestimd tjinstepension 1 form av &lderspension, fir arbetsgivaren
eller den forsikringsgivare som pensionen férsikras hos ersittning
for avgiften under tid di den anstillde haft sjukpenning under en
lingre period in 90 dagar eller sjukersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring. Ersittningen ska dock hogst beriknas pa den
avgift som gillde nir ritten till ersittning intridde. Om sjuk-
penningen eller sjukersittningen inte ir hel ska si stor del av kost-
naden som svarar mot sjukpenningens respektive sjukersittningens
omfattning ersittas. Ersittning foér tid med sjukersittning, som
inte foljer pd en period med sjukpenning som omfattat lingre tid in
90 dagar, limnas dock inte for tid fére den minad d& Forsikrings-
kassan beslutar om sjukersittningen.

9) De anstilldas pensionsformdner enligt denna forordning dr sjuk-
pension, tillfillig sjukpension och efterlevandepension.

Nuvarande lydelse
Bilaga B’
Pensionséldrar for anstillningar vid teater-, dans och musik-
institutioner
Institution, anstillning Pensionsdlder

Dirigent, musikinspicient,

annan kapellmdstare eller

musiker dn vid hovkapellet,

repetitor 63 dr
Balettchef, balettmdstare, chef for
Stockholms Konserthusstiftelse, chef

for Goteborgs konsert AB, chef

? Senaste lydelse 2003:856.
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for Malmé Symfoniorkester AB,
danspedagog, chef for stiftelsen
Svenska rikskonserter, hovkapel-
list, kapellmdstare vid hovkapel-
let, koreograf, koreolog, kormast-
are, musiker inom regional musik-
verksambet eller vid stiftelsen
Svenska rikskonserter, regissor, tea-
terchef (dock inte teaterchef vid fria
teater-, dans- och musikgrupper) 60 dr

Dockspelare, skidespelare 59 dr
Korist, sangsolist 52 dr
Dansare 41 dr

Nar pensionsdldern dr ligre dn 65 dr infaller den vid utgingen av den
mdnad dd foreskriven dlder uppnds.

Pensionsgrundande tjinstetid och pensionsunderlag tillgodoriknas
arbetstagaren for hégst tre dr efter pensionsdldern, dock lingst till den
dlder som giller enligt PA 03.

Pensionens storlek for tid fore den mdnad dd arbetstagaren fyller
65 dr bestims med tillimpning av 20 § PA 03.

Alderspensionens storlek frin den ménad di arbetstagaren fyller 65
dr bestims med tillimpning av tabellerna 1 18 och 19 §§ PA 03. For
den som har pensionsdlder 63 dr skall tabellerna for pensionsilder 65
ar tillimpas. For den som bar pensionsdlder 60 eller 59 dr skall tabel-
lerna for pensionsdlder 60 dr tillimpas.

For anstillda med pensionsdldern 41 dr dr den formdnsbestimda
dlderspensionen fran 65 drs dlder nedanstiende procenttal av de olika
delarna av pensionsunderlaget multiplicerat med tinstetidsfaktorn.

Pensions- Pensions- Pensions-
underlag under underlag 7,5—  underlag 20—
7,5 inkomst- 20 inkomst- 30 inkomst-

Fodelsedr basbelopp basbelopp basbelopp

1967 8,4 64,20 32,10

1968 8,0 64,00 32,00

1969 7,6 63,80 31,90

1970 7,2 63,60 31,80

1971 6,8 63,40 31,70

1972 6,3 63,15 31,60

1973 5,9 62,95 31,45

1974 5.4 62,70 31,35
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1975 5,0 62,50 31,25
1976 4,5 62,25 31,15
1977 4,0 62,00 31,00
1978 3,5 61,75 30,90
1979 3,0 61,50 30,75
1980 2,5 61,25 30,60
1981 2,0 61,00 30,50
1982 1,4 60,70 30,35
1983 0,9 60,45 30,20
1984 0,3 60,15 30,05
1985 och senare 0,0 60,00 30,00

For anstillda med pensionsdldern 52 dr dr den formdnsbestimda
dlderspensionen fran 65 drs dlder nedanstiende procenttal av de olika
delarna av pensionsunderlaget multiplicerat med tiinstetidsfaktorn.

Pensions- Pensions- Pensions-

underlag under underlag 7,5—  underlag 20~

7.5 inkomst- 20 inkomst- 30 inkomst-
Fodelsedr basbelopp basbelopp basbelopp
1956 8,9 64,45 32,25
1957 8,6 64,30 32,15
1958 8,4 64,20 32,10
1959 8,1 64,05 32,00
1960 7,7 63,85 31,95
1961 7,4 63,70 31,85
1962 7,1 63,55 31,80
1963 6,8 63,40 31,70
1964 6,4 63,20 31,60
1965 6,1 63,05 31,50
1966 5,7 62,85 31,45
1967 5,4 62,70 31,35
1968 5,0 62,50 31,25
1969 4,6 62,30 31,15
1970 4,2 62,10 31,05
1971 3,8 61,90 30,95
1972 3,4 61,70 30,85
1973 3,0 61,50 30,75
1974 2,6 61,30 30,65
1975 2,1 61,05 30,55

1976 1,7 60,85 30,40

38



SOU 2009:50 Forfattningsforslag

1977 1,2 60,60 30,30
1978 0,7 60,35 30,20
1979 0,2 60,10 30,05
1980 och senare 0,0 60,00 30,00

Foreslagen lydelse
Bilaga B
Overgangsfribrev for vissa anstillda vid teater-, dans- och
musikinstitutioner

Under de forutsittningar som anges i 3 § ska ett dvergdangsfribrev utbeta-
las.

Overgingsfribrevet grundas pi dlderspension mellan pensionsdldern
och 65 dr enligt fore 2012 gillande bestimmelser. Den del som grun-
das pd anstillning till och med den 31 december 2011 av den dlders-
pension som den anstillde skulle ha haft vitt till om anstéllningen fort-
satte till pensionsildern ska anvindas. Overgingsfribrevet beriknas
genom att denna del av dlderspensionen multipliceras med faktorerna
i nedanstiende tabell.

Om de fore 2012 gillande bestimmelserna om dlderspension varit
tillimpliga for en anstilld dven efter 2011 ska vad som sdgs i forsta
stycket om anstéllning till och med den 31 december 2011 i stéllet gil-
la anstéllning till och med den tidpunkt dd de fore 2012 gillande
bestimmelserna upphirde att vara tillimpliga for honom eller henne. 1
sddana fall faststiller Statens pensionsverk hur dvergingsfribrevet ska
beriknas med tillimpning av grunderna for tabellen.

Faktorer for berikning av 6vergdngsfribrevet

Pensionsdlder enligt 2011 gillande bestimmelser

Fodelsedr 41 dr 52 dr 59 ar 60 dr 63 dr
1954 0,054
1955 0,053
1956 0,053
1957 0,244 0,052
1958 0,347 0,241 0,052
1959 0,343 0,239 0,051
1960 0,339 0,236 0,051
1961 0,156 0,335 0,233 0,050
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1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

0,532
0,519
0,507
0,495
0,483
0,470
0,458
0,446
0,434
0,421
0,409
0,397
0,384
0,372
0,360
0,348
0,335
0,323

0,154
0,151
0,149
0,147
0,144
0,142
0,139
0,137
0,134
0,132
0,129
0,127
0,124
0,122
0,119
0,117
0,114
0,112
0,109
0,107
0,105
0,102
0,100
0,097
0,095
0,092
0,090
0,087

0,331
0,327
0,323
0,319
0,315
0,311
0,307
0,303
0,299
0,295
0,291
0,287
0,283
0,279
0,275
0,271
0,267
0,263
0,259
0,255
0,251
0,247

0,230
0,228
0,225
0,222
0,220
0,217
0,214
0,211
0,209
0,206
0,203
0,201
0,198
0,195
0,192
0,190
0,187
0,184
0,182
0,179
0,176
0,174

SOU 2009:50

0,050
0,049
0,049
0,048
0,047
0,047
0,046
0,046
0,045
0,045
0,044
0,044
0,043
0,043
0,042
0,042
0,041
0,040
0,040
0,039
0,039
0,038

2. Den ildre lydelsen giller fortfarande fér pension och fribrev
som en arbetstagare eller fére detta arbetstagare har ritt till vid
ikrafttridandet. De arbetstagare som inte avses 1 punkterna 3-5 har
ritt till fribrev f6r den pension frin 65 &r som de intjinat fore
ikrafttridandet.
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3. Den ildre lydelsen giller fortfarande fér arbetstagare hos en
arbetsgivare som ir upptagen under rubriken Teater-, dans- och
musikinstitutioner i bilaga A och som uppnir pensionsildern enligt
den ildre lydelsen av bilaga B senast under 2016 eller ir fodd 1951
eller tidigare.

4. Om en anstilld eller f6re detta anstilld vid ikrafttridandet har
ullfillig sjukpension giller den ildre lydelsen fér honom eller
henne si linge den tillfilliga sjukpensionen utbetalas. Om den till-
filliga sjukpensionen upphor di ritt till dlderspension intrider gil-
ler den ildre lydelsen dven fortsittningsvis.

5. Den ildre lydelsen fortsitter att gilla for arbetstagare som vid
ikrafttridandet har en anstillning som avses i den sirskilda bestim-
melsen 5 i den ildre lydelsen av bilaga A (teaterchefer). For arbets-
tagare som ir f6dd 1957 eller senare giller detta endast om inte
annat foljer av en dverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren. En sddan O6verenskommelse ska sindas tll Statens
pensionsverk. For teaterchefer giller denna punkt i stillet for
punkt 3.

6. Den upphivda 7 § fortsitter att gilla med avseende pd den
pensionsritt som intjinats fore ikrafttridandet for den som vid
ikrafttridandet innehar en sidan visstidsanstillning som avses 1 para-
grafen om han eller hon senast vid upphorandet av nimnda
anstillning uppfyller kravet 1 paragrafen om fem ars tjinstetid.

7. Vid tillimpning av den upphivda 7 § ska med anstillning med
statlig pensionsritt jimstillas anstillning som upptagits i bilaga A.

8. Premier for dlderspension mellan pensionsildern och 65 &r
ska inte betalas f6r dansare, singsolister och korister.

9. Om ersittning enligt den sirskilda bestimmelsen 8 i bilaga A
ska betalas for sdvil december 2011 som januari 2012 pd grund av
att en anstilld har sjukpenning ska frin och med januari 2012 den
avgiftsnivd pd vilken ersittningen hégst beriknas héjas med skill-
naden mellan nivierna for januari 2012 och december 2011. Denna
punkt giller inte for anstillda f6r vilka den ildre lydelsen giller
enligt punkterna 3-5.
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3 Forslag till
forordning om omstéllningsformaner for vissa
dansare och sangare;

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna foérordning giller férméner till personer som ir anstill-
da fér tjinstgoring som uppgér till minst 20 procent av heltids-
tjinstgoring som dansare, singsolist eller korist hos en arbetsgivare
som upptagits under rubriken Teater-, dans- och musikinstitutio-
ner i bilaga A till férordningen (2003:56) om tjinstepension och
yanstegruppliviérsikring fér vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning.

Den som i anstillning efter 2011 kan ha ritt till tjinstepension
enligt forordningen om tjinstepension och tjinstegruppliviérsik-
ring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning har endast
ritt till formaner enligt 5 eller 7 §§ .

Den som har ritt till fribrev pd dlderspension fére 65 ar enligt
férordningen om tjinstepension och tjinstegruppliviérsikring for
vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning har ritt till f6rméner
enligt denna férordning endast om han eller hon avstdr frin att 3
fribrevet utbetalt.

2 § Formanerna beriknas pd grundval av ett ersittningsunderlag,
som motsvarar det pensionsunderlag enligt férordningen (2003:56)
om tjinstepension och tjinstegruppliviérsikring for vissa arbets-
tagare med icke-statlig anstillning som gillde f6r avgdngsiret eller
som skulle ha gillt om arbetstagaren haft pensionsritt enligt for-
ordningen. Ersittningsunderlaget begrinsas till 20 ginger inkomst-
basbeloppet enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lders-
pension. Vid berikning av annan efterlén in enligt 5 och 7 §§ begrin-
sas ersittningsunderlaget till 7,5 gdnger inkomstbasbeloppet.
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Formaner for dansare med minst 16 ars tjinstetid

3 § Den som avgér frin en anstillning som dansare tidigast under
den ménad di 39 &rs dlder uppnds och senast under den minad di
44 3rs dlder uppnds, och som har minst 16 irs tjinstetid som dan-
sare, har ritt till omstillningsersittning och efterlén. Detta giller
under forutsittning att en anstillning som dansare innehafts ména-
den foére den mdnad d& 39 4rs 8lder uppnds eller att en anstillning
som dansare innehafts under en period av minst sex minader efter
den mdnad di 39 &rs dlder uppnds. Den som tagit ut férmédn enligt
4 § har dock inte ritt till {érmdner enligt denna paragraf.

Under de fem férsta dren efter avgingen betalas en omstill-
ningsersittning. Direfter betalas fram till och med mé&naden fore
den di 65 ars dlder uppnds en efterlon. Under de fyra férsta dren
utgdr omstillningsersittningen 85 procent och under det femte
dret 65 procent av ersittningsunderlaget. Efterlénen utgér 40 pro-
cent av ersittningsunderlaget.

4 § Den som avgdr frin en anstillning som dansare tidigast under
den ménad d& 41 &rs dlder uppnds och senast under den ménad di
44 3rs dlder uppnds, och som har minst 16 irs tjinstetid som dan-
sare, har ritt till efterlon. Detta giller under férutsittning att en
anstillning som dansare innehafts ménaden fore den minad da 41 ars
dlder uppnds. Den som tagit ut férméaner enligt 3 § har dock inte
ritt till formdn enligt denna paragraf.
Efterlénen utgdr 49 procent av ersittningsunderlaget.

5§ Den som avses i 1 § andra stycket och som uppfyller forutsitt-
ningarna 1 3 § forsta stycket har ritt att byta ut sin ritt till pension
mellan pensionsildern och 65 &r mot en omstillningsersittning och
en efterlon.

Under de fem forsta dren efter avgdngen betalas en omstillnings-
ersittning. Direfter betalas fram till och med manaden fére den d&
65 drs dlder uppnds en efterlon. Under de fyra forsta dren utgor
omstillningsersittningen 85 procent och under det femte iret 65 pro-
cent av ersittningsunderlaget. Efterlénen utgér 60 procent av
ersittningsunderlaget.
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Foérmaner for dansare med minst 8 irs tjinstetid

6 § Den som avgdr frin en anstillning som dansare tidigast under
den ménad d& 39 &rs dlder uppnds och senast under den minad di
44 3rs 3lder uppnds, och som har minst 8 men mindre dn 16 irs
tjinstetid som dansare, har ritt till omstillningsersittning och efter-
l6n. Detta giller under férutsittning att en anstillning som dansare
innehafts manaden fére den ménad d& 39 &rs dlder uppnis eller att
en anstillning som dansare innehafts under en period av minst sex
ménader efter den m&nad d& 39 4rs dlder uppnis.

Ritt till omstillningsersittning och efterlén har dven den som
har avgtt frin en anstillning som dansare fére den manad d& 39 &rs
3lder uppnds om han eller hon har en lder av minst 39 och hogst
43 &r och har en tjinstetid pd minst 8 &r 1 anstillning som dansare,
varav minst 5 ir av tjinstetiden har tjinats in i en visstidsanstillning
om minst tvd &r enligt sdrskilt avtal om detta f6r konstnirlig per-
sonal vid teater-, dans- eller musikinstitution. Detta giller under
forutsittning att ndgon del av visstidsanstillningen har varit efter
43 3rs alder.

Under de tre och en halvt forsta dren efter avgingen betalas en
omstillningsersittning. Direfter betalas fram till och med minaden
fore den di 65 4rs dlder uppnds en efterlén. Omstillningsersitt-
ningen utgdr 70 procent och efterlénen 20 procent av ersittnings-
underlaget.

7 § Den som avses i 1 § andra stycket och som uppfyller férutsitt-
ningarna i 6 § forsta stycket har ritt att byta ut sin ritt till pension
mellan pensionsildern och 65 &r mot en omstillningsersittning och
en efterlon.

Under de tre och en halvt f6rsta dren efter avgdngen betalas en
omstillningsersittning. Direfter betalas fram till och med ménaden
fore den d& 65 &rs 8lder uppnds en efterlon. Omstillningsersitt-
ningen utgdr 70 procent och efterlénen 30 procent av ersittnings-
underlaget.

Formaner for singare med minst 16 drs tjinstetid

8 § Den som avgdr frin en anstillning som sdngsolist eller korist
tidigast under den mdnad di 48 4rs &lder uppnds och senast under
den minad d& 53 &rs dlder uppnds, och som har minst 16 &rs tjins-
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tetid som singsolist eller korist, har ritt till omstillningsersittning
och efterlon. Detta giller under férutsittning att en anstillning som
sdngsolist eller korist innehafts minaden fére den manad d& 48 &rs
dlder uppnis eller att en anstillning som singsolist eller korist inne-
hafts under en period av minst sex mnader efter den ménad di 48
drs dlder uppnds. Den som har tagit ut f6rmén enligt 9 § har dock
inte ritt till f{érmaner enligt denna paragraf.

Under de fem forsta dren efter avgdngen betalas en omstillnings-
ersittning. Direfter betalas fram till och med minaden fére den d&
65 ars &lder uppnds en efterlon. Under de fyra forsta dren utgédr
omstillningsersittningen 85 procent och under det femte &ret 65
procent av ersittningsunderlaget. Efterlénen utgér 40 procent av
ersittningsunderlaget.

9 § Den som avgdr frdn en anstillning som sdngsolist eller korist
tidigast under den manad d& 52 &rs dlder uppnds och senast under
den minad d& 55 &rs dlder uppnds, och som har minst 16 &rs tjins-
tetid som singsolist eller korist, har ritt tll efterlon. Detta giller
under férutsittning att en anstillning som sdngsolist eller korist
innehafts manaden fére den ménad d& 52 &rs lder uppnds. Den
som tagit ut férmaner enligt 8 § har dock inte ritt till f{6rman enligt
denna paragraf.
Efterlonen utgdr 56 procent av ersittningsunderlaget.

Formaner for singare med minst 8 3rs tjinstetid

10 § Den som avgér frdn en anstillning som sdngsolist eller korist
tidigast under den minad di 48 4rs &lder uppnds och senast under
den minad di 53 &rs ilder uppnds, och som har minst 8 men
mindre dn 16 3rs tjinstetid som singsolist eller korist, har ritt till
omstillningsersittning och efterlén. Detta giller under forutsitt-
ning att en anstillning som singsolist eller korist innehafts ména-
den fére den minad di 48 &rs 3lder uppnds eller att en anstillning
som sdngsolist eller korist innehafts under en period av minst sex
ménader efter den minad d& 48 &rs dlder uppnas.

Ritt till omstillningsersittning och efterlén har dven den som
har avgitt frin en anstillning som singsolist eller korist fore den
mdnad di 48 4rs dlder uppnds om han eller hon har en ilder av
minst 48 och hogst 52 &r och har en tjinstetid pd minst 8 4r 1 anstill-
ning som sangsolist eller korist, varav minst 5 r av tjinstetiden har
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tjdnats in 1 en visstidsanstillning om minst tvi &r enligt sirskilt avtal
om detta fér konstnirlig personal vid teater-, dans- eller musik-
institution. Detta giller under férutsittning att ndgon del av visstids-
anstillningen har varit efter 43 4rs alder.

Under de tre och en halvt férsta dren efter avgdngen betalas en
omstillningsersittning. Direfter betalas fram till och med minaden
fore den di 65 3rs lder uppnds en efterlén. Omstillningsersittningen
utgdr 70 procent och efterlénen 20 procent av ersittningsunderlaget.

Gemensamma bestimmelser

11§ Som tjinstetid som ska tillgodoriknas enligt denna férord-
ning riknas ledighet utan 16n som varat hogst 8tta minader. Dock
riknas inte tid f6r sammanhingande ledighet for att inneha annan
anstillning med tjinstepensionsritt som tid som ska tillgodoriknas
enligt denna forordning. Ledighet fér lingre tid ull f6ljd av sjuk-
dom eller arbetsskada ska dock riknas om tid som ska tillgodo-
riknas, liksom ledighet for vilken havandeskapspenning eller forildra-
penningférmédn utgetts.

Med tjinstetid som dansare, singsolist eller korist avses 1 denna
férordning tjinstetid 1 en anstillning som ir inrittad f6r tjinstgo-
ring till minst 20 procent av heltidstjinstgoring 1 en sddan befatt-
ning hos ngon av de arbetsgivare som anges i 1 § eller arbetsgivare
som upptagits i motsvarande ildre férordningar.

12 § Arbetsgivaren fir medge undantag frin villkoren om senaste
tidpunkt f6r avgdng i 3, 4, 6 och 8-10 §§.

13 § Forméner enligt denna forordning virdesikras genom anknyt-

ning till prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin férsik-
ring frdn det 4r ersittningsunderlaget avsdg.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2012 och tillimpas pi
avgdngar som iger rum efter ikrafttridandet.
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4 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2003:56)
om tjanstepension och tjanstgrupplivforsakring fér
vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning;

Hirigenom féreskrivs att bilaga A férordningen (2003:56) om
ginstepension och tjinstegruppliviorsikring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstillning och punkt 7 évergingsbestimmelserna
till f6rordningen (2009:000) om indring 1 nimnda férordning ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga A*
Forteckning 6ver icke-statliga anstillningar och vissa sirskilda
bestimmelser i anslutning till dessa

Forvaltningsomride Sarskilda bestimmelser
Utrikesforvaltningen
Arbetstagare vid nordisk institu-
tion som tjinstgor 1 Sverige 1),2),7)

Arbetstagare vid Nordiska mini-
sterrddets sekretariat som tjinst-
gor 1 Sverige 1),7)
Arbetstagare vid Nordiska rddets
presidiesekretariat som tjinst-
gor 1 Sverige 1),7)

Undervisningsvdsendet,  forsk-

nings- institutioner m.m.

Rektor och annan lirare in tim-

ldrare vid statsunderstddd svensk
utlandsskola 1),7)
Bergsskolan 1 Filipstad:

Rektor, studierektor och annan

lirare dn timlirare 7)
Arbetstagare vid Drottningholms
teatermuseum 7)

* Lydelse enligt forfattningsforslag 2.
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Teater-, dans- och musikinstitu-
tioner

Arbetstagare vid:

AB Helsingborgs Stadsteater,

AB  Regionteatern — Blekinge-
Kronoberg,

AB Upsala Stadsteater,

Bords Stadsteater,

Byteatern Kalmar lins teater,
Dramaten,

Folkoperan AB,

Folkteatern 1 Géteborg ek.for.,
Gotlandsmusiken,

Gdvle symfoniorkester,

Géteborgs konsert AB,
GoateborgsOperan AB,

Godteborgs Stadsteater AB,
Helsingborgs Nya Konserthus AB,
Kalmar lins musikstiftelse,
Kammarorkestern Musica Vitae,
Kommunalforbundet  Norrlands
Musik- och dansteater (NMD),
Kommunalforbundet Teater Viist-
manland,

Kommunalforbundet  Sundsvalls
Kammarorkester,
Kommunalforbundet
Vistmanlandsmusiken (Visterds
Sinfonietta),
Kommunalforbundet
Vistmanlandsmusiken,
Léinsmusiken i Jamtlands lin,
Linsteatern pd Gotland,
Lénsteatern 1 Jimtlands lin,
Malmé Dramatiska Teater AB,
Malmé Musikteater AB,

Malmo Symfoniorkester AB,
Musik for Orebro lin (Svenska
Kammarorkestern),

Musik for Orebro Lin,

Musik i Blekinge,
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Musik i Dalarna,

Musik 1 Givleborg,

Musik i Halland,

Musik 1 Syd,

Musik 1 Uppland,

Musik i Uppland (Uppsala Kam-
marorkester),

Musik i Vist,

Musik i Visternorrland,
Norrbottensmusiken (Norrbottens
Kammarorkester),
Norrbottensmusiken,

NorrDans,

Operan,

Riksteatern,

Skéines Dansteater AB,

Smdlands musik och teater,
Smdlands — musik  och  teater
(Jonkdpings sinfonietta),
Stiftelsen Folkteatern i Givleborg,
Svenska rikskonserter,

Stiftelsen Goteborgsmusiken,
Stiftelsen Linsteatern i Dalarna,
Stiftelsen Linsteatern i Orebro,
Stiftelsen Musikteatern i
Viarmland,

Stiftelsen Norrbottensteatern,
Stiftelsen Teater Visternorrland,
Stiftelsen Ostergitlands linsteater,
Stockholms konserthusstiftelse,
Stockholms Stadsteater AB,
Symfoniorkestern Norrkdping,
Sormlands Musik och Teater,
Teater Halland,
Visterbottensmusiken AB (Norr-
landsoperan),
Visterbottensteatern AB,
Vistsvenska Teater och Dans AB
och

Ostgétamusiken

Arbetstagare vid Teateralliansen AB

8),9)
8),9)

Forfattningsforslag
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Konstndrlig ledare (teaterchef) vid
Drottningholms Slottsteater 7),8),9)

Sérskilda bestimmelser

1) Huvudmannen fir besluta att vissa arbetstagare inte skall ha
pensionsritt enligt férordningen. Om detta beslutas, anses arbets-
tagaren ha en anstillning som inte avses 1 statliga tjinstepensions-
bestimmelser. Ett sddant beslut skall sindas till Statens pensions-
verk.

2) Forordningen tillimpas pd anstillning hos en institution for vil-
ken Nordiska ministerrddet beslutat om tillimpning av éverens-
kommelsen den 9 december 1988 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om de anstilldas rittsstillning vid nordiska insti-
tutioner. Nir rittsstillningsavtalet tillimpas pa en institution skall
de anstillda dven omfattas av foreskrifterna i tredje kapitlet PA 03.
7) Avtalet om statens tjinstegrupplivférsikring (TGL-S) tillimpas.
8) Om arbetsgivaren enligt kollektivavtal ska betala for avgifts-
bestimd tianstepension i form av dlderspension, far arbetsgivaren eller
den forsikringsgivare som pensionen forsikras hos ersittning for avgif-
ten under tid dd den anstillde haft sjukpenning under en lingre period
dn 90 dagar eller sjukersitining enligt lagen (1962:381) om allmdn for-
sikring. Ersittningen ska dock hégst beriknas pd den avgift som gillde
ndr rétten till ersittning intridde. Om sjukpenningen eller sjukersitt-
ningen inte dr bel ska sd stor del av kostnaden som svarar mot sjuk-
penningens respektive sjukersittningens omfattning ersdttas. Ersdtt-
ning for tid med sjukersdttning, som inte foljer pd en period med sjuk-
penning som omfattat lingre tid dn 90 dagar, limnas dock inte for tid
fore den mdanad da Forsikringskassan beslutar om sjukersittningen.

9) De anstilldas pensionsforméner [enligt denna forordning] dr endast
sjukpension, tillfillig sjukpension och efterlevandepension.
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Foreslagen lydelse
Bilaga A
Forteckning 6ver icke-statliga anstillningar och vissa sirskilda
bestimmelser i anslutning till dessa

Forvaltningsomrade Sarskilda bestimmelser
Utrikesforvaltningen

Arbetstagare vid nordisk insti-

tution som tjinstgor 1 Sverige 1),2),7)

Arbetstagare vid Nordiska mini-
sterrddets sekretariat som tjinst-
gor 1 Sverige 1),7)
Arbetstagare vid Nordiska rddets
presidiesekretariat som tjinst-
gor 1 Sverige 1),7)

Undervisningsvdisendet,  forsk-

nings- institutioner m.m.

Rektor och annan lirare in tim-

lirare vid statsunderstddd svensk
utlandsskola 1),7)
Bergsskolan 1 Filipstad:

Rektor, studierektor och annan

lrare 4n timlirare 7)
Arbetstagare vid Drottningholms
teatermuseum 7)

Sérskilda bestimmelser

1) Huvudmannen fir besluta att vissa arbetstagare inte skall ha
pensionsritt enligt férordningen. Om detta beslutas, anses arbets-
tagaren ha en anstillning som inte avses 1 statliga tjinstepensions-
bestimmelser. Ett sddant beslut skall sindas till Statens pensions-
verk.

2) Forordningen tillimpas pd anstillning hos en institution fér vil-
ken Nordiska ministerrddet beslutat om tillimpning av éverens-
kommelsen den 9 december 1988 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om de anstilldas rittsstillning vid nordiska
institutioner. Nir rittsstillningsavtalet tillimpas p& en institution
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skall de anstillda dven omfattas av foreskrifterna 1 tredje kapitlet

PA 03.

7) Avtalet om statens tjinstegrupplivférsikring (TGL-S) tillimpas.

Nuvarande lydelse

7°. Vid tillimpning av den
upphivda 7 § ska med anstillning
med statlig pensionsritt jimstil-
las anstillning som upptagits 1

Foreslagen lydelse

7. Vid tllimpning av den
upphivda 7 § ska med anstillning
med statlig pensionsritt jimstil-
las anstillning som upptagits 1

bilaga A. bilagan ull  forordningen
(2009:000) om  omstillningsfor-
mdner for wvissa dansare och

sangare.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Den tidigare lydelsen giller fortfarande f6r sjukpensioner och
tillfilliga sjukpensioner om motsvarande sjukersittning beviljats
frén och med en tidpunkt fore ikrafttridandet och for efterlevan-
depensioner om dodsfallet intriffat fore ikrafttridandet.

3. Den sirskilda bestimmelsen 8 i den tidigare lydelsen av bilaga
A fortsitter att gilla f6r de arbetstagare {6r vilka den gillde 1 december
2016 si linge som ersittning enligt bestimmelsen oavbrutet ska
limnas.

® Lydelse enligt férfattningsforslag 2.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2009:000)
om omstallningsférmaner for vissa dansare och

sangare;

Hirigenom féreskrivs i friga om § foérordningen (2009:000) om
omstillningstérméner f6r vissa dansare och singare

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 férordningen ska inféras en ny bilaga av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse®

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning giller for-
méner till personer som avgir
frdn en anstillning som dansare,
sdngsolist eller korist hos en
arbetsgivare som upptagits under
rubriken Teater-, dans- och musik-
institutioner 1 bilaga A till forord-
ningen (2003:56) om tjanstepen-
sion och tianstegrupplivforsikring
for vissa arbetstagare med icke-
statlig anstillning.

Den som 1 anstillning efter
2011 kan ha ritt ull tjinste-
pension enligt férordningen om
tjinstepension och tjinstegrupp-
liviérsikring {or vissa arbetstag-
are med icke-statlig anstillning
har endast ritt tll férméner
enligt 5 eller 7 §§ .

Denna férordning giller for-
méner till personer som avgir
frdn en anstillning som dansare,
sdngsolist eller korist hos en
arbetsgivare som upptagits
bilagan.

Den som 1 anstillning efter
2011 kan ha ritt ull tjinstepen-
sion  enligt férordningen
(2003:56) om tjinstepension och
yinstegruppliviorsikring  for
vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning har endast rict tll
forméner enligt 5 eller 7 §§.

Den som har ritt till fribrev pd dlderspension fére 65 ar enligt

férordningen om tjinstepension och tjinstegruppliviérsikring for
vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning har ritt till f{érméner
enligt denna férordning endast om han eller hon avstdr frin att f3
fribrevet utbetalt.

¢ Lydelse enligt forfattningsforslag 3.
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Bilaga

Foreslagen lydelse

Forteckning 6ver vissa
arbetsgivare inom teater-,
dans- och musikomridet

AB Helsingborgs Stadsteater,
AB Regionteatern Blekinge-
Kronoberg,

AB Upsala Stadsteater,

Bords Stadsteater,

Byteatern Kalmar lins teater,
Dramaten,

Folkoperan AB,

Folkteatern 1 Géteborg ek.for.,
Gotlandsmusiken,

Gdvle symfoniorkester,
Godteborgs konsert AB,
GdteborgsOperan AB,
Géteborgs Stadsteater AB,
Helsingborgs Nya Konserthus
AB,

Kalmar lins musikstiftelse,
Kammarorkestern Musica Vitae,
Kommunalforbundet Norrlands
Musik- och dansteater (NMD),
Kommunalforbundet Teater
Vistmanland,
Kommunalforbundet Sundsvalls
Kammarorkester,
Kommunalforbundet
Vistmanlandsmusiken (Visterds
Sinfonietta),
Kommunalforbundet
Vistmanlandsmusiken,
Léinsmustken i Jamtlands lin,
Linsteatern pd Gotland,
Liénsteatern i Jimtlands lin,
Malmo Dramatiska Teater AB,
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Malmo Musikteater AB,
Malmé Symfoniorkester AB,
Musik for Orebro lin (Svenska
Kammarorkestern),

Musik for Orebro Lin,

Musik i Blekinge,

Musik i Dalarna,

Musik 1 Givleborg,

Musik i Halland,

Musik i Syd,

Musik 1 Uppland,

Musik 1 Uppland (Uppsala
Kammarorkester),

Musik i Vist,

Musik i Visternorrland,
Norrbottensmusiken
(Norrbottens Kammarorkester),
Norrbottensmusiken,
NorrDans,

Operan,

Riksteatern,

Skéines Dansteater AB,
Smdlands musik och teater,
Smadlands musik och teater
(Jonkdpings sinfonietta),
Stiftelsen Folkteatern i
Gdvleborg,

Svenska rikskonserter,
Stiftelsen Géteborgsmusiken,
Stiftelsen Linsteatern i Dalarna,
Stiftelsen Linsteatern i Orebro,
Stiftelsen Musikteatern 1
Viarmland,

Stiftelsen Norrbottensteatern,
Stiftelsen Teater Visternorrland,
Stiftelsen Ostergétlands
ldnsteater,

Stockholms konserthusstiftelse,
Stockholms Stadsteater AB,
Symfoniorkestern Norrkdping,
Sormlands Musik och Teater,
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Teater Halland,
Visterbottensmusiken AB (Norr-
landsoperan),

Visterbottensteatern AB,
Vistsvenska Teater och Dans AB,
Ostgétamusiken,

Teateralliansen AB och
Drottningholms Slottsteater

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1 Utredningens bakgrund och
uppdrag

Tjinstepensionerna for anstillda vid statsunderstédda teater-, dans-
och musikinstitutioner dr i huvudsak statligt reglerade. I den s&
kallade PISA-férordningen foéreskrivs att de statliga kollektiv-
avtalade pensionsvillkoren ska tillimpas med de tilligg och undan-
tag som anges i férordningen. Anstillnings- och arbetsvillkoren for
scenkonstnirer ir emellertid s& speciella att det dr svirt att inordna
dem 1 samma pensionssystem som det statliga. Liga pensionsildrar
med hoga kostnader och stor rérlighet gor systemet svarforutsig-
bart f6r arbetsgivare och anstillda. Mot denna bakgrund beslutade
regeringen den 3 april 2008 att tillkalla en sirskild utredare.

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att genomféra en dversyn av regleringen
av tjinstepensioneringen for de anstillda vid vissa statsunderstddda
scenkonstinstitutioner. Oversynen ska inriktas pi att pensions-
systemet ska vara anpassat till de speciella férhillanden som rider
pa omrddet. Arbetsgivarnas kostnader fér pensionsférménerna ska
vara férutsigbara.

Enligt direktiven (dir. 2008:34)"' ska utredningen limna foérslag

pa

e vad som ska vara kollektivavtalsreglerat och vad som ska vara
forfattningsreglerat — det férfattningsreglerade mdste kunna
motiveras sirskilt.

e forfattningsindringar som underlittar en ékad kollektivavtals-
reglering.

! Direktiven finns i sin helhet intagna i bilaga 1.
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e materiella forindringar av det som foreslds vara fortsatt
forfattningsreglerat for en bittre anpassning till férhillandena
pd omridet — det kan gilla frigor om avgiftsbestimda eller
féormansbestimda system, pensionsdldrar, intjinandetider och
krav pd anstillningstid for hel f6rmén.

e ivilken utstrickning pensionerna dven 1 fortsittningen ska ingd i
det statliga finansieringssystemet och om det i si fall bér
forindras 1 nigot avseende utan att indra pd forhillandet att
arbetsgivarna ska bira kostnaderna.

o hur staten ska fullgdra sina dtaganden 1 friga om pensionsférmaner
som foreslds utgd ur det statliga pensionsfinansieringssystemet.

e de forfattningar som erfordras for férslagen.

Utredningen kan dven limna forslag pd villkor som ett kollektiv-
avtal skulle kunna innehilla.

Utredningen ska redovisa pensionsvillkoren for anstillda vid de
teater-, dans- och musikarbetsgivare som inte ir anslutna till den
statliga tjanstepensmnerlngen och fér motsvarande konstnirliga
grupper 1 andra linder som kan vara av intresse. Utredningen ska
dessutom underséka 1 vad mén personer som avgitt vid en lig
pensionsdlder parallellt med tjinstepensionen har haft inkomster
som grundar ritt till pensionsférmén och vilken inverkan detta har
pa den totala pensionen frdn 65 ir.

Utredningen ska redovisa eventuella skattekonsekvenser av de
forslag som utredningen limnar och de konsekvenser som forslagen
fir for statsbudgeten. En berikning ska ocksd goras av hur utred-
ningens forslag till forindringar paverkar arbetsgivarnas kostnader.

1.2 Utredningsarbetet

Till utredningen har, utéver en sirskild utredare, forordnats sex
experter och en sekreterare. Atta sammantriden har hillits med
utredningens experter.

I enlighet med direktiven har utredningen inhimtat synpunkter
frdn Svensk Scenkonst, Statens pensionsverk, Arbetsgivarverket,
Statens kulturrdd och Kulturutredningen (Ku 2007:06). Likas har
utredningen triffat PTKs férhandlingsgrupp Svensk Scenkonst och
mottagit synpunkter frin dem pd utredningsuppdraget. Utred-
ningen har dven sammantriffat med representanter fér Dramaten,

58



SOU 2009:50 Utredningens bakgrund och uppdrag

Konserthuset, Visterbottensteatern och sdvil Operan som personalen
vid Operan. Samrdd har skett med Ekonomistyrningsverket och ett
antal befattningshavare inom Regeringskansliet. Utredningen har
ocksd sammantriffat med Kulturutskottets uppféljnings- och utvirde-
ringsgrupp av pensionsvillkoren inom scenkonstomrédet.

Uppdraget att underséka hur arbets- och pensionsinkomsterna
ser ut efter pensioneringen for arbetstagare med l3g pensionsélder
har genomférts pd grundval av uppgifter frdn Statens pensionsverk
och Statistiska centralbyrdn.

Statistiska uppgifter som redovisas i betinkandet har utred-
ningen inhimtat frén Statens pensionsverk, Pensionsvalet PV AB
och Kulturridet. For de forsikringstekniska berikningar som flera
av utredningens forslag ir grundade pd har utredningen engagerat
aktuarie Karl-Ake Carlstrém, Carlstrém Forsikringsrutin AB. I
bilaga 2 till betinkandet finns ett utdrag ur den rapport som Karl-
Ake Carlstrém limnat om sitt arbete.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr uppdelat i 14 kapitel. Kapitlen 2-5 avgrinsar och
beskriver olika aspekter pd de frigor som utredningen har haft att
behandla. Kapitel 6 ir en inledning till de férslag som utredningen
sedan limnar i kapitlen 7-11. Kapitel 12 behandlar en friga som
inte ingdr i utredningens uppdrag att losa. Kapitel 13 beskriver
utredningsforslagens konsekvenser 1 olika avseenden och kapitel 14
innehéller férfattningskommentarer.

I kapitel 2 En tillbakablick ges en beskrivning av hur pensions-
villkoren for anstillda vid statsunderstédda scenkonstinstitutioner
utvecklats genom dren. Kapitlet ger bakgrunden till att villkoren dr
statligt reglerade.

I kapitel 3 Rddande forhillanden beskrivs dels scenkonstomridet
och den del dirav som berors av utredningsuppdraget, dels pensions-
villkoren och dess administration, finansiering och kostnader.

I kapitel 4 Problembild behandlas de problem med dagens
pensionssystem som det varit utredningen uppdrag att finna
l6sningar pd. De handlar bland annat om liga pensionséldrar och
hoga och oférutsigbara kostnader. I kapitlet redovisas ocksd en
undersékning som utredningen gjort av scenkonstnirernas inkomster
efter pensioneringen.
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I kapitel 5 S4 ser det ut pd andra hill redovisas vilka pensions-
villkor som giller pd de delar av scenkonstomridet som inte ir
statsunderstdtt och hur det ser ut 1 vdra nordiska grannlinder. En
dversiktlig genomging ges ocksd av férekomsten av liga pensions-
dldrar pd arbetsmarknaden 1 6vrigt.

I kapitel 6 Genomgripande forindringar ges skilen tll varfér
genomgripande férindringar behovs. Kapitlet ir ocksi en
introduktion till de pdféljande kapitlen 7-11 med utredningens
forslag. Vart och ett av de kapitlen inleds med ett avsnitt med
respektive forslag som foljs av ett avsnitt kallat Overviganden, dir
forslagen forklaras och skilen till dem gés igenom.

I kapitel 7 Den statliga regleringen av pensionsvillkoren avvecklas
foreslds att forordningen (2003:56) om tjinstepension och tjinste-
gruppliviorsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstill-
ning, PISA-férordningen, avvecklas for anstillda vid statsunder-
stodda teater-, dans- och musikinstitutioner samt nir och hur
snabbt avvecklingen ska genomféras.

I kapitel 8 Omstillningsersittning och efterlon for dansare och
sangare foreslds de férméner som dansare och singare ska ha ritt
till fore 65 ar.

I kapitel 9 Intjinad pensionsritt enligt PISA-forordningen foreslis
hur staten ska fullgéra sina dtaganden mot dem som innehar eller har
innehaft anstillningar med pensionsritt enligt férordningen.

I kapitel 10 Finansiering av statligt reglerade formdner foreslas
vissa forindringar av de premier som under iterstiende tid ska
betalas for formdner enligt PISA-férordningen och vidare hur
omstillningsersittningen och efterlénen ska finansieras.

I kapitel 11 Ent avgiftsbestimt pensionsavtal foreslds for kollektiv-
avtalsparterna Svensk Scenkonst och PTKs férhandlingsgrupp Svensk
Scenkonst en pibyggnad av avtalet om avgiftsbestimd individuell
3lderspension, AIP, finansierad av det utrymme som uppstar till f6ljd
av avvecklingen av PISA-férordningen.

I kapitel 12 Frdgan om pensionsforbittring frin och med 65 dr
diskuteras risken f6r lag total pension frdn och med 65 ar f6r dansare
och singare.

I kapitel 13 Konsekvenser redovisas vilka konsekvenser som
utredningens forslag fir i olika avseenden.

I kapitel 14 Forfattningskommentar kommenteras utredningens
forslag till férordningar.
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SOU 2009:50 Utredningens bakgrund och uppdrag

I bilagor till betinkandet finns utredningens direktiv, PISA-
férordningen och utdrag ur den rapport om férsikringstekniska
berikningar som Carlstrém Forsikringsrutin gjort &t utredningen.
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2 En tillbakablick

Nir Gustav IIT grundade de kungliga teatrarna mot slutet av 1700-
talet fanns tanken pd en ”besparingsfond varur avskedade fértjinta
personer vid spectaclet med tiden kunde itnjuta understéd”.
Nigon pensionsfond kom dock inte till stdnd forrin Kungl. Maj:t
r 1816 utfirdade det forsta reglementet for pensionsinrittningen.
For ritt till pension krivdes att ha tillhért inrittningen 1 15 &r,
erlagt alla avgifter och uppnitt pensionsildern. Deligare som
limnade anstillningen 1 fértid miste all ritt till f6rman, sdvida han
inte varit deligare 1 15 3r, 1 vilket fall han dgde rict att kvarstd 1
inrittningen mot betalning av stadgade avgifter. Envar som hade
fast anstillning pd aktdrs- balett- eller korstaten eller viss angiven
anstillning pd tjinstemannastaten var enligt pensionsinrittningens
senaste stadgar frin 1931 berittigad och skyldig att ingd som
deligare.

I slutet pd 1800-talet borjade understdd 1 vissa fall utbetalas dven
till avgiende arbetare. Kungl. Teaterns arbetares pensionskassa
bildades och senare ocksi Kungl. Dramatiska teaterns arbetares
pensionskassa.

Medlemmar av hovkapellet inrittade 1794 en "Enke- och Pupill-
kassa” och 1815 Kongliga hofkapellets pensionskassa f6r deligarnas
egenpensionering. De bidda kassorna slogs senare ihop. Enligt det
senaste reglementet frin 1925 var ordinarie personal vid hovkapellet
med svenskt medborgarskap skyldiga att tillhéra pensions-
inrittningen. Delidgarna var indelade i tvd klasser, varav den férsta
bestod av férste och andra kapellmistare och den andra av de
ovriga musikerna. Som villkor foér &lderspension gillde att ha
uppndtt 50 ars dlder och att ha tillhért inrdttningen 1 25 r. For att
familjepension eller fértidspension skulle utgd skulle den avlidne
respektive den Dberittigade ha varit deligare i1 minst 10 4r.
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Fortidspensionen utgick till den som pd grund av sjukdom eller
olycksfall blivit varaktigt ofdrmégen till arbete.'

2.1 Inforlivande med den statliga
tjanstepensioneringen

Kungl. hovkapellets pensionsinrittning inférlivades 1938 med den
statliga tjinstepensioneringen genom Statens pensionsanstalt som
d3 fanns tll for anstillda i statsunderstddd verksamhet. Kungl.
teatrarnas pensionsinrittning, Kungl. teaterns arbetares pensionskassa
och Kungl. Dramatiska teaterns arbetares pensionskassa gick samma
vig 1943. Pensionsvillkoren kom dirmed att tas in 1 reglementena
for Statens pensionsanstalt, utfirdade av Kungl. Maj:t med st6d av
riksdagens bemyndigande. De l3ga pensionsdldrar fér dansare,
sdngare, skddespelare och musiker som di etablerades stir sig i
stort sett dn 1 dag. En skillnad ir att det d& var skilda &ldrar for
manliga och kvinnliga artister. Skilet till inférlivandet med den
statliga tjinstepensioneringen forefaller frimst ha varit, att den
forbittring av pensionsférhillandena som ansigs nodvindig for
teatrarnas personal inte kunde komma till stdnd utan visentliga
bidrag av det allminna.

Statens pensionsanstalts reglemente avsig pensionering av icke-
statligt anstillda, vars loneférméner helt eller till stérre delen finan-
sierades genom statliga eller kommunala skattemedel. Pensionerna
finansierades till cirka hilften genom avgifter som togs ut av arbets-
givarna. For resten av kostnaden svarade staten. Mojligheten att
ansluta personal till pensioneringen genom Statens pensionsanstalt
innebar sdledes ett inte obetydligt statsbidrag. Det var inte avsikten
att de anstillda skulle betala avgifter, di man utgick frin att deras
l6ner var nettoléner.

For bestimmande av avgifts- och pensionsunderlag var alla tjinster
med pensionsritt enligt reglementet hinférda till viss pensionsklass.
Huvudmannen betalade fortlopande avgift, baserad pd det avgifts-
underlag som i reglementsbilagan fanns angivet for varje pensionsklass

Enligt reglementet var ett tjinstedr inte en konstant storhet. Ett
tillgodoriknat tjinstdr gillde for pension beriknad enligt ett visst
underlag. Om en anstilld tilltridde en tjinst for vilken gillde ett
underlag som var till exempel 10 procent hogre dn det som gillt fér

! Huvudkilla till delar av tillbakablicken i detta kapitel ir Historik av Bertil Sjéfors, 1992.
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den tidigare tjinsten, s reducerades de redan intjinade tjinstiren
med en tiondel. Genom att betala en engdngsavgift motsvarande
ungefir hilften av reduktionens virde kunde huvudmannen 3terstilla
tjinstedrens virde.

Den 1 juli 1959 ersatte Statens allminna tjinstepensionsreglemente
(SPR) med tllhérande forfattningar de statliga pensionsreglementen
som gillde f6r olika omriden, bland andra Statens pensionsanstalts
icke-statliga omride.

2.2 Fortsatt statligt atagande

Det pensionssystem som innefattades i SPR kom att bestd till
utgdngen av &r 1991. Under tiden kom den yttre ramen {6r bestim-
melserna att dndras. Det hade samband med att de statsanstillda
vid mitten av 1960-talet tillerkindes forhandlingsritt avseende
l6ne- och anstillningsvillkor inklusive pensionsvillkor. Frin och
med 1966 blev siledes lone- och anstillningsvillkoren kollektiv-
avtalsreglerade. Det visade sig emellertid betydligt svirare att sluta
kollektivavtal i friga om pensionsvillkoren. Under de nirmaste
dren nojde sig parterna med att lita de dittillsvarande forfatt-
ningarna fortsitta att gilla. I den mén parterna var 6verens om vissa
indringar av detaljer 1 systemet triffades avtal om det, varefter
indringarna effektuerades genom att regeringen utfirdade
indringar 1 forfattningarna. P4 si sitt blev dndringarna gillande
dven for den del av det icke-statliga omridet som inte tillhorde det
statliga forhandlingsomridet.

I december 1974 undertecknades emellertid Allmint pensions-
avtal for statliga och vissa andra tjinstemin (PA-SPR, dven kallat
PA-74). Betriffande det materiella innehdllet valde parterna att
hinvisa till bestimmelserna 1 SPR. Pensionsritten fér sddana icke-
statliga anstillningar som 18g utanfér avtalsomrddet reglerades
fortfarande 1 reglementet. Viss text 1 SPR, speciellt en hel del
sirbestimmelser om bland annat 1ga pensionsildrar fér scenkonst-
omridet, hade tillimpning enbart pi denna grupp. Detta blev i
lingden ohanterligt. Frigan lostes si att gruppen tillférsikrades
pensionsritt enligt bestimmelserna 1 PA-SPR utan att omfattas av
avtalet. Det skedde genom férordningen (1987:1060) om tjinste-
pension for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning (PISA),
som tridde 1 kraft den 1 januari 1988. Till PISA-férordningen
overtlyttades de for gruppen gillande sirbestimmelserna.
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Samtidigt som stora icke-statliga grupper 6vergick till annan
pensionering in den statliga skedde en viss utbyggnad av denna pd
teater-, dans- och musikomridet. Det vixte fram ett ganska stort
antal scenkonstinstitutioner f6r vilka landsting och nigra av de
storre kommunerna 8tog sig huvudmannaskapet. Ett visst stats-
bidrag utgick och det limnades delvis dven i form av en genom
staten ordnad pensionering av de anstillda.

1992 ersatte avtalsparterna pd det statliga férhandlingsomridet
det pensionssystem som gillt sedan 1959 med pensionsavtalet
Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91). I stillet for
en bruttopension pd nirmare 70 procent av 16nen, den allminna
pensionen inriknad, kom en nettopension pd 10 procent att gilla.
Den andra stora férindringen 1 pensionsvillkoren var att
pensionsdldern héjdes till 65 &r for de stora grupper statsanstillda —
med undantag fér officerare inom férsvaret — som kunnat gi i
pension vid 60 eller 63 irs dlder. En tredje nyhet 1 PA-91 var att en
kompletterande &lderspension, Kdpan, inférdes. En pensionsavgift
sattes av till en forsikringstorening som de statliga avtalsparterna
kom att bilda. N&dgon motsvarighet kom inte till stind f6r anstillda
inom scenkonstomradet. Det blev aktuellt forst tio &r senare.

Genom en ny PISA-férordning (1991:1427) kom bestim-
melserna 1 PA-91, med undantag fér Kdpan, att gilla dven for
anstillda vid statsunderstédda teater-, dans- och musikinstitu-
tioner. Att de inte lingre garanterades en total pension, inklusive
allmin pension, pd 70 procent av lénen frin 65 ir féranledde inte
nidgon indring av de liga pensionsildrarna f6r konstnirlig personal.
De sirbestimmelserna foljde med till den nya férordningen utan
att kompletteras med nigon bestimmelse som behandlade det
eventuella problemet med en 18g allmin pension.

Finansieringen av pensionerna var fér Dramaten, Operan,
Riksteatern och Svenska rikskonserter vid den tiden reglerad i
férordningen (1969:54) om berikning och redovisning av I6ne-
kostnadspdligg. For ovriga institutioner som var anslutna till
PISA-férordningen gillde férordningen (1984:222) om pensions-
avgifter enligt statliga tjinstepensionsbestimmelser. Det l6ne-
kostnadspiligg som de nationella institutionerna skulle betala var
elva procent pd underlaget for socialavgifter utom fér musiker vid
Svenska rikskonserter, for vilka lénekostnadspiligget var 3tta
procent. Pensionsavgiften som &vriga institutioner betalade till
Statens pensionsverk var antingen elva eller dtta procent av arbets-
tagarens pensionsgrundande lon.

66



SOU 2009:50 En tillbakablick

Den fortsatta utvecklingen av pensionssystemet for statsunder-
stoddda teater-, dans- och musikinstitutioner dterkommer jag till i
avsnitt 3.2. Dir beskriver jag vad som giller 1 dag och de stora
forindringar som skett under de senaste tio ren.
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3 Radande forhallanden

Efter en tillbakablick p& hur pensionsvillkoren for det statsunder-
stddda scenkonstomridet har utvecklats genom &dren, foljer hir en
avgrinsning och beskrivning av omridet som sidant. Direfter gir
jag igenom dagens pensionssystem — férméner, administration, finan-
siering och kostnader. Avsnitten om finansiering och kostnader ir
relativt utférliga med hinsyn till alla de frigor om férindringarna
under senare dr av de delar av systemet som utredningen métt och alla
besvirligheter som férindringarna villat teater-, dans- och musik-
institutionerna.

3.1 Scenkonstomradet

Det ir inte helt litt att beskriva scenkonstomridet. Det finns ingen
tydlig helhet, ingen fullstindig statistik och ingen myndighet eller
annan instans som har tll uppgift att sammanstilla material om hela
omrddet. Nir forsok dndd har gjorts att kartligga branschen har
uppgifter fitt himtas frdn olika hill: Kulturridet, Statistiska central-
byrdn, Arbetsférmedlingen, branschorganisationer, fackliga organi-
sationer etc. Tillgingligt material ir av skiftande kvalitet och inne-
hall och det ir ofta svrt att dra ndgra sikra slutsatser.

Den hir utredningens fokus ir de statsunderstodda teater-, dans-
och musikinstitutionerna, men férst en grov kartliggning av hela
scenkonstomridet.

3.1.1 Aktorer

Nedan presenteras kortfattat de olika aktérerna inom scenkonst-
omridet. Genomgingen tar sin utgingspunkt i de delar av bran-
schen som tillimpar kollektivavtal i ndgon form, antingen genom
medlemskap 1 nigon arbetsgivarorganisation eller genom s8 kallade
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hingavtal med ndgot av branschens fackférbund. En rad aktérer pd
scenkonstomridet tillimpar inte kollektivavtal. Dessa har foljaktli-
gen inte varit mojliga att kartligga.

Arbetsgivare

Arbetsgivarna brukar delas in 1 tre grupperingar: institutioner, fria
grupper och privatteatrar. Grinserna ir flytande di det inte finns
ndgon tydlig definition av respektive grupp. En fri grupp brukar ibland
definieras som att det inte dr en institution eller en privatteater. De
tre grupperingarna kan kort beskrivas s hir:

e Institutioner har ett offentligt uppdrag
o Fria grupper har ofta en viss bidragsfinansiering

e DPrivatteatrar har ingen statlig finansiering

Vid sidan av dessa tre finns teaterféreningar, som ofta ir knuta till
institutionen Riksteatern.

Arbetsgivarorganisationer

Det finns tre huvudsakliga arbetsgivarorganisationer inom scen-
konstomrddet, nimligen Svensk Scenkonst, Teatercentrum och
Danscentrum.

Svensk Scenkonst (tidigare Teatrarnas Riksférbund) dr bransch-
organisation for arbetsgivare inom scenkonstomridet, frimst for
statsunderstddda scenkonstinstitutioner men ocksd for privatteatrar
och teaterforeningar. Medlemmarna bestér av cirka 70 institutioner, 6
privatteatrar och ett 30-tal teaterféreningar.

Inom privatteateromridet finns det ett stort antal aktdrer som
inte ir medlemmar hos Svensk Scenkonst men som likvil tillimpar
Svensk Scenkonsts kollektivavtal. Teaterférbundet har tecknat sddana
hingavtal med cirka 40 arbetsgivare.

Teatercentrum organiserar de fria teatergrupperna. Bdde juridi-
ska personer och enskilda individer kan vara medlemmar. Centru-
met har ett 70-tal medlemmar. Ocksi inom fri-grupp-omradet
finns ett stort antal aktdrer som utan att vara medlemmar dnd3 tillim-
par de kollektivavtal som giller pd omrddet. Teaterférbundet har
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avtal med drygt 130 fria teatergrupper varav cirka 70 ir medlemmar
1 Teatercentrum.

Danscentrum organiserar fria dansgrupper och koreografer. Aven
hir kan bide juridiska personer och enskilda individer vara med-
lemmar. Danscentrum har cirka 165 medlemmar, varav endast ett
30-tal ir juridiska personer.

De fria musikgrupperna saknar motsvarighet till Teatercentrum
och Danscentrum. Inom musikomridet finns dock ett stort antal
fria aktorer. Enligt vad som ir kint tillimpar de inte nigra kollek-
tivavtal.

Arbetstagarorganisationer

Det finns tre arbetstagarorganisationer som 1 huvudsak organiserar
anstillda inom scenkonstomridet, Teaterférbundet, Sveriges yrkes-
musikerférbund och Svenska Musikerférbundet.

Teaterforbundet organiserar yrkesverksamma artister, upphovs-
min och teknisk och administrativ personal inom svensk teater, film,
radio, TV och bio. Férbundet organiserar bdde l6ntagare och egen-
foretagare. Teaterforbundet har enligt kontakt 1 april 2009 totalt
8 386 medlemmar.

Sveriges yrkesmusikerférbund (SYMF) organiserar yrkesverk-
samma musiker och singare. Medlemmar arbetar i huvudsak i sym-
foniorkestrar, pd operahus, linsteater- och linsmusikavdelningar samt
musikteatrar och privatteatrar. SYMF uppger 1 april 2009 pi sin
webbplats att de har drygt 1 900 medlemmar varav cirka 400 fri-
lansare.

Svenska Musikerférbundet organiserar yrkesverksamma inom
samtliga musikgenrer, det vill siga rock, pop, dansband, klassisk-
/konst, jazz, folk, studio, musikal och cover. Antalet medlemmar
uppgdr till 3 058 enligt kontakt i april 2009.

Vidare organiserar Unionen, Sveriges ingenjorer och DIK-for-
bundet tjinstemin vid bland annat orkesterforetag, musikstiftelser
och teaterféreningar samt andra ideella féreningar. Ledarna organise-
rar chefer anstillda vid bland annat Kungliga Operan och Stockholms
Konserthusstiftelse. Antalsuppgifter for dessa grupper saknas.

I PTKs férhandlingsgrupp Svensk Scenkonst finns nu nimnda
fackférbund representerade, vad giller Svenska Musikerférbundet
inom LO genom en adjungering.
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Allianserna

Staten har sedan slutet av 1990-talet finansierat uppbyggnaden av sd
kallade allianser inom scenkonstomrédet. Alliansmodellen kan beskri-
vas som en anstillningsform som ger yrkesverksamma konstnirer
med frilansuppdrag en grundanstillning. De som ir anstillda i en
allians tar tjinstledigt frin alliansen nir de arbetar hos andra arbets-
givare pd omridet. Anstillningsformen minskar skillnaden mellan
fast anstillning och frilansanstillning. Bildandet av allianserna kan
ses som en arbetsmarknads- och kulturpolitisk friga.

Allianserna ir tre bolag vars verksamhet finansieras genom stat-
liga bidrag.

o TeaterAlliansen igs gemensamt av Teaterfoérbundet, Svensk Scen-
konst och Trygghetsridet TRS. TeaterAlliansen har 128 skide-
spelare anstillda.

e Dansalliansen dgs gemensamt av Teaterférbundet, Svensk Scen-
konst, Danscentrum och Trygghetsrddet TRS. Dansalliansen har
61 dansare anstillda.

e Musikalliansen dgs gemensamt av Svensk Scenkonst, Svenska
Musikerférbundet, Sveriges Yrkesmusikerférbund, Teaterfor-
bundet och Trygghetsrddet TRS. Musikalliansen har 51 musiker
anstillda och kommer enligt uppgift att anstilla ytterligare cirka
50 musiker under 2009.

Antal individer

Det ir inte mojligt att sikert siga hur minga som omfattas av kol-
lektivavtalen inom scenkonstomridet. Branschen karaktiriseras av
stor rorlighet med en foérhdllandevis liten andel fast anstilld perso-
nal och en stor andel visstidsanstilld personal.

Kulturrddet samlar &rligen in statistik om verksamhet, ekonomi
och personal fér institutioner och fria grupper pi teater-, dans- och
musikomridet som fatt statsbidrag det &ret. Enligt statistiken frin
2006, som 1 april 2009 ir den senaste som publicerats, uppgick anta-
let &rsverken vid institutionerna till 5 719 och vid de fria grupperna
till 485. Totalt var 17 314 anstillda vid institutionerna och 1 930 vid
de fria grupperna.
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Det finns ingen aktuell statistik tillginglig for de fria grupper
som inte fir ndgra statsbidrag och heller inte fér privatteatrarna
eller teaterforeningarna.

I sammanhanget bor ocksd sigas ndgot om andelen uppdrags-
tagare/egenforetagare kontra anstillda 1 branschen. I olika utred-
ningar férekommer skiftande uppgifter om utvecklingen och om
att antalet uppdragstagare skulle ha 6kat kraftigt under senare &r.
Enligt prognoser frdn Arbetsférmedlingen Kultur och Konstnirs-
nimnden uppskattas andelen uppdragstagare/egenforetagare 6ka
trendmissigt med mellan 10 och 15 procent per ir. Svensk Scen-
konst har gjort en enkitundersékning avseende &ren 20032005 om
hur minga av scenkonstnirerna som har F-skattsedel vid institu-
tionerna. Enkiten visar att andelen har 6kat frin 10,1 procent till
13,5 procent. Det ir linsmusiken som stdr f6r 6kningen.

3.1.2 Institutioner

Nedan presenteras institutionerna och deras verksamhet med utgings-
punkt frin material som Kulturrdet har limnat till utredningen. I
Kulturrddets statistik brukar institutionerna delas upp 1 nationella,
regionala/lokala och 6vriga institutioner. Vidare brukar scenkonst-
omrédet i den statistiken grupperas i dels teater och dans, dels musik.
Enligt Kulturridets klassning finns det cirka 75 institutioner, varav
64 omfattas av de pensionsbestimmelser som ir féremal for denna
utredning’.

Nationella institutioner

Till de nationella institutionerna riknas Kungliga Operan AB
(Operan), Kungliga Dramatiska Teatern AB (Dramaten), Rikstea-
tern, Svenska rikskonserter, Stiftelsen Dansens hus, Drottningholms
slottsteater och Voksendsen. Riksdagen fattar beslut om anslaget
for dessa verksamheter sammantaget. Regeringen beslutar om for-
delningen av statsbidraget och om mal, dterrapporteringskrav och
uppdrag. Statsbidraget betalas ut av Kammarkollegiet.

Operan och Dramaten ir nationalscener. Ett av regeringens upp-
stillda mal med verksamheten ir att de ska vara de 1 Sverige ledande

! De 64 institutionerna finns fortecknade i bilaga A till PISA-férordningen, se bilaga 2 PISA-
férordningen.
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institutionerna inom opera och balett respektive teater. Riksteatern
ir en ideell férening uppbyggd av lokala och regionala teaterfore-
ningar. Cullbergbaletten ir en del av Riksteatern. Svenska riks-
konserter ir en av staten bildad stiftelse som har till uppgift att
bidra till bredd och variation 1 musikutbudet 1 hela landet. Dansens
hus dr en stiftelse bildad av de institutioner som har stérre fasta
dansensembler samt Danscentrum och Dansmuseet. Stiftelsens inda-
mal ir att frimja och utveckla den samtida dansen. Drottningholms
Slottsteater dr en sjilvstindig verksamhet inom Stiftelsen
Drottningholms teatermuseum som bland annat anordnar teater-
forestillningar. Voksendsen ir en nationalgiva frdn Norge till Sverige.
Milet med statens bidrag dr bland annat att 6ka den 6msesidiga
kunskapen om lindernas samhillsliv, sprik och kultur.

Regionala och lokala teater- och dansinstitutioner

De regionala och lokala teater-, musikteater- och dansinstitutioner-
na fir stéd frin sivil staten som landsting® och kommuner. Det
statliga stédet betalas ut av Kulturrddet. Normalt har dessa institu-
tioner en styrelse bestdende av politiskt valda representanter, med
kommun och/eller landsting som huvudman. Den statliga kultur-
politiska ambitionen ir att mojliggéra en mingsidig verksamhet av
hog kvalitet 1 hela landet.

I vissa lin ir den regionala musikverksamheten integrerad med
musikteater och/eller orkesterverksamhet.

Ovriga teatrar

I denna kategori inryms ett antal teatrar som bedéms vara av natio-
nellt intresse utan att regeringen har faststillt sirskilda verksam-
hetsmal for det statliga bidraget. Exempel pd dessa ir Foreningen
Dalhallas vinner och Orionteatern.

? Med landsting avses hir och i den fortsatta texten dven Region Skdne och Vistra Gotalands-
regionen.
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Linsmusikorganisationer

Det statliga bidraget till den regionala musikverksamheten utgar till
landsting som 1 de allra flesta fall utfér uppdraget genom linsmusik-
organisationen i linet. Linsmusikorganisationerna i respektive lin
ser sinsemellan relativt olika ut. Samverkan med arrangérsledet och
verksamhet f6r barn och ungdom ir nigra av linsmusikens upp-
gifter. Linsmusiken bedriver ocksd verksamhet 1 projektform, till
exempel barnkulturdagar, tonsittarprojekt, kultur i virden och sam-
arbete med amatdrverksamhet.

Regeringen beslutar vilka institutioner som ska 3 statligt bidrag
for orkesterverksamhet. En forutsittning for statligt bidrag ir att
verksamheten ocksd stdds av kommun och/eller landsting. Nigra av
orkestrarna ir en del av linsmusiken 1 respektive lin, medan andra
har en mer sjilvstindig organisation. Atta av 20 linsmusikorganisa-
tioner har ocksd orkesterverksamhet med bidrag frin Kulturrddet.

I vissa lin dr den regionala musikverksamheten integrerad med
musikteater och/eller orkesterverksamhet.

Utanfor Kulturridets statistik

Det finns ett par institutioner som inte ingdr i Kulturridets stati-
stik beroende p3 att det inte har ndgon statlig finansiering. En sddan
institution ir Kungliga filharmonikerna, vars hemvist ir Stockholms
Konserthus.

Stockholms Konserthusstiftelse i4r namnet pd den stiftelse som
dger Konserthuset och hyr marken av Stockholms stad. Stockholms
lins landsting dr huvudfinansiir f6r Konserthusets och dirmed iven
for Kungliga Filharmonikernas verksamhet. Den hir ordningen blev
resultatet av en sirskild 6verenskommelse dir landstinget fick
ansvaret fér Konserthuset och staten fick ansvaret for Nordiska
museet och Skansen.

Institutionernas drsverken, kostnader och intikter

Kulturrddet har limnat statistik fér dren 2003-2007 till utredningen
avseende antal irsverken, kostnader och intikter vid institutio-
nerna. Uppgifterna f6r 2007 saknar Dramaten och Riksteatern och
dr 1 §vrigt preliminira och har dnnu inte publicerats.
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Tabell 3.1 Antal arsverken vid institutionerna 2003-2007

Verksamhet 2003 2004 2005 2006 2007
Nationell ~ Teater&dans 1181 1205 1217 1198 1201
Regional/  Musik 1507 1441 1621 1698 1 663
lokal Teater & dans 2811 2677 2794 2728 21782
Ovrig Teater & dans 74 105 75 95 73
Totalt 5573 5428 5707 5719 5719

Kélla: Kulturradet, uppgifter for Dramaten och Riksteatern 2007 har hamtats fran arsredovisning respektive verk-
samhetsberattelse. For Dramaten saknas uppgift om arsverken. | stallet har uppgift om medeltal anstallda anvénts.

Begreppen &r snarlika men inte identiska.

Den markanta 6kningen av antalet &rsverken mellan 2004 och 2005
forklaras delvis av institutionernas rapportering. For 2005 redovi-
sade tre institutioner med integrerad verksamhet organisationens
totala personal och ytterligare tva linsmusikorganisationer inklude-
rade respektive orkesterinstitution 1 sina redovisningar.

Tabell 3.2 Antal arsverken vid institutionerna 2006 férdelade pa yrkes-

grupper

Verksamhet Total Varav
konstnarlig  teknisk  administrativ.  dvrig

Nationell  Teater & dans 1198 488 361 349 0
Regional/  Musik 1698 1187 0 0 512
lokal Teater & dans 2728 1231 907 591 0
Ovrig Teater & dans 95 39 29 27 0
Totalt 5719 2944 1297 967 512

Kélla: Kulturradet.

Tabell 3.3 Institutionernas kostnader 2003-2007
Verksamhet 2003 2004 2005 2006 2007

tusen kronor

Nationell  Teater & dans 889 446 918 207 971 096 968 552 1026 674
Regional/  Musik 936 358 950927 1078342 1250702 1253990
lokal Teater & dans 1782647 1812599 1937831 2072501 2147578
Ovrig Teater & dans 68 362 80 387 73 418 96 342 117 088
Totalt 3676813 3762120 4060687 4388097 4545330

Kalla: Kulturradet, uppgifter for Dramaten och Riksteatern 2007 har hamtats fran arsredovisning respektive verk-

samhetsberattelse.
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P3 samma sitt som i redovisningen av antal 3rsverken skedde en
6kning mellan 2004 och 2005 som hinger samman med rapporte-
ringen av uppgifter till Kulturrddet. Kostnaderna kade iven mellan
2005 och 2006. Framfér allt var det personalkostnaderna som 6kade.

Tabell 3.4 Institutionernas kostnader 2006 fordelad pa olika poster

Verksamhet Total kost-  Varav (procent)
nad (tkr)

[one-  arvodenF-  lokal- prod.- burigt

kostn.  skattsedel  kostn. kostn.
Nationell ~ Teater & dans 968 552 63,7 45 11,7 7,2 12,9
Regional/ pysik 1250702 58,1 93 9,4 75 157
lokal Teater &dans 2072501 618 46 112 64 160
Ovrig Teater & dans 96342 34,2 26,4 5,0 18,3 16,1
Totalt 4388097 605 6,4 106 7,2 153

Kélla: Kulturradet.

Tabell 3.5 Institutionernas intdkter 2003-2007

Verksamhet 2003 2004 2005 2006 2007
tusen kronor

Nationell ~ Teater & dans 90199 921404 960301 981960 1013930

Regional/  Musik 918598 967390 1121106 1307425 1271776
lokal Teater&dans 1799747 1827076 1893780 2214989 2105766
Ovrig Teater & dans 69 070 72 450 74 676 102 897 77 156
Totalt 3693614 3788320 4049863 4607271 4468628

Kalla: Kulturrddet, uppgift for Dramaten och Riksteatern 2007 har hamtats frén arsredovisning respektive verksam-
hetsheréttelse.

Okningen mellan 2004 och 2005 hinger samman med rapporterin-
gen av uppgifter till Kulturrddet. De 6kade intikterna mellan 2005
och 2006 kan hirledas till 6kade bidrag frin staten och landsting.
Minskningen av intikter mellan 2006 och 2007 kan ocksd hirledas
till staten och landsting.
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Tabell 3.6 Institutionernas intidkter 2006 fordelad pa olika poster

Verksamhet Totala Varav (procent)
intakter statligt  bidrag bidrag spelintdkter ~ Gvriga
(tkr) bidrag  fran fran och intdkter

landsting  kommun sponsring

Nationell ~ Teater

& dans 981 960 82,3 0 0 13,7 40
Regional/  Musik 1307 425 39,3 21,7 14,0 12,6 12,4
lokal Teater

&dans 2214989 26,9 24,2 22,1 10,8 15,4
Ovrig Teater

& dans 102 897 15,8 2,7 58 55,4 20,3
Totalt 4607271 420 17,8 15,0 129 123

Kélla: Kulturradet.

3.2 Pensionssystemet

Tjinstepensionsvillkoren vid flertalet av de statsunderstédda teater-,
dans- och musikinstitutionerna regleras dels 1 en statlig férordning,
dels 1 ett kollektivavtal.

Foérordningen (2003:56) om tjinstepension och tjinstegruppliv-
forsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning (PISA-
forordningen) knyter an till det statliga pensionsavtalet PA 03. Den
omfattar férminsbestimd 8lderspension, sjukpension och efterlev-
andepension. Med férménsbestimd pension menas att det dr pen-
sionsformanens storlek som ir definierad i pensionsbestimmel-
serna. Kollektivavtalet om avgiftsbestimd individuell dlderspension
(AIP) omfattar en avgiftsbestimd &lderspension. Med avgifts-
bestimd menas att det dr den pensionsavgift som ska sittas av som
ir definierad 1 pensionsbestimmelserna.

Nir PA 03 och den nuvarande PISA-férordningen infordes
2003 fick de som hade fem 4r eller mindre kvar till pensionséldern
kvarstd pd ildre pensionsbestimmelser. Fér dem regleras pensions-
villkoren i pensionsavtalet PA-91 och férordningen (1991:1427) om
tjinstepension och tjinstegruppliviorsikring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstillning (dven den kallad PISA-férordningen).

Anstillda vid teater-, dans- och musikinstitutionerna omfattas
inte av statens gruppliviérsikring (TGL-S), det statliga person-
skadeavtalet (PSA) eller det statliga trygghetsavtalet (TA).” I stillet

’ Detta giller med undantag fér den konstnirlige ledaren vid Drottningholms Slottsteater
som omfattas av TGL-S.
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har institutionerna egna kollektivavtal f6r trygghetsforsikring vid
arbetsskada (TFA) och tjinstegrupplivférsikring (TGL) for vilka
AFA Forsikring dr forsikringsgivare. Vidare omfattas de anstillda
av ett omstillningsavtal och den verksamhet som bedrivs genom

Trygghetsrddet TRS.

3.2.1 Allman pension

Denna utredning handlar inte om den allminna pensionen, men en
kort beskrivning av dess &lderspension ir pd sin plats.

Nuvarande 3lderspensionssystem beslutades av riksdagen 1998.
Det bestdr av inkomstpension, premiepension och garantipension
samt tilliggspension for personer som ir fodda 1953 och tidigare.
Systemet har tritt i kraft gradvis och giller fullt ut fr&n och med
den 1 januari 2003. Det omfattar alla som dr f6dda 1938 eller sena-
re. De ildsta 1 dldersgruppen, de som ir f6dda 1938-1953, fir en del
av sin pension i form av tilliggspension enligt de gamla reglerna om
folkpension och ATP. Ju tidigare 1 perioden en person ir fodd,
desto storre dr andelen tilliggspension.

Inkomstpensionen och premiepensionen grundar sig pd hela liv-
ets inkomst. Det innefattar alla inkomster f6r vilka skatt betalas,
inklusive ersittningar frin socialférsikringssystemet och arbetslds-
hetstorsikringen, med begrinsning till en ligsta och en hogsta niva.
Den hogsta nivdn, det si kallade taket, fér pensionsgrundande
inkomst under ett &r dr 7,5 inkomstbasbelopp, vilket 2009 motsva-
rar en minadslon pd 31 813 kronor. Fér att tjina in till en pensions-
grundande inkomst krivs att drsinkomsten uppgar till minst 0,423
prisbasbelopp. Ar inkomsten si hog beriknas den pensionsgrundande
inkomsten frin férsta kronan. Den pensionsgrundande inkomsten
ir bruttoinkomsten minus allmin pensionsavgift (7 procent).

For att kompensera tillfillen 1 livet som 4r mindre inkomst-
bringande tjinas pension in i samband med barns fédelse, vid hogre
studier och vid virnplikt. Det som d3 tjinas in kallas pensionsgrund-
ande belopp.

Pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp utgor
tillsammans pensionsunderlaget. Med det som grund faststills drets
pensionsritt fér inkomstpensionen. Den dr 16 procent av pensions-
underlaget. Pensionsritterna liggs samman &r f6r ir pd ett pensions-
konto till en pensionsbehillning. Pensionsbehillningen riknas varje
d&r upp 1 takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen i
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Sverige. Storleken pd inkomstpensionen pdverkas av minga fakto-
rer, exempelvis under hur ling tid pensionsritt tjinats in, hur hog
16nen har varit, vid vilken &lder pensionen tas ut och hur den eko-
nomiska situationen i samhillet utvecklar sig.

2,5 procent av pensionsunderlaget sitts in pd ett individuellt
premiepensionskonto som skots av Premiepensionsmyndigheten
(PPM). Individen viljer sjilv var pengarna ska placeras bland de
fonder som ir registrerade hos PPM. Premiepensionsritt kan foras
over till make/maka eller registrerad partner. Premiepensionen ir
en form av fondférsikring. Nir den tas ut kan den omvandlas till
traditionell férsikring. Den kommer di att férindras med dterbi-
ringsrintan. Om den fortsitter som fondforsikring kommer den
att forindras med fondernas virdeférindringar.

Tilliggspension, inkomstpension och premiepension kan tidi-
gast tas ut frin 61 &r. Ju lingre uttaget drojer, desto hégre blir pen-
sionen. Fortsatt arbete innebir ocksd att inkomstpensionen och
premiepensionen Okar.

Den som haft lig eller ingen inkomst kan fi garantipension.
Nivan pd den ir 2,13 prisbasbelopp per ar f6r en ensamstiende pen-
siondr och 1,9 prisbasbelopp foér en gift pensionir, vilket 2009 ir
7 519 respektive 6 777 kronor per minad. For att {4 full garantipen-
sion krivs minst 40 &rs bosittning i Sverige frin 16 r. Garantipen-
sionens storlek minskas med annan pension frén det allminna pen-
sionssystemet. Diremot pdverkas inte garantipensionen av tjinste-
pensioner, privata pensioner eller kapitalinkomster. Garantipensio-
nen foljer prisbasbeloppets utveckling och den kan tidigast tas ut
frin 65 ar.

3.2.2 PISA-férordningen

De teater-, dans- och musikinstitutioner vars anstillda omfattas av
PISA-férordningen finns fortecknade 1 bilaga A till férordningen.*
Foérutom 64 institutioner omfattas dven arbetstagare vid fria teater-,
dans- och musikgrupper, arbetstagare vid TeaterAlliansen AB samt
den konstnirlige ledaren vid Drottningholms Slottsteater. Det finns
dock ingen fri grupp som har anslutits till PISA-férordningen.

I PISA-férordningen foreskrivs att det statliga kollektivavtalade
pensionsavtalet PA 03 ska tillimpas med de tlligg och undantag

* Férordningen dterges 1 bilaga 2 PISA-férordningen.
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som anges 1 forordningen.” De avgiftsbestimda férmanerna enligt
PA 03 ir undantagna. Tilliggen avser 1 forsta hand reglering om
ligre pensionsdldrar dn 65 &r. Férordningen giller under férutsitt-
ning att arbetsgivaren betalar premier {6r detta enligt férordningen
(1997:908) om premier for statens avtalsforsikringar (premiefor-
ordningen) eller enligt sirskilt beslut av regeringen.

I forhandlingsprotokoll till PA 03 frin den 30 september 2003
beslutade parterna pd det statliga avtalsomridet att pensionsritt
enligt PISA-férordningen frin och med den 1 januari 2004 inte
lingre ska beaktas f6r pensionsritt enligt PA 03. Det innebir att
féormaner enligt PA 03 inte ska pdverkas av loner och tjinstetid
efter 2003 hos en arbetsgivare som omfattas av PISA-férordningen.

Regeringen har dock beslutat att pensionsritt enligt PISA-
férordningen dven 1 fortsittningen ska pdverkas av pensionsritt
enligt PA 03. Av PISA-férordningen framgir att om en arbets-
tagare omfattas eller har omfattas av PA 03 ska anstillningen anses
vara en sddan anstillning som avses 1 férordningen. Vidare kan rege-
ringen besluta att arbetstagare som avses 1 férordningen, och som
samtidigt har eller senare fir en statlig anstillning kan fi statlig
pensionsritt genom PISA-férordningen i stillet fér genom PA 03,
for att dirigenom inte riskera att f3 en ligre pension.

> PA 03 finns att tillgd via Arbetsgivarverkets webbplats, www.arbetsgivarverket.se. Under
avtal & skrifter gdr det bade att ladda ner och att bestilla Centrala avtal 2008:3, Pensionsavtal
PA 03.
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Pensionsilder

I bilaga B till PISA-férordningen regleras att den pensionsélder som
framgar av foljande tabell ska gilla for respektive anstillning.

Tabell 3.7  Antal anstéllda i genomsnitt 2007 férdelade pa pensionsalder®

Pensionsédlder  Anstallning Totalt Varav
uppnatt langtids-
pensionsaldern  kontrakt
41 ar dansare 197 8
52 ar korist 180 13
sangsolist 113 16 11
59 ar dockspelare, skddespelare 590 71 146
60 ar balettchef, balettmastare, chef
institution,” regissor 64 3 15
60 ar danspedagog, hovkapellist,
kapellméastare,® koreograf,
koreolog, korméastare, musiker’ 439 26 1
63 ar dirigent, musikinspicient,
kapellméstare, ' musiker, !
repetitor 893 24
65 ar ovriga 319 31
ALLA 5671 192 178
Varav <65 &r  konstnarlig personal 2 476 161 178
Kalla: SPV.

Om en arbetstagares anstillning omfattar arbetsuppgifter frin tvd
eller flera verksamhetsomrdden med olika pensionsildrar, tillimpas
den pensionsilder som giller f6r det verksamhetsomride dir de
huvudsakliga arbetsuppgifterna normalt ingdr. Hir avses sd kallade
kombinationsanstillningar som till exempel skddespelare/regissor.
Arbetsgivaren ansvarar for rapporteringen av vilken pensionsilder
som ska tillimpas.

¢ Antal anstillda i genomsnitt har beriknats genom att summera alla anstillningar den férsta
i varje minad under 2007 och direfter dela detta antal med 12.

7 Stockholms konserthusstiftelse, Goteborgs konsert AB, Malmé Symfoniorkester AB, stift-
elsen Svenska rikskonserter eller teaterchef utom vid fria grupper.

8 Vid hovkapellet.

’ Inom regional musikverksamhet eller vid stiftelsen Svenska rikskonserter.

' Annan in vid hovkapellet.

"' Annan in vid hovkapellet eller stiftelsen Svenska rikskonserter eller inom regional musik-
verksamhet.
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Alderspension

Alderspensionen enligt PISA-forordningen bestims utifrdn ett pen-
sionsunderlag och en tjinstetidstaktor och férindras 1 samma grad
som prisbasbeloppet foérindras. Fore 65 &r utgor dlderspensionen
enligt PISA-foérordningen hela pensionen och frdn och med 65 &r ir
den ett komplement till den allminna pensionen. Nivierna pé 3lders-
pensionen ir dirfor olika fére 65 dr och direfter.

Pensionsunderlaget ir den genomsnittliga pensionsgrundande
lonen for de fem hela kalenderdren nirmast fére avgingsiret. Lonerna
indexeras med prisbasbeloppet och jimférs 1 samma basbelopps-
nivd. Vid avgdng senare in vid pensionsdldern sitts grinsen vid &ret
fore det &r d& tre dr gitt efter det att pensionsildern uppnatts eller
det &r di 65 &r uppnatts.

Hel dlderspension fére 65 ir uppgir till

e 101 procent av pensionsunderlaget upp till 1 inkomstbasbelopp,

e 65 procent av pensionsunderlaget mellan 1 och 20 inkomstbasbe-
lopp och

e 32,5 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomst-
basbelopp.

For en arbetstagare med ligre pensionsdlder in 65 ar giller att vid
berikning av pensionsunderlaget riknas inte pensionsgrundande
16n in frin en anstillning med hogre pensionsdlder med mer in vad
som motsvarar den pensionsgrundande 16nen 1 den anstillning som
grundar ritt till pensionen.

For alderspension fore 65 &r krivs att arbetstagaren har en anstill-
ning nir han eller hon uppnir pensionsildern."” Pensionen betalas
ut forst sedan arbetstagaren avgitt frdn den anstillning som beritti-
gar till pensionen och den minskas inte med eventuella andra fér-
virvsinkomster.

Nir PA 03 ersatte det tidigare statliga pensionsavtalet PA-91
paborjades en vixling frin forménsbestimd till avgiftsbestimd &lders-
pension. En pension pd 10 procent av pensionsunderlaget ersattes
av en pensionsavgift pd 2,3 procent av pensionsunderlaget upp till
7,5 basbelopp. P& pensionsunderlaget 6ver 7,5 basbelopp var det
endast en mindre del av pensionen som ersittes med pensions-
avgiften 2,3 procent. For teater-, dans- och musikinstitutionerna

"2 For anstilld med lingtidskontrakt kan ritt till fribrev finnas. Se under rubriken Fribrev
istillet fo6r pension.
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dstadkoms samma férindring genom PISA-férordningen frin 2003
och tillkomsten av AIP-avtalet, som beskrivs nedan i ett eget
avsnitt.

For den 6vergdngsgeneration som kan ha tjinat in 3lderspension
fore 2003 finns fortfarande ritt till en férmansbestimd lderspension
beriknad p& pensionsunderlaget upp till 7,5 inkomstbasbelopp, om
in pd en ligre nivd dn 10 procent. Storleken pd pensionen varierar
beroende pd den anstilldes fédelsedr och beriknas enligt sirskilda
fodelsedrstrappor. Detta fortsatta intjinande av férmansbestimd
ilderspension fér dem som ir fédda fore visst 4r, beroende pd pen-
sionsdlder, krivs for att 6vergdngsgenerationen inte ska forlora pd
vixlingen fran férménsbestimda till avgiftsbestimda pensioner. Det ir
ocksg sd att de som omfattades av PA-91 eller PISA-férordningen
den 31 december 2002 har ritt till en intjinad pensionsritt per den
tidpunkten som samordnas med det fortsatta intjinandet. I f6ljan-
de tabell redovisas de olika intervallen f6r avtrappningen for de olika
pensionsildrarna.”

Tabell 3.8  Niva pa férmansbestamd alderspension fran och med 65 ar for
overgangsgenerationen

Pensionsélder  Fodelsear Pensionsniva i procent av pensionsunderlag

>7,5ibb 7,5-20 ibb 20-30 ibb
41 &r 1967-1984  8,4-0,3 64,20-60,15 32,10-30,05
52 &r 1956-1979  8,9-0,2 64,45-60,10 32,25-30,05
59 & 60 &r 1948-1974  8,9-0,5 64,40-60,10 32,10-30,00
63 & 65 &r 1943-1972 9,505 64,85-60,10 32,40-30,00

Alderpensionen frin och med 65 &r enligt PISA-férordningen for
dem som ir fédda senare dn dvergingsgenerationen uppgar till

e 60 procent av pensionsunderlaget mellan 7,5 och 20 inkomstbas-
belopp och

e 30 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomstbas-
belopp.

Den del av pensionsunderlaget som ligger under 7,5 inkomstbas-
belopp ger ingen férmansbestimd dlderspension. Storleken pd pen-
sionen pdverkas av den anstilldes tjinstetidsfaktor. Tid tjinas nor-
malt in frin 28 &rs dlder. Tjinstetid som korist, sdngsolist och dan-

¥ De fullstindiga férménstrapporna finns i 18 och 19 §§ PA 03 och Bilaga B till PISA-
férordningen.
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sare far tillgodoriknas dven om den infallit f6re 28 &rs 8lder. Anstillda
med konstnirligt arbete fir tillgodorikna tjinstetid under hogst tre
ir efter pensionsdldern, men inte lingre in till 65 dr. For att {3 hel
pension krivs 30 &r med minst 20 procent av heltidstjinstgoring.
Kravet pd 30 &r for hel pension giller med f6ljande undantag.

e 25 &r krivs for balettchef, balettmistare, regissor, teaterchef samt
chef fér Stockholms Konserthusstiftelse, Géteborgs konsert AB,
Malmé Symfoniorkester AB och stiftelsen Svenska rikskonserter.

o 24 3r krivs for dockspelare och skddespelare.
o 22 &r krivs for korist.

e 20 &r krivs for dansare och singsolist.

Om en arbetstagares anstillning omfattar arbetsuppgifter frin tvd
eller flera verksamhetsomridden med olika antal &r f6r hel pension,
tillimpas det antal som giller for det verksamhetsomride dir de
huvudsakliga arbetsuppgifterna normalt ingir.

I den pensionsgrundande tjinstetiden medriknas ledighet utan
16n som varar 1 hégst dtta manader. Dock riknas inte tid f6r sam-
manhingande hel ledighet utan 16n f6r att inneha annan anstillning
med pensionsritt.

Alderspensionen frin och med 65 ar kan tidigast borja utbetalas
vid 61 &rs dlder, genom ett sd kallat fértida uttag. Den reduceras dd
enligt SPVs férsikringstekniska riktlinjer. Pensionen kan tas ut
livsvarigt eller som en temporir pension fram till 65 &r. Alderspen-
sionen fore 65 3r kan inte tas ut fore respektive pensionsilder.

Fribrev i stillet for pension

Om en anstilld slutar sin anstillning fére pensionsildern har han
eller hon ritt till ett s3 kallat fribrev for dlderspensionen frin och
med 65 4r. Fribrevet utgérs av den intjinade pensionen vid den tid-
punkt anstillningen upphérde. Det beriknas forsikringstekniskt
enligt riktlinjer som SPV faststiller och virdesikras med prisbas-
beloppets férindring. Det kan tas ut enligt samma regler som en
dlderspension frén och med 65 &r.

Ritt till fribrev finns inte f6r dlderspensionen fére 65 &r. Den
ritten bortfaller om en anstilld med ligre pensionsilder in 65 ir
avgdr fore pensionsildern. Pensionen ir antastbar. Undantag giller
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fér dem som har haft ldngtidskontrakt enligt sirskilt avtal om detta
for konstnirlig personal. Det krivs anstillningar med l3ngtidskon-
trakt i minst fem &r f6r att ritt till fribrev f6r dlderspension fore 65
ir ska finnas. Fribrevsbeloppet utbetalas tidigast frdn pensionsél-
dern och lingst till och med minaden fére den ménad den kon-
traktsanstillde fyller 65 dr. Om arbetstagaren har en annan anstillning
med statlig pensionsritt vid pensionsildern, betalas fribrevet inte
ut for tid fére den tidpunkt di den andra anstillningen upphér. Fri-
brevets minadsbelopp hojs inte om det tas ut frn en senare tid-
punkt dn pensionsdldern.

Fortsatt pensionsritt vid uppsigning pa grund av arbetsbrist

Om en arbetstagare som omfattas av PISA-férordningen och har
hégst fem &r kvar till pensionsdldern blir uppsagd pd grund av arbets-
brist, kan Kollektivavtalsstiftelsen Trygghet 1 samverkan TRS (TRS)
uppritthilla den statliga pensionsritten genom att betala premier.
En forutsittning ir att arbetstagaren ir anstilld hos en huvudman
som har anslutit sig till TRS. Om arbetstagaren under den avsedda
tiden fir nytt arbete med statlig pensionsritt men med ligre lon,
far TRS uppritthilla pensionsritten beriknad pd 16nen i den tidi-
gare anstillningen genom att betala kompletterande premier.

Sjukpension

Sjukpension enligt PISA-férordningen betalas ut till den som For-
sikringskassan har beviljat hel sjukersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin f6rsikring (AFL). Sjukpensionen ir ett komplement till
hel sjukersittning.

En férménstagare har ritt till sjukpension s linge han eller hon
uppbir hel sjukersittning, vilket lingst kan ske till 65 &r. En forut-
sittning ir att personen har hel sjukersittning som inte ir tidsbe-
grinsad och att dennes anstillning har upphért.

Om arbetsférmigan ir nedsatt pid grund av sjukdom och
Forsikringskassan har beviljat tidsbegrinsad sjukersittning, partiell
sjukersittning eller aktivitetsersittning, kan arbetstagaren 1 stillet
ha rite ull tllfillig sjukpension. Den tillfilliga sjukpensionen beta-
las ut 1 motsvarande omfattning som ersittningen frin Forsikrings-
kassan och s3 linge den ersittningen betalas ut, som lingst till 65 &r.
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Sjukpensionen och den tillfilliga sjukpensionen beriknas obero-
ende av vilken tjinstetid som en individ far tillgodorikna sig. Frin
och med 2008 uppgér sjukpensionen och den tillfilliga sjukpensio-
nen till

e 15 procent av pensionsunderlaget upp till 7,5 prisbasbelopp,

e 75 procent av pensionsunderlaget mellan 7,5 och 20 prisbasbe-
lopp och

e 37,5 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 prisbasbe-
lopp.

Efterlevandepension

Om en arbetstagare avlider som omfattas av PISA-férordningen
eller uppbir dlders- eller sjukpension enligt forordningen, finns
under vissa forutsittningar ritt till pension till efterlevande make,
registrerad partner, sambo och barn. Pension till vuxen efterlevan-
de betalas ut under sex &r, dock lingst till dess den avlidne skulle ha
fyllt 75 &r, och till barn till dess att barnet fyllt 20 &r.

Efterlevandepension till vuxen betalas ut med ett manadsbelopp
pa 10 procent av ett prisbasbelopp. Om den avlidne vid dédsfallet
hade ett pensionsunderlag som 6versteg 7,5 inkomstbasbelopp fin-
ns ritt till ytterligare belopp. Det beloppet uppgir for vuxen efter-
levande till

e 45 procent ir ett och 30 procent &r 2-6 av pensionsunderlaget
mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp och

e 22,5 procent ar ett och 15 procent dr 2—6 av pensionsunderlaget

mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp.

Om en efterlevande vuxen saknas tillfaller beloppen arvsberittigat
barn. Om det finns flera arvsberittigade barn delas beloppet lika
mellan dem. Arvsberittigade barn har ocks3 ritt till en sirskild efter-
levandepension som per barn uppgar till

e 10 procent av pensionsunderlaget upp till 7,5 inkomstbasbelopp,

e 25 procent av pensionsunderlaget mellan 7,5 och 20 inkomst-
basbelopp och
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e 12,5 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomst-
basbelopp.

3.2.3 AlIP-avtalet

PISA-férordningen innefattar inte de avgiftsbestimda pensionerna
1 PA 03, benimnda individuell 8lderspension och kompletterande
dlderspension (Kipan). Scenkonstomridet har egna kollektivavtals-
parter som sluter avtal om anstillnings- och arbetsvillkor. De ir
tidigare nimnda Svensk Scenkonst och PTKs férhandlingsgrupp
Svensk Scenkonst. Parterna har triffat 6verenskommelse om avgifts-
bestimd individuell &lderspension (AIP), som komplement till
PISA-férordningen.

Avtalet om AIP giller inte fo6r dem som enligt évergingsbestim-
melserna till PISA-férordningen frin 2003 fortsitter att omfattas av
tidigare PISA-férordningar.

Pensionsavgift

Enligt AIP-avtalet ska arbetstagaren fortlpande tillgodoriknas en
pensionsavgift beriknad p utbetald 16n. Avgift tillgodoriknas dven
vid forildraledighet (hégst 18 minader per barn) och sjukledighet
samt tid d& sjukpension utbetalas efter det att anstillningen upp-
hért. Arbetsgivaren betalar avgiften frin 23 irs dlder (dansare 18
dr) till pensionsdldern. Arbetstagare som innehar en tillsvidarean-
stillning med en ligre pensionsdlder enligt PISA-férordningen in
65 3r tillgodoriknas pensionsavgifter till hogst tre &r efter pensions-
dldern, dock lingst till 65 dr. Den som har en tidsbegrinsad anstill-
ning fir diremot fére 65 4rs dlder tillgodorikna sig AIP-avgifter
dven efter tre dr efter pensionsildern. Detsamma giller den som
overgdr frin en tillsvidareanstillning till en tidsbegrinsad anstill-
ning efter pensionsildern.

Avgiften for AIP uppgdr sedan 2008 till 4,3 procent av utbetald
16n. Under perioden 2003-2004 uppgick avgiften till 2,3 procent
och 2005-2007 till 3,3 procent. Under de férsta tvd dren motsva-
rade AIP den individuella dlderspensionen i PA 03, men diremot
inte K&pan vars avgift dr 2,0 procent av utbetald 16n. Hojningen
frdn 2,3 till 3,3 procent innebar en anpassning som 1 huvudsak finan-
sierades av dkade statbidrag. Hojningen till 4,3 procent for att lik-
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stilla nivin med de statsanstilldas avgiftsnivd finansierades 1 for-
handlingar mellan parterna. Emellertid hojdes avgiften for den indi-
viduella dlderspensionen med 0,2 procentenheter frin och med 2008,
vilket innebir att de totala avgiftsbestimda 3lderspensionerna for
de statsanstillda motsvarar 4,5 procent av utbetald l6n.

Val av forsikringsgivare

Arbetstagaren bestimmer hur de tillgodoriknade avgifterna ska
forvaltas. Forsikringsbolag som har tillstdnd frdn Finansinspektio-
nen att erbjuda pensionsférsikring eller fondférsikring har inbju-
dits att vara med 1 AIP. De alternativ som arbetstagarna for nirva-
rande kan vilja bland ir traditionell pensionsférsikring hos KPA
Pensionstorsikring, Lanstorsikringar eller Swedbank Forsikring och
fondforsikring hos Folksam-LO Fondférsikring, Linstorsikringar
eller Swedbank Férsikring. Anstillda som inte gor ett val fir sina
pengar placerade hos KPA Pensionsférsikring 1 en traditionell for-
sikring utan dterbetalningsskydd. Den avgiftsbestimda individuella
3lderspensionen utbetalas tidigast frdn 55 &rs dlder och i dvrigt enligt
forsikringsgivarens forsikringsvillkor.

Val av forsikringsgivare och férmedling av pensionsavgift for AIP
administreras av Pensionsvalet PV AB. Arbetsgivaren betalar pen-
sionsavgift drligen senast den 31 mars avseende foregdende &r till
Pensionsvalet, som 6verfér avgiften till den férsikringsgivare som
arbetstagaren valt.

3.2.4 Administration av PISA-forordningen

Formdnerna enligt PISA-férordningen administreras av Statens
pensionsverk (SPV). Handliggningen regleras 1 foérordningen
(1997:909) om handliggning av irenden om statliga tjinstepensions-
formdner (handliggningsférordningen). Formerna fér utbetalning
av férménerna regleras i forordningen (2002:869) om utbetalning
av statliga tjinstepensions- och gruppliviérméner (utbetalningsfor-
ordningen). Finansieringen sker enligt férordningen (1997:908) om
premier for statens avtalsforsikringar (premieférordningen).
Grundliggande f6r administrationen av férménerna enligt PA 03
och PISA-férordningen ir de anstillningsuppgifter som arbets-
givarna ska limna till SPV:s matrikelféring. Anstillningsuppgifter-
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na behovs for berikning av pensionsférméner, pensionspremier
och pensionsskulder. SPV har med stéd av 4 § handliggningsfor-
ordningen utfirdat féreskriften AgVFS 2001:1 A 1 om limnande av
uppgifter till systemet f6r automatisk matrikelféring. Till féreskrif-
ten finns sirskilda éverféringskrav om hur anstillningsuppgifterna
ska rapporteras till SPV. Det ir arbetsgivaren som ansvarar for att
anstillningsuppgifterna 1 SPV:s matrikelregister dr fullstindiga och
korrekta.

Vid SPV pidgir ett arbete som syftar till att uppdatera historiska
anstillningsuppgifter 1 matrikelregistret. Detta arbete, kallat aktuali-
sering, innebir att en individs historiska tjinstetid och intjinade
pensionsritt utreds och faststills.

Anstillningsuppgifterna for PA 03 ska 6éverféras ménadsvis till
SPV. For det tidigare avtalet PA-91 sker ¢verfoéringen av anstill-
ningsuppgifter drsvis 1 efterhand. Motsvarande regler giller for de
PISA-férordningar som knyter an till respektive avtal. Enligt SPV:s
toreskrift ska uppgifter limnas genom datadverféring frén ett 1one-
system som dr godkint av SPV. Uppgifter kan dven limnas genom
Rapport Direkt, som ir ett webbaserat verktyg. Rapport Direkt
kan anvindas for att ritta eventuella felaktigheter som har uppstitt
vid inrapporteringen.

For vissa yrkesgrupper inom teater-, dans- och musikinstitutio-
nerna ir det vanligt med tillfilliga anstillningar och med anstill-
ningar f6r en viss produktion. Det innebir att det kan vara svirt att
definiera l6nen enligt begreppet pensionsgrundande 16n och likasd
den tillgodorikningsbara anstillningstiden.

Kvaliteten pd anstillningsuppgifterna ir avgérande for hur vil
administrationen fungerar. Om en arbetsgivare dndrar tidigare inrap-
porterade anstillningsuppgifter {6r en person, kan det ha pdverkan
pa premier frin senare arbetsgivare som personen ir eller har varit
anstilld hos. Andras de uppgifter pi vilka en premie ir grundad,
regleras premien senast vid utgingen av minaden efter den ménad
som SPV fitt del av de indrade uppgifterna.

Nir en anstilld ska gd 1 pension ansvarar arbetsgivaren, 1 samrad
med den anstillde, for att ansékan om pensionen gors till SPV.
Arbetsgivaren kontrollerar att arbetstagaren tagit del av tjinstema-
trikeln. Eventuella dndringar av pensionsgrundande uppgifter gors
av arbetsgivaren.
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3.2.5 Finansiering och tryggande

Arbetsgivarna betalar for de formansbestimda pensionerna enligt
de statliga tjinstepensionsavtalen och PISA-férordningen genom
en inomstatlig forsikringsmodell som SPV har ansvaret for. For-
sikringsmodellen inférdes 1998 och innebar en 6verging frin ett
fordelningssystem till en férsikringsteknisk redovisning av de stat-
liga avtalsforsikringarna (tjinstepensioner, pensionsersittningar,
gruppliversittningar och personskadeersittningar).

Fore 1998 betalade de flesta arbetsgivarna som omfattades av
statens avtalsforsikringar ett s kallat lonekostnadspéligg (LKP).
Principen var att ett drs inbetald LKP skulle ticka det &rets utbetal-
da férméner. Det fanns dven arbetsgivare, diribland en del teater-,
dans och musikinstitutioner, som betalade avgifter enligt férord-
ningen (1984:222) om pensionsavgifter enligt statliga tjinstepensions-
bestimmelser (avgiftsférordningen). Dessutom fanns det arbetsgi-
vare som 1 stillet fér en avgift betalade utgiende pensioner.

Frén och med 1998 ir i stillet principen den att arbetsgivarna
varje 4r ska betala f6r det drets kostnader for intjinad pensionsritt
och uppkomna férsikringsfall. Det sker genom att arbetsgivaren
antingen betalar premier eller gor avsittningar 1 balansrikningen.
Det finns ocksd férméner f6r vilka en forsikringsmissig finansie-
ring inte varit mojlig. De hanteras 1 sirskild ordning.

De férméner som arbetsgivarna betalar forsikringstekniskt berik-
nade premier for, ingdr i den statliga forsikringsrorelsen. Forsik-
ringsrorelsen fungerar s att arbetsgivarna betalar premier till SPV,
vilka tillférs inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter. Utbetalningar
av formdnerna kommer att belasta anslaget Statliga tjinstepen-
sioner m.m. SPV redovisar de forsikringstekniska avsittningarna
(pensionsskulden) for forsikringsrérelsen i sin balansrikning. Avsitt-
ningarna balanseras av en tillgdngspost 1 balansrikningen, benimnd
Pensionsfordran pd statsverket. Det sker alltsd inte nigon extern
fondering, utan forsikringsrorelsens tillgdngar bestdr av en post i
den statliga redovisningen. P4 denna tillgdngspost beriknas en avkast-
ning med utgingspunkt i marknadsrintan fér tiodriga statsobliga-
tioner. Resultatet 1 forsikringsrérelsen regleras mot en terbirings-
fond. Storleken pd dterbiringsfonden pdverkar premiesittningen.

Genom férsikringsrorelsen behills siledes pensionsmedlen inom
staten fram till dess att en f6rmén betalas ut. De premier som till-
fors inkomsttiteln utgor inkomster pd statsbudgeten. P4 motsvarande
sitt innebir fdrmansutbetalningar utgifter pa statsbudgeten.
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Principer vid {6rsikring av formansbestimda pensioner

Det finns olika sitt att trygga férmansbestimda pensioner. Handlar
det om ett tryggande genom foérsikring betalar arbetsgivaren en
premie till en foérsikringsgivare. Vid berikning av premier for for-
ménsbestimda pensioner gors forsikringstekniska antaganden om
rinta (avkastning pd tillgdngarna), livslingd och omkostnader.
Differenser mellan de forsikringstekniska antagandena och det verk-
liga utfallet resulterar i vinster och férluster for férsikringsrorelsen.
Det sammanlagda resultatet regleras mot en iterbiringsfond. Ater-
biringsfonden bestr av ackumulerat 6verskott, dven kallat konsoli-
deringskapital.

Om premierna i en férmdnsbestimd forsikringslésning skulle
visa sig vara for ligt satta kommer antagandena att justeras, vilket
innebir hojda premier for arbetsgivarna. Om premierna skulle visa
sig vara for hogt satta kommer arbetsgivarna att {3 ligre premier
genom 1 forsta hand aterbiring, det vill siga premierabatter. Dire-
mot kommer inte under- eller 6verskott att paverka arbetstagarens
pensionsférman.

Den statliga forsikringsrorelsen

Den statliga forsikringsrorelsen dr indelad 1 olika delrérelser som
finansierar olika féormaner enligt statens avtalsférsikringar. Teater-,
dans- och musikinstitutionerna omfattas endast av den statliga tjinste-
pensionen, inte av de statliga forsikringarna for tjinstegruppliv,
personskador och trygghetsférmaner."* Institutionerna har kollektiv-
avtal om egna I3sningar.

De férménsbestimda statliga tjinstepensionerna, bide de kollek-
tivavtalade och de férfattningsreglerade, redovisas inom forsikrings-
rorelsens sparrdrelse och riskrorelse. Genom sparrorelsen finansie-
ras de formdnsbestimda lderpensionerna och livsvarig efterlev-
andepension enligt dldre bestimmelser. Genom riskrorelsen finan-
sieras sjukpensioner, efterlevandepensioner och premiebefrielse, det
vill siga att arbetsgivaren inte behdver betala premien vid vissa
ledigheter eller d4 sjukpension utges.

Delrérelserna tillférs olika premietyper, som antingen ér indivi-
duella eller kollektiva. De individuella premierna bestims utifrin

"* Detta giller med undantag f6r den konstnirlige ledaren vid Drottningholms Slottsteater
som omfattas av TGL-S.
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individens aktuella och historiska anstillningsuppgifter, och berik-
ningarna sker enligt forsikringstekniska riktlinjer. De kollektiva
premierna uppgdr i stillet till en viss procent av ett underlag eller
ett belopp 1 kronor, som ir lika for samtliga som ingdr 1 kollektivet.

For PISA-férordningen bestir de individuella premierna av en
sparpremie som finansierar dlderspensionen frin och med 65 ar och
en sparpremie som finansierar ilderspensionen fére 65 dr. De kol-
lektiva premier som scenkonstinstitutionerna betalar ir virdesik-
ringspremie, som finansierar virdesikring av intjinad pensionsritt
for personer som ir aktiva, och riskpremie, som finansierar sjuk-
pensioner, efterlevandepensioner och premiebefrielsen. "

Det ir SPV:s styrelse som beslutar om de forsikringstekniska
riktlinjer och det berikningsunderlag som styr berikningen av pre-
mierna och de forsikringstekniska avsittningarna (pensionsskulden).
Enligt SPV:s &rsredovisning fér 2008 ir de forsikringstekniska
antaganden som anvinds aktsamma och sitts pa sddant sitt att de
sikerstiller att férsikringsrorelsen ska kunna fullgora sina dtaganden.

Samtliga arbetstagare som ingir i respektive delrérelse inom den
statliga forsikringsrorelsen utgér ett kollektiv. Det innebir att
arbetsgivarna betalar individuella premier som ir faststillda enligt
gemensamma forsikringstekniska riktlinjer och att de betalar sam-
ma kollektiva premier. Den premie en arbetsgivare ska betala péver-
kas sdledes inte av exempelvis sjukligheten hos just den arbetsgiv-
aren, eller hos en viss grupp arbetsgivare.

Varje delrérelse inom forsikringsrorelsen ska bira sina egna
kostnader. Resultatet for ett dr regleras mot en dterbiringsfond
som ir gemensam for samtliga arbetsgivare inom delrorelsen. Det
ir foljaktligen ingen arbetsgivare som har nigon sirskild andel av
dterbiringsfonden, som kan tas ut exempelvis om arbetsgivaren
skulle limna forsikringsrorelsen.

Allmint om berikning av individuella premier

SPV beriknar individuella premier enligt PA 03 si att skillnaden
mellan den pension som en individ beriknas vara berittigad till vid
pensionsdldern (méilbeloppet), och den pensionsritt som personen
hittills har tjinat in (fribrevet), ska finansieras med en viss premie
under den tid som dterstdr till pensionsdldern. Vid berikningen av

"> For den konstnirlige ledaren vid Drottningholms Slottsteater betalas dven TGL-premie
avseende den statliga tjinstegruppliviorsikringen.
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premien tas hinsyn till antaganden om rinta, livslingd och omkost-
nader.

Malbeloppet pdverkas av det aktuella pensionsunderlaget och den
tjinstetid som individen maximalt kan tillgodorikna sig vid pensions-
dldern. Vidare péverkas maélbeloppet av prisbasbeloppet och
inkomstbasbeloppet.

Pensionsunderlaget bestir av medeltalet av de faststillda pen-
sionsgrundande 16nerna for de fem sista kalenderdren fére berik-
ningsdret. Pensionsunderlaget férindras i normala fall vid ett &rs-
skifte nir en pensionsgrundande l6n i pensionsunderlaget liggs till
och en annan faller bort. Lonerna i pensionsunderlaget riknas om
till samma nivd med hjilp av prisbasbeloppet. Malbeloppet paverkas
av att pensionen, med hinsyn till grinsvirdena 7,5, 20 och 30
inkomstbasbelopp, ir olika stor beroende p3 vilken del av pensions-
underlaget som den beriknas p3.

Om milbeloppet 6kar, kommer dven premien att 6ka. Hur stor
premiedkningen blir, piverkas av hur ling tid det ir kvar ll dess
personen uppndr pensionsildern. En 6kning av mélbeloppet sent i
karridren innebir kortare tid for finansiering av 6kningen, vilket
leder till en hogre premie in vad motsvarande 6kning av mélbelop-
pet skulle ha medfort tidigare i karriiren.

Vidare paverkas premien av prisbasbeloppet beroende pa att det
anvinds for att rikna upp bide fribrev och mélbelopp. Eftersom
fribrevet vanligtvis dr ligre in mélbeloppet innebir en 6kning av
prisbasbeloppet att skillnaden mellan fribrev och mélbelopp okar
(med prisbasbeloppet), vilket leder till en hogre premie.

Sammantaget innebir det hir att de individuella premierna inte
bara ir beroende av det aktuella pensionsunderlaget, utan dven av
tidigare intjinat fribrev, hur ling tid som 4terstdr till pensionsildern
samt forindringar i prisbasbelopp och inkomstbasbelopp. Storlek-
en pd det intjinade fribrevet piverkas bland annat av vilka I6ner och
anstillningsperioder som en person tidigare har haft. Tvd personer
som dr fédda samma &r och har lika 16n kan alltsi ha visentligt
olika premier, beroende pd anstillningshistorik. Diremot kommer
tvd personer som ir fodda samma ar och som har samma méilbe-
lopp, att ha lika stora avsittningar f6r pensionen nir de vil uppndr
pensionsdldern. Skillnaden ligger i hur betalningen for att bygga
upp avsittningarna fér pensionen har férdelats 6ver den tid pen-
sionen har tjinats in.
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Premier for dlderspensionen frin och med 65 ar

Pensionen frin och med 65 dr enligt PA 03 ir olika 1 olika inkomst-
basbeloppsintervall. Fér den del av pensionsunderlaget som under-
stiger 7,5 inkomstbasbelopp ir den férménsbestimda pensionen i
PA 03 helt ersatt av avgiftsbestimd pension dven om en dvergdngs-
generation fir férmansbestimd pension beroende pa pensionsilder
och foédelsedr. Motsvarande giller f6r 8lderspensionen 1 PISA-for-
ordningen.

SPV gér inte nigon uppdelning av fribrevet i de olika inkomst-
basbeloppsintervallen. Premien bestims utifrin den pensionsritt
som vid var tidpunkt dterstdr att finansiera, det vill siga mélbelopp i
forhdllande till intjinat fribrev. Det gir dirfor inte att siga hur stor
del av premien som beror pd pensionsunderlaget under respektive
over 7,5 inkomstbasbelopp.

Premier for dlderspensionen fore 65 ar

Alderspensionen fére 65 r enligt PISA-férordningen 4r antastbar,
det vill siga den ir villkorad till att arbetstagaren ir anstilld vid
pensionsildern.'® Att férminen ir antastbar innebir att det i
faktisk mening inte gir att tala om en intjinad pensionsritt férrin
pensionen borjar betalas ut. Det ir forst d& det avgdrs om det blir
ndgon férmén eller inte. For att indd kunna berikna en individuell
premie, antar SPV att det sker ett tekniskt intjinande av
pensionsritt 1 form av ett s3 kallat berikningsfribrev. Intjinandet av
berikningsfribrevet sker enligt samma principer som fribrevet for
lderspensionen frin och med 65 &r. SPV gor dirtill en reduktion
av premien som kompensation for att det kanske inte blir nigon
forménsutbetalning. Frdn och med 2008 ir reduktionsfaktorn 5
procent och innan dess var den 3 procent.

Berikningsreglerna for sparpremien fér pension fére 65 &r ir
desamma f6r samtliga ligre pensionsildrar enligt PISA-férordningen
och enligt PA 03. Det finns alltsd ingen skillnad mellan olika pen-
sionsdldrar eller mellan statliga myndigheter och teater-, dans- och
musikinstitutionerna. Eventuella éverskott eller underskott 1 spar-
rorelsen till f6ljd av berikningsreglerna for sparpremien regleras,

' Det giller som tidigare nimnts inte dem som varit anstillda i minst fem &r med ling-
tidskontrakt. De ir berittigade till en oantastbar f6rman fére 65 &r, férutsatt att de inte sam-
tidigt innehar en anstillning med statlig pensionsritt.
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liksom &vriga berikningsantaganden, mot sparrérelsens dterbirings-

fond.

Premier for PA-91

Metoden for att berikna premier skiljer sig mellan férméner enligt
PA 03 och férméner enligt det tidigare avtalet PA-91. Skillnaderna
beror frimst pa vilket sitt pensionsritten tjinas in. I PA 03 tjinas
pensionen in som ett fribrev, vilket dven kallas for férsikrings-
teknisk metod. I PA-91 tjinas 1 stillet pensionen in som en liv-
rinta, vilket brukar kallas linjir metod. Den hir skillnaden mellan
PA 03 och PA-91 gor att premien utvecklas pd olika sitt.

En annan skillnad mellan PA 03 och PA-91 giller den tjinstetid
som anvinds vid berikning av premier. Premien f6r pensioner
enligt PA-91 beriknas med en tjinstetidsschablon, medan berik-
ningarna i PA 03 baseras pd faktisk anstillningshistorik.

Allmint om berikning av kollektiva premier

De kollektiva premierna bestims for ett ar i taget, si att de premier
som betalas in ska ticka &rets kostnader fér de férméner som pre-
mien finansierar. Eventuella 6ver- eller underskott pdverkar pre-
miesittningen for kommande r. Det innebir att om det exempel-
vis visar sig att en premie har satts for hogt ett ir si att det skapas
ett dverskott inom delrdrelsen, kan detta éverskott anvindas till att
reducera premien kommande &r. P4 motsvarande sitt innebir det
att om en delrérelse gor ett negativt resultat ett r, kan premien
behdva héjas kommande ar.

Virdesikringspremie

Virdesikringspremier tillgodoriknas sparrérelsen och finansierar
virdesikring av intjinad pensionsritt for personer som ir aktiva.
Kostnaden f6r virdesikring f6r pensionirer och for fribrevshavare
finansieras genom sparrorelsens 3terbiringsfond. Med fribrevsha-
vare avses personer som har limnat sin anstillning och i stillet fér
pension har ritt till ett fribrev. Statliga tjinstepensioner virdesikras
med férindringen av prisbasbeloppet, vilket innebir att kostnaden
for virdesikring foljer prisbasbeloppets férindringstaket.
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Virdesikringspremien utgdrs av en procentsats av pensions-
underlaget och ir densamma f6ér samtliga som ingdr 1 sparrorelsen.
Premien betalas for anstillda frin och med den dlder di de kan tjina
in férmdnsbestimd &lderspension, till och med pensionsildern. Den
verkliga kostnaden fér virdesikring varierar mellan olika individer
beroende av hur mycket pensionsritt som han eller hon har tjinat
in. Virdesikringspremien innebir siledes att kostnaden for virde-
sikring jimnas ut 6ver kollektivet.

SPV:s styrelse kan besluta att virdesikringspremien rabatteras
genom att iven virdesikringskostnaden f6r dem som ir aktiva ska
bekostas av sparrorelsens konsolideringsmedel. Enligt SPV:s kon-
solideringspolicy kan premierabatt limnas om sparrérelsens kol-
lektiva konsolideringsgrad F, tillgingar 1 forhillande till skulder,
ligger i intervallet 105-115 procent. Premierabatter i sparrérelsen
limnas 1 forsta hand som en reduktion av virdesikringspremien.

Riskpremie

Riskpremier tillgodoriknas riskrorelsen och finansierar sjukpen-
sioner, efterlevandepensioner och premiebefrielse. Med premiebe-
frielse menas att arbetsgivaren under vissa omstindigheter ir befri-
ad frin att betala premier f6r de anstillda. Riskpremien utgérs av
en procentsats av pensionsunderlaget och ir densamma fér samtliga
individer och samtliga arbetsgivare som ingdr i1 sparrorelsen. Risk-
premie betalas frdn och med 18 4r till och med pensionsildern. Det
innebir att riskpremie betalas under en kortare tid fér dem med
ligre pensionsilder dn 65 ir.

For PA 03 ticker riskpremien premiebefrielse f6r bdde de for-
ménsbestimda och de avgiftsbestimda pensionerna. Enligt regel-
verket for PA 03 giller hel eller partiell premiebefrielse dels vid
sjukpenning mer dn 90 dagar, dels nir tllfillig sjukpension eller
sjukpension har beviljats.

Premiebefrielse for de avgiftsbestimda pensionerna belastar
anslaget Statliga tjinstepensioner m.m. AIP och dess finansiering
ligger helt utanfor det statliga systemet. Det innebir att teater-,
dans- och musikinstitutionernas kollektivavtal om AIP inte omfat-
tas av den statliga premiebefrielseforsikringen.
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Betalning av premier f6r PA 03

Formerna for hur premier for de statliga tjinstepensionerna ska
betalas, regleras dels 1 premieférordningen, dels 1 SPV:s s3 kallade
forsikringsvillkor. Reglerna ir desamma f6r de PISA-férordningar
som knyter an till respektive pensionsavtal. Enligt PISA-férordningen
kan dock premier for de arbetsgivare som omfattas av férordningen
dven betalas enligt sirskilt beslut av regeringen.

Premierna for PA 03 betalas som ménatliga definitiva premier
och de beriknas pd de anstillningsuppgifter som éverférs manads-
vis till SPV. Senast den 4:e 1 mdnaden skickar SPV ut en premie-
faktura avseende foregdende méinads premiekostnad, som arbets-
givarna ska betala senast den sista 1 mdnaden. Till premiefakturan
publiceras specifikationer pd SPV:s webbplats pd dels aggregerad
niva, dels individniva.

Om inrapporterade anstillningsuppgifter dndras i efterhand,
kommer premien fér den eller de m&nader som paverkas att riknas
om. Kostnaden for dessa s& kallade retroaktiva premier kommer pd
nista faktura. Nir premien avser en retroaktiv premieménad redo-
visas en kod pd premiespecifikationen, som anger orsaken till var-
foér premien har riknats om retroaktivt.

Betalning av premier f6r PA-91

Premierna f6r PA-91 betalas som preliminira och slutliga premier
och beriknas pd anstillningsuppgifter som 6verférs drsvis till SPV.
For PA-91 limnar SPV 1 november ett besked om nista &rs preli-
minira premie. Den preliminira premien ir i praktiken en prognos
och anger det belopp som arbetsgivaren ska betala under berik-
ningsiret. Aret efter berikningsiret faststiller SPV en slutlig pre-
mie. Eventuella differenser mellan de preliminirt inbetalda och de
slutliga premierna regleras vid utgingen av maj.

Sirskilda hindelser som paverkar premierna

Premier for dlderspensioner enligt de statliga pensionsbestimmel-
serna beriknas s& att formdnerna ir firdigbetalda vid pensions-
8ldern. Om en person fortsitter att arbeta efter pensionsdldern betalar
arbetsgivaren ingen premie f6r honom eller henne. Enligt nuvaran-

de regelverk debiterar SPV heller inga premier under den period pd
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maximalt tre ir efter pensionsildern som en person enligt PISA-
férordningen kan fortsitta att tjina in pensionsritt.

Innan en person ir aktualiserad, det vill siga att en individs
historiska tjinstetid och intjinade pensionsritt har utretts och fast-
stillts, beriknas premien utifrin schablonantaganden. Skillnader 1
premie fore och efter aktualiseringstidpunkten faktureras inte
arbetsgivaren, men efter att aktualisering skett indras den premie
som arbetsgivaren fortsittningsvis ska betala. Om det i samband
med aktualisering faststills nya pensionsgrundande l6ner far dock
arbetsgivaren std f6r eventuella kostnader som féljer av detta.

Den premie som en arbetsgivare ska betala kan vara beroende av
l6ner som satts av andra arbetsgivare. Det innebir att om en arbets-
givare brister 1 sin inrapportering av anstillningsuppgifter for en
person, kan det ha piverkan pd samtidiga eller senare arbetsgivares
premier som personen ir eller varit anstilld hos. Om en arbetsgivare
exempelvis inte rapporterar att en person har avslutat sin anstillning
kommer det att debiteras premier {6r denne. Nir uppgiften korri-
geras kommer dven premierna att korrigeras.

Om en person har mer in en anstillning 1 vilka han eller hon
omfattas av PISA-férordningen och ir helt tjinstledig utan 16n frin
ndgon av anstillningarna, betalas premier fér gemensamma férma-
ner av de arbetsgivare som utbetalar 16n till personen. Premier for
férmaner som inte ir gemensamma betalas av respektive arbetsgi-
vare. Om 16n utbetalas av mer in en arbetsgivare, delas premien
mellan arbetsgivarna i proportion till sysselsittningsgraden.

Om en anstilld dr tjinstledig av annan orsak in att inneha en
annan tjinst giller att premien for 8lderspension frdn och med 65 ar
inte ska betalas efter det att den férsikrade varit helt tjinstledig
utan [6n 1 dtta ménader. Det foljer av att tjinstetid inte far tillgodo-
riknas direfter och att det dirfor inte sker ndgot fortsatt intji-
nande av fribrevet frin och med 65 &r. Alderspensionen fére 65 &r
tjanas dock inte in som ett fribrev utan bestims vid pensionsav-
gdngen. Efter itta manader riknas dirfér mélbeloppet f6r pension-
en fore 65 &r om, utan den tjinstetid som dterstdr till pensionsil-
dern. Det nya méilbeloppet kan vara hogre in det berikningsfribrev
som SPV anvinder i berikningen av premien f6r dlderspensionen
fore 65 ar. For att skillnaden mellan det nya mélbeloppet och det
intjinade berikningsfribrevet inte ska resultera i en ofinansierad
pensionsritt om pensionsavgingen sker i direkt anslutning till
yjdnstledigheten, har SPV beslutat att en premie som ticker skillna-
den ska betalas under tjinstledigheten. Detta ir tinkt att inforas
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2009 med retroaktivitet frin och med 2007. De kollektiva premi-
erna betalas redan idag under hela tjinsteledigheten, beroende pd
att den som ir tjinstledig omfattas av pensionsvillkoren.

Om en anstilld blir sjuk kan, som tidigare beskrivits, arbetsgiva-
ren 1 vissa fall bli helt eller delvis befriad frin att betala premier for
den anstillde. Vid férildraledighet fortsitter emellertid arbetsgiva-
ren att betala premier.

3.2.6 Kostnad

De teater-, dans- och musikinstitutioner som omfattas av PISA-
férordningen betalade fore 2007 premier pd annat sitt dn de statliga
myndigheterna. Institutionerna betalade premier enligt sirskilda
beslut av regeringen. Det innebir att de premier som de har betalat
inte ir desamma som de forsikringstekniska premier som SPV har
beriknat for respektive &r.

En annan skillnad mellan institutionerna och myndigheterna ir
att institutionerna inte omfattats av de statliga avgiftsbestimda
pensionerna. Sedan 2003 har institutionerna ett eget kollektivavtal
tor avgiftsbestimda pensioner benimnt AIP.

De premier och avgifter som institutionerna har betalat

Under det att de statliga myndigheterna bérjade betala forsikrings-
tekniska premier 1998 fortsatte institutionerna till och med 2000
att 1 princip betala motsvarande avgifter fér pensionerna som LKP
och enligt avgiftsférordningen'’. Vissa institutioner skulle betala
6,44 procent av den pensionsgrundande 16nen, medan andra skulle
betala 11,19 procent av de statsbidrag som betalades till institutio-
nerna. Vidare fanns det ndgra som skulle betala 8,85 procent av den
pensionsgrundande l6nen och nigra som skulle betala 8,85 procent
av bruttolénesumman. Fér musiker vid Svenska rikskonserter var
premier 6,44 procent av bruttolénesumman.

7 F197/3339, Fi 98/1613, Ju1999/2952/PP.
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Aren 2001-2003

Frin och med 2001 anpassades pensionspremierna for institutioner
till de faktiska premiekostnaderna'®. Betalningsvillkoren skilde sig
dock. For det forsta var premien gemensam f6r samtliga institutio-
ner och inte specifik f6r respektive institution. Fér det andra fast-
stilldes premienivdn i form av procentsatsen 11,89 procent for tre
dr framit"”. Premien skulle betalas pi det underlag som giller vid
berikning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 24 och 25 §§ socialav-
giftslagen (2000:980), vilket brukar benimnas bruttolénesumma.

Under ett berikningsir betalade institutionerna preliminira
premier som de beriknade genom att multiplicera procentsatsen
med bruttoldnesumman. Aret efter berikningsiret rapporterade
institutionerna in den faktiska bruttolénesumman till SPV. Utifrin
den faststillde SPV den slutliga premien. Eventuella differenser
mellan den slutliga premien och de preliminirt inbetalda premierna
reglerades vid utgdngen av maj.

Ar 2003, det tredje dret, infordes emellertid en ny PISA-férordning
som knét an till det nya statliga pensionsavtalet PA 03. Kostnader-
na fér de férmdnsbestimda pensionerna beriknades dirmed bli lig-
re, varfor regeringen beslutade att sinka procentsatsen med 2,3
procentenheter till 9,59 procent™. Avgiften fér den individuella
dlderspensionen i PA 03 motsvarade 2,3 procent. Det var ocksd den
ATP-avgift som parterna pd scenkonstomridet férhandlade fram.
For 2003 uppgick AIP-avgiften till 27 968 602 kronor och den slut-
liga PISA-premien till 133 065 149 kronor exklusive sirskild 16ne-
skatt pd pensionskostnader.

Fore 2001 uppgick pensionernas andel av institutionernas stats-
bidrag till cirka 84 miljoner kronor, enligt uppgift frdn Kultur-
utskottets rapport Uppféljning av pensionsvillkoren inom scen-
konstomridet.?' Anpassningen till de verkliga pensionskostnaderna
som skedde 1 budgetpropositionen och tilliggsbudgeten f6r 2001,
innebar en 6kning av statsbidragen med totalt 97 miljoner kronor.
Under 2005 gjordes dessutom en retroaktiv héjning av statsbidra-
gen frin och med 2001 med 5 miljoner kronor per &r.

'8 Prop. 2000/01:1 utg.omr. 17 sid. 59, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59.
19 Ju 2000/6516/PP.
22 Fi2003/214, 1049.
212008/2009:RFRI.
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Aren 2004-2006

Under perioden 2004-2006 indrades ordningen f6r hur institutio-
nerna skulle betala premier. Regeringen fattade sirskilda beslut”
som innebar att premierna skulle betalas som preliminira och slut-
liga premier med en utjimning mellan institutionerna. Utjimningen
gillde dock inte for eventuella hdjningar av den slutliga premien, efter
att denna faststillts och férdelats pd institutionerna, om héjningen
berodde pi att en institution inte rapporterat uppgifter om sina
anstillda enligt gillande foreskrifter.

For 2004 och 2005 faststilldes den prelimindra premien av reger-
ingen och fér 2006 av SPV. De slutliga premierna faststilldes av
SPV och beriknades enligt gillande forsikringstekniska riktlinjer
och beslutade nivier for de kollektiva premierna. AIP-avgiften hojdes
2005 frdn 2,3 procent till 3,3 procent av utbetald 16n. I tabellen
nedan redovisas vilka premiesatser som gillde de hir &ren.

Tabell 3.9  Avgiftssatser for AIP och kollektiva premiesatser for PISA 2004-

2006
Ar AIP-avgift PISA-premie
prelimindr slutlig
2004 23% 9,59 % 12,50 %
2005 33% 9,59 % 9,65 %
2006 33% 12,23 % 13,12 %

Kélla: SPV och Pensionsvalet.

SPV beriknade premierna i samma system som premierna for stat-
liga myndigheter. Det innebar att premierna f6r PISA-férordningen
som knyter an till PA 03 beriknades som ménatliga definitiva pre-
mier, medan premierna fér PISA-férordningen som knyter an till
PA-91 beriknades som slutliga premier drvis i efterhand. Skillnaden
var att dessa premier inte debiterades i vanlig ordning. Efter berik-
ningsiret summerade SPV de méinatliga och slutliga premierna och
satte dem 1 relation till samtliga inrapporterade bruttolénesummor
frin institutionerna. Resultatet blev procentsatserna for den slutliga
premien enligt tabellen ovan. Utifrin dessa procentsatser har de slut-
liga premierna for respektive institution beriknats och stimts av
mot de preliminirt inbetalda premierna.

22 Fi2003/3544, Fi2005/2416, Fi2005/6361, Fi2004/4848, Fi2005/6444.

102



SOU 2009:50 Radande férhallanden

Vid faststillandet av de slutliga premierna tillimpade SPV prin-
cipen att kostnaden ska tas det &r den uppstitt, inte det &r den hin-
for sig till. Det innebir att de faststillda slutliga premierna for
berikningsdren 2005 och 2006 inkluderade s kallade retroaktiva
premier for tidigare ir. Med retroaktiva premier avses nir premien
for en ménad riknas om i efterhand pd grund av att arbetsgivaren
indrar tidigare inrapporterade anstillningsuppgifter.

Retroaktiva premier som beror pd indrade anstillningsuppgifter
fore 2004 har inte fakturerats, eftersom premierna till och med
2003 betalats enligt nivder faststillda av regeringen. I de slutliga
premierna for 2005 ingdr dirfor retroaktiva premier f6r 2004 som
uppkommit under 2005. P4 motsvarande sitt ingdr i de slutliga pre-
mierna fér 2006 retroaktiva premier f6r dren 2005 och 2004 som
uppkommit 2006.

I tabellen redovisas avgifter och premier f6r 20042006 exklusive
sirskild loneskatt pd pensionskostnader och exklusive kostnads- och
intiktsrintor.

Tabell 3.10 Avgifter for AIP och premier fér PISA 2004-2006

Ar AlP-avgift, kr PISA-premier, kr
prelimindra  slutliga avstdmning
2004 33001 999 133912456 178322674 44410218
2005 49 830 443 139970285 142810365 2 840 080
2006 52 273 480 184 093 652 200 951 952 16 858 300

Kélla: SPV och Pensionsvalet.

Avstimningen mellan de preliminira och de slutliga premierna for
2004 skedde 1 februari 2006 efter en hojning av statsbidragen. Avstim-
ningen av 2005 4rs premier skedde 1 maj 2006. Avstimningen av
2006 &rs premier skedde 1 maj 2007.

Statbidragen héjdes 1 flera omgingar under dren 2004-2006.
2005 genomfordes forst en hojning med 5 miljoner kronor som
gillde retroaktivt frdn 2001 f6r 6kade kostnader for PISA-premier.
Samma 4r hojdes bidragen med ytterligare 15 miljoner kronor fér
att avsittningarna for AIP skulle kunna 6ka. Det 4ret beslutade
parterna pd scenkonstomridet att héja AIP fran 2,3 till 3,3 procent.
Slutligen genomfordes 2006 en nivdhéjning med 45 miljoner kro-
nor, som en anpassning till de slutliga premierna jimfort med de
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prelimindra premierna pi 9,59 procent som institutionerna hade
betalat under 2004 och 2005.%

Frén och med 2007

Frdn och med berikningsiret 2007 évergick institutionerna till att
betala premier helt i enlighet med premieférordningen. Premierna
ir institutionsspecifika och avser siledes kostnaderna for de perso-
ner som ir anstillda hos respektive institution. For anstillda for
vilka PA 03 ska tillimpas, betalas premierna som ménatliga defini-
tiva premier. For anstillda for vilka PA-91 ska tillimpas, betalas
premierna som preliminira och slutliga premier. Overgingen frin
utjimnade till institutionsspecifika premier skedde genom att reger-
ingen inte fattade nigot nytt beslut om utjimning av premierna
mellan institutionerna.

Vid 6vergdngen till institutionsspecifika premier kopplade SPV
pd sitt ordinarie systemstdd. Det skedde genom att samtliga insti-
tutioner ansigs ha betalat de premier som systemet hade riknat
fram till och med den 31 december 2006. Om det frin och med den
1 januari 2007 uppstdr en retroaktivitet som innebir en 6kad eller
minskad premiekostnad f6r nigon ménad 2004 eller senare, péver-
kar det den enskilda institutionens premiekostnad. De premier som
institutionerna betalade 2007 innefattade siledes retroaktiva pre-
mier {ér dren 2004-2006 som beriknats under 2007.

I foljande tabell redovisas avgifter och premier fér 2007 exklu-
sive sirskild loneskatt pd pensionskostnader och exklusive kostnads-
och intiktsrintor.

Tabell 3.11 Avgifter for AIP och premier fér PISA 2007

Ar AIP-avgift, kr PISA-premier, kr
avser 2007 retro 2004-2006 totalt
2004 55451 323 197 522 059 3002 093 200 524 152

Kaélla: SPV och Pensionsvalet.

Eftersom premien till och med 2006 varit utjimnad mellan institu-
tionerna, innebar évergdngen 2007 till institutionsspecifika premier
att vissa institutioner skulle f hégre kostnader och andra ligre. Vid

#2008/2009:RFRI.
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overgdngen justerades dirfor statbidragen for institutionerna enligt
den férvintade nya kostnaden.

Justeringen skedde med stéd av underlag frin SPV. Emellertid
kan institutionernas premiekostnader variera mellan olika m&nader
och olika &r beroende p8 vilka personer som ir anstillda. Det inne-
bar att en absolut rittvis omférdelning av statsbidragen inte var
mojlig att gora. Vidare kunde justeringen av statsbidragen av log-
iska skil inte inkludera effekterna av retroaktiva premier. Detta efter-
som en férindring av redan inrapporterade anstillningsuppgifter,
och vilken effekt det fir pd premiekostnaden, inte kan férutses.

For flertalet institutioner har de retroaktiva premierna inte haft
ndgon storre pdverkan pd den totala premiekostnaden. Det finns
dock en del extremfall. Exempelvis blev den totala premiekostna-
den for Helsingborgs stadsteater under 2007 endast 26 923 kronor
exklusive kostnads- och intiktsrintor. Detta forklaras av att pre-
mien avseende 2007 uppgick till 950 468 kronor, medan de retro-
aktiva premierna uppgick till -923 545 kronor. I andra dnden finns
Malmé opera och musikteater, f6r vilken de retroaktiva premierna
avseende dren 2004-2006 innebar en ¢kning av premien fér 2007
med 1 868 978 kronor.

I budgetpropositionen och tilliggsbudgeten foér 2008 genom-
fordes en slutlig justering av statsbidragen med anledning av &ver-
gdngen till institutionsspecifika premier. Av budgetpropositionen
framgdr att frin och med 2008 ska medel som avsatts for att ticka
kostnader f6r tjinstepensioner enligt PISA-férordningen och pen-
sionsavgifter enligt AIP-avtalet inkluderas i scenkonstinstitutio-
nernas verksamhetsbidrag. Det innebir att det inte lingre ska fin-
nas sirskilda medel destinerade till pensioner.

Infor 2008 beslutade parterna pd scenkonstomrddet héja avgiften
for AIP frin 3,3 till 4,3 procent. Hojningen finansierades utan till-
skott av statsmedel.

Forsikringstekniska kostnader totalt f6r omradet

For de &r di teater- dans och musikinstitutionerna betalat premier
enligt sirskilda regeringsbeslut har SPV iven beriknat den forsik-
ringstekniska kostnaden. I tabellen nedan redovisas den férsik-
ringstekniska kostnaden, definierad som premier hinforliga till ett
r. Med det menas att en retroaktiv premiekostnad som uppstitt
exempelvis 2007 men som avser 2004, redovisas pd 2004. Uppgifterna
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inkluderar inte sirskild 16neskatt p& pensionskostnader eller kostnads-
och intiktsrintor.

Tabell 3.12 Premier fér PISA 2003-2007 fordelade pa premietyper

Premietyp 2003 2004 2005 2006 2007
Spar-APE 49263735 46672539 46026943 51152928 55097 456
Spar-APF 83399492 83725642 86719886 95972717 104 096 544
Risk 44375819 36737901 23580872 16094593 16610601
Vérdesakring 26 063 481 23 357 781 3 410 567 9796273 21717458
Totalt 203102 527 190493 863 159738 268 173 016 511 197 522 059
Kélla: SPV.

Tabellen visar att kostnaden for de bida sparpremierna 6kade mar-
kant 2006. Det beror pd att rintan i de forsikringstekniska riktlin-
jerna det dret sinktes med 0,5 procentenheter. Vidare visar tabellen
att kostnaderna f6r riskpremien och virdesikringspremien varierar
mellan olika 3r, vilket till stor del forklaras av premiesittningen. I
tabellen nedan redovisas premiesatserna for de kollektiva premierna
for respektive ar.

Tabell 3.13 Premiesatser for kollektiva PISA-premier 2003-2007

Premietyp 2003 2004 2005 2006 2007
Risk 34%/195% 275%/200% 165% 1,10% 1,10%
Vardesakring 2,00 % 1,80 % 025% 070% 150%
Kélla: SPV.

For 2003 och 2004 var riskpremierna hégre for PA 03 dn for PA-
91, men direfter har samma procentsats gillt f6r bdda pensionspla-
nerna. Riskpremien har kunnat sinkas bland annat beroende pi
minskad sjuklighet. Virdesikringspremien har under perioden f6ljt
férindringen i prisbasbeloppet. Premienivdn har satts si att i prin-
cip hela kostnaden for att virdesikra de aktivas férméner ska tickas
av inbetalda premier.

Den férsikringstekniska kostnad som redovisas 1 tabell 3.12
ovan kan jimféras med de premier som institutionerna har betalat
under perioden 2003-2007. En sidan jimforelse visar att institutio-
nerna har betalat cirka 68,2 miljoner kronor mindre dn den berik-
nade forsikringstekniska kostnaden. Detta underskott ir hinférligt
till 2003, d& de forsikringstekniska premierna hojdes i férhillande
till de férvintningar som ldg till grund f6r regeringens beslut om
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institutionernas premier fér perioden 2001-2003. Underskottet reg-
leras mot aterbiringsfonden 1 forsikringsrorelsens sparrorelse.

Kostnader f6r olika pensionsaldrar

Premiekostnaderna f6r de forménsbestimda &lderspensionerna paver-
kas 1 hoég grad av pensionsdldern. Dels ir virdet av pensionen fore
65 ar hogre ju ligre pensionsildern ir, dels ska pensionen frin och
med 65 &r finansieras under en kortare tid ju ligre pensionsildern ir.

I tabellen nedan redovisas hur kostnaderna f6r 2007 fordelar sig
mellan de olika pensionsdldrarna. Tabellen har kompletterats med
de AIP-avgifter som institutionerna betalat. Av de inbetalda avgif-
terna har 12 procent inte kunnat hirledas till en viss pensionsdlder
och de har dirfor fordelats proportionellt.

Tabell 3.14 Avgifter fér AIP och premier for PISA 2007 férdelade pa
pensionsaldrar och premietyp

Pensions- AlP-avgift, ] ] PISA-premier, kr
alder kr Spar-APF Spar-APE Vardesakr Risk Totalt
1,50 % 1,10 %

41 &r 1711073 32793458 1400 582 765399 562 660 35522099
52 &r 2645958 27755300 4454429 1167075 855748 34232552
59 &r 4754024 18323545 3563792 2068546 1636806 25592 689
60 &r 5598418 16696334 9245846 2371713 1805141 30119034
63 ar 9094 867 8527907 7946624 3692692 2821002 22988 225
65 ar 31 646 983 - 28486183 11652033 8929244 49067 460

Summa 55451323 104096456 55097456 21717458 16610601 197522059

Kélla: SPV och Pensionsvalet.

SPV har dven limnat uppgifter om vad premiekostnaden uppgir till
1 genomsnitt for de olika pensionsildrarna. Det finns dock problem
med att ge en rittvisande bild av vad medelpremien ir. For AIP fin-
ns det endast &rsbelopp, vilket gor att det inte gir att sdrskilja hur
ménga ménader som en inbetald avgift avser. Fér PISA-férordnin-
gen giller att de olika premietyperna borjar betalas vid olika 8ldrar.
Det innebir att antalet individer som ingdr i ett medeltal blir olika
beroende pd vilken premietyp som undersoks.

I tabellen nedan redovisas medelvirdena per manad f6r dem som
gjdnar in férménsbestimd pension frdn och med 65 3r. Det ir den
enda gruppen som har samtliga premietyper. Det innebir att medel-
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virdena blir hogre in om samtliga individer skulle ha riknats med.
Kostnaden avser personer f6r vilka PA 03 tillimpas.

Den redovisade uppgiften om AIP avser samma grupp. Manads-
beloppen f6r AIP har beriknats till 3,3 procent av det genomsnitt-
liga pensionsunderlaget/0,95. Divisionen med 0,95 ir gjord for att
kompensera for att det verkliga underlaget fér pensionsavgiften,
utbetald 16n, dr ndgot hogre dn pensionsunderlaget.

Tabell 3.15 Genomsnittliga manadsavgifter fér AIP och manadspremier fér
PISA 2007 férdelade pa pensionsaldrar och premietyp

Pensions-  AIP avgift, PISA-premier, kr
alder kr Spar- Spar- Vérdesakr.  Risk Totalt Procent
Ar APE 1,50 % 1,10 % avPU

41 &r 775 14 237 471 326 242 15276 68,45 %
52 ar 817 8268 947 352 258 9 825 41,80 %
59 ar 822 3328 645 355 260 4588 19,40 %
60 ar 999 2988 1754 428 314 5484 19,06 %
63 ar 942 932 1042 400 293 2 667 9,83 %
65 ar 808 0 952 344 253 1549 6,66 %

Kélla: SPV. Berakningar av AIP-avsnitt har gjorts av utredningen pa datamaterial fran SPV.

Uppgifterna 1 tabellen inkluderar, som nimnts, inte de individer
som omfattas av den PISA-férordning som knyter an till PA-91.
Skulle de ha ingitt hade medelvirdena f6r PISA-premierna blivit
hoégre, dels for att PA-91 1 stérre utstrickning dr en férmansbestimd
pensionsplan, dels f6r att premierna tenderar att vara hogre for ild-
re personer. A andra sidan skulle det inte vara nigon AIP-avgift for
de individerna. Skulle nu gillande procentsats for AIP-avgiften, 4,3
procent, ha tillimpats skulle den avgiften vara 30 procent hogre.

Forsikringstekniska kostnader jaimfort med verkliga kostnader

Som tidigare beskrivits giller samma forsikringstekniska riktlinjer
och kollektiva premier f6r de beréra teater-, dans- och musikinsti-
tutionerna som for statliga myndigheter. Det har ifrdgasatts om de
premier som institutionerna betalar motsvarar deras verkliga kost-
nader. For att undersoka detta har dels material frin SPV inhimtats,
dels en forsikringsteknisk utredning gjorts av  Carlstrom
Forsikringsrutin.
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Resultatet ir inte entydigt. Kostnadsbilden skiljer sig mellan insti-
tutionerna och myndigheterna. Att SPV har valt att anvinda samma
berikningsantaganden fér samtliga arbetsgivare, innebir att kost-
naderna for olika férmédner utjimnas mellan arbetsgivarna. Det kan
konstateras att utjimningen i vissa avseenden har varit till fordel
och i andra avseenden till nackdel for institutionerna.

Reduktionsfaktorn pa premier for dlderspension fore 65 ar

Den premie som finansierar dlderpensioner fére 65 r beriknas indi-
viduellt enligt samma principer som premier fér dlderspensionen
frdn och med 65 4r. En skillnad ir att premien f6r pensionen fore
65 &r reduceras med fem procent beroende pd att pensionen ir
antastbar.

SPV har satt reduktionsfaktorn till fem procent med hinsyn till
hela det kollektiv som har ligre pensionsdlder in 65 &r. Bland stat-
liga myndigheter ir det frimst officerare som ir berérda. Kritiker
menar att reduktionen ir for liten nir det giller scenkonstomridet,
bland annat beroende pd att det ir vanligt med tillfilliga anstillningar.

I Carlstrom Forsikringsrutins rapport ingdr en 6verslagsmissig
undersdkning av reduktionsfaktorn. Undersékningen syftar till att
faststilla hur minga ménader som institutionerna har betalat en
premie fér férménen fore 65 ir avseende fribrevshavare, det vill
siga personer som har slutat fére pensionsdldern och 1 stillet fér
pension fatt ritt till ett fribrev. For fribrevshavarna upphér ritten
till f6rmdnen fére 65 ar, bortsett frin dem som haft ldngtidskon-
trakt 1 minst fem &r. Undersokningen har dock inte tagit hinsyn till
dem med l&ngtidskontrakt som kan ha ritt till ett fribrev fore 65 &r.

Underlaget har varit anstillningshistorik frin och med 2003 till
och med september 2008. For varje minad finns en forsikringspost
som anger om 3lderspension intjinas. Denna information har kom-
pletterats med uppgift om status (aktiv eller fribrev) per den 31
december 2007. Direfter har posterna for varje pensionsdlder sum-
merats 1 historikregistret som anger att dlderspension intjinas och
denna summa har sedan satts i relation till antalet 1 summan som
avser dem som per den 31 december 2007 var fribrev. Resultatet i
tabellen nedan kan jimféras med SPVs reduktionsfaktor om fem
procent.
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Tabell 3.16 Andel premier for alderspension fore 65 ar som inte resulterar i
en pension

Pensionsélder  Andel manader som premie betalats
for personer som ar fribrevshavare

41 ar 15%
52 ar 21%
59 ar 16 %
60 ar 10 %
63 ar 8%
Samtliga 7%

Kélla: Berakningarna 4r gjorda av Carlstrom Férsakringsrutin pa datamaterial fran SPV.

I undersdkningen har inte hinsyn tagits till den 8lder di personer
med ligre pensionsélder dn 65 &r faktiskt har gitt i pension. Manga
viljer att kvarstd 1 gjidnst en tid efter det att de uppnitt pensions-
dldern. Skulle d4ven denna uppgift ha lagts till hade skillnaden okat
ytterligare mellan SPVs faktor och det beriknade procenttalet.

Mot detta ska vigas att det finns anstillda med l8ngtidskontrakt
som kommer att bli berittigade till ett fribrev fére 65 &r. Hade hin-
syn tagits till dem hade procenttalen fér 52 och 59 &rs pensions-
dlder 1 tabellen ovan blivit ligre.

I rapporten konstateras att trots att allt pekar pa att SPVs reduk-
tionsfaktor skulle vara hgre om scenkonstomrddet hade utgjort ett
eget kollektiv, gir det inte att ha ndgon uppfattning om vad den i s&
fall borde vara. Det genomsnittliga procenttalet 12 ir inte viktat
mot premiens storlek och talet kan mycket vil vara ligre om sddan
viktning hade kunnat utféras. Detta har dock inte varit mojlige pd
de uppgifter som varit tillgingliga.

Tilliggas bér att SPVs férsikringstaganden ska vara aktsamma,
varmed avses att sikerhetsbelastningar endast ska férekomma d& de
kan motiveras ur risksynpunkt.” Nir det giller den osikerhet som
antastbara férméiner innebir, kan det vara motiverat med en viss
sikerhetsmarginal 1 antagandena for att sikerstilla att det finns till-
rickligt med kapital for att ticka utbetalningarna.

24 SPV, f\rsredovisning 2008.
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Kostnaden for virdesikring av intjinad pensionsritt

De statliga tjinstepensionerna virdesikras 8rligen med forindrin-
gen av prisbasbeloppet. Kostnaden f6r virdesikring f6r pensionirer
och fribrevshavare finansieras genom 4terbiringsfonden i forsik-
ringsrorelsens sparrorelse. Kostnaden fér virdesikring av intjinad
pensionsritt fér personer som ir aktiva i tjinst kan antingen finan-
sieras med dterbiringsmedel eller med en sirskild virdesikrings-
premie.

Kostnaden for virdesikring ir beroende av hur mycket pensions-
ritt som en individ har tjinat in. Det innebir att virdesikringskost-
naden ir hogre fér personer som har ritt till en férminsbestimd
pension fére 65 &r. SPV har dock beslutat att premien fér att finan-
siera virdesikringskostnaden for de aktiva ska vara kollektiv. Arbets-
givarna betalar virdesikringspremie f6r samtliga individer som kan
yjdna in férminsbestimd pension oavsett vad virdesikringskostna-
den uppgdr till f6r den enskilde individen.

Eftersom en stor andel av de anstillda vid teater-, dans- och
musikinstitutionerna har ligre pensionsilder in 65, ir virdesikrings-
kostnaden relativt sett hogre for anstillda vid institutionerna dn for
statsanstillda. Enligt uppgifter frdn SPV rabatteras virdesikrings-
premien for teater-, dans- och musikinstitutionerna med 23,65
procent, om premien bestims s& att den ska ticka hela virdesik-
ringskostnaden f6r de aktiva. Det betyder att virdesikringspremien
skulle ha varit 30,1 procent hégre om anstillda vid institutionerna
skulle ha utgjort ett eget férsikringskollektiv.

Riskpremie

Riskpremien ir en kollektiv premie som finansierar sjukpensioner,
efterlevandepensioner och premiebefrielse. Premiebefrielse innebir
att arbetsgivaren ir befriad frdn att betala premier for de anstillda
vid vissa ledigheter, sdsom vid ldngvarig sjukdom.

For arbetsgivare som omfattas av PA 03 ticker riskpremien
premiebefrielse f6r bide de formdnsbestimda och de avgiftsbestimda
pensionerna. Emellertid har teater-, dans- och musikinstitutionerna
ett eget kollektivavtal f6r den avgiftsbestimda pensionen, AIP, som
inte omfattas av den statliga premiebefrielseforsikringen. Premie-
satsen for sjukpensionen ir dock densamma f6r institutionerna och
myndigheterna.

111



Rédande forhallanden SOU 2009:50

SPV har limnat féljande uppgift om hur kostnaderna som risk-
premien finansierar férdelar sig mellan de olika riskférmanerna.

Tabell 3.17 Riskpremiens férdelning pa forsakrade formaner 2007

Riskforman Andel av kostnaden
Efterlevandepension 30,0 %
Sjukpension 39,6 %
Premiebefrielse formanshestamt 20,3 %
Avgiftshefrielse avgiftshestdmt 10,1 %
Kalla: SPV.

SPV har dven utrett sjukfrekvensen bland anstillda vid teater-,
dans- och musikinstitutionerna och jimfért med anstillda vid myn-
digheterna. Resultatet ir att frekvensen sjukpension och tillfillig
sjukpension inom PISA-kollektivet dr drygt hilften av frekvensen
inom 6vriga kollektivet som ingdr 1 forsikringsrérelsen, vilket skul-
le tala for att premiesatsen ir i dverkant fér institutionernas del. A
andra sidan ir premiebetalningsperioden férhdllandevis kort for
anstillda med l3ga pensionsdldrar och premierna som ir premie-
befriade ir férhillandevis hoga.
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4 Problembild

Den 6versyn av pensionssystemet for anstillda vid statligt stodda
teater-, dans- och musikinstitutioner som jag haft att genomféra
ska vara inriktad p& en anpassning till de speciella férhillanden som
rdder pd omrddet och att arbetsgivarnas kostnader fér pensions-
forminerna ska vara forutsigbara. Problemen med nuvarande
system ir med andra ord att det inte ir anpassat till foérhillandena
pa scenkonstomridet och att kostnaderna dr svdra att forutse. I
detta kapitel utvecklar och analyserar jag de problemen. En under-
sokning presenteras ocksd av 1 vad min personer som avgitt vid en
lag pensionsdlder parallellt med tjinstepensionen har haft inkoms-
ter som grundar ritt till pension.

4.1 Pensionssystemet och scenkonstomradet

Den nuvarande regleringen av pensionsvillkoren vid de statsunder-
stodda teater-, dans- och musikinstitutionerna ir ett resultat av en
uppgorelse frin 1960-talet. Uppgorelsen innebar att staten skulle
std for hilften av driftkostnaderna for institutionerna plus scen-
konstnirernas pensioner. Aven om det har skett férindringar av
pensionsvillkoren och av hur pensionerna finansieras, har pensio-
nerna fortsatt att vara en statlig angeligenhet.

Pensionsvillkoren for institutionerna har i stort foljt villkoren
for statsanstillda. Den frimsta skillnaden ir att pensionsvillkoren
for statsanstillda sedan 1974 regleras i1 kollektivavtal, medan vill-
koren for de anstillda vid institutionerna har fortsatt att vara for-
fattningsreglerade. Fram till 1987 skedde regleringen i ett regle-
mente. Direfter har regleringen skett 1 tre olika férordningar som
knutit an till det aktuella statliga pensionsavtalet med vissa tilligg,
sdsom de ligre pensionsildrarna.
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Nir det statliga pensionsavtalet PA-91 inférdes 1992, introduce-
rades en avgiftsbestimd kompletterande dlderspension (Kipan) for
de statligt anstillda. Nigon motsvarighet inférdes inte 1 PISA-for-
ordningen. Parterna inom scenkonstomridet slot heller inte ndgot
kollektivavtal om motsvarande f6rman.

Det statliga pensionsavtalet PA 03, som inférdes 2003, innebar
att en betydande del av den férminsbestimda pensionen frén och
med 65 3r vixlades mot en avgiftsbestimd pension, benimnd indi-
viduell dlderspension.

De avgiftsbestimda pensionerna regleras inte i PISA-férord-
ningen. I stillet skapade regeringen utrymme for parterna pa scen-
konstomrddet att sluta ett kollektivavtal om avgiftsbestimd pen-
sion, genom att sinka nivdn pd de pensionspremier som institutio-
nerna skulle betala enligt ett sirskilt regeringsbeslut. Sinkningen
uppgick till 2,3 procentenheter, vilket motsvarade avgiften for den
individuella &lderspensionen.

Parterna pd scenkonstomridet slot ett eget kollektivavtal
benimnt avgiftsbestimd individuell dlderspension (AIP). Fér &ren
2003-2004 var avgiften 2,3 procent av utbetald l6n. 2005 hojdes
avgiften till 3,3 procent och frin 2008 uppgir den till 4,3 procent.
Det motsvarar avsittningarna inom PA 03 till avgiftsbestimda
ilderspensioner till och med 2007. Fran 2008 har avsittningarna {or
de statsanstillda 6kat till 4,5 procent.

4.1.1 Osakra och hoga kostnader for arbetsgivarna

PISA-férordningen reglerar siledes de férménsbestimda pensio-
nerna for berérda teater-, dans- och musikinstitutioner. Férmans-
bestimda pensioner medfor alltid ett visst mitt av osikerhet om
vad premiekostnaderna kommer att bli f6r en arbetsgivare. Vill-
koren 1 PISA-férordningen, tillsammans med att det r vanligt med
uillfilliga anstillningar inom scenkonstomridet, bidrar till att 6ka
osikerheten.

Premierna f6r 8lderspensionen fore och f6r den frin och med 65
ir beriknas pd individnivd. Storleken pd premierna pdverkas inte
bara av aktuella anstillningsuppgifter, utan iven av vilka l6ner och
anstillningsperioder som en individ tidigare har haft. Det beror pd
att premien beriknas s3 att skillnaden mellan den pension som en
individ beriknas vara berittigad till vid pensionsildern och den
pensionsritt som personen hittills har tjinat in (fribrevet), ska
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kunna betalas med en viss premie under den tid som &terstdr till
pensionsdldern.

Virdet av férmdnerna enligt PISA-férordningen dr hogt, sir-
skild fér de grupper som har de ligsta pensionsildrarna. For-
mdnerna ska dessutom finansieras under relativt kort tid. En dan-
sare har exempelvis mojlighet att under 20 aktiva r tjdna in en
3lderspension som motsvarar 65-70 procent av slutlénen och som
ska betalas ut 1 24 ir. Det héga slutvirdet pd pensionen gor att pre-
mierna generellt sett blir hoga. Vidare blir det fribrev som en indi-
vid kan tillgodorikna sig vid varje tidpunkt av sirskilt stor bety-
delse for vilken premie som en institution ska betala fér honom
eller henne.

Foljande tabell ger en uppfattning om hur héga kostnaderna ir
for respektive pensionsildrar. Tabellen ir en vidareutveckling av
virdena i tabell 3.15. En skillnad ir att 1 denna tabell ir AIP-avgif-
ten hojd till 4,3 procent.

Tabell 4.1 Genomsnittliga manadsavgifter for AIP och manadspremier for
PISA fordelade pa pensionsaldrar

Pensions- AlP-avgift PISA- Totalt Pensions- Procent av
alder 43 % premier underlag pensions-
2007 underlag
41 ar 1010 15276 16 286 22 317 73,0 %
52 ar 1065 9825 10 890 23 505 46,3 %
59 ar 1071 4588 5659 23 649 23,9 %
60 ar 1302 5484 6786 28772 23,6 %
63 ar 1227 2667 3894 27 131 14,4 %
65 ar 1053 1549 2602 23258 11,2%

Kalla: Berdkningar gjorda av utredningen pa datamaterial fran SPV.

Formdnerna enligt PISA-férordningen, och dirmed premierna,
beriknas pd ett pensionsunderlag och inte den aktuella 16nen. Pen-
sionsunderlaget utgoérs av genomsnittet av de pensionsgrundande
l6nerna, omriknade med prisbasbeloppet, under de fem kalenderar
som foregdr berikningsiret. Endast ir di arbetstagaren wvarit
anstilld hela dret ska beaktas, vilket betyder att anstillningsavbrott
kan leda till att enstaka r far stort genomslag. Pensionen och pre-
mien kan pa sd sitt vara beriknad endast pd l6ner som ligger flera ar
fore det aktuella dret. Den premie som en institution ska betala for
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en individ, kan alltsd vara helt beroende av l6ner som har bestimts
av andra scenkonstinstitutioner.

Det hir innebir att kopplingen mellan en individs 16n och den-
nes premiekostnad dr svag. Det ir i praktiken omdjligt att utifrin
den aktuella l6nen siga vad premiekostnaden fér en individ kom-
mer att bli. Det krivs en individuell berikning pa faktiska upp-
gifter, eller att det gors antaganden om pensionen 1 férhillande till
intjinat fribrev. Det gir naturligtvis att siga vad premien uppgar till
1 genomsnitt, men skillnaden mellan genomsnittet och en enskild
individ kan vara betydande. Detta innebir att institutionerna fir
stora problem att forutse vad premiekostnaden kommer att bli. De
totala kostnaderna kan variera markant mellan olika minader och
mellan olika dr beroende pd vilka individer som ir anstillda. For
storre institutioner med en relativt fast ensemble tenderar premie-
kostnaderna att jimna ut sig. Fér sm4 institutioner blir dock osi-
kerheten betydande, sirskilt om de har tillfilligt anstilla med l3ga
pensionséldrar.

SPV ska enligt premieférordningen senast den 30 november
limna en prognos dver nista &rs premiekostnad. Arbetsgivarna kan
anvinda prognosen som stdd fér budgetarbetet. Prognosen baseras
pd de anstillningsuppgifter som inrapporterats till och med en viss
mdnad. I prognosen gors olika antaganden, bland annat om l6ne-
okningar och antal anstillda, som ir generella och anpassade efter
hela det kollektiv som omfattas av statliga pensionsbestimmelser.
Triffsikerheten 1 prognosen ir beroende av hur vil dessa antagan-
den stimmer 6verens med det verkliga utfallet. For teater-, dans-
och musikinstitutionerna blir prognoserna dessutom kinsliga for
hur signifikativ den ménad ir som prognosen baseras pd betrif-
fande vilka som ir anstillda. Det har férekommit att prognosen
blivit totalt missvisande, beroende pd att de anstillningsuppgifter
som legat till grund for berikningen inte motsvarat det antal eller
de grupper som vanligtvis dr anstillda.

En annan osikerhetsfaktor giller de s& kallade retroaktiva pre-
mier som beriknas om de anstillningsuppgifter som premien for en
ménad grundar sig pd indras i efterhand. Nir uppgifterna dndras
sker en omrikning av premien f6r den eller de manader som péver-
kas av dndringen. De retroaktiva premierna kan vara bdde positiva
och negativa. Eftersom de ir resultatet av att redan inrapporterade
anstillningsuppgifter indras, kan de inte forutses.

En oklarhet om kostnaderna fér férménerna enligt PISA-for-
ordningen giller avdragsritten f6r de premier som institutionerna
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betalar. Ritten wll avdrag regleras 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). 1 lagens 8 kap. 3 § anviinds begreppet “tryggande” for
att definiera 1 vilken mén utfistelser om pension till arbetstagare
ska dras av som kostnad. Begreppet aterfinns ocksi i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggande-
lagen). Av 1§ tredje stycket foljer att tryggandelagen inte dger till-
limpning pa pensionsutfistelse som limnats efter den 31 december
1966 om ritten till pension gjorts beroende av att arbetstagaren
kvarstdr i arbetsgivarens tjinst vid intridet i pensionsildern. Detta
innebir att {6r att arbetsgivaren ska medges avdrag for att trygga en
framtida pension ska den anstillde, om han eller hon slutar sin
anstillning eller tar en annan anstillning, {3 ett fribrev avseende den
ingjinade pensionsritten. Pensionsritten miste med andra ord vara
oantastbar for att avdragsritt ska foreligga. Vidare finns 1 inkomst-
skattelagens 58 kap. villkor om att en lderspension inte fir bérja
betalas ut innan den férsikrade fyller 55 &r.

Eftersom &lderspensionerna fére 65 ar enligt PISA-foérord-
ningen ir antastbara forefaller det som att de inte dr avdragsgilla.
Vidare har PISA-férordningen tv8 pensionséldrar, 41 och 52 ir,
som ir ligre in inkomstskattelagens reglering att en &lderspension
inte fir borja utbetalas fore 55 ars dlder.

Savitt jag kinner till har den hir problematiken inte uppmark-
sammats. Jag har heller inte kunnat finna nigra undantag frin
inkomstskattelagens regler f6r beroérda teater-, dans- och musik-
institutioner eller, pd ett mer allmint plan, fér premier som betalas
till staten. Forklaringen till att frigan inte har uppmirksammats
kanske finns 1 PISA-omridets historik. Tidigare gick det inte att
sirskilja kostnaderna foér férminerna fore 65 ar. Sedan 2007, d&
institutionsspecifika premier infordes, har den kostnaden synlig-
gjorts.

4.1.2  Svart att administrera

Bestimmelserna i det statliga pensionsavtalet PA 03 och dirmed i
PISA-férordningen ir ofta svira att tillimpa pd teater-, dans- och
musikinstitutionerna. Anstillningsférhillandena skiljer sig mellan
institutionerna och statliga myndigheter genom att det vid institu-
tionerna ir vanligt med tillfilliga anstillningar och tjinstledigheter.
Det forekommer ocksd andra typer av anstillningar, sdsom att
skapa ett sceneri till ett visst datum, eller att anstillningen inklude-
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rar forberedelsetid infér en uppsittning. I de statliga pensions-
avtalen ir anstillningstid per minad och &rslén centrala begrepp.
Det hir ger problem fér institutionerna vid inrapporteringen av
anstillningsuppgifter till SPV:s matr1ke1reg1ster

Det pensionsunderlag som pensionerna och premierna beriknas
pd bidrar till att gora administrationen komplicerad. Pensions-
underlaget utgérs av medeltalet av de pensionsgrundande 16nerna
for de fem sista kalenderdren fére berikningsret. Loner frin samt-
liga arbetsgivare som ingir i tillimpningsomridet f6r PISA-férord-
ningen ingdr vid berikningen av pensionsunderlaget. Eftersom det
ir vanligt med tillfilliga anstillningar och tjinstledigheter, innebir
det att institutionerna 1 hog utstrickning paverkas av varandras
rapportering av anstillningsuppgifter.

Inrapporteringen av anstillningsuppgifter till SPV ir central fér
administrationen av férminerna enligt PISA-férordningen. SPV:s
administration av PA 03, inklusive PISA-férordningen, ir i hég
grad automatiserad vad giller premieberikningen. De anstillnings-
uppgifter som arbetsgivarna rapporterar har dirmed en direkt pa-
verkan pd pensionspremierna.

Om en institution slipar efter med sin rapportering av anstill-
ningsuppgifter beriknas premierna pd de uppgifter som finns till-
gingliga. Nir institutionen vil rapporterar in uppglfterna, kan det
medféra att premien riknas om for vissa personer. Om ndgon av de
personerna senare har varit eller dr anstilld vid en annan institution,
finns det risk for att omrikningen dven paverkar den institutionen.

Ett exempel pd detta ir om en arbetsgivare inte avslutar anstill-
ningen nir en person slutar. Fram till dess arbetsgivaren har rap-
porterat in det, kommer SPV att debitera en premie for personen.
Nir uppgiften korrigeras kommer dven premien att korrigeras. Om
personen under tiden har 6évergdtt till en anstillning vid en annan
institution som rapporterar in anstillningen till SPV, kommer pre-
mien att ha beriknats som om person haft tvd parallella anstill-
ningar. Det innebir att premien har delats mellan arbetsgivarna.
Foljden blir att nir den forsta institutionen rapporterar in att
anstillningen har upphért kommer den att retroaktivt fi tillbaka
premier, medan den andra institutionen retroaktivt kommer att fi
betala premier.
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4.1.3  Osikra formaner for arbetstagarna

Formansbestimda pensionsplaner brukar sigas innebira storre
sikerhet for de anstillda dn avgiftsbestimda pensionsplaner. Detta
eftersom pensionen ir férutbestimd till en viss nivd av lonen.

For anstillda vid teater-, dans- och musikinstitutionerna ir det
en sanning med modifikation. Alderspensionen fére 65 ar enligt
PISA-férordningen ir antastbar, vilket innebir att det krivs att
individen har en anstillning nir han eller hon uppnir pensions-
8ldern for att ritt till en pension fére 65 ar ska foreligga. Det finns
ett undantag frdn antastbarheten och det ir sdngare och skddespe-
lare som varit anstillda med l3ngtidskontrakt 1 minst fem &r. De ir
berittigade till ett fribrev fore 65 &r. For 6vriga personer som sak-
nar fast anstillning blir det osikert om han eller hon kommer att {3
nigon pension fére 65 r. Det dr naturligtvis sirskilt otillfreds-
stillande med hinsyn till de héga premier som dessa personer ir
belastade med.

Avging med pension vid de ligsta pensionsildrarna medfér
enligt PISA-férordningen osidkerhet om vad den totala pensionen
kommer att bli frin och med 65 &r. I och med reformeringen av det
allminna pensionssystemet ligger alla inkomster under hela arbets-
livet till grund f6r pensionens storlek. For att inte riskera en lig
allmin pension behdver dansare och sdngare fortsitta att arbeta
efter 41 respektive 52 4rs dlder.

Nir det giller pensionen frin och med 65 ar ir det enligt PISA-
férordningen 1 f6érsta hand inkomster som &verstiger 7,5 inkomst-
basbelopp som berittigar till en férmansbestimd pension. Tjinste-
pensionen avseende inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp utgors
framfor allt av den avgiftsbestimda pensionen AIP. Det finns dock
en Overgdngsgeneration som idven har ritt till en férmansbestimd
pension fér inkomster som understiger 7,5 inkomstbasbelopp.
Slumpmassigheten i utfallet av hur pensionsunderlaget bestims ir
stor f6r dem som inte har en fast anstillning. Det leder till ovisshet
for individen om pensionens storlek.

Avgiftsbestimda pensioner innebir per definition en osikerhet
om vilket belopp som kommer att betalas ut, eftersom pensionen
ir beroende dels av hur stora avsittningar som gjorts, dels av
avkastningen p3 dessa avsittningar. Om pensionsavgifterna inte har
placerats alltfér riskfyllt bor emellertid de &rliga virdebeskeden
frén forsikringsbolagen kunna ge en bra uppfattning om storleken
pd den vid var tidpunkt intjinade pensionen.
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4.2 Scenkonst och alder

Vid de statsunderstédda teater-, dans- och musikinstitutionerna
har den konstnirligt anstillda personalen ligre pensionsilder nir
det giller tjinstepensionen in den gingse dldern 65 ar. Villkoren
for tjinstepensionen regleras 1 PISA-férordningen. I tabellen nedan
redovisas de olika pensionsildrarna och vilka anstillningar som ir
knuten till respektive pensionsilder. Med 6vre grins avses den
dlder som det inom ramen for en viss anstillning dr mojligt att fort-
sitta tjina in pensionsritt enligt PISA-férordningen.

Tabell 4.2 Pensionsaldrar for konstnérliga anstéllningar enligt PISA-
forordningen

Pensionsalder Ovre grans Anstéllning

41 ar 44 ar Dansare

52 ar 55 ar Korist, Sangsolist

59 ar 62 ar Skadespelare, Dockspelare

60 ar 63 ar Balettchef, Balettmastare, Chef institution®,

Danspedagog, Hovkapellist, Kapellmastare?,
Koreograf, Koreolog, Kormastare, Musiker®,
Regissor

63 ar 65 ar Musiker*, Dirigent, Musikinspicient,
Kapellmastare®, Repetitor

De l3ga pensionsildrarna beror pd att det for scenkonstnirer i
manga fall inte ir mojligt att fortsdtta att arbeta professionellt 1 det
konstnirliga yrket fram till 65 &r. Det giller framfér allt dansare
och sdngare, som har 41 respektive 52 irs pensionsélder.

Enligt de kontakter som utredningen har haft med institutioner,
arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer etc. ir dldrarna
41 respektive 52 ir med méjlighet att arbeta ytterligare tre &r vil
avvigda. Ungefir vid de dldrarna blir det svirt f6r de allra flesta att
fortsitta inom sitt yrke. Pensionsildern 59 &r ir diremot starkt
ifrdgasatt, &tminstone att det skulle finnas fysiska eller konstnirliga
skil. Att rollerna ir firre for skidespelare 1 60-drsdldern ir diremot

! Stockholms konserthusstiftelse, Géteborgs konsert AB, Malmé Symfoniorkester AB,
stiftelsen Svenska rikskonserter eller teaterchef.

2Vid hovkapellet.

’ Inom regional musikverksamhet eller vid stiftelsen Svenska rikskonserter.

* Annan in vid hovkapellet eller stiftelsen Svenska rikskonserter eller inom regional musik-
verksamhet.

® Annan in vid hovkapellet.
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en realitet, vilket skulle kunna anses vara ett skil att ge skidespelare
mojlighet att gd 1 pension fére 65 r.

Musiker har antingen pensionsdlder 60 eller 63 &r beroende pd
vid vilken institution han eller hon ir anstilld. Att det finns tvi
olika pensionséldrar beror 1 huvudsak p8 historiska omstindigheter.
Linsmusiken dr sprungen ur militira orkestrar och musikerna har
fatt behilla 60 drs pensionsilder frin tiden de tillhérde Forsvars-
makten®. Att pensionsdldern for kapellister vid Kungliga Operan ir
60 &r, medan musiker vid Kungliga Filharmonikerna har pensions-
dlder 63 &r, brukar motiveras av att kapellisterna spenderar mer tid 1
orkesterdiket. Skilet ifrigasitts dock av filharmonikerna. Syn-
punkter som har framkommit under utredningsarbetet ir att musi-
ker visserligen kan behéva avgd fore 65 ir, men det dr svirt att pre-
cisera behovet till en viss dlder. Det beror pd vilket instrument en
musiker spelar, vilken roll i orkestern vederbérande har och pid
individuella egenskaper. Dirfér finns det behov av ett flexibelt
system, som kan ta hinsyn till de individuella behoven.

Uppfattningen om 6vriga anstillningar som har 60 eller 63 rs
pensionsilder dr 1 stort densamma som fér musikerna. Det finns ett
behov av att kunna avgd fére 65 &r, men det ir svirt att ange en
generell dlder. Systemet borde dirfér vara flexiblare.

PISA-férordningen ger teaterchefer pensionsritt frin 60 &r. Att
villkoren for chefer ir reglerade i PISA-férordningen ifrdgasitts
framfor allt av Svensk Scenkonst. Chefer borde utgéra en undan-
tagskrets frdn pensionsplanen, och pensionen borde i stillet ingd
som en komponent i det totala férminspaketet som foérhandlas
fram vid anstillningstillfillet. Skilet till att teaterchefer har 60 &rs
pensionsilder enligt PISA-férordningen ir i férsta hand konstnir-
ligt. P4 senare &r har det dock blivit vanligare att anstilla chefer fér
viss tid, vilket minskar behovet av en reglerad ligre pensionsélder.
Vidare ir det vanligt med delat ledarskap vid institutionerna — en
VD och en konstnirlig ledare. Enligt PISA-férordningen kan dock
endast en vara chef, och di tenderar teaterchefspensionen att g3 till
VD:n. Det rekryteras dven chefer frén andra branscher och di har
de ofta andra pensionslésningar med sig sedan tidigare. For att en
institution ska kunna erbjuda en annan pensionslésning méiste, som
det nu fungerar, regeringen besluta om undantag frin PISA-for-
ordningen.

¢ For yrkesofficerare vid Férsvarsmakten ir pensionsdldern numera 61 r.
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4.2.1 Nuvarande laga pensionsaldrar fungerar ej

De liga pensionséldrarna for konstnirliga anstillningar riskerar att
leda till en l8g pension frin och med 65 ir. For att undvika det
krivs fortsatt arbete efter pensioneringen, vilket inte borde vara
fallet f6r den som uppnir pensionsildern och borjar lyfta sin
lderspension. Forr var detta inte nigot problem, di var pensio-
niren tillforsikrad en tillricklig pension dven efter uppnidda 65 r.
Foér minga konstnirliga anstillningar f8r numera pensionsilder och
ilderspension enligt PISA-férordningen anses vara bedrigliga
benimningar, 1 vart fall for dansare och singare. Som framgir av
foljande beskrivning av det allminna pensionssystemet har refor-
meringen av systemet inneburit férsimringar fér personer som
slutar forvirvsarbeta ldngt fore 65 ar.

I det tidigare allminna pensionssystemet med folkpension och
allmin ulliggspension (ATP) krivdes att man hade arbetat 1 minst
30 4r for att £ full pension. Nivin pd ATP bestimdes av inkomsten
under de 15 bista inkomstiren, medan folkpensionen var obero-
ende av 16nen. I det nuvarande systemet byggs i stillet pensionen
upp av avgifter som arbetsgivare och arbetstagare betalar som en
andel av utbetald 16n under hela yrkeslivet. Storleken pd pensionen
blir dirmed beroende av de avgifter som sammantaget har betalats
in, allt enligt den sd kallade livsinkomstprincipen. Det finns dock
ett grundskydd benimnt garantipension fér dem som har haft inga
eller 13ga inkomster. Konsekvensen av livsinkomstprincipen ir att
en tidig pensionering leder till att mindre pensionsavgifter betalas
och att pensionen dirmed blir ligre.

I ATP-systemet hade minga scenkonstnirer hunnit tjina in en
fullgod allmin pension nir de uppnidde pensionsildern enligt
PISA-férordningen. Med det nya allminna pensionssystemet riske-
rar framfér allt de som enligt PISA-férordningen har pensionsélder
41 eller 52 &r att {3 en lig allmin pension och dirmed en l8g total
pension frin och med 65 ir. Pensionen foére 65 ar enligt PISA-for-
ordningen ir inte pensionsgrundande 1 det allminna pensions-
systemet. For att avgifter ska betalas in till den allminna pensionen
méste dirfor de som avgitt med pension enligt PISA-férordningen
skaffa sig pensionsgrundande inkomster genom att fortsitta att
arbeta.

Foérindringarna 1 det allminna pensionssystemet fir inte ome-
delbart genomslag. En mellangeneration f6dd 1938-1953 fir pen-
sion bide enligt det gamla och enligt det nya systemet. De som 1i
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dag avgdr med pension enligt PISA-férordningen vid 41 eller 52 4rs
3lder miste emellertid arbeta efter pensionsavgingen for att inte f3
en for 1g pension vid 65 &r. Hur det ser ut med pensionsgrundande
inkomster f6r dem som redan avgdtt med pension framgir av den
undersékning som redovisas 1 avsnitt 4.2.5.

Det var bittre f6rr — ett konstaterande som inte bara giller for
den allminna pensionen. De regler som gillde f6r tjinstepensionen
enligt PISA-férordningen fore 1992 tillférsikrade scenkonstniren
en ndgot hogre pension frdn och med 65 &r in fore, oavsett stor-
leken pd den allminna pensionen. Jag dterkommer till den saken 1i
kapitel 13.

En pensionsdlder signalerar att di den ildern uppnds behovs
inget mer arbete for den fortsatta férsérjningen. Att det inte
stimmer for dansare och singare med pensionsdldrarna 41 respek-
tive 52 dr miste anses vara ett systemfel. Redan mycket hoga kost-
nader for de l8ga pensionsdldrarna gér att en forstirkning av pen-
sionen frin och med 65 &r pd annat sitt 4n genom forvirvsarbete
inte ir ett tinkbart alternativ. Det méste till andra férindringar.

4.2.2 Scenkonstnirer som passerat pensionsaldern

Samtidigt som den nya allminna pensionen inférdes 2003, indrades
lagen (1982:80) om anstillningsskydd si att en anstilld har ritt att
kvarstd i anstillningen till 67 &rs dlder. Dirmed avskaffades den
avgdngsskyldighet som dittills hade funnits i PISA-férordningen,
och som gillde vid den 6vre grinsen f6r intjinandet av pension for
respektive pensionsilder.

Ritten att kvarstd till 67 &r har vickt farhigor om att allt fler
scenkonstnirer kommer att utnyttja ritten att stanna kvar i sin
anstillning efter det att de uppnitt pensionsildern enligt PISA-
férordningen. Oron fér att fd en f6r 13g pension frin 65 ir, viger
tyngre dn problemet att fysiskt och konstnirligt kanske inte klara
av sin uppgift.

Ritten till pension fére 65 dr enligt PISA-férordningen kvarstdr
s& linge en person har kvar den anstillning som ir férknippad med
den ligre pensionsildern. Det innebir att en dansare som har kvar
sin anstillning som dansare kan avgd vid exempelvis 50 &rs dlder
och di bérja lyfta sin pension. Det finns siledes 1 det avseendet
ingen risk for en scenkonstnir att utnyttja ritten att kvarstd 1 sin
tjinst.
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Som tidigare nimnts anses pensionsdldrarna enligt PISA-f6r-
ordningen fér framfor allt dansare och singare vara vil avvigda
utifrin fysiska och konstnirliga aspekter. Om allt fler kvarstdr i sin
tjinst efter pensionsildern finns det risk for att den konstnirliga
kvaliteten pd institutionernas verksamhet férsimras. Nyutbildade
konstutévare fir ocksd simre mojligheter till anstillning. Det finns
dessutom hilsorisker med att personer kinner sig tvingade att fort-
sitta inom sitt yrke trots att de fysiskt inte miktar med uppgiften.

4.2.3 Hoga kostnader riskerar leda till utslagning

Pensionsvillkoren i PISA-férordningen gér att pensionspremierna
blir héga. Villkoren innebir att en individ under 20-30 aktiva &r
gdnar in en &lderspension som motsvarar 65-70 procent av slut-
l6nen och som ska betalas ut frin pensionsildern till och 65 &r.
Efter 65 &r ir tjinstepensionen ett komplement till den allminna
pensionen. De hir villkoren innebir att ju ligre pensionsdldern ir,
desto stérre ir virdet av pensionen fére 65 ar. Aven kostnaden for
pensionen frin och med 65 4r pdverkas, eftersom en lig pensions-
dlder innebir att férmdnen ska finansieras under en férhillandevis
kort tid.

En dansuppsittning blir i det avseendet kostsammare in en tea-
teruppsittning, eftersom dansare har pensionsildern 41 &r medan
skddespelare har pensionsdldern 59 ir. Konsekvensen blir att kost-
naden for pensionspremierna kan pdverka vilken typ av uppsitt-
ningar som en institution gor. Det kan ocksd pdverka om en individ
kommer att anstillas som dansare, sdngare eller skddespelare i
exempelvis en musikaluppsittning.

Vidare skiljer sig premiekostnaden &t mellan olika individer som
har samma pensionsélder. I avsnitt 3.2.5 beskrivs nirmare hur pre-
mierna beriknas. Dir konstateras att premien inte bara dr beroende
av 16nen utan dven av &lder och anstillningshistorik med mera.
Premien beriknas si att skillnaden mellan den pension som en
individ beriknas vara berittigad till vid pensionsdldern, och den
pensionsritt som personen hittills har tjinat in, ska kunna finansie-
ras med en viss premie under den tid som Aterstdr till pensions-
dldern. En 6kning av l16nen och dirmed pensionen sent i karriiren
innebir att det blir kortare tid att finansiera 6kningen, vilket leder
till en hogre premie 4n vad motsvarande 6kning av 16nen skulle ha
medfort for en yngre person. Hur mycket pensionsritt som en
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individ hittills kan tillgodorikna sig piverkas av vilka Iéner och
anstillningsperioder som en person tidigare har haft.

Det hir innebir en risk for att institutioner férsoker undvika att
anstilla vissa individer, pd grund av att premierna fér just dem blir
sirskilt héga. De hoga premierna kan vara resultatet av liga [6ner
tidigare 1 karriiren. De kan ocksd bero pd icke kontinuerliga
anstillningar, vilket innebir att pensionen ska finansieras under en
kortare tid. De hoga kostnaderna riskerar dirmed att diskvalificera
vissa individer frdn att anstillas av institutionerna. Den genom-
snittliga kostnaden framgdr av tabell 4.1 ovan, men i enskilda fall
kan de vara betydligt hogre.

Det som nu sagts om berikning av premier giller generellt fér
forménsbestimd alderspension. Risken for utslagning pd grund av
dlder dr emellertid sirskilt stor inom scenkonstomrddet eftersom
premierna i sig ir utomordentligt hoga.

4.2.4 Hoga premier ger inte alltid motsvarande forman

Alderspensionen fore 65 4r enligt PISA-férordningen 4r antastbar.”
Med det menas att pensionen ir villkorad pi si sitt att ricten till
pension upphoér om anstillningen avslutas fére uppnddd pensions-
dder. Att formdnen ir antastbar innebir att det i faktisk mening
inte gdr att tala om en intjinad pensionsritt férrin pensionen bor-
jar betalas ut, eftersom det ir férst dd som ritten till pension pro-
vas.

SPV beriknar premien fér pensionen fére 65 r enligt samma
metod som premien for dlderspensionen frdn och med 65 &r. Skill-
naden ir att premien for forminen fore 65 ir reduceras med en
faktor som kompensation for att det eventuellt inte blir nigon pen-
sionsutbetalning. Reduktionen innebir att 1 de fall det bérjar beta-
las ut en f6rmén finns det ett underskott av inbetalda premier for
den aktuella férménen. Detta underskott ir tinkt att kompenseras
av de overskott som uppstdr 1 de fall di det inte blir ngon for-
ménsutbetalning. Institutionerna har emellertid svirt att acceptera
att de for vissa personer far betala héga premier trots att personen
med stor sannolikhet inte kommer att bli berittigad till nigon pen-
sion fére 65 4r. Svrt att acceptera de hoga kostnaderna har natur-
ligtvis ocksd de berérda personerna.

7 Antastbarheten giller inte arbetstagare som varit anstillda i minst fem ir med lingtids-
kontrakt.
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Aven storleken pd reduktionsfaktorn ifrigasitts. Som redovisa-
des 1 avsnitt 3.2.6 kan det finnas skil fér det. Samtidigt miste pre-
miesittning ses ur ett helhetsperspektiv och hinsyn tas till det
totala premieuttaget. SPV har valt att anvinda samma beriknings-
antaganden for samtliga arbetsgivare, vilket innebir att kostnaderna
for olika férmdner utjimnas mellan arbetsgivarna. Institutionerna
har i vissa avseenden varit vinnare och i andra avseenden férlorare
pd utjimningen.

Institutionerna har sedan 2004 betalat premier som motsvarar
de forsikringstekniska kostnader som SPV har beriknat. Kostna-
derna pd individnivd blev dock synliga férst 2007, vid évergdngen
frdn utjimnade premier till institutionsspecifika premier. Det har
gjort det tydligt vilka effekter som villkoren i PISA-férordningen
for med sig pd pensionskostnaderna och premiesittningen. Det
rider ingen tvekan om att det har undergrivt legitimiteten for
systemet hos arbetsgivare och arbetstagare.

4.2.5 Scenkonstnarers forvarvsinkomster efter
pensioneringen

Som tidigare har beskrivits medfor reformeringen av det allminna
pensionssystemet Okade krav pd scenkonstnirer att fortstitta
arbeta efter det att de uppnétt pensionsildern enligt PISA-férord-
ningen. En uppgift som utredningen haft ir att undersoka 1 vad
mdn personer som avgitt vid en lig pensionsélder parallellt med
yjanstepensionen har haft inkomster som grundar ritt ull pen-
sionsférmdn, och vilken inverkan detta har p4 den totala pensionen
frén 65 4rs &lder. Till detta indamAl har SPV och Statistiska central-
byrin (SCB) engagerats. SPV har tillhandahillit personuppgifter
om dem som avgitt med pension enligt PISA-férordningen. SCB
har s¢kt ut inkomstuppgifter f6r dessa personer 1 sina register och
har utifrdn dem gjort olika berikningar.

Metod och underlag {6r unders6kningen

SPV har levererat personnummer och pensionsélder pa de individer
som per den 31 december 2007 hade pension enligt PISA-férord-
ningen och som hade en pensionsdlder ligre in 65 &r. Pensions-
avgingar fore den 1 juli 1990 har inte kunnat identifieras beroende
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pd dldre administrativa rutiner som innebar att SPV fore det datu-
met beviljade pensioner pd en kod som var gemensam for alla icke-
statliga arbetsgivare. Det kan férekomma att pensioner har blivit
beviljade pd den koden dven senare, och dessa ingdr heller inte i
materialet. Totalt uppgick antalet personer till 816, varav 86 perso-
ner som ir dldre dn 75 dr har undantagits frin undersokningen.

Av de 730 personer i materialet som limnades till SCB var 250
kvinnor och 480 min. SCB har sékt ut inkomstuppgifter for dessa
personer avseende 2007. For 29 personer, 13 kvinnor och 16 min,
fanns inga inkomstuppgifter i SCB:s register beroende pd att de
inte var folkbokférda 1 Sverige den 31 december 2007. De ingdr
dirfér inte i undersdkningen. Tvd kvinnor med den numera av-
skaffade pensionsildern 50 &r har undantagits frin undersékningen.

Alderspensionen enligt PISA-férordningen dndras vid 65 r, och
overgdr till att bli ett komplement till den allminna pensionen. Det
blir dirfér naturligt att dela in den population som undersoks 1 tva
grupper, dels personer som dnnu inte har fyllt 65 3r, dels personer
som ir 65 &r och ildre. Grupperna har definierats som de som ir
fodda 1943 eller senare, och de som ir f6dda 1942 eller tidigare.

Som en f6ljd av att SPV inte har kunnat identifiera avgdngar fore
den 1 juli 1990, ingdr det inga personer med 41 &rs pensionsdlder i
gruppen som ir fédda 1942 eller tidigare. De som ir fédda 1942
och har 41 3rs pensionsdlder uppnddde den dldern 1983. Den ildsta
personen med pensionsilder 41 &r som ingdr 1 undersékningen ir
fodd 1943.

Effekten pd undersékningen av att det saknas personer som ir
fodda 1942 eller tidigare ska dock inte éverdrivas. Till och med
1991 knét PISA-férordningen an till det statliga pensionsavtalet
PA-SPR. Det innebir att de 8lderpensioner som beviljades fram till
dess ir s3 kallade bruttoférmaner, vilket innebir att tjinstepensio-
nen samordnas med den allminna pensionen. Vid lig allmin pen-
sion blir tjinstepensionen hégre och vice versa. Personer med
bruttopension paverkas siledes inte av férindringen i det allminna
pensionssystemet att inkomsterna under hela livet ligger till grund
for pensionens storlek.

Piverkan av forindringarna i det allminna pensionssystemet
sker successivt. En mellangeneration fodd 1938-1953 fir pension
bide enligt det gamla och enligt det nya systemet. Det innebir att
férindringarna i den allminna pensionen inte hunnit f3 sirskilt
stort genomslag fér dem som ingdr i gruppen fédda 1942 eller tidi-
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gare. I gruppen som ir foédda 1943 eller senare blir diremot genom-
slaget storre f6r varje arskull.

For gruppen som ir f6dd 1943 eller senare blir det allt viktigare
att ha pensionsgrundande inkomster efter pensionsavging enligt
PISA-férordningen. Undersokningen for den gruppen omfattar
bide de taxerade férvirvsinkomsterna och de pensionsgrundande
inkomsterna. For de taxerade inkomsterna redovisas dven hur in-
komsterna fordelas mellan olika inkomstslag, sisom statlig tjinste-
pension, bruttolén och privat pension. Vidare sirredovisas resulta-
tet for olika fodelsedrsgrupper f6r dem med pensionsldern 41 och
52 3r, for att belysa eventuella skillnader i inkomster mellan olika
dldersgrupper.

For gruppen som ir f6dd 1942 eller tidigare omfattar undersok-
ningen de totala taxerade forvirvsinkomsterna. Det har inte be-
démts vara relevant att undersdka de pensionsgrundande inkoms-
terna for den hir gruppen, bland annat f6r att det endast ir per-
soner som dr fodda 1938 eller senare som kan fortsitta att tjina in
allmin pension efter 65 ars dlder. Desto mer intressant ir att under-
soka hur inkomsterna férdelas mellan olika inkomstslag, sisom
tjinstepension, allmin pension etc.

Undersékningen omfattar bide virden f6r medel och median.
Medelinkomsten kan pdverkas kraftigt av enskilda héga belopp,
vilket medianinkomsten inte gor. Vidare redovisas virdena for
kvartil 1 och kvartil 3, det vill siga grinsvirdet for de 25 procent
som har ligst respektive hogst inkomster. Undersokningen av hur
de taxerade inkomsterna férdelar sig mellan olika inkomstslag avser
medelvirdet.

Taxerad forvirvsinkomst 2007 f6r 65 ar eller dldre

I tabellen nedan redovisas uppgifterna om taxerad forvirvsinkomst
for 2007 for dem som dr fodda 1932-1942, det vill siga de som var
65 ar eller ildre. I den taxerade férvirvsinkomsten ingdr allminna
avdrag, vilket till stérsta delen avser avdrag for pensionssparande.
Som tidigare nimnts saknas uppgifter om personer med 41 &rs pen-
sionsélder.
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Tabell 4.3  Taxerad forvarvsinkomst 2007 for pensionérer fodda 1932-
1942 fordelad pa pensionsalder och kén

Pensionsalders- Antal Medel Kvartil 1 Median Kvartil 3
grupp

52 ar totalt 53 236 134 160 800 200 800 272 900
varav man 29 253031 160 200 200900 287 400
varav kvinnor 24 215717 163 750 199 200 252 750
59 ar totalt 150 339123 209 500 263 450 392 300
varav man 87 350 190 211100 253600 417 700
varav kvinnor 63 323 841 208 700 278 900 370 500
60 ar totalt 141 263 087 200 200 230 500 279 500
varav man 124 253 406 197 650 228 450 278 550
varav kvinnor 17 333700 227 800 259 300 305 800
63 ar totalt 92 258 576 205 350 246 000 296 000
varav man 78 265008 213 400 255200 303 600
varav kvinnor 14 222 743 172 100 200 050 245 400

Kalla: SPV och SCB.

Undersoékningen visar att den taxerade inkomsten skiljer sig mellan
de olika pensionséldrarna. Det tycks finnas ett visst samband mel-
lan pensionsdlder och taxerad férvirvsinkomst, s8 att ju ligre pen-
sionsildern ir, desto ligre blir den taxerade forvirvsinkomsten.
Undantaget ir gruppen med 59 irs pensionsilder, dir skidespelare
ingdr. Det ir samtidigt den grupp som uppvisar storst spridning pa
inkomsterna. Gruppen med 52 drs pensionsilder, som utgdrs av
sdngare, uppvisar de ligsta virdena for bide medel och median.
Dessutom ir virdet for kvartil 1 betydligt ligre in for de ovriga
grupperna.

Av undersdkningen framgdr att min generellt sett har hogre
taxerade forvirvsinkomster dn kvinnor. Undantaget dr gruppen
med 60 3rs pensionsdlder. Andelen kvinnor ir dock 18g 1 den grup-
pen, vilket kan ha pdverkan p4 resultatet.

I tabellen nedan redovisas hur medelvirdet fér taxerad for-
virvsinkomst fordelar sig mellan olika inkomstslag. Férdelningen
gdr dock inte att berikna exakt. Det kan dven finnas inkomster som
saknas och avdrag for inkomsternas forvirvande som heller inte
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ingdr. Ett exempel pd sidant som inte ingdr ir inkomst frin fi-
mansbolag. Under posten Varav 6vrigt redovisas den differens som
uppstitt vid fordelningen. Forutom taxerad férvirvsinkomst redo-
visas dven inkomst av kapital och skattefria inkomster.

Tabell 4.4  Taxerad forvarvsinkomst 2007 for pensionarer fodda 1932-
1942 férdelad pa inkomstslag och pensionsalder

Inkomstslag Pensionsalder

52 &r 59 ar 60 ar 63 ar
Taxerad
forvérvsinkomst 236 134 339123 263087 258 576
varav allmén pension 132 423 170 810 160 210 166 960
varav statlig
tjdnstepension 49 312 36 094 44 856 39493
varav ovrig
tjdnstepension 907 4608 4975 1357
varav privat pension 5724 20 900 14 618 18 966
varav bruttolén m.m. 49 982 87 457 22 886 29397
varav foraldrapenning 24 0 0 0
varav sjukpenning 78 193 0 0
varav sjuk- och
aktivitetsersattning 0 0 1103 238
varav
arbetsmarknadsstéd 0 847 0 813
varav
naringsverksamhet 1176 18 817 14 089 2 280
varav allménna
avdrag -1819 -481 -840 -626
varav ovrigt -1673 -122 1190 -302
Inkomst av kapital 26 871 53903 26 035 49601
Skattefri inkomst 872 425 274 957
varav ekonomiskt
bistand 0 0 0 0
varav bostadshidrag 623 0 230 206
varav barnbidrag 249 425 45 516
varav studiemedel
m.m. 0 0 0 0
varav dvrigt 0 0 0 235

Kélla: SPV och SCB.
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Gruppen med 52 irs pensionsélder, det vill siga singare, uppvisar
det ligsta medelvirdet f6r den allmidnna pensionen. Samtidigt har
gruppen det hogsta medelvirdet for den statliga tjinstepensionen.
Utfallet kan ha paverkats av att det ingdr personer med bruttofor-
méner dir det finns ett direkt samband mellan den allminna pen-
sionen och tjinstepensionen. Vidare kan utfallet ha paverkats av
hur pensionssystemen ir utformade. I PISA-férordningen har hin-
syn tagits till att de med 52 4rs pensionsdlder har en kortare tid att
tjdna in dlderspensionen pd och kraven pd tjinstetiden f6r hel pen-
sion ir dirfor ligre. I det allminna pensionssystemet dr diremot
regelverket detsamma f6r samtliga individer. De med 52 4rs pen-
sionsdlder uppvisar ett l8gt medelvirde fér 6vrig tjinstepension.
Gruppen har iven de ligsta medelvirdena fér privat pension och
inkomst av niringsverksamhet.

Grupperna med 59 och 60 rs pensionsilder har hogre medel-
virde foér ovrig tjinstepension dn de andra pensionsildersgrup-
perna. Det tyder pd att de har haft anstillningar som grundat
gdnstepension enligt andra pensionsplaner in PISA-férordningen.
De med pensionsdldern 59 r bestdr frimst av skidespelare. Grup-
pen med pensionsildern 60 r ir mer blandad och innefattar bland
annat musiker, regissdrer och institutionschefer.

Gruppen med pensionsdldern 59 &r uppvisar det hogsta medel-
virdet vad giller l6neinkomster. Det kompletterar bilden frén den
forra tabellen, som visade pd betydande skillnader mellan medel-
och medianinkomst fér den gruppen, och dven mellan kvartil 1 och
kvartil 3. Det dr rimligt att anta att dessa skillnader snarare férkla-
ras av skillnader 1 16n in av skillnader i pension.

Taxerad forvirvsinkomst 2007 {6r 64 ar eller yngre

I tabellen nedan redovisas uppgifterna om taxerad forvirvsinkomst
for 2007 for dem som ir fodda 1943 eller senare, det vill siga de
som 2007 var yngre dn 65 ar.
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Tabell 4.5  Taxerad forvarvsinkomst 2007 for pensionarer fodda 1943 eller
senare fordelad pa pensionsalder och kén

Pensionsalders- Antal Medel Kvartil 1 Median Kvartil 3
grupp

41 ar totalt 98 345107 223 800 325 900 429 600
varav man 43 308316 205 200 290 100 399 500
varav kvinnor 55 373871 239400 333100 453 600
52 ar totalt 87 340053 222 300 300 400 407 700
varav man 43 283840 212 000 259 500 358 800
varav kvinnor 44 394989 239 500 364 350 495 050
59 ar totalt 45 364247 221200 322 500 480 900
varav man 32 343203 220 600 320 050 423 050
varav kvinnor 13 416 046 280900 382 600 514 400
60 ar totalt 29 363286 261000 323200 405 300
varav man 25 353960 261 000 308 400 381300
varav kvinnor 4 421 575 260 550 451 150 582 600
63 ér totalt® 4 365675 323000 338 450 408 350

Kélla: SPV och SCB.

Resultatet ir ndgot dverraskande att virdena generellt sett dr hogre
fér kvinnor i4n min. Den foérklaring som SCB har funnit ir att
kvinnorna i storre utstrickning fortsitter att arbeta efter pensions-
dldern.

For ovrigt ir skillnaderna mellan de olika pensionsédldrarna rela-
tivt smd oavsett mdtt. Det dr gruppen med 59 irs pensionsélder
som avviker genom att virdet f6r kvartil 3 dr noterbart hogre. Det
bér observeras att gruppen med 63 ars pensionsilder endast utgors
av 4 personer.

For att se om det finns skillnader mellan olika dldersgrupper har
SCB gjort berikningar for olika fodelsedrsgrupper fér dansare och
sdngare. Vid gruppindelningen har hinsyn tagits till antalet indivi-
der sd att grupperna inte ska bli alltfér smd. Framfér allt beror det
dem med pensionsélder 41 &r som ir fodda 1943-1951. Manga som

8 P3 grund av det l3ga antalet inom gruppen sker ingen redovisning av statistiken uppdelad pd
kon.
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tillhor de fodelsedren kan antas ha avgitt fore juli 1990, vilket inne-
bir att de inte ingdr i materialet.

Tabell 4.6  Taxerad férvarvsinkomst 2007 for pensionarer fodda 1943 eller
senare fordelad pa pensionsalder och fodelsear

Pensionsélders- Antal Medel Kvartil 1 Median Kvartil 3
grupp

41 ar totalt 98 345 107 223 800 325 900 429600
varav 1943-1951 13 419092 236 500 312 600 459 600
varav 1952-1956 32 335000 222 050 334 500 425700
varav 1957-1961 28 364 586 216 100 377 250 487 500
varav 1962-1966 25 297 756 231 600 294 800 342 500
52 ar totalt 87 340 053 222 300 300 400 407 700
varav 1943-1947 57 303 693 214 000 271900 380 600
varav 1948-1955 30 409 137 232700 377 800 470 300

Kélla: SPV och SCB.

Tabellen visar att resultatet f6r kvartil 1 ir ganska jimnt bide mel-
lan sdngare och dansare och mellan olika dldersgrupper. For dan-
sarna dr inkomsterna mer sammanpressade 1 den yngsta 3lders-
gruppen. Resultatet f6r sdngarna dr det motsatta, att inkomstsprid-
ningen ir mindre 1 den ildsta 8ldersgruppen.

I den ildsta &ldersgruppen for pensionsélder 41 r, uppnidde de
flesta personerna pensionsdldern fére 1992, vilket innebir att de
har en bruttopension. Medelvirdet f6r den gruppen ir hogt jimfort
med medianen. Det ir ett litet antal som ingdr i gruppen vilket
innebir att enstaka hoga belopp kan {8 stort genomslag.

I tabellen nedan redovisas hur medelvirdet f6r taxerad for-
virvsinkomst foérdelar sig mellan olika inkomstslag. Under posten
varav ovrigt redovisas den differens som uppstitt vid férdelningen.
Férutom taxerad forvirvsinkomst redovisas dven inkomst av kapi-
tal och skattefria inkomster.
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Tabell 4.7  Taxerad forvarvsinkomst 2007 for pensionarer fodda 1943 eller

senare fordelad pa inkomstslag och pensionsalder
Inkomstslag Pensionsélder

41 52 59 60 63

Taxerad
férvérvsinkomst 345 107 340 053 364 247 363 286 365675
varav allmén
pension 0 10 596 5308 8672 35487
varav statlig
tjanstepension 183 585 198 226 176 239 233214 162 224
varav ovrig
tjdnstepension 0 5984 840 0 0
varav privat pension 703 7698 3438 12 145 2 863
varav bruttolén
m.m. 145415 121 474 159 176 112 143 144 668
varav
foraldrapenning 1494 20 1534 0
varav sjukpenning 1090 286 247 1423
varav sjuk- och
aktivitetsersattning 1471 2790 7399 0 22 419
varav
arbetsmarknadsstod 999 344 0 957 0
varav
naringsverksamhet 3756 4572 6184 806 1632
varav allménna
avdrag -5197 -6 456 -3 282 -4 786 -2 508
varav dvrigt 11791 -5 481 7164 -1288 -1110
Inkomst av kapital 30699 16 324 27 839 13 554 -4 083
Skattefri inkomst 6014 921 1536 0 0
varav ekonomiskt
bistand 0 0 0 0 0
varav
bostadsbidrag 124 0 0 0 0
varav barnbidrag 5204 921 1536 0 0
varav studiemedel
m.m. 374 0 0 0
varav dvrigt 312 0 0 0

Kélla: SPV och SCB.
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Medelvirdet for taxerad forvirvsinkomst ir relativt jimnt mellan
de olika pensionsdldersgrupperna. Det finns dock betydande skill-
nader i hur inkomsterna férdelar sig mellan olika inkomstslag.

For pensionsilder 63 &r pdverkas samtliga virden av att det
endast ingdr fyra personer i gruppen. Det l3ga virdet for statlig
yinstepension f6r den hir gruppen samverkar med det hoga virdet
for sjuk- och aktivitetsersittning.

Virdena for allmin pension féljer av att vissa individer har valt
att ta ut pensionen fore 65 irs lder, vilket tidigast kan ske frin 61
ir. I gruppen med 41 4rs pensionsilder ir det sdledes firre som ir
berérda. Medelvirdet ir hogt f6r dem med pensionsdldern 63 ir,
men iven fér dem med pensionséldern 52 3r.

Gruppen med 52 irs pensionsélder har det hogsta medelvirdet
for vrig tjinstepension. Resultatet f6r dem som ir 65 ar eller ildre,
var tvirt om att pensionsilder 52 ir hade det ligsta medelvirdet fér
ovrig tjinstepension. Det kan tyda pd att de med 52 irs pensions-
alder viljer att ta ut 6vrig tjinstepension fore 65 ir genom fortida
uttag. Det kan ocks8 vara en effekt av enskilt héga belopp som pa-
verkar medelvirdena.

Det finns stora skillnader mellan pensionsildrarna vad giller
medelvirdena for privat pension. En privat pensionsférsikring kan
tidigast borja betalas ut frdn 55 4rs dlder. Det innebir att det finns
ett betydande antal med pensionsilder 41 ir som inte dr berérda,
vilket piverkar medelvirdet. De med 52 irs pensionsdlder har det
nist hogsta medelvirdet for privat pension. Fér dem som var 65
eller dldre uppvisade de med 52 &rs pensionsdlder i stillet det ligsta
medelvirdet. Det kan tyda pd att de med 52 &rs pensionsilder tar ut
en stor del av sin privata pensionsforsikring fére 65 drs dlder, vilket
innebir att det inte blir s3 mycket kvar efter 65 4rs &lder. Aven i det
hir fallet kan det dock vara en effekt av enskilt hoga belopp som
paverkar medelvirdena.

De med pensionsildern 41 &r har relativt héga medelvirden for
forildrapenning och barnbidrag. Det ir ocksd den enda gruppen
som uppvisar ett medelvirde for studiemedel. De hir virdena ir i
forsta hand hinforliga till dem som 2007 var mellan 41 och 45 &r.
Det kan sittas i relation till att den dldersgruppen uppvisade minst
variation av inkomsterna av dem med 41 4rs pensionsélder.
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Pensionsgrundande inkomst 2007 {6r 64 ar eller yngre

I tabellen nedan redovisas uppgifter om de pensionsgrundande
inkomsterna 2007 {6r dem som var yngre dn 65 3r.

Tabell 4.8 Pensionsgrundande inkomst 2007 for pensionarer fodda 1943
eller senare fordelad pa pensionsalder och kén

Pensionsalders- Antal Medel Kvartil 1 Median Kvartil 3
grupp

41 ar totalt 98 141 568 28 700 126 600 244 000
varav man 43 122 980 0 104 800 230 800
varav kvinnor 55 156 100 29 300 163 100 253 400
52 ar totalt 87 107 884 0 64 400 199 500
varav man 43 77 370 0 32 800 172 500
varav kvinnor 44 137 706 0 123 500 230000
59 ar totalt 45 144 647 23700 135700 253 700
varav man 32 129 655 11 850 115200 234 400
varav kvinnor 13 181 550 90 500 168 500 311600
60 ar totalt 29 96 143 0 56 400 179400
varav man 25 97 646 0 56 400 179 400
varav kvinnor 4 86 750 0 71050 173 500
63 értotalt’ 4 155550 102 000 131250 209 100

Kélla: SPV och SCB.

Undersékningen bekriftar att kvinnorna 1 hdgre utstrickning fort-
sitter att arbeta efter att de har avgitt med pension enligt PISA-
forordningen. Foljden blir att de fortsitter att tjina in pensions-
ritter till den allminna pensionen.

Vidare visar undersokningen att det ir flera grupper dir virdet
for kvartil 1 dr noll, det vill siga att de inte har nigra pensions-
grundande inkomster under 2007. Det ir mest anmirkningsvirt for
dem med 41 respektive 52 irs pensionsdlder, eftersom det i forsta
hand ir de grupperna som behéver fortsitta att tjina in pensions-

? P4 grund av det l3ga antalet inom gruppen sker ingen redovisning av statistiken uppdelad pd
kon.

136



SOU 2009:50

ritter 1 det allminna pensionssystemet for att inte riskera en l3g
total pension frin 65 ars dlder.

SCB har gjort en kompletterande berikning av hur minga som
har noll i pensionsgrundande 16n, och vad resultatet blir nir dessa
utesluts frén berikningen.

Tabell 4.9  Justerad pensionsgrundande inkomst 2007 for pensionarer
fodda 1943 eller senare fordelad pa pensionsalder och kén

Pensionsalders- Antal Medel Kvartil 1 Median Kvartil 3
grupp 0 >0

41 ar totalt 20 78 177 867 93100 185000 260 200
varav man 11 32 165 255 92 050 134 100 267 700
varav kvinnor 9 46 186 641 111 600 204 200 259 200
52 ar totalt 29 58 161827 64 400 171800 222 900
varav man 15 28 118 818 37 000 113 500 198 750
varav kvinnor 14 30 201 968 119 800 199 450 285 400
59 ar totalt 10 35 185974 90 500 168 500 303 700
varav man 8 24 172 873 59700 158 000 278 450
varav kvinnor 2 11 214 559 137 900 173 800 344 250
60 ar totalt 11 18 154 897 86 300 162 350 195900
varav man 9 16 152 572 71 350 162 350 191 000
varav kvinnor 2 2 173 500 142 100 173 500 204 900
63 ér totalt™ 0 4 155550 102 000 131250 209100

Kélla: SPV och SCB.

Tabellen ska utlisas s att de tvd kolumnerna med antal summerar
till det totala antalet som redovisades 1 den foregiende tabellen.
Den vinstra kolumnen anger antalet pensionirer med noll 1 pen-
sionsgrundande inkomst. Resultatet visar att det ir en stor andel
pensiondrer som inte har ndgra pensionsgrundande inkomster.
Vidare framgdr det att inkomststorleken varierar starkt bland dem
som har pensionsgrundande inkomst.

P4 grund av det l3ga antalet inom gruppen sker ingen redovisning av statistiken uppdelad
pa kon.
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I tabellen nedan redovisas de pensionsgrundande inkomsterna
for pensionsdlder 41 (dansare) och pensionsilder 52 (sdngare) upp-
delad 1 olika fodelsedrsgrupper. Tabellen redovisar virdena for
samtliga individer som ingdr 1 undersdékningen. Tabellen har kom-
pletterats med uppgift om hur minga i respektive grupp som sak-
nar pensionsgrundande inkomst f6r 2007.

Tabell 4.10 Pensionsgrundande inkomst 2007 for pensionarer fodda 1943
eller senare fordelad pa pensionsalder och fodelsear

Pensionsélders- Antal varav Medel  Kvartil 1 Median  Kvartil 3
grupp med 0

41 ar totalt 98 20 141568 28 700 126 600 244 000
varav 1943-1951 13 2 166738 111600 163100 231100
varav 1952-1956 32 7 151122 37 500 150250 256 300
varav 1957-1961 28 5 167084 25 850 208650 277750
varav 1962-1966 25 6 87672 25800 85200 120 500
52 ar totalt 87 29 107884 0 64 400 199 500
varav 1943-1947 57 24 87 848 0 51 400 179 400
varav 1948-1955 30 5 145953 25100 144400 233800

Kélla: SPV och SCB.

For dansare dr det ingen &ldersgrupp dir den pensionsgrundande
inkomsten 1 kvartil 1 dr noll. Skillnaden mellan kvartil 1 och 3 ir
dock betydande. Den yngsta dldersgruppen uppvisar de ligsta pen-
sionsgrundande inkomsterna.

Aven singarna uppvisar stora skillnader i pensionsgrundande
inkomster mellan kvartil 1 och 3. For singare ir dock resultatet att
de pensionsgrundande inkomsterna ir ligre f6r den ildre alders-

gruppen.

Slutsatser

Undersékningen fér dem som ir 65 ir eller idldre visar pd ligre tax-
erade forvirvsinkomster for sdngare dn fér dvriga. Sdngarna har ett
ligre medelvirde for allmin pension dn 6vrigt grupper, men dven
for privat pension och inkomst av niringsverksamhet. De med 59
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drs pensionsilder, dir skidespelare ingdr, uppvisar stérst spridning 1
taxerad inkomst.

Undersékningen f6r dem som ir 64 ar eller yngre visar att kvin-
nor 1 stdrre utstrickning dn min arbetar efter att de har avgdtt med
pension enligt PISA-férordningen. De fortsitter dirmed att tjina
in pensionsritter i det allmidnna pensionssystemet.

Vidare visar undersokningen att det finns en grupp som inte alls
har nigra pensionsgrundande inkomster efter att de har avgdtt med
pension. Det ir i forsta hand dansare och singare, med de ligsta
pensionsdldrarna 41 respektive 52 &r, som alltsd riskerar att {3 en lig
pension frin och med 65 ar. Det giller sirskilt dem som hel, eller
till stor del, kommer att omfattas av den nya allminna pensionen.

For dansare ir de pensionsgrundande inkomsterna nigotsdnir
jimna mellan olika &ldersgrupper, med undantag frdn den yngsta
gruppen dir inkomsterna var ligre in for 6vriga tre dldergrupper.
Den gruppen har samtidigt hogre medelinkomster av forildrapen-
ning.

Bland singare uppvisar den yngre 3ldersgruppen hégre pen-
sionsgrundande inkomster dn den dldre. Bdde f6r manliga singare
och dansare var dock de pensionsgrundande inkomsterna fér kvar-
til 1 noll.

For dem med pensionsilder 59, 60 eller 63 ar har eventuella pen-
sionsgrundande inkomster efter pensionsavgdngen mindre bety-
delse. De pensionsgrundande inkomsterna f6r dem med 59 respek-
tive 63 ars pensionsdlder ir hogre dn fo6r dem med 60 &rs pensions-
ilder.

Sammanfattningsvis ser det ut som att en inte obetydlig del av
de pensionerade dansare och singare som ir yngre dn 65 dr kom-
mer att f3 en sinkning av sin pension nir de ndr den 3ldern.

4.3 Ansvaret for pensionsvillkoren

Pensionsvillkoren for de statsunderstddda teater-, dans- och
musikinstitutionerna ir en udda konstruktion p& den svenska
arbetsmarknaden pd det sittet att regleringen sker dels i en statlig
forordning, dels 1 ett kollektivavtal. Att regleringen for omridet
delvis sker i en statlig férordning har som tidigare beskrivits histo-
riska forklaringar. Kollektivavtalet om AIP tillkom som en foljd av
att férordningsregleringen hade anpassats till ett nytt statligt kol-
lektivavtalat pensionsavtal.
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Det kan konstateras att pensionsvillkoren 1 PISA-férordningen
ur minga aspekter inte ir sirskilt vil limpade for verksamheten vid
institutionerna. Anstillningsvillkoren skiljer sig mellan institutio-
nerna och statliga myndigheter. Parterna pd scenkonstomridet har
anpassat anstillningsvillkoren efter verksamhetens behov, vilket
bland annat medfért mer av kontraktsanstillningar och firre fasta
anstillningar. Det har dirmed blivit svirt att tillimpa samma regel-
verk for institutionerna som fér myndigheterna betriffande de
fundamentala begreppen 1 pensionsvillkoren fér 16n och anstill-
ning.

Vidare har de hoga kostnader som synliggjorts de senaste dren
inneburit att legitimiteten for pensionssystemet har urholkats.
Berikningen av premierna ir komplicerad och kostnaderna ir svira
att forutse. Dessutom bygger systemet pd att premier dven ska
betalas for personer som sannolikt inte kommer att 3 nigon for-
mén i slutinden. Kulturutskottet har i sin rapport Uppfoljning av
pensionsvillkoren inom scenkonstomridet visat att institutioner
kan kringgd kostnader genom att bland annat képa en tjinst av en
scenkonstnirs foretag i stillet for att anstilla en scenkonstnir.''
Enligt Kulturrddet finns det dven exempel pd att institutioner har
gjort samproduktioner med en fri grupp, vilket innebir att anstill-
ningsférhillandet blir med den fria gruppen. Institutionen anlitar
den fria gruppen och de som ir anstillda vid gruppen fir de villkor
som giller vid gruppen.

Det nuvarande systemet med bdde reglering 1 férordning och
kollektivavtal gor det svdrt att siga var ansvaret for pensionsvill-
koren egentligen ligger. Kollektivavtalet om AIP ir utformat s3 att
det giller {6r arbetstagare vid teater-, dans- och musikinstitutioner,
vilka omfattas av PA 03 enligt PISA-férordningen. Det innebir att
det dr regeringen som beslutar om vilka arbetsgivare som ska
omfattas av den pensionsordningen.

Det finns fall dir regeringen har beslutat att inte ldta en arbets-
givare omfattas av PISA-férordningen. Ett exempel dr Vara Kon-
serthus, som dvertog viss verksamhet frn linsmusikorganisationen
Stiftelsen Musik 1 Vist. Konserthuset drivs som ett sjilviorvalt-
ningsorgan direkt under kommunstyrelsen 1 Vara kommun. Vid
overforandet av personal frin stiftelsen till konserthuset bestimdes
att alla anstillningsvillkor skulle vara likvirdiga hos den nya arbets-
givaren. Vara Konserthus anslét sig till Svensk Scenkonst och

12008/09:RFRI.
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gjorde den 10 november 2005 en framstillan hos regeringen om att
anstillda som overférts frin Stiftelsen Musik 1 Vist till Vara Kon-
serthus skulle fortsitta att omfattas av den statliga tjinstepensione-
ringen.

Regeringen prévade drendet den 19 januari 2006 och fann att det
inte fanns sirskilda skil att bevilja de anstillda som éverforts frin
stiftelsen till konserthuset personlig statlig pensionsritt'’. Vara
Konserthus gjorde den 30 januari 2006 en framstillan om omprév-
ning av beslutet, med hinvisning till att ansdkan inte avsdg pen-
sionsvillkoren fér de anstillda som &verfoérts den 1 januari 2004,
utan dessa personers befattningar, det vill siga musikerna 1 tre
linsmusikensembler.

Regeringen avslog denna framstillan den 23 mars 2006". T ski-
len for beslutet konstaterades att Vara Konserthus ir ett sjilvfor-
valtningsorgan inom Vara kommun, vilket innebir att fér befatt-
ningar som inte avses 1 ansékan giller kommunala tjinstepensions-
villkor. Regeringen ansdg att en férdelning av befattningar av 1
princip samma slag hos samma arbetsgivare mellan olika pensions-
planer skulle innebira ett avsteg fr@n den reglering som giller 1
ovrigt.

Frigan om pensionsvillkoren fér musiker vid Vara Konserthus
ir enligt uppgift frin Svensk Scenkonst dnnu inte l6st. Tills vidare
betalar Vara Konserthus avgift for AIP f6r de berérda musikerna,
trots att de inte omfattas av bestimmelserna 1 PISA-férordningen.

Svensk Scenkonst menar vidare att Vara Konserthus heller inte
skulle ha varit unikt om musikerna i linsmusikensemblerna hade
omfattats av bestimmelserna 1 PISA-férordningen och andra
befattningar hade omfattats av kommunala pensionsbestimmelser.
Motsvarande konstruktioner finns vid institutioner som igs av
landsting, dir den konstnirliga personalen omfattas av bestimmel-
serna 1 PISA-férordningen, medan den administrativa personalen
omfattas av landstingskommunala pensionsbestimmelser.

12 Fi2005/5734.
13 Fi2006/623.
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I utredningens uppdrag ingdr att ta reda pd hur tjinstepensioneringen
ir ordnad inom de delar av scenkonstomridet som inte omfattas av
PISA-férordningen. Det ingdr idven att studera regleringen av
pensionsvillkoren fér motsvarande konstnirliga grupper 1 andra linder
som kan vara av intresse. Det hir kapitlet handlar om detta plus en
oversiktlig kartligening av férekomsten av 13ga pensionsildrar pd den
svenska arbetsmarknaden.

5.1 Ovriga scenkonstomradet

Forutom AlP-avtalet, som ir ett komplement till PISA-férord-
ningen, finns det ingen sirskild kollektivavtalad pensionsplan pd
scenkonstomridet. Vanligtvis ir det Avtalspension SAF-LO som
tillimpas, men dven ITP-planen férekommer. Jag inleder med en
kort genomging av de olika pensionsplanerna. Direfter kommer
jag att beskriva vilka delar av scenkonstomridet som tillimpar
respektive plan.

5.1.1 Pensionsplanerna

P3 den privata arbetsmarknaden finns det tv8 dominerande tjinste-
pensionsavtal, ett fér arbetare kallat Avtalspension SAF-LO, och
ett for tjinstemin, ITP. ITP-planen ir i sin tur tudelad. Den bestar
av dels den nya avdelning 1 (ITP 1) dels den ildre avdelning 2
(ITP 2).
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Avtalspension SAF-LO

Avtalspension SAF-LO ir en avgiftsbestimd pensionsplan som
giller sedan 1996, di den ersatte den tidigare férminsbestimda
STP-planen. Pensionsplanen har foérhandlats fram av Svenskt
Niringslivs féregdngare Svenska arbetsgivarféreningen (SAF) och
LO. Avtalspension SAF-LO innefattar dlderspension och premie-
befrielseforsikring samt mojlighet att képa dterbetalningsskydd
och familjeskydd.

Pensionsavgiften var ursprungligen 3,5 procent pd den pensions-
medforande 16nen. Avgiften héjs dock att under dren 2008-2012
stegvis till samma nivd som giller f6r tjinsteminnens ITP 1. Det
innebir att avgiften pi lonedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp
kommer att uppga till 4,5 procent och att avgiften pd l6nedelar som
overstiger 7,5 inkomstbasbelopp kommer att uppgd till 30 procent,
beriknat pd arsbasis. Berikningen pd irsbasis betyder att det kan
vara svart att f8 pensionsavgiften beriknad pi l6nedel éver 7,5
inkomstbasbelopp fér en arbetstagare som under &ret varit anstilld
pd tvd stillen. Den pensionsmedférande 16nen utgérs av kontant
utbetald bruttolén. Avgiften betalas frdn och med 25 &rs alder till
65 dr.

Arbetsgivaren kan triffa 6verenskommelse om att géra komplette-
rande avsittningar. Overenskommelse triffas di med lokal facklig
organisation eller med den anstillde.

Avtalspension SAF-LO administreras av Fora, en valcentral som
igs av Svenskt niringsliv och LO. Arbetsgivaren betalar minatligen
in en preliminir avgift f6r 4lderspension och premiebefrielse-
forsikring till Fora. Fora informerar den anstillde om vilka
pensionsval som gir att gora. Pensionsmedlen 6verfors till vald
forvaltare dret efter intjinandedret, nir slutliga avgifter erlagts av
arbetsgivaren. Genom ett upphandlingsférfarande har parterna
utsett ett antal valbara alternativ.

Den anstillde viljer sparform och forsikringsbolag bland dem
som har slutit avtal med Fora och vidare om ett dterbetalnings-
skydd ska vara kopplat till pensionen och om familjeskydd ska
ingd. Aterbetalningsskydd innebir att avsatt pensionskapital betalas
ut till efterlevande i form av en pension vid den forsikrades
doédsfall. Familjeskydd innebir att ett belopp om ett eller tvd
forhojda prisbasbelopp betalas ut under fem r vid doédsfall. Den
som inte viljer fir for nirvarande sin avgift placerad 1 traditionell
pensionsforsikring utan 4terbetalningsskydd i AMF Pension.
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Kostnaden for sdvil dterbetalningsskydd som familjeskydd belastar
den avgiftsbestimda dlderspensionen.

Den premiebefrielseférsikring som ingdr i Avtalspension SAF-
LO innebir att avgiften till den forsikrades dlderspension, samt i
térekommande fall familjeskydd, betalas vid sjukdom och forildra-
ledighet.

Alderspensionen betalas ut till den forsikrade frén och med 65-
frsminaden, om inte annan 6verenskommelse triffas. Pensionen
kan tidigast borja tas ut frin 55 &rs &lder. Den kan tas ut under
begrinsad tid eller livsvarigt.

ITP 1

ITP 1 ir en avgiftsbestimd pensionsplan som giller for privat-
anstillda tjinstemin som ir fédda 1979 eller senare. Den giller
dven for samtliga anstillda tjinstemin hos arbetsgivare som borjat
tillimpa ITP-planen efter den 1 juli 2007, di den nya planen med
avdelning 1 bérjade gilla. Kollektivavtalsparterna 4r Svenskt
Niringsliv och PTK. Planen omfattar lderspension, sjukpension,
premiebefrielseforsikring samt mojlighet att kopa dterbetalnings-
skydd och familjeskydd. Sjukpension och premiebefrielseforsikring
betalas med en premie utéver avgiften for dlderspensionen.

For 3lderspensionen betalar arbetsgivaren en avgift pd 4,5
procent av l6nen pd lonedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp, och
30 procent pd lon dirutdver. Pensionsmedférande [6n, som
beriknas per kalenderménad, ir den kontant utbetalda bruttolénen
exklusive kostnadsersittningar. Pensionsavgiften tjinas in frdn 25
uill 65 4rs dlder. Arbetsgivaren kan triffa 6verenskommelse om att
gora kompletterande avsittningar. Overenskommelse triffas d3
med lokal facklig organisation eller med enskild tjinsteman.

Formedlare av pensionsavgiften fr8n arbetsgivare till wvalt
alternativ ir den partsigda valcentralen Collectum. Arbetstagaren
viljer forvaltare och sparform, det vill siga traditionell pensions-
forsikring eller fondférsikring. Minst hilften av medlen ska placeras
i en traditionell pensionsférsikring. Genom ett upphandlings-
forfarande har parterna utsett ett antal valbara alternativ. Icke-viljaren
hamnar {6ér nirvarande med sin pensionsavgift i en traditionell
pensionsférsikring hos Alecta utan dterbetalningsskydd.

Det gér att ligga till ett dterbetalningsskydd for dlderspensio-
nen. Det gir dven att vilja till ett familjeskydd som fére 65 ars &lder
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betalas ut till efterlevande vid dédsfall. Arbetstagaren kan vilja
sdvil storleken pd pensionen, 1, 2, 3 eller 4 prisbasbelopp per &r, som
utbetalningsperiodens lingd, 5, 10, 15 eller 20 &r. Utbetalningen
upphér senast nir den férsikrade skulle ha fyllt 70 &r.

Pensionen kan betalas ut helt eller delvis, och tidigast frn 55 &rs
dlder. Individen viljer om utbetalningstiden ska vara livsling eller
kortare. Minsta utbetalningstid ir fem ar.

Vid sjukskrivning lingre dn tre minader bérjar en sjukpension
betalas ut som ett komplement till den allminna sjukférsikringen.

Premiebefrielseforsikringen innebir att pensionspremierna efter
viss tids sjukdom och vid forildrapenning betalas av forsikringen.

ITP 2

ITP 2 giller {6r privatanstillda tjinstemin som ir fodda 1978 eller
tidigare. Pensionsplanen tillkom 1 sitt ursprungliga skick redan
1960 som ett komplement till folkpension och ATP. Den
innehdller bdde en férmansbestimd alderspension och en avgifts-
bestimd (ITPK). Alecta ir forsikringsgivare for de foérméns-
bestimda pensionerna och Collectum administrerar ITPK.

Pensionsnivin f6r den férmansbestimda dlderspensionen ir 10
procent av den pensionsmedférande l6nen upp till 7,5 inkomstbas-
belopp. Mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp ir nivin 65 procent
och mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp ir den 32,5 procent. Den
pensionsmedférande 16nen bestdr av aktuell fast manadslon
multiplicerad med 12,2 plus eventuella rorliga lonedelar. Vissa
ersittningar ingdr inte, bland annat évertidsersittning och kostnads-
ersittningar. Nir det 3terstdr mindre in 60 mdnader till den ordinarie
pensionsildern finns begrinsningar av hur mycket den pensions-
medforande 16nen fir hojas.

Pensionen tjinas in frin 28 &rs dlder fram till pensionsildern.
Pensionsdldern enligt ITP-planen ir 65 4r, sivida inte ligre
pensionsilder 6verenskommits. For att i hel dlderspension krivs
en anstillning med ITP eller annan likvirdig tjinstepension 1 30 ar.

Avgiften for ITPK uppgir till 2 procent av 16nen och betalas
frdn 28 &rs alder fram till pensionsildern. Den anstillde viljer
sparform och foérvaltare samt om &terbetalningsskydd och/eller
familjeskydd ska ingd. Utbetalningstiden viljs av individen och kan
variera frén tva 3r till livsvarigt.
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Vid sjukskrivning lingre dn tre m&nader betalas en sjukpension
ut som ett komplement till den allminna sjukférsikringen.

Om en forsikrad inte kan arbeta pd grund av sjukdom betalas
premierna av en sirskild premiebefrielseforsikring i stillet for av
arbetsgivaren.

5.1.2  Pensionsavtalen pa scenkonstomradet

Foljande genomging av pd vilka delar av scenkonstomrddet som
pensionsavtalen i foregdende avsnitt férekommer ticker inte hela
omrddet. Som beskrivits i avsnitt 3.1 finns det en rad aktdrer som
inte har kollektivavtal om pensioner. Sannolikt finns det bland
dessa grupper de som helt saknar tjinstepension.

Privatteatrar och fria grupper

De flesta aktdrerna inom scenkonstomridet som inte omfattas av
PISA-férordningen, men som har kollektivavtal, tillimpar Avtals-
pension SAF-LO. Det giller privatteatrar och ett antal andra
arbetsgivare som ir medlemmar i Svensk Scenkonst. Detsamma
giller for de fria grupper som ir medlemmar 1 Teatercentrum och i
Danscentrum. Aven de aktérer som har tecknat hingavtal till dessa
arbetsgivarorganisationers kollektivavtal tillimpar Avtalspension
SAF-LO.

Avtalspension SAF-LO ger mojlighet att triffa 6verenskommelser
om kompletterande avgifter. Det finns diremot ingen ligre pensions-
3lder, vilket innebir att pensionerna kostar betydligt mindre in vad de
gor for de statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner som
omfattas av PISA-férordningen.

Nir det giller privatteatrar och de fria teater- och dans-
grupperna ir det férst frin och med 2003-2004 som det éver huvud
taget finns kollektivavtal som reglerar de anstilldas tjinste-
pensioner. Aven om pensionsvillkoren fér konstnirliga anstill-
ningar ir simre dn vid institutionerna, innebar siledes inférandet av
en tjinstepensionsplan ett stort steg framit.

De fria grupper som har statsbidrag som betalas ut av Statens
kulturrdd har sedan den 1 november 1996 mojlighet att ansluta sig
till PISA-férordningen'. Det ir emellertid ingen grupp som har

! Andring 1996:910 i SFS nr 1991:1427.
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gjort det, sannolikt pd grund av de hoga kostnader som det skulle
medfora.

Allianserna

Till skillnad frin TeaterAlliansen, vars anstillda omfattas av PISA-
forordningen och AIP-avtalet, tillimpar Dansalliansen och Musik-
alliansen Avtalspension SAF-LO.

De dansare och musiker som ir anstillda vid Dansalliansen
respektive Musikalliansen har dirmed simre pensionsvillkor in sina
kollegor vid institutionerna. Fér anstillda 1 Dansalliansen och
Musikalliansen innebir det dessutom att nir de ir tjinstlediga frin
alliansen for att arbeta vid en institution belastas de med en hog
premie for den antastbara 8lderspensionen fore 65 &r enligt PISA-
férordningen, som sannolikt inte kommer att resultera i nigon
féormén.

TeaterAlliansen betalar premier for férminerna enligt PISA-
férordningen for de skidespelare som ir anstillda vid alliansen. Nir
en skidespelare ir tjinstledig for att arbeta vid en institution blir
det institutionen som f&r betala premierna. Om en anstilld 1 stillet
arbetar hos en arbetsgivare som inte omfattas av PISA-
férordningen, fir TeaterAlliansen fortsitta att betala kollektiva
premier for formdnerna enligt PISA-férordningen under hela
yinstledigheten. Dessutom planerar SPV att fakturera premier f6r
pensionen fére 65 ar’. Om den anstillde inte skulle omfattas av en
annan pensionsplan under tjinstledigheten, fir TeaterAlliansen
dven betala premier for dlderspensionen frin och med 65 &r i dtta
manader eftersom den anstillde fortsitter att tjina in férmans-
bestimd pension under den perioden. Sammantaget innebir det hir
problem foér TeaterAlliansen att férutse premiekostnaderna for de
anstillda skddespelarna.

? Den hir regeln ir planerad att inféras 1 SPV:s system under 2009 och syftar till att undvika
att det uppstir en ofinansierad pensionsritt vid pensionsildern. Fakturering av premier fér
3lderspensionen fére 65 4r vid tjinstledighet kommer d3 att géras retroaktivt frin och med
2007-01-01.
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Teaterféreningar m.m.

Det finns ett antal aktérer inom scenkonstomridet som tillimpar
ITP-planen. Det giller bland annat ett 30-tal teaterféreningar som
ir medlemmar 1 Svensk Scenkonst. Inom teaterféreningarna ir i
princip administrativ personal anstilld. Aven Radiosymfonikerna i
Sveriges Radio AB Berwaldhallen omfattas av ITP-planen. Fér dem

finns ritt till 3lderspension frdn och med 60 ar.

5.2 Andra lander

En del 1 utredningens uppdrag ir att studera regleringen av
pensionsvillkoren fér motsvarande yrkesgrupper inom det konst-
nirliga omradet i andra linder som kan vara av intresse. Forhdllandena
1 vira nordiska grannlinderna ir de som mest liknar vira och
pensionsvillkoren dir dr dirfér de som ir av storst intresse. Jag har
begrinsat undersékningen till dem.

Till skillnad frin Sverige finns i1 de évriga nordiska linderna
ingen sammanhillen pensionsordning fér de nationella och de
regionala/lokala scenkonstinstitutionerna. I Norge och Danmark
har institutioner pd regional/lokal nivd anknytning till kommunala
pensionsvillkor. Fér Den Norske Opera 1 Oslo och Det Kongelige
Teater 1 Képenhamn giller pensionsbestimmelser som bygger pd
de regler som giller for statligt anstillda. Jag har tyvirr inte lyckats
inhimta nigon information om vilka speciella pensionsvillkor som
kan gilla pd scenkonstomrddet 1 Finland. T Island finns det inga
speciella regler f6r scenkonstnirernas pensioner.

5.2.1 Norge

Pensionerna till dansare, sdngsolister och korister vid Den Norske
Opera 1 Oslo regleras i en lag frdn 1998, den s& kallade Opera-
pensionsloven. Dansarna och singarna ir medlemmar 1 Statens
Pensjonskasse med de rittigheter och skyldigheter som féljer av
lagen om Statens Pensjonskasse. Operapensionsloven innehéller
tilligg till och undantag frin kassans regler.

For att en dansare eller singare ska omfattas av Opera-
pensionsloven krivs fast anstillning eller tidsbegrinsad anstillning
1 minst ett &r, och en sysselsittningsgrad om minst 50 procent av
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heltid. Lagen innehéller regler om avgingsskyldighet och pensions-
alder.

En dansare ir avgingsskyldig vid utgingen av den sisong nir
han eller hon fyller 41 &r. Sdngsolister och korister ir avgingsskyl-
diga vid utgdngen av den sisong nir de fyller 52 respektive 56 &r.
Om arbetsgivaren och den enskilde ir éverens kan dansarna och
sdngarna f3 fortsitta i tjinsten i tre sisonger efter nimnda 8ldrar.

Pensionsdldern for dansare dr 41 &r, f6r singsolister 52 dr och
for korister 53 &r. Pensionsildern infaller vid utgingen av den
sisong nir respektive dlder uppnds. Med pensionsidlder menas den
dlder d& ritt att avgd med pension infaller.

Berikningen av pension sker enligt reglerna i lagen om Statens
Pensjonskasse.  Alderspensionen  ir en  férmdinsbestimd
bruttopension. Operapensionsloven reglerar att tjinstetidskravet
for hel pension dr 20 4r foér dansare och 23 4r for singare.
Pensionen uppgdr till 66 procent av l6nen under férutsittning av
heltidsanstillning och full tjinstetid. Pensionen samordnas med
arbetsinkomster enligt olika regler beroende p&d om avging skett
fore eller efter den 1 januari 1999. Om avging skett efter den
tidpunkten samordnas pensionen fér den som fir anstillning som
omfattas av lagen om Statens Pensjonskasse, men inte f6r den som
fir kommunal eller privat anstillning. For den som bérjar en
anstillning vid Den Norske Opera blir l6nen minskad.

En dansare eller singare som avgdr foére pensionsildern har ritt
till intjinad del av sin pension frdn och med 65 &r. Enligt de regler
som giller sedan den 1 januari 1999 har den som slutar hogst fem ar
fore pensionsildern pid grund av svdrigheter att uppfylla de
konstnirliga kraven 1 anstillningen ritt till intjinad del av
pensionen redan frin och med pensionsildern.

Nir dansaren eller sdngaren uppndr den allminna pensions-
dldern 67 3&r, samordnas pensionen med 3lderspension frin
folketrygden. Pensionen minskas med 75 procent av folketrygdens
grundpension. Det betyder alltsd att bruttosystemet sikerstiller en
ograverad pension di den allminna pensionsildern intrider.

5.2.2 Danmark

Konstnirligt anstillda vid Det Kongelige Teater 1 Képenhamn har
tidigare till stérsta delen varit anstillda pa tjinstemannavillkor med
ritt till tjinstemannapension, vilket dr liktydigt med férmdns-
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bestimd pension. I dag ir de flesta scenkonstnirer anstillda pd
avtalsvillkor, vilket betyder att pensionen ir avgiftsbestimd. For
sdngsolister betalas 26 procent av grundlénen in till en bidrags-
finansierad, avgiftsbestimd pensionsordning och fér skddespelare
betalas 15 procent. Musiker, repetitérer och visstidsanstillda
korister fir 18 procent av grundléonen inbetald till pensions-
ordningen.

Sk&despelare ir avgingsskyldiga vid 70 &r, musiker och repititdrer
vid 63 3r, singare vid 56 ar och dansare vid 40 &r. Avgingsskyldigheten
intrider vid utgdngen av det speldr nir respektive alder uppnis.

Fast anstillda korister omfattas av villkoren om tjinstemanna-
pension om de slutar sin anstillning vid den dlder d& de ir avgings-
skyldiga. Tjinstemannapensionen beror av grundlén och tjinstedr.
Det finns faststillda tabeller som visar vad en anstilld med en viss
grundlén och ett visst antal tjinstedr ska fi i pension. Korister
ydnar in 1,4 tjinstedr per anstillningsir och kan hogst uppnd en
pensionsilder pd 35 ir. For hel pension krivs 37 4r.

Dansare omfattas normalt av villkoren f6r tjinstemannapension
nir de fyller 25 &r och kan dirmed ha ritt till pension vid avging
vid 40 &r, d& de ir avgingsskyldiga. En dansare kan hégst uppnd 22
tjinstedr inriknat tiden som anstilld pd avtalsvillkor mellan 18 och
25 &r. For dansare anstillda pd avtalsvillkor inbetalas 15 procent till
en avgiftsbestimd pensionsordning. Det ir mojligt f6r dansaren att
frin och med 25 4r fi pensionsritt overford frin de avgifts-
bestimda pensionsordningen till tjinstemannapensionen och
dirmed hoja antalet tjinstedr. Till sdvil avtalsanstillda dansare som
dansare anstillda pd tjinstemannavillkor inbetalas 10 procent av
grundlonen till en kapitalpension, som kan lyftas vid pensionering
som 40-dring.

Vid 65 &r nir allmin pension borjar utbetalas sjunker nivin pi
tjinstemannapensionen. Minskningen ir dock ndgot mindre in det
som betalas ut i1 allmin pension. Pensionen blir pd s sitt nigot
hégre frén och med 65 &r dn fore 65 ar.

5.3 Andra yrken med laga pensionsaldrar

PISA-férordningens pensionsdldrar 41 och 52 4r foér dansare
respektive singare ir unikt liga pd svensk arbetsmarknad. Mindre
liga pensionsdldrar, men ligre in 65 &r, giller for vissa yrkesgrupper.
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De redovisas oversiktligt i det féljande utan ansprk pd att vara en
heltickande redovisning.

Den numera inte sirskilt vanliga férekomsten av l3ga pensions-
ildrar ska ses mot bakgrund av att pensionsildern héjdes under
1990-talet f6r stora grupper offentligt anstillda frén 60 eller 63 r
till 65 &r genom tillkomsten av det statliga pensionsavtalet PA-91
och det kommunala PFA 98.

5.3.1  Statliga sektorn

Enligt det statliga pensionsavtalet PA 03 ir pensionsdldern fér de
allra flesta 65 ir. Undantagna ir flygledare och yrkesofficerare som
har pensionsdlder 60 respektive 61 &r. Vidare finns det anstillda
med ligre pensionsdlder enligt overgingsbestimmelser till ildre
pensionsavtal, vilket kallas fér OB-ritt. Dessutom finns lokala
kollektivavtal som méjliggoér avging med pension fore 65 r.

Alderspensionen fore 65 &r

Flygledare och yrkesofficerare har ritt till férmansbestimd &lders-
pension frin 60 respektive 61 ar fram till 65 ir. Pensionen uppgir
till 101 procent av pensionsunderlaget upp till 1 inkomstbasbelopp,
65 procent mellan 1 och 20 inkomstbasbelopp och 32,5 procent
mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp.

Pensionen fére 65 &r ir antastbar, vilket innebir att ritten
bortfaller om en flygledare eller officer avgdr fore pensionsildern.
Nir flygledare och yrkesofficerare uppndr pensionsildern fir de
tillgodorikna sig en engingsavgift pd 6,9 procent av l6nen eller
pensionsunderlaget for kalenderiret fore det ar de uppnér
pensionsdldern. Denna avgift kompenserar for bortfall av avgifter
for den individuella 8lderspensionen fram till 65 ar.

I PA 03 finns det dven en sirskild bestimmelse om avging fore
pensionsdldern for flygférare. Den som uppnitt 25 flygtjinstdr
inom Foérsvarsmakten har ritt till 8lderspension frin utgingen av
den mé&nad han eller hon fyller 55 &r och fir tillgodorikna sig full
yjanstetid. Utdver detta fir flygférarna dven tillgodorikna sig en
engdngsavgift pd 6,9 procent av utbetald [6n.
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Alderspension fore 65 r enligt dvergingsbestimmelser

Enligt det tidigare statliga avtalet PA-SPR var det stora grupper
anstillda som hade ritt att avgd med 3lderspension vid 60 eller 63
&r. Nir det avtalet ersattes av PA-91 upphérde de flesta av de ligre
pensionsdldrarna. Emellertid fick de arbetstagare som d hade ritt
att avgd med pension fére 65 &r enligt sirskilda dvergdngsbestim-
melser behilla den ritten s linge de kvarstdr i den anstillningen.
Dessa 6vergingsbestimmelser har forts over till PA 03.

Pensionens storlek fére 65 &r ir 65 procent av pensionsunder-
laget upp till 20 f6rhéjda prisbasbelopp och 32,5 procent av belopp
mellan 20 och 30 férhéjda prisbasbelopp.

Den som avgir med &lderspension enligt évergdngsbestimmel-
ser fir sin pensionsavgift for individuell 8lderspension pd 2,5
procent av 16nen slutbetald till 65 r.

Nir de allminna forsikringskassorna forstatligades och
tillsammans med Riksférsikringsverket bildade myndigheten
Forsikringskassan, hade kvinnor som fyllde vissa kriterier ritt
enligt 6vergdngsbestimmelser att avgd med pension vid 60 irs
dlder. Vid forstatligandet omférhandlades dessa villkor s3 att
overgdngsbestimmelserna kom att omfatta sdvil min som kvinnor.
Pensionsdldern hojdes di ocksd successivt beroende pd fodelsedr.
Exempelvis har den som ir f6dd 1952 pensionsilder 61 ir, 1957
pensionsdlder 63 ir och 1962 pensionsilder 64 r.

Samtliga 3&lderspensioner enligt &vergdngsbestimmelser ir
antastbara, Ritten till f6rminen upphér om den anstillde slutar i
fortid 1 den tjinst som berittigar till férménen.

Lokala kollektivavtal

Vid vissa statliga myndigheter finns det lokala kollektivavtal om
pension utdver vad som foljer av PA 03.

En grupp med ett eget avtal r lotsar vid Sjéfartverket. Lotsarna
omfattas av PA 03 och har enligt avtalet 65 ir som pensionsilder.
Enligt ett lokalt avtal frdn 2004 har lotsarna ritt att avgd vid
utgdngen av 60-8rsminaden med en pension pd 101 procent av
pensionsunderlaget upp till 1 inkomstbasbelopp, 65 procent mellan
1 och 20 och 32,5 procent mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp. Vid
avging vid 60 rs dlder gors en avsittning till Kdpan Extra om 6,9
procent av utbetald 16n kalenderdret fére avgdngsiret.
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En annan grupp med ett eget avtal ir Polisen. Det avtalet
innebir att det sitts av 4,2 procent av utbetald 16n till Kipan Extra
for poliser med yttre tjinst. Dessa poliser fir inte en ligre
pensionsilder dn 65 &r, men de extra avsittningarna dr tinkta att
kunna anvindas for avging med alderspension fore 65 &r.

Anstillning eller uppdrag for viss tid

For att kunna anstilla kvalificerade personer for begrinsad tid kan
en arbetsgivare behova utfista en pension fore 65. P4 det statliga
omridet finns bestimmelser om s& kallad inkomstgaranti fére 65 ar
for generaldirektérer, landshévdingar och andra chefsanstillningar
enligt férordningen (2003:55) om avgdngsformdner for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstillning. Motsvarande behov och
férman finns f6r att 8 kvalificerade politiker att stilla upp 1 val till
Sveriges riksdag.’

5.3.2 Kommunala sektorn

Den huvudsakliga pensionen fér anstillda i kommuner och
landsting 4r sedan 1998 en avgiftsbestimd pension. Pensionsavgif-
ten beriknas frdn och med 2010 till 4,5 procent av utbetald
bruttolén. Dessutom finns en férminsbestimd &lderspension,
sedan 1998 enbart beriknad pd 16n 6ver 7,5 basbelopp, som tjinas
in fram till 65 dr. Den kan tas ut tidigast vid 61 &rs lder.

I det kommunala pensionsavtalet KAP-KL anges inga pensions-
8ldrar. Det finns en yrkesgrupp, anstillda inom riddningstjinsten
med huvudsaklig tjinstgoring 1 utryckningsstyrka, som har rite till
oavkortad pension fére 65 dr, sd kallad sirskild avtalspension for
anstillda inom riddningstjinsten. Som villkor fér den sirskilda
avtalspensionen giller att den anstillde har tillhért riddningstjins-
ten under minst 30 &r och att 25 av dessa &r har fullgjorts i
utryckningsstyrka. Den som fyller det villkoret kan avgd med
sirskild avtalspension tidigast frdn och med méinaden efter 58-
drsminaden.

Den sirskilda avtalspensionen uppgir till 73,5 procent av ett
pensionsunderlag upp till 7,5 inkomstbasbelopp och trappas ner
frdn 62,5 till 55 procent mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp,

’ Lag (1994:1065) om ekonomiska villkor fér riksdagens ledaméter.
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beroende pd vilket dr arbetstagaren ir f6dd. Pensionen betalas ut
fram till den manad arbetstagaren fyller 65 &r och den minskas pd
visst sitt med eventuella férvirvsinkomster. Arbetstagaren fort-
sitter att tjina in sin dlderspension frdn och med 65 r under den
tid som den sirskilda avtalspensionen betalas ut. Diremot fir han
eller hon ingen kompensation f6r den allminna pension som inte
yjdnas in under tid som pensionir fram till 65 &r.

5.3.3 Privata sektorn

Inom den privata sektorn tenderar de grupper som har ligre
pensionsilder in 65 &r att bli firre. Det handlar mest bara om
dvergdngsbestimmelser om tidigare utfistelser.

ITP-planen

ITP 1 saknar en uttalad pensionsdlder. Diremot har arbetsgivaren
ett betalningsansvar fram till 65 &r. Collectum utreder hur de
grupper som har en ligre pensionsilder ska kunna anpassas till ITP
1. ITP 2 ir oppet for individuella 6verenskommelser om ligre
pensionsdlder dn 65 &r. Det kan rora sig om allt mellan 55 och 64 ir,
men dessa dverenskommelser ir ofta férbehdllna hogre tjinstemin.
Det finns féretag som har 6verenskommelser om en ligre
pensionsilder dn 65 &r fo6r hela grupper anstillda. Det giller
exempelvis vissa virdforetag som tillimpar I'TP-planen.

En grupp anstillda inom ITP 2 som kan avgd fore 65 &r med
pension ir sjobefil. De kan ansdka om att fi avgd med pension frin
60 4rs 3lder. Finansieringen av pensionen mellan 60 och 65 &r samt
slutbetalningen av pensionen frin 65 ir sker kollektivt genom
samtliga rederier som ingdr i1 Sjdavtalet. Det gors inga lopande
avsittningar utan extra uttaxeringar gors efter uppskattning av hur
ménga som férmodas avgd med pension. Ndgon kompensation {ér
utebliven intjinad allmin pensionsritt ingdr inte i Sjoavtalet.

For piloter giller pensionsdlder 60 ir enligt ITP 2. Den [6pande
premien beriknas si att bide pensionen fére och efter 65 &r ir
firdigbetald vid 60 &r. Nivdn pd pensionen varierar mellan olika
foretag. Enligt ett exempel uppgdr pensionsnivd fére 65 dr till 65
procent av pensionsmedférande 16n upp till 20 inkomstbasbelopp
och 32,5 procent pd all 16n dirover.
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I anknytning till ITP-planen finns kabinpersonal som har
pensionsdldern 65 r fram till 50 ir. D3 indras pensionsildern till
60 dr. Bide formanen fore och efter 65 dr finansieras frin och med
50 &r genom forhéjda l6pande minadspremier, s att pensionen idr

firdigbetald vid 60 &rs dlder.

Avtalspension SAF-LO

Det finns bland dem som tillimpar Avtalspension SAF-LO vissa
grupper som har ligre pensionsdlder in 65 &r. En sddan grupp ir
gruvarbetare. De ligre pensionsdldrarna regleras i1 sirskilda avtal.
Fora har ingen samlad information om vilka grupper som har
sddana avtal och hur dessa avtal ir utformade.

Inom ramen fér Avtalspension SAF-LO finns det olika ppningar
for extra avsittningar av pensionsavgifter. Exempelvis finns det
foretag som har kollektivavtal om en héjd avgift med 0,5 procent
av utbetald 16n. De extra avsittningarna har vixlats mot l6ne-
avstdende. Exempel pd sidana kollektivavtal ir Kraftverksavtalet och
Malaravtalet. Det férekommer ocksd individuella 6verenskommelser
om hégre avsittningar.

Inom avtalsomridet finns dven Livsarbetstidspension/Arbetstids-
pension som ir ett komplement till Avtalspension SAF-LO. Det ir
en arbetsgivarbetald forsikring enligt vilken den anstillde viljer om
tid ska sparas i en tidbank eller om extra avsittningar ska géras till
pension. Tidbanken ger méjlighet till extra ledighet. Extra pensions-
avsittningar forbittrar mojligheterna att gi helt eller delvis i
pension fore 65 &r.

5.3.4  Ovrigt

Aven utanfér de stora kollektivavtalsomridena finns pensions-
villkor som ger ritt till pension fére 65 ir. Inom den fackliga sfiren
har det varit vanligt att ombudsmin kunnat gd i pension vid 60 &r.
Det forefaller emellertid dir, som pi andra hill, som att
utvecklingen gir mot hojda pensionsildrar.

Det finns en yrkeskategori som har en likartad situation som
dansare och singare nir det giller karridrens lingd och det ir
elitidrottarna. Jag har dirfor forsokt ta reda pd 1 vad min de har
anordningar som sorjer for tiden efter karriiren.
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Enligt vad Unionen uppger har elitidrottarnas behov av att sluta
kollektivavtal vuxit under senare &r i och med att anstillnings-
forhillandena blivit allt mer lika dem p8 arbetsmarknaden i &vrigt.
Det idr frimst inom lagidrotter dir idrottarna blir anstillda av sina
klubbar som intresset av kollektivavtal ir som storst. Kollektiv-
avtalen handlar frimst om 16n, pension, semestervillkor och att det
finns adekvata olycksfallsforsikringar.

Det finns inga tjinstepensionsavtal inom omridet som ir
forminsbestimda och liknar villkoren 1 PISA-férordningen.
Diremot forekommer alla mojliga arrangemang for att trygga den
framtida forsorjningen. Forsikringsmiklare uppvaktar aktivt
idrottarna 1 det avseendet. Det pdgir ocksd diskussioner kring
alternativa karridrvigar nir idrottsbanan ir slut.

Hockeyspelare i elitserien har ett kollektivavtal som innefattar
IdrottsUt6varPensionsplanen (IUP). Enligt planen sitts frin och
med 18 &r 6 procent av [6nen av till pension. Kollektivavtalet [6per
ut vdren 2009. I de pdgdende férhandlingarna diskuteras om och
hur idrottarna ska kunna inordnas 1 ITP 1. Fér fotbollsspelare finns
motsvarande villkor som fér hockeyspelarna.
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Foérandringar 1 bakomliggande pensionssytem och utvecklingen pd
scenkonstens omrdde har lett till problem med tjinstepensionerna
vid statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner. Problemen
ir s3 pass svarartade att det krivs genomgripande férindringar f6r att
komma tillritta med dem.

6.1 Forandrade bakomliggande pensionssystem

Under de senaste tio-femton &ren har stora férindringar skett av de
arbetsbaserade pensionssystemen i Sverige och d& dven av det statliga
tjinstepensionssystemet.

Livsinkomstprincipen dr grundliggande for det reformerade all-
minna 3lderspensionssystem som borjade inféras for tio &r sedan.
Pensionen baseras pd hela livets inkomst. Virdet av alla under
yrkeslivet inbetalda pensionsavgifter motsvarar det som ges ut 1
pension. Overgingen frin det férminsbestimda ATP-systemet till
en inkomstpension och en premiepension har sin parallell i den
successiva forindringen av tjinstepensionssystemen pd arbets-
marknaden. Om man bortser frdn dvergingsgenerationer har det nu
kommit dithin att dven tjinstepensionen i sin helhet ir avgiftsbaserad
pa den del av inkomsten som grundar allmin pension. P4 hogre
inkomster dr den fér anstillda 1 offentlig sektor fortfarande 1 huvudsak
férménsbaserad.

Livsinkomstprincipen har en koppling till flera reformer som pa
senare ir genomforts for att frimja arbetslinjen. Enligt lagen om
anstillningsskydd har till exempel en arbetstagare numera ritt att
stanna kvar 1 sin anstillning till den minad han eller hon fyller
67 &r, oavsett forutsittningarna att 1 den dldern utéva sitt yrke. Den
ritten har foregdtts av att stora grupper anstillda inom offentlig
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sektor avstdtt frin sin ritt till dlderspension mellan 60 och 65 ar
eller 63 och 65 ar mot en foérbittrad pension frén och med 65 ir.

Tjinstepensionskostnaderna for anstillda inom offentlig sektor
har synliggjorts. Sedan 1998 betalar exempelvis statliga myndigheter
forsikringstekniskt beriknade premier till SPV fér sina anstilldas
pensionsférmaner eller s3 gér myndigheterna (affirsverk) forsikrings-
tekniska avsittningar i balansrikningen. P8 s3 sdtt har statliga
myndigheter fitt ta kostnadsansvaret for de pensionsvillkor som de
genom Arbetsgivarverket férhandlar fram med sina fackliga mot-
parter.

6.2 Behov av férandrat scenkonstpensionssystem

De nu beskrivna férindringarna har stor betydelse fér den problem-
bild som beskrivs i kapitel 4. Till dem ska liggas de férindringar som
sker pd scenkonstens omrdde, till exempel att allt fler anstills for
begrinsad tid i stillet for tillsvidare.

Pensionerna f6r anstillda vid statsunderstddda teater-, dans-
och musikinstitutioner har visserligen ocksd foérindrats, men det
har skett s3 att siga i andra hand, som en f6ljd av att det statliga
tjinstepensionssystemet har forindrats. Kopplingen till det statliga
pensionsavtalet och den finansieringsmodell som skapats for statliga
myndigheter har gjort det svirt att anpassa pensionerna till de
speciella férhdllanden som rider pd scenkonstomridet. P4 grund av
att pensionsvillkoren har varit forfattningsreglerade har Svensk Scen-
konst och de fackliga organisationerna endast marginellt kunnat pa-
verka dem.

En analys av utredningens uppdrag leder fram till att uppdraget
gir ut pd att sd lingt mojligt vixla frin statligt reglerade pensions-
villkor till kollektivavtalsreglerade villkor. I direktiven ir saken for-
mulerad s& hir: “Eftersom tjinstepensionering pd den svenska
arbetsmarknaden normalt regleras genom kollektivavtal miste ett
forslag om forfattningsreglering kunna motiveras utifrdn de sir-
skilda férhdllandena pd detta omride.”

Instillningen att pensionsvillkoren dven pd detta omride ska
bestimmas av arbetsmarknadens parter ter sig okontroversiell,
nirmast sjilvklar. Tre frigor behover besvaras.

e Hur kan den statliga regleringen avvecklas p4 bista sitt?

e Behover nigon del i en ny ordning vara statligt reglerad?
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e Hur skulle det kollektivavtalade pensionssystemet kunna se ut?

Mina svar pd frigorna limnar jag i féljande fem kapitel.

Kapitel 7

Grundliggande ir att PISA-férordningen miste avvecklas for att
Svensk Scenkonst och dess fackliga motparter ska kunna ta det
ansvar for pensionsvillkoren som enligt min uppfattning borde vara
deras, inte statens. Avvecklingen kan starta férst 2012, men bér
sedan ske under en rimligt kort 6vergdngsperiod.

Kapitel 8

Alderspensionen fore 65 ar for konstnirlig personal fungerar inte
som den en gdng var tinkt. Dansare och singare ir i stillet betjinta
av ett system for karridrutveckling eller karriirvixling. Staten har
hir en roll att spela. Kapitel 8 handlar om det. I kapitel 11 foreslar
jag parterna vad de for ovrig konstnirlig personal bor ersitta
dlderspensionen fore 65 dr med.

Kapitel 9

Nir PISA-forordningen avvecklas gdr den konstnirliga personalen
miste om den antastbara 8lderspensionen fére 65 dr. Som kompen-
sation bor de f3 ett tilligg till sin den 31 december 2011 intjinade
del av 8lderspensionen frén och med 65 &r. Den kompensationen
beskrivs 1 kapitel 9.

Kapitel 10

Frigan om férutsigbara pensionskostnader ir akut. Den bor dirfor
tas om hand redan 2010 genom en 6vergdng till kollektiva premier
for dlderspensionen fére 65 &r. De nya statliga f6rménerna till dan-
sare och singare fore 65 3r bor frin och med 2012 inte lingre belasta
enskilda institutioner. Hur detta skulle kunna fungera utvecklar jag i
kapitel 10, dir jag ocksd tar upp den justering av statsbidragen till
scenkonstinstitutionerna som bor goras.
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Kapitel 11

Avvecklingen av PISA-férordningen miste foljas av en utveckling
av AlP-avtalet eller annat pensionsavtal. Detta ir en friga for
Svensk Scenkonst och deras fackliga motparter. Fér min del anser
jag avgiftsbestimda pensioner vara bist limpade for forhdllandena
pd scenkonstomridet. I kapitel 11 prévar jag hur stora pensions-
avgifterna behdver vara for att ersitta de avvecklade férméns-
bestimda pensionerna och vilka tilliggsavgifter som en évergings-
generation behdver for att den inte ska forlora pd vixlingen frin
forménsbestimda till avgiftsbestimda pensioner. Avgifterna ir
baserade pd forsikringstekniska berikningar som utredningen l3tit
gora. Jag foresldr ocksd en kollektiv avgift for specifika indamail.

En avslutande reflexion: Efter att 1 begynnelsen ha varit en friga
for arbetsgivaren och under 70 &r ha omhindertagits av staten
overgdr pensionsvillkoren f6r den statsunderstddda scenkonsten nu
till att vara en friga for arbetsgivare och anstillda.
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pensionsvillkoren avvecklas

Den 6versyn som utredningen har att genomfora ska enligt direktiven
inriktas pd att pensionssystemet ska vara anpassat till de speciella
forhallanden som rider pd scenkonstens omride. Bor systemet efter
en sddan anpassning vara reglerat i kollektivavtal eller i férfattning?
Den frigan far sitt svar i detta kapitel.

Ett forslag om forfattningsreglering mste kunna motiveras ut-
ifrdn de sirskilda férhillandena pd scenkonstomridet. Forslag om
sidan forfattningsreglering limnar jag i kapitel 8.

7.1 Forslag

Jag foresldr att PISA-férordningen avvecklas for anstillda inom scen-
konstomrddet med bérjan &r 2012. Férordningens bestimmelser om
lderspension foreslds upphora att gilla med utgingen av ir 2011,
utom for de dldersgrupper som den 1 januari 2012 har hogst fem ir
kvar till pensionsdldern enligt férordningen eller de institutionschefer
som varit anstillda utan avbrott sedan den 31 december 2011. Bestim-
melserna fortsitter naturligtvis att tillimpas dven for tidigare anstillda
som vid upphdrandet hade ritt till en f6rmén enligt férordningen.

Tabell 7.1 PISA-férordningen fortsatter att galla efter 2011 for anstédllda
som ar fodda i foljande intervall

Pensionsalder enligt PISA-forordningen  Anstélld fodd ar

65 ar 1951 eller tidigare
63 ar 1953 eller tidigare
60 ar 1956 eller tidigare
59 ar 1957 eller tidigare
52 ar 1964 eller tidigare
41 &r 1975 eller tidigare
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Jag foresldr vidare att PISA-férordningen ska fortsitta att gilla for
anstillda som fortlépande har ritt till tillfillig sjukpension sedan
fore 2012.

Institutionschef for vilken PISA-férordningen giller och som ir
fodd 1957 eller senare foreslds kunna komma 6verens med arbets-
givaren om att andra pensionsbestimmelser ska gilla. Nyanstilld
institutionschef ska inte omfattas av férordningen.

Jag foresldr slutligen att bestimmelserna om sjukpension och
efterlevandepension enligt PISA-férordningen och premiebefrielse
enligt SPVs forsikringsvillkor ska gilla till och med den 31
december 2016. Premiebefrielsen foreslds frin och med 2010 omfatta
pensionsavgiften f6r AIP-avtalet.

7.2 Overviaganden

Den grundliggande friga som utredningen fitt ir om pensions-
villkoren ska vara kollektivavtalsreglerade eller statligt reglerade.
Den frigan har en stark koppling till hur anpassningen till de
speciella férhdllandena pd scenkonstomridet ska g3 till. Ska det ske
genom kollektivavtal eller férfattning? En anpassning genom
kollektivavtal forutsitter att nuvarande férfattningsreglering av-
vecklas.

7.2.1 Kollektivavtalsreglerat i stallet for forfattningsreglerat

Det statsunderstddda scenkonstomridet dr nirmast unikt pd det
sittet att pensionsvillkoren 1 huvudsak ir statligt reglerade. For
statsanstillda upphérde den statliga regleringen 1974. De skil som
en ging kan ha funnits for att scenkonstomridet inte foljde efter
foreligger inte lingre.

Pensionskostnaderna har tidigare varit en del av statens stdd till
institutionerna. I dag finns det inga bidrag som ir specialdestinerade
till pensioner. Institutionerna betalar den férsikringstekniska
kostnaden for pensionerna. Nir kostnaderna for pensionerna har
okat, har i praktiken ocksd statsbidragen ¢kat, om in inte alltid till
den grad att de tickt hela kostnadsokningen. Att staten i
fortsittningen ska std for hela kostnadsokningen borde inte vara
sjilvklart. Verksamheten finansieras till stora delar dven med bidrag
frén landsting och kommuner. I och med att staten inte lingre
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bekostar pensionerna med sirskilda medel, faller det tyngsta skilet
for staten att reglera pensionsférmanerna.

Om det dr scenkonstinstitutionernas ansvar att betala vad pen-
sionerna kostar bor de ocksi, som andra arbetsgivare, kunna
paverka kostnaden. Som andra arbetsgivare har man en arbetsgivar-
organisation som forhandlar med fackliga organisationer om
anstillningsvillkor. Att di ha pensionsvillkor som de statliga
parterna férhandlar om och som ir tillimpliga genom en férord-
ning fir anses vara en egenartad ordning. Det naturliga ir att
parterna pd scenkonstomridet, pd samma sitt som pd arbetsmark-
naden 1 6vrigt, forhandlar fram ett pensionssystem som ir anpassat
till f6rhéllandena pd det egna omridet. Det bor ocksd kunna leda
till att systemet dterfir den legitimitet som minga anser att det har
forlorat. Arbetsgivare och anstillda kommer sannolikt att kiinna en
annan lojalitet mot ett system som man sjilva skapat. Till exempel
kan kanske en inte alltid 6nskvird utveckling mot att engagera egna
foretagare hejdas.

En avveckling av PISA-férordningen kan ses som en fortsitt-
ning pd den utveckling som bérjade 2003. D3 kom PA 03, ett nytt
statligt pensionsavtal enligt vilket den férminsbestimda pensionen
beriknad pd 16n upp till taket fér allmidn pension vixlades mot en
avgiftsbestimd pension. Fér scenkonstomrddet innebar det att
pensionsvillkoren behévde kompletteras med en avgiftsbestimd
pension. P4 grund av att omrddet inte kunde ansluta sig tll de
statliga parternas avgiftsbestimda pensionssystem' gick en avgifts-
bestimd pension bara att stadkomma genom ett eget kollektiv-
avtal. Dirfér ir dlderspensionen frin och med 65 &r redan i dag i
huvudsak reglerad 1 kollektivavtal {6r anstillda vid teater-, dans och
musikinstitutioner.

Eftersom avgiftsbestimda pensioner ir bittre anpassade in
formansbestimda till de férhillanden som rder pd scenkonstomridet
kan tv4 viktiga steg mot en bittre ordning anses vara tagna i och med
ATP-avtalets tillkomst. Pensionsvillkoren ir reglerade i ett kollektiv-
avtal och regleringen avser ett avgiftsbaserat system. Problemet
med AlP-avtalet dr emellertid att det endast avser en del av de
anstilldas pensionsvillkor. Tvd regelverk, AIP-avtalet och PISA-

forordningen, med varsina huvudmin ir inte nigot bra arrangemang.’

! De avgiftsbestimda pensionerna i PA 03 regleras och hanteras pd det sitt som avtalsparterna pd
det statliga omridet bestimmer. De ingdr inte i den statliga finansieringsmodellen med premier
som betalas till SPV.

? Problemet behandlas i avsnitt 4.3.
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Jag ser det som en provisorisk 16sning 1 avvaktan pd att kollektiv-
avtalsparterna tar 6ver hela ansvaret f6r pensionsvillkoren.

I de kontakter som férevarit under utredningens ging har en
viss oro uttalats nir ett minskat statligt engagemang 1 pensions-
villkoren forts pd tal. Det skulle pd vissa hill uppfattas som att
staten tar ett steg tillbaka frin sitt ansvar f6r kulturen. Jag kan inte
se det s, men visst finns det pensionsvillkor som kanske mer in
andra anstillningsvillkor kan stilla till problem fér sivil kultur-
utdvare som teater-, dans- och musikinstitutioner. I den min staten
har sirskilda férutsittningar att hantera de problemen kan det
finnas skil for staten att engagera sig. Men att 16sa ett specifikt
problem ir nigot annat dn att ta ansvar fér pensionssystemet som
sddant. I kapitel 8 limnar jag forslag pd statlig reglering av en friga
dir forhdllandena ir si pass speciella pd scenkonstomridet att de
motiverar ett fortsatt statligt ansvarstagande.

I och med att PISA-férordningen upphor att gilla upphor vissa
bestimmelser som tillkommit pd initiativ frin kollektivavtals-
parterna. I forordningens 7 § sigs att en arbetstagare som avgir
fore pensionsidldern och har haft en anstillning enligt lingtids-
kontrakt under vissa férutsittningar har ritt till fribrev for dlders-
pension foére 65 &r. Den bestimmelsen tar jag hinsyn till vid
bestimmandet 1 kapitel 9 av den intjinade pensionsritten enligt
forordningen.” Jag foreslir ocksd att liknande villkor 6verférs pd
ritten till omstillningsersittning och efterlén i kapitel 8.*

Enligt PISA-férordningens 10§ kan Kollektivavtalsstiftelsen
Trygghet i samverkan TRS, genom att betala premier till SPV,
under vissa forutsittningar uppritthdlla pensionsritten enligt
forordningen for en arbetstagare som blir uppsagd och avgir pd
grund av arbetsbrist. Att dverfora en sidan mojlighet till ritten till
omstillningsersittning och efterlén liter sig knappast gora. En
annan sak ir det med AIP.

Jag foreslar att PISA-férordningen ska upphora att gilla
betriffande dlderspension med utgdngen av ir 2011 med undantag
for avgdngna, dldre och sjuka. Det kan synas vara vil tilltaget med
en period pd tvd och ett halvt dr frdn det att utredningen liggs fram
till dess att det nya systemet ska borja gilla. T sjilva verket dr tiden
ganska kort med hinsyn till den process som utredningsforslagen
ska g igenom innan de kan resultera 1 férordningar och innan
Svensk Scenkonst och de fackliga parterna ir klara med ett

? Se avsnitt 9.2.3.
*Se avsnitt 8.2.1.
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kollektivavtal som kan ta vid 2012. Dessutom ska administrationen
av sdvil PISA-forordningen som AIP-avtalet hinna anpassas till de
nya regelverken.

7.2.2  PISA-forordningen fortsatter att gélla for avgangna,
aldre och sjuka

Nir ett avtalsomride byter pensionsplan ir det brukligt att
overgdngsbestimmelser meddelas om att den tidigare planen ska
fortsitta att gilla for vissa grupper av anstillda.

Bestimmelserna i PISA-férordningen fortsitter givetvis att gilla
for de arbetstagare som avgdtt med ritt till en pensionsférmén
enligt férordningen. Det giller sdvil férméner som utbetalas som
forméner som dnnu inte borjat utbetalas.

Anstillda som har kort tid kvar till pensionsdldern bér kunna f3
den pension som de kan ha stillt in sig pd. Frigan ir d& vad som ska
anses vara kort tid. En vanlig period ir fem &r. Den grinsen har till
exempel tillimpats nir det statliga pensionsavtalet bytte skepnad
frdn PA-91 tll PA 03 och likasd nir PISA-férordningen vixlade
frin det ena till det andra av de bida avtalen. Det idr ocksi en
femdarsperiod som dr mitt forslag.

For konstnirlig personal handlar avvecklingen av PISA-férord-
ningen om en stor villkorsférindring genom att ritten till dlders-
pension foére 65 &r upphor. Det talar for att fler 4n fem &rgdngar
borde fortsitta att omfattas av férordningen.’ A andra sidan ir det
angeliget att det nya pensionssystemet fir genomslag sd snart som
mojligt. Problemen med nuvarande system ir s pass besvirande att
det behovet fir anses viga tyngre. Till saken hor att det egentligen
handlar om mer 4n fem &r eftersom férindringarna féreslds borja
gilla férst 2012. Det ir inte heller givet att det for alla anstillda ir
bittre med nuvarande villkor. Den frigan beror {6r den konstnir-
liga personalen frimst pa i vad mén de tinkt sig utnyttja och skulle
ha kunnat utnyttja sin l8ga pensionsilder enligt PISA-férord-
ningen.

Valfrihet ir ett alternativ till att alla anstillda som har hogst fem
&r kvar till pensionsdldern obligatoriskt ska bli kvar pd nuvarande

>Vixlingen frin forméinsbestimda till avgiftsbestimda pensioner har pi ITP-omridet
hanterats s att endast de allra yngsta dldersgrupperna, de som dnnu inte bérjat omfattas av
den férménsbestimda dlderspensionen, kom att {3 den nya avgiftsbestimda avdelning 1. P&
KFS-omrddet (giller for vissa kommunala féretag) var det mer brddskande med vixlingen,
dir drogs grinsen vid 55 &r.

167



Den statliga regleringen av pensionsvillkoren avvecklas SOU 2009:50

bestimmelser. De borde kanske kunna {8 vilja att gd 6ver pd de nya
bestimmelserna. Problemet med en sddan méjlighet ir dels att den
anstillde stills infor ett val som fér mdnga kan vara svért att gora,
dels att valprocessen blir en hantering ovanpd mycket annat nytt
som ska fungera.

Som framgir av forslaget ska tillimpningen av PISA-férord-
ningen pi dem som ir fodda senast ett visst dr inte bara gilla dem
som var anstillda &rsskiftet 2011-2012 utan dven dem som anstills
direfter. Att ha olika villkor fér dessa bida kategorier vore
administrativt betungande och knappast heller 6nskvirt.

Anstillda som vid utgdngen av 2011 uppbir tillfillig sjukpension
enligt PISA-férordningen foreslds fortsitta att omfattas av PISA-
férordningen si linge utbetalningen pdgdr. Om den anstillde sedan
avgdr med sjukpension fortsitter férordningen att gilla. Fér den
anstillde som blir frisk — den tillfilliga sjukpensionen upphér — och
inte tillhér ovan nimnda fédelsedrgdngar, upphér férordningen att
gilla. I stillet borjar det omférhandlade AIP-avtalet att gilla. Den
intjinade statliga pensionsritten enligt PISA-férordningen som
beskrivs 1 kapitel 9 nedan ska i dessa fall beriknas per frisktid-
punkten. Dessa forslag till évergdngsbestimmelser for anstillda
som vid drsskiftet 2011-2012 uppbir tillfillig sjukpension féljer det
som brukar gilla nir ett avtalsomride byter pensionsavtal.

7.2.3  PISA-forordningen fortsatter att gélla for nuvarande
institutionschefer

For institutionschefer dr pensionsbestimmelserna 1 PISA-férord-
ningen en del av de villkor som giller for den anstillning som de
har. Nir nu pensionsbestimmelserna indras dr det rimligt att
pensionsvillkoren enligt férordningen ska fortsitta att gilla for de
institutionschefer som villkoren gillt f6r sedan den 31 december
2011. Som en del 1 pensionsbestimmelserna finns en méjlighet fér
arbetsgivaren att besluta om och betala en inkomstgaranti eller ett
avgingsvederlag enligt forordningen (2003:55) om avgdngsforma-
ner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.

Nir en institutionschef nyanstills efter 2011 bor pensions-
féormanerna ingd som en del i de anstillningsvillkor som han eller
hon ska komma 6verens med institutionen om. Det bor gilla dven
om institutionschefen har mindre idn fem &r kvar till pensionsildern
enligt PISA-férordningen. Fér dem som har mer in fem 4r kvar,
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nyanstillda eller ej, ska det vara mojligt att kunna komma 6verens
med arbetsgivaren om andra pensionsvillkor. En sddan 6verens-
kommelse bér inte begrinsas till att behdva triffas 1 anslutning till
drsskiftet 2011-2012. En liknande mgjlighet har funnits for de
statliga chefer som var med om 6vergingen frin férordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. till nyss nimnda
férordning om avgingsférmaner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning. Valet har i det fallet varit individens och gillt
mdjligheten att bli omfattad av de nya bestimmelserna.

7.2.4  Sjukpension och efterlevandepension

I PISA-forordningen finns forutom bestimmelser om 3lders-
pension bestimmelser om sjukpension och efterlevandepension.
For dessa sd kallade riskférmaner gors inga l6pande avsittningar pd
individnivd under anstillningstid. For en arbetsgivare som har
utfist en sidan formédn dr det dirfor viktigt att forsikra sig mot
risken att ett skadefall intriffar. Forenklat uttryckt finansierar
riskforsikringen skadefall som intriffar under ett &r med de
premier som betalas in under &ret.

En fungerande forsikring av sjukpension och efterlevande-
pension ir en forutsittning fér att avvecklingen av PISA-férord-
ningen ska kunna bérja 2012. Det skulle emellertid inte vara helt
enkelt f6r Svensk Scenkonst och PTKs férhandlingsgrupp Svensk
Scenkonst att 1 god tid fore 2012 vara klara med utformningen av
riskférménerna och direfter hinna upphandla en forsikringsgivare
som ir beredd att erbjuda forsikring av férmdnerna frén och med
2012. Att ersitta forordningens lderspensionsbestimmelser med
ett vidareutvecklat AIP-avtal eller ett annat pensionsavtal kommer
att vara en tillrickligt stor friga for parterna att hinna bli 6verens
om.

For att underlitta 6vergdngen till kollektivavtalsreglerade
formdner har jag mot den hir bakgrunden valt att foresld att
bestimmelserna om sjukpension och efterlevandepension ska
fortsitta att gilla under en 6vergdngsperiod pd som lingst fem &r.
Om parterna fore 2017 ir klara med hur férminerna ska vara
utformade och forsikrade, bor det naturligtvis vara mojligt att 13ta
PISA-férordningen upphora att gilla 1 aktuella delar vid en tidigare
tidpunkt.
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Rite ull efterlevandepension finns inte bara efter den som
avlider 1 tjinst utan dven efter den som uppbir ilders- eller sjuk-
pension enligt PISA-férordningen. For dem som inte lingre
omfattas av férordningen faller ritten till efterlevandepension
emellertid bort nir de avgir frin sin anstillning. S3vitt jag forstir
kan varken de omstillningsférmaner som féreslds 1 kapitel 8 eller
de fribrev som foreslds i kapitel 9 eller AIP likstillas med den
dlderspension som grundar ritt till efterlevandepension i
forordningen. Jag har ¢vervigt att foresld en koppling till en eller
flera av dessa férminer men inte funnit tillrickliga skil for det.
Ritten till efterlevandepension enligt PISA-férordningen ska
endast bestd under som lingst fem &r. Den efterlevandepension
som direfter blir aktuell kommer sannolikt inte att kunna falla ut
efter en pensionir.

7.2.5  Avgiftsbefrielse

I den riskpremie som arbetsgivarna betalar till SPV ingdr inte bara
forsikring av sjukpension och efterlevandepension utan dven en
avgiftsbefrielseforsikring. Som tidigare visats omfattar avgifts-
befrielsen vid sjukpension sdvil premierna till de férméner som ingdr 1
det statliga finansieringssystemet som pensionsavgifterna till den
individuella dlderspensionen och den kompletterande &lderspensionen
enligt PA 03. For teater-, dans- och musikinstitutionerna betyder
det att de inte har ndgon avgiftsbefrielse {6r pensionsavgiften for
AIP. Institutionerna maste alltsd sjilva betala AIP-avgifterna for
anstillda och fore detta anstillda som uppbir sjukpension. Detta ir
inte hillbart for en liten arbetsgivare som till exempel en regional
teater. Avgiftsbetalningen méste ocksd sikras for den hindelse en
teater liggs ner.

Jag har foreslagit att riskpremien till SPV dven for scenkonst-
institutionerna ska ticka pensionsavgiften foér avgiftsbestimd
dlderspension. Det har naturligtvis stor betydelse under de fem ar
frdn och med 2012 som riskpremien skulle fortsitta att betalas.
Den personal som inte omfattas av PISA-férordningen kommer
nimligen di inte att ha ritt till nigon férminsbestimd &lders-
pension som arbetsgivaren behover avgiftsbefrielse for. Det ir
ATIP-avgiften som behéver avgiftsbefrielseférsikras.

Att scenkonstinstitutionerna inte har fitt AIP-avgiften avgifts-
befrielseforsikrad redan frin det att den inférdes 2003 madste
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betraktas som ett forbiseende. Jag har foreslagit att den riskpremie
som institutionerna betalar till SPV redan frdn och med 2010 ska
avse dven pensionsavgiften for AIP.
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8 Omestéalliningsersattning och
efterldon for dansare och sangare

Jag ska enligt utredningens direktiv limna forslag pd materiella
forindringar i de delar av pensionsvillkoren som féreslds vara forfatt-
ningsreglerade, for att gora dessa bittre anpassade till férhillandena pd
scenkonstomridet. Detta kan bland annat gilla frigor om pensions-
ildrar, intjinandetider och krav p4 anstillningstid for hel f6rmén.

Mina forslag ska dven kunna innebira att ritten till en viss
féormén ersitts av ritten till en annan typ av férmén. I detta kapitel
foresldr jag att den f6rménsbestimda dlderspensionen fére 65 ar for
dansare och singare ersitts av andra formdner 1 statlig regi. For
ovrig konstnirlig personal limnar jag forslag 1 kapitel 11.

8.1 Forslag

Jag foreslir att dansare och singare fir ritt till omstillnings-
ersittning enligt en sirskild férordning med nivdn 85 procent
under fyra &r av ett ersittningsunderlag — samma som pensions-
underlaget enligt PISA-férordningen — upp till 20 inkomstbas-
belopp, varefter nivin femte och sista dret sinks till 65 procent.
Efter de fem &ren utbetalas en ersittning kallad efterlon pd 40
procent av nimnda underlag upp till 7,5 inkomstbasbelopp fram till
65 rs alder.

For ritt till omstillningsersittning och efterlon foresldr jag att
det ska krivas en tjinstetid av minst 16 ir som dansare eller singare
vid en institution som omfattas av férordningen. Avgidng frin en
anstillning som dansare eller singare som berittigar till ersittning
foreslds kunna ske f6r dansare tidigast di dldern 39 &r och senast d&
dldern 44 ar uppnds och for sdngare tidigast di dldern 48 &r och
senast d& &ldern 53 ir uppnds, om inte institutionen medger ritt till
omstillningsersittning och efterlén vid senare avging. Om
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anstillningen inte pdborjats fére 39 respektive 48 ars dlder krivs for
ritt till ersittning att anstillningen varat minst sex manader.

Dansare och sngare som har ritt till hel omstillningsersittning
och efterlon foreslds kunna vilja att 1 stillet {3 en efterlén pd 49
respektive 56 procent av ersittningsunderlaget upp tll 7,5
inkomstbasbelopp under hela ersittningsperioden. Fér ritt tll
sddan efterlén krivs att avgdng frin anstillningen sker tidigast d&
dldern 41 respektive 52 &r och senast d& dldern 44 respektive 55 ar
uppnds, om inte institutionen medger ritt till efterlén vid senare
avging. Anstillningen ska ha pdborjats fore 41 respektive 52 4rs
dlder.

Jag foreslar att dansare och singare som har en tjinstetid av
minst 8 ir som dansare eller singare ska fi en halv omstillnings-
ersittning pd 70 procent under tre och ett halvt &r och direfter en
halv efterlén pd 20 procent av underlaget upp till 7,5 inkomstbas-
belopp vid de &ldrar som foreslds for hel ersittning. Detsamma
foreslar jag ska gilla for dansare eller singare som vid tidigast 34
respektive 43 4rs 8lder ir anstilld med l&ngtidskontrakt och har
varit det i minst fem ir och som har en tjinstetid av minst 8 r.

Jag foresldr dven att dansare som fortsitter att omfattas av
PISA-forordningen efter 2011 ska kunna vilja omstillnings-
ersittning och efterlén enligt den nya férordningen 1 stillet for
dlderspension fore 65 r enligt PISA-férordningen. Efterlonenivin
ska 1 det fallet vara 60 procent utan nigon begrinsning f6r den som
uppfyller villkoren fér hel omstillningsersittning och efterlon och
30 procent for den som uppfyller villkoren for halv.

En dansare eller singare som ir kvalificerad fér omstillnings-
ersittning och efterlén och till {6]jd av ldngtidskontrakt har rite till
fribrev f6r dlderspension fore 65 r har att vilja en av férménerna.
Bida kan inte uppbiras.

8.2 Overviaganden

Det speciella med pensioner f6r scenkonstnirer ir att karridren inte
alltid kan fortgd fram till dess att det dr dags att ta ut den allminna
pensionen. Frigan har di varit hur det ska l6sas och 1 vad mén
l6sningen kriver ett engagemang frin staten.
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8.2.1 Omstéllningsersattning i stdllet fér pension

Det ir uppenbart att nuvarande tidiga 3lderspensionering av
dansare och singare inte fungerar som den en ging var tinkt. Den
som avgitt med dlderspension kunde férr rikna med att {3 uppbira
sin pension livsvarigt utan ytterligare arbetsinsats. S& var det nir
tjinstepensionen fyllde ut bortfallet av allmin pension och innan
den allminna pensionen reformerades till att beriknas p4 hela livets
inkomst. Som det nu idr krivs fortsatt arbete for att inte
ilderspensionen ska sinkas vid 65 &r. Att fortfarande kalla den
férmdn som dansare och singare fir lingt fore 65 ar for dlderspension
far dirfor anses vara vilseledande.

Forslag har framfoérts om att dterinféra en garanti frn 65 &r,
liknande den som gillde fram till 1992. Det ir enligt min uppfatt-
ning inte ritt vig att gd. Redan mycket hoga kostnader skulle bli
innu hogre. Det har gjorts gillande att en garanti skulle kunna
finansieras med inkomstsamordning av &lderspensionen fore 65 3r.
Jag delar inte den bedémningen, den ir inte trovirdig. En inkomst-
samordning uppmuntrar inte till arbete och frimjar dirmed inte det
nddvindiga intjinandet av lderspension i det allminna pensions-
systemet.

Lika uppenbart som det dr att PISA-férordningens tidiga
dlderspensioner it dansare och singare inte fungerar i dagens
samhille ir det uppenbart att det finns fysiska och konstnirliga
hinder f6r dem att utéva sina yrken till 65 &r. Det tillhér emellertid
en gingen tid att g 1 pension vid 41 eller 52 ir och det rimmar illa
med den arbetslinje och den livsinkomstprincip som 1 dag sitter sin
prigel p8& minga av samhillets olika férminssystem. I stillet
behéver dansare och sdngare en mojlighet att vidareutveckla sin
artistroll eller vixla karriir. Fortsatt arbete miste vara syftet med
de ersittningar som ska erbjudas dem.

Jag har av dessa skil foreslagit att nuvarande 3lderspension fore
65 &r till dansare och singare ska ersittas av en férmén kallad
omstillningsersittning. Den ska vara tllrickligt stor och utges
ullickligt linge for att det ska vara mojligt att utbilda sig och stilla
om sig for en ny karridr eller kanske vidareutveckla sig inom sitt
yrkesomrdde. Nivdn pd ersittningen har jag satt till 85 procent
under fyra dr och 65 procent femte dret av ett underlag som ska
vara samma som det pensionsunderlag som i dag tillimpas for
dlderspensionen enligt PISA-férordningen. Begrinsningen till 20
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inkomstbasbelopp saknar férmodligen praktisk — men inte
principiell — betydelse.

Omstillningsersittningen ska utges oberoende av vilka andra
inkomster som individen samtidigt kan ha. For ritt till ersittning
har jag foreslagit att det ska krivas minst 16 ir som dansare eller
sdngare. For ritt till ersittning har jag dessutom foreslagit att en
dansare ska avgd frin sin anstillning med omstillningsersittning
tidigast den ménad han eller hon blir 39 &r och senast den mdnad
han eller hon blir 44 &r. For singare ir motsvarande ldrar 48
respektive 53 &r. Ett ytterligare krav ska vara att anstillningen, pd
motsvarande sitt som 1 dag, ska ha piborjats f6r dansare senast vid
39 &r och for singare senast vid 48 ir. Om det kravet inte ir
uppfyllt ska ritt tll omstillningsersittning indi finnas om
anstillningen pigitt i minst sex minader. D3 jag Overvigt dessa
ldrar har jag forsokt beakta dels den enskildes intresse av att
kunna pibérja sin omstillning vid den tidpunkt under en femars-
period som passar denne bist, dels arbetsgivarens intresse av att
kunna uppritthilla den konstnirliga kvaliteten 1 verksamheten. Jag
har ocks3 tinkt att arbetsgivaren 1 ett enskilt fall ska kunna medge
en senare avgdng med omstillningsersittning. Att ersittningen
bérjar tas ut senare betyder ekonomiskt att kostnaden blir ligre,
varfor arbetsgivarens medgivande bor bli beroende av konstnirliga
overviganden.

Om kraven pd ginstetid och &ldrar ir uppfyllda ska hel
omstillningsersittning utges, ersittningen ska inte till sin storlek
vara beroende av en tjinstetidsfaktor. Konstruktionen med trosklar
— allt eller inget — kan man ha invindningar mot, men férdelen med
enkla och tydliga krav 6verviger enligt min mening. Till saken hor
ocksd att den typ av finansiering av omstillningsersittningen som
jag foresldr 1 kapitel 10 fungerar fér en sddan konstruktion.
Dessutom har jag foreslagit att den dansare eller sdngare som har
en tjinstetid pd minst 8 &r ska ha ritt till en halv omstillnings-
ersittning pd 70 procent av underlaget under tre och ett halvt &r om
ilderskraven ir uppfyllda.

For att de singare som har ldngtidskontrakt och slutar foére 48
drs 8lder ska f3 ndgon slags motsvarighet till den ritt till fribrev for
dlderspension fore 65 dr som de har enligt PISA-férordningen, har
jag foreslagit att ritt till halv omstillningsersittning ska kunna
finnas for sdngare med ldngtidskontrakt som uppndtt 43 men inte
48 4rs alder. Att 1 sddana fall medge ritt till hel omstillningsersitt-
ning for den som har en tjinstetid pd minst 16 anser jag diremot
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inte vara befogat. Ett fribrev f6r dlderspension fére 65 r hade 1
motsvarande situation varit reducerat med hinsyn till att 4-9 ar
hade &terstitt till pensionsdldern 52 r.

Jag har féreslagit att motsvarande regler som de nu nimnda ska
gilla fér dansare, vil medveten om att bestimmelserna om
langtidskontrakt fér nirvarande inte giller dansare. Tanken med
det ir att forordningen om omstillningsférméner inte ska behova
indras om lingtidskontrakten i1 en framtid blir aktuella iven for
dansare.

Det har fran flera hall framhéllits att en forutsittning f6r att en
karridrvixling ska lyckas ir att individen fir vigledning och stéd
under omstillningsperioden och det med utgdngspunkt 1 den
speciella situation som dessa yrkesgrupper di befinner sig i. Jag
delar den uppfattningen och féreslir dirfor 1 kapitel 11 att parterna
pd scenkonstens omride sitter av sdrskilda medel for det
indamadlet. Hur de medlen ska anvindas 6verldter jag till parterna
att fundera pd. Det ingdr inte 1 mitt uppdrag att utforma det stod
och den vigledning som bér komma dansare och singare till del
under omstillningsperioden.

8.2.2 Efterlon

Vad hinder nir de fem iren med omstillningsersittning har 16pt
ut? Om det fungerar som det ir tinkt ska dansaren eller sdngaren
boérja pd en helt eller delvis ny yrkesbana med en 16n som han eller
hon kan forsorja sig pd och som genererar fortsatta avsittningar till
det allminna pensionssystemet. Minga kommer att lyckas med
detta men andra kommer att ha svrt att {8 annat dn strojobb eller
daligt betalda jobb. Hur det dn blir med den saken bor férutsitt-
ningarna ha forbittrats med omstillningsersittningen. Tanken med
forslaget till fortsatt utbetalning 1 form av efterlén ir att minga
kommer att behéva en formin som komplement till sin arbets-
inkomst for att inte rika ut f6r en alltfér stor standardsinkning nir
karridren som dansare eller singare ir 6ver. Férmanen fir emeller-
tid inte vara s stor att den motverkar arbetslinjen. Den ska
uppfattas som att en fortsatt arbetsinkomst ir nédvindig for en
tillricklig allmin pension frin 65 ir.

Jag har valt att kalla fé6rminen efterlén, en benimning som 1
Danmark finns pd en férmin som under vissa férutsittningar utges
mellan 60 och 65 r. I Danmark fungerar den som en pension. Hir
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ir det tinkt att benimningen ska signalera att det inte handlar om
lderspension. Efterlénen ska ses som en reducerad fortsittning pd
den 16n som personen en ging hade. Detta till skillnad frdn en
yinstepension som brukar betraktas som uppskjuten lon.
Efterlonen beriknas till 40 procent av samma underlag som ligger
till grund f6r omstillningsersittningen, men maximeras till att inte
beriknas pd lon 6ver taket fér allmin pension. Skilet till
maximeringen dr helt enkelt att det inte finns nigot egentligt behov
av mer. Om efterlén hade varit aktuell 2009 skulle en sddan som
mest ha kunnat uppg3 till 12 700 kronor per minad.

Forslaget till efterlon kan man ha minga synpunkter pa.
Forménen kostar mycket. A ena sidan kan man tycka att den inte
behovs eftersom individen har haft mojlighet att skola om sig till
nytt jobb under en lingre period. A andra sidan kan man tycka att
den ir en svirsmilt forsimring jimfort nuvarande &lderspension
fore 65 ar.

For dem som anser att kultur miste fi kosta bor det hir vara ett
omride dir speciella omstindigheter motiverar hoga kostnader. En
dansare eller sdngare bor kunna satsa pd en konstnirlig karridr utan
att behdva oroa sig alltfér mycket f6r vad som ska hinda med
ekonomin nir han eller hon av fysiska eller konstnirliga skil méste
avsluta karriiren. Ett annat argument f6r efterlénen ir nuvarande
villkor med en &lderspension fére 65 dr. Den representerar ett stort
ckonomiskt virde som ir en del i de anstillningsférmaner som
dansare och singare dtnjuter 1 dag. Lonen kanske inte alla gdnger ir
hég, men pensionen ir mycket vird. Ett sitt vore di att vixla
pension mot 16n, men i praktiken skulle det knappast resultera i ett
bestdende 16nelyft. Bittre, enligt min mening, att behdlla en rimlig
del av pengarna i ett sirskilt ersittningssystem.

Jag har 6vervigt om det pd omstillningsersittningen 1 stillet for
efterlén borde f6lja en ndgot hogre f6rmén som 1 s8 fall skulle vara
villkorad. Villkoret skulle antingen vara att individen skulle vara
anmild som arbetssokande hos arbetsférmedlingen eller att den
skulle vara behovsprévad genom avrikning mot arbetsinkomster
eller andra ersittningar. Dessa alternativ ir emellertid av flera skl
simre. Beroenden av andra inkomster eller ersittningssystem
komplicerar saken och bér undvikas. Det blir enklare och rakare
med en f6rmén som ir fristiende.

Kraven for efterlén ska vara desamma som fér omstillnings-
ersittning och storleken ska inte heller vara beroende av en
tjinstetidsfaktor. Aven finansieringen har jag foreslagit ska ske p3
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samma sitt som for omstillningsersittningen. Dessutom har jag
foreslagit att den dansare eller sdngare som har en tjinstetid pd
minst 8 ir efter omstillningsersittningen ska ha ritt till en halv
efterlén pd 20 procent av underlaget upp till intjinandetaket for
allmin pension.

8.2.3  Mojlighet att vilja efterlon redan vid avgang

For en sdngare med mojlighet att borja omstillningen till en ny
karridr forst vid 48 3r kan tanken att under ett par ir skola om sig
for att ge sig in pd en ny yrkesbana te sig frimmande. Det kanske
ligger nirmare till hands att direkt efter avgidng ta tillfilliga jobb
och som komplement uppbira en jimn ersittning frin anstill-
ningen som singare. Jag har dirfor foreslagit att det ska finnas en
mojlighet att vilja bort omstillningsersittningen och 1 stillet {3 en
efterlon pd en hogre nivd redan vid avgingen. Den foreslagna nivén
56 procent motsvarar i stort sett virdet av omstillningsersittning
foljd av efterlon om efterlénen tas ut frdn och med 52 4rs dlder och
senast frdn 55 &rs dlder. De 8ldrarna ir samma som pensionsdlderns
nedre och 6vre grins enligt PISA-férordningen och ir enligt mitt
forslag ocksa de dldrar frin vilka en efterlén ska kunna tas ut redan
vid avgingen. Det ska medges att denna valméjlighet, pd grund av
begrinsningen av efterléneunderlaget till 7,5 inkomstbasbelopp,
kanske inte ir reell f6r singare med hoga inkomster.

For dansare ser jag inte samma behov som for singare av att 1
stillet f6r omstillningsersittning {8 en efterlon redan frin bérjan.
Inte desto mindre har jag tyckt att samma mojlighet ska finnas
dven for dem. P3 motsvarande sitt som fér sdngare bor sidan
efterlén uppgd till 51 procent av efterléneunderlaget och kunna tas
ut tidigast frin 41 &rs dlder och senast frn 44 4rs dlder.

8.2.4  Dansare som gar kvar pa PISA-férordningen far vilja

Formanen att ha en hog ersittning under de fyra forsta &ren efter
avslutad anstillning som dansare bor inte vara férbehéllen dem som
2012 har mer in fem 4r kvar tll pensionsildern enligt PISA-
forordningen. Aven de som fortsitter att omfattas av PISA-
férordningen bor ges goda mojligheter att skola om sig. Jag har
dirfor foreslagit att de for tid fore 65 ar ska kunna vilja omstillnings-
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ersittning och efterlon 1 stillet for pension. Foér att de inte av
ekonomiska skil ska behova vilja bort en hégre ersittningsnivd de
forsta dren, har jag foreslagit att efterlonen ska ligga pd en sddan
nivd att den tillsammans med omstillningsersittningen virde-
missigt ir neutral jimf6rt med dlderspensionen fore 65 &r.

8.2.5 | statens och SPVs regi

Jag har foreslagit att omstillningsersittningen och efterlonen ska
regleras 1 en forordning. De ska administreras och betalas ut av
SPV och ingd i det statliga finansieringssystemet pd det sitt som
beskrivs 1 kapitel 10. En mer tilltalande 16sning vore att avtalspar-
terna sjilva tog ansvar for dessa férminer, men jag bedémer det
som orealistiskt. Jag har svirt att se att de skulle kunna &stad-
komma en finansiering och hitta en férsikringsgivare som ir villig
att tillhandahilla dessa speciella férmaner till ett s3 litet kollektiv.

Enligt utredningens direktiv méste ett forslag om férfattnings-
reglering kunna motiveras utifrdn de sirskilda forhillandena pd
scenkonstomridet. Det mycket speciella forhillandet som
foreligger 1 detta fall dr behovet f6r dansare och sdngare att avsluta
sina karridrer l8ngt innan de kan ta ut sin allminna pension. Det
finns inte nigot liknande behov nigon annanstans pd arbets-
marknaden.' Omstillningsersittning och efterlén ir de stéd som
dessa konstutdvare behover nir de inte lingre kan férsorja sig som
dansare eller singare. Enligt min bedémning ir det endast staten
som kan tillhandahilla ett sddant stod.

Ansvarigt departement fér PISA-forordningen har varit det
departement som ansvarar for statliga arbetsgivarfrigor, for
nirvarande Finansdepartementet. Det beror naturligtvis pd den
starka kopplingen till pensionsvillkoren fér statligt anstillda.
Samtidigt har Kulturdepartementet haft ansvar fér scenkonstens
villkor och statsbidragen till institutionerna. Detta delade ansvar
har ofrinkomligen skapat problem. Den nya forordningen om
omstallnlngsersattmng och efterlén har inte nigon egentlig kopphng
till den statliga tjinstepensioneringen. Den handlar inte om pensions-
formaner. Dess férekomst ska ses som en kulturpolitisk och inte som
en personalpolitisk friga.

! Det skulle i s3 fall vara inom den professionella idrotten. Dir finns emellertid helt andra
ekonomiska férutsittningar och dir ir inte statens roll densamma som inom kulturen.
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Tillimpningsomrddet f6r férordningen bor vara dansare och
sdngare vid statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner
fortecknade 1 bilaga till férordningen pd liknande sitt som giller for
PISA-férordningen. Nir institutionernas rapportering till SPV av
uppgifter enligt PISA-férordningen s sminingom upphor kvarstdr
fér dem att rapportera uppgifter enligt den nya férordningen i den
mén de har anstillda som omfattas av den. Underlaget f6r omstill-
ningsersittning och efterlén bér s§ smdningom kunna knytas till
den utbetalda 16n som grundar pensionsavgiften enligt AIP-avtalet.
Men si linge rapporteringen enligt PISA-férordningen bestdr, ir
det enklast om samma l6nebegrepp som utgér underlag f6r f6rmaner
enligt den férordningen dven ligger till grund fér berikningen av
omstillningsersittning och efterlon.
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9 Intjanad pensionsratt enligt
PISA-férordningen

I kapitel 7 foreslir jag att PISA-férordningen ska avvecklas. T mitt
uppdrag ingdr di att limna forslag pd hur staten ska fullgéra sina
dtaganden mot dem som innehar eller har innehaft anstillningar
som varit omfattade av PISA-férordningen.

9.1 Forslag

Anstillda som avgdtt utan ritt till pension frdn anstillning som
omfattats av PISA-férordningen har ritt till fribrev for férméns-
bestimd &lderspension frin och med 65 &r. Ritt till fribrev for
alderspension fére 65 ar har endast scenkonstnirer som i minst fem
&r varit anstillda med l8ngtidskontrakt. Jag foresldr att dven anstillda
som upphor att omfattas av férordningen den 31 december 2011 eller
senare utan att avgd frin sin anstillning, ska ha ritt tll fribrev for
3lderspension frin och med 65 ir per den tidpunkt férordningen
upphor att gilla for dem. Jag foreslir ocksd att anstillda med
l&ngtidskontrakt den 31 december 2011 som uppfyller kravet pd
fem &r nir kontraktet 16per ut, ska ha ritt tll fribrev for 8lders-
pension fére 65 &r.

Jag foreslar att anstillda med ligre pensionsdlder dn 65 &r som
upphor att omfattas av PISA-férordningen, efter att ha omfattats
av forordningen 1 minst 30 dagar &r 2011 och i minst 30 dagar 4r
2012, ska {3 ett fribrev f6r dlderspensionen fére 65 &r som riknas
om till ett fribrev f6r dlderspension frin och med 65 &r. Fribrevets
storlek foreslds bero pd virdet av den dlderspension fére 65 &r som
ska riknas om. Det foreslagna 6vergdngsfribrevet f6r dlderspension
frdn och med 65 &r beriknas enligt féljande tabell utom i de fall
fribrevstidpunkten intriffar efter 2011-12-31.
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Tabell 9.1 Fribrev for alderspension fére 65 ar multiplicerat med féljande
faktorer ger dvergangsfribrev for livsvarig alderspension fran och

med 65 ar
Fodelsear Pensionsalder enligt PISA-forordningen

41 ar 52 ar 59 ar 60 ar 63 ar
1954 - - - - 0,054
1955 - - - - 0,053
1956 - - - - 0,053
1957 - - - 0,244 0,052
1958 - - 0,347 0,241 0,052
1959 - - 0,343 0,239 0,051
1960 - - 0,339 0,236 0,051
1961 - - 0,335 0,233 0,050
1962 - - 0,331 0,230 0,050
1963 - - 0,327 0,228 0,049
1964 - - 0,323 0,225 0,049
1965 - 0,156 0,319 0,222 0,048
1966 - 0,154 0,315 0,220 0,047
1967 - 0,151 0,311 0,217 0,047
1968 - 0,149 0,307 0,214 0,046
1969 - 0,147 0,303 0,211 0,046
1970 - 0,144 0,299 0,209 0,045
1971 - 0,142 0,295 0,206 0,045
1972 - 0,139 0,291 0,203 0,044
1973 - 0,137 0,287 0,201 0,044
1974 - 0,134 0,283 0,198 0,043
1975 - 0,132 0,279 0,195 0,043
1976 0,532 0,129 0,275 0,192 0,042
1977 0,519 0,127 0,271 0,190 0,042
1978 0,507 0,124 0,267 0,187 0,041
1979 0,495 0,122 0,263 0,184 0,040
1980 0,483 0,119 0,259 0,182 0,040
1981 0,470 0,117 0,255 0,179 0,039
1982 0,458 0,114 0,251 0,176 0,039
1983 0,446 0,112 0,247 0,174 0,038
1984 0,434 0,109 - - -
1985 0,421 0,107 - - -
1986 0,409 0,105 - - -
1987 0,397 0,102 - - -
1988 0,384 0,100 - - -
1989 0,372 0,097 - - -
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1990 0,360 0,095 - - -
1991 0,348 0,092 - - -
1992 0,335 0,090 - - -
1993 0,323 0,087 - - -

Kalla: Berdkningarna ar gjorda av Carlstrom Forsakringsrutin pad datamaterial frén SPV.

Fribrevsfaktorerna dr beriknade med hinsyn till uppskattad genom-
snittlig pensioneringsilder och avgingssannolikhet fére pensions-
ildern samt virdet av en livsvarig 8lderspension frdn och med 65 ar i
forhdllande till virdet av respektive lderspension fére 65 ar. For
dansare och sdngare ir virdet av &lderspensionen fére 65 ir
reducerat med virdet av omstillningsersittningen och efterlonen
enligt kapitel 8.

En anstilld med ldngtidskontrakt som har ritt till fribrev for
3lderspension fére 65 &r forlorar sin ritt till dvergdngsfribrevet frin
och med 65 &r om han eller hon bérjar uppbira sitt fribrev for 8lders-
pension fére 65 &r.

9.2 Overviaganden

Nir en arbetstagare upphor att omfattas av ett pensionssystem
finns normalt en intjinad pensionsritt 1 form av ett si kallat
fribrev. I detta fall ir en stor del av pensionsritten antastbar, den ir
villkorad till att arbetstagaren ir i tjinst vid pensionsdldern. Att
limna forslag betriffande den antastbara pensionsritten har varit
det centrala i frigan om hur staten ska fullgéra sitt dtagande.

9.2.1  Fribrev for alderspension fran och med 65 ar

Den del av den férménsbestimda 8lderspensionen frin och med 65
&r som beriknas pd 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp ir under
avveckling sedan 2003. Fram till dess var pensionsnivdn 10 procent
av pensionsunderlaget. Nu dr nivdn successivt ligre beroende pi
fodelsedr, ju senare arbetstagaren ir fodd desto ligre dr nivén. En
arbetstagare med pensionsilder 65 &r som ir f6dd 1973 eller senare
tjdnar inte in nigon férmansbestimd dlderspension alls under taket
7,5 inkomstbasbelopp. For arbetstagare med ligre pensionsildrar
giller 1 detta avseende senare fodelsedr, for till exempel en skidespelare
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ir det 1975, en sdngare 1980 och en dansare 1985." I stillet tjinar de
sedan 2003 in en pensionsavgift enligt AIP-avtalet fran tidig dlder.

Nivén pd den del av den férminsbestimda dlderspensionen som
beriknas pd 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp dr sedan 2003 sinkt
frdn 65 till 60 procent av pensionsunderlaget. For en évergdngs-
generation giller dven hir att nivin sinktes successivt beroende pd
fodelsedr.

En arbetstagare som avgdr frin sin anstillning utan ritt till
pension har ritt till fribrev for sd stor del av pensionen frin och
med 65 ir som ir intjinad vid avgingen. Fribrevet hojs 1 samma
man som prisbasbeloppet hojs sedan avgdngstidpunkten och fér tas
ut tidigast frin och med den ménad arbetstagaren fyller 61 ir. Det
kan tas ut som en livsvarig férmén eller som en temporir f6rmin
fram till 65 &r. Tas det ut frin en annan 8lder dn 65 &r riknas det om
enligt SPVs forsikringstekniska riktlinjer.

Mitt forslag att de som upphor att omfattas av PISA-férord-
ningen de 31 december 2011 ska ha ritt till fribrev for sin 8lders-
pension frin och med 65 4r dven om de di inte avgidr frin sin
anstillning fir betraktas som sjilvklart. Den 3lderspensionen ir
oantastbar i den meningen att arbetstagaren inte ska kunna forlora
sin vid var tidpunkt intjinade del. Inte desto mindre behéver ritten
till fribrev regleras for dessa fall eftersom den inte ticks av den

lydelse som PA 03 och PISA-férordningen har.

9.2.2  Overgangsfribrev ersiatter antastbar alderspension fore
65 ar

Till skillnad frén dlderspensionen frin och med 65 &r ir 3lderspen-
sionen fore 65 4r villkorad till att arbetstagaren kvarstdr i sin
anstillning till pensionsildern. Pensionen ir — med undantag for de
fall med langtidskontrakt som beskrivs 1 avsnitt 9.2.3 nedan -
antastbar. Frigan ir d& vad staten har for 8tagande mot arbetstagare
som 1 sin anstillning har en antastbar pensionsritt enligt en
férordning som staten viljer att upphéra. Formellt sett har staten
inget dtagande avseende en sddan pensionsritt, men det vore en
orimlig stindpunkt att hivda.

En modell som férekommer nir pensionsildern héjs for en viss
kategori anstillda ir att de ildsta behéller sin ritt till pension fore

!Se 18 och 19 §§ PA 03 och Bilaga B till PISA-férordningen, den senare intagen i bilaga 2 till
detta betinkande.
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65 ar och att 1 6vrigt pensionsdldern gors fodelsedrsberoende med
en allt hogre pensionsilder ju senare arbetstagaren ir f6dd. En
annan modell ir att de som omfattas av bestimmelserna di
pensionsildern hojs far behilla sin tidigare pensionsilder sd linge
de har kvar den anstillning som var férenad med den ligre
pensionsildern. Bida dessa modeller har den nackdelen att avveck-
lingen av bestimmelserna om en ligre pensionsilder dn 65 &r skulle
ta ldng tid. Ytterligare en modell ir att géra pensionsritten
oantastbar, det vill siga arbetstagaren fir behilla ett fribrev for
pensionen foér 65 ir. Den modellen ir ovanlig, om den alls
forekommer.’

Den modell som jag har valt har den férdelen att premiebetal-
ningen till SPV upphér redan efter fem &r, 2017, bortsett frin
eventuella retroaktiva premier. Férordningen fortsitter d3 att gilla
bara fér dem som uppnitt pensionsildern, avgdtt med ritt till en
férman, uppbir tillfillig sjukpension eller har ritt till ett fribrev
enligt detta kapitel. Det fir ocksd anses vara en f6rdel att pensionen
fore 65 &r helt — delvis for dansare och singare — vixlas till en
formén frin och med 65 &r. P4 s3 sitt undviks problemet med ett
fribrev fore 65 &r pd en lig eller mycket 13g niva. T stillet forstirks
fribrevet frin och med 65 &r, ett flexibelt fribrev som kan tas ut
fore 65 &r pd sitt som beskrivs i avsnitt 9.2.1 ovan. En liknande
modell har anvints inom kommunal sektor di pensionsavtalet PFA
98 ersatte ett dldre pensionsavtal. Den intjinade pensionsritten per
31 december 1997 hojdes di for anstillda med pensionsilder 63 ar
och pensioneringsperiod 63—65 med virdet av dlderspensionen fore
65 dr.

Statens &tagande for lderspensionen foére 65 &r enligt PISA-
férordningen bor primirt vara virdet av ett tekniskt fribrev. Virdet
bér bestimmas till den beriknade kostnad som staten skulle ha haft
fér pensionen om férordningen fortsatt att gilla, alltsd med hinsyn
tagen till antaganden om det verkliga utfallet. SPVs premie for
pensionen ir beriknad med en reducering pd tidigare tre och nu
fem procent med hinsyn till det bortfall som féljer av att den ir
antastbar. Den schablonen ir gemensam for hela forsikrings-
kollektivet, alla grupper, officerare och andra, som har ritt till en
3lderspension fére 65 3r enligt statliga pensionsbestimmelser. Det
betyder att den inte nédvindigtvis behéver stimma sirskilt vil for
varje enskild grupp.

2 Om det handlar om en &lderspension fére 65 &r som frin borjan ir oantastbar ir det en
annan sak.
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For att bestimma virdet av det tekniska fribrevet har uppgift
frdn SPV anvints om genomsnittlig pensioneringsilder f6r de olika
pensionsdldrarna enligt PISA-férordningen.

Tabell 9.2 Genomsnittlig pensioneringsalder

Pensionsalder enligt PISA-forordningen
41ar 52ar 59ar 60ar 63ar

Avgéngsalder

ar-manad 42-02  53-10 59-04 60-11 64-00
Antal pensionérer

2008-09-30° 68 82 108 86 71
Kalla: SPV.

Dessutom har en bedémning gjorts av hur stort bortfallet dr till
foljd av att alla individer inte kvarstdr i sin anstillning till pensions-
dldern (avgingssannolikheten). Till grund fér bedémningen ligger
anstillningsstatistik frin SPV for &ren 2003-2008. Den avgings-
sannolikhet som kunnat utlisas av statistiken pendlar kring 30
procent f6r de olika pensionsdldrarna, vilket ir det gemensamma
virde som valts fér samtliga pensionséldrar. Det har antagits gilla
tor dldern 28 ar, utom for dansare for vilka 3ldern 23 4r 1 stillet har
antagits. Med stigande 3lder har avgingssannolikheten 30 procent
antagits minska linjirt mot noll nir sex &r dterstdr till pensions-
ildern. For pensionsdldrarna 41 och 52 &r pdbérjas intjinandet fore
23 respektive 28 dr. Fore de &ldrarna okar avgingssannolikheten
linjirt med sjunkande alder. For dansare och singare ska fribrevet
for dlderspension fére 65 dr dirutdver minskas med schablonvirdet
av den omstillningsersittning och efterlén som de foreslds fa rite
till.

Det pd detta sitt reducerade tekniska fribrevet f6r dlderspension
fére 65 r riknas om till ett livsvarigt fribrev frin och med 65 &r,
det jag kallat overgdngsfribrev. Omrikningen sker med de
forsikringstekniska premiegrunder som tillimpas av SPV frin och
med 2008.*

Berikningen 2012 eller senare av den enskildes évergingsfribrev
gar till s& att SPV beriknar ett si kallat berikningsfribrev fér
dlderspension fére 65 &r som riknas om med de faktorer som anges

? Det antal pensionirer som legat till grund fér berikningen av genomsnittlig pensioneringsélder.
De har avgitt under perioden 2003-01-01-2008-09-30.
* Mer om berikningen av omrikningsfaktorerna finns 1 bilaga 3 Forsikringstekniska berikningar.
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1 tabell 9.1 ovan. De liga omrikningsfaktorerna f6r pensionsilder
63 ar beror pd att den antagna pensionsdldern ir den genomsnittliga
pensioneringsildern 64 r. Alderspensionen fére 65 ar har allts3 i
genomsnitt endast betalats ut i ett &r. Den stora skillnaden 1
omrikningsfaktorer mellan pensionsildrarna 41 och 52 ir beror
dels pd att lderspensionen fore 65 r betalas ut under betydligt
lingre tid for dansare, dels pd att virdet av omstillningsersittning
och efterlén jimfort med virdet av dlderspensionen fére 65 ar ir s3
mycket stdrre for singare.

Foljande tabell ger en uppfattning om &vergdngsfribrevens
storlek. I den anges genomsnittliga dvergdngsfribrev beriknade pd
nuvarande PISA-kollektiv som om fribrevstidpunkten hade varit
den 31 december 2007. Naturligtvis ir storleken fér en enskild
arbetstagare helt beroende av hur stort dennes tekniska beriknings-
fribrev for dlderspension fére 65 &r ir.

Tabell 9.3  Genomsnittligt 6vergangsfribrev fr.o.m. 65 &r for olika pensions-
aldrar och fédelsear, kr/manad

Fodelsear Pensionsalder enligt PISA-forordningen

41 ar 52 ar 59 ar 60 ar 63 ar
1955 - - - - 750
1960 - - 3500 3000 575
1965 - 1800 2 200 2000 400
1970 - 1000 1400 1200 300
1975 - 700 1000 700 200
1980 3000 200 400 300 90
1985 1100 100 - - -
1990 500 - - - -

Kélla: Berdkningarna &r gjorda av Carlstrom Forsakringsrutin pa datamaterial fran SPV.

Nir jag har 6vervigt vilka som ska ha ritt till ett 6vergdngstribrev
har jag valt en generds linje. Normalt brukar denna typ av
bestimmelser komma att gilla f6r dem som ir anstillda di
férindringen av pensionsvillkoren sker, i detta fall f6r dem som ir
anstillda 6ver &rsskiftet 2011/2012. Eftersom andelen tillfilligt
anstillda ir s& pass stor inom detta omride, med regelmissigt fore-
kommande anstillningsavbrott, har jag fastnat for en vidare
avgrinsning in si. Det som ska krivas for att {3 ritt tll ett fribrev
fér den antastbara dlderspensionen ir 30 dagars anstillning 2011
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och 30 dagars anstillning 2012. Fribrevstidpunke blir alltsd 2011-12-31
eller den tidigare tidpunkt under 2011 d4 anstillningen upphérde.

En senare fribrevstidpunkt in 2011-12-31 kommer ocksd att
kunna bli aktuell. Det handlar di om de arbetstagare som stir kvar
pd PISA-férordningen pd grund av att de uppbir sjukpension eller
ullfillig sjukpension. Om till exempel en tillfillig sjukpension upp-
hor ull foljd av att den bakomliggande sjukersittningen upphor,
upphor PISA-férordningen att gilla for arbetstagaren. Det blir d&
den upphérandetidpunkten som blir fribrevstidpunkt. Av det féljer
att omrikningsfaktorerna i den foreslagna tabellen inte ir tillimp-
liga. Arbetstagaren har kortare tid kvar till pensionsildern enligt
PISA-férordningen dn den som legat till grund fér tabellen. I dessa
enstaka fall beriknas dvergingsfribrevet med en sirskild omriknings-
faktor som SPV tar fram enligt samma grunder som de som anvints
for faktorerna i tabell 9.1.

Som nimnts 1 kapitel 7 ska institutionschefer som ir anstillda
den 31 december 2011 std kvar pid PISA-férordningen dven om de
ir fodda 1957 eller senare. De chefer som ir f6dda 1957 eller senare
kan emellertid triffa 6verenskommelse med arbetsgivaren om
andra pensionsbestimmelser. De som triffar sidan 6verenskom-
melse 2012 eller senare och dirmed upphér att omfattas av PISA-
forordningen ska pd samma sitt som i féregdende stycke 3 sitt
overgdngsfribrev beriknat med en sirskild omrikningsfaktor. Det
giller dven dem som inte triffat en sddan overenskommelse nir
férordnandet som chef 16per ut.

9.2.3  Fribrev for alderspension fore 65 ar vid
langtidskontrakt

En arbetstagare som har haft en visstidsanstillning om minst tvd ar
enligt sirskilt avtal f6r konstnirlig personal, s& kallat l8ngtids-
kontrakt, har ritt till fribrev for &lderspension fére 65 &r. Villkoret
for rite till ett sddant oantastbart fribrev dr att arbetstagaren har
ydnat in minst fem &r 1 en anstillning med ligre pensionsélder in
65 ar. Enligt SPVs registeruppgifter var omkring 180 personer
anstillda enligt 1ingtidskontrakt 2007, varav drygt 80 procent var
skddespelare. Mitt forslag ir att dven den som den 31 december
2011 dr anstilld enligt ldngtidskontrakt men di inte har tjidnat in de
fem &ren ska ha ritt till ett fribrev f6r 8lderspension foére 65 ar per
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den tidpunkten, om han eller hon uppfyller kravet pd fem ar nir
kontraktet l6per ut.

En arbetstagare som har ritt till ett fribrev f6r dlderspension
fore 65 dr per den 31 december 2011 eller tidigare tidpunkt, kan
dven vara kvalificerad for ett dvergingsfribrev for &lderspension
frin och med 65 &r. Den arbetstagaren ska rimligtvis inte kunna
uppbira férst fribrevet fore 65 ar och sedan 6vergingsfribrevet frin
och med 65 &r, utan har att vilja. Det valet stills arbetstagaren infor
nir han eller hon uppnér sin pensionsdlder enligt PISA-férordningen.

9.2.4 Administration och information

Berikningen av fribrev kan bérja hos SPV under &r 2012. Forst vid
utgdngen av dret kommer man att kunna veta vilka personer som
har rite tll 6vergdngsfribrev. Nigon omedelbar bridska ir det
kanske inte att {8 fribrevens storlek faststilld eftersom de drskullar
som fortsitter att omfattas av PISA-férordningen ir de som
nirmast stir pd tur att borja lyfta sin pension. Eftersom fribreven
kan tas ut frdn och med 61 &r ir det emellertid redan &r 2013 som
det for dem som ir fodda 1952 kan bli aktuellt med de férsta
utbetalningarna.

Med hinsyn tll de svirigheter som SPV har haft vid
berikningen av férminer och premier fér anstillda inom PISA-
omridet bor den si kallade aktualiseringen av grunddata prioriteras.
Hos scenkonstinstitutionerna méste tillrickliga resurser avdelas fér
inrapporteringen till SPV. Det handlar om en engingsinsats som
alla berorda ir betjinta av att den gors s& snart som mojligt.
Milsittningen mdste vara att avvecklingen av PISA-férordningen
kan fortlépa utan onédiga komplikationer.

Att intjinandet av férmdnsbestimd 3lderspension upphor och
sitts ner till fribrev med utgingen av 2011 ir en stor forindring av
pensionsvillkoren for dem som idr anstillda inom omrddet. Det
giller inte minst Overgingsfribrevet, omvandlingen av &lders-
pensionen fore 65 ar till ett fribrev f6r dlderspension frin och med
65 &r. En vil genomarbetad informationsinsats blir dirfér en
angeligen friga. S&vil generell information som specifik, med
uppgift om storleken pd det egna fribrevet, kommer att efterfrigas.
Den informationen bér i sin tur samordnas med det som kommer
att behova sigas om ett nytt AIP-avtal. Det finns tillrickligt minga
former av pension som gor helheten svirfingad redan innan
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avvecklingen av PISA-férordningens férméner. For dansare och
sdngare tillkommer dessutom behovet av information om villkoren
kring omstillningsersittning och efterlon.
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10  Finansiering av statligt reglerade
formaner

I mitt uppdrag ingdr att bedéma om det bér ske nigon férindring i
de delar av systemet for finansiering statliga tjinstepensioner som
dven fortsittningsvis foreslds gilla f6r scenkonstomradet. Utgéngs-
punkter for beddmningen ska vara att kollektivet av berérda arbets-
givare ska bira kostnaderna och att det ska ske en riktig fordelning
av kostnaderna inom kollektivet. Det behover inte utesluta en for-
sikringsmissig utjimning inom det kollektiv som ingdr i finansie-
ringssystemet. Forslag till férindringar ska 1 méjligaste min vara
utformade si att arbetsgivarnas pensionskostnader blir littare att
forutse.

I direktiven sigs att utredningsférslagen inte fir medfora 6kade
nettokostnader fér staten, men att de fir medféra andra konse-
kvenser for statsbudgeten. De konsekvenserna redovisas i avsnitt
13.2.

10.1 Forslag

Jag foresldr att nuvarande individuella premier f6r &lderspension
fore 65 r, med pensionsdldrarna 59, 60 och 63 3r, frdn och med ar
2010 gors om till en kollektiv premie f6r respektive pensionsilder
utom for institutionschefer. Premierna f6r institutionschefer ska
fortsatt vara individuellt beriknade. De kollektiva premierna ska
belasta de anstillningar som ir forenade med ritten till lderspen-
sion foére 65 &r utom de anstillningar i vilka den anstillde uppnitt
pensionsildern. For 8ren 2010 och 2011 foreslar jag att kollektiva
premier for dlderspension fore 65 &r ska tillimpas dven fér pen-
sionsildrarna 41 och 52 4r. Foljande kollektiva premier foreslds
gilla fo6r dren 2010-2016.
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Tabell 10.1 Kollektiva premier fér alderspension fére 65 ar i procent av
pensionsunderlag

Premieperiod Pensionsalder enligt PISA-forordningen

Alar  52ar 59 ar 60 ar  63ar
2010-2011 656 343 13,8 10,4 3,5
2012-2016 - - 20,5 16,8 6,2

Kalla: Berakningarna ar gjorda av Carlstrom Forsakringsrutin pa datamaterial fran SPV.

De kollektiva premierna ir beriknade enligt samma grunder som
nuvarande individuella premier. Frin och med 2012 ir premierna
beriknade med hinsyn till antagen kostnad foér de resterande drs-
kullar som d& omfattas av PISA-férordningen.

Jag foreslar vidare att medel frin och med 2012 avsitts pd stats-
budgeten for omstillningsersittning och efterlén samt dlderspen-
sion fore 65 4r till dansare eller singare som omfattas av PISA-for-
ordningen. Kulturridet och Kammarkollegiet betalar in medlen till
SPV i form av en avgift. Avgiften foreslds uppgd till 41 miljoner
kronor beriknat i 2008 &rs nivd och direfter férindras i samma grad
som inkomstbasbeloppet férindras. Den ir beriknad att motsvara
kostnaden for omstillningsersittning och efterlén. I avgiften ingir
en belastning for omkostnader pd tre procent. Till avgiften ska
liggas ett pislag motsvarande sirskild l6neskatt pd pensionskostna-
der om 24,26 procent. Utbetalmngen av férmdnerna ska belasta
anslaget Statliga t)anstepensmner m.m. och sirredovisas 1 SPV:s
pensmnsrorelse antingen inom en egen rorelse 1 forsakrmgsrorelsen
eller bland 6vriga férméner. Avgiften ska med viss periodicitet ses
over av SPV.

Jag foreslar slutligen att statsbidragen till institutioner med dan-
sare och sdngare 2012 ska minska 1 nivd med den avgift som Kultur-
ridet och Kammarkollegiet di ska betala. Till det ska liggas ett
paslag med 24,26 procent motsvarande sirskild loneskatt pd pen-
sionskostnader.

10.2  Overviaganden

Héga och oférutsebara kostnader har férts fram som ett dterkom-
mande problem av berdrda teater-, dans- och musikinstitutioner.
Att s3 snart som mojligt komma tillridtta med det har varit en ange-
ligen friga.

194



SOU 2009:50 Finansiering av statligt reglerade férmaner

10.2.1 Kollektiva premier for formansbestamd alderspension
fére 65 ar

Ett av problemen med nuvarande pensionssystem ir att kostna-
derna ir svéra att férutse for arbetsgivarna. Det ir en naturlig kon-
sekvens av ett formansbestimt system som accentueras av de speci-
ella forhillanden som rider p& scenkonstens omride med bland
annat hoga kostnader pd grund av 13ga pensionsildrar. Problemet ir
nirmare beskrivet 1 avsnitt 4.2.

Avvecklingen av PISA-férordningen och — om parterna viljer
den vigen — 6vergdngen till ett helt avgiftsbestimt system betyder
att pensionskostnaderna blir forutsidgbara. Mitt forslag innebir att
avvecklingen 1 allt visentligt kommer att ske under &ren 2012-2016
d3 premierna f6r dlderspension kommer att behova betalas for suc-
cessivt allt firre personer. Fér dem som direfter fortsitter att
omfattas av PISA-férordningen betalas enligt nuvarande regelverk
inga premier eftersom de dd har uppnitt pensionsdldern'. Visser-
ligen héjs pensionen om pensionsunderlaget hojs eller om tid sak-
nas for att tjinstetidsfaktorn ska vara 1,0, men & andra sidan blir
utbetalningsperioden kortare av att pensionen inte tas ut frin pen-
sionsdldern.

Det ir i férsta hand premierna f6r dlderspension fére 65 ir som
ir problemet for institutionerna nir det giller oférutsigbara kost-
nader. Av foljande tabell framgir att det dr den premien som stir
for den alldeles 6vervigande delen av dlderspensionskostnaden fér
anstillda med ligre pensionsdlder dn 65 &r.

! Méjligen kan det finnas ett fital personer med partiell tillfillig sjukpension eller nigon
teaterchef som det fortfarande ska betalas premier for.
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Tabell 10.2 Genomsnittliga alderspensionspremier 2007 enligt PISA-
férordningen férdelade pa pensionsalder

Premie for’ Pensionsalder enligt PISA-forordningen

41 ar 52 ar 59 &r 60 ar 63 ar 65 ar
. Procent av pensionsunderlag
AP fore 65 ar 63,14 34,08 13,27 10,14 3,36 -
AP fr.o.m. 65 ar 2,11 4,03 2,73 6,10 3,84 4,09

Kronor per ménad

i;\P fore 65 &r 13 886 7814 3066 2 841 873 -
AP fr.o.m. 65 &r 471 947 646 1754 1042 952
Kélla: SPV.

Mitt forslag for att komma tillritta med ofdrutsigbara premier
under den &terstiende tid som premier ska betalas till SPV ir att
gora dem kollektiva for dlderspensionerna fore 65 &r. Premierna ska
utjimnas s att de inom respektive pensionsdlderskollektiv blir lika
stora 1 forhdllande till pensionsunderlaget. Den férindringen ska
inte behova vinta till 2012 utan kan inféras redan 2010. Dessa kol-
lektiva premier har beriknats enligt de grunder som SPV tillimpar
for de individuella premierna med en reducering pd fem procent.
Det ir en reducering som giller for hela forsikringskollektivet hos
SPV, den ir alltsd inte sirskilt beriknad for PISA-omridet. Berik-
ningen av dvergdngsfribreven enligt kapitel 9 kan uppfattas som att
reduceringen skulle ha varit stérre om PISA-férordningen utgjort
ett eget forsikringskollektiv, men med hinsyn till den osikerhet
som finns vid premiesittning av antastbara formaner ska berik-
ningsantagandena sittas med stor aktsamhet. Om det uppstar éver-
skott kommer &verskotten ind3 att dtergd till arbetsgivarna i form
av premierabatter. Huruvida 6verskott uppstir beror av samtliga
berikningsantaganden och hur vil de kommer att stimma 6verens
med det verkliga utfallet. Det gir inte att separera ett visst berik-
ningsantagande frin helheten. Jag gor ingen annan bedémning in
att de premier som institutionerna betalar motsvarar den forsik-
ringsmissiga kostnaden.

Forslaget med kollektiva premier innebir att de premier for
ilderspension fore 65 &r som institutionerna ska betala 2010 kom-
mer att avvika pd individnivd frén de premier som de har betalat

? Uppgiften avser vad premien f6r en person med en viss pensionsilder uppgér till igenom-
snitt per minad. Genomsnittspremien piverkas inte av att en person inte har varit anstilld
hela 3ret. Premien avser endast dem som omfattas av reglerna i det statliga pensionsavtalet
PA 03, inte dem som omfattas av reglerna i det tidigare avtalet PA-91.
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under 2009. Fér yngre personal kommer premierna normalt att 6ka
ndgot och for ildre personal kommer de att minska. Anledningen
till den foreslagna forandrmgen ir alltsd att arbetsgivaren ska veta
hur stora premierna, i procent av pensionsunderlaget, kommer att
vara.

Frén och med 2012 kommer underlagen fér premierna att
begrinsas till de anstillda som stir kvar pd PISA-férordningen.
Medeldldern fér premiekollektiven kommer dirmed att oka. T ett
forménsbestimt pensionssystem betyder det att kostnaden okar.
De foreslagna kollektiva premierna ir dirfér hogre 2012. De har
for dren 2012-2016 beriknats med en utjimning mellan dren f6r att
inte premierna ska behova dndras med hinsyn till att medeldldern
stiger ndgot for varje &r.

10.2.2 Avgift for omstallningsersattning och efterlon

Premierna for dlderspension fére 65 &r ir problematiska pd flera
sitt. Institutionerna ir kritiska mot att behova betala hoga premier
som 1 vissa fall inte resulterar 1 ndgon f6rman. Huruvida det blir
nigon f6rmin beror pd om arbetstagaren har en anstillning nir
pensionsdldern intrider — pensionen ir antastbar. Detta ir inte bara
ett problem for arbetsgivaren. For arbetstagaren miste det vara
djupt otillfredsstillande att belastas med héga pensionskostnader
utan att sikert veta att de resulterar i en f6rman. Ett annat problem
ir avdragsritten for arbetsgivaren som jag har berért 1 avsnitt 4.1.1.
Ett tredje problem ir att den exceptionellt hoga premiekostnaden
riskerar att pdverka kulturutbudet — firre uppsittningar med dan-
sare och sdngare och svirare for dessa yrkeskategorier att {8 en
anstillning. For teatrar som anstiller personal f6r enskilda uppsitt-
ningar varierar personalkostnaden starkt med typen av forestill-
ning. En musikaluppsittning kan kriva extra bidrag for att ticka
pensionskostnaden.

Kostnaden f6r omstillningsersittning och efterlén kommer att
vara ligre in kostnaden f6r nuvarande dlderspension fére 65 ar till
dansare och singare, men den kommer fortfarande att vara bety-
dande. Jag har dirfér efterstrivat en finansiering som undviker de
problem som premierna for dlderspensionen fére 65 &r enligt PISA-
forordningen ir forenade med. Mitt férslag till 16sning dr helt
enkelt att scenkonstinstitutionerna inte l6pande ska belastas med
en premiekostnad fér omstillningsersittning och efterlon. Det ir
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ett radikalt forslag som 1 viss mén bryter mot principer som varit
vigledande vid utformningen av systemet fér finansiering av tjins-
tepensioner till anstillda vid statliga myndigheter. A andra sidan ir
institutionerna inte statliga myndigheter och férménerna inte att
betrakta som tjinstepensioner. Principen att de berérda arbets-
givarna ska bira kostnaderna finns uttalad 1 utredningsdirektiven,
men det sigs ocksd att det kan ske en utjimning av kostnaderna
mellan arbetsgivarna. Det 4r upp till var och en att bedéma om fér-
slaget till finansiering trider &ver grinsen for vad direktiven med-
ger. Jag menar att sd inte ir fallet.

Statsbidragen till de institutioner som anstiller dansare och
sdngare foreslds minska i nivd med den beriknade kostnaden for de
bida omstillningsférmanerna, omstillningsersittning och efterldn.
P4 s8 sitt belastas berérda institutioner indirekt. SPV ska alltsd inte
ta betalt av institutionerna utan debitera de myndigheter som
utbetalar statsbidrag till institutionerna, for nirvarande Kammar-
kollegiet och Kulturrddet. De ska betala en avgift som motsvarar
kostnaden f6r omstillningstérmanerna. Avgiften, som exklusive
sirskild loneskatt ir foreslagen till 41 miljoner kronor i 2008 &rs
nivd, ir beriknad s3 att den l&ngsiktigt ska ticka kostnaden fér
forminerna. Den ska med andra ord inte variera frén &r till &r pd
annat sitt in att den hojs med inkomstbasbeloppet. Tanken med
avgiften dr att kostnaden fér omstillningsersittning och efterlén
ska synliggéras inom kulturens anslag pa statsbudgeten. P4 ansla-
gen skapas anslagsposter med dndamdl om att medlen ska anvindas
for omstillningsférmaner f6r dansare och sdngare.

Omstillningsférmanerna ska ingd 1 den statliga forsikrings-
modellen. Férménerna ska sirredovisas 1 SPV:s pensionsrorelse,
antingen 1 en egen delrérelse 1 forsikringsrorelsen eller bland 6vriga
formédner. P3 s3 sitt ska SPV kunna folja upp kostnaden sd att
avgiften kan justeras med hinsyn till lingsiktiga férindringar.
Inbetalda avgifter redovisas av SPV pd inkomsttiteln Statliga pen-
sionsavgifter. Avgifterna disponeras inte av SPV, utan ska pd
samma sitt som de premier som institutioner betalar for férméner
enligt PISA-férordningen betalas in till statskassan. For utbetal-
ning av omstillningsférmdnerna tilldelas SPV medel pi anslaget
Statliga tjinstepensioner m.m., vilket ir samma anslag som de stat-
liga tjinstepensionerna betalas ut frin.

Sedan 2007, nir institutionsspecifika premier inférdes, ir pen-
sionskostnaderna inte lingre en friga enbart {6r staten. De har bli-
vit en friga for respektive institution, dess dgare och olika finansi-
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drer. Att gora finansieringen — och utformningen — av omstill-
ningsersittningen och efterlénen till ett statligt ansvar kan d& ses
som ett steg tillbaka. M3 s vara, men speciella férhdllanden kriver i
detta fall speciella 16sningar. Fyra tungt vigande skil talar enligt
min uppfattning for att ta det steget.

For det f6rsta undanrdjs risken f6r att omstillningsersittningen
och efterlénen orsakar att det blir firre forestillningar med dans-
och musikteater vid regionala och lokala teatrar. Det ir olyckligt
om hoga personalkostnader ska ha avgérande betydelse f6r institu-
tionernas repertoar och antalet arbetstillfillen inom sing och dans.
For det andra slipper institutionerna betala hoga premier f6r osikra
féormaner. For det tredje undviks problemet med att premien fér
denna antastbara f6rmén knappast dr avdragsgill for arbetsgivaren.
For det fjirde dr det svirt att se hur ndgon annan in staten skulle
kunna ordna en finansiering av omstillningsersittningen och efter-
l6nen. Att berikna kostnaden och ta betalt av berérda institutioner
pd ett godtagbart sitt ir knappast méjligt. Jag ser konstruktionen
och finansieringen av omstillningsersittning och efterlén som en
viktig férutsittning for de sillsynt korta yrkeskarridrer som dan-
sare och sdngare har. Det ir statens ansvar att dstadkomma den fér-
utsittningen. Som jag tidigare framhallit ir detta en kulturpolitisk
frdga som ingen annan kan 16sa pd ett tillfredsstillande sitt.

Storleken pi den avgift som Kammarkollegiet och Kulturrddet
foreslds betala ir beriknad p& underlag frin SPV. De 41 miljoner
kronorna utgdr kostnaden fér omstillningsersittning och efterlén 1
ett fullfunktionsstadium beriknad p& nuvarande bestdnd inklusive
en belastning f6r administrationskostnader med tre procent. Till
avgiften kommer ett paslag motsvarande sirskild loneskatt pd pen-
sionskostnader.

Eftersom nigra kollektiva premier f6r &lderspension fére 65 &r
inte ska betalas av institutionerna frén och med 2012 {oér dansare
och sdngare som gir kvar pd PISA-férordningen, ska Kulturrddets
och Kammarkollegiets avgifter ticka dven den &vergdende mer-
kostnaden. Det skulle ha varit svirt att {8 forstielse for en engdngs-
vis minskning av statsbidragen till institutioner som anstiller dan-
sare och singare och ind& lita dem betala hoga premier f6r dldre
dansare och séngare.
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10.2.3 Premiebefrielseforsakring och annan riskférsakring

Jag har 1 kapitel 7 foreslagit att forsikringen hos SPV av sjukpen-
sion, efterlevandepension och premiebefrielse ska fortsitta for alla
anstillda under den femdirsperiod som avvecklingen av lderspen-
sionen 1 PISA-férordningen pdgdr. Det betyder att institutionerna
under &ren 2012-2016 ska fortsitta att betala den kollektiva risk-
premie som 2007 uppgick till 1,1 procent av pensionsunderlaget fér
att 2008 hojas till 1,4 och 2009 sinkas till 1,3 procent.

Premien dr densamma for alla arbetsgivare som omfattas av de
statliga avtalsforsikringarna. Den fordelar sig p& de olika forma-
nerna enligt foljande tabell.

Tabell 10.3 Riskpremiens férdelning pa forsakrade formaner

Riskformén Andel av kostnaden 2007
Efterlevandepension 30,0 %
Sjukpension 39,6 %
Premiebefrielse formanshestamt 20,3 %
Avgiftshefrielse avgiftshestdmt 10,1 %

Kélla: SPV.

Jag har inte foreslagit att PISA-omradet ska utgéra ett eget forsik-
ringskollektiv. Omridet dr 1 minsta laget f6r det och det finns
ingen anledning att anta att scenkonstinstitutionerna gynnas eller
missgynnas otillbérligt av att ingd i det totala kollektivet. A ena
sidan ir premiebetalningsperioden férhdllandevis kort for anstillda
med l8ga pensionsdldrar och premierna som ir premiebefriade ir
forhallandevis héga. A andra sidan ir sjukfrekvensen enligt vad
SPV uppger torhillandevis 13g inom PISA-omridet.

10.2.4 Justering av statsbidragen

Vid ett par tillfillen under senare ar har statsbidragen till teater-,
dans-, och musikinstitutionerna justerats for att kompensera for
indrade pensionskostnader. Senast det intriffade var 2008. SPV:s
forsikringstekniska riktlinjer indrades samma 3r med effekten att
dlderspensionspremierna steg med 1 snitt 7 procent. Virdesikrings-
premien sinktes di frin 1,5 till 0,8 procent av pensionsunderlaget
for att 2009 hojas till 1,1 procent. Sddana férindringar av pensions-
kostnaderna féranleder inte indrade statsbidrag, det ir ndgot som
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en institution f&r hantera pd samma sitt som andra férindringar 1
sin kostnadsbild.

Férhoppningen var 2007 att berdérda parter for sista gidngen
skulle behova gd igenom den besvirliga process som borjar med
omfattande berikningar hos SPV och i Regeringskansliet och slutar
med dndrade bidrag till institutionerna, dir vissa blir vinnare och
andra férlorare. Tyvirr ir det oundvikligt att genomféra de stora
forindringar som foéreslds 1 detta bestinkande utan ytterligare
justering av statsbidragen. Justeringen bor goras vid ett tillfille och
det blir naturligen 2012.

Kostnaden f6r omstillningsersittning och efterlén ska belasta
arbetsgivarna genom en nivisinkning av statsbidragen. Kulturridet
och Kammarkollegiet ombesdrjer att betala in en motsvarande
avgift till SPV. Storleken pd avgiften ir beriknad till 41 miljoner
kronor om den skulle ha betalats for 2008. Med tilligg for den sir-
skilda loneskatten pa pensionskostnader, 24,26 procent, blir det 51
miljoner kronor som statsbidragen ska minska med fér de institu-
tioner som anstiller dansare och sdngare. Med tanke pd de erfaren-
heter som finns frin tidigare justeringar av statsbidragen ll insti-
tutionerna boér minskningarna grundas pd personalsammansitt-
ningen under fler in ett ar.

En annan sak som kan behéva féranleda en justering av stats-
bidragen ir den omférdelning av pensionskostnaderna mellan insti-
tutioner som avvecklingen av premiebetalningen till SPV och for-
handlingarna om nya och hogre pensionsavgifter enligt AIP-avtalet
kommer att resultera i. Kapitel 11 handlar om vad det avtalet kan
komma att innehdlla och i1 avsnitt 13.3 redovisar jag hur de framtida
pensionskostnaderna fordelar sig pa olika kategorier anstillda. Det
skulle 1 detta fall inte vara friga om en reducering av de totala
statsbidragen till teater-, dans- och musikinstitutionerna utan om
en omfoérdelning. Det blir Svensk Scenkonsts och institutionernas
sak att bedéma behovet av en omférdelning och att om s8 ir, ta
initiativ till en sdan.
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11  Ett avgiftsbestdmt pensionsavtal

Svensk Scenkonst och PTKs férhandlingsgrupp Svensk Scenkonst
har vid tillkomsten av AIP-avtalet uttalat foljande. ”Om bestim-
melser 1 eller tillimpningen av PA 03 eller PISA-férordningen ind-
ras under avtalstiden, och dessa dndringar paverkar avtalet om AIP,
skall parterna ta upp férhandlingar om eventuella dndringar 1 AIP.”

Ett kollektivavtal dr naturligtvis en frga helt och hillet for avtals-
parterna. I direktiven till utredningen sigs likvil att jag kan limna
forslag pd villkor som ett kollektivavtal skulle kunna innehilla.
Avskaffandet av resterande delar av den férménsbestimda &lders-
pensionen frin och med 65 &r och framfor allt avskaffandet av den
formansbestimda 8lderspensionen fére 65 &r limnar ett stort utrym-
me for parterna att férhandla om. Jag har mot den bakgrunden 14tit
gora berikningar av sddana forbittringar av férméanerna enligt AIP-
avtalet som jag finner sakligt motiverade. Mina férslag till nya pen-
sionsavgifter dr, som framgir av avsnitt 13.1, tilltagna si att de med
viss marginal ryms inom teater-, dans- och musikinstitutionernas
nuvarande kostnadsram fér pensioner.

11.1 Forslag

En i alla delar avgiftsbestimd 3lderspension ir enligt min uppfatt-
ning den typ av pension som ir bist limpad for de speciella férhél-
landen som rider pd scenkonstens omride. Mitt férslag till ind-
ringar 1 AIP-avtalet f6r dem som 2012 och senare inte omfattas av
PISA-férordningen annat in betriffande riskforsikringarna, ir
foljande.

e Pensionsavgiften foér avgiftsbestimd individuell 8lderspension
hojs till 4,5 procent pd 16n per ménad upp tll 7,5 inkomstbas-
belopp/12 och 30 procent pd 16n diréver. Avgiften tillgodorik-
nas frin och med 23-irsmdnaden till och med 65-rsmanaden.
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For konstnirlig personal giller 2012 de avgifter som anges 1 {6lj-
ande tabell. Efter uppnddda 44 &r for dansare och 55 &r for sdng-
are giller fér dem samma pensionsavgifter som for pensionsilder
59 ér.

Tabell 11.1 Forslag till pensionsavgift i procent av I6n

Pensionsalder enligt  Avgift i % av lon Tillgodorakning
PISA-forordningen <75ibb >7,5ibb fro.m.! t.0.m.2
41 ar 8,3 45 18 ar A4 ar
52 ar 7,5 40 23 ar 55 ar
59 ar 6,0 40 23 ar 65 ar
60 ar 6,0 40 23 ar 65 ar
63 ar 6,0 40 23 ar 65 ar
65 ar 45 30 23 ar 65 ar

e For en dvergdngsgeneration tillkommer en stegvis, med fodelse-
ir, okande tilliggsavgift. Avgiften ir olika foér anstillda med
pensionsdlder 41, pensionsdlder 52, pensionsdlder 59 eller 60
och pensionsélder 63 eller 65 enligt PISA-férordningen. Den
tillgodoriknas till uppnddd pensionsélder 41, 52, 60 respektive
65 ar.

! Avser frén och med den minad d3 fsljande 3lder uppnis.
2 Avser till och med den ménad d3 foljande alder uppnis.

204



SOU 2009:50 Ett avgiftsbestamt pensionsavtal

Tabell 11.2 Forslag till tillaggsavgift i procent av I6n

Fodelsear Pensionsalder enligt PISA-forordningen
41 ar 52 ar 59/60 &r 63/65 ar

<7,5ibb  >75ibb <75ibb >75ibb <7,5ibb >75ibb  <7,5ibb >7 5ibb
1952 - - - - - - 43 20,6
1953 - - - - - - 39 20,3
1954 - - - - - - 34 20,0
1955 - - - - - - 3,0 19,6
1956 - - - - - - 2,7 19,2
1957 - - - - - - 2,4 18,7
1958 - - - - 3,2 20,7 2,2 18,0
1959 - - - - 2,8 20,4 2,0 17,4
1960 - - - - 2,5 20,0 1,8 16,7
1961 - - - - 2,3 19,5 1,6 16,0
1962 - - - - 2,0 19,0 1,4 15,3
1963 - - - - 1,9 18,4 11 14,6
1964 - - - - 1,6 17,7 1,0 13,8
1965 - - 46 13,9 1,4 17,0 0,9 13,1
1966 - - 38 13,4 1,2 16,3 0,8 12,3
1967 - - 3,4 12,9 11 15,5 0,6 11,5
1968 - - 3,0 12,3 1,0 14,7 0,5 10,7
1969 - - 2,6 11,6 0,9 13,9 0,4 9,9
1970 - - 2,4 10,7 0,7 13,1 0,3 9,2
1971 - - 2,1 9,9 0,6 12,3 0,2 8,4
1972 - - 1,9 8,9 0,5 11,5 0,1 7,6
1973 - - 1,7 8,0 0,4 10,7 0,0 6,9
1974 - - 1,6 7,0 0,3 9,9 0,0 6,3
1975 - - 1,3 6,0 0,2 9,1 0,0 56
1976 2,6 58 1,0 5,1 0,0 74 0,0 43
1977 2,1 54 0,6 40 0,0 59 0,0 3,0
1978 1,7 49 0,3 2,8 0,0 44 0,0 1,8
1979 1,4 43 0,1 1,5 0,0 3,1 0,0 0,7
1980 11 3,6 0,0 0,3 0,0 1,8 - -
1981 0,9 2,8 - - 0,0 0,6 - -
1982 0,6 1,9 - - - - - -
1983 0,4 1,0 - - - - - -
1984 0,1 0,2 - - - - - -

Kalla: Berdkningarna 4r gjorda av Carlstrom Forsakringsrutin pa datamaterial fran SPV.

e Institutionerna sitter frin och med 2012 av en kollektiv avgift
om 1 procent av lonesumman plus ett belopp motsvarande sir-
skild I6neskatt pd pensionskostnader till en eller flera fonder f6r
fortida avgdng av konstnirliga skil samt stéd och vigledning &t
dansare och singare som avgdr med omstillningsersittning. En
partssammansatt nimnd beslutar om tilldelning av medel ur
fonden.
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e Institutionschefer ska kunna ¢verenskomma med arbetsgivaren
om en helt eller delvis annan pensionslésning dn den enligt AIP-
avtalet.

e Riskférménerna sjukpension, efterlevandepension och premie-
befrielse utformas och infogas i AIP-avtalet att gilla senast frin
och med 2017-01-01.

11.2  Overviaganden

Det til att upprepas att dndringar 1 kollektivavtalet AIP ir en friga
for parterna. Skilet till att jag dndd har utarbetat férslag till dnd-
ringar 1 avtalet dr att det vore att gora det allefor enkelt for sig att
foresld en avveckling av gillande system utan att redovisa ndgra
idéer om vad som ska trida i dess stille. Jag har ocksd uppfattat det
som ett dnskemdl frin avtalsparterna pd scenkonstens omride att
jag ska limna forslag dven 1 avtalsfrigor. Tanken med detta kapitel
ir alltsd att mina forslag ska kunna vara en god grund fér de kollek-
tivavtalstorhandlingar som forestar.

11.2.1 En avgiftsbestimd alderspension

En i alla delar avgiftsbestimd dlderspension ir knappast ett kontro-
versiellt férslag, men det dr indd pa sin plats att hir argumentera
for en sddan forindring innan jag kommenterar mitt forslag till
avgifter.

Argument for ett avgiftsbestimt alternativ

Redan nuvarande villkor f6r anstillda vid statsunderstddda teater-,
dans- och musikinstitutioner innebir en 6verging frin férmains-
bestimda till avgiftsbestimda pensioner. For tid frin och med 2003
betalas pensionsavgifter enligt AIP-avtalet samtidigt som den for-
mansbestimda &lderspensionen frdn och med 65 ar enligt PISA-
forordningen héller pd att avvecklas till den del den beriknas pd 16n
under 7,5 inkomstbasbelopp. Det som jag nu féresldr ir att pen-
sionsintjinandet enligt PISA-férordningen till alla delar ska avlosas
av betalning av pensionsavgifter. Jag foreslir alltsd ett snabbare
genomforande av det som redan pdgdr och ett genomférande dven
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for den del av dlderspensionen som beriknas pa 16n éver 7,5 inkomst-
basbelopp.

Pensionsavgifterna ska inte bara ses som ersittare for den for-
ménsbestimda 8lderspensionen frin och med 65 &r. De kan ocksd
anvindas till pension fére 65 ir, naturligtvis beroende pa hur stort
pensionskapital som sitts av. Principiellt ir den avgiftsbestimda
pensionen inte knuten till ndgon viss pensionsélder. Den kan tas ut
redan frin 55 4r.

Forutsigbara kostnader dr en huvudfriga sdvil i utredningens

direktiv som 1 de synpunkter jag mott under arbetet med utred-
ningen. De svir6verskidliga effekter som nuvarande férmins-
bestimda system kan ge upphov till skapar en osiker ekonomi.
Pensionsavgifter bestimda som en viss procent av lénen kommer
att ge helt andra forutsittningar f6r arbetsgivarna att planera och
budgetera verksamheten. Det ska dock sigas att det kommer att bli
mer komplext att hantera de differentierade avgifter som jag fore-
slar — olika f6r olika grupper anstillda och olika nivier under och
over 7,5 inkomstbasbelopp — in dagens AIP-avgift.
I avsnitt 4.1 beskrivs pd vad sitt regelverket 1 PISA-forordningen
inte passar de speciella forhillandena med stor rorlighet som rider
pd scenkonstomridet. Den relativt hoga andelen frilansare med
tidsbegrinsade anstillningar gor i stillet att detta omride sirskilt
vil passar for avgiftsbestimda pensioner. Ett avgiftsbestimt pen-
sionsavtal har ocksd den fordelen att det dr betydligt enklare att
hantera. Det statsunderstddda scenkonstomradet ir ett relativt litet
avtalsomrdde som enligt min bedémning skulle {4 det svért att hitta
en forsikringsgivare till ett eget férmansbestimt pensionsavtal.

For den anstillde ir det viktigt att kunna forutse sina pen-
sionsférmaner. Mojligheterna till det kan synas vara bittre om pen-
sionerna dr forminsbestimda in om de ir avgiftsbestimda. Men
det giller fo6r dem som har en fast anstillning och tror sig behilla
den fram till pensionsdldern. Fér visstidsanstillda dr prognoser pd
en framtida fédrminsbestimd pension inte mycket att ta fasta p3,
allra minst en antastbar pension fére 65 &r. Bittre och rakare med
ett pensionskonto hos en férsikringsgivare som den enskilde sjilv
valt, med &rliga virdebesked om avsatt pensionskapital pd liknade
sitt som beskeden 1 den allminna pensionens orange kuvert.

En 6verging till ett avgiftsbestimt pensionssystem ligger i linje
med utvecklingen p& andra omriden, det allminna pensionssyste-
met och tjinstepensionssystemen pd privat sektor. P4 den offentliga
sektorn ir fortfarande lderspensionen till den del den beriknas pd 16n
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over 7,5 inkomstbasbelopp 1 huvudsak férmansbestimd, men det ir
inte en alltfér vgad gissning att dven den delen s& sminingom kom-
mer att gd samma vig. P4 det 6vriga scenkonstomridet dr det, som
framgar av avsnitt 5.1, 1 allt visentligt avgiftsbestimda system som
rider. Fér dem som rér sig mellan det statligt stédda omrddet och
utanfoér det ir det en klar f6rdel om pensionssystemen ir utfor-
made efter samma principer.

Forslag till avgift

Jag har velat ge parterna, Svensk Scenkonst och PTKs férhand-
lingsgrupp Svensk Scenkonst, s& goda foérutsittningar som mojligt
att ha ett firdigt pensionsavtal till 8r 2012. Frin det att detta betin-
kande presenteras har de tvi ir pd sig att férhandla fram de nya
villkoren. D3 &terstdr ett halvirs arbete med genomférandet, si att
avtalet kan bérja fungera 2012. Bide férhandlingarna och genom-
forandet underlittas av att avtalet om AIP finns. Det avtalet bor
kunna vara en grund att bygga vidare pd. For att underlitta for
parterna har jag foreslagit att de ska kunna ligga kvar med risk-
momenten sjukpension, efterlevandepension och avgiftsbefrielse i
statlig regi hos SPV under som lingst ytterligare fem &r. P3 s3 sitt
kan man 1 en férsta forhandlingsomging koncentrera sig enbart pd
3lderspensionen.

P2 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp, den del av l6nen som all-
min pension tjinas in pd, kommer pensionsavgiften senast r 2012
att vara 4,5 procent enligt det statliga pensionsavtalet PA 03, det
kommunala avtalet KAP-KL och den privata sektorns Avtals-
pension SAF LO och ITP’. Det forefaller mot den bakgrunden nir-
mast sjilvklart att pensionsavgiften enligt AIP-avtalet ska vara den-
samma, men det innebir indd en 6kad kostnad jimfért med den
avgift pd 4,3 procent som institutionerna i dag betalar.* Det kan
tilliggas att PA 03 och dirmed ocksd PISA-férordningen innehéller
en jimforelsevis forménlig efterlevandepension, som det pd den
privata sektorn inte finns nigon motsvarighet till.

For 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp ir 30 procent den etablerade
pensionsavgiftsnivin pd den privata sektorn. P4 ITP-omridet ersat-
te en sidan pensionsavgift dels en férminsbestimd pension pd 65

* Giller f6r dem som omfattas av ITP-planens helt avgiftsbestimda s4 kallade Avdelning 1.
* PTKs forhandlingsgrupp Svensk Scenkonst hivdar f6r sin del att avgiften pd samma sitt
som 1 PA 03 borde ha héjts till 4,5 procent 2008, nir nivin pi sjukpensionen sinktes.
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procent av pensionsunderlaget, dels en pensionsavgift p& 2 procent
av 16nen. Det 1 PISA-férordningen som nu ska ersittas ir i huvud-
sak detsamma som det som ersattes pd ITP-omridet. Det ligger
dirfér nira tillhands att f6r AIP-avtalet foresld en hojning frin 4,3
procent till 30 procent pd den del av 16nen som inte allmin pension
tjinas in pa.

Tabell 11.3 Antal och andel anstéallda med 16n dver 7,5 ibb 2007-12-31

Pensionsélder Anstillda
Totalt antal Antal med PU %-andel med PU

>75ibb >75ibb
41 ar 209 17 8,1
52 ar 301 53 17,6
59 ar 603 39 6,5
60 ar 488 189 38,7
63 ar 932 324 348
65 ar 3216 462 144
Samtliga 5749 1084 189
Kalla: SPV.

I bilaga 3 Forsikringstekniska berikningar jimf{érs formansutfallet
av de foreslagna pensionsavgifterna med utfallet av nuvarande pen-
sionsvillkor. Berikningarna belyser betydelsen av léneutveckling
och avkastning fér vilka villkor som ir férméanligast, de nuvarande
eller de foreslagna. Resultatet dr det férvintade. Den som har en
l6neutveckling 1 paritet med inkomstbasbeloppets utveckling far ett
nigot bittre utfall av det avgiftsbestimda alternativet. Avkast-
ningen ir d satt till 4,2 procent efter avdrag for skatt och kostna-
der. En hogre avkastning gynnar det avgiftsbestimda alternativet,
som di framstdr som in bittre. Om loneutvecklingen sitts till en
procentenhet mer in inkomstbasbeloppets utveckling och l6nen
passerar grinsvirdet 7,5 inkomstbasbelopp, blir utfallet det omvinda,
det férménsbestimda alternativet ir bittre. Sena 16nehéjningar gynnas
naturligtvis av det férménsbestimda alternativet. Det allminna
intrycket av bestindsstatistiken frdn SPV ir att 16nerna inom detta
omridde ir forhillandevis stabila.
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11.2.2 Hogre pensionsavgifter for konstnarlig personal
Dansare och singare

Eftersom dansare och sdngare dven i fortsittningen férutsitts ha en
betydligt kortare intjinandeperiod dn 6vriga anstillda behéver de
en hogre pensionsavgift dn 4,5 respektive 30 procent. For dansare
betalas avgiften in frn 18 till 41 dr och f6r singare frin 23 ill 52 3r.
For att pensionen ska bli lika stor som om pensionsavgiften hade
varit 4,5 procent pd 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 pro-
cent pd 16n diréver och betalats frdn 23 till 65 &r, behdver den vara
6,8 respektive 45 procent av l6nen f6r dansare och 6,0 respektive 40
procent for singare. Till nivdn under 7,5 inkomstbasbelopp har jag
lagt den forhojning pd 1,5 procentenheter som 6vrig konstnirlig
personal far.

Vid omstillningsdldrarna 41 och 52 &r ska alltsd en full tjinste-
pension vara intjinad. Fér den som di fortsitter som dansare eller
sdngare betalas under tre &r samma férhojda pensionsavgift, dir-
efter betalas samma avgift som f6r 6vrig konstnirlig personal. Det
ir generdsare regler in de som giller fér f6rménsbestimd pension.
Efter pensionsilderns ¢vre grins sker inget ytterligare intjinande
enligt PISA-férordningen.

Frin det att pensionen ir intjinad fram till dess att den tas ut
hinner det g8 minga r. Med normal avkastning pa pensionskapita-
let under den tiden kommer férménsbeloppet att ha héjts mer in
vad det skulle ha hojts om det varit en férménsbestimd pension.
En sddan brukar folja inflationens, prisbasbeloppets, utveckling.

Skddespelare, musiker och annan konstnirlig personal

Genom avvecklingen av PISA-férordningen férlorar den konstnir-
liga personalen ritten till lderspension fore 65 ar 1 statlig regi. Fri-
breven 1 kapitel 9 ger dem virdet av det som de den 31 december
2011 kan anses ha tjinat in i 8lderspension enligt férordningen. Det
fortsatta intjinandet bér enligt min mening bestd 1 en pensions-
avgift som arbetsgivaren betalar till det forsikringsbolag som indi-
viden viljer.

For dansare och singare ir det normalt inte mojligt att utdva
sitt yrke fram till dess att de kan avgd med pension — ta ut sin all-
minna pension — tidigast vid 61 ars dlder. For deras del har jag dir-
for foreslagit att staten infor en omstillningsersittning och efter-
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16n fram till 65 r. For ovrig konstnirlig personal ser jag inte att
nigot sidant behov foreligger. For dem finns det behov av ett
tillforlitligt pensionsintjinande. All inbetalning ska gi till en pen-
sion som inte ir beroende av om anstillningen innehas vid en viss
dlder, med andra ord g3 till en oantastbar pension. Det finns ocksd
behov av flexibilitet, en reell mojlighet att g8 1 pension ett par &r
fore 65 ar. De bor dirfor f3 en pensionsavgift pd en nivd som ir
hégre dn de gingse 4,5 och 30 procenten. Det kan de ocksi behéva
som svar pd utvecklingen mot att det blir allt vanligare med tids-
begrinsade anstillningar och perioder utan anstillning. De nivder,
enligt féljande tabell®, som jag har foreslagit ir satta s att de ska rym-
mas vil inom ramen for de pensionskostnader som institutionerna

har 1 dag.

Tabell 11.1 Forslag till pensionsavgift i procent av I6n

Pensionsélder enligt  Avgift i % av lon Tillgodordkning
PISA-férordningen <75ibb >7,5ibb fro.m.° t.o.m.”
41 &r 8,3 45 18 ar 44 ar
52 ar 7,5 40 23 ar 55 ar
59 ar 6,0 40 23 ar 65 ar
60 ar 6,0 40 23 ar 65 ar
63 ar 6,0 40 23 ar 65 ar
65 ar 45 30 23 ar 65 ar

De som 1 dag har pensionsdlder 59, 60 eller 63 r fir alltsd enligt
mitt forslag en pensionsavgift som ir 1,5 procentenheter hoégre in
den gingse avgiften beriknad p4 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp
och 10 procentenheter hogre pa 16n diréver. Denna férhojning med
1,5 procentenheter ska dven dansare och singare 3, utdver tidigare
nimnda nivd 6,8 respektive 6 procent, som kompensation for att de
inte kommer att tjina in pension under sin omstéllningsperiod.

Det ska tilliggas att det for 1 férsta hand musiker kan vara svirt
att bibehélla férmdgan att utdva sitt yrke pd en konstnirligt hog
nivd dnda till 65 &r. Jag har dirfor foreslagit att medel sitts av till en
fond for fortida avging av konstnirliga skil. Jag dterkommer till
det 1 avsnitt 11.2.4.

> Samma som i avsnitt 11.1.
¢ Avser frin och med den ménad d3 féljande dlder uppnis.
7 Avser till och med den manad d3 f6ljande &lder uppnis.
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11.2.3 Kompensation for vaxlingen fran formansbestamt till
avgiftsbestamt

I ett forminsbestimt pensionssystem kostar pensionsintjinandet
mer ju ildre arbetstagaren dr. For en person 1 trettiodrsildern och
en person i sextiodrsdldern med samma 16n och samma 16nehéjning
méste arbetsgivaren gora en betydligt storre avsittning for den senares
pension. Det beror pd att det med hogre 3lder ir kortare tid kvar
att fordela kostnaden foér en pensionshojning pa. T ett avgiftsbe-
stimt system ir pensionsavgiften normalt en viss procent av lonen,
densamma oavsett &lder. For att den generation som ir med om en
systemvixling inte ska gd miste om virdet av de hogre férméns-
bestimda avsittningar som den skulle ha fitt om systemvixlingen
inte hade gt rum, behover den generationen hogre pensionsav-
gifter in de normala eller annan motsvarande kompensation.

Nir det giller PISA-férordningen och AIP-avtalet pdbérjades
2003 en vixling frin formansbestimt till avgiftsbestimt pd den del
av pensionen som tjinas in pd 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp.
Den kompensation som ges i det fallet ir ett fortsatt intjinande av
féormansbestimd pension pd en ligre nivd idn de ursprungliga 10
procenten. Nivdn beror pd fodelsedr, ju senare en person ir f6dd
desto ligre dr nivin. Det dr den férminstrappan som jag foreslar
ska ersittas av tilliggsavgifter som trappas av med senare fodelsedr.

Den del av pensionen som tjinas in pd 16n &ver 7,5 inkomstbas-
belopp vixlades 2003 endast ner frdn 65 till som minst 60 procent
av pensionsunderlaget. Resterande del férsvinner 2012 1 och med
avvecklingen av PISA-férordningen. Det dr alltsi en betydligt
storre del av den ursprungliga pensionsnivan éver 7,5 inkomstbas-
belopp som ersitts med tilliggsavgifter in pensionsnivdn under den
l6nen.

De i tabell 11.2 foreslagna tilliggsavgifterna syftar till att ge
dvergdngsgenerationen samma pension som de skulle ha haft om de
fortsatt att tjina in férmansbestimd pension enligt de pensions-
nivier som giller enligt PISA-férordningen fér respektive pensions-
dlder. Tilliggsavgifterna ska alltsd tillsammans med de reguljira
pensionsavgifterna enligt avsnitt 11.2.2 (4,5 respektive 30 procent)
och fribrevet fér &lderspension frin och med 65 ir — men inte
overgingsfribrevet — ge samma pension som PISA-férordningen och
nuvarande AIP-avtal. Det ir naturligtvis omojligt att dstadkomma
detta pd individnivd, men generellt, med de antaganden som ir gjorda,
blir resultatet det. Beroende pd olikheter i I6neutveckling, dlder dd
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pensionen bérjar intjinas, eventuella avbrott i anstillningen etc.
kommer fribrevet for dlderspension frin och med 65 ar att variera
mellan olika individer. For 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp ir
problemet mindre eftersom pensionsintjinandet sker under hela
anstillningstiden. For l6n dirdver borjar pensionsintjinandet forst
nir pensionsunderlaget 6verstiger de 7,5 inkomstbasbeloppen, vil-
ket betyder att ett antagande méste goras om nir s8 sker.

I de fall det verkliga fribrevet per den 31 december 2011 6ver-
stiger det generellt beriknade fribrevet kommer tilliggsavgifterna
att ge en hogre pension dn vad PISA-férordningen skulle ha gett.
Omvint skulle 1 de fall ett verkligt fribrev per den 31 december
2011 ir ligre dn det generella fribrevet, tilliggsavgifterna ge en ligre
pension in PISA-férordningen, allt under férutsittning att dvriga
antaganden stimmer med verkligheten. Det giller till exempel antag-
anden om en avkastning pd 4,2 procent efter avdrag for avkast-
ningsskatt och kostnader, en inflation p tvd procent, en drlig hoj-
ning av inkomstbasbeloppet med tre procent och en 6kning av pen-
sionsunderlaget, 16nen, med tre procent upp till 7,5 inkomstbas-
belopp och med 3,25 procent diréver. Mer om hur tilliggsavgifterna
ir beriknade finns 1 bilaga 3, Forsikringstekniska berikningar.

Mitt férslag till avtalsparterna ir att tilliggsavgifterna ska betalas
for alla anstillda, inte bara fé6r dem som ir anstillda éver drsskiftet
2011-2012. Den nigot generdsa regeln giller f6r de férmans-
trappor som inférdes 1 PISA-férordningen 2003, d& vixlingen frin
forménsbestimt till avgiftsbestimt inleddes. Regeln kan sigas vara
generds for de personer som borjar omfattas av det nya AIP-avtalet
2012 eller senare efter att ha tjinat in pension 1 ett avgiftsbestimt
system, som till exempel Avtalspension SAF-LO. De har 1 princip
inte behov av ndgra tilliggsavgifter eftersom de inte dvergdr frén ett
forménsbestimt system till AIP-avtalet.

Det kan tilliggas att tilliggsavgifterna ska betalas utdver de avgifter
som foreslds i tabell 11.1.

11.2.4 Fond for fortida avgang av konstnarliga skal

Musiker och andra med konstnirliga anstillningar som inte kom-
mer att omfattas av mitt forslag till omstillningsersittning och efter-
16n kan av fysiska skil behova sluta sin karridr f6re 65 dr. Det kan
ocksd vara arbetsgivaren som har intresse av att en viss musiker av
konstnirliga skl avgir fore 65 ar.
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For att méta den anstilldes behov av flexibilitet har jag fore-
slagit hogre pensionsavgifter in vad som pd arbetsmarknaden i
ovrigt giller for en dlderspension frin 65 dr. De som inte kommer
att ha haft en sidan avgift under tillrickligt manga &r kommer 1
stillet att kunna anvinda sig av 6vergingsfribrevet 1 kapitel 9 f6r att
kunna gd 1 pension ndgra &r fére 65 dr. Arbetsgivarens behov av en
flexibel pensionsdlder foresldr jag ska tillgodoses med en kollektiv
avgift som ska g till en gemensam fond. Ur den fonden ska institu-
tionerna kunna séka medel for fortida pensionering. Tanken ir att
institutionerna ska kunna erbjuda en s3 kallad avgdngspension nir
en anstilld fysiskt och konstnirligt in klarar sin uppgift pd ett
nojaktigt sitt. Beslut om tilldelning av medel ur fonden ska fattas
av en partssammansatt nimnd. Fonden blir ett sitt for kollektiv-
avtalsparterna att ta ansvar for kvaliteten i den svenska scenkonsten.

En tanke med avsittningar till en eller flera fonder ir ocksd att
medel ska g8 till stod och handledning &t dansare och sdngare under
omstillningsperioden, di de ska vidareutveckla sig 1 sitt yrke eller
vixla karridr. Jag limnar inga férslag om formerna for det, jag ir
overtygad om att Svensk Scenkonst och de fackliga organisatio-
nerna kommer att kunna l8sa det pd bista sitt. De allianser som
nimns 1 avsnitt 3.1.1 och Trygghetsrddet TRS skulle kanske kunna
medverka till en bra [8sning.

En avgift pd 1 procent av lénesumman skulle 1 dagsliget inne-
bira en &rlig avsittning pd cirka 17 miljoner kronor. Det kan jimfé-
ras med att en pension pd 21 000 kronor (70 procent av en manads-
16n pd& 30 000 kronor) i runda tal kostar 460 000 kronor om den
utbetalas mellan 63 och 65 &r och 1 150 000 kronor om den utbeta-
las mellan 60 och 65 3r. Slutsatsen blir kanske att den aktuella insti-
tutionen 1 vissa fall far skjuta till egna medel. Jag ska tilligga att
med 1 procent menar jag en kostnad som motsvarar kostnaden for
en pensionspremie. Det tillkommer alltsd ett pdslag motsvarande
sirskild l6neskatt pd pensionskostnader.

11.2.5 Annan pensionslésning fér institutionschefer

Jag har 1 avsnitt 7.1 foreslagit att inga institutionschefer som
anstills 2012 eller senare ska omfattas av PISA-férordningen. Det
giller inte bara de som ir fédda 1957 eller senare utan alla, oavsett
dlder. Institutionschefer boér inte heller omfattas av AIP-avtalet
eller bor 1 vart fall kunna ha en helt eller delvis annan pensions-
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16sning dn den som foljer av avtalet. Pensionerna ir en del i de vill-
kor som institutionen och chefen ska komma éverens om vid anstill-
ningstillfillet. S§ ser det ut pd andra avtalsomriden och jag ser ingen
anledning till att det ska vara pd nigot annat sitt pd detta omride.
Det kan ocksd finnas behov av en 6ppning 1 avtalet for att dven
andra in institutionschefen, 1 sirskilda fall, ska kunna triffa 6verens-
kommelse om en annan pensionslosning dn den som giller enligt

AlIP-avtalet.

11.2.6 Varfor inte kollektivavtalsreglering fullt ut?

Lisaren kan, trots min argumentation i kapitel 8, friga sig varfor
jag inte foresldr att villkoren ska vara kollektivavtalsreglerade fullt
ut. Den principfaste har naturligtvis svirt att acceptera att staten
ska std for en del av pensionsvillkoren. Svaret att omstillnings-
ersittning och efterlén inte ska ses som en del av pensionsvillkoren
ir kanske inte helt néjaktigt. Det finns emellertid komplikationer
som man undviker om staten tar ansvar fér dessa férméiner. Jag vill
uppmirksamma dem genom att beskriva hur det skulle kunna se ut
om staten viljer att inféra omstillningsersittning men inte efterlén
&t dansare och sdngare.

Mina forslag till avveckling av PISA-férordningen kan forefalla
fristiende frin utformningen av det pensionssystem som ska trida i
dess stille. Frigan ir emellertid om avvecklingen skulle kunna
genomforas enligt forslagen dven for det fall efterlénen till dansare
och séngare inte férverkligas 1 statlig regi. Problemet ir att avveck-
lingen har ett samband med omstillningsersittningen och efter-
l6nen. Jag har foreslagit ett vergdngsfribrev f6r dlderspension frin
och med 65 &r beriknat efter avrikning med virdet av omstill-
ningsersittning och efterlén. Frin den avrikningen skulle dirfor
efterlénen behova avskiljas och 6vergdngsfribrevet skulle behova
hojas med virdet av efterlénen.

Om parterna finner att det finns skil f6r, och avtalar om, en
formin motsvarande efterlon som ska folja pd omstillningsersitt-
ningen, skulle dvergdngsfribrevet f6r dansarna och singarna behéva
reduceras och kompletteras med nigot slags fribrev fér dlderspen-
sion fore 65 &r. Den statliga finansieringen av efterlénen, med dess
fordelar, skulle naturligtvis g férlorad. Dans och sing skulle fort-
sitta att vara belastad med hoga kostnader pd grund av den f6rmén
motsvarande efterlén som arbetsgivaren skulle {3 sitta av till. Problem
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skulle ocksd uppstd med att fi den kollektivavtalade efterlonefor-
ménen och fribrevet f6r dlderspension fore 65 ar och den statliga
omstillningsersittningen att vara avpassade till varandra. Ska ritten
till den kollektivavtalade f6rmanen vara beroende av ritten till omstill-
ningsersittning eller ska den 1 likhet med fribrevet vara oantastbar?
Svaret ir enligt min uppfattning att staten inte girna kan std enbart
for omstillningsersittningen.
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12 Fragan om pensionsforbattring
fran och med 65 ar

Parterna pd scenkonstomridet framférde for dtskilliga dr sedan for-
slag om en garanti f6r dansare och singare att inte {4 sin totala pen-
sion sinkt efter 65 &rs dlder. Det ir en friga som de fackliga organi-
sationerna har dterkommit till vid upprepade tillfillen sedan dess.
Problematiken att den allminna pensionen blir f6r lg — for den
som gér 1 pension vid tidig &lder — for att vid 65 ir kunna ersitta
den del av tjinstpensionen som d3 faller bort, ir beskriven i kapitel
4. Dir redovisas ocksd en undersékning av i vilken utstrickning
personer som avgitt vid en lig pensionsélder parallellt med tjinste-
pensionen har haft inkomster som grundar ritt till pensionstérmén
och vilken inverkan detta kan ha p& den totala pensionen frin 65
drs 3lder.

12.1 Aktiva dansare och sangare

For de scenkonstnirer som kommer att omfattas av de nya pen-
sionsvillkoren och den omstillningsersittning och efterlén som jag
foreslar, dr frigan om sinkt pension efter 65 &r enligt min mening
16st. Dansare och sdngare har tack vare évergingsfribrev och hogre
pensionsavgifter, och betriffande dansare ett tidigt intjinande av
allmin pension, ett ganska bra utgdngslige nir de borjar lyfta sin
omstillningsersittning. De gir dd inte 1 pension utan ges mojlighet
till karridrutveckling eller karridrvixling och kommer under tiden
fram till 65 &r normalt att ha arbetsinkomster som genererar bade
allmin pension och tjinstepension. Livsinkomstprincipen, att pen-
sionen baseras pd virdet av alla under yrkeslivet inbetalda pensions-
avgifter, giller f6r dem som for alla andra pd svensk arbetsmarknad.
Jag ser det mot den hir bakgrunden som obefogat och, 1 vart fall i
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statlig regi, helt orealistiskt att tinka sig en garanti mot sinkt pen-
sion vid 65 &r.

12.2 Dansare och sangare som gatt i pension

I mitt uppdrag att genomfdra en 6versyn av regleringen av tjinste-
pensioneringen for de anstillda vid statsunderstédda teater-, dans-
och musikinstitutioner ingdr inte att limna forslag pd dndringar av
pensionsvillkoren f6r dem som redan har gdtt i pension. Eftersom
mina forslag inte fir medfora 6kade nettokostnader for staten ser
jag inte heller hur jag skulle kunna utnyttja mojligheten att — som
det stdr i utredningens direktiv — behandla andra aspekter dn det
som nimns i uppdraget. Utan att kunna limna nigot konkret for-
slag viljer jag ind3 att ta upp frdgan om pensionsforbittring fran
och med 65 &r for redan pensionerade dansare och singare.

Fore 1992 gillde for statsanstillda och icke-statligt anstillda
med statlig pensionsritt ett s3 kallat bruttosystem {6r samordning
med allmidn pension. Tjinstepensionen garanterade en totalnivd
inklusive allmin pension av den innebérden att ett bortfall av all-
min pension kompenserades med motsvarande héjning av tjinste-
pensionen. Nir avtalsparterna pa det statliga omrddet genom PA-
91 avstod frn den bruttogarantin — vars utfall minga ginger blev
noll 1 tjinstepension — mot en nettopension pd 10 procent av pen-
sionsunderlaget, kom det att i ett omedelbart genomslag dven pa
scenkonstomridet. Ndgon hinsyn till att det skulle kunna innebira
avsevirda forsimringar for anstillda med mycket liga pensions-
3ldrar togs inte, mojligen beroende pd att det pd det statliga avtals-
omridet inte fanns grupper med mycket liga pensionsildrar att ta
hinsyn till. Dessutom gillde vid den tiden fortfarande ATP-syste-
met enligt vilket pensionen baserades pid individens 15 bista
inkomstdr. For hel pension krivdes dirutover ytterligare 15 8r med
endast en minimiinkomst pd ett basbelopp, motsvarande 42 800
kronor 2009. S& linge det gillde behévde inte slopandet av brutto-
systemet innebira nigra storre forsimringar for scenkonstomri-
dets dansare och singare.

Forsimringen kom nir det allminna pensionssystemet reforme-
rades och ATP-systemet ersattes av livsinkomstprincipen. Effek-
terna av det visar sig successivt under den tjugodrsperiod som
ATP-systemet fasas ut och det reformerade systemet fasas in. Per-
soner som ir foédda 1944 och alltsd blir 65 &r 2009 far hilften av sin
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pension frin ATP-systemet. De forsta fére detta dansare som inte
har en garanterad total pension enligt bruttosystem vid 65 ar ir de
som har avgitt med pension 1992, vid 41 &r. De blir 65 &r 2016. For
fore detta singare kan det ha intriffat férsta gdngen dr 2005. De
fore detta sdngare som gitt i pension 1992 eller senare och nu hun-
nit fylla 65 &r f&r huvuddelen av sin allminna pension frin ATP-
systemet. Virre blir det framéver fo6r dem som under sin tid som
pensionir inte har haft ndgon pensionsgrundande inkomst.

Man kan tycka att framfor allt de dansare och sdngare som gick 1
pension under 1990-talet har rikat illa ut. Under stérre delen av
den tid de utévade sitt yrke och tjinade in tjinstepension gillde
bruttosystemet och livsinkomstprincipen hade ingen hért talas om.
Att da, ett eller ett par r innan pensioneringen drabbas av ett helt
annorlunda pensionssystem ir inte helt rimligt, speciellt inte som
den avgérande forindringen, reformeringen av det allminna pen-
sionssystemet, intriffar efter pensioneringen.

Frdga for Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd?

For den som anser sig drabbad av orimliga konsekvenser pd grund
av overgdngen 1992 frin brutto- till nettopensionssystem finns
enligt min bedémning en mojlighet att f sin sak provad av en sir-
skild nimnd. I punkt 6 6vergdngsbestimmelserna till PA-91 regle-
ras skilighetsfrigor med anledning av inférandet av det nya pen-
sionsavtalet. Punkten avslutas med f6ljande generalklausul: ”Aven i
ovrigt far pensionstall provas dir dvergingen till ett nytt pensions-
avtal fir orimliga konsekvenser for arbetstagaren. Detta skall gilla
pensionsfall som intriffar inom fem &r efter ikrafttridandet.” Den
sirskilda nimnden var vid den tiden Nimnden fér vissa statliga
pensionsfrigor. Den hade till uppgift att ”préva frigor om hogre
tjdnstepension nir /.../ dvergingen till /PA-91/ medfér orimliga
konsekvenser for pensionstagaren. Det /.../ giller pensionsfall som
intriffar inom fem &r efter pensionsplanens ikrafttridande. Nimn-
den beslutar ocksd om pensionsforbittring /.../ for sidana arbets-
tagare som har pensionsritt enligt /PISA-férordningen
1991:1427/."

Nimnden for vissa statliga pensionsfrigor lades ner 1997 och
dess uppgifter togs 6ver av Statens tjinstepensions- och gruppliv-
nimnd. D3 reglerades i en 6vergingsbestimmelse till den senare

' SFS 1992:78.
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nimndens instruktion att "I den min nigon friga som skulle ha
provats av Nidmnden for vissa pensionsfrigor uppkommer efter
den 30 juni 1997, prévas frigan i stillet av Statens tjinstepensions-
och grupplivnimnd.”” Den instruktionen ersattes visserligen 2008
av en ny instruktion utan att évergdngsbestimmelsen togs med,
formodligen beroende pi att den ansigs inaktuell. Att det finns
pensionirer frin &ren efter det att PA-91 kom som innu 15 &r
senare inte borjat uppbira sin allminna pension var det sikert ingen
som tinkte pd. Det vore olyckligt om Statens tjinstepensions- och
grupplivnimnds nya instruktion skulle hindra nimnden frin att ge
en pensionsforbittring till en fére detta dansare eller singare som
drabbats av orimliga konsekvenser av slopandet av bruttosystemet.
Om s anses vara fallet borde enligt min mening bestimmelsen om
provning av frigan om pensionsférbittring féras in 1 nimndens nya
instruktion.

Pensionsfall som intriffar efter 1996 kan under inga omstindig-
heter prévas av nimnden. For sidana fall dterstdr endast att vinda
sig till regeringen. Generellt sett har regeringen mojlighet att be-
vilja férménligare villkor ex gratia.

Det forslag som har framférts som 16sning pd problemet med
for 13g total pension frin 65 4r ir en statlig bruttogaranti pd viss
nivd, kanske samma nivd som 3lderspensionen fére 65 ar. Garantin
skulle finansieras genom inkomstsamordning av 3lderspensionen
fore 65 ar. Det ir enligt min mening ett omojligt f6rslag om det dr
tinkt for dem som redan har gitt i pension. Det gir inte att genom
inkomstsamordning férsimra pensionsvillkoren fér en person som
avgdtt frin den anstillning som grundat pensionen.

P4 samma sitt som, enligt min uppfattning, Statens tjinstepen-
sions- och grupplivnimnd borde kunna préva frigan om pen-
sionsforbittring frin och med 65 &r for dansare och singare som
avgdtt under dren 1992-1996, skulle nimnden dven kunna prova
frigan f6r dem som gitt 1 pension efter 1996 men fore 2012. Det
skulle naturligtvis kriva en indring av nimndens instruktion och
handla om en skilighetsprévning i varje enskilt fall. Med en pd si
sitt avsevirt utokad uppgift skulle nimnden behéva tydligare krite-
rier att hilla sig till vid provningen in “orimliga konsekvenser”.
Nigra medel for att finansiera de pensionsférbittringar som pd
detta sitt skulle kunna bli aktuella har staten emellertid inte stillt 1
utsikt.

2 SFS 1997:130.
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Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd bestdr av en opar-
tisk ordférande och foretridare for arbetsgivare och arbetstagar-
parter pd den statliga arbetsmarknaden. Nimndens kansli har sitt
site hos SPV i Sundsvall. Man kan ifrdgasitta om inte nimndens
sammansittning borde vara en annan om det skulle bli aktuellt att
prova skilighetsfrigor som roér ett annat avtalsomride dn det stat-
liga.
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13  Konsekvenser

Utredningstorslagen kommer att {8 konsekvenser i olika avseenden
och for olika intressenter. Det giller inte minst de anstillda vid de
statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutionerna. Detta
kapitel handlar emellertid inte om dem. Fér deras del hinvisar jag
till forslagskapitlen 7, 8, 9 och 11 och de beskrivningar av férind-
ringar och nya férminer som ges dir.

13.1 For institutionerna

Enligt utredningens direktiv ska jag géra en berikning av hur
forslagen tll férindringar 1 villkoren paverkar arbetsgivarnas
kostnader. Den kostnadsram som jag haft nir jag har utformat
forslagen ir de premier och avgifter som institutionerna betalar i
dag avseende PISA-forordningen och AIP-avtalet. Utgdngspunk-
ten ir dirmed att de totala statsbidragen till de berérda teater-
dans- och musikinstitutionerna inte ska péverkas av att en ny
pensionsordning inférs. I direktiven finns en restriktion om att
forslagen inte far medféra 6kade nettokostnader for staten.

Den bedémning jag har gjort dr att de premier som
institutionerna betalat f6r forminerna enligt PISA-férordningen
har motsvarat den férsikringsmissiga kostnaden. Det innebir att
det i det avseendet varken finns anledning att sinka eller hoja
statsbidragen vid ett byte av pensionsordning. Vidare ir sedan 2008
de medel som avsatts for tjinstepensioner inkluderade i scen-
konstinstitutionernas verksamhetsbidrag. Det innebir att det inte
lingre finns sirskilda medel destinerade till pensioner, utan
minskade eller 6kade kostnader fér pensioner fir hanteras av
institutionerna sjilva.
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13.1.1 Dagens kostnader

De pensionsavgifter som jag i kapitel 11 féresldr att scenkonst-
institutionerna ska betala frin och med 2012 ir med viss siker-
hetsmarginal avvigda s3 att de tillsammans med de premier som
institutionerna under en avvecklingsperiod ska betala till SPV inte
ska kosta mer in dagens AIP-avgifter och PISA-premier. Vid den
avvigningen har jag utgdtt frin de avgifter och de premier som
enligt uppgifter frin Pensionsvalet respektive SPV betalats for ar
2007. De uppgifterna har justerats i tre avseenden. (1) Eftersom
ATIP-avgiften till Pensionsvalet 2007 var 3,3 procent av lénen och
2008 hojdes till 4,3 procent, har de avgiftsbeloppen héjts med
forhillandet mellan 4,3 och 3,3. (2) Premiebeloppen for
ilderspension fére 65 ar f6r dansare och singare har reducerats med
41 miljoner kronor. Det ir den beriknade kostnaden fo6r
omstillningsersittning och efterlén exklusive sirskild l6neskatt pa
pensionskostnader, som jag har foreslagit inte direkt ska belasta
institutionerna. I stillet ska statsbidragen till berérda institutioner
minska med det beloppet plus ett belopp motsvarande den sirskilda
loneskatten. (3) Riskpremien for sjukpension, efterlevandepension
och premiebefrielse dr 1,3 procent av [6nen 2009. Eftersom den var
1,1 procent 2007 har premiebeloppen héjts med foérhillandet
mellan 1,3 och 1,1.
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Tabell 13.1 Institutionernas justerade pensionskostnad 2007, exklusive
sédrskild I6neskatt, férdelad pa pensionsalder och forman

Pensionsalder enligt PISA- Antal anstéllda Forman Premie! resp. pensions-
forordningen 2007 avgift? 2007 kr
41 ar 197 AP fore 65 &r° 10 587 688
AP fr.0.m. 65 ar 1400 582
Vardesakring 765 399
Risk (EP, SjP och PB) 664 962
AIP 2 229 580
Samtliga 15648211
52 &r 293 AP fore 65 ar' 8961 070
AP fr.o.m. 65 &r 4 454 429
Vérdesékring 1167 075
Risk (EP, SjP och PB) 1011339
AIP 3447763
Samtliga 19041676
59 &r 590 AP fore 65 ar 18 323 545
AP fr.o.m. 65 ar 3563 792
Vardesakring 2 068 546
Risk (EP, SjP och PB) 1 934 407
AIP 6194 637
Samtliga 32084 927
60 ar 503 &P fore 65 &r 16 696 334
AP fr.o.m. 65 ar 9 245 846
Vardesdkring 2371713
Risk (EP, SjP och PB) 2133348
AIP 7294 908
Samtliga 37742 150
63 &r 893 AP fore 65 ar 8 527 907
AP fr.o.m. 65 ar 7 946 624
Vardesdkring 3692 692
Risk (EP, SjP och PB) 3333911
AIP 11 850 887
Samtliga 35352 022
65 ar 3195 AP fore 65 &r -
&P fr.o.m. 65 ar 28 486 183
Vardesakring 11 652 033
Risk (EP, SjP och PB) 10 552 743
AIP 41236 978
Samtliga 91927 937
Samtliga 5671 . AP fore 65 ar 63 096 544
AP fr.0.m. 65 &r 55097 456
Vérdesakring 21717 458
Risk (EP, SjP och PB) 19630 710
AIP 72 254 754
Samtliga 231796 922

Kélla: Berdkningarna gjorda av utredningen p& datamaterial frdn SPV och Pensionsvalet.

! Riskpremien ir genomgdende héjd med 1,3/1,1.

? Pensionsavgiften f6r AIP ir genomgdende hojd med 4,3/3,3.

’ Premien ir minskad med 22 205 770 kr (kostnaden f6r omstillningsersittning/efterlén).
* Premien ir minskad med 18 794 230 kr (kostnaden f6r omstillningsersittning/efterlén).
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Den totala kostnadsramen fér institutionerna ir alltsd enligt dessa
berikningar 232 miljoner kronor 1 2007 4rs niva.

13.1.2 Framtida kostnader

Med ledning av uppgifter frin Pensionsvalet och SPV om pensions-
ildrar, l6nenivier och inbetald AIP-avgift 2007 har en uppskattning
gjorts av vad pensionsavgifterna och andra pensionskostnader
kommer att uppga till 2012, 2017 och i ett fullfunktionsstadium, d&
tilliggsavgifter inte lingre betalas. Uppskattningen ir gjord utifrin
vad kostnaden skulle ha varit om de villkor som féresls gilla 2012,
2017 respektive i ett fullfunktionsstadium 2037 skulle ha gillt 2007.
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Tabell 13.2 Institutionernas uppskattade framtida pensionskostnad,
exklusive sarskild loneskatt, férdelad pa pensionsalder och

féorman
PRenligt Antal Férman Initialt 2012, Efter 5 &r Slutligt 2037,
PISA anstéllda niva 2007 tkr 2017, niva niva 2007 tkr
2007 2007 tkr

41 3r 197 AP fore 65 - - -

Fond 520 520 520

Risk 660 660 660

AIP 4970 4970 4720

Samtliga 6 150 6150 5900

52 ar 293 AP fore 65 - - -

Fond 800 800 800

Risk 1010 1010 1010

AIP 9620 9620 8 400

Samtliga 11430 11430 10210

59 ar 590 AP fore 65 5450 _ -

Fond 1440 1440 1440

Risk 1930 1930 1930

AIP 12 260 12 260 10 800

Samtliga 21610 15630 14 170

60 &r 503 AP fore 65 4390 . -

Fond 1700 1700 1700

Risk 2130 2130 2130

AP 24 400 24400 20210

Samtliga 33390 28 230 24 040

63 ar 893 AP fore 65 1430 . -

Fond 2760 2760 2760

Risk 3330 3330 3330

AP 31500 31500 26 930

Samtliga 40 850 37 590 33020

65 &r 3195 AP fore 65 - B} -

Fond 9590 9590 9590

Risk 10 560 10 560 10 560

AIP 83740 83740 67 440

Samtliga 103 890 103 890 87 590

Samtliga 5671 AP fore 65 11 270 , -

Fond 16 810 16 810 16 810

Risk 19 620 19620 19 620

AIP 166 490 166 490 138 500

Samtliga 214 190 202 920 174 930

Kélla: Berdkningarna gjorda av utredningen och Carlstrom Forsakringsrutin p4 datamaterial frén SPV och Pensions-
valet.
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Att berikna vad kostnaderna blir frin och med 2012 gir inte att
gora med ndgon stor precision. En svirighet ir att uppskatta hur
stor del av 16nen foér de olika pensionsdldrarna som kommer att
ligga oOver grinsvirdet 7,5 inkomstbasbelopp. Det har stor
betydelse for utfallet eftersom nivin pd den foreslagna pensions-
avgiften ir visentligt hogre over det grinsvirdet.

Tabellen visar att institutionernas pensionskostnader 2012
kommer att vara 17,6 miljoner kronor ligre in vad de ir i dag. Det
ger en sikerhetsmarginal pd 8 procent, vilket far anses rimligt med
hinsyn till osikerheten i berikningarna. Nir premier 2017 inte
lingre betalas till SPV har marginalen ¢kat till 29 miljoner kronor
och nir alla tlliggsavgifter ir betalda 1 slutet pd 2030-talet ir
kostnaderna enligt berikningarna 57 miljoner kronor ligre in 1 dag.
Kostnaderna kommer alltsd att i reala termer successivt sjunka
under l3ng tid framover. Att det uppstdr en puckel i kostnaderna
vid dverging frin ett forminsbestimt till ett avgiftsbestimt system
ir svdrt att undvika om den generation som ir med om 6vergdngen
inte ska férlora pd systemskiftet.

Men det ir mycket som kommer att kunna hinda under tiden
fram till 2030-talet som indrar pd kalkylen. Redan under de fem
dren frdn 2007 till 2012 kommer forutsittningarna fér berdk-
ningarna att hinna dndras. Det hindrar dock inte att uppgifterna
bér kunna anvindas som underlag fér de pensionsférhandlingar
som forestdr.

Hir foljer nirmare forklaringar till tabellen.

AP fore 65

Avser de kollektiva premier f6r dlderspension fére 65 &r som ska
betalas till SPV {6r de fem &rskullar som fortsitter att omfattas av
PISA-férordningen. Premierna ska betalas f6r dem med pensions-
8ldrarna 59, 60 och 63 3r, inte f6r dem med pensionsildrarna 41 och
52 3r. Premiekostnaden ir storst 2012, direfter minskar de &rligen
med cirka 2,25 miljoner kronor allteftersom &rskullarna uppnir
pensionsildern.

Premierna for 3lderspension frdn och med 65 r och virde-
sikring for dem som fortsitter att omfattas av PISA-férordningen
ingdr inte hir utan i de belopp som redovisas som AID.
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Fond

Avser den kollektiva avgift pi 1 procent av 16nen som foreslds gi
till en fond f6r fortida pensionering av konstnirliga skil och stod
for karriirvixling. Den tas ut pd all personal. Utdver 1 procent ska
ett belopp motsvarande sirskild 16neskatt pd pensionskostnader
betalas. Det visas inte i denna sammanstillning eftersom alla 6vriga
kostnader redovisas utan piligg for sirskild 16neskatt.

Risk

Avser den riskpremie for efterlevandepension, sjukpension och
premiebefrielse som betalas till SPV. Riskférsikringen foreslds
initialt ligga kvar hos SPV, men ska 2017 ha omférhandlats och
placerats hos en annan férsikringsgivare. Hir antas kostnaden
fortsatt vara densamma, 1,3 procent av lénen.

AIP

Avser de hojda pensionsavgifter och de tilliggsavgifter som jag
foreslagit 1 kapitel 11 (tabellerna 11.1 och 11.2). Avgifterna
kommer att i stort sett ligga pd samma nivd under de fem forsta
dren eftersom tilliggsavgifterna forst direfter borjar trappas av.
Kostnaden for tilliggsavgiften ir som hogst 1 borjan, dd den enligt
berikningarna uppgar till 28 miljoner kronor.

13.1.3 Kostnad for olika personalkategorier

Kostnaderna fér olika personalkategorier kommer att forindras
olika. Naturligtvis sjunker de drastiskt fér dansare och singare
eftersom de inte belastas med kostnaden f6r omstillningsersittning
och efterlon, men dven f6r annan personal sker stora férindringar.
Hir foljer en tabell som visar férindringarna.
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Tabell 13.3 Institutionernas uppskattade pensionskostnader, exklusive
sarskild I6neskatt, per person och pensionsalder i kronor per
manad olika ar

PAenligt PISA-  Antal anstéllda Kronor/ménad i 2007 érs niva
forordningen 2007 Nuvarande Nytt system

2007-2011 2012 2017 2037
41 ar 197 16 013 2 603 2 603 2 496
52 ar 293 10 761 3250 3250 2 904
59 ar 590 4532 2978 2208 2 002
60 ar 503 6 253 5404 4677 3983
63 ar 893 3299 3642 3508 3081
65 ar 3195 2 398 2709 21709 2 284
Samtliga 5671 4009 3147 2982 2571
Kélla: Berakningarna gjorda av utredningen och Carlstrom Forsékringsrutin p& datamaterial fran SPV och Pensions-
valet.

Berikningarna ir inte gjorda utifrin beloppen i tabell 13.2 utan
utifrin bakomliggande ej avrundade belopp. Antal anstillda ir ett
genomsnitt under &ret som SPV har beriknat genom att summera
alla anstillningar den foérsta 1 varje minad under 2007 och direfter
dela det antalet med 12. I uppgifterna f6r nuvarande system 2007—
2011 ingdr den kostnad for omstillningsersittning och efterlon pd
41 miljoner kronor som statsbidragen 2012 ska minska med fér de
institutioner som anstiller dansare och singare. Utslaget per
dansare handlar det om 9 393 kronor per minad och per singare
om 5 345 kronor per minad. Som framgar av tabellen ingér inte den
kostnaden frin och med 2012. Den héga kostnaden for anstillda
med pensionsdlder 60 ar beror till del pd att institutionschefer ingar
i1 den gruppen.

En delvis annan bild av hur kostnaden fér de olika kategorierna
anstillda forhiller sig till varandra och férindras éver tiden f&r man
om den uttrycks som procent av utbetald l6n.
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Tabell 13.4 Institutionernas uppskattade pensionskostnader, exklusive
sdrskild I6neskatt, per person och pensionsalder i procent av
utbetald 16n olika ar

PAenligt  Antal Procent av utbetald lon
PISA anstallda  Nuvarande Nyt system

2007 2007-2011 2012 2017 2037
41 ar 197 73,0 11,9 11,9 11,4
52 ar 293 472 14,3 14,3 12,7
59 ar 590 22,3 14,6 10,9 9,8
60 ar 503 22,2 19,2 16,6 14,2
63 ar 893 12,8 14,2 13,6 12,0
65 ar 3195 9,6 10,8 10,8 91
Samtliga 5671 16,2 127 121 104

Kalla: Berdkningarna gjorda av utredningen och Carlstrom Forsékringsrutin pa datamaterial frén SPV och Pensions-
valet.

Av beloppen i1 tabellerna 13.1 och 13.2 kan man sluta sig till vad
férindringarna beror pd. Den stora posten ir kostnaden for AIP-
avgiften, vars férindring finner sin férklaring 1 de pensionsavgifter
och tilliggsavgifter som ir foreslagna 1 tabellerna 11.1 och 11.2.
Stor betydelse har dirvid andelen anstillda med l6n 6ver 7,5
inkomstbasbelopp foér de olika pensionsdldrarna, vilken framgar av
tabell 11.3, och vad den delen av 16nen kostar i dagens férméns-
bestimda system. Att kostnaden dkar f6r pensionsdldrarna 63 och
65 &r beror till viss del pd att pensionsavgiften hojs frin 4,3 till 4,5
procent’, en nistan femprocentig 6kning. Utfallet av vixlingen frin
ett formdnsbestimt till ett avgiftsbestimt system har ocksd
betydelse.

Det blir institutionernas och Svensk Scenkonsts sak att bedéma
om omférdelningen av kostnaderna mellan de olika kategorierna
anstillda bor foranleda en justering mellan institutionerna av stats-
bidragen. I vart fall blir det en sinkning av statsbidragen for
institutioner med dansare och singare bland sin personal. Med
tanke pd de erfarenheter som finns frin tidigare justeringar av
statsbidragen till institutionerna bor, som tidigare nimnts,
justeringarna denna ging grundas pd personalsammansittningen
under fler in ett &r.

> En s3dan hojning kan ha kommit tidigare.
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13.1.4 Administration

For institutionerna fir mina férindringsforslag inte bara
konsekvenser for pensionskostnadernas foérdelning pd personal-
kategorier utan dven f6r Institutionernas pensionshantering.
Rapporteringen till SPV kommer att behéva fortgd for all personal
fram till och med &r 2016. Direfter handlar det bara om dansare
och sdngare och anstillda som fortsitter att omfattas av PISA-
férordningen betriffande forménsbestimd 3lderspension. Det
giller personer som inte avgitt vid pensionsdldern och personer
som uppbir tillfillig sjukpension.

Rapporteringen av uppgifter for den avgiftsbestimda pensionen
AIP kommer att bli mer krivande in i dag. Det féljer av att
pensionsavgiften har olika nivier beroende pd typ av anstillning,
fodelsedr och om den ska beriknas pd 16n under eller 6ver 7,5
inkomstbasbelopp. Fér att avgéra om lénen overstiger 7,5
inkomstbasbelopp bér man utgd frdn minadslonen, inte rslonen.
Det betyder att rapportering och betalning bér ske minadsvis.

Foérindringar 1 administrationen hos institutionerna, hos SPV
och hos Pensionsvalet betyder ocksi férindrade kostnader for
administrationen. En tillkommande kostnad féljer av den inte
obetydliga informationsinsats som 6vergdngen till en ny pensions-
ordning féranleder.

13.2 For statsbudgeten

Enligt utredningens direktiv ska jag beskriva vilka konsekvenser
torslagen fir for statsbudgeten, sirskilt 1 den utstrickning forslagen
medfor dndringar 1 friga om statens inkomster och utgifter och
dessas férdelning mellan skilda budgetar.

13.2.1 Premiebefrielse for AIP

I kapitel 7 foresldr jag att scenkonstinstitutionerna frdn och med
2010 ska omfattas av den statliga premiebefrielseforsikringen
avseende AIP. Det betyder att avgifterna for att uppritthilla
forsikringen vid langtidssjukskrivning, tlllfalhg s]ukpensmn och
sjukpension ska betalas frin anslaget Statliga tjinstepensioner m.m.
Forslaget innebir att AIP likstills med den individuella &lders-
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pensionen och Kipan enligt PA 03, dir avgifterna for statligt
anstillda under motsvarande omstindigheter betalas via anslaget.

Premiebefrielsen finansieras av riskpremien, vilket innebir att
kostnaden fordelas pd kollektivet av arbetsgivare som ingér i den
statliga forsikringsrorelsens riskrorelse. SPV har tillimpat samma
premiesats for teater-, dans- och musikinstitutionerna som for de
statliga myndigheterna, trots att institutionerna hittills inte har
omfattats av premiebefrielse for avgiftsbestimd &lderspension. T
forhdllande till vad som giller fér nirvarande innebir forslaget en
dkad kostnad for riskrorelsen, vilket 1 princip betyder att utrymmet
for premierabatter till myndigheterna minskar. Denna effekt ir
dock s& foérhdllandevis liten att den inte bedéms fi ndgon betydelse
foér de premier som kommer att behéva tas ut.

13.2.2 Kollektiva premier for respektive pensionsalder

I kapitel 10 foresldr jag att de individuella premierna for lders-
pensionen fére 65 &r enligt PISA-férordningen frin och med den 1
januari 2010 ska ersittas av kollektiva premier fér respektive
pensionsilder. Forslaget fir inga konsekvenser for statsbudgeten
eftersom det endast innebir en omférdelning av premiekostnader
mellan olika individer.

Forslaget kan dock inverka pi den premie som en viss
arbetsgivare ska betala. Beroende p& bland annat ilders- och
l6nestruktur hos de anstillda med en viss pensionsilder hos den
arbetsgivaren, kan premien enligt nuvarande regler f6r de anstillda
med den pensionsildern avvika frin genomsnittet hos samtliga
arbetsgivare. Eventuellt skulle detta kunna motivera en omrikning
av statsbidragen och dirmed en flyttning av medel mellan anslag
eller anslagsposter inom utgiftsomrdde 17, Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

13.2.3 Avveckling av PISA-férordningen

I kapitel 7 foresldr jag att PISA-forordningen ska avvecklas under
perioden 2012-2016. Forslaget innebidr att inbetalningarna till
inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter minskar markant redan
2012. Det beror pi att frin och med 2012 kommer premier for
forminsbestimd &lderspension endast att betalas fér dem som ska
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fortsitta att omfattas av de nuvarande pensionsreglerna 1 PISA-
férordningen, det vill siga de som den 1 januari 2012 har hogst fem
&r kvar till pensionsildern, de som uppbir sjukpension samt vissa
teaterchefer. Effekten pd anslaget Statliga tjinstepensioner m.m.
kommer dock att droja och belastningen kommer att minska
successivt, eftersom redan beviljade och intjinade férméner fortsatt
kommer att belasta anslaget. Utgiftsminskningarna borjar forst
2017 efter att de som kvarstir pd PISA-férordningen har uppnitt
pensionsdldern. I inkomst- och utgiftstermer innebir detta en
pdverkan pd statsbudgeten. I systemet f6r premieberikning ligger
dock att detta ska vara kostnadsmissigt neutralt, eftersom de
premier som inbetalats ir beriknade for att ticka framtida
kostnader for férménsutbetalningar.

Vidare foresldr jag 1 kapitel 7 att teater-, dans- och
musikinstitutionerna som lingst till och med 2017 ska fortsitta att
omfattas av den statliga riskforsikringen, det vill siga bestimmel-
serna om sjukpension och efterlevandepension samt premiebefri-
else. Nir bestimmelserna upphér kommer det att f3 betydelse for
sdvil inkomst- som utgiftssidan.

Sammantaget innebir forlagen 1 kapitel 7 att premiebetalningen
upphor 1 allt visentligt 2017, dels eftersom de fem aldersgrupper
som ska vara kvar pd nuvarande regler uppnitt sin pensionsilder,
dels for att riskforsikringen upphor. Méjligen kan det finnas nigra
personer med partiell tillfillig sjukpension eller ndgon teaterchef
som det fortfarande ska betalas premier fér. Frin och med 2017
kommer det inte att tillkomma nya fall av l8ngtidssjukskrivna,
tillfilliga sjukpensionirer och sjukpensionirer.

I avsnitt 13.1 med tabellerna 13.1 och 13.2 har jag redovisat
berikningar av hur férslagen till forindringar 1 pensionsvillkoren
paverkar institutionernas kostnader. Av dessa berikningar foljer att
2012 minskar institutionernas premieinbetalningar till inkomst-
titeln frdn 200,5 miljoner kronor (inklusive justeringen f6r indrad
riskpremie om + 3 miljoner kronor) till knappt 41 miljoner
kronor®. Av detta belopp avser cirka 21 miljoner kronor kostnader
for alderspension och virdesikring. Beloppet beriknas minska
drligen med 4,2 miljoner kronor for att i princip upphéra frin och
med 2017. D3 upphér dven institutionerna att betala riskpremier.

¢ Den avgift som Kulturrddet och Kammarkollegiet ska betala pi 41 miljoner kronor med
tilligg for sirskild l6neskatt pd pensionskostnader pi 9,9 miljoner kronor tillkommer, se
avsnitt 13.2.4.
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Sammantaget innebdr det att institutionernas betalning till
inkomsttiteln i praktiken helt upphor 2017.

I SPV:s redovisning av férmaner som belastar anslaget finns det
ingen sirskild markering for olika arbetsgivare, vilket gor att det
saknas uppgift om vad anslagsbelastningen uppgidr till avseende
anstillda och fére detta anstillda vid teater-, dans- och
musikinstitutionerna. SPV har dock kunnat identifiera de personer
som frdn och med juli 1990 har avgidtt frin en anstillning vid en
institution. Fér dem var belastningen pd anslagsposten Statlig
tjinstepensionering cirka 100 miljoner kronor under 2007, medan
den totala belastningen var 6 800 miljoner kronor.

Det kan konstateras att de anstillda vid institutionerna utgér en
liten del av dem som omfattas av den statliga tjinste-
pensioneringen. Sett till dem som ir aktiva eller har ritt till fribrev
enligt PA 03 och motsvarande PISA-férordning, utgjorde de vid
utgdngen av 2007 cirka 6 200 av totalt 250 700.

13.2.4 Omstillningsformaner till sangare och dansare

Enligt forslagen 1 kapitel 10 ska ansvaret for att betala kostnaden
for forméner till sdngare och dansare den 1 januari 2012 flyttas frin
teater-, dans- och musikinstitutionerna till Kulturridet och
Kammarkollegiet. Dessa bdda myndigheter ska betala bdde premier
for pension fore 65 dr for de dansare och sdngare som ir kvar pd
nuvarande bestimmelser, och avgift f6r omstillningsersittning och
efterlon fér de singare och dansare som gir 6ver till de nya
bestimmelserna. Avgiften ir foreslagen till 41 miljoner kronor i
2008 4rs nivd och idr beriknad si att den ldngsiktigt ska ticka
kostnaden for férmdnerna. Betalning sker till SPV och redovisning
sker pd inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter.

De premier/avgifter som Kulturridet och Kammarkollegiet
betalar ska belasta de anslag pd utgiftsomrdde 17 frin vilka stats-
bidrag till institutionerna utbetalas. Det innebir att utbetalningar
frin staten av statsbidrag, och inbetalningar till staten av premier,
ersitts av inomstatliga betalningar. Dirmed 6vergdr skattskyldig-
heten for sirskild loneskatt pd pensionskostnader frin institutio-
nerna till staten.

Detta leder till en férskjutning av tidpunkten di skatten tillfors
inkomsttitel for sirskild [6neskatt, frin det ir d3 formanen tjinas
in till det &r d4 férmanen betalas ut. Anslagen under utgiftsomride

235

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2009:50

17 kommer att precis som for nirvarande belastas f6r de belopp
som ska ticka kostnaden fér den sirskilda loneskatten det &r dd
forminerna tjinas in. Det sker genom att Kulturrddet och
Kammarkollegiet betalar en avgift motsvarande sirskild loneskatt
till inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter. Detta innebir ett pdslag
om 9,9 miljoner kronor pd avgiften fér omstillningsersittning och
efterlén. Betalning till inkomsttitel for sirskild l6neskatt kommer
att ske det &r som den intjinade férménen betalas ut och dirmed di
belasta anslaget Statliga tjinstepensioner m.m.

Kostnaderna for de foreslagna reglerna fér omstillningsersitt-
ning och efterlon till sdngare och dansare ticks siledes av avgifter.
Forslagen kommer dock att tidigareligga vissa utbetalningar frin
anslaget statliga tjinstepensioner m.m. For de tidigaste drskullarna
motsvaras kostnaderna foér omstillningsersittning och efterlén till
stor del av virdet av det berikningsfribrev fér den antastbara
pensionen foére 65 &r som har intjinats till och med den 31 decem-
ber 2011 enligt PISA-férordningen. Omstillningsersittning kan
dock tas ut tidigare in pensionen. De forsta omstillnings-
ersittningarna till singare kan borja utbetalas i januari 2013. D3
uppndr den férsta drskullen som de nya reglerna ska tillimpas for,
det vill siga fodda 1965, 48 4rs &lder. De forsta omstillnings-
ersittningarna till dansare kan bérja utbetalas i januari 2015, di
dansare f6dda 1976 uppnir 39 ars lder. Enligt nuvarande bestim-
melser skulle pensioner fér sdngare och dansare fodda 1965
respektive 1976 kunna utbetalas med bérjan tidigast i januari 2017.
Vidare ir beloppen fér omstillningsersittning enligt forslaget
under fyra ir hdgre in pensionen fére 65 ar enligt PISA-férord-
ningen. Det femte &ret ir ersittningsnivierna i stort desamma och
dren direfter dr ersittningen enligt forslaget ligre.

Det kan tilliggas att det hir endast ror ett fital personer, si
effekten pd anslaget blir marginell.

13.2.5 Overgangsfribrev

I kapitel 9 foresldr jag att det berikningsfribrev fér den antastbara
pensionen fére 65 ir som intjinats till och med den 31 december
2011, ska ersittas av ett oantastbart vergdngsfribrev frdn och med
65 ar. For dansare och sdngare paverkas overgingsfribrevet av att
en del av virdet av berikningsfribrevet for den antastbara pensio-
nen anvinds till att bekosta en ritt till omstillningsersittning och
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efterlon. Forslaget om évergdngsfribrev ir kostnadsmissigt neutral
eftersom 6vergdngsfribreven ir avvigda s att deras virde ska vara
lika med virdet fér den intjinade antastbara pensionen. Diremot
paverkas tidpunkten nir belastning sker pd anslag.

For till exempel en skidespelare f6dd 1958 ersitts en férmén
som skulle ha kunnat utbetalas 2017-2023 av en livsvarig férmén
frdn och med 2023. Emellertid gir det att gora ett fortida uttag av
overgdngsfribrevet frin 61 ar. Det innebir att 6vergdngsfribrevet
till skddespelaren i exemplet kan bérja utbetalas 2019. Overgéngs-
fribrevet kan antingen tas ut temporirt eller livsvarigt.

For dansare och singare blir bilden mer komplicerad eftersom
en del av virdet av det antastbara berikningsfribrev som intjinats
anvinds till att bekosta en ritt till omstillningsersittning och
efterlén som kan bérja tidigare dn vad pensionen skulle ha kunnat
gora, och resten till en f6rmén som borjar férst vid 65 irs dlder.

Aven i de hir fallen blir effekterna p3 anslaget Statliga tjinste-
pensioner m.m. marginella beroende pd det ringa antal personer
som berors

13.2.6 Administrationskostnader

De forslag som jag limnar har inverkan pd SPV:s administration.
Forslagen om nya férmédner och rutiner om premiefakturering
innebir att SPV antingen kommer att behéva gora omprioriteringar
1 sin verksamhetsplanering eller behdéva i tickning for okade
administrationskostnader.

SPV ir en avgiftsfinansierad myndighet. Kostnader for SPV:s
administration av statens avtalsférsikringar ticks till stérsta delen
genom omkostnadsbelastningar pd de premier som arbetsgivarna
betalar till inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter. Fér admini-
strationskostnader ~ disponerar SPV ett belopp som anges 1
regleringsbrevet och som avriknas inkomsterna pd inkomsttiteln.
Investeringar exempelvis 1 form av systemutveckling piverkar
lineramen. De avskrivningar som féljer av investeringarna kan
paverka det belopp som SPV bér {4 disponera frin inkomsttiteln.

Forslaget att frin och med den 1 januari 2010 ersitta de indivi-
duella premierna for 8lderspensionen foére 65 &r med kollektiva
premier for respektive pensionsilder, innebir att SPV behéver gora
anpassningar 1 system och administrativa rutiner redan under 2009.

237

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2009:50

Forslaget att den statliga premiebefrielseforsikringen dven ska
omfatta AIP, medfér systemanpassningar fér bide SPV och
Pensionsvalet. Forslaget innebir att det miste ske ett
informationsutbyte mellan SPV och Pensionsvalet. Det finns
administrativa skillnader mellan AIP och den individuella lders-
pensionen och Kipan att beakta. Exempelvis sker dverféringar av
uppgifter for den individuella &lderspensionen och K&pan ménads-
vis, medan AIP hanteras irsvis. For att premiebefrielse ska gilla
frdn och med 2010, bor SPV och Pensionsvalet géra systemanpass-
ningar under 2010. Belastningen pd anslaget Statliga tjinste-
pensioner m.m. f6r premiebefrielse f6r AIP kommer att ske forsta
gangen 2011.

Faststillandet av 6vergdngsfribreven kommer att kunna bérja
tidigast hosten 2012, eftersom det enligt forslaget ska krivas en
anstillning om 30 dagar bidde 2011 och 2012. Det innebir att SPV
under 2012 boér anpassa systemen for att kunna faststilla och
administrera évergdngsfribreven senast 2013.

Forslaget om omstillningsersittning och efterlon innebir att tvd
nya férminer ska implementeras 1 SPV:s system. De forsta
avgidngarna for singare kan ske 2013 och fér dansare 2015. Dessa
forminer ir dessutom sammanlinkade med 6vergdngsfribreven.
Det innebir att systemanpassningar for att kunna administrera om-
stillningsersittning och efterlén bor ske parallellt med 6vergdngs-
fribreven.

Jag har vidare foreslagit att de singare och dansare som kvarstar
pd PISA-férordningen ska kunna vilja en hogre ersittning under de
forsta fyra dren efter avgdng. Regeln giller frin 2012 och kommer
ocksg att kriva systemanpassningar hos SPV.

Forslagen medfor siledes investeringskostnader. De lopande
administrationskostnaderna foér PISA-férordningen minskar nir
férordningen successivt avvecklas. Frin och med 2017 kommer
institutionerna i princip inte att betala nigra premier for férméaner-
na enligt PISA-férordningen och administrationen kommer att
avse redan faststillda férméner.

Den lépande administrationen fér omstillningsersittning och
efterlon tillkommer dock. Mitt forslag till finansiering av om-
stillningsersittning och efterlén innebir att en avgift ska betalas
som motsvarar utbetalningarna av omstillningsersittning och
efterlon 1 ett fullfunktionsstadium. Till detta ska liggas SPV:s
administrationsavgifter, som SPV bor f i uppdrag att berikna. Jag
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har for utredningens del antagit att belastningen pd pensions-
avgiften ska vara tre procent.

13.3  For skatter

Enligt utredningens direktiv ska jag uppmirksamma eventuella
skattekonsekvenser av mina forslag men inte foresld nigra
indringar 1 skattereglerna.

13.3.1 Omstallningsersattning och efterlon

I kapltel 4 pekar jag pd att det ir oklart om avdragsritt giller for de
premier som institutionerna betalar fér férminerna foére 65 4r
enligt PISA-férordningen. Av bestimmelser i tryggandelagen och
inkomstskattelagen foljer att for att avdragsritt ska foreligga for
pensionsforsikring, ska dlderspensionen dels vara oantastbar, dels
inte bérja utbetalas fore 55 rs dlder. Emellertid innefattar PISA-
férordningen antastbara pensioner och tvd pensionsildrar som ir
ligre dn 55 r.

Enligt forslaget 1 kapitel 10 ska omstillningsersittningen och
efterldnen samt &lderspensionen fére 65 ar enligt PISA-forord-
ningen frdn och med 2012 finansieras genom en fast avgift som
Kulturrddet och Kammarkollegiet betalar till inkomsttiteln Statliga
pensionsavgifter. Eftersom myndigheter inte ir skattskyldiga for
inkomstskatt blir det inga konsekvenser fér dem avseende
inkomstskatt. Jimfért med nuvarande ordning, som innebir att
provningen av skattskyldigheten gors for respektive institution
som omfattas av PISA-férordningen, blir det i minga fall en
férindring. En stor del av institutionerna bedrivs 1 aktiebolagsform
och ir skattskyldiga till inkomstskatt. En del av institutionerna ir
kommunalférbund eller ligger inom ramen fér landstingens verk-
samhet. Dessa ir inte skattskyldiga till inkomstskatt 1 dag, enligt
undantaget 1 7 kap. 2§ inkomstskattelagen, vilket innebir att
forslagen inte innebir nigra forindringar till den del dessa institu-
tioner berérs. Ideella féreningar som har som huvudsakligt syfte att
frimja kulturella indam3l och uppfyller vissa krav 1 inkomstskatte-
lagen ir ocksa redan i dag till stora delar undantagna frin inkomst-
skatt.
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13.3.2 AlP-avgift

Enligt det forslag till kollektivavtalade pensioner som jag redovisar
1 kapitel 11, hojs pensionsavgiften for AIP {6r dem som 2012 och
senare inte lingre omfattas av PISA-férordningen. Den hojda
avgiften finansieras av att premier for dlderspension enligt férord-
ningen inte lingre ska betalas. Avgiften ir olika for anstillda med
pensionsdlder 41 ir, pensionsdlder 52 3r, pensionsdldrarna 59, 60
och 63 &r samt pensionsilder 65 3r enligt férordningen. Dessutom
betalas en tilliggsavgift som ir olika stor beroende pd fodelsedr.

Avgiften ir avdragsgill. Det handlar inte lingre om antastbara
pensioner fore 65 ar eller pensioner som betalas ut fére 55 &r. Det
finns dock kvantitativa bestimmelser i 28 kap. inkomstskattelagen
som reglerar avdragsrittens storlek.

13.3.3 Fond for fortida avgang

En annan del i f6rslagen i kapitel 11 ir att institutionerna ska sitta
av en kollektiv avgift i form av en viss procent av l6nesumman till
en fond for fértida avging av konstnirliga skil och till stéd och
vigledning for dansare och singare som avgir med omstillnings-
ersittning. En partssammansatt nimnd beslutar sedan om tilldel-
ningen frin fonden. Hir antas att fonden ir en egen juridisk
person. En prévning av méjligheten till avdrag for arbetsgivaren for
avsittning till fonden skulle kunna vara den generella bestimmelsen
1 16 kap 1 § inkomstskattelagen om att kostnader f6r att férvirva
och bibehilla intikter ir avdragsgilla. Det finns dock knappast ett
sddant direkt samband mellan utgiften enligt férslaget och institu-
tionens intikter.

Ett alternativ skulle kunna vara att det bildas en personalstiftelse
for indamdlet i friga. En personalstiftelse ir enligt tryggandelagen
en av arbetsgivaren bildad stiftelse vars indamal ir att till anstillda
och efterlevande frimja annan vilfird in pension, 16n eller annan
formin som arbetsgivaren enligt anstillningsavtal eller 1 dvrigt ir
skyldig att utge. Vid bildandet av en personalstiftelse fordras en
tormogenhetsoverforing av real egendom till stiftelsen. Avdrags-
ritten for belopp som férs 6ver till en personalstiftelse regleras i
16 kap. 14 § inkomstskattelagen, som hinvisar till tryggandelagens
bestimmelser.
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Ett kriterium for att bedéma avdragsritten ir om den ersittning
fonden ska betala ut utgoér annat dn pension, 16n eller annan fé6rmén
som annars utgdr enligt anstillningsavtal. Enligt prop. 1967:83 kan
typiska indamail f6r en personalstiftelse till exempel vara att limna
studie- och utbildningsstipendier och att limna resestipendier. En
personalstiftelse som utgdr understddsstiftelse kan limna arbets-
l16shetsunderstdd. Som forbjudna indamal 1 Skatteverkets handled-
ning f6ér beskattning av inkomst anges om stiftelsen limnar bidrag
till utbildning med anknytning till foretagets verksamhetsomride,
eftersom det d& inte kan betecknas som personalfrimjande dtgirder
enligt tryggandelagens regler utan om foretagets normala
kostnader. Férhandsbesked i denna friga kan inhimtas frin Skatte-
rittsnimnden.

13.4 For scenkonsten

Vilken piverkan som forslagen kommer att fi pd scenkonsten ir
naturligtvis en central friga. De f6rslag som jag ligger fram syftar
till att komma tillritta med de problem som foljer av den
nuvarande pensionsordningen. Forslagen kommer, om de genom-
fors, utan tvekan att medféra positiva effekter fér scenkonsten.

Forslaget om att vixla fédrmansbestimda pensioner enligt PISA-
férordningen mot avgiftsbestimd pension och férslaget om en
indirekt finansiering av omstillningsersittning och efterlon till
sdngare och dansare gor institutionernas pensionskostnader forut-
sigbara och stabila. Med foérslagen minskar dven skillnaderna i
kostnader mellan olika typer av uppsittningar och mellan att
anstilla olika individer. Detta bér 3 en positiv inverkan i synnerhet
pad danskonsten, som besvirats av sirskilt stor osikerhet i dessa
avseenden. Sjilva det faktum att pensionskostnaderna inte ska
behéva vara en faktor att ta hinsyn till vid planeringen av en fére-
stillning bor gagna scenkonsten

Vidare innebir forslaget att samtliga dansare och sdngare som
anstills vid en institution fir hogre avsittningar till sin pension frin
och med 65 &r. Det ir dock i foérsta hand de fast anstillda som
kommer att kvalificera sig for omstillningsersittning och efterlon.

Nir det giller dansare och singare riskerar de med den nuva-
rande ordningen en ldg pension frdn och med 65 &r. De forslag som
jag har lagt innebir dels hogre avsittningar till pensionen frdn och
med 65 &r, dels en hoégre initial ersittning vid avgingen frin
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anstillningen 1 form av omstillningsersittning. Omstillnings-
ersittningen kan beroende pa den enskildes behov tas ut tidigare in
lderspensionen fére 65 ir enligt PISA-férordningen. Sammantaget
bor detta ge goda mojligheter till karridrutveckling alternativt
karridrvixling. Forutsittningarna for att fortsittningsvis tjina in
allmin pension och dven tjinstepension férbittras.

Det krivs en 6kad medvetenhet hos dansare och singare om att
de behover fortsitta att arbeta efter avslutad karriir. Den slutsatsen
kan man dra av den undersékning av vilka inkomster som
pensionerade scenkonstnirer har, som redovisas 1 avsnitt 4.2.5. Till
det indamailet ir bytet av benimning frdn pension till omstillnings-
ersittning och efterlén en viktig signal.

Forslaget om hogre AIP-avgift {6r de grupper som enligt PISA-
férordningen har 59, 60 och 63 &rs pensionsdlder och férslaget om
en fond for fortida avgdng av konstnirliga skil syftar till att 6ka
flexibiliteten vad giller pensionsavgingar. Behovet av att avgd fore
65 ar skiljer sig mellan olika individer. De hogre avsittningarna f6r
individen och den sirskilda fonden som institutionen kan ansoka
om medel frin, goér det mojligt f6r individen att trappa ner eller
limna sin tjinst i fortid. Den konstnirliga kvaliteten bér gagnas av
detta.

Avslutningsvis innebir férslagen om en avveckling av PISA-
férordningen och en wutékad kollektivavtalad avgiftsbestimd
pensionsplan att ansvaret for pensionsvillkoren hamnar hos
parterna pd scenkonstomridet och inte hos staten. Svensk
Scenkonst och dess fackliga motparter kommer dirigenom {3 en
stirkt stillning, vilket méste anses vara av godo f6r scenkonsten.

13.5 Kommittéforordningen

Enligt 14-15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska eventuell
pdverkan pd3 kostnader eller intikter foér staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda redovisas i betinkandet.
Vidare ska eventuella konsekvenser anges om férslagen har
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1 férhéllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Konsekvenserna pd statsbudgeten och fér institutionerna har
beskrivits ovan. Jag kan i 6vrigt inte se att forslagen har nigon
direkt pdverkan pi kostnader eller intikter fér kommuner,
landsting etc.

Enligt min bedémning har foérslagen 1 betinkandet inte heller
nigon pédverkan pd 6vriga omrdden som specificeras 1 kommitté-
férordningen. Jag vill emellertid tro att kommuner och landsting
kommer att uppleva det som positivt att ansvaret fér pensions-
villkoren och deras finansiering tydliggdrs. Minga institutioner
finansieras av sivil statsbidrag som bidrag frin kommuner och
landsting. Nir kostnaderna f6r premierna enligt PISA-férordningen
har 6kat har det 1 vissa fall varit nédvindigt att andra finansiirer in
staten skjutit till medel. Forslagen om att omstillningsersittning
och efterlén till singare och dansare ska finansieras genom en
avgift som Kammarkollegiet och Kulturridet ska betala, innebir att
kostnaderna for dessa forméaner helt kommer att finansieras med
statliga medel. Som stora bidragsgivare till den regionala och lokala
scenkonsten bér kommuner och landsting dessutom komma att
gagnas av de stabilare och bittre forutsittningar 1 6vrigt for
institutionernas verksamhet som mina férslag ger.

Nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min kan jag
inte se att de foreslagna pensionsvillkoren i sig har ndgon betydelse.
Storleken pd pensionen blir 4n mer beroende av vilka forvirvs-
inkomster som individen haft. Att vixlingen frin féormansbestimda
till avgiftsbestimda pensioner skulle gynna endera kénet vill jag
lita vara osagt. Mojligen skulle man kunna péstd att vixlingen frin
en temporir pension fére 65 ir till en livsvarig pension frin och
med 65 &r gynnar kvinnor eftersom de genomsnittligen lever lingre
dn madn.

I avsnitt 4.2.5 redovisas en undersékning av vilka inkomster
scenkonstnirer som avgdtt med pension enligt PISA-férordningen
hade 2007. Fér gruppen som var 65 ar och ildre var pensionen
generellt sett ndgot hogre for min idn for kvinnor. For gruppen
som var yngre in 65 &r var tvirt om inkomsterna hogre f6r kvinnor
in f6r min. Det beror pd att kvinnor 1 stérre utstrickning in min
fortsatt att arbeta efter pensionsavgingen. Om det 1 sin tur beror
pa att min haft svirare dn kvinnor att {3 jobb, bor férslaget om
omstillningsersittning vara en sirskilt angeligen reform for
mannen.
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14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2003:56) om tjanstepension och
tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstéllning

Forfattningsforslaget innehiller de forindringar som férslds trida i
kraft den 1 januari 2010 och innebir att det inférs tva nya sirskilda
bestimmelser 1 bilaga A.

Bakgrunden till den nya sirskilda bestimmelsen 3 beskrivs 1 avsnitt
10.2.1 och ull den nya sirskilda bestimmelsen 8 1 avsnitt 7.2.5.

14.2  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2003:56) om tjénstepension och
tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstéllning

Forfattningsforslagen 2 och 3 innehéller de férindringar som fore-
slas trida i kraft den 1 januari 2012. Forfattningsforslag 2 innehéller
framfor allt avvecklingen av &lderspensionen inom den statliga tjinste-
pensioneringen for omrddet.

29

Andringen ir endast en konsekvensindring till de 6vriga dndringarna.
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39

Bakgrunden till indringen beskrivs 1 avsnitt 9.2.2. Nuvarande lydel-
se dr endast tillimplig pd anstillda med tjinstepensionsritt inom
teater-, dans- och musikomrddet och kan dirfér upphivas. I stillet
foreslds att paragrafen fir en ny lydelse som reglerar ritten till det
overgdngsfribrev som ska komma i stillet f6r pension fére 65 &r for
dem f6r vilka reformen innebir att de inte kan {8 nigon pensions-
formén fore 65 ar.

Overgingsfribrevet giller en livsvarig férman frin och med 65
dr. Det kan dock med omrikning av beloppet tas ut frdn en annan
3lder eller som en temporir férmén enligt vad som giller {6r fribrev
for dlderspension enligt 31 § jimford med 21 § PA 03.

For dem som har en sjukpension éver drsskiftet 2011/2012 fore-
slds en specialregel. Sjukpension ir en férmdn som kan beviljas den
som entledigats pd grund av att han eller hon har beviljats en hel
sjukersittning som inte dr tidsbegrinsad. Om sjukersittningen dras
in fére pensionsildern och detta fir till konsekvens att den nya lydel-
sen blir tillimplig pd arbetstagaren frdn en senare tidpunkt in den 1
januari 2012, bor arbetstagaren bli berittigad till dvergingsfribrev
dven om han eller hon inte var anstilld under 2011 och 2012.

Bakgrunden till tredje stycket finns i avsnitt 9.2.3. Inskrink-
ningen giller inte den som har ett fribrev {ér pension fére 65 &r
men valt att inte fi det utbetalt till exempel f6r att kunna bli berit-
tigad till omstillningsersittning och efterlén enligt forfattnings-
forslag 3.

4-7 och 10 §§

Paragraferna ir endast tillimpliga pd anstillda med tjinstepensions-
ritt inom teater-, dans- och musikomridet och kan dirfér upphivas.

Bilaga A

Den sirskilda bestimmelsen 3 giller endast sidana anstillda som
ska vara kvar pd de ildre bestimmelserna och kan dirfor utgd. De
sirskilda bestimmelserna 4-5 ir endast tillimpliga pd anstillda med
tjinstepensionsritt inom teater-, dans- och musikomridet och kan
dirfor utgd. Arbetstagare vid fria teater-, dans- och musikgrupper
finns med i bilagan med den sirskilda bestimmelsen 6 innebirande
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att de kan anslutas efter beslut av Statens pensionsverk (SPV). Det
har dock inte fattats ndgot beslut om anslutning av arbetstagare vid
ndgon sddan grupp. Det bor inte vara mojligt att under avvecklings-
skedet ansluta arbetstagare vid sidana grupper genom beslut av
SPV. Dessa arbetstagare och den anslutande sirskilda bestimmel-
sen utgdr dirfor frin bilagan. Bakgrunden till den nya sirskilda
bestimmelsen 9 beskrivs 1 avsnitt 7.1.

Bilaga B

Den nuvarande lydelsen reglerar pensionsdldrar och berikning av
pensioner fore 65 &r och kan dirfor utgd. I den nya lydelsen regle-
ras 1 stillet berikningen av 6vergdngsfribrevet enlig 3 §. Bakgrunden
beskrivs 1 avsnitt 9.2.2.

Bilaga C

Bilagan ir endast tillimplig pd anstillda med tjinstepensionsritt
inom teater-, dans- och musikomrddet och kan dirfér upphivas.

Ikrafttridandebestimmelserna

Bakgrunden till punkterna 1-5 finns i avsnitt 7.1 och till punkt 6 i
avsnitt 9.2.3.

Enligt nuvarande 7 § kan ett fribrev pd pension fére 65 4r inte
utbetalas om den anstillde vid pensionsildern har anstillning med
statlig pensionsritt. Detta innefattar pensionsritt enligt férord-
ningen om tjinstepension och tjinstegruppliviérsikring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstillning. Punkt 7 innebir att ritts-
liget inte dndras 1 detta avseende.

Punkt 8 reglerar att férmanerna till dansare och sdngare inte ska
finansieras med premier frin arbetsgivarna eftersom dessa férméner
ska finansieras med avgifter som Kulturrddet och Kammarkollegiet
betalar frin sina anslag till st6d fér dessa arbetsgivare. Se avsnitt
10.1. Bestimmelsen kan endast gilla personer for vilka den ildre
lydelsen av férordningen ska gilla.

Punkt 9 avser premiebefrielsen f6r de anstillda som vid &rsskif-
tet 2011/2012 ir lingtidssjukskrivna. Till skillnad frin dem med
tillfillig sjukpension kommer de inte ha ritt till f6rminsbestimd
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lderspension enligt PISA-forordningen om inte annat féljer av
nigon annan punkt. Fore arsskiftet hade deras arbetsgivare iven
premiebefrielse for den férmdnsgrundade &lderspensionen. Premie-
befrielsen for AIP bor dirfor fran drsskiftet dven omfatta den hoj-
ning av AIP som ersitter den férmansgrundade dlderspensionen.

14.3  Forslag till forordning om omstéallningsférmaner
for vissa dansare och sangare

Bakgrunden till férordningen finns 1 kapitel 8.

1§

De tvd forsta styckena innebir att férmdner enligt 3, 4, 6 och 8-
10 §§ giller f6r dansare och singare f6r vilka den nya lydelsen av
PISA-férordningen giller, medan 5 och 7 §§ giller f6r dansare som
den ildre lydelsen fortsitter att gilla for.

Enligt tredje stycket kan den som har ritt till fribrev f6r dlders-
pension fore 65 3r och avstdr frin att f3 det utbetalt {8 omstill-
ningsersittning och efterlén. Det ricker siledes inte att personen
inte har begirt att 8 fribrevet utbetalt. Fér nirvarande finns det
inga dansare som har eller har haft en anstillning som medfér ritt
till fribrev f6r 8lderspension fére 65 ar.

11§

Forsta stycket dterger bestimmelser 1 16 § tredje stycket PA 03 om
tillgodoriknande av tid med tjinstledighet f6r férmansgrundad lders-
pension.
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14.4  Forslag till férordning om dndring i
forordningen (2003:56) om tjanstepension och
tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstallning

Forfattningsforslagen 4 och 5 innehéller de férindringar som fére-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2017. Sdsom framgir av avsnitt 7.2.4
ir den 1 januari 2017 den senaste tidpunkt vid vilken sjuk- och efter-
levandepensioneringen enligt PISA-férordningen ska upphéra. Om
parterna sluter ett avtal om sjuk- och efterlevandeférméner med en
tidigare ikrafttridandetidpunkt fir ikrafttridandet av dessa férord-
ningar anpassas till detta.

Bilaga A

Forteckningen under rubriken Teater-, dans- och musikinstitutioner
liksom den sirskilda bestimmelserna 8 och 9 utgdr eftersom de
anstillda inte lingre omfattas av ndgon pensionsférmin och inte
heller av premiebefrielse for forsikringsfall efter &rsskiftet. Premie-
befrielse ska dock fortsitta att gilla for forsikringsfall fore drsskif-
tet vilket framgar av punkt 2 i ikrafttridandebestimmelserna.

Andringen av punkt 7 i ikrafttridandebestimmelserna till for-
fattningsforslag 2 ir en konsekvensindring. Den dr formulerad uti-
fran forutsittningen att denna férordning beslutas efter den 1 januari
2012.

14.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2009:000) om
omstéallningsformaner for vissa dansare och
sangare

Andringen ir en konsekvens av forfattningsférslag 4 och innebir
att forteckningen 6ver arbetsgivare inom omrddet flyttas dver till
denna férordning.
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Kommittédirektiv @

Tjanstepensioner vid vissa statsunderstédda Dir.
teater, dans- och musikinstitutioner 2008:34

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska genomféra en &versyn av regleringen av
yjinstepensioneringen foér de anstillda vid vissa statsunderstodda
teater-, dans- och musikinstitutioner. Oversynen ska inriktas pj att
systemet ska vara anpassat till de speciella forhillanden som rider
pd omrddet och att arbetsgivarnas kostnader fér pensionsférma-
nerna ska vara férutsigbara.

Bakgrund
Allmiint

Pensionssystemet for de anstillda vid vissa statsunderstddda teater-,
dans- och musikinstitutioner ir, och har sedan ling tid tillbaka varit
en statlig angeligenhet. Motivet {6r att inordna dessa grupper 1 det
statliga tjinstepensionssystemet var ursprungligen att de via
statsbidragen till verksamheten hade en viss statlig anknytning och
att det pd den tiden saknades tjinstepensionsbestimmelser pd den
ovriga arbetsmarknaden. Pensionsvillkoren reglerades 1 sirskilda
pensionsreglementen utfirdade av Kungl. Maj:t med st6d av riks-
dagens bemyndigande. Nir det sista av dessa reglementen, Statens
allminna tjinstepensionsreglemente, upphivdes dr 1987, dverfordes
de sirskilda pensionsvillkoren till férordningen (1987:1060) om
tjinstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning,
den s.k. PISA-férordningen. I forordningen féreskrevs att det all-
minna pensionsavtalet for statliga och vissa andra tjinstemin (pen-
sionsavtalet PA-74, dven kallat PA-SPR) skulle tillimpas p3 vissa 1
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en bilaga till férordningen angivna arbetstagare med icke-statlig
anstillning, med de tilligg och undantag som angavs i férord-
ningen.

Direfter har nya kollektivavtal om tjinstepension fér statsan-
stillda slutits. Ar 1991 tillkom Pensionsplan fér arbetstagare hos
staten m.fl. (PA 91) och fr.o.m. den 1 januari 2003 giller Pensions-
avtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03). I anslutning till de
nya avtalen omarbetades foreskrifterna i PISA-férordningen och
anpassades till de nya avtalen, f6rst genom foérordningen
(1991:1427) om tjinstepension for vissa arbetstagare med icke-
statlig anstillning och direfter genom den nu gillande forord-
ningen (2003:56) om tjinstepension och tjinstegruppliviorsikring
for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning. Tekniken har
hela tiden varit att féreskriva att det statliga kollektivavtalade pen-
sionsavtalet ska tillimpas, med de tilligg och undantag som anges 1
férordningen. Pensionsritt enligt férordningen och pensionsritt
enligt PA 03 behandlas 1 viss utstrickning som skilda system. Nir
en pensionsforman ska beriknas enligt PA 03, tillgodoriknas inte
tiden efter den 31 december 2003 1 anstillningar med pensionsritt
enligt férordningen.

Forordningen om tjinstepension och tjinstegruppliviérsikring
for vissa arbetstagare med icke- statlig anstillning omfattar, for-
utom arbetstagare hos vissa teater , dans- och musikinstitutioner,
dven arbetstagare hos ndgra andra icke-statliga arbetsgivare. En
sddan arbetsgivare ir Stiftelsen Drottningholms teatermuseum,
som har viss férestillningsverksamhet och dirmed en verksamhet
som ligger inom omridet fér denna utredning.

Under de senaste 10-15 &ren har stora férindringar skett pd pen-
sionsomrddet, nir det giller bdde den lagstadgade allminna pensio-
nen och de kollektivavtalade tjinstepensionerna pd hela arbets-
marknaden.

Det nya reformerade allmidnna pensionssystemet innebir en
dvergdng fran ett till storsta delen f6rmansbestimt system, baserat
pa ett trettiodrigt intjinande dir de femton bista inkomstaren lig-
ger till grund f6r pensionsberikningen, till ett avgiftsbestimt
system enligt livsinkomstprincipen, dir alla inkomster under hela
arbetslivet ligger till grund fér pensionens storlek.

P2 det statliga tjinstepensionsomrddet har utvecklingen gitt frin
ett bruttopensionssystem med férminsbestimda pensioner till ett 1
stor utstrickning avgiftsbestimt system (PA 03), dir avsittningar
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gors under den aktiva tiden och pensionsutfallet blir beroende av
avsittningarnas storlek och avkastningen pa dessa.

Aven inom den privata och kommunala sektorn har utvecklingen
gtt frin formansbestimda till 1 huvudsak avgiftsbestimda tjinste-
pensioner. I samband med dessa forindringar har dven de tidigare
tillimpade samordningsreglerna mellan de olika tjinstepensions-
systemen pd arbetsmarknaden upphért att gilla.

Anstillningsvillkor pd omrddet

Inom det statsunderstddda teater-, dans- och musikomridet finns,
enligt uppgift frin Statens pensionsverk (SPV), 6 227 arbetstagare
hos 62 huvudmin. Av dessa dr 2 592 konstnirliga anstillningar. P4
grund av fysiska och konstnirliga skil har dessa arbetstagare en
ligre pensionsdlder in den p& den 6vriga arbetsmarknaden gingse
pensionsildern. Siledes har t.ex. dansare 41 dr som pensionsilder
och singare 52 r.

Dirutover giller f6r dem, liksom f6r alla andra arbetstagare pd
den svenska arbetsmarknaden, enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd en ovillkorlig ritt att kvarstd 1 anstillningen till 67 &rs
3lder, om annat inte féljer av den lagen. Samtidigt har denna kate-
gori av arbetstagare s& speciella anstillnings- och arbetsvillkor att
det uppstar stora svdrigheter att inordna dem i samma tjinstepen-
sionssystem som de statliga arbetstagarna.

Bland annat utgdr korttidsanstillningar och anstillningar for en
viss produktion en vanligt férekommande anstillningsform. Detta
medf6r att inkomsterna blir ojimna till exempel pd grund av att det
vissa perioder kan finnas samtidiga, parallella anstillningar hos
olika arbetsgivare. For de berérda personerna ir naturligtvis det
storsta problemet att det kan bli perioder helt utan anstillning eller
uppdrag.

Teater-, dans- och musikomridet har egna arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer som sluter kollektivavtal om anstill-
nings- och arbetsvillkoren. Detta har medfért att de anstillda inte
har kunnat f3 tilltride till de av de statliga avtalsparterna inrittade,
avgiftsbestimda delarna av pensionsavtalet PA 03. Parterna pd
omridet har dirfor slutit ett eget kollektivavtal om avgiftsbestimd
pension. Avsittningarna férvaltas av forsikringsgivare som viljs av
de anstillda.
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Organisatoriska fragor

Det statliga pensionsfinansieringssystemet giller, férutom de stat-
liga myndigheterna (Arbetsgivarverkets obligatoriska medlemmar),
dven vissa staten nirstdende icke-statliga arbetsgivare som givit
Arbetsgivarverket 1 uppdrag att férhandla och sluta kollektivavtal
(Arbetsgivarverkets frivilliga medlemmar). Motivet ir att dessa
arbetsgivare bor ha mojlighet att {4 en forsikringsmissig utjimning
av kostnaderna med andra arbetsgivare som ir bundna av samma
kollektivavtal. Bortsett frin medlemmarna i1 Arbetsgivarverket ir
det 1 stort sett endast arbetsgivare inom teater-, dans- och musik-
omridet som ingdr 1 det statliga systemet for finansiering av tjins-
tepensioner.

Institutionerna ir som nimnts organiserade i en egen arbets-
givarorganisation. Andra arbets- och anstillningsvillkor idn pensio-
ner regleras genom kollektivavtal som denna organisation sluter
med sina motparter. Nir det giller dessa villkor dr det arbetsgivarna
som genom sin arbetsgivarorganisation har ansvar f6r att de utfor-
mas med hinsyn till verksamhetens krav.

Nuvarande reglering

Foér den férménsbestimda delen av tjinstepensionen ir huvudmin-
nen inom teater-, dans- och musikomridet anslutna till den statliga
forsikringsmodellen. Enligt denna beriknas premier som motsva-
rar den intjinade pensionsritten under &ret individuellt for varje
anstilld. Det sker ingen fondering av inbetalda premier. Premierna
tillférs en inkomsttitel pd statsbudgeten. Nir forménen ska betalas
ut belastas ett anslag, Statliga tjinstepensioner m.m., utgiftsomrade
2. For att se till att premierna ir ritt avvigda gor Statens pensions-
verk berikningar med syfte att fi fram effekterna av bland annat
skillnaderna mellan & ena sidan konstaterad dédlighet och verkligt
rintelige och & andra sidan de antaganden om dessa som ligger i de
forsikringstekniska grunderna.

Tidigare var de premier som dessa huvudmin skulle betala scha-
blonmissigt bestimda utan direkt koppling till virdet av de intji-
nade pensionsritterna. Detta medférde att inte hela virdet av sta-
tens stdd till omridet redovisades pd kulturhuvudtiteln 1 statsbud-
geten. Senare, nir schablonen sattes sd att de totala premierna for
omridet motsvarade de sammanlagda pensionsritter som intjinats
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under &ret, omfoérdelades kostnaderna foér pensioner mellan
huvudmainnen. I samband med att reglerna for berikning av premi-
erna dndrats har anslagen till statsbidrag riknats upp. Statsbidragen
till verksamheten dr numera avvigda med hinsyn till att respektive
institution ska betala kostnaderna fér pensioner till sina anstillda,
och det finns inga bidrag som ir specialdestinerade till pensions-
kostnader.

Behovet av en 6versyn

I PISA-férordningen har man foérsokt 16sa problemen med svérig-
heten att arbeta i vissa yrken fram till 65 eller 67 ir genom regler
om ritt att avgd med pension vid ligre dldrar och 1 vissa fall minskat
krav pd anstillningstidens lingd f6r hel pension for vissa yrken.
Detta kan 1 sin tur medfora problem, t.ex. om nigon byter yrke och
inbetalda pensionspremier dr f6r hoga eller for 1ga 1 férhillande till
vad som giller 1 den nya anstillningen. Det kan dven tinkas mot-
verka en onskvird rorlighet pd arbetsmarknaden. Den stora skill-
nad som 1 vissa fall finns mellan den lder d arbetstagaren kan avgd
med pension och den 3lder di arbetstagaren miste gora det, medfor
ocksd en osikerhet for arbetsgivarna 1 personalplaneringen.

Eftersom det inte dr ovanligt med korta anstillningar och perio-
der utan anstillning kan regelverket i PISA- férordningen ge vissa
effekter pd pensionsritten som kan férefalla mindre limpliga.

Till exempel giller att det statliga pensionsavtalet har ett pen-
sionslonebegrepp som 1 princip motsvarar l6nen for ett kalenderdr.
Pensionsunderlaget ir ett genomsnitt av pensionsloner (omriknade
med prisbasbeloppet) under den femirsperiod som foregir det ar
som underlaget avser. Vid berikningen av pensionsunderlaget utgar
man frin de kalenderir di arbetstagaren haft en anstillning under
hela dret. Endast om det inte finns nigot siddant kalenderir under
fem&rsperioden tar man hinsyn till m3nadsloner. Detta medfor att
l6nen ett enstaka r kan f stort genomslag. I vissa fall kan endast
l6ner som ligger flera &r fore det aktuella dret {4 betydelse for hur
stor den pensionsférmin som intjinas under 4ret ir.

Om ett uppdrag gdr ut pd att utfora ett visst arbete (t.ex. att
utforma scenografin f6r en uppsittning) mot ett visst arvode, utan
att det anges hur ldng tid arbetet ska ta, kan det bli svrigheter att
applicera reglerna i pensionsavtalet. Avtalets fundamentala begrepp
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ir anstillningstid och I6nenivd och det har iven betydelse hur
anstillningstid och inkomst férdelas mellan kalenderdren.

De premier som ska betalas f6r en viss anstilld beror inte bara pd
hans eller hennes dlder, [6n och pensionsilder utan dven i hog grad
pa tidigare 16ner och intjinad pensionsritt. Detta, i férening med
de speciella anstillningsvillkoren inom omrddet, gor att det kan
vara svirt for arbetsgivarna att forutse sina pensionskostnader.

De grunddata som SPV behéver for att kunna berikna ritt for-
méner och premier bestims naturligtvis av PISA- férordningens
bestimmelser och dirmed indirekt av villkoren 1 det statliga pen-
sionsavtalet. En f6ljd av att anstillningsvillkoren hos arbetsgivare
pd scenkonstomrddet skiljer sig frin dem hos de statliga myndig-
heterna ir att inrapporteringen av grunddata kompliceras. Detta
har i minga fall lett till brister i inrapporteringen, vilket innebir
stora svirigheter f6r SPV vid berikningen av férminerna och pre-
mierna.

De reformer som skett inom den allminna férsikringen och
arbetsritten utgdr frin att man normalt ska arbeta fram till den all-
minna pensionsildern, 65 4r. I de virderingar som legat till grund
for reformeringen av det allmidnna pensionssystemet ligger att man
forvintas g in 1 ett nytt yrke om kraven 1 det tidigare dr sidana att
man inte kan arbeta kvar till 65 eller 67 ir. For att underlitta en
overgdng till annan verksamhet eller annat férvirvsarbete f6r per-
sonal med lag pensionsélder, t.ex. sdngare och dansare, har forslag
om s.k. karridrvixling framférts frdn parterna pd omridet.

For de arbetstagare som i likhet med dansare och sdngare har ett
kort yrkesliv innebidr de nuvarande pensionsvillkoren pd omridet
att de fore 65 4rs dlder fir en pension som inte samordnas med
andra inkomster och som uppgir till 65-70 procent av l6nen 1 slut-
skedet av karridren. P4 grund av de senare &rens forindringar av
pensionssystemen kan dock den sammanlagda pensionen efter 65
&r bli mycket 1ag for den som inte fortsitter att forvirvsarbeta efter
det att han eller hon avgdtt med pension frin sin anstillning. Det
har dirfér framforts forslag om att inféra av ndgon form av garanti
fér nivin pd de sammanlagda pensionerna efter 65 &rs lder i for-
hillande till nivin fére denna 4lder.

Parterna pd omridet har framfért att de 6nskar ett pensionssy-
stem dir premierna kommer den enskilde till del. Man uttrycker
ocks8 en farhiga for att det nuvarande systemet kan vara éverfinan-
sierat. Enligt 2003 rs PISA- férordning ér ritten till pension frin
65 ars &lder fribrevsbildande, medan ritten till pension fére 65 ar
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for dem med ligre pensionsildrar ir antastbar. Att en ritt till pen-
sion ir antastbar innebir att om en person inte ir anstilld vid den
ilder d3 ritten till pension skulle intrida, bortfaller ritten. Att en
ritt till pension ir fribrevsbildande innebir diremot att en si stor
del av pensionen som ir intjinad kommer att utbetalas. Detta ir en
del av de villkor som ska ligga till grund fér berikningen av pre-
mier, vilket innebir att premierna ir ligre in om ritten till pension
fore 65 r vore oantastbar.

Parterna har dven framfért en farhiga om att de hoga premier
som ir en foljd av liga pensionsdldrar skulle férsvara for personer i
yrken med liga pensionsdldrar att {4 nya anstillningar.

Sammanfattningsvis innebir det nu sagda att regleringen av
tjinstepensioneringen foér de anstillda vid vissa statsunderstodda
teater-, dans- och musikinstitutioner bér ses 6ver. Milet med 6ver-
synen ir att 3stadkomma system som ir anpassat till férhillandena
pa omridet. Oversynen bor dven avse i vilken utstrickning statliga
regleringar ir limpliga medel f6r att dstadkomma sddana system.

Uppdraget
Materiell reglering

Utredaren ska limna férslag pd 1 vilken utstrickning regleringen av
pensionsvillkoren pd omrddet bor ske genom kollektivavtal eller i
forfattning. Utredaren kan dven limna forslag pd villkor som ett
kollektivavtal skulle kunna innehilla. Eftersom tjinstepensionering
pd den svenska arbetsmarknaden normalt regleras genom kollektiv-
avtal miste ett forslag om férfattningsreglering kunna motiveras
utifrdn de sirskilda forhillandena pa detta omride.

Om utredaren finner att det behévs dndringar 1 forfattningar for
att underlitta att tjinstepensioneringen helt eller delvis blir kollek-
tivavtalsreglerad, ska utredaren ligga fram férslag om limpliga ind-
ringar.

For de delar av tjinstepensioneringen som utredaren bedémer
boér vara forfattningsreglerade ska férslag limnas pd materiella for-
indringar 1 villkoren for att gora dessa bittre anpassade till f6rhél-
landena pd omridet. Detta kan gilla frigor om avgiftsbestimda
eller formansbestimda system, pensionsdldrar, intjinandetider och
krav pd anstillningstid fér hel f6rmén. Utredaren ska d& beakta hur
féormaner pd detta omride samverkar med férméner pd andra omri-
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den. Detta giller inte minst i forhdllande till sidana teater-, dans
och musikarbetsgivare som inte har statligt reglerade pensionsvill-
kor. Aven formanerna till dem som samtidigt eller successivt med
anstillningar inom omradet har statliga anstillningar bor uppmirk-
sammas.

Utredarens forslag kan dven innebira att ritten till en viss tjins-
tepensionsférman ska ersittas med en annan typ av fé6rmén.

Utredaren ska uppmirksamma eventuella skattekonsekvenser av
sina forslag men ska inte foresld nigra dndringar 1 skattereglerna.

Utredaren ska s ldngt som mgjligt med hinsyn tll 6vriga mal
utforma sina forslag s3 att de medfér att det blir littare for arbets-
givarna att forutse sina pensionskostnader. Utredaren ska dven
gora en berikning av hur foérslagen till férindringar 1 villkoren
pdverkar arbetsgivarnas kostnader. Det ir idven oOnskvirt att
arbetstagarna fir goda mojligheter att forutse sina férméner.

I de delar som pensionssystemet enligt utredarens uppfattning
bér vara forfattningsreglerat ska utredaren limna forfattningstor-
slag.

Det stdr utredaren fritt att mot bakgrund av de riktlinjer som
angetts ovan behandla andra aspekter in de ovan nimnda.

Det statliga finansieringssystemet

Utredaren ska bedéma i vilken utstrickning som omridet dven
fortsittningsvis ska ingd 1 det statliga tjinstepensionsfinansierings-
systemet och om det i s3 fall bor ske ndgon férindring 1 detta
system. Utgdngspunkterna fér denna bedémning ska vara att kol-
lektivet av de berdrda arbetsgivarna ska bira kostnaderna och att
det ska ske en riktig férdelning av kostnaderna inom kollektivet.
Detta behéver inte nddvindigtvis utesluta att det kan ske en
utjimning av kostnader, som limpar sig for en forsikringsmissig
utjimning, inom kollektivet eller mellan kollektivet och de statliga
myndigheterna.

Staten har pensionsdtaganden mot dem som innehaft eller inne-
har anstillningar inom omrddet. Utredaren ska limna férslag pd
hur staten ska fullgéra dessa dtaganden om vissa eller alla férmaner
inte lingre ska ingd 1 det statliga pensionsfinansieringssystemet.

Utredarens forslag fir inte medfora okade nettokostnader for
staten. De fir dock medféra andra konsekvenser for statsbudgeten.
S&dana konsekvenser ska redovisas, sirskilt i den utstrickning for-
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slagen medfor dndringar i friga om statens inkomster och utgifter
och dessas fordelning mellan skilda budgetar.

Komparativ studie

Erfarenheter som finns i andra linder kan tillféra utredningen vir-
defulla bidrag. I de 6vriga nordiska linderna finns samma yrkes-
grupper inom det konstnirliga omridet som 1 Sverige. Enligt upp-
gift frdn parterna pd omridet har Tyskland och Kanada system for
karridrvixling. Utredaren ska dirfor studera regleringen av pen-
sionsvillkoren fér motsvarande konstnirliga grupper i de linder
som kan vara av intresse.

Utredaren ska dven inhimta uppgifter om hur tjinstepensione-
ringen ordnats hos de svenska teater, dans- och musikarbetsgivare
som inte dr anslutna till den statliga tjinstpensioneringen.

Ovwriga forvirvsmajligheter fore den allméinna pensionsildern

Som tidigare nimnts har det framforts forslag om karridrvixling.
Utredaren ska undersoka i vad man personer som avgitt vid en l3g
pensionsilder parallellt med tjinstepensionen har haft inkomster
som grundar ritt till pensionsférmédn, och vilken inverkan detta har
pd den totala pensionen frin 65 4rs ilder. Utredaren ska dven
bedéma vilken effekt detta kan foérvintas f3 med hinsyn till
intrappningsreglerna i de nuvarande pensionssystemen. Utredaren
ska 6verviga om det bor goras ndgra férindringar av ritten till
tjdnstepension fore 65 ars dlder. Bor 1 sd fall reglerna utformas sd
att de stimulerar pensionstagarna att forvirva pensionsgrundande
inkomster?

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska

- inhimta synpunkter frin Svensk scenkonst, Statens pensions-
verk, Arbetsgivarverket, Statens kulturrdd och Kulturutred-
ningen (Ku 2007:06),
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- samrdda med Ekonomistyrningsverket i den utstrickning det
uppkommer frigor med anknytning till det statliga pensionsfi-
nansieringssystemet och

- informera de fackliga organisationerna p& omridet och ge dem
tillfille att framfora synpunkter pd utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2009.

(Finansdepartementet)
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Forordning (2003:56) om
tjanstepension och
tianstegruppliviorsakring for vissa
arbetstagare med icke-statlig
anstallning

1§ Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03) och
dirtill anslutande foreskrifter, med undantag av tredje kapitlet i
PA 03, tillimpas pd de arbetstagare med icke- statliga anstéllningar
som anges 1 bilaga A till denna férordning under férutsittning att
arbetsgivaren betalar premier for detta enligt férordningen (1997:908)
om premier for statens avtalsforsikringar eller enligt sirskilt beslut
av regeringen. Detta giller iven arbetstagare som har personlig
pensionsritt enligt sirskilt beslut av regeringen eller Statens pen-
sionsverk.

Avtalet om tjinstegruppliviérsikring (TGL-S) och foreskrifter
som utfirdats med stéd av avtalet skall tillimpas i friga om sddana
arbetstagare med icke-statlig anstillning dir detta sirskilt anges i
bilaga A till fé6rordningen.

Om en arbetstagare som avses i denna férordning samtidigt har
eller senare fir en statlig anstillning kan regeringen besluta att arbets-
tagaren helt eller delvis skall omfattas av andra pensionsbestimmel-
ser in PA 03.

Statens pensionsverk beslutar om pensionsritt enligt 2 § punkt
3 PA 03 efter framstillning av huvudmannen. Férordning (2005:170).

2 § I 3-10 §§ och bilagorna till férordningen féreskrivs om tilligg

till eller undantag frin PA 03.
I bilaga A finns vissa sirskilda bestimmelser.
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22§ Om en arbetstagare omfattas eller omfattats av PA 03 i en
annan anstillning in som avses i denna férordning, skall anstill-
ningen enligt PA 03 anses vara en sidan anstillning som avses 1 for-
ordningen. Férordning (2003:856).

Pensionsaldrar

3 § I vilka fall pensionsildern ir ligre dn 65 dr framgdr av bilaga B.
Om en arbetstagares anstillning omfattar arbetsuppgifter frin tvd
eller flera verksamhetsomriden med olika pensionsildrar, skall den
pensionsilder tillimpas som giller fér det verksamhetsomrdde dir
de huvudsakliga arbetsuppgifterna normalt ingdr.

Pensionsgrundande 16n

4 § For en arbetstagare som enligt bilaga B har ligre pensionsilder
in 65 4r giller foljande. Vid berikning av pensionsunderlag for
féormansbestimd pension enligt 13 § PA 03 inriknas inte pensions-
grundande 16n fr@n en anstillning med hégre pensionsdlder med
mer dn vad som motsvarar den pensionsgrundande l6nen 1 den anstill-
ning som grundar ritt till pensionen.

Tjanstetidsfaktor

5§ I vilka fall den ligsta pensionsgrundande tjinstetiden (tjinste-
dldern) som krivs foér hel férminsbestimd pension enligt 17§
PA 03 ir mindre dn 30 &r framgdr av bilaga C.

Om en arbetstagares anstillning omfattar arbetsuppgifter frin
tvd eller flera verksamhetsomriden med olika tjinstedldrar, skall
den tjinstedlder tillimpas som giller for det verksamhetsomride
dir de huvudsakliga arbetsuppgifterna normalt ingdr.

Alderspension

6 § For den som har en ligre pensionsdlder in 65 ar giller 1 friga
om &lderspension vad som anges i bilaga B och C.
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Fribrev

7 § En arbetstagare som har haft en visstidsanstillning om minst
tvd &r enligt sirskilt avtal om detta f6r konstnirlig personal vid
teater-, dans- eller musikinstitution har, om pensionsdldern ir ligre
in 65 4r, ritt till fribrev dven for 8lderspension mellan pensions-
dldern och 65 ars alder. Detta giller under forutsittning att arbets-
tagaren har tjinat in minst fem drs pensionsgrundande tjinstetid i
sddan anstillning som grundar ritt till fribrevet. Vid berikning av
denna tid och av fribrevets storlek fir dven tid i annan tidigare eller
samtidig anstillning med samma eller ligre pensionsilder medrik-
nas. I berikningen skall sidan anstillning ingd dven om den intrif-
fat fére den 1 januari 2003.

Om arbetstagaren har en annan anstillning med statlig pensions-
ritt vid pensionsédldern, betalas fribrevet inte ut for tid fére den tid-
punkt di den andra anstillningen upphér. Fribrevets minadsbelopp
skall 1 s&dant fall inte omriknas med hinsyn till kortare utbetal-
ningstid. Om arbetstagaren fir ritt till flera statliga pensionsfor-
mdner som tjinats in under samma tid skall endast den bista for-
ménen betalas ut.

Samordning med tjanstepensionsformaner

8 § En pensionsférmin enligt férordningen skall minskas med en
jimforlig f6rman som huvudmannen lovat att betala utéver pen-
sionsférmdnen. Detta giller dock inte sddan tjinstepension som
grundas pd kollektivavtal och som nirmast motsvarar pensionsfor-
ménerna enligt tredje kapitlet PA 03.

Regeringen kan medge undantag frin minskning med annan
utlovad pensionsférm&n om det finns sirskilda skil.

Ovriga bestimmelser

9 § Statens pensionsverk beslutar om tillimpning av tredje kapitlet
PA 03 fér huvudmannen, om Arbetsgivarverket och Forsikrings-
féreningen for det statliga omrddet (FSO K&pan) har beslutat att
huvudmannen fir anslutas till det statliga avgiftsbestimda tjinste-
pensionssystemet.
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10 § En arbetstagare hos en huvudman som har anslutit sig till
Kollektivavtalsstiftelsen Trygghet i samverkan TRS (TRS) fir ha
fortsatt statlig pensionsritt enligt denna férordning, dven om arbets-
tagaren pd grund av arbetsbrist har blivit uppsagd och dirmed
avgdtt fr@n anstillningen fore pensionsdldern. Detta giller under
forutsittning att hogst fem ar dterstdr ull pensionsildern och att
TRS uppritthdller den statliga pensionsritten genom att betala
premier. Om arbetstagaren under den avsedda tiden fir nytt arbete
med statlig pensionsritt men med ligre 16n, f&r TRS uppritthilla
pensionsritten beriknad pd 16nen 1 den tidigare anstillningen genom
att betala kompletterande premier.

Under den tid premier betalas skall den pensionsgrundande lon-
en indras pd samma sitt som prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring.

Pensionsférmanen beriknas som om anstillningen hade fortsatt
under den tid som premier betalas, dock lingst till pensionsildern.

Statens pensionsverk fir meddela de ytterligare féreskrifter som
behovs for verkstilligheten av dessa bestimmelser.

Bilaga A

Forteckning over icke-statliga anstallningar och vissa
sarskilda bestammelser i anslutning till dessa

Forvaltningsomride Sirskilda bestimmelser

Utrikesforvaltningen

Arbetstagare vid nordisk insti-

tution som tjanstgor 1 Sverige 1),2),7)
Arbetstagare vid Nordiska mini-

sterridets sekretariat som tjinst-

gor 1 Sverige 1),7)
Arbetstagare vid Nordiska ridets
presidiesekretariat som tjinst-

gor 1 Sverige 1),7)
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Undervisningsvisendet, forsk-
ningsinstitutioner m.m.

Rektor och annan lirare 4n tim-
lirare vid statsunderstddd svensk
utlandsskola

Bergsskolan 1 Filipstad:
Rektor, studierektor och annan
lirare in timlirare

Arbetstagare vid Drottningholms
teatermuseum

Teater-, dans- och musikinstitu-
tioner

Arbetstagare vid:

AB Helsingborgs Stadsteater,
AB Regionteatern Blekinge-
Kronoberg,

AB Upsala Stadsteater,

Boris Stadsteater,

Byteatern Kalmar lins teater,
Dramaten,

Folkoperan AB,

Folkteatern i Goteborg ek.for.,
Gotlandsmusiken,

Givle symfoniorkester,
Goteborgs konsert AB,
GoteborgsOperan AB,
Goteborgs Stadsteater AB,
Helsingborgs Nya Konserthus
AB,

Kalmar lins musikstiftelse,
Kammarorkestern Musica Vitae,
Kommunalférbundet Norrlands
Musik- och dansteater (NMD),
Kommunalférbundet Teater
Vistmanland,
Kommunalférbundet Sundsvalls
Kammarorkester,
Kommunalférbundet
Vistmanlandsmusiken

1), 7)

7)
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(Vister3s Sinfonietta),
Kommunalférbundet Vistman-
landsmusiken,

Linsmusiken 1 Jimtlands lin,
Linsteatern pd Gotland,
Linsteatern 1 Jimtlands lin,
Malmé Dramatiska Teater AB,
Malmo Musikteater AB,

Malmé Symfoniorkester AB,
Musik for Orebro lin (Svenska
Kammarorkestern),

Musik fér Orebro lin,

Musik 1 Blekinge,

Musik 1 Dalarna,

Musik 1 Givleborg,

Musik 1 Halland,

Musik 1 Syd,

Musik 1 Uppland,

Musik 1 Uppland (Uppsala Kam-
marorkester),

Musik 1 Vist,

Musik i1 Visternorrland,
Norrbottensmusiken (Norr-
bottens Kammarorkester),
Norrbottensmusiken,
NorrDans,

Operan,

Riksteatern,

Skines Dansteater AB,
Smilands musik och teater,
Smilands musik och teater
(Jonkoépings sinfonietta),
Stiftelsen Folkteatern 1 Givle-
borg,

Svenska rikskonserter,

Stiftelsen Goteborgsmusiken,
Stiftelsen Linsteatern 1 Dalarna,
Stiftelsen Linsteatern i Orebro,
Stiftelsen Musikteatern 1 Virm-
land,

Stiftelsen Norrbottensteatern,
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Stiftelsen Teater Visternorrland,
Stiftelsen Ostergétlands lins-
teater,

Stockholms konserthusstiftelse,
Stockholms Stadsteater AB,
Symfoniorkestern Norrképing,
Sérmlands Musik och Teater,
Teater Halland,
Visterbottensmusiken AB
(Norrlandsoperan),
Visterbottensteatern AB,
Vistsvenska Teater och Dans AB

och

Ostgétamusiken 4), 5)
Arbetstagare vid fria teater-,

dans- och musikgrupper 4), 6)
Arbetstagare vid Teateralliansen

AB 4)
Konstnirlig ledare (teaterchef)

vid Drottningholms Slottsteater 5),7)

Sarskilda bestimmelser

1) Huvudmannen f&r besluta att vissa arbetstagare inte skall ha pen-
sionsritt enligt férordningen. Om detta beslutas, anses arbetstag-
aren ha en anstillning som inte avses i statliga tjinstepensions-
bestimmelser. Ett sddant beslut skall sindas till Statens pensionsverk.

2) Forordningen tillimpas pd anstillning hos en institution fér
vilken Nordiska ministerrddet beslutat om tillimpning av dverens-
kommelsen den 9 december 1988 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om de anstilldas rittsstillning vid nordiska insti-
tutioner. Nir rittsstillningsavtalet tillimpas pd en institution skall
de anstillda dven omfattas av foreskrifterna i tredje kapitlet PA 03.

4) Hogst fem &r av konstnirlig anstillning vid utlindsk eller
icke-statsunderstddd svensk teater-, dans- eller musikinstitution far
tillgodoriknas arbetstagaren som pensionsgrundande tjinstetid mot
engdngspremie, om huvudmannen anser att anstillningen ir av
sirskild betydelse for sin verksamhet.

5) For chef for teater-, dans- eller musikinstitution (teaterchef)
giller foljande. Ritt till avgingsformdn vid avging fore pensions-
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ldern kan beviljas teaterchef som av annan anledning dn pd egen
begiran avgdr frin sin anstillning fore pensionsildern. Huvudmannen
beslutar om ritt till sddan f6rmén och betalar kostnaderna for den.

Med avgingsférman enligt forsta stycket avses inkomstgaranti
eller avgingsvederlag. Inkomstgaranti beriknas, samordnas med andra
inkomster, utbetalas, virdesikras och omriknas till en dlderspension
pd samma sitt som en inkomstgaranti enligt férordningen (2003:55)
om avgingsférmaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstill-
ning. Vid omrikningen beaktas iven foreskrifterna 1 bilaga C.
Avgingsvederlag beriknas, utbetalas och samordnas med andra
inkomster enligt foreskrifterna i samma férordning.

6) Statens pensionsverk beslutar om tillimpning av férordnin-
gen pd en fri teater-, musik- eller dansgrupp. Som villkor fér detta
giller att statsbidrag till gruppens verksamhet betalas ut av Statens
kulturrdd.

7) Avtalet om statens tjinstegruppliviérsikring (TGL-S) tillimpas.
Forordning (2005:170).

Bilaga B

Pensionsaldrar for anstallningar vid teater-, dans och
musikinstitutioner

Institution, anstillning Pensionsélder

Dirigent, musikinspicient, annan
kapellmistare eller musiker in
vid hovkapellet, repetitor 63 ar
Balettchef, balettmistare, chef for
Stockholms Konserthusstiftelse,
chef fér Goteborgskonsert AB,
chef f6r Malmo Symfoniorkester
AB, danspedagog, chef for stift-
elsen Svenska rikskonserter, hov-
kapellist, kapellmistare vid hov-
kapellet, koreograf, koreolog,
kormistare, musiker inom regi-
onal musikverksamhet eller vid
stiftelsen Svenska rikskonserter,
regissor, teaterchef (dock inte
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teaterchef vid fria teater-, dans-

och musikgrupper) 60 ar
Dockspelare, skddespelare 59 ar
Korist, singsolist 52 &r
Dansare 41 &r

Nir pensionsildern ir ligre dn 65 ir infaller den vid utgingen av
den ménad d3 foreskriven dlder uppnis.

Pensionsgrundande tjinstetid och pensionsunderlag tillgodo-
riknas arbetstagaren f6r hogst tre r efter pensionsdldern, dock
lingst till den dlder som giller enligt PA 03.

Pensionens storlek for tid fére den manad d& arbetstagaren fyl-
ler 65 &r bestims med tillimpning av 20 § PA 03.

Alderspensionens storlek frin den manad d4 arbetstagaren fyller
65 &r bestims med tillimpning av tabellerna 1 18 och 19 §§ PA 03.
For den som har pensionsdlder 63 4r skall tabellerna f6r pensions-
dlder 65 ar tillimpas. Fér den som har pensionsilder 60 eller 59 &r
skall tabellerna for pensionsélder 60 ar tillimpas.

For anstillda med pensionsildern 41 ir ir den férmansbestimda
3lderspensionen frin 65 &rs dlder nedanstiende procenttal av de olika
delarna av pensionsunderlaget multiplicerat med tjinstetidsfaktorn.

Pensions- Pensions- Pensions-

underlag under  underlag 7,5-20 underlag 20-30

7,5 inkomst- inkomst- inkomst-
Fodelsedr basbelopp basbelopp basbelopp
1967 8,4 64,20 32,10
1968 8,0 64,00 32,00
1969 7,6 63,80 31,90
1970 7,2 63,60 31,80
1971 6,8 63,40 31,70
1972 6,3 63,15 31,60
1973 5,9 62,95 31,45
1974 5,4 62,70 31,35
1975 5,0 62,50 31,25
1976 4,5 62,25 31,15
1977 4,0 62,00 31,00
1978 3,5 61,75 30,90
1979 3,0 61,50 30,75
1980 2,5 61,25 30,60
1981 2,0 61,00 30,50
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1982 1,4 60,70 30,35
1983 0,9 60,45 30,20
1984 0,3 60,15 30,05
1985 och senare 0,0 60,00 30,00

For anstillda med pensionsildern 52 4r ir den formdnsbestimda
8lderspensionen frin 65 irs 8lder nedanstiende procenttal av de olika
delarna av pensionsunderlaget multiplicerat med tjinstetidsfaktorn.

Pensions- Pensions- Pensions-
underlag underlag7,5-  underlag 20-
under 7,5 20 inkomst- 30 inkomst-
inkomstbas- basbelopp basbelopp

Fodelsedr belopp

1956 8,9 64,45 32,25

1957 8,6 64,30 32,15

1958 8,4 64,20 32,10

1959 8,1 64,05 32,00

1960 7,7 63,85 31,95

1961 7,4 63,70 31,85

1962 7,1 63,55 31,80

1963 6,8 63,40 31,70

1964 6,4 63,20 31,60

1965 6,1 63,05 31,50

1966 5,7 62,85 31,45

1967 5,4 62,70 31,35

1968 5,0 62,50 31,25

1969 4,6 62,30 31,15

1970 4,2 62,10 31,05

1971 3,8 61,90 30,95

1972 3,4 61,70 30,85

1973 3,0 61,50 30,75

1974 2,6 61,30 30,65

1975 2,1 61,05 30,55

1976 1,7 60,85 30,40

1977 1,2 60,60 30,30

1978 0,7 60,35 30,20

1979 0,2 60,10 30,05

1980 och senare 0,0 60,00 30,00

Foérordning (2003:856)
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Bilaga C

Tjanstealder for hel pension for anstillning vid teater-,
dans- och musikinstitutioner

Den ligsta pensionsgrundande tjinstetid (tjinstedldern) som
behovs for hel forminsbestimd pension dr

25 &r for

balettchef, balettmistare, chef f6r Stockholms Konserthusstiftelse,
chef for Goteborgs konsert AB, chef f6r Malmé Symfoniorkester
AB, chef for stiftelsen Svenska rikskonserter, regissor, teaterchef.

24 ar for
dockspelare, skddespelare.

22 3r for
korist.

20 &r for
dansare, singsolist.

Anstillningstid som korist, sdngsolist och dansare fir tillgodorik-
nas dven 1 den mén den infallit fére 28 3rs dlder.

Overgangsbestammelser
2003:56

1. Denna férordning trider i kraft den 1 april 2003. De nya bestim-
melserna skall dock tillimpas frdn och med den 1 januari 2003.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (1991:1427) om
ginstepension och tjinstegruppliviorsikring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstillning. Den upphivda férordningen fortsitter
dock att gilla f6r den som har en sidan anstillning som avses 1 for-
ordningen och den 31 december 2002 har hégst fem ar kvar till
pensionsdldern. Foreskrifterna 1 den upphivda férordningen om
forhojning av pensionsbelopp pd grund av att arbetstagaren kvar-
stdr 1 sin anstillning efter den tidpunkt di avgingsskyldighet fore-
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18g giller bara nir arbetsgivaren har begirt att arbetstagaren skall
kvarstd 1 anstillningen. Férordning (2003:856).

3. For arbetstagare, som den 31 december 1991 omfattades av
den upphivda férordningen (1987:1060) om tjinstepension fér
vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning, giller foljande.

Den som 1 sin anstillning hade hogst tolv &r kvar till pensione-
ringsperiodens nedre grins eller pensionsildern och fortsitter
sddan anstillning hos samma eller motsvarande huvudman, har ritt
att avgd med dlderspension vid den tidigare pensioneringsperiodens
nedre grins eller pensionséldern.

For arbetstagare vid teater- eller musikinstitutioner som fitt sin
pensioneringsperiod, pensionsdlder eller tjinstedlder indrad och
fortsitter i sddan anstillning fir de gamla bestimmelserna 1 dessa
hinseenden tillimpas till och med den 31 december 2003.

For arbetstagare som angavs 1 bilaga B, foérteckning 2, till den
upphivda férordningen och i sirskilda beslut av regeringen om per-
sonlig pensionsritt giller de tidigare foreskrifterna om pensione-
ringsperioder och pensionsildrar.

2003:856

1. Denna foérordning trider 1 kraft den 1 januari 2004. Bestim-
melserna 1 1 och 2a§§, bilaga A, bilaga B och punkt 2 férsta
stycket 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna 1 sin nya
lydelse tillimpas dock frdn och med den 1 januari 2003.

2. For Grinnaskolan, Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket,
Goteborgs Hogre Samskola, Sigrid Rudebecks Gymnasium och
Apelrydsskolan giller de ildre bestimmelserna till och med utgin-
gen av augusti 2003.

3. Det sirskilda villkoret 3 i bilaga A fortsitter att gilla for
Kungl. Djurgirdsforvaltningen 1 friga om pensionsférméner med
begynnelsetidpunkt fére ingingen av ar 2003.

2004:381

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2004. Den tillimpas dock
pd Foreningen Skyddsvirnet 1 Goéteborg frdn och med den 1
februari 2004.
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2005:170

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2005.

2. For Allminna barnhuset tillimpas den nya lydelsen av bilaga
A frin och med den 1 april 2004. Allminna barnhuset skall dock
fortfarande ha kostnadsansvar enligt den tidigare lydelsen av sir-
skilda bestimmelsen 3 i bilaga A fér férmaner som intjinats dess-
férinnan. Statens pensionsverk fir medge att Allminna barnhuset
fullgér detta ansvar med engdngspremier enligt férordningen
(1997:908) om premier for statens avtalsférsikringar.

3. For Franska skolan, Lundsbergs skola och Vackstanisskolan
tillimpas den nya lydelsen av bilaga A frdn och med den 1 september
2004.
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Karl-Ake Carlstrém har utfért forsikringstekniska berikningar t
utredningen. I det f6ljande &terges delar av rapporten frdn det arbetet.

Berakningar till kapitel 9
Omvandling av fribrevet fore 65 ar till ett fribrev fran 65 ar

Ritten till pension fére 65 &r upphor. Fér dem som inte tillhor
overgdngsgruppen eller fortsittningsvis omfattas av PISA-for-
ordningen nedsitts pensionen fére 65 ar till fribrev och omriknas
forsikringstekniskt med SPV:s grunder till ett fribrev utgiende
livsvarigt frdn 65 ars 8lder. Omrikningen tar dels hinsyn till sanno-
likheten att kvarstd i tjinst vid pensionsildern, dels den faktiska
ldern f6r pensionsavging. For dansare och sdngare skall dessutom
virdet av omstillningsersittningen och efterlénen avriknas.

Sannolikheten att avgd fére pensionsildern, som medfér att det
inte lingre finns ndgon ritt till pension fére 65 &r, har bestimts
utifrdn anstillningsstatistik limnad av SPV. Uppgifterna visar om
en person har varit anstilld en viss minad mellan 2003-01-01 och
2008-10-01 och d& intjinat &lderspension. Ingen av dessa personer
har dnnu uppnitt sin pensionsilder. For respektive pensionsilder
har f6ljande kunnat utlisas:

Pensionsalder 41 52 59 60 63

Tot antal anstéllda 2008 10 01 | (192) | (297) | (483) | (485) | (895)
Tot antal anstallda 20030101 | 179 | 407 | 643 | 727 | 1117

Avgéngna fore 2007 59 168 184 256 227
Avgéangna from 2007 12 48 118 75 131
Avgangssannolikhet 33% | 41 % | 29% | 35% | 20%

Personer som var anstillda 2003 och som kvarstod 1 anstillningen
2008-10-01 antas vara permanent anstillda och antas férbli si fram
till sin pensionsdlder. Av de som var anstillda 2003-01-01 men inte
har haft nidgon anstillning &ren 2007 och 2008 antas alla vara
permanent avgingna och kommer dirmed inte tillbaka i en med
samma villkor pensionsgrundande anstillning.

Av de som var anstillda 2003 har ett antal slutat nigon ging
under dren 2007-2008. Dessa antas dock inte vara permanent
avgidngna di den l&nga anstillningstiden indikerar att de senare kan
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dterkomma och di har mojlighet att intjina pensionen fore 65 &r.
De ingdr dirfor inte 1 den beriknade avgdngssannolikheten.

Under dren 2004-2007 har en mingd anstillningar och avgingar
skett. Dessa har jag antagit vara tillfillig arbetskraft dir flertalet
ersatt sidana som var anstillda 2003 men har slutat. Dessa har inte
heller paverkat avgdngssannolikheten.

Jag ir medveten om att avgdngssannolikheterna stdr pd en ndgot
bricklig grund. Det hade givetvis varit bittre om man hade kunnat
folja ett bestdnds anstillningstérhillande inda fram till pensions-
avgingen och dd kunnat observera hur minga som kvarstod i tjinst
med pensionsritt. Detta har dock inte varit méjligt vilket samman-
hinger med att bestdndsstatistik endast finns frin och med 2003,
vilket har samband med o6vergdng till PA 03, vars overgings-
bestimmelser ger den forsta pensionirskullen dr 2008. Mot den
bakgrunden foresldr jag att 30 % anvinds som avgingssannolikhet
for samtliga pensionsdldrar och att den antas gilla for 8ldern 28 3r,
dock med undantag for dansare dir dldern 23 4r 1 stillet anvinds.
Med stigande lder antas avgingssannolikheten minska linjirt s3 att
den ir noll nir 6 ar dterstdr till pensionsdldern. Vid pensionsélder
41 och 52 4r, dir intjinandet pdborjas fore 28 ars ilder, 6kar av-
gingssannolikheten {6r varje &r som 8ldern understiger 23 resp. 28 ir.

Uppgift om den faktiska dldern for pensionsuttag har limnats av
SPV och baseras pd det pensionirsbestdnd som ingdr i forsikrings-
rorelsen (SPV:s beteckning ir omrdde 10). Merparten av detta be-
stind har intjinat sin pension 1 pensionsplanen PA-91.

Foljande uppgift om den genomsnittliga dldern di pensionen
har borjat utbetalas har limnats av SPV:

Pensionsalder enligt | Genomsnittlig alder
pensionsplanen for forsta utbetalning
41 &r 00 man 42 &r 02 man
52 ar 00 man 53 ar 10 man
59 ar 00 man 59 &r 04 man
60 ar 00 man 60 ar 11 man
63 ar 00 man 64 ar 00 man

Omrikningen av fribrevet fér pensionen fére 65 &r till ett fribrev
frén 65 3r sker med de premiegrunder som tillimpas av SPV frin
och med 2008-01-01. Omrikningsfaktorer som dessa grunder ger
skall dock reduceras dels med hinsyn till den verkliga dldern for
pensionsuttag, dels den utjimnade avgdngssannolikheten enligt vad
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som beskrivits ovan, samt for pensionsdldrarna 41 och 52 &r dven
virdet av omstillningsersittning och efterlén (OE).

Virdet av OE har beriknats forsikringstekniskt och dividerats
med virdet av oreducerad 3lderspension fére 65 ar. Kvoten som
man di fir anger hur stor del av fribrev som avriknas och inte ligger
till grund f6r omrikningen till fribrev frin 65 ar.

Jag har gjort en berikning av det genomsnittliga utfallet for
respektive pensionsilder. Bestdndet utgors av avgiftsbetalande som
var anstillde senast 2007-07-01 och oavbrutet till och med 2008-10-
01, den sista av SPV redovisade anstillningstidpunkten. Personerna
far inte heller tillhora 6vergdngsgruppen, dvs. de som har 5 &r eller
mindre kvar till pensionsildern. Berikningen har utférts som om
forslaget hade genomférts 2008-01-01.

Berikningsresultatet, vad ett fribrev fére 65 ir 1 genomsnitt ger i
pension frn 65 4r, anges hir nedan i procent av pensionsunderlag
2007-12-31.

Pensionsalder Personer med pensionsunderlag Personer med pensionsunderlag
under 7,5 inkomstbasbelopp dver 7,5 inkomstbasbelopp
41 10,5 % 58 %
52 3,8% 36 %
59 79 % 14 %
60 6,0 % 6,8 %
63 1,3% 1,6 %
Genomsnitt for alla 4,8 % 3,5%

Skillnaden mellan pensionsdldrarna 41 och 52 &r beror i huvudsak
pd att virdet av fribrevet fore 65 r for pensionsdlder 41 4r ir sd
mycket mer virt samt att virdet av OE jimfért med virdet av
lderspensionen fére 65 dr proportionellt s& mycket storre vid
pensionsdldern 52 r.

Det l3ga procenttalet fér pensionsilder 63 &r beror, utdver att
virdet av pensionen fore 65 r dr lgt, pd att den verkliga pensions-
dldern har antagits vara 64 3r, dvs. mer in en halvering av ursprungliga
utbetalningstiden fore 65 ir.

Omrikningen av fribrevet f6r 3lderspensionen fére 65 ar till
fribrev frdn 65 ir utférs med nedanstiende tabellvirden.' Dessa ir
konstruerade utifrdn SPV:s forsikringstekniska premiegrunder
2008-01-01, sannolikheten att avgd fére pensionsdlder samt antagen

! Tabellen 4terges inte hir. Den finns som tabell 9.1 i betinkandet avsnitt 9.1.
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faktiskt pensionsilder. For pensionsilder 41 och 52 &r har
dessutom OE avriknats med ett schablonvirde som ir 10 % av
virdet for den ligre ersittningsnivdn och 90 % av den hégre.

Hir nedan illustreras det utfall som skulle ha blivit fallet om
genomforandet hade skett 2007-12-31. D3 flera fodelsedrsgrupper
innehdller ett fital personer, ibland bara en person, fir man ingen
naturlig utjimning av beloppen mellan fédelsedrsgrupperna. Jag har
dock inte sett detta som nddvindigt eftersom syftet med illustra-
tionen endast har varit att ge en ungefirlig uppfattning om utfallet.
Det som visas ir alltsi den pension frin och med 65 ir som
fribrevet 2007-12-31 f6r pensionen fore 65 drs dlder skulle ha givit om
berikningen hade skett vid denna tidpunkt. Beloppen ir angivna 1
kronor per ménad.

? Tabellvirdena har legat till grund f6r den sammanfattande tabellen 9.3 i betinkandets
avsnitt 9.2.2.
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Fodelsear Pensionsalder enligt PISA-forordningen
41 &r 52 ar 59 ar 60 ar 63 ar
1954 - - - - 882
1955 - - - - 182
1956 - - - - 642
1957 - - - 3327 654
1958 - - 4090 3275 669
1959 - - 3590 3172 650
1960 - - 3448 3451 601
1961 - - 3573 2 962 545
1962 - - 3094 2953 492
1963 - - 2 802 2335 445
1964 - - 2765 2131 476
1965 - 2 058 1617 2110 413
1966 - 1 665 2529 1934 340
1967 - 1373 1558 1692 392
1968 - 1298 1898 1701 380
1969 - 1299 1914 1640 354
1970 - 945 1412 1272 320
1971 - 769 1101 1177 264
1972 - 924 1234 1137 292
1973 - 933 1367 975 213
1974 - 1117 1115 958 214
1975 - 849 970 786 197
1976 4778 630 871 643 181
1977 4301 557 789 599 146
1978 4271 253 650 534 114
1979 3032 267 480 488 105
1980 3872 234 403 314 74
1981 2936 122 305 287 64
1982 1694 292 453 162 47
1983 1706 128 91 43 11
1984 1745 125 - - -
1985 1243 47 - - -
1986 959 65 - - -
1987 943 32 - - -
1988 542 90 - - -
1989 593 - - - -
1990 564 - - - -
1991 295 - - - -
1992 128 - - - -
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Berakningar till kapitel 10
Kollektiv premie for pension fore 65 ar

Underlag for berikningarna har varit de som var anstillda 2007-01-
01-2008-07-01, dock med undantag for institutionschefer,
anstillningskategori B enligt SPV:s beteckning. For dren 2010 och
2011 ingdr alla aktiva medan for &ren 2012-2016 endast dvergings-
gruppen ingdr. Till 6vergdngsgruppen fors den person som 2012
har hogst 5 ar kvar till pensionsildern.

For vart och ett av dren 2010-2016 har premien for &lders-
pensionen fére 65 ir prognostiserats. Alla personer som ingir 1
berikningen har antagits leva hela berikningsperioden. Vidare har
pensionsunderlaget antagits 6ka med 3 %. Intjinat fribrev har vid
varje arsskifte indexuppriknats med antagen inflation, 2 %.

Premieperiod Pensionsalder
41 52 59 60 | 63

2010-11, pensionsalder enl. plan,

SPV:s berdkningsgrunder 65,6 | 343 | 138 | 10,4 | 3,5
2012-16, Pensionsalder enl. plan,
SPV:s berdkningsgrunder 80,1 | 450 | 205 | 16,8 | 6,2

Premien anges i procent av pensionsunderlaget. Okningen av
premien 2012-2016 beror pd att endast 6vergdngsgruppen ingar.
SPV:s berikningsgrunder innehéller dels reduktion av premien med
5 %, dels en omkostnadsbelastning om 2,25 % av premien.

I f6ljande tabeller redovisas for varje pensionsilder premien fér varje
&r till och med 2016, individuellt respektive kollektivt beriknad.

Pensionsélder 41 00 Premie for Apf Ny koll premie
SPV:s grunder SPV:s grunder
2010 29018 112 29039 753
2011 27 995 549 27 971 168
2012 8253214 8473 885
2013 7377 644 7 444 205
2014 5296 379 5098 527
2015 2 955 432 2 880 563
2016 1616211 1600519
Totalt 2010-2011 57 013 661 57 010 921
Totalt 2012-2016 25498 880 25497 699
Koll.premie 201011 65,6
Koll. premie 2012—2016 80,1
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Pensionsélder 52 00 | Premie for Apf Koll premie
SPV:s grunder SPV:s grunder
2010 21298 478 21 282 029
2011 20791 196 20 803 563
2012 5120 205 8377774
2013 4402 821 6 811 862
2014 3135935 5600 093
2015 2 031 654 3759125
2016 905 790 1960 176
Totalt 2010-2011 42 089 674 42 085 592
Totalt 2012-2016 26 507 007 26 509 030
Koll.premie 2010-11 34,3
Koll.premie 2012—16 45,0
Pensionsalder 59 00 | Premie for Apf Koll premie
SPV:s grunder SPV:s grunder
2010 15909 298 15 846 814
2011 15592 129 15 643 650
2012 5120 205 5452 101
2013 4402 821 4511 601
2014 3135935 3062 646
2015 2 031 654 1 884 662
2016 905 790 683 993
Totalt 20102011 31501 427 31490 464
Totalt 2012-2016 15 596 405 15 595 003
Koll.premie 2010-11 13,8
Koll.premie 2012—16 20,5
Pensionsalder 60 00 | Premie for Apf Koll premie
SPV:s grunder SPV:s grunder
2010 12 901 665 13001 955
2011 13180339 13 080 366
2012 3485918 3820432
2013 3104 646 3250 847
2014 2524 375 2395943
2015 1748 879 1 556 682
2016 702 156 543 595
Totalt 2010-2011 26 082 004 26 082 321
Totalt 2012-2016 11 565974 11 567 499
Koll.premie 2010-11 10,4
Koll.premie 2012—16 16,8
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Pensionsalder 63 00 Premie for Apf Koll premie
SPV:s grunder SPV:s grunder

2010 8909 001 8912 508
2011 9027 853 9 024 829
2012 1316 297 1428 408
2013 1138 388 1189638
2014 941 912 944 282
2015 697 957 618 903
2016 347 979 263 412
Totalt 2010-2011 17 936 854 17 937 337
Totalt 2012-2016 4442 533 4 444 643
Koll.premie 2010-11 35
Koll.premie 2012—16 6,2

Kostnad for omstéllningsersattning och efterlon

Dansare och singare far ritt till omstillningsersittning under fem
&r med nivdn 85 % av pensionsunderlaget de fyra férsta dren och
65 % under det femte &ret. For ritt till ersittning krivs fér dansare
att avgdngen sker tidigast frdn och med ménaden di 39 &rs &lder
uppnds och fér singare minaden di 48 ilder uppnds. For dessa
ersittningsnivier giller att minst 16 &rs tjinstetid skall ha uppnitts.
Skulle tjinstetiden uppgd till minst 8 men inte 16 ir utgir
omstillningsersittning med 70 % under tre ir och ett halvt 3r.
Efter utgingen av de fem respektive tre och ett halvt ersittnings-
dren utbetalas efterlon med 40 % respektive 20 % av underlaget
upp till 7,5 inkomstbasbelopp.

Berikningarna illustrerar kostnaderna fér nuvarande bestdnd av
aktiva vid ett tinkt infoérande per 2008-01-01. Dessa kostnader
antas vara direkt éverférbara pd valfri inférandetidpunkt. En per-
son vars antagna anstillningstid dr kvalificerande for den hogre
ersittningsnividn antas avgd vid pensionsdldern 41 respektive 52 3r.
Om anstillningstid saknas och mgjlighet finns att kvalificera sig
antingen fér att uppnd 8 eller 16 &rs kvalifikationstid antas per-
sonen kvarstd i anstillningen till dess att niv8n har uppnitts.
Avgingen antas di ske fodelseminaden dret efter det dr dd ritten
till den efterstrivade nivdn har uppndtts. Kvalifikationstiden har
bestimts utifrdin SPV:s uppgift om méjlig tjinstetid fram till
pensionsdldern minskad med antalet férflutna mdnader som premie
har betalats men inte avsett tid som dansare respektive singare.

Berikningarna baseras p& antagandet att pensionsunderlaget
drligen okar med 3 %. Utbetalningarna virdesikras med en &rlig
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upprikning om 2 %. D3 ritten till ersittning dr villkorad av att en
person ir anstilld vid ersittningstidens bérjan har avgingssanno-
likheten, redovisad tidigare, anvints.

Kostnaden redovisas som utbetald ersittning frdn och med 2008
till dess att sista personen i bestindet har uppnidtt 65 &rs alder.
Ingen avging pd grund av dodsfall har antagits. Inte heller har nigra
personer antagits tillkomma 1 bestdndet.

Ersittningarna ndr sitt maximum 1 intervallet 17-20 4r efter in-
forandet och detta lige antas representera systemets kostnader nir
det dr ”fullt utbyggt” dvs. nir antalet nya forsikringsfall hela tiden
ersitter de vars ersittning har upphért. Den hir beriknings-
metoden forutsitter att nuvarande bestdndssammansittning och
antal iven framdeles kommer att vara gillande.

Den maximala drskostnaden efter inférandet uppgar till 56,7 mkr.
Motsvarande belopp, vid antagen inflation om 2 %, uttryckt i
penningvirdet 2012 ir 43,0 mkr och 2008 39,7 mkr. Den totala
kostnaden sett dver hela ersittningsperioden fram till 45 3r efter
inforandet, d3 den siste ersittningsberittigade har uppnitt 65 &rs
dlder, uppgér till 1352,9 mkr. I 2012 &rs penningvirde motsvarar
detta belopp 1 009,4 mkr.

I foljande tabell redovisas for varje &r den &rliga kostnaden (ej
nuvirdesberiknad) for varje ersittningsnivd samt uppdelad pd de
bida kategorierna, de som har mojlighet att uppnd 16 respektive
8 &rs kvalifikationstid.
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Ar Omstallningsersattning Efterlon Totalt
Kvalifikationstid 16 &r 8 ar Kval. tid 16 ar Kval. tid 8 &r
Utgér 4 ar Utgar 1 ar Utgdr 3,5 ar utgar till 65 ar utgar till 65 &r

2008 2258 995 0 11970 0 0 2 372 965
2009 5766 754 0 324 753 0 0 6 091 507
2010 9478 183 0 612 492 0 0 10 090 675
2011 14 322 305 0 1037 985 0 0 15 360 290
2012 16 849 423 1 869 866 1552 294 0 35952 20 307 535
2013 17 620 958 2598 375 2001 092 1093 875 96 093 23 410 393
2014 18 290 515 21701301 2261103 2837632 177 665 26 268 216
2015 18 605 870 3598 745 2946 254 4711688 311577 30174 134
2016 17 351 649 3798 924 3089 397 7138612 441 352 31819934
2017 15 883 602 3123349 3187 288 9878 424 640 422 32713 085
2018 15 393 843 3203 605 3201348 12 239 252 816 889 34 854 937
2019 17720 579 3 875 654 2 848 060 14 645 825 1177 633 40 267 751
2020 20992 758 2 839 769 2 349 661 17 377 480 1450 588 45010 256
2021 23025109 1894 374 1612991 18 395 686 1711 244 46 639 404
2022 25 987 388 3006 648 1103 483 19 057 517 1852 269 51 007 305
2023 26 491 699 5766 004 238 079 20 328 423 2000195 54 824 400
2024 26 048 716 5267 890 0 22777 891 2 065 573 56 160 070
2025 24 736 952 3205 250 0 25161 231 2084 619 55188 052
2026 23275 398 5280 585 0 26 003 126 2126 311 56 685 420
2027 18 688 019 6339 878 0 28 423 045 2 136 407 55 587 349
2028 15184 372 4645 294 0 31615969 1966 650 53412 285
2029 15 339 347 2215729 0 33591 881 1891 025 53 037 982
2030 11496 619 4277 925 0 33 835 463 1870613 51 480 620
2031 9734744 2925901 0 34 942 182 1803 420 49 406 247
2032 8 544 294 1906 692 0 34797 072 1629 975 46 878 033
2033 7263 820 2 288 687 0 33 328 486 1558 269 44 439 262
2034 6227 025 1522 676 0 32 667 505 1443763 41 860 969
2035 4394733 1556 714 0 31470773 1399 634 38 821 854
2036 3187 863 1075817 0 29 066 730 1310876 34 641 286
2037 2098 763 1289616 0 28 242 177 1104 061 32 734 617
2038 1 537 595 722730 0 27 423 645 923 556 30 607 526
2039 1521 255 158 771 0 24 660 469 756 226 27096 721
2040 1409 022 233598 0 23 369 609 618 912 25631 141
2041 744 374 491 405 0 22 752 998 369 185 24 357 962
2042 408 858 267 954 0 21 120 846 278 717 22 076 375
2043 208 518 132 879 0 18 616 219 72 359 19 029 975
2044 0 162 644 0 15436 679 0 15599 323
2045 0 0 0 12 530 270 0 12 530 270
2046 0 0 0 9982 068 0 9982 068
2047 0 0 0 7 558 323 0 7558 323
2048 0 0 0 5845 032 0 5845032
2049 0 0 0 4712 146 0 4712 146
2050 0 0 0 3280 460 0 3280 460
2051 0 0 0 2100 840 0 2100 840
2052 0 0 0 843 448 0 843 448
2053 0 0 0 132 250 0 132 250
Totalt 448 089 917 84245249 | 28480 250 753 993 247 38122030 1352930693
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Berakningar till kapitel 11

Premiebestamd pension for dem som har pensionsalder 59 ar
eller hogre

Berikna pensionsutfall vid inférande av premiebestimd &lders-
pension med premiesatsen dr 4,5 % pa 16nedel upp till 7,5 inkomst-
basbelopp och 30 % pa 16nedel diréver. Premien betalas till 65 ar.
Jimforelse skall goras med utfallet enligt nuvarande pensionsplan
dir ilderspensionen dels utgérs av premiebestimd pension med
premiesatsen 4,3 % av hela den pensionsgrundande l6nen, dels av
féormansbestimd pension om 60 % av den del av pensions-
underlaget som &verstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Denna berikning
giller dock inte foér dansare och singare som har pensionsilder 41
respektive 52 &r.

Antaganden och underlag for berikningarna

Berikningarna kriver ingen bestdndsstatistik utan kan utféras pd
rent teoretisk basis. Underlaget bestir av antaganden om léne-
utveckling och avkastning, férindring av inkomstbasbelopp och
inflation samt férsikringstekniska antaganden om bland dédlighet
(3terstiende livslingd). Vissa antaganden har varit fasta medan
andra har varierats. Fasta antagandena har varit:

Inflationen har antagits till 2,0 % per &r. Antagandet anvinds vid
virdering av intjinad pensionsritt enligt nuvarande plan. Detta fri-
brev virdesikras och ingdr som en kom-ponent i berikningarna.
Antagandet ir ocksd ett referensvirde till antagandet om inkomst-
basbeloppets &rliga 6kning samt antagandet om avkastning.

Tillimpat doédlighetsantagande 6verensstimmer med det som
anvinds 1 den statliga forsikringsrorelsen (SPV:s grunder). Dod-
lighetsantagandet baseras pd Finansinspektionens anvisning i1 de s
kallade tryggandegrunderna. Antaganden om garanterad rinta, av-
kastningsskatt och kostnader redovisas nedan tillsammans med
redogorelsen om antagen avkastning.

Inkomstbasbeloppet har antagits 6ka med 3 % A&rligen, dvs. en

procentenhet hégre dn antagen inflation.
Variabla antaganden har varit I6neutveckling och avkastning.
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Nir I6neutvecklingen har antagits vara konstant under hela
anstillningstiden har den satts till 3 respektive 4 %. Det ligre
procenttalet 6verensstimmer med inkomstbasbeloppets antagna
utveckling.

Avkastningen har som standardvirde antagits ull 4,2 % efter
avdrag for skatt och kostnader. For att illustrera avkastningens
betydelse i den premiebestimda 16sningen har dven avkastningen
5,2 % anvints. Jag har valt att utgd frin en nettoavkastning i stillet
for en bruttoavkastning av det skilet att omkostnadsavdraget
skiljer sig vildigt mycket mellan olika forsikringsgivare. For-
valtningskostnaderna fér de stora tjinstepensionsbolagen Alecta
och AMF DPension var enligt de senaste irsredovisningarna c:a
0,2 % av forvaltat kapital medan 6vriga storre forsikringsgivares
kostnader lig i intervallet 0,5-0,8 %. Avdraget for avkastningsskatt
har antagits till 0,6 % varfér den antagna bruttoavkastningen vid
berikningarna ligger i intervallet 5,0-5,6 % beroende pd valet av
forsikringsgivare. Dessutom antas endast 97 % av premien {3 till-
godoriknas. Tre procentenheter férsvinner 1 omkostnadsavdrag.

Berikningar

Var och en av antagandena ovan bestimmer utfallet av &lders-
pensionen, nigra mer och andra mindre. Det ir inte m&jligt att helt
separera varje komponent men det gir trots allt att pi ett nigor-
lunda néjaktigt sitt belysa effekterna av komponenterna léne-
utveckling, avkastning och karriir var for sig.

Berikningarnas syfte ir att jimfoéra utfallet i den féreslagna
premiebestimda pensionsplanen med utfallet 1 nuvarande pensions-
plan. Vid denna jimférelse miste man beakta att den férmans-
bestimda pensionsplanen innehéller ett 16fte om virdesikring av
den utgdende pensionen. Virdesikringen foljer prisbasbeloppets
utveckling och har i dessa berikningar antagits motsvara det gjorda
inflationsantagandet. Vid berikning av utfallet f6r den premie-
bestimda pensionen ir underlaget det pensionskapital som upp-
arbetats vid pensionsdldern. Kapitalet skall dels ge en garanterad
pension, dels en under utbetalningstiden arlig upprikning likvirdig
med den virdesikring som ges 1 den férmansbestimda pensions-
planen. Berikningstekniskt dstadkommer man detta genom att divi-
dera pensionskapitalet med en kapitaliseringsfaktor baserad pi en
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realrinta. I det valda huvudalternativet ir denna realrinta 2,2 %
(4,2-2,0).

Léneutvecklingens betydelse

Illustrationerna baseras pd antagandet att léneutveckling ir kon-
stant 6ver hela anstillningstiden fram till pensionsildern 65 &r.
Jimforelse gors mellan olika konstanta 16nedkningar. Den icke
konstanta lonedkningen illustreras under rubriken “Karriirens
betydelse”. Nettoavkastningen ir 4,2 %.

Fall | Arlig Intrddes | Ingangs | Slutlon | Utfalli % av slutlonen i nuv. plan | Utfalli
[6neckning | alder 6n Premie Form. Totalt ny plan
best best
3% 23 6,00 6,00 151% | 00% | 151% | 158%
1. 4 % 23 6,00 8,92 122% | 65% | 187% | 153 %
3% 23 8,00 8,00 151% | 07% | 158% | 214 %
2. 4% 23 8,00 11,90 122% | 192% | 314% | 288 %
3% 35 6,00 6,00 99% | 00% | 99% | 103%
3. 4 % 35 6, 00 7,94 85% | 03% | 88% 9,2 %
3% 35 8,00 8,00 99% | 08% | 10,7% | 140%
4. 4% 35 8,00 10,60 85% | 145% | 230% | 180%
3% 35 10,00 10,00 99% | 120% | 219% | 250%
5. 4 % 35 10,00 13,23 85% | 230% | 315% | 262%

Samtliga illustrationer visar pd skillnaden mellan pensionsutfallet
vid en konstant 16nedkning, som ir densamma som inkomstbas-
beloppets 6kning samt en 16nedkning som 4r 1 procentenhet hégre.
Utfallet anges 1 procent av den pensionsgrundande 16nen vilket med-
for att utfallet f6r den premiebestimda pensionen kan bli ligre vid
en hogre [6nedkningstakt trots att pensionen 1 kronor riknat givet-
vis blir hogre.

Fall 1: Ingdngslénen understiger grinsen 7,5 inkomstbas-
belopp, vilket dr brytpunkten di sdvil den premiebestimda
som den férménsbestimda pensionsplanen ger en hogre
pension. Exemplet vill illustrera skillnaden mellan utfallet 1
respektive pensionsplan nir den pensionsgrundande slut-
16nen passerar 7,5 inkomstbasbelopp.Nir l6neékningen
foljer inkomstbasbeloppets 6kning sker ingen passage av
basbeloppsgrinsen 7,5 vilket medfér att nuvarande pen-
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sionsplan inte ger ndgon férménsbestimd pension. Att den
nya pensionsplanen ger en hdgre pension in den nuvarande
planen ir sjilvklart eftersom premiesatsen ir hégre i den nya,
4,5 % respektive 4,3 %.

Nir lonen med en procentenhet &verstiger
inkomstbasbeloppets 6kning, sker diremot passage av bas-
beloppsgrinsen. Den nuvarande planen ger dirmed en for-
ménsbestimd del och jimfoérelsen mellan de bida planerna
kantrar 6ver till f6rmdn f6r nuvarande pensionsplan. Orsa-
ken ir att den férmansbestimda pensionen ir tidsoberoende
nir den pensionsgrundande tiden uppgir till minst 30 r.
Passagen av basbeloppsgrinsen kan ske hur nira pensions-
3ldern som helst och ind& ge full pension pd lonedelen 6ver
7,5 inkomstbasbelopp. Den premiebestimda planen ir dock 1
hogsta grad tidsberoende och den hégre premiesatsen ger
givetvis hogre tillskott till pension ju tidigare den blir aktuell.
I detta fall nir intridesildern dr 23 r sker passagen av 7,5
inkomstbasbelopp vid 46 &rs dlder vilket ir for sent for att
den hoégre premiesatsen ska kunna matcha den férmaéns-
bestimda pensionen nir dessutom I6nen endast dverstiger
7,5 inkomstbasbelopp med 1,42 enheter.

Fall 2: Ar en person vars ingingslon precis Gverstiger 7,5
inkomstbasbelopp. Nir l6neutvecklingen féljer inkomstbas-
beloppet viger den lilla féorminsbestimda delen vildigt lite
och den hogre premiesatsen pd lonedel éver 7,5 inkomst-
basbelopp, som genererar en premie under hela anstill-
ningstiden ger ett betydligt stérre utslag och medfér ocksd
att den premiebestimda planen ir férmanligare. I fallet med
en hogre l6nedkning fir den férménsbestimda delen en myec-
ket storre tyngd och forhillandet mellan planerna svinger till
fordel f6r den f6rmansbestimda planen.

Fall 3-5: Illustrerar samma férlopp som 1 och 2 ovan fér en
person som ir 35 4r vid intridet 1 planerna samt med tlligg
fér en person som redan vid intridet har en ndgot hogre [6n.
De effekter som uppstdr och som beskrivits under i fall 1 och
2 uppstdr dven hir sdvil forstirkta som det motsatta.

En sammanfattning av de effekter, som de illustrerade fallen visar
pd, dr att en l6nedkning som 6verstiger inkomstbasbeloppets 6kning
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och som medfér att den pensionsgrundande slutlénen verstiger 7,5
inkomstbasbelopp ger ett resultat som utfaller till f6rmén fér den
forménsbestimda planen. Hir har dock inte hinsyn tagits till in-
tjdnat fribrev.

Avkastningens betydelse

Avkastningen dr en viktig komponent i den premiebestimda
planen. Dock behéver den inte vara avgérande nir man bedémer
vilken pensionsplan som ir bittre av de tvd som nu jimfors. Av-
kastningen ir en tidsberoende parameter. Ju lingre tid som en viss
avkastning uppnis desto bittre slutresultat. Visserligen sjilvklart
men jag nimner detta enbart som en férklaring till att jag dven hir
har valt att illustrera effekten utifrin tvd olika &ldrar.

Avkastningen kan uttryckas i reala termer och ett sddant
uttryckssitt dr relevant for att férklara hur jag 1 mina berikningar
har applicerat rinteantagandet vid framskrivning av pensions-
kapitalet. Den férménsbestimda pensionen virdesikras med pris-
basbeloppet under utbetalningstiden. Jag har antagit att prisbas-
beloppet 6kar med 2,0 %. For att finansiera en irlig 6kning av den
forménsbestimda pensionen mdste en real avkastning om minst
2,0 % uppnds. For att uppnd jimférbarhet 1 pensionskapitalets
storlek och pensionsutfallet i den premiebestimda pensionsplanen
faststills pensionen utifrin diskonteringsrintan 2,2 % 1 huvud-
alternativet med 4,2 procents avkastning (4,2-2,0).

Arlig Intrades- | Ingdngs- | Slut- | Avkastning | Utfalli % av slutlénen i nuv. plan Utfall i
l6nedkning | alder Lon 16n Premiebest | Férm.best | Totalt Ny plan
4% 23 6,00 8,92 4,20 % 12,2 % 65% | 187% | 153 %
4% 23 6,00 8,92 5,20 % 16,7 % 65% | 233% | 204 %
4% 35 10,00 13,23 4,20 % 8,5 % 230% | 315% | 26,2 %
4% 35 10,00 13,23 5,20 % 10,9 % 230% | 339% | 335%

Den 4rliga l6nedkningen antas vara en procentenhet hogre in
inkomstbasbeloppets utveckling. I det forsta fallet dir intrides-
ldern dr 23 &r och slutlonen vid 46 &rs 8lder passerar 7,5 inkomst-
basbelopp har de rinteantagandet mindre betydelse for forhallandet
mellan de bida planerna. Skillnaden mellan den premiebestimda
dlderspensionen 1 den férménsbestimda respektive den premie-
bestimda planen ir inte si stor eftersom merparten baseras pd
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premier under 7,5 inkomstbasbelopp. Avkastningsantagandet fir dd
mindre vikt 1 jimforelsen.

I det andra fallet dr personen 35 &r och har dessutom en betyd-
ligt hogre ingdngslon. Hir ir proportionen mellan den premie-
bestimda lderspensionen i de bida planerna en helt annan in 1 det
forsta fallet och rinteantagandet fir di ett betydligt stérre genom-
slag och resulterar i att de bdda pensionsplanerna kan anses ha jim-
férbara pensioner.

Mitt val av rinteantagande, netto ir 4,2 % ir forhillandevis [3gt 1
jimforelse med andra utredningar dir en férminsbestimd pen-
sionsplan avvecklas. Motivering ir dels att flertalet anstillda 1 detta
bestdnd ligger under 7,5 inkomstbasbelopp dir avkastningen har en
mindre betydelse, dels att utredningen spinner over samtliga
dldersgrupper. Jag har ocksi tittat pd avkastningen fér Nordeas
generationsfonder som fram till 5 &r fére pensionsildern i sin
helhet placerar i aktier. For tiden 2001-2008 uppvisar dessa negativ
avkastning. Ar 2001 ir den tidigaste tidpunkten frén vilka uppgifter
har funnits. Livbolagens genomsnittliga nettoavkastning de senaste
6 dren understiger genomgdende 4 procent, dock med undantag for
AMEF Pension som ligger nigot hogre. Den reala avkastningen i
PPM-systemet, mitt som avkastningen pi en krona insatt i
systemet 2000-12-13, ir 1 dagsliget kraftigt negativ. Endast om
avlisningstidpunkten hade varit 2007 hade en real avkastning hogre
in den som nu antagits kunnat uppmitas. Givetvis ir mitperioderna
korta men det ir en mycket svir uppgift att argumentera for ett
hégre avkastningsantagande 1 dagens lige.

Premiebestamd pension for dem som har pensionsalder 41 eller
52 ar

Premien for dansare uppgar till 6,80 % pé den del av den pensions-
grundande 16nen som understiger 7,5 inkomstbasbelopp och 45 %
pd lonedelen dirover. For sdngare ir procenttalen 6,0 respektive 40.
Efter uppnddd pensionsdlder och fram tll 65 &r sker ingen
premiebetalning, men for att kunna relatera pensionen som utfaller
vid 65 &rs dlder till di gillande lonelige har l6nen vid pensions-
ldern framriknats till 65 &rs 3lder med inkomstbasbeloppets
antagna utveckling.

Berikningarna foljer samma ménster som det som redovisas
ovan men utdver att premienividn ir hogre finns ytterligare en
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visentlig skillnad. Den férminsbestimda pensionen baseras nim-
ligen pd pensionsunderlaget vid pensionsildern och det ir minga &r
fram till 65 &rs dlder. D3 3lderspensionen endast uppriknas med
inflationen och denna antagits vara 1 procentenhet ligre in
okningen av inkomstbasbeloppet tappar den forminsbestimda
pensionen 1 virde i jimfoérelsen med den premiebestimda pen-
sionen som hela tiden férindras med den avkastning som uppnis.
Detta illustreras 1 féljande fyra exempel, varav tvi avser pen-
sionsilder 41 &r och tvd pensionsilder 52 &r. I alla exempel har
nettoavkastningen antagits till 4,2 %

Pensionsalder 41 ar

Lonedkning 4 % Lon, pension och kapital vid angivna &ldrar och lonedkning

Startélder 18 Belopp angivet i | Nuv plan — belopp anges i tkr Nya planen —
Pensionsélder 41 Inkbb | Tkr Premiebest | Form.best | Tot belopp anges i tkr

Arslon — intréde 6,00 | 267
Slutlon vid 41 &r 742 633
Slutlon vid 65 ar 742 | 1286

Pension vid 65 &r 1151 0,0 | 1151 182,2
Pension % 9,0 % 0,0% | 90% 14,1 %
Pensionskapital 1873 0| 1873 2 962
Lonedkning 4 % Lon, pension och kapital vid angivna &ldrar och lonedkning
Startélder 21 Belopp angivet i Nuv plan — belopp anges i tkr Nya planen —

Pensionsalder 41 | Inkbb Tkr Premiebest | Form.best Tot belopp anges i tkr

Arslon — intrade | 8,00 356
Slutlon vid 41 ar | 9,61 750
Slutlén vid 65 &r | 9,61 1525

Pension vid 65 ar 118,0 122,9 240,9 3358
Pension % 7.7 % 81% | 158% 22,0 %
Pensionskapital 1921 2 000 3921 5468

Det framgdr tydligt att den férmdnsbestimda pensionen ger ett
mycket litet tillskott och som en {6ljd av detta blir utfallet for den
nya premiebestimda planen si mycket bittre. Om diremot 16nen
antas vara konstant riknat i inkomstbasbelopp fram till pensions-
ilder kan nuvarande plan ge ett ndgot bittre utfall nir l6nen dver-
stiger 7,5 inkomstbasbelopp. Exempelvis nir l6nen ir konstant 10
inkomstbasbelopp frin intridet och hela tiden till 65 4rs dlder. D4
ger nuvarande plan en pension om 55,6 % medan den nya planen ger
51,3 % av slutlénen. Om diremot 16nen hills konstant vid 6 in-
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komstbasbelopp frin 21 till 65 4rs dlder ger den nuvarande planen
16,8 % och den nya 21,2 % av slutlénen.

Pensionsalder 52 ar

Lénedkning 4 % Lon, pension och kapital vid angivna aldrar och lonedkning

Startélder 23 Belopp angivet i Nuv plan — belopp anges i tkr
Pensionsalder 52 | Inkbb | Tkr | Premiebest | Form.best | Tot | Nya planen

Rrslon — intride 6,00 267
Slutlon vid 52 ar 7,86 801
Slutlon vid 65 ar 7,86 | 1176

Pension vid 65 &r 115(;9 030 115(;9 165;’8
Pension % 9,9 % 00% | 99% 14,1 %
Pensionskapital 1 886 0| 1886 2 699
Léneokning 4 % Lon, pension och kapital vid angivna &ldrar och lonedkning
Startalder 23 Belopp angivet i Nuv plan — belopp anges i tkr

Pensionsalder 52 | Inkbb | Tkr Premiebest | Form.best Tot Nya planen

Arslon —intrade | 8,00 | 356
Slutlon vid 52 ar 9,61 750
Slutlon vid 65 ar 9,61 | 1101

Pension vid 65 &r 73,6 988 | 1724 185,6
Pension % 6,9 % 90% | 159 % 16,9 %
Pensionskapital 1199 1609 2 808 3022

Det som angivits for pensionsilder 41 &r ir dven giltig vid
pensionsdlder 52 ir.

Formansbestamd pension fran 65 ar ersatts med premiebestamd
pension

Den 1 PISA-férordningen férménsbestimda lderspensionen ersitts
med en premiebestimd &lderspension. For pensionsdldrarna 59/60
och 63/65 &r ir premiesatsen 4,5 % pd lonedelen till 7,5 inkomst-
basbelopp och 30 % p& 16nedel diréver. Foér dansare med pensions-
dlder 41 &r, som har betydligt kortare intjinandetid, ir motsvarande
procenttal 6,8 och 45. Aven singare med pensionsilder 52 &r fir
med samma motivering hdgre premiesatser, 6,0 respektive 40 %.
De hogre procenttalen for dansare och singare ir satta utifrin
forutsittningen att deras pension, nir intjinandet borjar vid 18
respektive 23 drs &lder, skall bli lika stor som den pension en
person med pensionsilder 65 ar fir nir intjinandet borjar vid 23 &rs
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dlder. Om det visar sig att premiesatserna inte ricker till att ge en
total pension, fribrev intjinat vid 6vergdngen plus premiebestimd
pension, som ir lika stor som den pension som den férmans-
bestimda planen skulle ha gett beriknas en tilliggspremie.

De premienivier som betalas utéver nimnda nivier anses vara en
kompensation for forlusten av 3lderspensionen fére 65 &r. De
beaktas dirfor inte 1 dessa berikningar

Att ersitta en férminsbestimd pensionsplan med en premie-
bestimd plan ir en omdjlig uppgift om man efterstrivar fullstindig
rittvisa individer emellan. Beroende pd olikheter i l6neutveckling,
dlder di pensionen borjar intjinas, eventuella avbrott i anstill-
ningen etc. kommer andelen férmdnsbestimd pension som in-
yjdnats vid en viss dlder att variera mellan olika personer. For lone-
delen till 7,5 inkomstbasbelopp ir dock problemet mindre in for
l6nedelen diréver. Intjinandet i det forsta 16neintervallet sker ju
under hela anstillningstiden meden pensionsintjinandet pd lone-
delen 6ver 7,5 inkomstbasbelopp bérjar foérst nir pensions-
underlaget overstiger denna grins. I tabellen nedan anges for
respektive pensionsilder den ligsta och den hogsta 8ldern samt den
genomsnittliga dlder di pensionsunderlaget férsta gdngen dversteg
7,5 inkomstbasbelopp.

Pensions | Antal med PU storre Medelv. av aldern dd | Lagsta alder d&| Hogsta alder da
alder an 7,5 inkbb 7,5 inkbb passeras passage sker passage sker
41 7 28 26 30
52 30 35 30 44
59 14 44 39 49
60 151 37 27 52
63 270 35 25 54
65 356 40 28 57

Ett av berikningsmomenten ir att faststilla intjinat fribrev dir
uppgifter i tabell ovan har anvints. Dirutdver krivs ytterligare
antaganden. De viktigaste har varit:
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Antagande Till 7,5 inkomstbash. ~ Fran 7,5 inkomstbasbh.

Avkastning e. skatt 0. kostnader 420 % 420 %
Nettoavkastning 2,20 % 2,20 %
Okning av inkomstbasbeloppet 3,00 % 3,00 %
Inflation 2,00 % 2,00 %
Arlig 6kning av PU 3,00 % 3,25%
Fribrev enl. PISA intjanas from Kider enl. planen  Medelvarde enl. tabell ovan
Forsakringstekniska grunder SPV:s from 2008 01 SPV:s from 2008 01
Medelvirde av PU PA 41och 52 &r - 8,5 inkomsthashelopp
Medelvrde av PU PA 60 &r - 9,4 inkomsthasbelopp
Medelvirde av PU PA 65 &r - 9,9 inkomstbashelopp

Antagandet om avkastning, 6kning av inkomstbasbeloppet och
inflation 6verensstimmer med standardantagandena som anvinds i
denna utredning.

Eftersom den formdnsbestimda pensionen virdesikras miste
dven den premiebestimda pension beriknas som om den innehdller
samma 16fte. Ett villkor f6r en rittvis jimférelse. Antagen avkast-
ning nir pensionen ir under utbetalning ir dirfér minskad med
inflationsantagandet.

Arlig 6kning av pensionsunderlaget ir olika under respektive
over basbeloppsgrinsen. Under grinsen dverensstimmer 6kningen
med den som antagits fér inkomstbasbeloppet. Antagandet ir
praktiskt eftersom 16nedelen under basbeloppsgrinsen fér de som
har ett pensionsunderlag 6ver densamma kommer att 6ka med
detta procenttal. For personer med ett pensionsunderlag storre dn
7,5 inkomstbasbelopp antas 16nedkningen vara 0,25 procentenhet
hégre in for dem som ligger under grinsen. Till grund for an-
tagandet ligger pensionsgrundande léner 2002-2006 for de som
varit oavbrutet anstillda under perioden. For dessa ligger 6kningen,
beroende pd pensionsdlder, 0-1 procentenhet 6ver okningen av
inkomstbasbeloppet. Det ligre talet avser sdngare och det hogre de
med pensionsilder 65 ir.

Pensionsintjinandet pd lonedelen &ver 7,5 inkomstbasbelopp
antas borja vid i tabellen angivna medelldrar. Underlag for antag-
andet ir bestindsstatistik frdn och 1997. Fribrevet vid en viss lder
har bestimts med linjir metod. Fér de som dnnu inte uppndtt dessa
dldrar kommer hela pensionen att bestd av premiebestimd pension
eftersom inget fribrev antas vara intjinat. Detta ger en héogre till-
ligespremie in om fribrevsintjinandet hade antagits bérja vid en
ligre dlder.
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Nir pensionsunderlaget ligger 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
forindras pensionen pd denna lénedel procentuellt olika vid
héjning av pensionsunderlaget. Ett pensionsunderlag som ligger
nira 7,5 inkomstbasbelopp ger en procentuellt mycket storre 6kning
av den aktuella pensionsdelen in nir samma procentuella 6kning av
pensionsunderlaget avser ett pensionsunderlag som ligger lingt
over basbeloppsgrinsen. Detta férhdllande medfér att ju hogre
medelvirde for pensionsunderlaget desto ligre blir tilliggspremien.

Det ir siledes en mingd antagande som ligger till grund fér
berikningarna. Dessa kan givetvis inte stimma f6r ndgon individ
och utfallet kommer att vara gynnsam fér vissa och mindre gynn-
sam f6r andra. Effekten gir inte att eliminera men kan nigot redu-
ceras genom att utgd frin medelvirden 1 befintligt bestind vilket
dven har gjorts nir sd varit mojligt.

I de foljande tabellerna redovisas berikningsresultatet for res-
pektive pensionsédlder. For pensionsildrarna 59 och 60 samt pen-
sionsdldrarna 63 och 65 4r ir tabellerna gemensamma. For pen-
sionsdlder 59 r har antagande for pensionsélder 60 anvints och for
pensionsilder 63 ar har antaganden f6r pensionsdlder 65 dr anvints.
Tilliggspremien betalas till 41, 52, 60 respektive 65 &r och ir i
tabellerna angivna i procent av respektive 16nedel.
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Pensionsalder 41 ar

41 ar Tillaggspremie Tilldggspremie Férménstrappan enl PISA
Fodd till 7,5 inkbb frdn 7,5 inkbb Till 7,5 inkbb fran 7,5 inkbb
1976 2,6 58 45 62,3
1977 2,1 5,4 40 62,0
1978 1,7 49 3,5 61,8
1979 1,4 43 3,0 61,5
1980 11 3,6 2,5 61,3
1981 0,9 2,8 2,0 61,0
1982 0,6 1,9 14 60,7
1983 0,4 1,0 0,9 60,5
1984 0,1 0,2 0,3 60,2
1985 0,0 0,0 0,0 60,0
1986 0,0 0,0 0,0 60,0
1987 0,0 0,0 0,0 60,0
1988 0,0 0,0 0,0 60,0
Pensionsalder 52 &r
52 ar Tillaggspremie Tillaggspremie fran Férmanstrappan enl PISA
Fodd till 7,5 inkbb 7,5 inkbb Till 7,5 inkbb fran 7,5 inkbb
1965 46 13,9 6,10 63,05
1966 38 13,4 5,70 62,85
1967 3.4 12,9 5,40 62,70
1968 3,0 12,3 5,00 62,50
1969 2,6 11,6 460 62,30
1970 2,4 10,7 420 62,10
1971 2,1 9,9 3,80 61,90
1972 1,9 8,9 3,40 61,70
1973 1,7 8,0 3,00 61,50
1974 1,6 7,0 2,60 61,30
1975 1,3 6,0 2,10 61,05
1976 1,0 51 1,70 60,85
1977 0,6 4,0 1,20 60,60
1978 0,3 2,8 0,70 60,35
1979 0,1 1,5 0,20 60,10
1980 0,0 0,3 0,00 60,00
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Pensionsalder 59 och 60 ar

60 ar | Tillaggspremie till Tillaggspremie fran 7,5 Formanstrappan enl PISA
Fodd 1,5 inkbb inkbb Till 7,5 inkbb frén 7,5 inkbb
1958 3,2 20,7 6,60 63,05
1959 2,8 20,4 6,30 62,90
1960 2,5 20,0 6,00 62,75
1961 2,3 19,5 5,70 62,60
1962 2,0 19,0 5,40 62,45
1963 19 18,4 5,10 62,30
1964 1,6 17,7 4,70 62,15
1965 14 17,0 4,30 62,00
1966 1,2 16,3 3,90 61,85
1967 11 15,5 3,60 61,70
1968 1,0 14,7 3,20 61,50
1969 0,9 13,9 2,90 61,30
1970 0,7 13,1 2,50 61,10
1971 0,6 12,3 2,10 60,90
1972 0,5 11,5 1,70 60,70
1973 0,4 10,7 1,30 60,50
1974 0,3 9,9 0,90 60,30
1975 0,2 9,1 0,50 60,10
1976 0,0 7,4 0,00 60,00
1977 0,0 59 0,00 60,00
1978 0,0 44 0,00 60,00
1979 0,0 3,1 0,00 60,00
1980 0,0 1,8 0,00 60,00
1981 0,0 0,6 0,00 60,00
1982 0,0 0,0 0,00 60,00
1983 0,0 0,0 0,00 60,00
1984 0,0 0,0 0,00 60,00
1985 0,0 0,0 0,00 60,00
1986 0,0 0,0 0,00 60,00
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Pensionsalder 63 och 65 ar

65 ar | Tillaggspremie till | Tillaggspremie fran Férmanstrappan enl PISA

Fodd 7,5 inkbb 7,5 inkbb Till 7,5 inkbb fran 7,5 inkbb
1952 4,3 20,6 7,40 63,50
1953 3.9 20,3 7,20 63,35
1954 34 20,0 6,90 63,20
1955 3,0 19,6 6,60 63,05
1956 2,7 19,2 6,30 62,90
1957 2,4 18,7 6,00 62,75
1958 2,2 18,0 5,70 62,60
1959 2,0 17,4 5,40 62,45
1960 18 16,7 5,10 62,30
1961 1,6 16,0 470 62,15
1962 1,4 15,3 430 62,00
1963 11 14,6 3,90 61,85
1964 1,0 13,8 3,60 61,70
1965 0,9 13,1 3,20 61,50
1966 0,8 12,3 2,90 61,30
1967 0,6 11,5 2,50 61,10
1968 0,5 10,7 2,10 60,90
1969 0,4 9,9 1,70 60,70
1970 0,3 9,2 1,30 60,50
1971 0,2 8,4 0,90 60,30
1972 0,1 7,6 0,50 60,10
1973 0,0 6,9 0,00 60,00
1974 0,0 6,3 0,00 60,00
1975 0,0 5,6 0,00 60,00
1976 0,0 43 0,00 60,00
1977 0,0 3,0 0,00 60,00
1978 0,0 1,8 0,00 60,00
1979 0,0 0,7 0,00 60,00
1980 0,0 0,0 0,00 60,00
1981 0,0 0,0 0,00 60,00
1982 0,0 0,0 0,00 60,00
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Berakningar till kapitel 13
Arbetsgivarnas kostnad fér de foreslagna AIP-premierna

Underlaget har varit uppgifter om betalda AIP-premier 2007 och
hur minga minader som premien har betalts. Utifrén dessa upp-
gifter och premiesatsen 3,3 % har en arslon 2007 som legat till
grund fér premien konstruerats. Lonen har direfter uppdelats pd
16nedel under respektive éver 7,5 basbelopp. De nya premiesatser,
som foreslagits, har applicerats pd lonedelarna och uppdelats pd
normal- respektive tilliggspremie. Dessa nya AIP-premier ir den
premie som skall betalas om anstillningen varar ett helt &r. For att
jimforelsen mellan AIP-premien 2007 och forslagets AIP-premier
skall bli ritt har 2007 &rs AIP-premien omvandlats till en &rspremie
i de fall AIP-premien 2007 endast avsett del av &ret. Antalet per-
soner som legat till grund fér berikningarna ir 6 632, varav ver-
gangsgruppen 530.

Alla personer i AIP-filen

Pensions- | AIP-premie Forslagets AIP-premier, kr Forslaget / AlP-
alder 2007 Normal Tillagg Totalt premien 2007
41 1942 210 5354 063 285 297 5639 360 290,4 %
52 3385007 | 10743781 1558985 | 12302 766 363,4 %
59 5952100 | 13523566 | 1819599 | 15343165 2578 %
60 6437748 | 23238293 | 4819008 | 28057301 4358 %
63 10 350 507 | 30650826 | 5208264 | 35859090 346,4 %
65 35211117 | 75035860 | 18130572 | 93166 432 2646 %
Summa 63278689 | 158 546 389 | 31821725 | 190 368 114 300,8 %

varav 6vergangsgruppen

Pensions- | AIP-premie Forslagets AIP-premier, kr Forslaget / AIP-
alder 2007 Normal Tillagg Totalt premien 2007
41 401 829 1142735 0 1142735 2844 %

52 559 702 1842 302 0 1842 302 329,2 %

59 511 834 1128 386 0 1128 386 220,5 %

60 890 830 3131262 0 3131262 351,5%

63 376 956 1186 152 0 1186 152 3147 %

65 2 664 740 6 161 627 0 6 161 627 2312 %
Summa 5405 941 14 592 464 0 14 592 464 269 %
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Vid berikning av 6vergdngsgruppens virden (de som stdr kvar pd
PISA-férordningen) ingdr inte f6dda 1952 och 1953 i virdena for
PA 63 4r och inte fodda 1957 i virdena for PA 59. Det innebir
alltsd att beloppen ir for liga f6r dessa pensionsildrar. Diremot
bér inte jimforelseprocenten ha pdverkats alltfér mycket.
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