Kommittédirektiv

Aktiva atgarder for att forebygga Dir.
diskriminering och framja lika rattigheter 2012:80
och mojligheter

Beslut vid regeringssammantrade den 12 juli 2012

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur krav pa aktiva atgarder ska
utformas och goras tydliga for att bli ett effektivare medel i
arbetet med att forebygga diskriminering och uppnad lika
rattigheter och mgjligheter. Syftet med utredningen &r att ge
forslag pa hur det fortsatta arbetet med aktiva atgarder ska
kunna bedrivas pa det mest andamalsenliga séttet.
Utredaren ska bl.a.
e foresla hur kraven pa aktiva atgarder ska utformas for
att bli tydliga och effektiva,
o foresla vilken omfattning aktiva atgarder ska ha, och
e utifran sina forslag, lamna nodvandiga och fullstandiga
forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

Uppdraget att foresla hur krav pa aktiva atgarder ska bli
mer effektiva

Diskrimineringslagen (2008:567) tradde i kraft den 1 januari
2009 och har till andamal att motverka diskriminering och
framja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.



Diskrimineringslagens tredje kapitel innehaller regler om
krav pa att vidta aktiva atgarder for att uppna lika rattigheter
och mdojligheter inom arbetslivet och de delar av
utbildningsomradet som avses i skollagen (2010:800),
hogskolelagen (1992:1434) och lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina. Exempel pa en aktiv atgard ar en
arbetsgivares skyldighet att uppratta jamstalldhetsplaner.
Atgarderna &r avsedda att verka padrivande och mana till kade
anstrédngningar for att motverka diskriminering.
Bestammelserna om aktiva atgarder ar i forsta hand inte
avsedda att tillampas reparativt i enskilda fall. De ar i stéllet
forebyggande och av generell eller kollektiv natur. En viktig
aspekt av de aktiva atgarderna ar att arbetsgivare och andra ska
bli medvetna om fradgor som rér diskriminering och arbeta
framatsyftande och forebyggande.

Hur ska krav pa aktiva atgarder utformas och goras tydliga?

Utformningen och innebdrden av diskrimineringslagens
bestimmelser om aktiva atgarder har kritiserats av bl.a.
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer. Det har
framforts att reglerna ar otydliga. | Diskrimineringskommitténs
betdnkande En sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU
2006:22) presenterades forslag om reglernas utformning och
omfattning, men forslagen har av olika skal inte ansetts
tillrackliga. Kritiken som riktades mot forslagen handlade bl.a.
om att forslagen varken &r forutsdgbara, rattssékra eller
verkningsfulla. Vidare framférdes invandningar mot att de
foreslagna bestammelserna var alltfor allmant hallna och
opreciserade och att de i vissa delar sammanfoll med
bestdmmelser i andra regelverk.

Regeringen konstaterade i propositionen Ett starkare skydd
mot diskriminering (prop. 2007/08:95) att det finns ett flertal
fragor om aktiva atgarder som behéver belysas narmare.
Regeringen bedémde bl.a. att Diskrimineringskommitténs
forslag om aktiva atgarder for samtliga diskrimineringsgrunder
var alltfor allmant hallna och i manga fall opreciserade.
Regeringen avsag darfor att ta ett samlat grepp om dessa fragor.
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Aven i betankandet Aktiva atgarder for att framja lika
rattigheter och mojligheter — ett systematiskt malinriktat arbete
pa tre samhallsomraden (SOU 2010:7) presenterades forslag om
utformning och omfattning av reglerna om aktiva atgarder.
Regeringen valde att inte ga vidare med forslagen bl.a. pa grund
av att forslagens innebérd inte var tillrackligt utredda.

Ar 2010 fick Statskontoret i uppdrag att underséka
effekterna av bestimmelserna om aktiva atgarder. Av
Statskontorets rapport Aktiva atgarder mot diskriminering —
effekter och kostnader (2011:4) framgar att manga arbetsgivare
och utbildningsanordnare arbetar aktivt for lika rattigheter och
mojligheter, men att fa kopplar samman detta arbete med
diskrimineringslagens krav pa aktiva atgarder. | synnerhet
arbetsgivare anser att arbetet i forsta hand sker som foljd av
omvarldens forvantningar pa att foretag och organisationer tar
ett sadant ansvar. Manga uppger att bestimmelserna om aktiva
atgarder ar otydliga eller inte har nagon betydelse for arbetet
med lika rattigheter och méjligheter.

Mot bakgrund av den kritik som framforts kan fragan stallas
om bestammelser om aktiva atgarder i diskrimineringslagen ar
den enda framkomliga vagen for att na det asyftade malet om
lika rattigheter och mdéjligheter.

Det finns dessutom liknande bestdmmelser i andra regelverk,
t.ex. arbetsmiljolagen (1977:1160), som i vissa delar
sammanfaller med diskrimineringslagens regler.

Det har ocksa framforts synpunkter fran flera fackliga
organisationer om att kraven pa aktiva atgarder i arbetslivet ska
regleras i kollektivavtal. De fackliga organisationerna anser att
reglerna skulle bli mer effektiva och tillampas i hogre
utstrdckning om parterna kan traffa avtal, & om det bara finns
generell lagstiftning.

Det finns nu ett behov av att forutsattningslost se éver fragor
om aktiva atgarder med syftet att kraven pa framjande atgarder
ocksa i praktiken blir ett effektivt medel for att na lika
rattigheter och mojligheter for alla, oavsett t.ex. kon och etnisk
tillndrighet. Det galler att hitta metoder som sammantagna
framjar en utveckling i riktning mot ett samhalle dér alla har
lika réttigheter och mdjligheter. Det kravs en férdjupad analys
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av vilka metoder som &r mest lampliga for att na det syfte som

reglerna om aktiva atgarder ar avsedda att uppfylla.
Utredaren ska darfor

e analysera om diskrimineringslagens krav pa aktiva atgarder
ar den mest dndamalsenliga metoden for att forebygga
diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter
eller om syftet med aktiva atgarder kan uppnas pa annat
satt,

e ta stallning till och foresla hur kraven pa aktiva atgarder, i
den man de bedoms andamalsenliga, ska utformas och
goras tydliga,

e analysera hur forslagen om krav pa aktiva atgarder forhaller
sig till andra regelverk, och

e utifran sina forslag, lamna nodvandiga och fullstandiga
forfattningsforslag.

Utredaren ska beakta de synpunkter som har framkommit med
anledning av tidigare utredningar.

Behover sanktionssystemet forandras?

Regeringens ambition &r att aktiva atgarder ska bli ett effektivt
medel for att i praktiken na lika rattigheter och majligheter. Det
ar darfor viktigt att de bestammelser som finns foljs. Enligt
diskrimineringslagen kan den som inte foljer lagens
bestammelser om aktiva atgarder forelaggas att vid vite fullgéra
sina skyldigheter. Undersokningar, bl.a. Statskontorets, har
dock visat att reglerna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen féljs endast i liten utstrackning, framfor
allt inom arbetslivet. De mindre fOretagen efterfoljer kraven i
betydligt mindre utstrackning an 6vriga. Det ar darfor viktigt att
utredaren mot bakgrund av sina forslag analyserar hur krav pa
de aktiva atgarder som beddémts andamalsenliga i praktiken ska
kunna bli ett effektivt medel for att uppna lika rattigheter och
mojligheter.

Utredaren ska

o foreslda om, och i forekommande fall pa vilket satt,

sanktioner ska kopplas till krav pa aktiva atgarder,



o foresla hur eventuella sanktioner ska genomdrivas,
e utifran sina forslag, lamna nodvandiga och fullstandiga
forfattningsforslag.

Hur ska tillsynen bedrivas?

Diskrimineringsombudsmannen  (DO) har tillsyn  Over
bestammelserna om aktiva atgarder. Arbetsmiljoverket ska
utbva tillsyn Over att arbetsmiljolagen (1977:1160) och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, foljs.
Regeringen angav i propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95) att det i
Diskrimineringskommitténs forslag saknades en
tillfredsstallande analys av hur ombudsmannamyndighetens
tillsyn Gver aktiva atgarder forholl sig till andra myndigheters
arbete med dessa fragor, t.ex. det arbete som utfors av
Myndigheten ~ for  handikappolitisk ~ samordning  och
Arbetsmiljoverket.

| Statskontorets uppdrag ingick att analysera och bedéma
hur DO:s tillsynsuppgift forhaller sig till Arbetsmiljoverkets
arbete med liknande fragor. Statskontoret konstaterar att
omradet som DO ska bevaka ar for stort for att tillsynen ska
kunna bli effektiv och att DO dé&rmed d&r beroende av att
samverka med andra. Vidare anser Statskontoret att de fackliga
organisationerna kan spela en aktiv roll nér det géller aktiva
atgarder i arbetslivet. For att aktiva atgarder ska bli effektiva ar
det viktigt att tillsyn finns.

Utredaren ska darfor
e tastéllning till och foresla hur tillsynen av att regler om

aktiva atgarder foljs ska bedrivas och hur den ska forhalla

sig till andra myndigheters arbete med dessa fragor.

Uppdraget att foresla vilken omfattning regler om aktiva
atgarder ska ha

Diskrimineringslagen (2008:567) ersatte sju lagar mot
diskriminering. Tva nya diskrimineringsgrunder infordes och
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diskrimineringsforbuden uttkades till att omfatta fler
samhallsomraden &n tidigare. Férutom nagra forandringar i
fraga om upprattande av handlingsplaner for jamstallda loner,
jamstélldhetsplaner  och  I6nekartlaggningar,  Gverfordes
bestammelserna om aktiva atgarder i princip oférandrade fran
de numera upphavda lagarna till diskrimineringslagen.

Diskrimineringslagens regler om aktiva atgarder finns endast
inom  arbetslivsomradet och  utbildningsomradet. P4
arbetslivsomradet finns bestammelser om aktiva atgarder endast
nar det géller diskrimineringsgrunderna kon och etnisk
tillndrighet, religion eller annan trosuppfattning. Inom
utbildningsomradet finns reglerna for samtliga
diskrimineringsgrunder, forutom konsoverskridande identitet
eller uttryck och alder.

Ska krav pa aktiva atgarder utvidgas till att omfatta fler
samhallsomraden?

Regeringen uttalade i propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95) att fragan om och pa vilket
satt aktiva atgarder bor utokas till nya samhallsomraden, bor
utredas ytterligare.

En fraga for utredaren &r alltsd om krav pa aktiva atgarder
ska vara begransade till att omfatta enbart vissa
samhéllsomraden eller om nagon form av utvidgning bér goras.

| betdnkandena En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) och Aktiva atgarder
for att framja lika rattigheter och méjligheter — ett systematiskt
malinriktat arbete pa tre samhéllsomraden (SOU 2010:7), har
forslag om att utvidga omfattningen av bestdmmelserna om
aktiva atgarder presenterats. Regeringen valde att inte ga vidare
med dessa forslag pa grund av att det inte var tillrackligt utrett
vad utékningen innebér. Det finns darfor anledning att pa nytt
se Over vilken omfattning regler om aktiva atgarder ska ha.
Detta galler dven om utredaren anser att krav pa aktiva atgarder
ska regleras pa annat satt an i diskrimineringslagen (2008:567).

Utredaren ska darfor


http://do.se/sv/Om-DO/Lagtexter/Diskrimineringslagen/
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e tastéllning till och foresla vilka som ska omfattas av
aktiva atgarder,

e beddma om krav pa aktiva atgarder ska utvidgas till
fler samhallsomraden och i s& fall foresla vilka,

e utifran sina forslag, lamna nodvandiga och
fullstandiga forfattningsforslag.

Det star utredaren fritt att Gvervaga andra fragor som kan
aktualiseras under utredningen.

Konsekvensbeskrivningar

Regeringens dvergripande malsattning i arbetet med att férenkla
for foretagen &r att skapa en positiv mérkbar férandring i
foretagens vardag. Ett underliggande delmal &r sankta
administrativa kostnader for foretagen.

Med hansyn till regeringens arbete med regelférenkling, ska
utredaren gora en avvéagning mellan behovet av en eventuell
okning av aktiva atgarder och stravan att inte belasta
arbetsgivare och andra aktérer med alltfor omfattande
administrativa uppgifter. Utredaren ska i sammanhanget dven
beakta  Statskontorets rapport Aktiva atgarder mot
diskriminering — effekter och kostnader (2011:4).

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra
konsekvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a 88 i kommittéférordningen
(1998:1474) och 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning  vid  regelgivning.  Forslagen  ska
kostnadsberéknas och utredaren ska ldmna forslag ftill
finansiering.

Samverkan med andra och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran
Diskrimineringsombudsmannen, Naringslivets regelndmnd och
andra berérda myndigheter och organisationer.



Utredaren ska beakta den kartldggning som gors inom
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) av arbetet
med aktiva atgarder i andra lander inom Europa som é&r
relevanta i sammanhanget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2013.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



